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INTRODUCCION

La creciente problematica provocada por la
imposicion de obstaculos en mateoria do ocxportacidn e
importacidén, asi como de circulacidn transfronteri=z=a de
tbienes v servicios resultan ser perijudicioles para
algunos scchtores productivos de nuestro pais, en lo gue
respecta al Tratado de Liibre Comercico de América del
Norte, que en Jo sucesive denominaremos TLCAN, no se
cumplen con los objetivos fundamentales de dicho
tratado entre alguno de los cuales podemos mencionar:
"crear procedimientos eficaces para la aplicacidén Y
cumplimientoe de este tratado, para su administracidn

conjunta y para la solucién de controversias;™'.

Si bien es cierto que e~iste un procedimiento
administrativo que de manera imparcial v razonable,
debe cubrinrr aspectos de dicho Tratado respecto de
aguellas partes que tengan interés en el asunto, cuando
se corra ol riesgo de afectar sustancialmente el
funcionamiento del mismo presentado ante La Comisidn de
Libre Comercio, quien es la encargada de resolver
controversias sobre la interpretacidn o aplicacidédn del

TLCAN, asi como de conocer de cualquier otro

' T
Porny;

o de Libre Comercio de Amiérica del Norie (Texto Oficial), SECOFIL. Grupo Editorial Miguel Angel

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

.



)

asunto que pudiese afectar el funcionamiento del

tratado.

También es cierto gque el TLCAN no pretende crear
un mercado comiun y dista mucho de inspirarse en la
expericncia Europea. No contempla el establecimiento de
una unidén aduanera c<con un arancel e=xterno comun, no
cede soberania a instituciones econdmicas y politicas
comunes, no permita la libre circulacidn deo personas
centre los paises participantes, no incluye politicas
agricolas Hociales © comunes Yy no establoce fondos do
solidaridad para reducir las desigualdadaes entre los

paises o regiones nacionales incluidas en @1 acuerdo.

Ninguno de los tLres paises ha mostrado la
suficiente disposicidn para ceder soberania a la
Comision de Libre Comercio o a sus respectivos
Secretariados sin contar que cada pais, aestablece
diferentes jeorarquias respecto de las obligaciones vy

derechos derivados del tratado. Ya dque para Méxnico, de
conformidad con el Articulo 133 de 1la Carta Magna el
etfecto es autoaplicativo, por su Parte para los Estados
tnidos ticene ol caracter de acuerdo congresional, el
cual 1le permite posponer o limitar una obligatoriedad
vertical, dilatando sus efectos en el territorio de los
Estados Y condados; Canada, bajo un esquema de
negociacidén <con las provincias y regiones, aplica el

TLCAN eon forma condicionada.

Esta variedad de Jjerarquias juridicas impactan a

toda la geografia de los XHKRII capitulos, haciendo que
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compromisos explicitos, tales como los de transporte
terrestre de carga, de rasajeros Y comercio de
determinados productos no se cumplan por parte de los
Estados Unidos en tanto que Canada y México lo aplican

2n sus territorios.

De igual manera el Estado no aplica politicas
dirigidas a apoyar a los sectores productivos
involucrados Yy afectados por dicho tratado on materia
oxterior, debido a esto se ve menoscabada la produccién
nacional on vcuanto A los costhos de praoduacei dn e
productos importados, Y no solo @l sector industrial
sino también el sector agricola que cntre otros son los
mas afectados debido a las facilidades otorgadas a los
otros dos paises signantes (Canada vy Estados Unidos)
por un lado vy por los obstéculos impuestos por los
mismoes a la entrada de nuestros productos o servicios,
sin contar las trabas impuestas por nuestro propio

rais.

Cabe mencionar que las irregularidades que pueden
ser cometidas por alguna de las partes, se resolvera
por La Comisidén de Libre Comercio, que esa compuesta
por representantes de cada una de las Partes a nivel de
Secretaria de Estado, [=3 porx dos personas que estos
designen:; en cualquiera de los casos, resulta imposible
que siendo representantes de los tres praises los
ancargados de dirimir las controversias, sea equitativa
e imparcial debido a que cada representante puede
inclinarse por una resolucidén gque favorezZca a la nacidn

que repraesenta.
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De ahi que se considere como una necesidad
imperiosa el crear un organismo internacional ante
quien se pueda promover una accidn Jjuridica cuando se
presenten situaciones tales como; algun gravamen
exmcesivo o cualquier tipo de medida tendiente a evitar
el ingreso de productos o servicios impuestos por una
de las Partes a otra, sea dirimido por un tribunal
integrado por representantes de otros palises que puedan

emitir una resolucidn imparcial.

Considero que el Organismo dque resultaria viable
para dicho tribunal en América sea la Organizaciédn de
Estados Americanos (OEA) que es ¢l depositario de todos
o la mayvoria de los tratados internacionales y en si el

mas competente para llevar a cabo dicha tarea.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
1.1. Planteamiento dél p;rbblémé

LExiste un Sorgano que regule 'y sancione . de  manera

autoénoma el incumplimiento de los . tratados
internacionales, £ son adecuadas las politicas
erxteriores aplicadas por el gobierno mexicano en

materia de comercio?

1.2, Justificacidédn del problema

No existe un &rgano que de manera equitativa e imparcial
verifique el cumplimiento de las disposiciones estipuladas en
los tratados internacionales (problemética apreciada con

mayor claridad en aquellos Tratados materia de libre
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comercio), ni son eficientes las politicas exteriores
aplicadas por el Estado Mexicano, las cuales no cumplen por
completo las expectativas delos sectores afectados en dichos

tratados.

Enfocando nuestro analisis al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), surge la necesidad de plantear
una solucién, tanto en el Ambito Nacional; respecto a las
politicas que fomenten el desarrollo y competitividad de los
sectores afectados, como en el Ambito Internacional; al
proponer la creacidn de una figura distinta a la prevista por
el mismo tratado y ajeno a la relacidén derivada de este, con
el objeto de dirimir las controversias que surjan, asi como
también, cuente con facultades de vigilancia para verificar
su cumplimiento, permitiendo 1la imposicién  de sanciones
econdmicas y el pago de dafios y perjuicios cuando una de las

partes "lesione” a otra.

1.3. Delimitacidn de Objetivos
1.3.1. Objetivos Generales

Sentalar la inexistencia de un Srgano carente- | de
ingerencia en el tratado con facultades: coercitivas. que ' le
permitan ejecutar el buen desemperio dégiés;fdnciones
de inspeccién, vigilancia y de que .se ;leyén jaigcabo las
disposiciones pactadas previendd 'su iﬁcuﬁbiimiéhto ty en

caso contrario, prever el resarcimiento de - los darnos
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causados, la aplicacién de sanciones preventivas y si asi
solicitase la parte afectada, la revocacién del tratado o
reestructuracioén, por resultar desfavorecido por el mismo
tal y como se prevé en la Convencién de Viena sobre Derecho
de los tratados en el Articulo 60, relativo a las causas por
las cuales, puede revocarse o plantearse de nueva cuenta.- un

tratado.

1.3.2. Objetivos Especificos
- Conocer los Origenes de Los Tratados
- Conocer las Definiciones y Conceptos Baésicos
- Inconvenientes del TLCAN para México
- Politicas exteriores adoptadas por el Estado. para apoyar

a determinados sectores Mexicanos

- Medios actuales para solucionar discrepanciés en el
Tratado : s ’
- Propuesta de creacién de una Comisién externa a. cargo

de la OEA para la solucién de conchVexsiaEV de ' rlos
tratados y adopcién de politicas adecgadésfppr;pqrte del

Estado Mexicano

1.4. Formulacidén de la Hipotesis

Es necesario que se cree ‘un organismo ajeno al
Establecido en el TLCAN debido a.que nobpuede ser imparcial
una comisién de libre _comercio.’ qué‘ ‘esté compuesta
tripartitamente por representantes,.é hive1 Secretaria de

Estado, va que cada uno de ellos velard por los intereses de
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la nacidén a la que representa.

Es igualmente indispensable que el gobierno mexicano
formule polliticas tendientes a facilitar y apoyvar a los
sectores que estan en una clara desventaja para competir
en la elaboracidén de productos, asi como a aquellos a los
que Estados Unidos pone trabas fuera del contexto del Tratado

para la prestacidn de sus servicios en aquel Pais.

1.5. Identificacidén de Variables
1.5.1. Variable Independiente

Realizaremos un estudio respecto a cuales fueron los
antecedentes de los tratados Y en si del Derecho
Internacional Publico, las Politicas Exteriores puestas en
marcha por el pais desde sus origenes y la evolucidn de

las mismas hasta nuestros tiempos.

Analizaremos por separado dos casos . en ‘los  cuales ® se
aprecia claramente tanto el incumplimiento. del TLCAN como

de aquellas politicas que adolecen“delr‘ £in’ ara - el éﬁalv

estan destinadas.

Veremos cuales son .Y‘Las‘dispos‘i_cibne's
regulan a los tratados. internacionales

cual es indispensable un’ yérgano‘ auténomo. .
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relacidén directa del tratado, asi como su posible

estructuracioén
1L.5.2. . Variable Dependiente.

Como consecuencia de lo anterior, estaremos en

posibilidad de establecer, un método para solucionar
la situacidédn de la Politica E:xterior aplicada por el
Gobierno, para que de manera efectiva apoye aguellos

sectores involucrados en la importacion '

exxportacidn, proponiendo de igual manera la creacidn

de un &drgano ajeno al TLCAN.

i.6. Tipo de Estudio

El presente trabajo se elabord en base a la

bibliografia tomada de bibliotecas publicas y privadas,
asi como de la paginas de Internet : www.sre.gob.mx

L.6.1. Investigacidédn Documental
1.6.1.1. Bibliotecas Publicas

Biblioteca de la Universidad Veracruzana de  Xalapa-
"Unidad de Sistemas Bibliotecarios Int:egrales",‘: Xalapa

Veracruz.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




10
1.5.1.2. Bibliotecas Privadas

Biblioteca de la Universidad Autdnoma de Veracruz
"villa Rica" ubicada’ ‘en ‘las Ca'lles_De Urano esquina

progresd de Boca del Rib,j Veracruz.

1.5.2. Técnicas empleadas.i 7

1.5.2.1. Fichas Biblidgraficas i

Mismas que cumplen cohklos iguientes. cequisitos: nombre
del autor, titulo de la obx:a,_n(rune'roi' de,'cdicién, pagina de

consulta, lugar y fecha.
1.5.2.2. Fichas de Trabajo

Las cuales se elaboraron cumpliend'cryl con léimet6dolo§ia
de la investigacidon y son: el titule,’ . encabezando,
referencia, contenido del texto Ty ‘los édmenta;‘ios v

aclaraciones pertinentes.
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CAPITULO "II
ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1. Grandes Civili‘zaciches _del Antiguo Oriente

2.1.1l. Egipto ¥y Oriente Prdximo

Es en Mesopotamia donde se concluyd el tratado
internacional mas antiguo del que tenemos noticia: ocurriod
hacia el ano 3010, en el traéansitc del milenio IV al III
antes de Cristo, en el limite entre la cronologia mitica y
la cronologia histérica de esta parte del mundo. Es un
tratado entre Eannatum, soberano de la ciudad de Lagash, y
la ciudad de tUmma, cuyo ataque hablia rechazado. Redactado en
lengua sumeria y fijado en una estela que fue descubierta a
principios de nuestro siglo, recoge el reconocimiento de la
nueva frontera por parte de Umma, Yy que era sancionado por
las divinidades principales del pais, a las que el soberano
de Umma habia prestado Jjuramento; esta garantizado ademas
por un tercero, Mesilim, rey de Kish en Akkad, un principe

que extendid su dominacidén sobre Sumer y restablecid la pa=z
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entre las ciudades rivales. El hecho de que s&lo fuese Umma
quien hubiera invocado a los dioses parece indicar un

situacidéon de inferioridad con respecto a Lagash.

Pero el primer tratado gue nos ha llegado en sus
términos originales, fue concluido hacia la mitad del
IIT milenio entre el rey de Ebla, cuyo palacio, junto
con sus archivos, fuereon descubiertos hasta las
excavaciones de Tell Mardik, entre 1974 Y 1977 Y.

SaqUin P reco, t'ue calaobrada con el sobaerano doe Asieiazs ‘
establece las relaciones de amistad vy de comercio l
entre los dos soberanos vy f£ija., en particular, las |
sanciones que se deben aplicar a los delitos cometidos
por sus subditos respectivos. Puede mencionarse, de
igual manera, el tratado de amistad entre el “Gran
Rey” de Akkad, Naram-Sin (hacia el siglo XXII a.C.), ¥
el soberano de Elam. Ademas de este tratado hubo otros
acuerdos, sin embargo, algunos de ellos tenian un
caracter oral, siendo el Jjuramento gue los acompanaba
fuera suficiente, para, segun la mentalidad de la

época, garantizar su ejecuciodon.

Los tratados, que fueron numerosos, estaban
sometidos a las divinidades supremas de las partes,
cuya cdlera castigaria la infraccidn. A este respecto,
no cabe omitir que la invocaciédn a la divinidad en los
tratados internacionales se convertiria .. .en . una
practica comuan hasta comienzos del siglo xix, éstando

sujeta a formas variables en la medida en que tuvieran
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lugar entre partes que profesasen una misma religidn o
que, por el contrario, se adhiriesen a credos
diferentes. Es notable que en los tratados entre
iguales son las dos partes las que prestan Jjuramento,
en tanto que, en los tratados concluidos entre socios
desiguales sea sdlo la parte provista de un estatuto
inferior quien lo haga. En todo caso, es el Jjuramento
lo que convierte al acuerdo en definitivo v

obligatorio.

Entre los tratados del primer tipo de esta época,
el mas importante con diferencia es el tratado de pacz
Yy de alianza concluido hacia 1279 a.C. entre el faradn
Ramsés Ir v el soberano hitita Hattusil IT. Puede
decirse que implicaba para aquél una inversidn de las
alijanczas con respecto a su politica anterior de
acercamiento a Babilonia, a la vista de la amenaza de
una Asiria en ascenso, Y es el primer documento
diplomatico de gran politica internacional gue los
archivos humanos hayan conservado para nosotros.
Establecia una alianca defensiva, un pacto de no-—
agresion, la garantia mutua de la sucesidn al trono,
una asistencia mutua contra las acciones de subditos
rebeldes, un regimen de extradicidén. Como después
seria la regla en la Europa dinastica de los siglos
MVII y MVIII, un matrimonie entre miembros de las dos
familias reales (en este caso, entre el faradn y una
hija del monarca hitita) estaba llamado a reforzar los

vinculos asumidos.
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2.1.2. El Mundo Chino

En la antigua China, tras la primera unificacidn

del pais bajo la dinastia de los Chu (1050-246 a.C.) Vv
la época de los reinos combatientes gue siguid a su
desintegracién, el rey de Tsin, Chuang-ti (221 a.C.),

al restablecer su unidad, proporciond a China, Jjunto a
su denominacion historica, una estructura imperial

sobreviviondo a todas sSus crisis, incluidao =N ¥

=, ha poerduacado bhasta

Pradee cditrasit Tt oLranjors

1912. E1 Emperador, el Hijo del Cielo, era considerado

=] sefior supremo de la tierra. El1l Imperio, pretendia
ser univorsal, rodoado de reinos vasallos mas o monos

dependientes y de barbaros, sometidos en principio al
page de un tributo. La ausencia, hasta los tiempos
modernos, de un socio de su tamafio, explica que esta
concepcidn sinocéntrica del mundo internacional se
haya mantenido hasta en pleno siglo XIX. Ello explica
también la falta de desarrollo, hasta finales del
sigleo =VII, de  un Derecho Internacional propiamente
dicho en las relaciones exteriores de China, que no se
comprometerida convencionalmente al mas alto nivel con
Estadeos Europeos en cuanto tales mas qgue a part;ir del
tratado de Nerchinsk (1689), que fijod sus fronteras

con el Imperioc ruso.

En todo caso, nunca se subrayara bastante la
continuidad emcepcional, a la vez cultural'y'politica,

que guia a este vasto cuerpo histoérico desde su
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espléndido aislamiento —que no fue, de ninguna manera.
total- hasta su chogque con el Occidente moderno, ¥ por
consiguiente, con su Derecho Internacional en el

momento de su expansidéon planetaria.

2.2. La Antigluedad Grecorromana

2.2.1. La Grecia de las Grandes Ciudades

Instituciones como la hospitalidad, que tejen a través
de toda Grecia lazos de amistad y de agradecimiento mutuos

entre familias de distintas ciudades, preludian algunas

modalidades mas regulares en la protecciodon de los
extranjeros. Estos fueron sometidos a la Jurisdiccién
especial del polemarco, el magistrado encargado de la
administracion de la guerra, Y sus intereses generales

fueron pucstos bajo la proteccién de un préxeno, ciudadano
influyente de la ciudad de residencia gque designaba 1la
ciudad de origen. Con razdén se ha visto en el prédxeno griego
el antecedente del c¢onsul moderno, en su forma de cénsul
honorario, de la nacionalidad del Estado receptor. Una
ciudad podia conceder evidentemente la ciudadania a un
extranjero, pero también podia extenderla, en bloque, a
colectividades, siende su base Jjuridica los tratados de

isopoliteia y de sympoliteia.

Las relaciones diplomaticas eran frecuentes entre las
ciudades, y las categorias de los emisarios (embéjadores,

parlamentarios, etc.) estaban establecidas claramente. Pero
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faltaban las embajadas permanentes, Yy lo mismo ocurrird tam-—

bién en Roma.

El derecho de 1la guerra fue muy duro. Todo estaba
permitido contra el enemigo. El estado de paz iba ascociado a
la existencia previa de un pacto, generalmente suscrito :
por un rlaco fijo. Sin embargo, con el tiempo, se .
establecieron normas destinadas a atenuar el rigor de 1la
guerra, o, al menos, a disciplinarla: asi, la cxigencia de
una declaracidon formal del estado de guerra, el respeto a
los heraldos enemigos, la neutralizacion de los santuarios vy
las propiedades de los dioses, incluyendo la proteccidn de
los que se refugiasen alli (derecho de asilo), el respeto de

los cadaveres Y los ritos funerarios que les fueran

debidos, etc. Poco a poco, la guerra se humanizd.

La idea de que las contiendas entre griegos tenian
algo de impias fue abriéndose paso. Por lo demas, paces
generales, al término de enfrentamientos militares mayores, |
incluian también a ciudades que no habian tomado parte en
las hostilidades. Esta evolucién favorecid la conclusion de
tratados de arbitraje, que se multiplicaron a partir del
siglo II1II A.C., siendo generalmente el Arbitro designade

otra ciudad.

2.2.2. Roma Yy el Derecho de Gentes

Con Roma, se impuso de nuevo la tendencia hacia. :la

dominacién mundial. En la concepcidn de Augusto (27 a.c.="14a;

d.C.), el Imperio hallaba un fundamento ético en cuanto que
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aseguraba la paz entre los pueblos que formaban parte de
al, la pax romana, cuyas alabanzas cantaron Virgilio vy
Horacio. El Imperio romano reemplazaba el mundo
internacional existente alrededor del Mediterraneo por una
civitas maxima, que parecia realizar el suefio estoico de una
humanidad unificada bajo el gobiernoc de un sabio coronado.
Ello suponia la desaparicién de un Derecho Internacional en
el interior del mundo romano. Relaciones internacionales no
subsistieron mas que en las relaciones con los pueblos o los
imperios circundantes. No siempre tuvieron caracter bélico:
se desarrolld un intenso comercio, cuyo ambito rcbasaba con
mucho las fronteras del Imperio, alcanzando hasta Extremo

Oriente.

Lo mas notable del proceso que condujera del Estado-
ciudad romano hasta el Imperio romano, es sin duda 1la
continuidad de lo que podriamos denominar su infraestructura
juridica. Desde muy pronto, en efecto, vemos las relaciones
de Roma con los demas pueblos, desarrollarse bajo el signo
de una desigualdad de principio que no descansa, como en el
caso de los griegos frente a los barbaros, en el sentimiento
de una particularidad étnica y linguistica, sino sobre una
discriminacion estrictamente juridica. El mundo noromano es
considerado, en bloque, como distinto cualitativamente de
Roma desde el punto de wvista Jjuridico, por lo gque 1la
personalidad juridico—internacional de las comunidades que
lo integran deriva de su reconocimiento por el senado y el
pueblo de Roma. Los tratados, concluidos en principio por un
plazo ilimitado, eran, ante todo, instrumentos de expansién,
que preparaban Yy, en su caso, consagraban la sumisién a

Roma, siguiendo una gradacién determinada por las relaciones
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de poder y las consideraciones de prudencia politica. Asi,
mientras que el foedus aequum era un tratado de alianza
defensiva con deberes de asistencia mutua, el foedus
iniquum, imponia a la otra parte obligaciones unilaterales
que podian llevar al deber de apoyar a Roma aun en caso de
ofensiva de ésta ' a reconocer la supremacia, lo gue
practicamente privaba a aquélla de personalidad juridica
internacional. De ahi también el papel del arbitraje en 1la
vida internacional de Roma. Si, en lo gque a Roma respecta,
el arbitraje se rechazaba de plano, en tanto quec, debido a
la supremacia del pueblo romano con respecto su relacidn con
los demas pueblos le daba la facultad de intervenir frente a
terceros en discordia. La consecuencia de ello fue un
dorecho genceral de intervenciédn de Roma cen la politica de

sus socios, bajo ¢l pretexto de asegurar la pa=z.

En esta vocacidén de arbiter mundi, realizacda por Roma
con una habilidad y una tenacidad notable, se encuentra el
origen de 1la Jjustificaciédn del Imperio en nombre de los

beneficios de la pax Romana.

2.3. Edad Media

2.3.1. El Cristianismo

La decadencia de costumbres en  Roma, la extensidn
exorbitante del imperio, la constante hostilidad de los
barbaros, entre otros factores., propiciaron la caida del

imperio romano, lo que marca el inicio de la Edad Media.
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La influencia de la Iglesia catdlica es determinante en
esta época. En el afio 800 de nuestra era, el papa Leén III,
confiridé la corona imperial a Carlomagno. Este hecho Liene
un doble significado: por una parte, el Papa tiene
facultades espirituales y materiales para ungir gobernantes,
mientras que por otra parte el poder material se encomienda
al emperador. La Iglesia aplicaba el Derecho Candnico y el
emperador aplicaba el Derecho Secular. Las demas potestades
eclesiasticas v seculares del mundo cristiano estaban

subordinadas al Papa o al Emperador.

El cristianismo ejercidé influencia en el Derecho

Internacional de la Edad Media. Los tratados
internacionales se confirmaban mediante juramento.
Hasta el siglo XNII el juramento era el medio de
confirmar v consumar el tratado internacional. El

juramento como una cosa sagrada sometia el cumplimiento

de la obligacidn pactada a la Jurisdiccidn de la

Iglesia catdlica. Asi, la violacidon del deber
consignado en el tratado hacia temer no sdlo el castigo
an estae mundo, sino también en al otro. Los Papas
ejercian, por =i mismos, © a través de delegados, la
facul tad de conceder dispensas de juramentos. Esta

dispensa dio lugar a una clausula en los tratados
internacionales mediante la cual los principes se
obligaban = no apelar & la dispensa papal en sus
compromisos. Esta clausula se empled por primera vez en
1477, en un tratado entre Luis XI de Francia y Carlos

el Temerario de Borgona.
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Los Papas ejercian directamente soberania sobre
territorios 9gue pertenecian a la Iglesia catdlica v
respecto de territorios ajenos autorizaban a los
principes cristianos a ocupar Yy conguistar los paises
no cristianos. En 1155 el papa Adriano IV autorizé a
Enrique II de Inglaterra para conguistar Irlanda. Estas
atribuciones papales se apoyaban en el dominio supremo
que pretendian tener en todo €l mundo para hacer llegar
el evangelio a todas partes y vencer a los enemigos de
la cristiandad.

Ademas de ese poder supranacional de los Papas en
materia territorial, también ejercieron un poder
jurisdiccional a través del arbitraje. En el afio 1298 el
papa Bonifacio VIII resolvié una disputa entre Eduarde I de

Inglaterra y Felipe el Hermoso de Francia.

Los Papas prohibieron la celebracidn de tratados con
paises no cristianos. :

2.3.2. El Islamismo

A los poderes cristianos de Occidente  y de Oriente se
oponian los del 1Islam. En virtud del Coran los musulmanes
estaban en guerra permanente, guerra santa contra los
infieles pero, a pesar de ello, los musulmanes observaron
los tratados internacionales. El Islam reconocia el
arbitraje y condenaba los excesos de la guerra. El1 califa

Abu-Beker, primer sucesor de Mahoma (afiec 634), advierte a
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sus soldados victoriosos gque respeten a las mujeres, a los
ninos y a los ancianos; les exhorta a no destruir las
palmeras y los frutales, a no quemar las casas y a no
apoderarse de las provisiones del enemigo mas alla de 1lo

necesario.

2.3.3. Tratados Comerciales

Los qobiornos madiecvalas son tolerantes con los
comerciantes oxtranjeros y les permitian conforme a las
normas locales residir y comerciar pero, a fines de la Edad
Media, se otorgaron franquicias mas generales a las
izar la proteccidn dea

asociaciones de morcaderes para garant

vida y bienes de los mercaderes. La Liga Hanseatica, creada
por sctenta ciudades Aalcomanas, sc destacd para adguirir 1
esas franquicias b4 obtuvo autorizacion para construir
oficinas v almacenes permanentes en Londres, Brujas v

Novogorod.

Cuando los seforios feudales se percataron de 1la
importancia cdel comercio, aparecieron los tratades de
comercio. Desde el siglo XIV Inglaterra celebraba

tratados internacionales en los gue establecia proteccidn

Y ventajas comerciales. El tratado llamadeo "Intercursus !
Magnus"™ entre Enrique VII de Inglaterra y el Dugue de
Borgohna, Senor de los Palses Bajos, permitia que los

comerciantes ingleses y flamencos pudiesen llevar de un
pais a otro toda clase de embarcaciones Yy géneros,

residir y partir libremente, vender y comprar mercancias
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¥y ocupar almacenes y otros edificios, sin mas limitacion

que cumplir con los impuestos y tasas ordinarios.

En  los tratados comerciales de la Edad Media se

establcece la clausula de la "nacidn mas favorecicda, por
la que se concede a una nacidn (Estado, Municipalidad,
etc.) los derechos concedidos o©o gue se concedan en el

futuro a otras naciones.

En la Edad Media también hay tratados monetarios
tendientes a permitir que la moneda de un pals Luviera
curso legal en otro y a establecer patrones comunes de

moneaeda acunada.

En lo que atafie a normas internacionales de alcances
multinacionales, existen trascendentales.: ejemplos Ten
materia maritima y comercial. Examinaremos varios de esos

cuerpos de normas:

En el siglo XII, las reglas de Olerén, fueron una
compilacion de sentencias dictadas por el Tribunal
mercantil de la pequena isla de Oleran, en el Golfo de
Vizcava., ¥ tuvieron aceptaciédn en el litoral atlantico y en
el baltico para regular la navegacidén y el trafico maritimo.
En ese ordenamiento existian disposiciones procedentes de

las Leyes de Rodas.

Hacia mediados del siglo XIV, en Barcelona, 'se  logrd
una recopilacion de leyes maritimas denominada - "Consulado

del Mar"”, influida también por las Leyes Rodias y que llegd
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a tener reconocimiento de obligatoriedad en las costas
mediterraneas Yy aun fuera de esa region. Regulaba los
derechos y obligaciones relativos a la construccién o venta
de un barco, a los derechos y deberes del dueno, de los
marineros, de los pasajeros y de la documentacion relativa a
los cargamentos, asi como del derecho de presas. Se protege
la propiedad neutral, tanto las mercancias de neutrales en
naves cnceomigas como las naves neutrales que llevan

mercancias enemigas.

Por lo que hace a solucidn pacifica de conflictos,

merece referencia especial el arbitraje. Durante los siglos

XKVITI, 1V y primera mitad del =xv sc¢ producen numerosos
arbitrajes cntre los pequetios Estados v cntre los grandes,
tanto en asunltos de Derecho privado, como en materias de

Derecho Internacional, como son las cuestiones fronterizas.
2.3.4. La Italia Medieval
En la Italia medieval el desarrollo de lo

internacional fue mayor sobre todo por el espectacular

progreso cultural y econdmico de Ciudades-—-Estados como

Génova, Pisa, Milan, Florencia y Venecia. Maltiples
disputas se resolvieron mediante comisijiones
arbitrales. Hubo tratados sobre derechos aduaneros lo
que favorecid el comercio entre tales ciudades-
Estados. Hubo tratados sobre la proteccidn de la

propiedad de los extranjeros h% sobre la libertad

comercial, el reconocimiento de sentencias extranjeras
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Y restricciones a las represalias. Se organizaron

confederaciones ¥ alianczas, hubo pactos sobre

fronteras y sobre extradicién de delincuentes.

La empansidn de las ciudades—-Estado italianas en

el terreno comercial, orilld a la celebracidén de
importantes tratados internacionales con entidades
mas lejanas. Asi, ademas de los tratados celebrados
entre ellas mismas, hubo tratados con ciudades
vecinas francesas, con el Emperador de Bi=zancio, con
principes orientales cristianes o mahometLanos, ientre

estos Utltimos los de Egipto, Tuanez y Siria.

Estos tratados mercantiles proporcionaban, mutua
proteccidon contra la pirateria, abolicidn del derecho
sobre las combarcaciones encalladas a favor de los
habitantes de la costa. A los mercaderes italianos se
les llegd a conceder el derecho de establecerse en
terrencs separados e independientes en los puertos
extranjeros ¥ a disfrutar alli de privilegios mayores

que los obtenidos por la Liga Hansedatica.

Las concesiones hechas por el Estado Oriental se
otorgaban en forma de "franguicias" o diplomas, para
destacar la gracia que habia en la concesidn. Como
estaban dividides en capitulos, se utilizdé el término
de capitulacidn para esos derechos e incluso para los

mismos tratados.
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2.4. Descubrimientoc de América

El avance de la navegacidn, la necesidad de encontrar
nuevas rutas a las Indias, los conocimientos personales vy
experiencia de Cristdbal Coldn y el financiamiento de los
reyes catdlicos de Espafia hicieron posible que el 12 de

Octubre de 1942 se produjese el descubrimiento de América.

Tal Acontecimiento tuvo considerables consecuencias

on 1la evolucion del Derecho Internacional:

a) Se mostrd al mundo europeo, de las postrimerias del
siglo XV y del siglo XVI, una regidén geografica vastisima en
la que podian emprender conquista, ¥y ocupacién Lerritorial
para la obtencidn de riquezas fabulosas. Los principales
paises Europeos ya poseian los elementos materiales para

dominar & las poblaciones autoctonas.

b) Se incrementd el comercio con el establecimiento de

posesiones coloniales de las potencias europeas.

<) Se planted la disputa entre guienes pretendieron
derechos exclusivos para Espana Y Portugal Y quienes

sostuvieron 1a libertad de los mares para fines de

navegacién.

d) Se hicicron especulaciones doctrinales sobre ‘la validez.

de la adguisicidén territorial a través de la cénqu'i‘st‘a.
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a) Hubo oposicidn entre la propiedad del derecho del

descubridor frente a las prerrogativas de . los ocupantes

posteriores.

f) Se decbatid la autoridad papal para éjercer una. supremacia
sobre los Estados Europeos de la época; dada: - la
expedicidén de la Bula - Alejandrina a la - que 'ha;émos

especial referencia.

(<3} hesdoe ol punto de vista de la navegacién hubo un
importantc desplazamiento del Mediterraneco al Océano

Atlantico vy después al Océano Pacifico.

Ante el desacuerdo existente entre Espana vy Portugal
alrededor de la hegemonia sobre territorios descubiertos el
papa Alejandro VI expelidé la Bula Inter Coetera de 3 de mayo
de 1493.

Juzgando los portugueses gque la Bula Inter Coetera les
afectaba y los espafioles deseando reafirmar los derechos de
la Bula, llegaron a un entendimiento a través del Tratado de
Tordesillas que se firmd el dia siete de Junio de 1494 y que

después fue ratificado por el Papa Julio III.

En virtud del Tratado de Tordesillas, los reyes
catdlicos de Esparia y Juan II de Portugal rectificaron la
demarcacién establecida en 1la Bula Inter Coetera por el
papa Alejandro VI, la cual fijaba la linea divisoria a 100
leguas al occidente de las Azores y Cabo Verde. EIL Tratado'
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de Tordesillas senald para Espana las tierras que fueran
descubiertas, no a 100 sino a 370 leguas al occidente de las
islas Azores y Cabo Verde. En razén de esta rectificacidén
las costas de Brasil pertenecieron a la colonizacidn

portuquesa.

2.5. La paz de Westfalia

Se le conoce con el nombre de “Guerra de los Treinta
Anos” a una sucesion de luchas que se verificaron en Europa
de 1618 ") Taan v que aenfirentaron al cmprorador \4 tos
principes catolicos alemanes, apoyados por Esparna, con los
principoes protestantes, sostenidos principalmente Pror
Francia vy Suecia. La guerra termind con los Tratados
de Westtalia, Yy  se produjo la pa= de WwWestfalia en
1648, por la que se redujo el poder del emperador a
sus dominios austriacos LY estabilizd las zonas
catdlicas vy protestantes de Alemanias; Francia y Suecia
obtuvieron algunos territorios. Esparfia concedid la

independencia a Holanda.

Los tratados de Westfalia, firmados en 1648, en

las localidades de Munster v Osnabruk,
respectivamente, el primero para concertar la pac=
entre Francia v el Imperio \% el segundo para

establecer la pa=z entre Suecia y el Imperio, dieron
fin a la guerra de treinta arnos. Desde el punto de
vista internacional se les han senfialado enormes

afectos a dichos tratados:
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A) Representa el primer intento de estructurar la
politica europea sobre la base del equilibrio entre

las diversas naciones.

B) La humanidad sintié la necesidad de un derecho
universal al romperse en Occidente la unidad de la
Iglesia papal por la reforma del siglo XVI y cuando

neo pudo mantenerse el sacro imperio germanico.

el prrinesr onsayo Jdo cardactor goenoeral o para dotar

a los Estados Europeos de una organizacidn juridico-
internacional. En efecto, los tratados de Westfalia
se producen como resultado de reuniones en Miinster vy
Osnabruk, a las gue se les ha considerado como un

congreso internacional.

D) En virtud de los tratados de Westfalia se sefiala la
aparicidén de los grandes Estados modernos que
iniciaron el periodo capitalista después, de haberse

superado el feudalismo.
E) Por los mencionados tratados se abre el periodo de

cooperacidén internacional, por medio de congresos.

en los Estados Europeos.

2.6. Congreso de Viena

La Revolucidn francesa enfrentd = sus. problemas.:

exteriores con una actitud defensiva que, después se
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convirtid en altamente ofensiva con Napoledn a la cabeza de
sus ejércitos. El teatro de la guerra se trasladé de

territorio francés a territorio enemigo.

Las guerras napolednicas, se c¢ierran con los Tratados
de Paris de 1814 y 1815, por los que se fija el estatuto
territorial de los Estados Europeos, notoriamente modificado
por las victorias de Napoledn y a encerrar a Francia dentro
de los limites que tenia en 1790. Se encomendd a un Congreso
posterior, ar efectuarsce an viena, la misidon e Lomar

resoluciones importantes en la materia internacional.

El Condreso de Viena se reunid de septiembre de 1814 a
junio de 1815 y asumid tarcas legislativas internacioconales
v produijo relevantes transformaciones del Derecho
Internacicnal. Es pertinente puntualizar el desempeno de sus

respectivas tarcas:

1. Se formaron nuevos Estados mediante 1la unidn de
Suecia y Noruega, por una parte, ¥y por la unidén de Holanda y
Bélgica; se consolidaron los numerosos Estados alemanes
mediante la integracidn de una confederaciédn con treinta y
nueve miembros. El Tratado entre la Austria y el rey de los

Paises Bajos, firmado en Viena el 31 de mayo de 1815.

2. En el Congreso de Viena se proscribié la trata de

esclavos. En efecto, se adoptd la declaraciédn sobre el

trafico de negros y se condend tal practica.
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3. El1 Congreso de Viena consagrd® el principio de 1la
libre navegacidn de los rios internacionales para efectos de
comercio, bajo la bandera de los Estados riberenos. El 24 de
marzo de 1815 se adoptd el reglamento para la libre
navegacion de los rios, en el que los articulos de caracter
general irian seguidos de los articulos concernientes a la
navegaciédn del Rhin, y los articulos concernientes a 1la
navegacién del Nechker, del Maine, del Mosela, del Mosa y del
Escalda. Entre los articulos de caracter general

transcribimos los siguientes:

"Art. 11. La navegacidon en todo el curso de los rios
indicados en el articulo precedente, desde el punto en gque
cada uno de cllos viene a ser navegable desde su
doesembocadura sera enteramente libre, y no podra, bajo la
relacidén del comercio, prohibirsele a nadie:; conformandose
no obhstante, <on los reglamentos que se estableceran para su
policia de una manera uniforme para todos, vy tan favorable

como se pueda al comercio de todas las naciones.

TArt. Iv. lLos derechos sobre la navegacisén se
fijaran de una manera uniforme, invariable Y tan

independiente de la cualidad de las mercancias, que no

sea necesario un exxamen detallado del cargamento, por
otras causas que por las de fraude y contravencidn. La
cuota de estos derechos, en ningun <caso podré e:xceder

stentes; se determinara segun

de los actualmenbte e
las circunstancias locales, gue no permiten establecer
una regla gencral sobre este punto. Se partira, sin

embarqgo, al establecer la tarifa del punto de wvista

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |

e Y



que se ha de tener de fomentar el comercio y facilitar
la navegacidn:; el arbitrio establecido sobre el Rhin

rodrda servir de norma aproximativa.

"La tarifa una ve=z arreglada no podrad aumentarse
sino por un arreqglo comin entre los Estados ribererfios
ni la navegacion gravada con cualesquiera otros de-—

rechos que los fijados en el reglamento."

qa. En materia de Derecho ITnternacional

diplomatico, (AN | Congroaso de Viena produijo ol

Reglamento del 19 de marzo de 1815, respecto al rango
de 1los agentes diplomaticos para resolver el problema
de la indeterminacidn en cuanto a la precedencia de
los representantes diplomaticos y para evitar futuros

contlictos.

"Para prevenir las situaciones embarazosas, gque se han
presentado a menudo vy que podrian todavia nacer por . las
pretensiones de precedencia entre los diferentes . agentes
diplomaticos de plenipotenciarios de las potencias

signatarias del Tratado de Paris entre otros:

"Art. vIl. En las actas =] tratados entre varias
potencias que admitan el alternado, la suerte decidira entre
los ministros, el orden que debera ser observado en las

firmas."

Los trabajos del Congreso de Viena concluyeron con la

firma del acta final, integrada por 121 articulos en los gque
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se contienen los mas sobresalientes acuerdos obtenidos en el

desarrollo del Congreso.

En la época del Congreso de Viena, a iniciativa del =zar
Alejandro de Rusia, Rusia, Prusia y Austria formaron 1la
Santa Alianza, que era una unién personal de soberanos con
el fin de aplicar los principios de la moral cristiana a sus
asuntos internos v a la conduccidén de sus relaciones

internacionales.

México ha signado muchos tratados internacionales con
paises vecinos principalmente para delimitar su territorio v
tratados de amistad de libre comercio entre los que
encontramos el Tratado de Amistad, Comercio Yy navegacidon
entre México y las ciudades Anteasiaticas del 7 de Abril. de
1832 entre las cuales podemos mencionar las siguientes

disposiciones:

Articulo 1.— Habra entre los Estados Unidos Méxicanos
y sus ciudadanos y las republicas libres Anteasiaticas .de
Lubeck, Bremen, Hamburgo vy sus ciudadanos, amistad, buena

Inteligencia y libertad reciproca de comercio.

Articule 6.- Los derechos dé toneladas, de faro, dé
puerto, practico, salvamento y otras cargas navales, seran
en todos los Puertos de Lubeck, Bremen y Hamburgo:; para los
Buques Mexicanos exactamente los mismos que se pagan en los

mismos Puertos por los Buques de la Nacidén mas favorecida, y
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del mismo modo dichos derechos seran para todos los Puertos
dé México, para los Buqués de Lubeck, Bremen y Hamburgo,
absolutamente los mismos que los pagados en dichos Puertos

por la nacién mas favorecida.

Articulo 7.~ A contar desde la fecha vy después de esta
época, los Buques de Lubeck, Bremen o Hamburgo, que entren
en los Puertos de México o gque salgan de estos, vy los Buques
Mexicanos que entren en los Puertos de Lubeck, Bremen o
Hamburqgo, o salaan de ellos, no estaradn sujetos a otros ni

SOnocclaalmoenbe o prodr i s

mayore:: oo echon: e 1o quoe o
on lo sucesivo inmpuestos a los Buques de la nacidén mas

favorecida, a su entrada en estos Puertos © a su salida.

Articulo 8.~ Las mercancias y objetos de comercio que
pucdan scr legalmente introducidos de cualquicra otro pais
en los Puertos de Meéexico en Buques de la Nacidén mas
favorecida, podran ser igualmente introducidos de cualquiera
otro pais en Buques de Lubeck, Bremen o Hamburgo vy todas las
mercancias vy objetos de comercio que pucdan scr legalmente
exportados de los Puertos de México para cualquier otro pais
en Bugues de la Nacion mas favorecida, podran ser igualmente
exportados para cualgquiera otro pais en Buques de Lubeck,
Bremen y Hamburgo vy todas las mercancias y objectos de
comercio gue pucedan ser legalmente introducidos de
cualguiera otro pais en los Puertos de Lubeck, Bremen 6
Hamburgo, por Buques de las Naciones mas favorecidas, o que
puedan ser exportados de los mismos Puertos por dichos

Buques, lo podran ser igualmente por Buques Mexicanos.
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Articulo 9.- todas las mercancias Yy objetos de comercio
cuya entrada en los Puertos de Lubeck, Bremen o Hamburgo sea
permitida, seran exactamente sujetos a los mismos derechos y
a las mismas formalidades requeridas para la importacién, ya
sean introducidos por los Buques de la nacidédn mas favorecida
o por los Bugques Mexicanos, y se concederan por todas las
mercancias y objetos de comercio cuya salida de los Puertos
de Lubeck, Bremen vy Hamburgo sea permitida, los mismos
premios v devoluciones de derechos y ventajas, sea que la
cexportacidén sc haga en Bugques pertenccientes a la Nacidn mas

favaracoida o on Buagues Moxiocanos.

La misma reciprocidad sera observada en los Puertos de
México con relaciéon a todas las mercancias vy objeotos de
comercio gque~ sScan legalmente importados o exportados en

Buques pertcocnecientes a las dichas Republicas de Lubeck,

Bremen o Hamburgo. Se ha convenido ademas que cuando el
Gobierno de México ponga el pabellon de una Nacidén
cualquiera bajo el mismo pie gque el nacional, las mismas

ventajas seran concedidas al pabellédn de Lubeck, Bremen vy
Hamburgo: Yy reciprocamente los mismos privilegios seran en
tal caso concedidos al pabellédn Mexicano en los dichos

atic que aquellos de que goce ol pabel lon

5 An

ucrta

nacional.

Articulo 14 Los habitantes de los dichos paises
hallaran respectivamente en el territorio del otro una
constante ¥ completa proteccidn en sus personas v
propiedades, tendran un libre Y facil acceso a los

Tribunales de Tjusticia para la prosecucidon y defensa de sus
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derechos, seran libres de emplear en cualguiera
circunstancia los Abogados, Procuradores o Agentes de todas
clases que juzguen a propdsito, en fin gozaran en este los

mismos derechos y privilegios concedidos a los nacionales.
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CAPITULO IITI

DISPOSICIONES, GENERALES

3.1. Convenio

En sentido lato Convenio es "el acuerdo de dos o

mas personas para crear, transferir, modificar o

extinguir obligaciones™ (Articulo 1792 del Codigo
civil). En el derecho me:icano hay una distincidén
entre "convenio" y "contrato". El Articulo 1793 del
c.C. astablece que los "convenios que producen (=3
transfieren las obligaciones v derechos toman el
nombre de contratos™. Asi, los contratos son una
especie de los convenios en sentido amplio. EL
convenio en sentido restringido es el acuerdo de dos o
mas personas para modificar o emxtinguir derechos vy
obligaciones. El contrato Crea o transfiere derechos y
obligaciones en tanto gque el ceonvenio {en sentido

amplio) es el acuerdo de dos o©o mas personas paras:
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crear, transferir, modificar o extinguir derechos Y
obligaciones, convenio (en sentido estricto) Modifica o
extingue derechos y obligaciones. Los convenios, lato sensu,
constituyen a su vez una ecspecie de los actos juridicos.
Debe secnalarse que el C.C. dispone que las normas juridicas
sobre contratos son aplicables a todos los convenios y, en
general y en principio, a otros actos juridicos. E1 Art.
1859 del CHALgo citado cdice: "Las disposiciones legales
sobre contratos seran aplicables a todos los convenios y a
otros actos juridicos, on lo que no se opongan a la
a de estos o a disposiciones especiales de la ley

esta norma del Art. 1859 {por

naturale

sobre los mismos". Asi

cierto, s una norma  gquo regula la aplicacién de otras
normas, vy en ese sentido es una norma de segundo orden)
puede Lener un ambito material de validez irrestricto. La
aplicacién de las normas sobre contratos a otros actos
juridicos, empero, no procedp si tales normas son
incompatibles con la "naturaleza Jjuridica" de tales actos o

con normas especiales sobre los mismos.’

3.2. Tratado

£l tratado es un acuerdo internacional de veoluntades o,
en otros términos, es un acuerdo celebrado entre sujetos
juridicos del orden internacional. En este sentido muy
amplio, el dato fundamental que da a un acuerdo el caracter
concreto de tratado o tratado internacional es el de que el
mismo esté celebrado o sea concluido entre sujetos a los que

el orden juridico internacional atribuye 1la cualidad de

* De Pina Var. Rafucl, “iccionario de Derecho " Editoriad Porria, México 1998, p, K6-87
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sujetos juridicos. Asi quedan incluidos como tratados todos
los acuerdos celebrados entre tales sujetos, cualquiera que
sea la forma y la denominacidédn que adopten vy, en cambio,
quedan excluidos todos los acuerdos internacionales en los
que los sujetos © al menos uno de ellos carecen de este
caracter. Desde <l punto de vista de su denominacidn, es
indiferente que sean calificados como tratados, acuerdos,
acuerdos simplificados, protocolos, convenios, convenciones,
ctc., puesto que, materialmente, todos son tratados. Las
clasificaciones que pueden hacersce de los tratados son
bastantes, sin que en muchos casos pasen de elucubraciones

5in trascendencia practica.

El tratado aparece asi como un mecanismo Jjuridico,
anico, pero gque puede cumplir muy diferentes funciones,
destacando a este efecto la clasificacién cominmente
admitida y enormemente clarificadadora de tratados-contrato
Y tratados-ley. A través de los primeros, el tratado sirve
para celebrar negocios juridicos internacionales y, en este
sentido, es la réplica de los contratos en los ordenamientos
estatales; a través de los seqgundos, el tratado crea normas
Juridicas internaciocnales Y en este sentido, suple al

inexistente legislador internacional.

Los tratados—contrato son instrumentos mediante los
cuales se crean obligaciones juridicas entre los Estados o,
en término mas amplios, se crean obligaciones y derechos
concretos entre los mismos, de modo que, una vez cumplidos,
pierden su virtualidad. Son tratados en los que los
intereses de las partes son opuestos o distintos y sélo hay

una intencién, por asi decirlo, contractual.
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Los tratados-ley tienen otro caracter, pues son
instrumentos mediante los cuales se crean normas juridicas
entre dos o mas Estados, con un ambito mayor o menor de
obligatoricdad. En cuanto crcan normas juridicas suponen
un sometimiento de los Estados que las aceptan (y en
algunos casos de otros) y tienen una virtualidad més o

menos definida pero con trascendencia posterior.

Son un acucrdo de voluntades concurrentes en ciertos
intereses, de modo que no hay oposicién, sino
coincidencia, v la intencion no es simplemente
contractual, sino esencialmente legislativa. En el plano
histdérico, la primitiva funcidén de los tratados ha sido la
de celebrar negocios juridicos, pero a partir, y sobre

e se han empezado & utilizar de modo

todo el siglo 4

franco para crear normas Jjuridicas internacionales, siendo
hoy la principal fuente del Derecho Internacional: esta
funcion seo lleva a efecto, gencralmente, por medio de
tratados multilaterales, normalmentec calificados de
convenios o convenciones, Yy la posibilidad de aceptar los
mismos con reservas, se ha traducido ean un aumento
espectacular de la normatividad internaciconal. El estatuto
del Tribunal Internacional de Justicia, on su articulo 38,
considera como fuente a las convenciones internacionales,
sean generales o particulares, que establecen reglas

expresamente reconocidas por los Estados litigantes.

Los tratados, desde el punto de vista formal, pueden
estar celebrados entre Estados, entre organizaciones

internacionales y entre unos y otros.
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Para los tratados celebrados entre Estados es hoy de
valide=z, virtualmente universal, la Convencidén de Viena
sobre el derecho de los tratados de 23 de mayo de 1969,

cuyo contenido basico exponemos a continuacién.

La Convencidn se aplica a todo tratado, entendiendo
por tal wun acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados Yy redido por el Derecho Internacional, yva
conste en un instrumento Unico o en dos © mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacidén particular.

La parte segunda de la Convencidédn estad dedicada a la

ceclebracion Yy entrada cn vigor de los tratados. Porxr
principio, se recconoce  a todo Estado la capacidad para
celebrar tratados, adoptandose normas para la
representacidén de los mismos, particularmente en “ la

adopcidn Y autenticacidén del texto, asi como para la
manifestacion del consentimiento en obligarse. El
consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado
se puede manifestar mediante la firma, el canje de
instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacidn,
la aceptacién, la aprobacidn o la adhesidén, © en cualquier
otra forma que se hubiera convenido. Este consentimiento se
pucde manifestar incondicionalmente o haciendo uso de 1la
posibilidad de formular reservas en el momento de firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al
mismo, siemprc que tales reservas no estén prohibidas por
el tratado o que se trate de las reservas que se han
admitido como utnicamente posibles en el mismo tratado, o de

que se trate de reservas que no sean incompatibles con el
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objeto y fin del tratado, ya gue, en los demas casos, no se
podran formular las mismas, debiendo el Estado en cuestiédn
decidirse por entrar a ser parte del tratado sin formular
reservas de tal tipo o por no entrar a ser parte del mismo.
Por principio, los tratados entran en vigor cuando se haya
decidido o cuande se haya manifestado ¢l consentimiento,
aungue también se admite la posibilidad de una aplicacioén

provisional de los mismos.

Las raeglas sobre la observaciodn, aplicacidon e
interpretacidn de los tratados estan recogidas con la parte
tercera. La regla general es gque todo tratado en vigor

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe, sin que se pueden invocar las disposiciones del derecho
interno de las partes como justificacidn del incumplimicento
de un tratado, salvo en ciertos casos de incumplimiento de
las disposiciones fundamentales de caracter interno
relativas & la propia competencia para celebrar los

tratados.

Por principio, los tratados son irretroactivos v
obligatorios para la totalidad del terrijitorio de los
Estados partes, salvo que se disponga lo contrario; una
serie de reglas determinan la aplicacidon de los tratados
sucesivos concernientes a la misma materia. En cuanto a 1la
interpretaciédn de los tratados, la regla general es " que
deberan interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del mismo
en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y su

fin, instrumentéandose normas para utilizar otros medios,
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entre ellos los de interpretacion de caracter
complementario y los de tratados autenticados en dos o mas
idiomas. Respecto a los efectos de los tratados, la norma
general es que los mismos s6&lo obligan a los Estados
partes, de donde resulta que un tratado no crea
obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su

consentimiento.

La parte cuarta de la Convencidén trata de la enmienda
vy modificacidn de los tratados, siendo la regla general que
todos los Lratados puedon ser enmendados por acuerdo enlroe
las partes, dictadndose reglas especiales para la enmienda de
los tratados multilaterales y para la modificacién de los

mismos entre algunas de las partes Unicamente.

La parte quinta contiene una extensa normativa sobre la
nulidad, terminacién y suspensién de los tratados. En primer
lugar, y como redlas generales, se dispone que la validez de
los tratados sd6le podra ser impugnada, Y la terminacion,
denuncia y retiro sé6lo podra tener lugar, de acuerdo con las
disposiciones de 1la propia convencién. La nulidad de los
tratados solo podra producirse por infracciones
fundamentales del derecho interno en la competencia para
celebrarlos, por inobservancia de las restricciones
impuestas al representante del Estado, por error, por dolo,
por corrupcidn del representante o coaccidédn sobre el mismo,
por coaccidén sobre el propio Estado y por ser el tratado
contrario a normas imperativas de Derecho Internacional
general o de ius cogen. También hay normas especificas para

la terminacidn de 1los tratados y para la suspensién de su
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aplicacidéon, destacando la posibilidad de dar por terminado
un tratado o de retirarse de &1, cuando hava un cambio
fundamental en las circunstancias existentes en el momento
de celebrarlo, que 1o fue previsto por las partes y que
constituyera la base esencial de la prestacioén de su
consentimiento; la ruptura de relaciones diplomaticas o
consularces no atectara a las relaciones jJuridicas
establocidas on el tratado, salvo on la medida on que costas
relaciones =soean indispensables para aplicar el tratado. Una
serie de normas posteriores determinan el procedimiento que
doborda sogquairse Con respoecto o la nulidaed o terminacion do
un tratado, ¢l retiro de una parte o la suspensioéon de su

aplicacidon.

Otras cdisposiciones diversas o relativas a los
depdsitos, notificaciones, correcciones Y registro se

recogen en las dos ultimas partes VI y VII de la Convencidn.

Esta Convencidn, por el nuimero de los Estados partes cn
la misma y por su aplicacidn generalizada, no sOlo por
Estados no partes, sino también por su utilizacidn para
tratados en que intervienen organizaciones internacionales,
tione una valide: universal. Por otra parte, la mayoria de
las reglas recogidas en la misma no son otra cosa que una
codificacion de reglas consuectudinarias anteriores y tal

sentido, aplicables por Derecho Internacional general.

Naturalmente, algunas cuestiones quedan al margen de 1la
Convencidn como las referentes al procedimiento de

negociacion de los tratados, que es muy diverso, y oltras
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estan sobre el tapete, como la de los efectos que produce la
guerra sobre la aplicacidén de los tratados, problema este

que recibe diferentes soluciones.

3.3. Convencidn

Convencion proviene del latin conventio, derivada de
convenire, convenium, es cl acuerdo de dos o mas personas
sobre una misma cosa. La convencidén integra el género; y
el contrato, la especie. Es un acuerde de voluntades,
cuyo ofocto puoade consbtibtuirc o no, wna obltigaaidn; [N
contrato es una especie de convencidn hecha con el fin de

obligarse.

La convencion constituye una de las formas que suele
asumir <l tratado internacional. Su diferenciacion,
empero, no s susceptible de lograrse con rigurosa

eractitud.

El tratado abarca, en un sentido amplio, toda clase de
instrumentos juridicos dinternacionales. La gran variedad

de ellos ha permitido sostener que la Unica caracteristica

universal de los tratados es "la consagracién por escrito
de un acuerdo entre entidades politicas {no siempre
soberanas) con las formalidades conducentes a asegurar su

cumplimiento”.

Aun cuando no exista concordancia plena en la
doctrina, se utiliza la palabra tratado para referirse a

los acuerdos politicos de gran importancia Y
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trascendencia, en el plano internacional. Asi, en el
tratade de Westfalia, 1648;:; el de Viena, 1815; el de
Paris, 1856; de neutralizacién del canal de Suez, 1888;
de Montevideo, 1889. Se emplea en ellos el vocablo
convencion et ra aplicarleo a acuerdos internacionales
cuyo-contehido suele ser ajeno a la politica, Y 9gque,
generalmente, revisten menor solemnidad que los
tratados: Jas convenciones postales, las meoncetarias, de

comercio.

[AF3) (] do que 1

convenciones pueden ser suscriptas por las cancillerias

Oot.trw teraitios dilceronc

© por los Jjefes de Estado, mientras que los tratados

son siempre por los jefes de Estado.

Sin embargo, no se ha observado a traveés de las
realizaciones histéricas una absoluta v completa
sujecidn a los conceptos precedentemente emxpuestos.

Algunos ojemplos permiten advertir gque acuerdos inter—

nacionales similares por su contenido reciben la
designacidn de tratados o de convenciones
indistintamente, 1o gue revela una arbitrariedad en el

lengualje que podria inquietar a guien buscase rigurosa

precisidon ean el Juridico internacional.
Observemos:
a) En la Segunda Conferencia de La Haya (12807) se

aprobaron los siguientes convenios:

I. Para el Arreglo Pacifico de los Conflictos

Internacionales;
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Il1. Relativo a la Ruptura de las Hostilidades:;

III. A la Limitacién del Empleoc de la Fuerza para el

Cobro de Deudas:
IV. A las Leyes y Costumbres de la Guerra;

V. A los Derechos y Deberes de las Potencias y de

las Personas HMHaturales en Caso de Guerra Terrestre;

VI. Sobre el Trato de los cuqgues Mercantes Enemigos

al Romperse las Hostilidades:;

V1il. Sobre la Transformaciédn de los Buques Mercantes

en Buqgues de Guerra;s

VIII. Sobre la Colocacidn de Minas Submarinas

Automaticas de Contactor

<. Relativo al Bombardeo  por fuerzas ' Navales  en

Tiempo de Guerra;

x. Sobre el Establecimiento de un Tribunal

Internacional de Presas.

b) En la Conferencia Interamericana de Cohﬁoiiaacién‘

de la Paz, reunida en Buenos Aires .en: 1936, se aprobaron

convenciones sobre:

TESIS CON

FALLA DE CRIGEN




+7

T. Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento

de la Pacz, Intercambio de Publicaciones;

IT. Facilidades a exposiciones artisticas;

III. Para el fomento: de las Relaciones Culturales

interamericanas;

IV. Ny pPara coordinarr, ampliarr v ascoqurar el

wrennprl imicnto Ay tos Lratados omistonto:s oniiro fos

Estados Americanos

c) El 4 de agosto dé 1939 se firmaron en Montevideo

tratados sobre:
I. Asilo y Refugio politicos:
II. Propiedad intelectual;

IIYX. v una convencidén sobre el ejercicio de

profesiones liberales.

Los doctores Moreno Quintana b4 Bollini Shaw
consideran al tratado como voz genérica, dentro de la
cual encuadra la convencidén, gue se refiere a tratados

de menor importancia.

Para (<] doctor Isidoro Ruiz Moreno, en cambio, la

palabra convencién es la expresidén genérica, es decir que le
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sentido de la definicidén que &l mismo da de

corresponde el
se crean, modifican,

los tratados: "Actos por los que
renuevan o extinguen obligaciones internacionales™.
que dentro de esa definicidn caben todas las demas formas de
y aplica el término

Considera

acuerdos de voluntades internacionales,
"las convenciones mas importantes por su objeto,
de los Estados que las

tratado para
o Pror el numero e importancia

suscriben®.

No obstante esa diversidad de designaciones, adquiere en
Derecho  Internacional una utilizacidodn bastante uniformeo La
tratado para referirse al llamado tratado-contrato,
generalmente bilaterales, y convencidn

cuya caracteristica

expresion
que establece reglas
{o conveniec), al denominado tratado-ley,

es el establecimiento de normas por via multilateral.

3.4. Politica
Es el Arte de Gobernar 'y daxr ‘leyés y reglamentos
para mantener la tranguilidad Y »,seguridéd : pﬁblicas:; 2N

conservar el orden y'las buenas costumbres. -

3.5, Politica Exterior.

Es el conjunto de polrit:icas," '.‘d'ecj.‘siones £\
acciones, gque integran un cuerpo de do;:t:x:ina«} coherente y
consistente, basado en principios claros. .sélidos‘r e
inmutables, forjados a través de su v',e;vol‘ucién b
experiencia historica; permanentemente enriquecido ¥
mejorado; por el que cada Estado, u otro .-actor o sujeto

conducta Y

de la sociedad Internacional. define su
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establece metas y cursos de accidn en todos los campos y
cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden
repercutir al interior de las suvas; Yy que es aplicado
sistematicamente con el objeto de cncauzar y aprovechar
el entorno internaciconal para el mejor cumplimiento de
los objetivos trazados en aras del bien general de 1la
nacidon y de su desarrollo durable, asl como de la bisqueda
del mantenimiento de relaciones armoniosas con el

exterior.

3.5.1. Metas de la Poli tica Exterior de Estacdos

Unidos

5 principaltes metas de la polditica exterior de

Le
Estados Unidos para 1995 fueron enunciadas por el
Secretario de Estado, Warren Christopher, en su declaraciédén
introductoria sobre 1la revision de fin de afio de 1la
politica exterior y sus metas para 1995, emitida en una
conferencia de prensa celebrada el 20 de diciembre de 19294

en Washington, D. C.:

Primero, trabajar para mantener vinculos
constructivos con las potencias mundiales econdémicas Y
militares claves. Segquiremos cooperando con Rusia donde
converjan nuestros intereses, Yy trataremos de mancjar
aquellas areas en las gque no sea asi. Continuar apoyando

la reforma democratica y de mercado en Rusia.

Manejar bien las relaciones con las grandes

potencias, reconociendo la necesidad de una alianza
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saludable con Japdon, trabajar duro el afio prédximo para
tratar dc colocar nuestra relacidn econdémica con Japdn en
un pie tan sélido como el de nuestra relacidn

estratégica.

También reconocer la necesidad de continuar
comprometidos con China conforme se acerca a lo que
aparentemente sera un cambio de liderazgo en el  futuro
cercarlo, un pais extremadamente importante atravesara

una fase dificil.

La segunda meta es reforzar las instituciones de
seguridad europea y extender sus beneficios, trabajar con
nuestros aliados en el logro de las metas de expansidén de
la OTAN y reforzar la asociacidn para la pa=z estructura
esencial de Ja OTAN para la cooperacidotn con no-miembros.
Trabajar sobre los vinculos entre la OTAN y Rusia, Y
tratando de reforzar la capacidad de solucidén de
conflictos de la CSCE (Conferencia sobre Seguridad Y

Cooperacion en Europa) .

La tercera meta sera mantener el impetu hacia la
liberalizacidn comercial regional y mundial, tratando de
promover un sistema abierto de comercio tanto regional
como mundial. Aplicar la Ronda Uruguay. Iniciar
negociaciones para llevar a Chile al TLCNA(Tratado de
Libre Comercio de Norte América) Y entonces empezaremos a
trabajar sobre el compromiso hecho en Miami de tener libre
comercio en todo el hemisferio. El afio 1995 también vera

al Departamento de Estado trabajando sobre la prdoxima
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cumbre de la CEAP (Conferencia Econdmica Asia Pacifico)
tratando de asegurar que se hagan progresos concretos ha-—
cia la meta de comercio libre y abierto en el area Asia-—

Pacifico.

La Divisién de Politicas y Programas (Trade Policy
and Programs Division, TPP por sus siglas en inglés) del
Burd de Asuntos Econdmicos y Comercio (The Bureau of
Economic and Business Affairs’', BA) anticipa una
prosperidad ccondmica incrementando el comercio a traveés
de la apertiura do mercados en el extranjceoro y liberande ot
flujo de capital, productos Yy servicios. La misiéon de esta

divisidon es:

xpandir el acceso del mercado abicrto al comercio:

e Expandir el ambito de los regimenes del comercio
multilateral y el desarrollo de estandares y normas
internacionales;

e Reforzar las normas Yy acuerdos para reducir Yy
eliminar las barreras al comercio exterior,
incrementar la transparencia v fortaleciendo las
normas de derecho:;

e Combatir practicas de competitividad extranjeras
que impidan a E.U. acceder a mercados en tales
dreas, como estandares, barreras relacionadas con
la salud de animales o plantas, sujetas a ayuda
extranjera y corrupciony;

e Expandir las oportunidades de negocios para
productores y procesadores agricolas:;

e Promover los intereses comerciales de estados
unidos ante la Organizacidén Mundial del Comercio y
organizaciones de comercio regional tales como la
APEC, TLCAN y el ALCA;
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® Promover el comercio bilateral v resolver
cuestiones especificas que impiden tal comercio, y

e Facilitar el decsarrollo de la politica comercial de
E.U.

Nuestra cuarta meta el préoximo arfio sera ayudar a
llevar al Medio Oriente mas cerca de una arreglo
completo. Nuestro reto sera consolidar los acuerdos que
lsrael ya ha hecho tanto con la OLP (Organizacién para
la Liberacidén del Palestina) como con Jordania y empujar

para progresar en las dificiles vias de Siria y Libano.

Esperamos ayudarxr a Israel a establecer lazos
estrechos con los Estados del Golfo, a presionar a la
Liga Arabe a terminar con el boicot, y a construir sobre
la Conferencia de Casablanca para tratar de establecer un

Banco de Desarrollo del Medio Oriente.

La quinta meta sera terminar la proliferacidn de las
armas de destruccidn en masa. Empezaremos intentando
lograr aqui la ratificacidn del Tratado de las PRAEIIL
{Tratacio e las Platicas Sobre la Reduccidn de Armas

Estratégicas 11).

Tambieéen estaremos empujando para una extension
indefinida del TNP{(Tratado de No proliferacidén Nuclear),
por un Tratado de Proscripcidn Completa de Pruebas
{nucleares) y también una Convencidn sobre el corte de

material fisionable.
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la sexta meta es luchar contra nuevas amenazas a la
seguridad del pais, incluyendo el crimen internacional, el

trafico de drogas y el terrorismo.’

3.5.2. Principios de la politica Exterior de Estados

Unidos

Conjunto de principieoes qgue dirigen actualmente’ la

politica exterior de Estados Unidos-.

Bt s Fuaeron e laramoento onunciados por e
Secretario de Estado, Warren Christopher, en el discurso que
pronuncid en la Escuela de Gobierno John F. Kennedy, de
la Universidad Harvard, en Cambiadme, Massachusetts, ‘el

20 de enero de 1995,

Por su singular importancia Y trascendencia se

reproducen a continuacién los pasajes sobresalientes.

Tenemos ahora una notable oportunidad para

modelaxr un mundo tendente a los intereses
Estadounidenses Y congruente con los valores

Estadounidenses un mundo de sociedades abiertas y

mercados abiertos.

La agresién, la tirania Y la intolerancia
socavan todavia la estabilidad politica b el

desarrollo econdmico en regiones vitales ' del mundo.

! Hermindes, Vela, BEdmundo, “Diccionarie de Politica internaciondal ™.
GOR- GOY

Tditorial Pornizt, México 1999, p.
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Los Estadounidenses enfrentan crecientes amenazas
provenientes de la proliferacidn de las armas de
destrucciodon en masa., el terrorismo Y el crimen
internacional. ¥ numercocsos problemas, tales como 1la
degradacidn ambiental, el crecimiento insostenible
de la roblacidn, v movimientos en masa de
retfugiados, ahora significan amenazas inmediatas para

las democracias emergentes y la prosperidad mundial.
Al responder a esas oportunidades Y hacer
frento  a DO preligqros, la politica crmterior osta

guiada por varios principios.

Primero,

Unidos debe seguir actuando vy

dirigiendo.

Segundo, debemos mantener Y reforzar nuestras
relaciones de cooperacidn con las naciones mas

poderosas del mutado.

Tercero, es esencial que adaptemos .- Y
construyamoss instituciones que promuevan la

cooperacidn y seguridad econdmica

Cuarto, debemos seguir apoyando 'la  democracia vy
los derechos humanos prorque ello sirve  nuestros

intereses ¥ nuestros ideales.

El imperativo de mando Estadounidense, el primer
principio de nuestra estrategia, es una leccidn

central de este siglo.
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CcComo potencia mundial, con intereses mundiales,
Estados Unidos no se debe retirar de su papel de
lider. Es nuestra responsabilidad asegurar que el
impetu de la post—-Guerra Fria hacia una mayor libertad
Yy prosperidad ne sea revenido por negligencia o por
una miope indiferencia. Unicamente Estados Unidos
tiene la vision y la capacidad para consolidar esas

ganancias.

Como lo sugieren nuestros recientes logros, el
lidera:goe Estadounidense requiere que oeostemos listos
para respaldar a nuestra diplomacia con amenazas de
fuerza creibles, Y con tal fin, el Presidente Clinton

nsta decidido a que el ejército de Estados Unidos

siga siendo ] fuer-a de combate mass podarosa Y

efectiva en el mundo como ciertamente lo es ahora.

Cuando nuestros intereses vitales estan en juego,
debemos estar preparados para actuar solos. Nuestra
voluntad de hacerlo asi es f(recuentemente la clave para

una efectiva accidn conjunta. El reciente debate entre los

proponentes de accidédn unilateral y multilateral asume una
falsa alternativa. E]l multilateralismo es un medio, no un
fin. Algunas veces alcanzaremos mejores resultados a un
menor costo en vidas humanas y del erario nacional mo-

vilizando ol apovyo de otras naciones, influyendo con
nuestro pecder y mando mediante alianzas e instituciones.
Ese es un sensato regateo que sé que apoya el pueblo

Estadounidense.
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Direccion también significa enfocar la atencidn
internacional en los problemas mundiales emergentes. Es
por eso que hemos dado una nueva y mayor atencioén a
asuntos mundialces tales como ¢l ambicnte, la poblacidn y
cl desarrollo sostenible. Estos merecen un lugar

prominente en nuestra agenda de politica exterior.

Asi como nuestra nacién siempre debe mantener su
preparacidn militar, también debomos estar listos para
promover nuestros intereses politicos vy econdmicos alre-
dedor del mundo por medio de la diplomacia. Esto requiere
hombres y mujeres altamente entrenados. Requiere tecnolo-
gia de comunicaciones moderna. Y requiere los recursos

adecuados.

El secundo dogma de nuestra estrategia es la

importancia esencial de relaciones constructivas con

las naciones mas poderosas del mundo: nuestros
aliados de Furopa Occidental, Japdén, China y Rusia.
Esas naciones poseen la capacidad politica, econdmica o
militar de arectar el bienestar de cada
Estadounidoeonseo. Las relaciones relativamente

cooperativas que mutuamente tienen ahora esos paises
no tiene precedentes en este siglo, pero esto no es

irreversible.

Nuestra cstrategia hacia las grandes potencias

empiera con Eurocpa Occidental ' Japon. Debemos
revitalizar nuestras alianzas con este médulo
democratico. También debemos aprovechar las

oportunidades para establccer relaciones constructivas
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con China vy Rusia, paises que no hace mucho fueron
nuestros mas fieros adversarios. Ambos estan
experimentando transformaciones trascendentalces, aunque
muy diferentes, que directamente afectaran intereses

Estadounidenses.

Nuestra asociacion con Japdn es €1l eje de nuestra
politica con Asia, la region mas dinamica del mundo.
Esta Administracion ha colocado a Asia en la parte
central de jnuestro enfoque a largo plazo de la politica

Aar 1la vision del Presidaente Clintton do

aexbtarior., Reali

una eostable y proéospora Comunidad del Pacifico sceguira

siendo una alta prioridad. Asia figura prominentemente
en muchas Jde nuaestras areas esonciales de énfasis para
1995,

También es imperativo que reforcemos nuestros lazos
politicos y de seguridad con Japdn, asi como con Corea del
Sur y otros aliados contractuales en el Pacifico. Es
igualmente imprescindible gque el vigor de nuestros lazos

econdmicos con Japdn iguale al de toda nuestra relacidn.

Nuestro #axito en Asia también requiere continuar las
relaciones constructivas con China, en conformidad con todos
nuestros intereses. Acogemos con beneplacito la participacidn
de China en organizaciones regionales de seguridad Y

econdmicas.

Nuestra relacidon con Rusia es esencial para la seguridad

de Estados Unidos. Ha sido una cuestidn clave de politica
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exterior para esta Administracidn. Su importancia se ve
reflejada en mis reuniones en Ginebra esta semana con Andrei
Kozyrev, donde por mas de ocho horas discutimos un amplio
conjunto de retos y prcecocupaciones comunes. Estados Unidos
tiene una enorme apuesta en cl resultado de la
transformacion continua de Rusia. Una Rusia estable Y .
democratica e¢s vital para una Europa sSegura, para resolver
conflictos regionales y luchar contra la proliferacidn. Una
Rusia inestable que vuelva al autoritarismo o se deslice al

caos soaoria un  desastre, una inmediata amenaza para sus

vecinos Yy, con dnn onorme:s depdsitos de o armas nocloeares ol ra

vez una amenaZa para Estados Unidos.

por oso que la Administracion de Clinton ha sido
firme en s5u  apoyo a la reforma rusa. A pesar de los
retrocesos que sabiamos que Rusia podia encontrar durante
su historica v dificil transicioéon, nuestra constante
politica de compromiso y cooperacidn ha sido provechosa
para cada Estadounidense, desde la reduccidén de la amenaca
nuclear hasta el avance hacia la paz en el Medio Oriente.
Es por oeso gue el Presidente Clinton reafirmé la semana
pasada en Cleveland su determinacidén de mantener nuestra
substancial asistencia a las re formas democraticas b4

econdédmicas en Rusia.

El tercer principio de nuestra estrategia es qgue
para que el histdrico avance hacia sociedades abiertas
y mercados abiertos sea durable, debemos adaptar vy
revitalizar las instituciones de cooperacidén mundial y

regional. Despueés de la Segunda Guerra Mundial la
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generacidn de Truman Marshall y Acheson construyd las
grandes instituciones gue dieron estructura vy fuerza a
la emprosa comun de las democracias occidentales:
promover la prac v el crecimiento econdmico. Ahora
nuestro reto ees5 modernizar Yy revitalizar esas grandes
instituclionaos; OTAN, la ONU, el FMI £% el Banco
Mundial, ¥ l1la OCDE, entre otras. Y debemos erxtender
sus baenetficios vy obligaciones a nuevas democracias vy
aconomias de mercado, particularmente en Europa central

Yy oriental.

A iniciativa del Presidente Clinton, nuestros
socios deol Grupo de los sicte estuvieron de acuerdoe en

tracemos una

que en dJulio proimo en Halifar
estrategia puara adaptar las instituciones econdmicas de
la postguerra a un pcoriodo de la post-Guerra Fria mas
integrado. Tambidén estamos avudando a instituciones vy
estructuras regioconales como la Qrganizacidn de Estados
Americanos, ANSEA (Asociaciones de Naciones del Sudeste de
Asia), ¥ la Organizacidn de la unidad Africana a
promover la paz y el desarrollo democratico. Conforme
nos adentremos en el nuevo siglo nos enconlraremos
confiando cada ven mas en esas instituciones

regionales.

Como un curarto principio, esta Administracion
reconoce la importancia de ila democracia v los
derechos humanos como una parte fundamental de nuestra
politica cxterior. Nuestro compromiso es congruente

con los ideales Estadounidenses. Esto también se basa
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on una sobria estimacidén de nuestros intereses a largo
pPlazo en un mundo donde la estabilidad es reforzada por
la responsabilidad y las disputas son mediadas por el
dialogo: un mundo donde la informaciodn fluve libre-—-
mente y la regla de derecho protege no unicamente los
derechos politicos sino (también) los aelementos

esenciales de las economias de libre mercado.

o1 ano nuevo conformes con estos principios

subyvacentos, tengo la intencidn dea enfocar
cinoeo Sy s claves gque ofrecen oportunidades Par—
ticularmente significativas: avanzar hacia ¢l sistema
mundial de comercio mas abierto en la historiars
desarrol Lar un nuevo orden europeo de scguridads

ayudar a lograr una paz completa en el Medio Oriente;
combatir la difusidn de las armas de destruccidn en
masas;s % luchar contra el crimen internacional, los

narcdticos y el terrorismo.

Asimismo, dada su importancia rara la
Administracion del Presidente William Clinton, estos
pPrincipios han sido reiterados textualmente Y

ampliamente explicados on sus diferentes partes Y
aspectos por el mismo Secretario de Estado Chris-—
topher en diferentes declaraciones, entre las que
destacan las emitidas en Washington, D.C. ante los
Comités de Relaciones Internacicnales de la Camara de
Representantes, al 26 de eneroc de 1995, v de
Relaciones Exnteriores del Senado, el 14 de febrero

siguiente, asi como en su propuesta de presupuesto
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del Departamento de Estado para 19296, presentada el

6 de dicho mes de febrero.®

3.5.3. Objetivos de la Politica Exterior de México

Conjunto de fines o propodsitos que orientan

la accidn internacional de México, sustentada en

los Principios fundamentales consagracdos en la
Constitucion Politica. Los objetivos concretos de la
prolitica exterior de M ico, que se traz=d® cuando la 1
Administracidn del Presidoente Salinas para |

e S5
responder a los cambios que se estaban dando en nuestra
realidad interna v en el ambito internacional,

fueron los sigquientes:

El primeore, preservar Yy fortalecer la soberania

nacional, que implica la defensa de nuestra
integridad territorial, de nuestros mares Y
plataformas continentales Y de nuestros recursos

naturales.

El segundo, apoyar el desarrcllo econdmico,
politico Y social del pais. a partir de una mejor

insercion de México en el mundo actual.

El tercero proteger los derechos e intereses de los

mexicanos en el extranjero.

* Hermiindes Vela. Ednnmdo. op. Cit Notia 1. p. 609-G11
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El cuarto, utilizar la cultura mexicana como uno de
los principales elementos de identidad nacional Yy

presencia de nuestro pais en el mundo.

El quinto. ayudar a proyectar una imagen positiva de

México en el exterior.

Y el sexto, apoyar b promover la cooperacion
internacional en todos sus aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcance es-—
tacdios supcericores de pas=, convivencia, entendimiento vy

desarrollo.

Asimisme, €1 Presidente Zedille ha estipulado en
el Plan Nacional de desarrollo 1995-2000 cuales seran
dichos objetivos, estrechamente vinculados a los de la

seguridad nacional, durante su Administracidén:

FEl Plan Nacional de Desarrollo: se propone desplegar
una activa politica exterior que consolide la presencia de
México en el mundo Yy defienda nuestra posicidén en las

relaciones internacionales y en los foros multilaterales.

En el periodo 1995-2000, México ejercera una
diplomacia que busque aprovechar las oportunidades
globales on beneficio de los mexicanos, que defienda sus
legitimos intereses en el exterior, ¥y que consolide el
entendimiento, el intercambio Yy la cooperacidén con las

naciones con las que nos Unen lazos de amistad.®

S thidem p.611-G12
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3.5.3.1. Soberania

3.5.3.1.1. Objetivos

El principio rector de la politica de seguridad
nacional y de la politica exterior -“es fortalecer la
soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos que

una y otra utilicen deberan subordinarse a ese principio.

El cambio mundial y la nueva dimensidéon internacional
de México, aunados a ia dificil coyuntura del palis.
conducen a proponer los siguientes objetivos especificos

con miras al México del ano 2000:

* Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar
la seguridad nacional y el imperio de 1la ley en todo el

territorio.

- Recuperar, preservar y hacer valer nuestra estatura
politica y el mayor peso econdmico de México frente a los
centros de la economia mundial Yy en los foros

multinacionales.

« Asegurar gue la politica nacional exterior en
los consensos bilaterales. multilaterales Y de
cooperacidn. Respalde v ;efleje efectivamente los

intereses del pais.
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+ Renovar la politica exterior para asegurar una

vinculacidén profunda entre las comunidades de
mexicanos y de origen mexicano en el exterior, sus
desafios Y sus ~itos, su cultura £% su sentido de
pertencncia. Propiciar la defensa de la calidad de

vida y de los derechos de los me canos que viven

fuera del pais.

= Promover posiciones internacioconales acordes con
las transformacionces internas y <con el principio de
corresponsabilidad entre naciones sobre los grandes
temas de la postguerra fria: la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracidn, la
democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, el

terrorismo y el cuidado del medio ambiente.”

3.5.3.1.2. Estrategias y Lineas de Accidn

3.5.3.1.2.1. Para Garantizar la Seguridad Nacional

- Preservar, con apego a la ley y a los tratados vy
acuerdos internacionales firmados por México, la
integridad territorial, del espacio aéreco y de los
mares territorijiales y patrimoniales del pais, frente a
otros Estados, frente a las amenazas de las orga-—
nizaciones criminales internacionales, el trafico
ilegal de armas y personas y la explotacidédn ilegal de

nuestros recursos marinos.

"ibidem 612-613
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- Asegurar en todo momento la vigencia del Estado
de Derecho en el territorio nacional y vigilar nuestras
fronteras, rospetuosos siempre de los derechos humanos

de las personas.

* Actualizar la planeacidn estratégica del Ejército,

la Fuerca Aérea Yy la Armada mexicanos: modernizar y
consolidar sus capacidades militares, operativas, de
inteligencia Y tecnicas de respuesta inmediata a

emergencias vy desastres; fortalecer el resguardo de

Torss st alaciane:s:: vilalas clel pPain y adctaalizar 1a

legislacidn en materia de nuevas circunstancias Y

desafios.

- Ceoordinar a las dependencias Yy entidades de
la Administracidn Publica Federal vy de los Estados
de la Federacidn en sus relaciones con otras
naciones. En especial, asegurar la unidad de
criterios en el combate a las amenazas modernas a
la seguridad nacional: el narcotrafico, el lavado
de dinero, el trafico ilegal de armas Y el

terrorismo.

- Fomentar el aprecio a nuestra historia, a
nuestra cultura, a las costumbres, los valores h'%
principios gque nos dan identidad, tanto en el sistema
educative nacional y en los medios de comunicacidn,
como en la preparacidoén de nuestras Fuercas armadas y
cuerpos de seguridad publica vy, en el extranjero,

entre las comunidades de mexicanos.
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- Actualizar el marco legal en materia de
servicios de inteligencia, con el fin de tipificar y
reglamentar las labores que se realicen ean esta
materia. El objeto debera ser asegurar, en todo
momento, la eficiencia y el apego a la ley de los
servicios de inteligencia nacional. y aprovechar la
cooperacidon internacional en cl intercambio de
informacidn referente a narcotrarfico, criminales Y

terrorismo.

2.5.3.1.2.2. Paxra Ampliar y Fortalecex el Papel

de México en la Dinamica Mundial.

- Incrementar substancialmente la capacidad de

respuesta de nuestras representaciones en el e=xterior
para la defensa Y promocidn de los intereses
politicos ¥y ccondmicos del pais, Yy para la difusién de

la cultura nacional en el exterior.

- Establecer alianzas estratégicas sobre temas en

comun con Las grandes naciones emergentes de

desarrollo comparable al de M ico. Con este grupo de
potencias medias, Mé:ico puede generar respuestas
internacionales a los desafios de la globalizacidédn y a

los grandes temas de nuestro tiempo."

* Ibidem p.6G13
S Ihidem p. 613
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3.5.3.1.2.3. Los nuevos vinculos de la politica

interior y exterior.
América del Norte

Las naciones de América del Norte son nuestros
principales socios econdmicos y con ellas se producen las
principales interacciones de nuestro pais con el
exterior. México tiene un intereés estratégico en esta

regidn. s indisponsable asequrar una fluida vy respetuosa

OO Eacian st Loyedons fos ambitous doe Poedoacione:s Y
disminuir los riesgos que conlleva la intensidad de los

intercambios.

Con Estados Unidos se busca formar un nuevo
entendimiento Qgque articule y promueva los intereses de
México frente a esa nacidn. Se buscara fortalecer las
consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales b
mundiales; intensificar 1la proteccién de los derechos
humanos vy laborales de los trabajadores migrantes mexi-
canos, y promover el respeto a su imagen vy dignidad;
ampliar la cooperacién financiera, comercial, cientifica
vy tecnoldgica: emprender una nueva iniciativa, efectiva
Yy respetuosa, cn contra del tradafico de drogas, de armas
v de personas: hacer efectivos y ampliar los mecanismos
para la proteccidn ambiental; cqnstruir mecanismos de
rapida respuesta a las demandas de las poblaciones
fronterizas y abatir el crimen ¥y la violencia en la zona
fronteriza: fortalecer y extender el intercambio y el

conocimiento de las culturas de las dos naciones.
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Con Canada existen intereses comunes de caracter
bilateral y regional <que deben aprovecharse cabalmente
para impulsar nuestros vinhculos econdmicos y lograr mayor
courdinacion ce politicas en foros multilaterales. En
particular, se intensificaran las consultas relativas a
la agenda multilateral, en temas de cooperaciéon legal y
en la lucha contra el narcotrafico. De igual manera, se
dara un mayor impulso & temas como la promocién del
desarrollo, la creacidn y modernizacidn de infraestructura

y el intercambio cientifico, técnico y cultural.

En la coopeoracion con Canadd y con Estados Unidos se
preservara siempre la soberania del Estado mexicano,
tanto en lo que hace al imperio de nuestra ley en el
territtorio nacional como ecn las politicas
internacionales que promuevan el interés nacional:; en lo
econdmico. deberemos asegurar la vigencia del Tratado de
Libre Comercic de América del Norte Yy la capacidad del
Estado Mexicano para fijar los términos de la actividad

econdmica publica y privada, nacional y extranjera, en

nuestro territorio; en lo social, se promoveran Y
preservardan las capacidades creativas h% el patrimento
cultural de los mexicanos.

Centroamérica ¥y el Caribe

Al igual gue sucede en las relaciones con las
naciones de América del Norte, la seguridad nacional y las
capacidades econdmicas y culturales de México dependen de

la ampliacion de las alianzas estratégicas con las naciones
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de Centroamérica Y el Caribe. Es de interés nacional
consolidar el marco de libre comercio con la regidn,
intensificar las consultas politicas y asegurar que la

cooperacion promuecva objetivos de beneficio mutuo.

La cercania qeografica, la importancia relativa de
Guatemalda an Centroamerica \% su continuidad étnica v
cultural con Mexico es el puente natural de nuestro

contacto con la regién. las relaciones con Guatemala
cdeberan mantener el nivel mas

alto de intensidad. Entre las

prriorvidadees dee 1o agenda bilateral ostda ol desarrollo de

la =zona fronteriza, laéa consolidacion de los mecanismos

bilateralas de cooperacion, la culminacidén y operacion de
un acuerdo de libre comercio, los asuntos migratorios y una
renovada politica de intercambio cultural y cientifico. En
tanto asi lo descen las partes, México seguira
participandoe amistosamente en el proceso de pac=z, con la
mediacidn del Secreoctario Gral. de la ONU. Para México, la
pacificacidn completa de Centroamérica es asunto de
seguridad nacional Y de cooperacién con un grupo de

naciones hoermanas.

Se recomionda que Méxlico debe intensificar su
presencia v sus intercambios politicos, econdmicos 3%
culturales con Belice vy las demas naciones del Caribe.

Para ello es5 fundamental un mayor impulso a la Asociacidn
de Estados del Caribe, de 1la que México forma parte.
Nuestro pais mantendrd su politica de respeto, amistad vy
cooperacidén c<con Cuba y su insistencia en quec este paris

se reintegre a los foros hemisféricos.
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América del Sur

Es Propdosito de este Plan fortalecer los mecanismos
regionales de didlogo politico y de integracidédn econdmica
en América Latina, expandiendo los acuerdos comerciales a
otras naciones del hemisferio, promoviende la soluciodon
pacifica de las controversias y las posiciones comunes en
los foros internacionales. La integracion ececondémica debe

ir acompanada de un mavor intercambio culturatl.

Buscaremos consolidar el libre comercio y los acuerdos
financieros quc aseguren una mas intensa integracidn coro
las naciones dJdeold ractoe Andino con Venezucla Y Colombia,
buscaremos dar impulso al Grupo de los tres, como  un
factor cle primera importancia para los esfuerzos de

integracion con Ceontroamérica y cl Caribe.

Asimismo, se impulsaran los mecanismos de coordinacidon
para 3] pertfeccionamiento de los acuerdos de libre
comercio que hemos firmado Y para aproximarnos al
Mercosur. Debemos Alentar los acercamientos y la estrecha
cooperacidén con Brasil y Argentina. Asl mismo apoyaremos el
ingresco de Chile al TLC fortaleceremos el dialogo politico
con esta nacion Yy Se conscolidara el tratado comercial
firmado con ose pais, que ha generado un aumento

considerable en nuestros intercambios.

Se debe proponer a las naciones de América Latina las

reorientaciones del Grupo de Rio a los organismos
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ecbnémicos regionales, como la CEPAL Yy el SETA Y que se
intensifiquen las consultas sobre temas continentales
Y globales como la pobreza, el empleo. las
migraciones, el narcotrafico, los derechos humanos y

el avance de la democracia.

En general, habremos de actualizar los mecanismos
que faciliten los intercambios que impulsen el
desarrolle on América Latina. Buscaremos Ffortalecer la

Conferencia Cumbre Iberocamericana para asegurar el
dialogo politico que acerca a nuestras naciones,
promueve lLa integracion realista Y la cooperacion

efaectiva.
Diversificacidn de nuestras relaciones con el mundo
La diversificacion es una estrategia necesaria

frente a la intensidad de las relaciones con

nuestros principales socios comerciales y tiene como

£in que Mérico amplie su margen de maniobra Y
consolide su capacidad de negociacidn internacional.
Esta estrategia parte del reconocimiento de México

como un pais de pertenencias mualtiples gue requiere de

alianczas salectivas v flexibles. Establecer vinculos

erfectivos de dialogo politico, comercio e inversioén
con otras naciones proporciona un mejor equilibrio a
nucstras relacionecs externas y facilita los cambios en

nuestro pais.

La institucionalizacidén del dialego politico, la

liberacidon ordenada de los intercambios comerciales vy
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el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidn
deberan ser lLas lineas rectoras de una vinculacidn
valiosa Yy productiva para el pais. A este propdsito

responden las siguientes estrategias y acciones:

- Nos proponemos promover la estrecha vinculacion

con Espana, no sdélo en el ambito bilate 1 sino en

los foros subregionales de América Latina. México Y
a

Espan podran ser puentes en el dialogo entro
continentos Y regliones econdmicas. Seqguiremos
propiciando onsul tas politicas Y cncuenlros entire
nuestras socicedades para intensificar los

intercambhios en 2l marco de un acuerdo amplio con la

Unidén Europaa

- Consolidaremos. v en su caso crearemos, los
mecanismos cde consulta con las naciones de la OCDE Y

otros palses de importancia estratégica sobre temas

bilaterale:s, raegionales A globales. En particular,
fortaleceremos las comisiones mi=tas Y binacionales
emristentes y promoveremos su formacidn con las demas

naciones miembros. Consolidaremos las relaciones
financieras vy comerciales con los palises de América
del Morte Y buscaremos su ampliacidn en todo el

continente americano.

- Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral
con la Unidédn Europea gue garantice una interlocucidn
permanente y productiva con este centro del dinamismo

mundial. Se dara prioridad a alcanzar un tratado de
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comercic libre y Jjusto <¢on l1a Unidn, asegurar nuevos
acuerdos v téerminos mas favorables de cooperaclon Y
establecer un diadalogo sobre asuntos bilaterales y los

grandes temas mundiales.

+ Estrecharemos también la cooperacidon legal en la

lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

= Nos proponemos, asimismo, intensificar los vinculos
ccondmicos y el dialogo politico con cada nacion miembro
de la Union BEuropea, cn especial con Alemania,

Inglaterra, Italia y Francia.

- En Buropa central, aseguraremos la presencia de
México con base en los movimientos de integracidn de las
naciones de esa region con la Unidon Europea. Construiremos
v actuallizarcomos lo:s instrumentos diplomaticos £% los
acuerdos para fomentar el intercambio comercial Yy - la
cooperacidén técnica y cultural. Mediante nuecstra posicioén

en el Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrollo, nos

acorcaraemos a sus proyectos b a sus mercados para
establecaor un  sano intercambio con dichas naciones con
Rusiea, ronovarcmos los mecanismos de consulta politica,
construiremos marcos normativos para el intercambio

econémico y para encuentros entre inversionistas.

- En el Pacifico asiatico, aprovecharemos cabalmente
la permancia de México a los principales foros econdmicos
de la reqidn, como la APEC, para promover el comercio, 1la

inversion vy las relaciones financieras c¢on sus paises
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miembros, entre las cuales se encuentran algunas de las
economias mas dinadmicas del mundo Y cuyo papel
internacional sera creciente en el futuro. Asimismo,
buscaremos establecer vinculos més estrechos con la Re-
publica Popular de China, con el fin de multiplicar 1las

oportunidades de intercambio comercial con esa nacidn.

» En el Medio Oriente, el comercio ¥y la inversién

tienen un potencial innegable e inexploracdo que debemos

aprovechar. En Africa, México necesita contribuir con su
presencia a la cooperacidon internacional con ese
continente, v renovar sus vinculos tradicionales,

incluyendo la reapertura de representaciones diplomaticas.

La cooperacidn técnica, cientifica, educativa y cultural

La ‘cooperacidon internacional sirve al interés

nacional. pues fortalece la imagen de Méxxico.
enriquecea sus vinculos Y propicia mayores
posibilidades de intercambio. Por eso, la
cooperacidn tecnica Y cientifica, educativa Y
cultural, debe cumplirr objetivos especificos Y
constituirse an un instrumento privilegiado de

nuestra politica emxterior.

Las acciones de cooperacidédn deben pPromover el

prestigio de Méxnico y difundir la rigueza de sus

culturas, la diversidad de su pueblo Y la
creatividad de su gente, también deben atraer
recursos para ampliar los esfuerzos productivoes,
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cientificas, técnicos Y cul turales del rais,

enrigquecer la accidn de los intelectuales,

cientificos y artistas, y asegurar la tolerancia y el

respeto a la pluralidad.

México participara activamente en los acuerdos
internacionales que protejan el patrimonioc de las

culturas nacionales y €tnicas.”

3.5.3.1.2.4. Relacidn de México con Nacionales

en el Exteriox.

La situacidén de millones de me:=mxicanos en el
exterior, en particular en E.U., es muy wvulnerable y
exige no sélo reforzar la protecciéon consular, sineo
también facilitar la mejor defensa de sus derechos.

Se dara prioridad a la idiniciativa intitulada "Nacién
Mexicana®, que integrara un conjunto de programas para
afianzar los vinculos culturales Y los nexos con las
comunidadegs de mexicanos Y de personas con raices
mexicanas en el exterior. Este programa promovera la
propia organizacion de las comunidades, los lintercambios
entre empresarios pequeifios y medianos de origen mexicano,
las estancias de maestros e investigadores, las visitas

reciprocas y la difusidédn para elevar la comprensidén de

los problemas del pais por estas comunidades de
nacionales T de personas con raices mexicanas. También
ofrecera a los trabajadores agricolas mexicanos en

Y Ibrdemp. 63 - GIG
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Estados Unidos y Canadé informacidn sobre sus derechos y

las formas en que pueden defenderlos.

Paralelamente, habremos de fortalecer los programas
de sclidaridad con los miembros de estas comunidades, ail
enfatizar sus ralces mexicanas, apoyar los programas de
alfabetizacidén en espanol y la ensefianza de la historia,
valores Yy tradiciones de nuestro pais. Se alentara la
imagen de dignidad Y respeto que merecen estas
comunidades y ¢l aprecio en México por el trabajo de los
mexicanos Y las personas de origen mexicano en el
extranjero; se continuaran y desarrollaran programas como

Paisano, que tuvo tanto éxito.

La nacioén mexicana rebasa el territorio que
contienen sus fronteras. Por eso, un elemento esencial
del programa Nacidén Mexicana sSera promover las reformas
constitucionales 3 legales para que los mexicanos
pPreserven su nacionalidad, independientemente de la

ciudadania o la residencia que hayan adoptado.'”

3.5.3.1.2.5. Para promoverlos intereses nacionales

en los foros multilaterales.

La promociédn de la paz en nuestro entorno y en otras
regiones del mundo es, a la vez, ia consecucidn de un
principio y un instrumento del desarrollo nacional. La paz
presupone el respeto b4 la tolerancia entre Estados

nacionales, apego al Derecho Internaciconal y voluntad de

Y Ihidem p. GI6G - 617
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cunplir los compromises contraldos. Por eso, para México cs
importante participar en procesos de pacificacién a a Lravés
del dialogo y construir consensos amplios y viables en favor
del desarme v la no proliferacidn de armas nuclcares vy
convencionales asi como combatir el comercio ilegal de
ALmMAas . Debeamoss contribuirc al perfeccionamiento de la
definicion, objet ivos Y estructuras de leass operaciones
multilaterales para cl mantenimiento dc la paz v la
promocion de iniciativas que atenten la qgrave brecha que
separa a los paises desarrollados de los gque estan en vias

de desarrollo.

Nuestra politica oxterior buscara impulsar la
reestructuracion de los oérganos y sistemas de decision de
los organismos internacionales, tanto polit_icos como eco-—
nomicos, parea establecer mejores equilibrios y
responsabilidades entre los Estados y asegurarle a México su

lugar en el admbito internacional.

La mayor coordinacion financiera, comercial Y de
intercambio:s toecnologicos permite un centorno cstable Y
provechoso para ¢l pais. México promovera el didlogo entre

los principales bloques econdmicos del mundo para

favorecerla.

Los compromisos contenidos en las politicas nacionales
sobre la ecologia, el respeto de los derechos humanos, la
democracia, la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo
deben reflejarse en las posiciones internacionales de México

en 2}l nivel bdilateral y multilateral. El pals promovera
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enfoques integrales y la accidén concertada de naciones
cuando la naturaleza de los problemas asi lo justifique.
México promovera una conferencia mundial sobre el
narcotrafico % el cumplimiento do los compromisos
internacionales contra la pobreza (Copenhague, 1995) ; en
favor de la ecologia (Rio de Janeiro, 1992); en materia de
poblacidon (E1 Cairo, 1991):; y de desarrollo de la mujer

{Pekin, 1995).

la acacion internacional frento al narcotrafico,

strocha colaboracidan con obroas

M PromoveLa Toe
naciones, apecgado al principio de respeto a la soberania
nacional y a la jurisdiccidn qgque sc¢ deriva de ella. Dara
priorvidad al combate conbtra las bandas internacionales,
contra suU acceso a las armas, contra sSus nucvos métodos do

operacién y contra el lavado de dinero.

La defensa de la soberania en estos ultimos anos del
siglo XX reconoce las transformaciones del pais y del mundo.
Frente a los nuevos desafios y las mayores capacidades del
pais, se propone ampliar los margenes de decision del Estado
Mexicaneo, sustentando su fuerza en el gran consenso social,
en la democracie y el didlogo, en la preeminencia del Estado
de Derecho, en el esfuerzo productivo y el ahorro interno, y
en su capacidad para crear oportunidades y promover los

valores e intereses de México en el exterior.

Guiada por principios invariables, nuestra politica
exterior precisara los intereses nacionales a la luz de las

circunstanclias especiales del pais y de su proyeccién al
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futuro. Con fidelidad a nuestra tradicidén pacifista, se
garantizara la seguridad nacional Yy la integridad
territorial. Consolidaremos el Estado de Derecho Y Ppromo-
vercmos el crecimiento, la creacidén de emplecos Y el

desarrollo social en todo el pais. Conscientes de nuestra
historia, apoyaremos las diversas expresiones culturales de
la poblacidn b su conocimiento en el extranjero:;
fortaleceremos nuestra fe en México y nuestro compromiso en

un futuro mejor.''

3.5.4. Principios Basicos de la Politica Exterior de

México

T.o constituye cl conjunto dc normas fundamentalces,
interdependientes, emanadas de su vivencia histérica, que

expresan los mas significativos intereses de la nacién, vy

que han alcanzado preeminencia universal, por los gque México
rige permancntemente su conducta en las relaciones
internacionales, demandando, al mismo tiempo, su reciproco

respeto y cumplimiento.

Los "principios normativos" que debe de observar el
jefe del Ejecutivo mexicano al "dirigir la politica

exterior” son, en su enunciacidén actual:

eLa autodeterminacion de los pueblos;

e La no intervencion;

e La solucidn pacifica de controversias.

e La proscripcidén de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales;

eLa igualdad juridica de los Estados;

YIbidem p. 617 - 618
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e La cooperacidn internacional para el desarrollo; y
*La lucha por la paz y la seguridad internacionales

A estos principios rectores que sanciona la
Constitucion, habria gque agregar otros preceptos que la
tradicidén de nuestra politica exterior ha consagrado y cuya

vigencia es indiscutible:

*La defensa de los derechos humanos:

* La soberania sobre los recursos naturales;

eLa defonsa v practica del derecho de asilos

* La busqueda de una justicia econdémica internacional;

e El1 respeto al pluralismo ideoldgico:

* La busqueda doe una practica democratica en l_zx toma de
decisiones en la comunidad internacional; ¥

el.a solidaridad latinoamericana.

Dichos fundamentos han evolucionado a partir de ‘su

surgimiento durante la misma Guerra de Independencia:

- No Intervencion (frente a los intereses expansionistas

de Estados Unidos):

- Autodeterminacion {ejercida en la 'incorporacién Y

posterior separacidn de Centroamérica‘a Mé*icd)ﬁ

- Solidaridad latinocamericana (en';cﬁénté a la  "alianza
natural” entre América del Sur 'y México, y el impulso de

nuestro pais al panamericanismo desde sus inicios): y
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- Respeto a los derechos humanos (materializado en 1la
abolicidén de la esclavitud efectuada por Hidalgo Y
Morelos), cuya primera proclamaciédn formal la hizo el
Presidente Venustiano Carranza en Plena lucha

revolucioconaria.

Por ello, estos principios siempre han sido
manifestacidn simulténea, tanto del comportamiento que
México seguia, Yy continuaria teniendo en la sociedad inter—

nacional, como la correspondiente actitud que enfaticamente
demandatbuy, Wi rescc | amainde, ) 1o ddemis pni csos, my

especialmente a su vecino del Norte, Estados Unidos.

Es incdudable que en esta conjugacidn causal han
prevaloecido 1 atanosos y desgastantes csluernos, no
siempre muy eficaces, tendientes a la contencidn de los
intereses v acciones hegeménicos Estadounidenses, que
constituyen la constante mas ominosa de nuestra historia.
Asimismo, sobre esta fundamental cuestidn son

significativas las siguientes lineas del Plan Nacional de
Desarrollo 19925-2000, elaborado por la Administraciédn del

Presidente Zedillo."
3.5.4.1. Soberania
3.5.4.1.1. La Soberania al Final del Siglo XX
Mé:zico se ha enorgullecido de asumir la defensa de

su soberania sobre los sélidos principios de Derecho

Internacional. Nuestra Constitucidn consigna los

2 thiddem p. 618 - 619
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principios de no intervencidn, del respeto a la
autodeterminacién de los pueblos, de la solucidn pacifica
de las controversias, de la proscripcion de la amenaza o
del use de la fuerza, de 1la iLdgualdad Jjuridica de los
Estados, de la busqueda de la paz y de la cooperacidn
para el desarrollo como guias de la politica exterior de
México. A ello se suma una tradicidn pacifista en la
defensa de la seguridad nacional y una recia cultura que
da identidad vy proyeccidédn al pais. Estos son activos de
la nacidén en la defensa actual de la soberania, producto
de nuestras convicciones, de nuestra experiencia his-
térica, de los intereses que en distintos momentos hemos

tenido gue defender.

Por otra parte, también es cierto que el desarrollo
doctrinario y la consolidacidén practica de estos principios
basicos de la politica exterior de México han avanzado
substancialmente, Y que nuestro pais ha contribuido
permanente y decididamente a extender su alcance y ampliar
su validez universalmente. Desafortunadamente estas normas
fundamentales, ademas de ser objeto de interpretaciones
particulares respecto de su significado Yy aplicacion,
también es obvio que son cumplidas y respetadas, o no,‘ en
funcion de los intereses y el poder de los Estados Y otros

sujetos y actores de la sociedad internacionall?
3.5. éQué es un Tratado de Libre Comercio?

Un Tratado de Libre Comercio : es un Acuerdo de

intercambio entre dos o mas paises, el cual tiene

1} thidem p. 619
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implicaciones en lo econdotmico, politico, social ¥ cultural.
Su funcionamiente depende de las condiciones en las que se
negocia el libre intercambio Y como sSe integran sus
economias, en el caso del TLCAN la ecconomia de los Estados
Unidos era veinticinco veces mayor que la mexicana hasta

antes de firmar ef mismo.

Durante las ultimas décadas la riqueza mundial se habia
concentrado en muy pocos paises, de tal manera se
consolidaron blodques econdmicos muy fuertes y dinamicos tal

ol [N e] e La Comunidacd Huropoea, 1a Cuenca daol

(B XS

Pacifico y los Estados Unidos.

Estados Unidos Surge como la gran potencia
econdédmica, la mas dinamica y el mayor mercado del mundo
despues de la Segunda Guerra Mundial, pero altimamente el
Mercomin asl como la cucnca del Pacifico habian crecido

stados WUnidos y para poder competir con

mas que los
ellos necesitaba de su propio blogque econdmico, Y Ssus
socios naturales son Canada (pais con el que ya tenia un
Tratado de Libre Comercio anterior al TLCAN) y en América
Latina su Socio mas viable por su Cercania es Mémico, el
fin era constituir el Bloque Econdmico mas grande del
mundo con 356 millones de habitantes Y un Producto
Interno Bruto (P.I.B.) de 6 Billones de Délares, tanto

como la cuenca del pacifico y 21 Mercomun juntos.

El problema crucial era que los 3 praises que

promowvieron el TLCAN lo hicieron para salir de sus
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respectivas crisis econémicas, hasta 1993 Estados
Unidos era sin duda la economia mas fuerte de 1la
regidn, pero a pesar de su imagen tenia wuna de las
clases medias mas chicas del Primer mundo Y Vvivio
desde 1989 la recesidén mas grande de la post—-guerra
industrias entoras habian desaparecido con teodo Y
empleces ¥y se concentrd la riguezca a grados extremos el
1% de los hogares mas ricos de Estados Unidos
Concenbtraban mias Riquezma que 1 90% de los hogares del
pais, Yy tenia el mayor déficit fiscal del mundo, lo
cual hacia qque su recuperacidn se viera obstaculinzada

por el peso de la deuda.

Ménmico con una economia mucho menor que la
Estadounidense venia saliendo de la déecada de los
ochentas, el repunte econdmico que se habia obtenido
provenia de la venta de paraestatales como TELMEM vy
los bancos, se habia contenido la inflacién de 1la
década de los ochentas pero a costa de los salarios
desalentando la producciodn, el sector de la economia

que mas habia corecido era el especulativo.

Uno de los principales problemas para el mayor bloque
comercial del mundo era donde colocar sus productos debido a
que América latina no tenia capacidad de compra ya que habia
dejado de c¢recer ccondmicamente, sus respectivos gobiernos
recortaron los gastos en salud, educacion y actividades
productivas para pagar la deuda externa, disminuyendo su

calidad de vida.
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CAPITULO TV

ANALISIS JURIDICO DE LOS TRATADOS

4.1. Fundamento Legal de los Tratados

El problema de establecer la base legal de los

no ha llegado a resolverse de manera uniforme. La

reconocida o

tratados,
fuerza obligatoria de los tratados ha sido

negada en numerosas ocasiones. Unos autores encontraron su

apoyo en las ideas religiosas; otros en el derecheo natural,
autolimitacidn voluntaria del Estado al

considerando que la fuerza legal

la moral, o la
convertirse en signatario,
la adquieren los tratados por la voluntad de las partes.

El Derecho Internacional admite como un principio
fundamental establecido por la costumbre y apoyo de toda su

estructura, el de la obligatoriedad de los tratados,

independiente de la voluntad de las partes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El origen del principio pacta sund servanda es
histoérico y moral y sSu existencia se considera indispensable
para que el Derecho Internacional tenga valor legal. La
imposibilidad de conseguir coercitivamente de los
signatarios el cumplimiento de una obligacién, no disminuye
el caracter legal de ésta ni su valor juridico. Las partes
estan compromectidas a cumplir las obligaciones que contiene
un tratadeoe y a tomar las medidas necesarias para hacer
efectivo ese cumplimiento; en caso determinado, por ejemplo,
en el de un tratado de paz la nacién entera debe sentirse
obligada a su ojecucidon. Esta regla se encuentra asimismo
sancionada por la jurisprudencia de los tribunales

nacionales e internacionales.

La buena fe en el cumplimiento de los tratados ha sido
alegada desde la antigliedad- y-los-autores modernos no . han

hecho sino reafirmar esta obligacién

En el preambulo de la Carta de ‘las Néciones Unidas en
el tercer rengldn se dice: "crear las-condiciones necesarias
al mantenimiento de la Justicia Y el respeto .de ‘1as
obligaciones nacidas de los tratados y otras fuentes.  del

Derecho Internacional”™.

Aunque no se ha llegado a dirimir con claridad el

fundamento de la regla en gue se basa el cumplimiento de los

tratados, se trata de una norma de caracter positivo
consuetudinario impuesto al pensamiento y la accidén de las

naciones en pro de la estabilidad internacional.
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Bl preambulo del Pacto de la Sociedad de las Naciones
dice: ..."respetar escrupulosamente todas las obligaciones
de los tratados en las relaciones mutuas de los pueblos

organizados”.

Existen diversas teorias para fundar la obligatoriedad
de los tratados. Jellinek ha sido ¢l ecxpositor de la teoria
de la autolimitacion, es decir, que la obligacidén que
addquiere un Estado es5 un acto de su propia voluntad, lo que
subordina la fucrza obligatoria de los tratados a la

stado. =1 "Vercembarung® de oriqgen alcman

voluntad del
también supedita la obligatoriedad de los tratados a 1la
voluntad colectiva Yy gquita al principio de su cumplimiento

todo valor obijctivo.

Otras teorias apoyan la obligatoriedad de los tratados
2n un postulado o principio hipotético o© "metajuridico",
como dice Kelsen y sobre el cual descansa todo el Derecho
Internacional. La regla Pacta sund servanda esta muy lejos

de haber logrado unanimidad respecto a su caracter entres

los tratadistas. hipdtesis necesaria, regla moral, principio
de derecho natural, el asunto sigue siendo de orden
polémico. Lo anterior muestra la insuficiencia del

fundamento juridico de la obligatoriedad dco los tratados:
fin del Estacdo, principio anterior y superior a los Estados
contratantes, necesidad de caracter social o de la vida
internacional . En ftorma negativa también se ha pretendido
fundar la validez Jjuridica de 1los tratados calificando su

incumplimiento como una violacién al Derecho Internacional.
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Con frecuencia los Estados han pretendido presentar

exenciones deo caracter obligatorio al cumplimiento de los
Tratados. El principio del Derecho Interno que exonera de
raesponsabilidad toda inejecucidn debida a un

mayor o de imposibilidad juridica tiene igual

caso de

fuerca
aplicacidén an el Derecho Internacional. La Corte de
Arbitraje en el caso del pago de 1la indemnicaciéon, de

gu2orra debida por Turquia a Rusia, originada en la guerra

de 1877 dijo en su sentencia de 11 de noviembre de 1912

"La fuerza mayor, invocada en primer lugar es
oponiblae  on Derecho ITntornacional debe adaplarsse a Letes

necesidades politicas"” .

El principio de legitima defensa al respecto, tiene

la misma aplicacidn en Derecho Internacional que en

derecho interno. No puede dar motivo a la aplicacién del
principio, [ERE ejercicio de la competencia territorial
para la defensa de sus intereses dentro de los limites

que el Derecho Internacional impone. Debe desecharse este

principio en los casos de autoproteccidn.
4.2, De la Ejecucién de los Tratados
4.2.1. Efectos de los Tratados

El tratado en el caso de un Estado unitario tiene
sobre el territorio sometido a su competencia.
limitacidn a este

efecto
Debe tenerse en cuenta como una
principio cuando se trata de dependencias coloniales,

Estados protegidos (= territorios sujetos a mandato
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independiente de la aplicacidén de los términos del
tratado mismo, Ya gue en términos generales un tratado no
se aplica salvo precepto en contrario, a los teorritorios
que se encuentren en especial posicidn respecto a la

metréopoli.

E1l tratado establece una relacién de derecho
unicamente entrc los Estados contratantes con los
Oorganos internos del Estado sdlo hasta el momento en que

el Derecho Internacional se incorpora al Derecho 1Interno

en la forma «(ue las propias leyes dispongan. El Tribunal
Foederal Suizo, ean la sentencia gue recayo el 2 de
febrero de 1923 en el caso de Sepeschkin establecid: "EI
deber de los tribunales de aplicar las disposiciones de
un tratado no resulta del tratado, por (=33 mismo. El
tratado 5610 crca obligaciones entro las partes
contratantes como sujetos del Derecho Internacional. Un

acto ulterioxr de la autoridad estatica, es nccesario
para hacer aplicables en el interior del Estado las

disposiciones del tratado'.

Segun la teoria dualista la conclusidén de un
tratado no crea derechos Yy obligaciones sino para el
Estado comoe tal v solamente en el ocrden juridico
internacional; so necesita un acto juridico interno para
que los o©organos competentes Yy los sujetos del Estado
sean afectados por el tratado. Los autores monistas
conceptuan que el tratado obliga de antemano a los
sujetos del derecho directamente, no exigiendo ninguna

introduccidén en el orden juridico interno. En realidad,
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dice Rousseau, la introduccién del tratado en el orden
interno responde mas a una necesidad practica que a
consideraciones de logica juridica. El verdadero objeto
de la promulgacidén es certificar la regularidad de un
derecho preemistente con el fin de permitir su ejecucidén

por los agentes publicos y no crear un derecho nuevo.

Por 1o que respecta al organo legislativo existe una
verdadera obligacidon en determinados casos para expedir la
ley necesaria para su ejecucidn. Algunas veces en el tratado
miama las partes so comprometen a tomar las medidas
legislativas procedentes para su cumplimiento. En suma,
todos los o6rganos del Estado estan obligados a contribuir a

la aplicacidon del tratado.

En ¢l capitulo quc sc refiere a las relaciones entre el
Derecho Interno Y el Internacional hemos presentado las
teorias existentes Y nos hemos inclinado por la que
establece la primacia del Derecho Internacional sobre el
Derecho Interno sin desconocer que en la practica predomina

la teoria dualista.
4.2.2. Ejecucidn de los Tratados

La ejecucidn de los tratados descansa en la buena fe de
las partes y cl Estado ejecuta el tratado en ejercicio de su
soberania en la forma que cree conveniente segun su propio
juicio. Independientemente de los medios que emplea, guarda
sdlo un interés histoérico, el garantizar el cumplimiento de

los tratados a través del juramento, los rehenes, hipoteca,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o

etc. En la actualidad, la unica sancion contra el
incumplimiento es la responsabilidad del Estado; "es un
principio de Derecho Internacional gque la violacién de un
compromiso implica la obligacién de repararlo en forma
adecuada. La reparacidn es pues el complementeo indispensable
de la falta de aplicacion de una convencion, sin que sea

necesario que cllo esté inscrito en la convencion misma™.'?

Se acude a ciertos medios de caracter preventivo para
asegurar el cumplimiento de un tratado como la "garantia de

viarion Fstado: que e comprometon a lodarar ol o camplimieonto

de un tratado concluido entre otros Estados". Tratados de
Versalles y de San German sobre la internacionalidad de 1la

independencia de Austria.

El control internacional llega a estipularse como una
garantia de la ejecucidon de los tratados:; los articulos 408
3 420 del Tratado de Versalles establecen para las
convenciones del trabajo el procedimiento que fuera wviable,

pero sin conseguirlo.

En términos gcecnerales, el cumplimiento de las
obligaciones que contiene un tratado, solamente es
e~xigible para los Estados signatarios, pero resulta

gque en algunos casos afecta también a terceras partes.

Asi, un tratado pucde contencr una estipulacidn
referente a otro Estado, estipulacidn que tendra
efecto para este ultimo sodlo mediante su

" publicaciones de la Corte Permanente de justicia Internacional,
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consentimiento voluntad, tacita © expresa. Si
ciertamente el tratado no entra en vigor sino despusés
de su ratificacidn, las partes contratantes a partir
de su firma deben abstenerse de realizar actos que
dificulten o hagan irmposible el cumplimiento de las

obligaciones c¢ontenidas en 21 mismo.

4.2.3. Rebus Sic Stantibus |

Como una e:cecepcidn al principio del cumplimiento
de los tratados debemos sefilalar el famoso principio
Rebus Sic Stantibus que se enfrenta al de la

inviolabilidad de los tratados.

Maguiavelo, el intérprete o instigador de la
politica dictatorial del Renacimiento sostiene gue:
"Un principe neo esta obligado a cumplir sus

compromisos cuando éstos lo perjudican®.

El espiritu del gran estadista b diplomatico

italiano domina su época; Sus teorias se convierten en

un eficax instrumento para vieolar la fe de los
tratados. L& Iglesia Catolica coadyuva al mismo
propdésito desligando a los principes de sus

compromisos cuando se trata de convenciones ilicitas o

contrarias a las ideas religiosas.

El principio de revision de los tratados se
transforma en teoria Jjuridica en las ensefianzas de Toméas

de Agquino, que da el punto de partida de esta doctrina
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cuando se trata de un caso prohibido por el derecho, o
cuando las circunstancias, las personas o el objeto del
tratado se hubieren cambiado. Bl peligro del sistema
consiste en que queda al arbitrio Y voluntad de las
naciones renunciar o retraerse de cualquier compromiso u

obligacion internacional. Existen muchos ejemplos de la

aplicacion del principio. El mas notable es, sin embargo,
el de Rusia que recha=zdé en 1870, apoyé&ndose en el mismo
las obligaciones gue habia contraide por el Tratado de
Paris, de 1256, con el que se intentd solucionar 1a

cuestion de Oricente.

Alarmados los paises signatarios de la Convencidén de
Paris, de 1856, convocaron en 1871 a una Conferencia en
Londres. En ésta se dio practicamente la razdn a Rusia, pero
se rechaczo, sin embargo, el procedimiento unilateral de

modificar el tratado suscrito por aquel pais. La teoria

alemana del siglo b 4 puede ser condensada en esta
afirmacion de Von Bernhardi, tomada en Hegel: "los acuerdos
internacionales no han tenido nunca sino un valor

condicional™.

Un tratado., afirma Hegel, no es valido sino por el
tiempo en que el Estado contratante tiene intereés en
observarlo. El Estado, convencido de gque un tratado es

sencillamente contrario a su interés tiene el derecho de

anularlo si puede.

Von Treitske decia que el mas alto deber del Estado es

aumentar su potencia, aun a despecho de los tratados”. E1
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principe Bismarck afirmaba que "la observancia de los
tratados ne es nunca _sino condicional y puede cesar desde

que la lucha por la vida lo exija".

El Pacto de la Sociedad de Naciones no ha cambiado .en
nada este estado de cosas, pero ha querido regularizar 1la
aplicacién de la clausula Rebus sic stantibus, estableciendo

en el articulo 19 que 1la asamblea puede invitar a los

miembros de la Sociedad para proceder a un nuevo examen de
los tratados que havan llegado a ser inaplicables, asi como
de la siluacion internacional cuyo mantenimiento podria

poner en peligro la paz del mundo. Este principio no aparece

va en la Carta de San Francisco.

El alcance de esta disposicién indica gque no sdélo los
miembros interesados, sino la asamblea misma, puede
invitarlos a examinar los tratados que han concluido. La

atencion de la asamblea hacia la posible modificacidén de un

tratado puede ser provocada por cualquiera de los miembros
de la sociedad. La invitacidn exige, para ser viable, la
unanimidad de los miembros, incluyendo las partes
interesadas. (Art. 4 del Pacto, que exige que las decisiones

del Consejo sean tomadas por unanimidad) .

De acuerdo con los términos del articulo 19 se trata
solamente de los tratados que hayan llegado a ser’

inaplicables. Una simple dificultad de ejecucidén no. podria

bastar para declararlo inejecutable:; precisa, Pues., que

aparezca una imposibilidad ajena a la voluntad de los

contratantes o gque no sea obra de éstos.
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En 1920, Bolivia invocd el articulo 19 del Pacto para
obtener la revisidén del Tratado firmade con Chile en octubre

de 1904. La asamblea se abstuvo de examinar esta cuestidn.

Algunos casos de aplicacioén de la clausula se han

presentado entre los cantones suizos: Lucerne vs. Argan, que
fue resuelto negativamente en i882, Y Thurgan vs. sSt.
Gallen, 1891, que fue resuelto en sentido favorable. El
gobierno egipcio en 1925 perdid el caso contra Rothschild &
Sons, porque el Tribunal civil del cCairo declard dque el

a para su cumplimiento un periodo de

contrato astable
tiempo precisco, pero admitiendo la existencia del principio

invocado.

En numerosas instancias se ha pretendido la derogacidn

de ciertas obligaciones basadas en un cambio de condiciones

aunque sin mencionar el principio Rebus sic stantibus.

El estado de la doctrina sobre esta materia es el

siguiente:

"ElL tratado que parecia en el momento de haber sido
concluido, el mas necesario y equitativo, puede convertirse
en atil o abusivo. Las relaciones de poder pueden
entre los Estados contratantes: su cultura

cambian, Yy el tratado no

modificarse
intelectual y su estado moral
responde vya a sus deberes, a sus derechos y a sus intereses

respectivos... El tratado se convierte asi en perjudicial a

aqueél que le ha impuesto e insoportable al que lo ha

sufrido. En una palabra, habiendo cambiado las relaciones,
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el tratado ha traido contra si la fuerza de las cosas Yy su
razéon de scr desaparece. Es en vano tratar de mantenerlo;
cae por si mismo, Y Se ven fatalmente producirse las
circunstancias que obligan a los Estados a constatar

oficialmente su Abrogacion’.

Esta tcoria, aceptada porx la mayor parte de los
autores, revela que "la validez del derecho depende de
factores exteriores al derecho” Y no es en el fondo sino
"un aspecto de la lucha verdaderamente dramatica que se

sosticne centre la voluntad del hombre y ¢l ticmpo”
S5e admite que la c<clausula, implicitamente contenida en
todo tratado, sdlo opera en los concluidos sin limitacién de

duracién o en los llamados perpetuos.

Se reconoce, asimismo, que la clausula no autoriza 1la
ruptura unilateral de los tratados, sino que requiere un
acuerdo de las partes contratantes, para verificar el cambio

de circunstancias, o bien una decisidn arbitral o judicial.

La Sublime Pucrta, abrogando por un decreto unilateral
los tratados que establecieron el ominoso régimen de
capitulaciones, dijo: “Ningun tratado puede tener
condiciones que se perpetuen por la eternidad, cuando se
refieren a asuntos que necesariamente quedaran sometidos a

la accidn del tiempo".

En el caso, los Estados Unidos, parte en dichos

tratados, sostuvieron que tales obligaciones no podian
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terminar sin su consentimiento. En 1941, el Procuracdor

General Bidle, refiriéndose a la Convencidn de 1930 sobre

lineas de carga en los barcos mercantes, dijo: "En estas
circunstancias {la gucrra) no hay duda para mi que la
Convenciéon ha dejado de ser obligatoria para los Estados

Unidos. un principio de Derecho Internacional, rebus sic

stantibus, que un tratado deja de ser obligatorio cuando las

sSobre las cuales fuce conccertado, han

basicas condiciono
cambiado, esecncialmente. La "suspension de la Convencidén, en

tales circunstancias, o©s el derecho incuestionable de los

aclos por este cambio esencial”.

Estados adversamente afec

Contradicicendo la actitud guardada en cl caso de

Turguia, el Tratado de 1930 quedd suspendido por un decreto

unilateral del Presidente Roosvelt.

Un concepto inherente a la doctrina, es./que’ el cambio

en la situaciédn que le prevalecia al firmérsercl tratado,

haya sufrido una modificacidon fundamental o esencial.

Mc. Nair define la doctrina convenio onrnis

intelligctur rebus sic stancibus,idel modo siguiente:

"Cuando un tratado no contiene cl&usula alguna que fije

su duracidén, Yy gque se puede supconer que ha sido concluido

contratantes por razédn de ciertas
época de su conclusidédn un
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cambio esencial de estas circunstancias puede tener el

efeclto de disolverlo”.

"Las obligaciones de un tratado, cuando el tratado

guarda silencio, estan sujetas a la condicidn de que si las

obligaciones deben subsistir, las cosas esenciales animadas

e inanimadas, materiales, morales v mentales, deben

permanecer en la condicién en que se hallaban al ser

concluido el tratado".

Lo anterior nos permite observar que la doctrina

apoyada en el principio Rebus sic stantibus, afortunadamente

introducida en el Derecho para evitar la permanencia de

condiciones ominosas ¢ injustas, Y por cllo especialmente

favorable a los paises débiles, ha pretendido ser restringi-
da hasta exigir que los hechos cuyo cambio se alega, hayan

sido considerados por las partes como un factor determinante

para concretar c¢l trabajo. Asi lo pretende la Escuela de

Derecho de Harvard en su Proyecto de Ley scobre Tratados.

(Art. 28) .

doctrina avanza en el sentido de
sino también los

Por fortuna, la
considerar ne sélo los cambios materiales,
morales y mentales y de juzgar esos cambios subjetivamente.

Un aspecto de esta tendencia asoma en: el articulo XIX

del Pacto de la Sociedad de las Naciones, que establecia:

"La asamblea puede, de tiempo en tiempo, invitar a los

miembros de la Sociedad a proceder a un nuevo examen de los
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tratados que hayan llegado a ser inaplicables™. (Esta

disposicidn fue eliminada en los Estatutos de la ONU)

4.3. Politicas para Propiciar el Desarrollo Econdmico

en México

4.3.1. México ante Estados Unidos en el Nueve Entorno

Regional

Una de las regiones en la que nuestros objetivos de
alcanzar mayores tasas de crecimicento cle nuestras
exportaciones \% recibirc mayores flujos de capital del
exterior podrian hacerse realidad en el corto plazo es, sin

duda, la cde América del Norte.

Estados Unidos, en'particular, se ha consolidado en los
altimos anos como nuestro principal socio comercial, al ser
el mercado de destino de mas de las tres cuartas partes de
nuestras exporlaciones y el mercado de origen de las dos
terceras partes de nuestras importaciones. Asimismo, el
flujo bilateral de inversiones, servicios, tecnologia vy
personas sSupera con mucho cualquier otra relacidén que

mantengamos con otro pails o region.

En los ultimos anos, el enorme incremento del
comercio bilateral entre los dos paises ha provocado que
la importancia de Mé:xico para Estados Unidos comoe socio
comercial también se haya acrecentado. Del quinto lugar
que ocupaba a principios de los ainos setenta, nos hemos

convertido en el segundo principal mercado para sus
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exportaciones -—-después de Canada-, representando 7.5% de
su comercio global. Ménxico, a su vez, suministra a
Estados Unidos gran cantidad de mano de obra, la cual ha

permitido la sobrevivencia de un creciente numero de

industrias (vestido, manufactura de =zapatos, electrdnica,
etcetera) que enfrentan una fuerte compaetencia
euxtranjera. De hecho, no es exagerado afirmar que existe

una mayor integracidén entre los mercados laborales de
Mémico y Fstados Unidos, «que la que prevalece formalmente

entre los paiscs Europeos.

Es sin duda el reconocimiento de la vital
importancia que el mercado Estadounidense ha adquirido para
nuestras exportaciones de manufacturas y el temor a las
crecientes tendencias hacia el proteccionismo que se han
mostrado en ese pais en afios recientes lo que llevd a México

a negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos.

4.3.2. Objetivos del Gobierno, Empresarios Y

Organizaciones Sociales

Con el TLCAN, el gobierno Y los empresarios

m icanos se propusieron: asegurar e incrementar el

acceso de nuestras eMmportaciones al mercado mas
dinamico del mundo; promover un clima de negocios mas
abierto v seguro en el cual los exportadores e
inversionistas Me:icanos Y Estadounidenses puedan
planear su inversidén y produccidédn con mayor confianza
Vv certidumbre, Y propiciar un incroemento aon la

eficiencia Y productividad del sector manufacturero
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me:xicano mediante la especializacién A el
aprovechamiento de las ventajas de las economias de

escala en un grado gque no era posible anteriormente.

Por su prarte, ciertas organizaciones sociales
buscaron. tanto eon el TLCAN como en los acuerdos
paralelos, gque los tres gobiernos asumieran un

compromiso efectivo de proteger el medio ambiente los

derechos de los trabajadores.

Se busca alcanzar estos objetivos a través de la
eliminacidn de todos los aranceles vy la mayoria de las
restricciones cuantitativas al comercio de bienes vy
productos, asi como con el establecimiento de reglas
que eliminen la discriminacién Y los impedimentos
innecesarios a las actividades de los inversionistas
de la regidn, al comercio de servicios, y al acceso a
las cCompras gubernamentales regionales. También se
negociaron acuerdos paralelos mediante los cuales cada
une de los tres palses se obliga a cumplir eficazmente

sus leyes ambientales y laborales.

4.3.3. Impactos Econdmicos del TLCAN
El1 TLCANM ha gcenerado un dgran nimero de estudios
preparados para evaluar sus efectos econdmicos en
términos de crecimiento del PIB, del comercio y el

empleo, ganancias en bienestar e impacto en sectores

especificos de las tres economias. En términos generales,
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la mayoria de estos estudios han concluido que el TLCAN
propiciara un mayor comercio e inversidén y a final de
cuentas geonerard ganancias agregacdas neltas para los tres
paises, on términos de cempleo y bicnestar. tanto en el
corto como en el largo plazo. Asimismo, diversos estudios

han identificade los sectores con mayor polLencial para

aprovechar las oportunidades que ofrece el TLCAN o de
verse perijudicados por (=1 En el primer caso se
encuentran los de temtiles vy prendas de vestir, calzado,
auntomotores, productos electronicos, etcétera.

De acuerdo con estos estudios, el TLCAN propiciara

tres principales beneficios para la cconomia mexicana:

a) Una mejoria en la rentabilidad de las exportaciones
mexicanas como consecuencia de la desgravaciédn arancelaria
acordada, ya que ella permitira a los productores mexicanos
competir con ventaja en Estados Unidos y Canada, pues al
reducirse el arancel el precio de venta de los productos

podra ser disminuido sin mermar el margen de beneficio:

b) Una ampliacion de los mercados para los productos
moxicanos la cual tendra varios efectos positivos, como son
el incremento en la variedad de productos, la mejoria en el
abastecimiento de los mercados, la potencial expansiédn en la
innovacidén tecnoldgica propiciada por el incremento en el
tamarno de los mercados, Y la especializacioén en la
produccién a escala internacional de aquellos bicnes on los

que se disponga de mayores ventajas competitivas:;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




103

c) La genceracidén de alicientes para una mayor
acumulacién de capital, que se derivara del marco normativo
claro y predecible para el desarrollo del comercio y 1la

inversién en América del Norte.

Aunque aun es prematuro evaluar el impacto del TLCAN
sobre las tres economias, conviene mencionar que los
primeros dos afios de operacién del Tratade empiezan a
mostrar que algunas de las predicciones sobre la creacidn de
comercio e inversion propuestas se estan materializando. En
cfecto, como resultado de la desgravacidédn aranccelaria, la
eliminacidén de barreras no arancelarias y la certidumbre del
acceso a los mercados de los paises socios del TLCAN, el co-
mercio de Maxico con Estados Unidos y Canada ha registrado
un importante crecimiento durante los primeros dos anos de

operaciéon del Tratado.

Asil, en cstos dos anos, las exportaciones de México a
Estados Unidos creccieron a una tasa promedio anual de 24.6%,
m&as de 10% por arriba de la tasa promedio anual gque se
observd entre 1991 y 1993, Las exportaciones de productos
manufacturados aumentaron a una tasa de 26% anual, por
encima de la tasa de crecimiento de los productos minerales

vy primarios, incluido el petrdleo.

q4.3.4. Como Fortalecer el TLCAN

Hasta ahora, los tres paises se han mostrado renuentes

a la posibilidad de crear aunvtoridades supranacionales.
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Ninguno de los tres ha expresado la suficiente disposicién a
ceder soberania a una comisidn de comercio del TLCAN © a sus
respectivos secretariados. Sin embargo, es posible proponer
nuevas funciones para dichas instituciones, que permitan
enfrentar las cuestiones que planteamos antes. Estas nuevas
funciones no implicarian una mayor reduccidn de la soberania
ni requeririan de una mayor cantidad de recursos a los

existentes en la actualidad.

México deberia proponer la creacidédn de una comisidn de
comercio cuyas actividades no se 1limitaran a reuniones
periddicas, sino que fueran permanentes. Para esta comisidn
cada uno de los paises nombraria un embajador permanente,
cuyo titulo scria de comisionado. tendria ramo de gabinete y
contaria con suficiente autoridad para coordinar todas las
actividades Naciones relacionadas con la instrumentacidén del
TLCAN . Para desempenar estas funciones de manera mas
efectiva, la nueva comisidédn crearia un comité asesor
trilateral, compuesto por representantes de los sectores
empresarial, obrero, académico Y de organizaciones no
gubernamentales. Existe un precedente de este tipo en los
mecanismos de consulta y coordinacidén que se establecieron
en México, Canada y Estados Unidos para facilitar 1las
negociaciones del TLCAN (ACTPN, ITAC, COECE) Yy el

establecido en la Comisidn Norteamericana de Medio Ambiente.

La comisidn tendria, entre otras, las siguientes

funciones:

a) Vigilar y coordinar a los diferentes comités, grupos

de trabajo, las consultas Yy negociaciones a realizar de
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acuerdo <con el itinerario del TLCAN. La comisioén se
aseguraria de que el programa de trabajo avanzara
expeditamente ¥ que se contara con los suficientes recursos

materiales y de personal para desempenar las acciones gue

fueran proponiendo los diferentes comités. La Comisién se
convertiria en un verdadero motor impulsor del libre
comercio L= impediria que los intereses proteccionistas

utilizaran las Leyes Antidumping Yy de subsidios e impuestos
compensatorios, los sistemas de aduanas v las normas

técnicas como barreras comerciales.

b) Articular dareas de politica nacionales gque son

esenciales para la creacién de un mercado unificado en

America del Norte. Presas potonciales de articulacidn
son las politicas de subsidios, la de compra
gubernamentales, la de normas Yy estandares técnicos,
de medio ambiente, dumping, antimonopolios b
regulaciones laborales. =1 propdédsito no seria
confirmar regimenes comanes o leyes nacionales
ideéenticas. sineo articular uwuna visidn de un mercado

Nnico mediante la identificacidén de areas en donde los
enfoques naciconales tendrian que armonizarse para
permitir ol funcionamiento efica=z de un mercado

regional unificado.

<) Estudiar la competitividad industrial de las
industrias regionales, tales como la automotriz ¥y la
electrédnica, identificando areas de potencial
conflicto entre los tres paises y sugerir areas en las

que acciones coordinadas pudieran servir para
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incrementar y fortalecer la competitividad global de
industrias particulares. Estas acciones de
coordinacidén se harian sin demérito de los intereses

de otras industrias.

d) Reglamentar los requisitos de ingreso de nuevos

miembros al TLCAN.

Las recomendaciones enumeradas arriba son todas
consistentes con el TLCAN en su forma actual. El articulo
2001 establece qgque la Comisién de Libre Comercio estara
integrada por representantes de cada parte a nivel de
secretaria o por las personas que éstos designen. También le
concede a la Comision Proderes de establecer Y delegar
responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos de
trabajo y de expertos y solicitar la ascsoria de personas o
de grupeos sin vinculacion gubernamental. Por consiguiente,
los titulares del Poder Ejecutivo podrian designar un
comisionado permanente con rango de gabinete, si lo desean,
a fin de otorgar a la comisién la atencién de tiempo
completo que requerira la creaciéon de los vinculos nece-
sarios entre el TLCAN y los procesos de toma de decisiones

nacionales.
4.3.5. La OMC y el Nuevo Régimen Multilateral de Comercio
El tamafio del mercado Estadounidense, su proximidad a

México, el papel de Estados Unidos como. pais lider en 1la

generacién de tecnologia y la creciente familiaridad que 1las
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empresas mexicanas tendran del mercado Estadounidense como
resultado de la instrumentacién del TLCAN sugieren gque, en
un futuro cercano, Estados Unidos continuara siendo el
mercado principal para huestras exportaciones y la fuente
principal de inversion extranjera. Es natural, por
consiguiente, que el fomento de las relaciones comerciales
de México con Estados Unidos seca la prioridad namero unc de

la politica ccondmica internacional de nuecstro pais.

Nucstra misma proximidad a Estados Unidos, sin embargo,
impone a México la necesidad de buscar y fomentar rcelaciones
comerciales y f(inancieras con otros paises y regiones. Un
tenor constante de la politica econdmica internacional de
México en el periodo de la segunda posgucrra Y en
particular, desde la década de los atios sesenta, ha sido 1la
captura de nuevos mercados y la diversificacidn de nuestro
comercio exterior. Estos objectivos fueron las razones, por
ejemplo, quc motivaron nuestro ingreso a la Asociacidn
Latinocamericana de Libre Comercio (ALALC) en los anos
sesenta o quec guiaron la decisién del gobierno mexicano de
no vender mas de 51% o de las exportaciones petroleras a un
s0lo pais durante los anos setenta, y gue motivaron tambieén
el ingreso de México en la década pasada al Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y & su sucesora la
Organizacion Mundial de Comercio {OoMC) , asi como a la
Organizacidon de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
v a los distintos tratados de libre comercio con palises

latinoamericanos en especial el del Grupo de los 3.

En csta segunda parte de nuestro capitulo nos

proponcmos analizar las oportunidades y retos que plantea a
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la pertenencia a la OMC. En particular, nos
brindan esta nueva

nuestro pais
interesa destacar las ventajas gque nos
via de actuacidn internacional para alcanzar nuestros

objetivos centrales de capturar nuevos mercados Yy atraer

nueva inversion extranjera.

3. La Organizacidn Mundial de Comercio (oMC) y el

Sistema de Solucidén de Controversias (SSC)

Sin lugar a dudas, el principal logro de la Ronda
Uruguay ¢s3 la creaciéon de la OMC. E1 Acta Final de la Ronda

Uruguay transforma al GATT en una organizacién internacional

permanente, la oMC, la cual seora responsable de la
administracidn ordenada de las relaciones comerciales
internacionales, por los proximos anos. No resulta exagerado
afirmar que con la creacién de la OMC ha surgido un nuevo
sistema multilateral de comercio. En efecto, Jjunto con la
OMHC se establece un marco Jjuridico internacional gue liga
negociaron durante la Ronda

Las dos

todos los acuerdos que se
Uruguay, bajo los auspicios del GATT .
caracteristicas principales de este nuevo orden son, por un
lado, el establecimiento del Sistema de Solucidn de Contro-
versias (33C) ¥, por cl otro, el requerimiento de gue todos

los miembros de la OMC acepten la totalidad de los acuerdos

negociados durante la Ronda Uruguay.

La oMC se cencargara de instrumentar todos estos

acuerdos Yy de servir como un foro para celebrar futuras
negociaciones comerciales. También administrara el 5SC y el

Mecanismo de Revisidén de Politicas Comerciales (MRPC) , el
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cual fue establecido en forma temporal, en la Reunién de
Medio Camino, que sc celebrd en la ciudad de Montreal, en
1988. La OMC continuara con la practica establecida en el
GATT de adoptar decisiones con base en el consenso. Sin
embargo., en virtud de gue el consenso sera dificil de
alcanzar por ¢l elevado numero de miembros y la amplia gama
de temas que abordara esta organizacidén, se ha establecido
un sistema de votacidn en caso de que no se logre el
consensoe. En tal caso, las decisiones se tomaran por mayoria

de los paises micmbros.

Para hacerse miembro de la OMC los paises deberan
adherirse al antiguo Acuerdo General (GATT) y aceptar los
tres acucrdos principales negociados durante la Ronda
Uruguavy., a saber, ¢l Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (GATS por sus siglas en inglés) el Acuerdo sobre
los Aspeoctos de los Derechos de Propiecdad Intelectual
Relacionados con el Comercio (TRIPS por sus siglas on
inglés) vy ¢l denominado GATT 1994 que incluye el paquete de
recducciones arancelarias mencionadas antes. Como sabemos,
México va se adhirid a estos acuerdos y es uno de 1los

primeros paises que ha ingresado de pleno derecho a la OMC.

La entrada en vigor de la OMC tendra dos importantes
consecucncias para el sistema multilateral de comercio, en
general, b los paises en desarrollo, en particular. La
primera es que la OMC tendré& una base juridica méas firme que
el antiguo GATT. La OMC contara con personalidad juridica y
gozara de privilegios y responsabilidades para el manejo del

comercio internacionail, al colocarsele eon un plano de
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igualdad con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial. Una parte integral de su personalidad
juridica es ¢l nuevo SSC, ¢l cual contara con la posibilidad
de imponer legalmente sus decisiones, cosa que no podia

hacer el Sistema de Resolucidén de Disputas del antiguo GAILT.

La sogunda consecucencia es que la oMC mejorara
ampliamente su capacidad de supcrvisidn a través de 1las
revisiones periddicas de las politicas comerciales de cada
pais, gque hara cl MRPC. Igualmente, se contemplan reuniones
ministorialaes poriodicas para asequrar la efecclividad de la
OoMC, a la vez que se establecce una mayor cooperacidn entre
la OMC, el Banco Mundial vy el FMI, a fin de mejorar la coor-—
dinacion centre las politicas comerciales, financieras v
moncetarias internacionales. Un factor adicional que ascgura
la efectividad de la Oorganizacidén os que los paiscs
firmantes del Ncta Final de la Ronda Uruguay se
comprometieron a no adoptar medidas unilaterales en contra
de presuntas violaciones de las reglas comerciales
internacionales. En su lugar, los paises se obligan a
utilizar el nuevo SSC y a aceptar sus reglas, procedimientos

y decisiones. Veamos en qué consiste el nuevo SSC.
A). Sistema de Solucidn de Controversias (SsC)

Dentro de la OMC se establcce el SSC, gque contarad con
amplios poderes para conocer de todas las controversias que
surjan en relacidn con los acuerdos contenidos en el Acta
Final de la Ronda Uruguay. Su creacién es la mas importante

contribucidon de la Ronda Uruguay para asegurar la
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predecibilidad, seguridad ¥y transparencia del nueve régimen
de comercio internacional. El SSC preparard reportes, esta-
blecera sistemas de paneles, supervisard la instrumentacidn
de las recomendaciones y decisiones de los mismos y, en

tltima instancia, autorizard las represalias comerciales.

Una importante caracteristica que distingue al SSC de
la practica anterior as que ahora los paneles podran
establecerse y dictar resocluciones independientemente de la

voluntad de las partes afectadas.

Es cdecir, su operacion Y actuacion no podran ser
bloquecadas por veto del pais cuya accidén haya motivado <l
establecimiento del pancl. Las resoluciones de los pancles
si podran frenarse. pero solamente con el consenso de todas

las partes intercsadas en la disputa.

Para asegurar el adecuado cumplimiento de las

obligaciones. y ademas un nivel apropiado de resguardo para

todas las partes, se establcce un nivel regulado de
represalias, va que deberan estar Sometidas al escrutinio
multilateral. Se permitiran las represalias cruzadas, es

decir, represalias que afecten arcas distintas a aquellas en
las que se cometid la violacién. La represalia cruzada
permitiria que una accién de represalia se impusiera sobre
el comercio de bienes por una violacidn cometida a los
derechos de propiedad intelectual, vy viceversa. Las
represalias cruzadas podran ser aplicadas una vez que se ha

determinado que no existia otra medida mas apropiada. En
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caso de diferencias, se podré& recurrir a un arbitro, el que
s6lo podra pronunciarse respecto a la medida adoptada en el
sentido de:; si es o no proporcional (o equivalente) al dano
gque causa la violacidén de la disposicidn que origind la

controversia.

Una pregunta fundamental que surge con la creacidn de
la OMC y el SSC es la relativa a la posibilidad de que en el

futuro disminuya ' de hecho. sc eliminen las acciones
unilaterales a las que han recurrido constantemcnte las
arandes potencias comerciales, como FEstados Unidos, con base

por ejemplo, en su famosa Seccidn 301 de la Ley Comercial de

1984. Como dijimos antes, coxiste un compromiso por parte de

los paises do no recurrir a este tipo deo acciones. sSin
embargo, no estd claro que asi vaya a ser interpretado por
las grandes potencias. Por ejemplo, el gobicrno del
presidente Clinton ha manifestado que propondra la
promulgacidn de una nueva Secccion 301, todavia mas estricta
que la que prevalecid hasta 1990. Igualmente. ¢l gobierno

francés propuso a la Unidn Europea adoptar una disposicidn
equivalente a la 301 de Estados Unidos, lo cual nos hace su-
poner que es0s palses consideran que disposiciones de este

tipo son compatibles con la OMC y el SSC.

Pese a lo antericor, no cabe duda de que la OMC y el SSC
contribuiran a disciplinar y/o moderar el uso de las
acciones unilaterales, ya que los paises que sean objeto de
dichas acciones podran denunciarlas ante la OMC y el SSC, y
en su caso, aplicar medidas autorizadas de represalia. £En

otras palabras, la OMC y ¢l SSC sin duda significan una
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extension del estado de derecho a las relaciones econdmicas
internacionales.

La importancia de este sistema de resolucidn de
disputas para México puedc apreciarse si recordamos que
nuestro pais acordd en el TLCAN que, en caso de
controversias comerciales, podra acudir a la Jinstancia que

considere mas adccuada: la contemplada en el TLCAN o en la

OMC. Nucstro pais, por ejemplo, recurridé al mecanismo de
resolucion de disputas del GATT y loqrd obtener resoluciones
favorabloes on tres importantes casos. El primero fue ol caso

de los impuestos sobre cl petrdleo y determinadas sustancias
importadan:s (Superfondo), ¢l caso del embargo atuncro quec
Estados Unidaos impuso sobre México y el caso de las medidas
antidumping queo el gobierno Estadounidense aplicdé a las

importaciones de cemento provenientes de México. Ademas

existe un caso pendiente que se reficre a las medidas
antidumping que el gobierno Estadounidense impuso sobre las
cxportaciones mexicanas de placas de acecro, medidas que se
sumaron a las aplicadas previamente al cable de acero

mexicano.

4.4. El Futuro del TLCAN

4.4.%1. Intereses Y Factores gque Contribuyeron a la

Celebracidn del TLCAN
4.4.1.1. Objetivos de Canada

Naturalmente el cobjetivo canadiense era e:xtender su

mercado y poder acceder libremente a unos 85 millones
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de nuevos consumidores. Para Canada, que es un pailis
eminentemente exportador donde un emplec de cada cuatro

depende de las actividades exportadoras, el mercado

me:xicano representa una cxcelente opcidn para dicha
actividad. Mas aan si se recuerda que al entrar en las
negociaciones preliminares del TLCAN en 1993 Mé=ico
recibia solamente el 0.5% del total de las

ex<portacionces canadienses.

También la concrecison de otro objetivo,
probablaemente aan mas importante quo al anterior,
impulsd & Canada a participar de discusiones
trilaterales. Canada considerd prioritario gue se

elaborara una politica plurilatcecral de libre comercio
para las Américas capacz de ser una alternativa a la
politica unipolar que proponian los Estados Unidos. En
1990, el entonces presidente George Bush tomdé la

iniciativa de delinear una politica de libre comercio

para el contincente americano (The Enterprise for the
Americas Initciative) cuyo eje fuesen los Estados
Unidos.

De hechoe un ano y medio después de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio Bilateral Canada-Estados
Unidos, los entonces presidentes George Bush Y Carlos
Salinas anunciaron el 11 de junio de 1990 que Estados Unidos
y México iban a comenzar negociaciones bilaterales en vista
de celebrar un convenio de libre comercio centre ambos
paises. Diez y seis dias después, el 27 de junio de 1990, el

presidente Bush anuncid su propuesta para establecer una
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politica de libre comercio para las Américas. El principio
basico de 1la misma era la celebracion de acuerdos marco
bilaterales entre Estados Unidos y cada pails o© grupo de
paises de Latinoamérica Y del Caribe, los cuales
posteriormente conducirian a concretar tratados bilaterales
de libre comercio. Con ese enfoque, el presidente Bush anun-
cid el comicenzo de las negociaciones bilaterales con México
como un primer pase hacia esa direccidén. Menos de un  afno
después de su anuncio ya habian sido firmados una docena de
acuerdos marco involucrando a casi todos los paises de

Latinoamérica y ol Caribe bilateralmente con los Estados

Unidos.

El cje de cste mecanismo unipolar para el
establecimiento de una zona de libre comercio para las Tres
Américas pasaba por los Estados Unidos. Este sistema fue

descrito por sus criticos como la teoria del "cubo y rayos”

{"hub and spoke™). Con cste sistema los acuerdos bilaterales
beneficiaban al cubo (hub) que representaba a los Estados
Unidos y no a los rayos (spokes) a los cuales podian com-

pararse cada uno de los paises contratantes.

Esto era aslil porque los rayos se comunicaban con el
cubo pero no entre ellos. Por consiguiente, las reglas de
origen permitian el acceso libre de los productos solamente
entre el pais cubo (Estados Unidos) y cada otro pais parte
en un acuerdo bilateral con él. Por el contrario, las reglas
de origen no permiten el acceso libre a los productos de un
pais rayo en el mercado de otro pals rayo ya que entre ellos

son terceras partes. Como consecucncia de esto solamente los
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productos de los palises rayo podian entrar de manera libre,

sin trabas aduaneras, en el palils cubo:; y cuando un pais

tercero (rayo) incluyera en un determinado producto un
componcnte importante (mas del 60% del valor total)
producido en otro pais tercero (rayo)., dicho producto no

entraria de manera libre en el pais cubo, dado que su origen
no es del pais exportador segun el acuerdo bilateral de

libre comercio, sino de un tercer pais.

La consecuencia mas importante de este mecanismo era
que la inversion tendria mayor interés en ubicarse en el
cubo (hub) lo que le permitiria beneficiarse de todos los
acuerdos bilatcrales con los palises "rayo", ganancia gque no
obtendria si sc establece en uno de los paises rayo. Es por
todos conocida la importancia de la inversién para el
desarrollo cconomico, la investigacion Y la competencia
internacional de un pais. Este hceccho nos permite decir que
cl sistema unipolar del "hub and spoke"” hubiera establecido
un sistema de competencia desleal e inequitativo. En
realidad era una nuecva versidén de la politica Monroe para

las Américas, enfocada en los intereses Estadounidenses.

Por contrario, cuando los acuerdos de 1libre comercio
son plurilaterlares, todos 1los 'paises miembros del acuerdo
tienen los mismos beneficios en cuanto a libre acceso al
mercado. Entre los paises socios los productos que se
incorporan son de la misma zona Y entran sin trabas
aduaneras en todos los paises de ella. En el marco de un
sistema plurilateral, los inversionistas no tienen un

interés particular en radicarse en un determinado pais, ya
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que todos ellos le ofrecen las mismas posibilidades
econdmicas. De esa manera, se origina un sistema de
competencia leal vy equitativa para todos los socios. Este
fue el sistoma elegido por Canada para estructurar su

politica de libre comercio con México y Estados Unidos.

A esa altura de los acontecimientos Y dada las

implicaciones de la politica propuesta por Estados
Unidos, inmediatamente después del anuncio de las
negociaciones bilaterales entre eceste pais y Mémico, Ca-—
nada hilto presionoes sobre ambos paisces para integrarse on

la ronda de negociaciones. Siete meses mas Larde, el 5 de

febrero de 1991. se anunciaron las negociaciones
trilaterales. Las mismas comenzaron efectivamente el 12
de junio de 1991 vy finalicaron ¢l 12 de agosto de 1992,
esto as catorce meses después. El acucrdo fue firmado el
17 cde diciembre de 1992 por los presidentes Bush Y
Salinas y por el primer ministro Mulroney. Sin embargo,
debido al cambio de gobierno en Estadoes Unidos, Yy a la
adopcidn on <l interin de acuerdos paralelos en materia
laboral v de proteccidén del medio ambiente redactados
bajo la influencia del recién electo presidente Clinton,
la entrada en vigor del tratado entre los tres paises fue

complicada se postergd hasta el primero de enero de 19924.

4.4.1.2. Estructura Juridica del TLCAN tras sus 2

Primeros Afos

Basicamente el nuevo tratado de Libre Comercio es el

producto de la experiencia recogida en los primeros afos del
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Tratado de Libre Comercio Bilateral Canada-Estados Unidos,
en los trabajos Y negociaciones del GATT/OMC y en la
elaboracién de nuevas politicas de integracién para las

Américas.

De tal manera, los principios basicos del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica siguen siendo los del GATT y
los de la OMC que sc  integraron a su texto. Pero debe
recalcarse que ¢l Tratado de un paso mas alla en el sentido
que su meta final es la eliminacién total de los aranceles
aduaneros entre los paises de la =zona. Ademas en ciertos
aspectos es mas completo Yy eclaborado incorporando en su
texto, por ejemplo, disposiciones sobre compras del sector
ptiblico y de reseclucién de controversias. También abarca
temas distintivos como inversiones, proteccién del medio

ambiente y la proteccidn de los trabajadores.

En comparacion  con el Tratado Bilateral de Libre
Comercio Canada-Estados Unidos incluye estipulaciones que se
reficeren tanto a temas nuevos, como el de la propiedad
intelectual vy ¢l de transporte terrestre, como a materias
contenidas e¢n los acuerdos paralelos {derecho ambiental y
laboral). El Tratado trilateral precisa mas sobre las reglas
de origen, y perfecciona el sistema de resolucién de con-
troversias al que extiende a las inversiones y servicios
financieros. Ademas clarifica algunas normas para limitar el
poder administrativo discrecional 1lo que conducira, a su

vez, a procedimientos mas transparentes en esa area.

En materia institucional el Tratado de Libre Comercio

mantiene la misma estructura operacional minima del acuerdo
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bilateral, aunqgue crea tres nuevas dependencias: una
Secretaria en Montreal encargada de atender cen Ltodo lo que
se refiera a la aplicacién del acuerdo paralelo en materia
de cooperacidn sobre el medio ambiente; otra Secretaria en
México encomendada a la resolucidn de todo problema relativo
al acucrdo paralelo en materia de cooperacidn laboral; y un
Banco Norte Americano en la ciudad de San Antonio cuya
finalidad es intervenir en el financiamiento de proyectos de
infraestructura ambiental en la regidén fronteriza México-

Estados Unidos.

Por ultimo, una gran innovacién del Tratado de Libre
Comercio es el agregado de una clausula de accesidn para
nuevos miembros. El propdsito de esta disposicidédn es doble.
Primero, es una puerta abierta para la extension de la zona
de 1libre comercio a otros paises del continente sobre la
base de un sistema plurilateral que beneficia por igual a
todos los socios. Este hecho diferencia diamectralmente al
TLCAN del sistema unipolar del "hub and spoke". Segundo,
evita la renegociacidén de todos los puntos del tratado ceon
cada incorporacioéon de un nuevo miembro como fuera el caso
durante las negociaciones de la anexidédn de México al Tratado
Bilateral Canada-Estados Unidos. Dada la auscncia de una

clausula de accesidn en el Tratado Bilateral.

Estados Unidos, al momento de las negociaciones
tendicentes a admitir a México como nuevo socio, quiso
renegociar el importante mecanismo de resolucién de
controversias del Capitulo 19 gue habia probado ser tan

eficiente para garantizar a los productos Canadienses el
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acceso al mercado frente a las. medidas proteccionistas

erradticas de Estados Unidos.

Canada y México tuvieron que hacer un frente comin para
mantener el sistema en el nuevo acuerdo. Esta. situacién no
tendra que repetirse al momento -de discutir la anexién de

otro pais.

Después de dos anos de vigencia, icuales fueron los

resultados del Tratado de Libre Comercio?

4.4.1.3. Resul tados

El comercio entre Canada y los Estados Unidos siguid
creciendo. En los primeros dos anos el flujo comercial entre
ambos palises ha aumentado en un 33% y alcanza actualmente a
mas de mil millones de ddélares al dia, lo que representa el
flujo comercial bilateral mas alto del mundo. En 19985, el
97% de los productos tenia acceso libre entre ambos paises.
En 1996, el 80% de las exportaciones canadienses se ubicaban
en los Estados Unidos mientras que antes de la entrada en
vigor del Tratado Bilateral de Libre Comercio Canada-—Estados
Unidos las mismas alcanzaban el 75%. Esto debe ser
interpretado, por un lado, como que el acuerdo ha facilitado
el incremento del intercambio comercial, pero por el otro
lado, es evidente que la economia canadiense se ha vuelto
mas dependiente de los Estados Unidos. Esto tltimo
constituye un hecho negativo que debe remediarse intentando
una mayor diversificacién de los mercados canadienses, ‘en
particular hacia México y otros paises de Latinocamérica.
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En lo quoe se refiere a las inversiones
extranjeras, entre 1989 y 1992, éstas se triplicaron
con respecto a los cuatro arfios anteriores. Las
inversiones de los Estados Unidos representan un 40%
de este aumento, lo que significa gque el Tratado de
Libre Comercice ha atraido a Canadaéa inversionistas de

terceros paises.

En materia de resolucidédn de controversias, el TLC
sique dando, an general, resultados positivos. Sin
cmbargo ol cterno conflicto en materia de exportacidn
de madera canadiense ha tenido gque ser resuelto por
medio de un convenio bilateral de limitacién de las

erxportaciones.

En cuanto al comercio con Mé:ico, el flujo
comercial entre ese pais y Canada ha aumcentado un 35%
en los ailos de vigencia del TLCAMN. Las emportaciones
canadienses incrementaron un 31, 5%, mientras que la
importacidodn de productos mexicanos ha crecide en un
39,7%. Sin ecmbargo, sehfalemos que estas cilfras siguen

representado una magra porcién del total de las

portaciones {(0.417%) o de las importaciones (1,3%) de

Canada . Algo similar ocurre con Me co donde sus

erportaciones hacia Canadéda solamente representan el 1%

S
del total de sus exportaciones y sus importaciones de
productos y scervicios canadienses constituyen el 29
del total de sus importaciones. Al igual gque Canada,
la dependencia de la economia me:xicana con respecto a

los Estados Unidos es obvia: el BO% de las
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exportaciones mexicanas se destinan al mercado de ese
pais. En breve, tanto Canada como Mé:iico tienen
espacio para aumentar el idintercambio comercial entre
si v prara reducir su dependencia del mercado

Estadounidense.

Otro resultado positivo, aunque indirecto, del Tratado
de Libre Comercio fue la intervencién de dos de los socios -
Canadé y Estados Unidos- para ayudar a México a superar la
crisis econdomica de 1995 que fuera seguida por la
davaluacion  dol [SISTEISIN sin embargo parcce  qguo la crisis
mexicana ha reducido el flujo de inversidn extranjera e in-
fluenciado negativamente al capital golondrina. Estos
cfectos han tLenido lugar a pesar de que el TLCAN ha creado
un especial incentivo para los inversionistas. Pareceria que
este factor ha originado cierta desilusidén entre el pueblo

mexicano sobre los resultados del TLCAN.

De hecho, dado que solamente han transcurrido dos anos
y medio de vigencia del tratado trilateral y considerando la
crisis ccondmica y politica por la que atraviesa México, es
demasiado apresurado hacer conclusiones definitivas sobre
los resultados del TLCAN. Es posible osperar gue los mismos
mejoraran una vez superada la crisis. Por otra parte, hay
que resaltar que s5in el incremento de las exportaciones
mexicanas desde la entrada en vigor del Tratado (aumento de
un 55% hacia los Estados Unidos, hacia donde actualmente
exporta el 80% de sus productos) la crisis hubiera sido aun

mas dura.
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Para medir los resultados del TLCAN, también habra que
observar la evolucidn de los resultados de los diversos
mecanismos de resolucidén de controversias Y su
funcionamicnto dentro del contexto Jjuridico mexicano, el.
cual se diferencia claramente del de Canadd o de Estados

Unidos.

Las conclusiones a recoger sobre la experiencia

mexicana seran de la mayor utilidad cuando se intente

extender cl TLCAN a otros palses del continente; osto es, a
la hora dJde buscar una estructura que organice un area cde
libre comercio para las Américas en cumpliento del

compromni so asumido en la Cumbre de las NAméricas, celebrada

eon Miami on diciembre de 1994.

4.5. Hacia un Area de Libre Comercio

La Cumbre de Miami fue el resultado de un mowvimiento
mundial tendiente a liberalizar el comercio el cual tiene

lugar dentro de un panorama de cambios importantes en 1la

escena internacional. Tanto la tendencia econdmica como los
cambios internacionales deben ser analizados por dos
motivos. En primer lugar, porque ellos explican las

politicas y objetivos canadienses en la busqueda de un area
de libre comercio para las tres Américas. En segundoe lugar,
porgque pueden determinar hasta cierto punto la estructura
del futuro instrumento que dé forma Jjuridica a la zona de

libre comercio.
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1. Contexto internacional

A nivel mundial, la Cumbre de Miami tiene lugar como
respuesta a un movimiento de liberacidn del comercio
internacional con las necgociaciones de la Ronda de Uruguay
iniciada en Punta del Este el 20 de septiembre de 1986 entre
116 paiscs de los cuales casi todas las naciones de
Latinoamérica fueron parte. Estas vltimas decidieron
participar eon la Ronda del Uruguay y abandonar el sistema
proteccionista de substituciéon de las importaciones gque fue
cl mayor causante del deterioro ccondmico de los anos 80 cen
Latinoamerica Yy adoptar en su lugar el sistema de libre

comercio del GATT que en 47 ahfos multiplicd por trece el

volumen del intercambio comercial mundial. Pero las
negociaciones que sogun la beclaracidn Ministerial de Punta
del Este debian terminar en 1920, lejos (le concluirse
todavia se prolongaban en el ano 1993 con serias

dificultades, particularmente en el campo de la agricultura.
Finalmente se arribdé al acuerdo que fue firmado en Marrakesh
el 14 de abril de 1994; el nuevo GATIT cntrd en vigor bajo la
denominacion de la Organizacidédn Mundial del Comercioc (OMC)

el primero de enero de 1996,

Entre tanto, ' simultaneamente, se desarrollsée un
movimiento de liberacidén regional del comercio, el cual, por
un lado favorecia ¢l fortalecimiento de bloques existentes
como =1 EBlogque Europeo con el Tratado de Maastricht en
1992; el Blogue Asiatico (ASEAN/APEO) y en las Américas
con los acuerdos de Libre Comercico entre Canadd y Estados
Unidos en 1989, el TLCAN en 1994, la Iniciativa de Bush

para las Américas, en 1290 gque dio un nuevo impulso a las

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




zonas de libre comercio ya e:istente en Latinocamérica vy
el Caribe (Mercado Comun Centroamericano, CARICOM y el

Pacto Andino). Por el otre lado, estimulaba la creacidn

de nuevos grupos como el Grupo de los tres {M& co,
VenezZuela y Colombia, en 1995) y el MERCOSUR (Argentina,

Brasil, Paraguay y Uruguay, en 19291).

En e@sa misma época en la escena politica
internacional, despueés del encuentro de Malta de los
presidoentes Bush v Gorhachov. en 1989, se daba por
concluida l1a guerra fria. La principal consecuencia de lo
cual fue la uni ficacioén de Alemania, la paz en
Afganistan, la retirada de la uUnion Soviética de

Centroamérica y de Cuba, la incorporacidén de Canada en la
OEA (ocurrida en 1990), el desmembramiento de la Unidn
Sovidtica ¥y la conversidn de la economia Estadounidense
de una economia de guerra a una economia de panz obligada

a coxportar bicnes y servicios.

En este contexto politico y comercial internacional
icuales son los objetivos de Canada en la busqueda de una
area de libre comercio v sus peoliticas para la

consecusion de los mismos?
4.6. Aspectos Favorables y Desfavorables del TLCAN
Pese a los presagios negativos - qgue la precipitada

negociacidn del TLCAN potencié en su momento,. la experiencia

trienial exhibe no pocos logros para México.
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En el ambito de la inversion extranjera directa, su
monto se ha duplicado, mientras en 1993, se captaban tres
mil millones de ddlares en inversidon extrajera directa, en

1996, se captaron ccrca de ocho mil millones de dolarcs.

En el ambito comercial el pals se ha transformado en el
tercer provecdor de la Unidn Americana, configurando cerca
del 1096 (le las compras totales y se ubica en el tercer

lugar, despuds del Canada y Japdn.

Los sectores mas favorecidos desde el punto de vista

del sistema productivo han sido las industrias Ltextiles
(confecciones), automotriz v autopartes. Impulsados por
dicha tendencia, estos sectores, junto a la de maquinaria y
equipo, Y a la industria quimica, han acordado una

desgravacidon acelerada en 40 productos.

Las exportaciones totales mexicanas, por su parte,
superan los cien mil millones de dolares, concentrando en

los Estados Unidos cerca del 80%.

Complementan estos indicadores positivos, el anuncio
que proximamente Estados Unidos eliminara la barrera
fitosanitaria aplicable al aguacate mexicano, desde 1921.
conviene, sin embargo, reiterar que trata de una
liberalizacidén temporal entre noviembre y febrero, Yy que se
aplicara exclusivamente a 19 Estados del Este
Estadounidense, regién gque representa sélo el 8% de la

demanda total de dicho producto.
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En cuanto a los aspectos negativos convendria mencionar

los siguientes:

La permanencia del embargo atunero, la falta de 1la
resolucidén favorable para México en ¢l caso del cemento, la

persistencia dc¢ barreras fitosanitarias para los productos

porcicolas mexicanos, el incumplimiento de derechos 4
obligaciones por parte de Estados Unidos de transporte
terrestre de carga, y de personas, ©l Acuerdo extra TLCAN,
entre los productores de tomate Y las autoridades
Estadounidonso:s, la salvaguarcda unilateral aplicada a las
escobas de mijo, y la permanente amenaza de acciones por

supuesto dumping contra las hortalizas.

Otro elecmento negativo adicional, Y quec incide en la
competitividad de las empresas mexicanas, es que a nivel de
informacidn oportuna sobre importaciones y exportaciones a
nivel maritimo, terrestre y aérco, el pais carece de un
instrumento, guc posibilite tal manejo de datos. Canada y
Estados Unidos, han logrado homologar sus informaciones
comerciales cuyos operadores comerciales, tienen acceso a
ellas. La Secretaria de Hacienda ¥y la Direccitn de Aduanas
jJunto a la sSecretaria de Comercio y Fomento Industrial,
deben homologar a la brevedad posible estos datos a los
esquemas consolidados de tipo zonal que ya posee nuestro

socio.

En un contexto recas amplio, es necesario destacar, en
este breve recuento de la integracién zonal, el papel cada

vez mas protagdnico que empiezan a tener los sectores
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productiveos en las politicas de Implementacién del TLCAN,
dos ejemplos al respecto, en materia de productos quimicos,
grupos empresariales de los tres palses han acelerado 1la
desgravacion araencelaria pactada, y en las escobas de mijo
una coalicidon de cempresarios ha obligado a los gobiernos a

regenciar los efectos tanto de la salvaguarda Estadounidense

como de la represalia arancelaria mexicana. Se dice con
razdon gue mientras las ventas de escobas mexicanas, tiecnen
un valor de siete millones de ddlares. el valor de 1la
represalia arancelaria mexicana, supera los setenta y cinco

millones de ddlare

Un riesgo que no podemos omitir, por otra parte, es la
existencia de qgrupos exportadores, gencralmente vinculados a

empresas transnacionales que capturan importantes rubros de

exportacién vy dgue sin embargo, se han ido transformando
especialmente c©n México en "islas exportadoras”™, donde su
produccidn para el mercado zonal, manticne una escasa
vinculacidn con las pequernias y medianas ecmpresas internas.

El caso mas dramatico es el sector maquilador mexicano,
donde las cifras exportadoras son impresionantes, pero al
mismo tiempo @l valor de los insumos nacionales utilizados
en su elahoracion, representa moenos del 2% del valar

agregado total.
a.7. El Capitulo XIX y la Experiencia de México

Como es sabido este capitulo no fue de facil
negociacidn en el TLCAN, debido a gque Estados Unidos no
deseaba extenderle el mismo trato que habia dado a Canada

con ocasion de la suscripci®n de su free trade.
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Una explicacidn al respecto es la compleja y dispersa
legislacién Estadounidense en materia de comercio exterior

en la cual destacan tres vertientes:

Una politica comercial multilateral que se desenvuelve
en esquemas multilaterales en la cual destacan tres

vertientes:

I) Una politica comercial multilateral que se
desenvuelve en esquemas multilaterales de la OMC y la OCDE

rubro de los 7.

II) Una politica comercial bilateral gque se plasma en

el TLCN, por cjemplo, y finalmente,

ITI) Una politica comercial unilateral, qgque se expresa
en instrumentos legales como, la seccidn super 301 y 1la

recientemente aprobada Helms Burton.

Para estas tres politicas comerciales Estados Unidos
tiene legislaciones consistentes que comienzan con el acta
aduanera de 1930 que sigue con la Ley de Comercio de 1974,
con la Ley de Acuerdos Comerciales Multilaterales de 1979,
con el Acta de Tarifas y Comercio de 1984 y que culmina con

la Ley de Competitividad y Comercio (Omnibus Trade) de 1988.

A esta legislaciédn de caracter multilateral y bilateral
se suman los 22 capitulos del TLC de América del Norte y las

secciones 301 que permiten actuar unilateralmente en contra
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de paises que no acatan los designios de sus @ intereses

comerciales en los mercados externos.

Para llevar a cabo la aplicacidn de esta politica
comercial miltiple, Estados Unidos tiene funcionando un

marco de instituciones variado y mualtiple.

En efecto, el cuerpo de instituciones que se encargan
de formular la politica comercial externa de Estados Unidos
constituye 1mn sistoma cda multiagencias aque ojercen
contrapesos mutuos Y que promucven los intereses de
Washington en el mundo. A la cabeza de las instituciones se
encuentra la oficina del Representante Comercial de Estados
Unidos (LrRy , responsable de formular Y acjecutar La
totalidad de la politica comercial Estadounidense. La USTR
represcnta al gobierno de Estados Unidos en todas las
actividades del GATT (ahora de la OMC) en las discusiones,
cncuentros y negocliaciones que tienen lugar en el seno de la
OCDE cuando estas actividades se relacionan con el comercio:
para otras negociaciones bilaterales y multilaterales donde
el comercio s el asunto central. La oficina esta encabezada
por el Representante Comercial de Estados Unidos integrante
del gabincte qubernamental con rango de embajador,
responsable ante el presidente y el Congreso. En orden de

importancia a la USTR le siguen.

el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
{USDA) .. del gue dependen el Servicio Agricola Extranjero
(FAS) ¥y la Oficina de Cooperacidn y Desarrollo Internacional

(OICD); el pepartamento de Comercio de los Estados Unidos
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(USDC) el que dependen la Administracidn Internacional del
Comercio (1TA), los servicios Comerciales Extranjeros y de
Estados Unidos, la Politica Econdémica Internacional, el
Desarrolilo Comercial, la Administracidén de las

Exportaciones; el Departamento de Defensa de Estados Unidos

(DOD) el Departamento del Trabajo, el Departamento del
Tesoro del que dependen el Servicio de Aduanas del
Departamento del Estado; la Comision de Comercio

Internacional; el Banco de Importaciones y Exportaciones:; la

Agencia de Cooperacidn Internacional para el desarrollo

(IDCA)Y, de la cual dependen la Agencia para el Desarrolloe
Internacional (LlDA), la Corporacién de Inversiones Privadas
en el Exterior (PIC), b’ el Programa de Comercio v

Desarrollo.

Con toda esta legislacidn interna en la materia, el
s5istema del capitulo e analisis, no  es favorablemente
percibido por los sectores proteccionistas de los Estados
Unidos, ya que arbitros extranjeros independientes revisan y
evaluan los erraticos criterios Y precedentes
contradictorios gque la legislacién comercial antes descrita,
permite desarrollar, por ello que no es extrafio gque este
capitule en la actualidad es uno de los blancos preferidos

por los criticos del TLCAN.

Mas alla de las diferencias juridicas que el TLCAN
tiene en los tres palises, el capitulo = XIX, tiene una

relevancia especial.

Para el derecho mexicano, el articulo 1904 de este

capitulo, requirio en su momento, de la intervencidn
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legislativa en varios cuerpos normativos: Ley de Comercio
Exterior, Cédige Fiscal de la Federacidn, Ley Organica del

Tribunal ¥Fiscal de la Federacidn, principalmente.

Reformas todas para modificar el régimen de impugnacisén
de las resoluciones definitivas de la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial SECOFI.

Convience senalar que estos cambios legislativos, nada

tiencen que ver con las legislaciones de implementacidn que

Canada y stados Unidos cexigen, para hacer aplicables los
derechos vy obligaciones del TLCAN en sus territorios. Es
decir, estamos frente a una dualidad juridica importante. EL
funcionamiento del capitulo XIX en el derccho mexicano, es
regulado directamente por las disposiciones del TLCAN. En
cambio, para nuestros socios, las leyes de implementacidn

respectivas, secnalan las condiciones en que deben aplicarse,

tanto en ¢l capitulo XITX, como sus propias Reglas. Esta
dicotomia es percibida con claridad en los criterios de
revisidn (standars of review) que deben aplicar los
panelistas segiin sca el lugar donde se emitid la resolucidn

definitiva.

En las expervriencias revisoras via paneles, se ha
observado al respecto, que los arbitros que revisan
las resoluciones definitivas de SECOFI, actian con
facul tades similares a las que la ley interna le
entrega al Tribunal Fiscal de la Federacidén, mientras
que los panelistas que revisan las resoluciones

administrativas del Departamento de Comercio, estan
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limitados a los criterios de revisidn exclusivamente
permitidos por las leyes de implementacidn, que
restringen las facultades arbitrales, ¥ gque en ninguan
caso se asimilan a las amplias facultades revisoras de

la Corte Internacional de Comercio.

Esta divergencia juridica, derivada del cruce de
culturas juridicas distintas y del poco estudio de las
variables legales, realizadas por México en el tiempo de las

negociaciones del TLCAN, seguira presente.

Nl respecto, es pertinente rescatar el caso de la
revisioén de la Resolucidn Definitiva del Departamento de
Comercio en materia de Flores Frescas exportados por
Méxzico publicada en el Federal Registre el 16 de
diciembre de 1996, En efecto, la autoridad Estadounidense
no comparecid ante el Panel en el plazo sefalado conforme
a las Reglas del propio tratado, sin embargo, siguid
actuando ¢cn 21 procedimiento de acuerdo a precedentes

stentes on ¢l derecho interno americano. Tal situacidn

<
no es posible oen el derecho mexicano, pues las reglas cdel
Tratado privan autocaplicativamente sobre otras dis-

posiciones internas.

A unos anios de vigencia, el TLCAN enfrenta la
evaluacidén que por la Ley de implementacion debe realizar

la Comisidén de Comercio

Internacional del Congreso de representantes de los

Estados tenidos de América, y al escrutinio politico de
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las elecciones me=xicanas de julio 1997. Coincidentemente,
el informe del Congreso, debe ser entregado a la opinidn
pPublica el 30 de junio, esto es, cinco dias antes de las
elecciones memicanas. Dos hechos politicos relevantes. en
los cuales los ejecutivos deberan utilizar los mejores
argumentos para mantener encendida la llama de la

integracion Zonal.

Canada por otra parte, Y sSu revés en materia  de
industrias culturales en el Foro de la Organizacidn
Mundial de Comercio. evalua el TLCAN con _mesurado
optimismo, derivado de su permanente conflicto regional 4

autondmico.

La incorporacién de Chile ~eterno candidatoe al TI-
CAN- ai MERCOSUR, y la firma de un Tratado de Libre
Comercio de €éste con Canada, hacen prever que por ahora,
Y mientras América Latina, no supere los traumas de
desempleo y marginacidén, las recetas del Libre Comercio,

no seran 1 atractivo inmediato para los paises de 1la

region. MNo es casual que la relaciédn Chile-Mémico se haya
profundicado, Y que hoy dia el 95% del intercambio

comercial recliproco se realize bajo tasa "0" arancelaria.

Sin embargo, el area del libre comercio de las
Américas para el ano 2006 sigue pegrfilandose, al respecto

coincidimos con lvonne Stinson gue sefiala:

“revisando lo que ha ocurrido los ultimos cuatro anos,

tenemos en primer término que la interrelacidn de las
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negociaciones entre Tratados, acuerdo y Areas de mercado
Comin entre los paises del Continente Americano, sienta las
bases para crear esta red de libre comercio, y ahora con
"lu= verde” del Congreso Estadounidense, para que la
administracion del Presidente Clinton, esté en posibilidad
de negociar por la via rapida, cualquier eventual acceso al
TLCAN, o cualguier tipo de negociacidn, bilateral o
multilateral, la crecacién de una &area de libre comercio en

las Américas esta cada vez més cercana”.
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CAPITULO V.

INCONVENIENTES DEL TLCANJPARA_MﬁXICO Y LOS MEDIOS
ACTUALES PARA SOLUCIONAR LAS DISCREPANCIAS EN'ESTE

5.1. Cumplimiento de los tratadoes

LLos tratados deben cumplirse de buena fe, scgun el
principio tradicional del pacta sunt sorvanda. En
consecuencia, un Estado no puede eximirse de las
obligaciones estipuladas alegando que estan en contradiccidn
con su Derecho interno, ni invocando la teoria de la
imprevision. Con respecto a esta ultima, la clausula rebus
sic stantibus no pucede funcionar internacionalmente para
validar la denuncia unilateral de un tratado en razén de
circunstancias sobrevinientes que alteran o agravan, en
forma imposible de prevision anticipada, el cumplimiento de
las prestaciones. La via correcta en tal evento es la
revision del tratado por acuerdo de partes. Tampoco resultan
aceptables las tesis del estado de necesidad y de la lesioén
enorme . En cuanto al incumplimiento del tratado por 1la

contraparte, se entiende que a falta de un drgano competente
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en sede internacional para proceder a su rescisidn, el otro

Estado no puede acudir unilateralmente a la denuncia.

Quizas la situacidn mas grave esté dada por efecto de
la guerra. La tcoria tradicional ha tenido por cierto que la
guerra extingue los tratados concluidos anteriormente por y
entre los Estados beligerantes. Fundamentalmente, se Ltuvo en
cuenta el caso de los tratados bilaterales en época de
gqucrra foral. Sin embargo, en Estados Unidos se ha
interpretado que la guerra no produce automaticamente la
caducidad de tratados anteriores celebrados con Estados

beligerantes en materia de Derecho privado.

Con relacidén a tratados multilaterales, que han
vinculado a Estados beligerantes y neutrales, la doctrina
considera gque la guerra suspende la aplicacién del tratado
solamente, entre los primeros, dejandolo subsistente entre

los segundos, y entre beligerantes y ncecutrales.
5.2. Extincidn de los tratados

Los modos normales ¥y legitimos de extincidn de los
tratados son dos: la derogacid®n y 1la denuncia. Para los

tratados con plazo determinado, por expiracién del mismo.

Cuando el tratado no prevé tiempo de duracidédn en su
vigencia, las partes pueden extinguirlo derogandolo por
mutuo disenso. En los tratados multilaterales, se ha
aceptado a veces gue la mayoria de signatarios puede

dejarlos sin efecto.
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La otra via de extincidén estad dada por la denuncia, dque
consiste en la declaracion unilateral de voluntad de una de
las partes para poner término al tratado. No se admite la
validez de este procedimiento si una clausula preexistente
del mismo tratado no la habilita. La denuncia requiere
notificacion y publicidad. Debe efectuarla el organo estatal
con competencia suficiente de acuecerdo con el Derecho
interno, y ponersce on conocimiento de los otros signatarios

en la forma prevista por el mismo tratado. Si el tratado es

bilateral, la denuncia le pone fin directamente. Si es
multilateral, solo para el Estado denunciante del régimen
creado por el tratado, gque subsiste para y entre las otras

partes.
5.3. Medidas como Sanciones

Pueden considerarse como sanciones las medidas gue han

de tomarse de acuerdo con el Articulo 6 del Tratado de Rio

medidas tomadas por la comunidad interamericana contra un

Estado delincuente que ha violacdo el derecho. Es un
principio de Derecho Internacional general, generalmente
aceptado, gque las sanciones se pormiten unicamente para

defender o hacer cumplir el derecho como una reaccidn en
contra del Estado culpable de un quebrantamiento del
derecho. Este requisito debe referirse necesariamente a la
aplicacion de sanciones por una sola nacidon, asi como a las
sanciones colectivas por una organizacion de acuerdo con un
tratado internacional. Siende éste el caso, cualquier
tratado qgque dé disposiciones para medidas de observancia

coercitiva con carédcter de sanciones, si ha de interpretarse
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como compatible con el Derecho Internacional general, sé&lo

puede estipular que las medidas de observancia coercitiva

que han de tomarse, deben aplicarse contra la conducta de

Aalguna nacidén o naciones que constitnya un quebrantamiento

del Derecho Internacional. De otro modo no puede

considerarse que el tratado sea compatible con el Derecho

Internacional general. Esto no quicre decir que solamente la

conducta que esta prohibida o proscrita por el Derecho

Internacional general pueda ser el objeto de sanciones
legales, pues un quebrantamiento del Derecho Internacional
puecde ocurrir cuando una nacioén deja de cumpl i sus
obligaciones conforme estan expuestas en un tratado; es
decir, puede haboer un quebrantamiento del Derecho
Internacional particular derecho de tratado), asi como del
Derecho Internacional moral.

Bl parrafo 1 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones

Unidas estipula claramente que uno de los propdsitos de las

Naciones Unidas es "tomar medidas colectivas... de
conformidad <con los principios... del Derecho
Internacional™. Como consecuencia, cualesquiera de las

medidas de observancia coercitiva, vya se apliquen mediante

la fuerza armada o por otros medios, cuando son tomadas por

las Naciones Unidas, deben sujetarse a los requisitos
establecidos para las sanciones, de acuerdo con el Derecho

Internacional gencral. Las acciones deben llevarse a cabo

como medidas para defender el derecho, como reaccidh contra

un Estado culpable de un quebrantamiento de la ley. Sin

embkargo, pucde ponerse en duda gque todas las medidas de

observancia coercitiva colectiva permitidas de acuerdo con

la Carta puedan cumplir los requisitos de verdadereas
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sanciones, pucs la Carta no contiene ninguna estipulacidn
precisa de que las medidas de observancia coercitiva estén
permitidas sélo contra un Estado o Estados culpables de un
quebrantamiento del derecho. Puesto que la Carta no parece
contencr ninguna regla que indique que el Consejo de
Seguridad, definitivamente debe tomar medidas contra la
nacidédn que legalmente es culpable; se ha declarado que el
Consejo de Scguridad tiene libertad para decidir contra
quién scran dirigidas las medidas de obscervancia coercitiva,
Y puede tomar en consideracion todos los factores
pertinentes, es decir, los derechos legales de las partes
implicadas, los derechos substanciales més profundos de esas
partes, Yy los modios mas practicos de terminar la situacidén
rapidamenteo. B concebible que las medidas coercitivas
puedan ser dirigidas contra ambas partes contendientes
simultaneamente, Como resultado, a menudo se considera gque
las medidas de observancia coercitiva tomadas por el Consejo
de Seguridad, de acuerdo con la autoridad de la Carta de las
Naciones Unidas, pueden no llenar los reqguisitos de

verdaderas sanciones.

Aunque este tema presenta cierto problema de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas, parece quc las medidas
de la Comunidad Interamericana son sanciones, aunque, desde
luego, éstas no pueden tomarse contra todo tipo de
violaciones del derecho, sino solamente contra algunas de
ellas. Debe recordarse que el derecho de tratado particular
de las Américas prohibe el empleo de sanciones
(intervenciones) por los Estados individuales, pero no
prohibe su empleo por la OEA cuando actua dentro de los

términos del Tratado de Rio.
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El Tratado de Rio fue redactado de tal modo que llena
los requisitos de un acuerdo regional conforme al Capitulo 8
de la Carta de las Naciones Unidas, asi como un pacto de
legitima defensa colectiva con arreglo al Articulo 51. Las
medidas tomadas en ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva apenas pueden ser consideracdas como
sanciones, pucsto que la legitima dofensa es c¢l recurso
propioc contra el empleo ilegal de la fuerza, o ciertas otras
violaciones del derecho, v s ejorce unicamente para
conjurar o detoener el peligro. En cambio, el objeoto de las
sanciones e obtoner desagravio o reparacion del Estado
malhechor, para obligarlo a adaptarse a la legalidad, para
impedir nuevos atcntados Yy para sostener o vindicar el

Derecho Internacional.

Técnjicamente, las medidas ejercidas en el derecho de
legitima defensa colectiva parecen similares a las
sanciones, particularmente si se consideran como medidas
tomadas para sostener o vindicar el derecho. Sin embargo,
esta nocidn no parece ser la nocidn correcta de la legitima
defensa colectiva de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas ni con el Tratado de Rio, La legitima defensa
colectiva no es un derecho de intervenir para sostener o
vindicar el cderecho como tal. Al igual que la legitima
defensa individual, no puede ejercerse en todos los casos de
violaciones de los intereses legalmente proktegidos de un
Estado victima. El Tratado de Rio declara también que, un
ataque contra un Estado Americano constituye un ataque
contra todos: por lo tanto, evidentemente habra de
considerarse que aquellos estados que acuden en ayuda del

estado agraviado, en realidad estan repeliendo un ataque
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contra ellos mismos o© estan actuando en defensa de sus
propios intereses. La legitima defensa, individual o
colectiva, debe como en derecho nacional, mantencrse por si,
tanto conforme a la Carta de las Naciones Unidas, como de
acuerdo con el Articule 3 del Tratado de Rio. La legitima
defensa no pucde ser calificada como una sancién para
sostener el dereccho: es simplemente ese minimo de avyuda
propia que se permite a una victima por cualquier comunidad
Juridicamente organizada, para protegerse hasta que las
Autoridades legitimas puocdan intervenir; corresponde a estas

autoridades leqgitimas dictar sanciones contra el agresor.

Por lo tanto, con arreglo al Tratado de Rio, las
sanciones deben relacionarse con las medidas de observancia
coercitiva tomadas en virtud de situaciones que no implican
legitima defensa. Ademas, puesto que en tales situaciones la
Organizacion de los Estados Americanos no puede emplear la
fuerza armada sin el conscntimiento de las Naciones Unidas,
por lo general la fuerza armada ha sido descartada como

sancidén.

El Articulo 6 se refiere  a ciertos tipos de
situaciones: agresiones que no constituyen un ataque
armado, conflictos extracontinentales o intercontinentales
Y o©otros hechos o situaciones que puedan poner en peligro
la paz de América. En el caso de agresiones que no
equivalen a un ataque armado, la OEA ha de tomar medidas
para ayudar a la victima de la agresién si esa agresidn
afecta la inviolabilidad o la integridad del territorio o

la soberania (=] independencia politica de tal Estado

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




americano. Aungue, como ya se ha senalado, la palabra
"agresor"™ tiene muchas y muy discutidas definiciones en
Derecho Internacional, sea cual fuere la definicidn que se
elija, una agresion sigue siendo un acto ilegal con
arreglo al Derecho Internacional y, por consiguientementoe
todas las medidas tomadas por la OEA que vayan mas alla de

la avuda a la victima de la agresioén, una accidén puramente

protectora. Y que sean de un caracter punitivo,
automaticamente scerian madidas contra la nacién
Ltransgresora del Dercecho Internacional equivaldrian a

verdaderas Sanciones.

De acuerdo con los otros tipos de situaciones previstas

por el Articulo , el Srgano de Consulta se reunira

inmediatamente, a fin de convenir en medidas que deban
tomarse para la defensa comun y para cl mantenimiento de 1la
paz ¥y la seguridad del continente. En los casos de esta
indole el Organo cde Consulta no necesita proceder contra la
nacidén Jjuridicamente culpable. Podria sostenerse que sean
cuales fueren las medidas cmpleadas, no equivaldrian a
sanciones. pues éstas no parecerian medidas para sostener el
derecho, sino mas bicn medidas de defensa comin y para

conservar la paz vy la seguridad del continente.

Pero, de acuerdo con el Articulo 2 del Tratado de Rio,
los signatarios se comprometen a somecter toda controversia
que se sSuscite entre ellos a los métodos de solucidén
pacifica. Dbe ahi que, si se presenta un hecho o situaciodén
entre (los Estados americanos, esté&n sujetos a la obligacion

legal de resolver el problema pacificamente, y si dejan de
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hacerlo, con el resultado de que su falta o© negativa dé

origen a una amenaza a la paz de las Américas, <cualquier

medida que el Organo de Consulta determine, aun cuando sea

aplicable a ambas naciones, entraria en la categoria de
verdaderas sanciones aplicarlas contra naciones culpables de

blecido en el

violar el Derecho Internacional particular est

Tratado de Rio.

81 una de las naciones conviene en arreglar la disputa
o controversia por medios pacificos y la otra nacidén se
niogas ontoncocoes cntraria on juego Ja parteo Linal e )l
Articulo 7. en el sentido de que el rechazo de la accidn
pacificadora se tendra en consideracidn para la determi-
nacion de cual es el Estado agresor Y también cen este caso,
cualesquicera medidas aplicadas por el Organo de Consulta
tendran entonces el caracter de sanciones. Por otra parte,

stados rochasaran la accion pacificadora scoria

5 ambios
posible clasificar a los dos Estados como agresores y, por

consiguiente, tomar medidas colectivas como sanciones contra

ambos .

53i tal conflicto interamericano ocurre entre un Estado
Americane y un Estado no Americano, o entre dos Estados no
Americanos en la zZona del! hemisferio, el asunto no es tan
claro. Peoro puede sostenerse gue en una situacidén en la gue
se hace necesario utilizar medidas contra Estados no
miembros que amenazan quebrantar la paz dentro de la region,
tales medidas no podrian calificarse como sanciones para
hacer cumplir el derecho, sino que deben ser medidas que se

toman para la conservacioén de la paz y la seguridad del
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hemisforio. En cambio, la Carta de las Naciones Unidas crea
definitiva- mente una obligacidn legal para todos sus
miembros -entre los cuales se encuentran la mayoria de las
naciones del mundo- de dirimir sus desavenencias por medios
pacificos de un modo que no ponga en peligro la paz y la
seguridad internacionales. Si un Estado miembro de las
Naciones Unidas violara esta obligacion, entonces toda 1la
comunidad internacional tendria el derecho de actuar
conjuntamente contra el Estado trasgresor del derecha vy
parece que toda la comunidad internacional podria estar
represent.ada por unas unidad mas paoquena, tal como una
organizacidén regional como la Organizacion de los Estados
Americanos, que le permitiera castigar a la nacion

Lransgrosora.

En cuanto a un conflicto extracontinental que
constituys una agresion u otra situacidén entre los
Estados no Americanos fuera de la zZona de seguridad, peroc
que quebranta la pacz de un modo que afecta la integridad
territorial o la independencia politica de un Estado
Americano, puede sostenerse que las medidas tomadas por
el Organo cle Consulta son simplemente medid
defender <l continente y conservar su pac y sSeg

el

para hacer cumplir la ley, pues en

no medida
Aagresion, el derecho  de repeler tal agresidon estaria
dentro de la Jurisdiccion exclusiva de las Naciones

Unidas.

Pero otra vez, la agresion extracontinental o la

amenaza de quebrantamiento de la pac seria una violacidn
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del derecho convenido come tratado en la Carta de las
Naciones Unidas: Yy en este caso, al igual que en la
situacion anterior, la organizacidén regional podria
representar a una organizacidn mayor para gue sus medidas
fuescn cquiparadas a sanciones contra una violacidn del
derecho, si esa violacidn afectara a los miembros de 1la

organicacién regional.

S5i, de acuerdo con las situaciones delinceadas, las
FIITATE RIS FAFEY mexriey lackag: on 1 Tratado de Rio, ruadaen
considerarse como sanciones, cdebe subrayarse  que éstas

son sanciones de un alcance extremadamente limitado,

aplicables solamente contra ciertas violaciones del
derecho. han do aplicarse unicamente cuando se trata de
una agresion, u otra situacidn que de lugar a un

quebrantamicento de la obligacidon de czanjar las contro-
versias pacificamente o un quebrantamiento de la
obligacidn de abstenerse de quebrantar o amenazar con

aquebrantar la paz internacional.
5.4. La Solucidn de Controversias en el TLCAN

El TLCAN preveé diversos mecanismos de solucidn de

controversias:

A. El procedimiento general entre Estados, ‘éstablecido en
el Capitulo XX; : ) =

B. E1l procedimiento inversionista-Estado, - establecido en
la seccidén B del capitulo XI: y! s >

C. En materia de cuotas compensatobias:
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I. joR procedimiento de revisioéon de resoluciones

definitivas de la autoridad investigadora,

II. El procedimiento de impugnacién extraordinaria,

111. EX procedimiento de salvaguarda del sistema de

revisién ante un panel, y

Iv. El procedimiento de revision de retornas

legislativas.

Asi mismo, el tratado contiene disposiciones en materia
de solucién de controversias comerciales privadas, puesto
que son los particulares, en sus relaciones comerciales
internacionales, los que cristalizan directamente los

beneficios. de la liberalizacidn del comercio y la inversion.

5.4.1. Scolucidén de Controversias entre Estados; Capitulo

XX del TLCAN

El capitulo XX del TLCAN establece un procedimiento que
opera unicamente entre Estados, para la prevencion o la
solucién de las controversias relativas a la aplicacion o a
la interpretacidn del tratarlo. o respecto de aquellas
circunstancias en que una de las partes considere que una
medida vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser
incompatible con las obligaciones del tratado, o pudiera ser

causa de anulacidn o menoscabo de beneficios.

Tiene por objeto garantizar el correcto funcionamiento

del tratado y se sustenta en un principio de cooperacidn.
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Las partes, en todo momento, deben procurar encontrar una
solucidén mutuamente satisfactoria a cualquier asunto. Este
es el principio rector del mecanismo. No obstante la etapa
del procedimiento, las partes deben procurar llegar a una
solucion negociada, que sca conforme con las disciplinas del
tratado. FEl1 procedimiento consta de 41 etapas; Consultas,
comision de libre comercio, procedimiento arbitral b

suspension de benctficios
5.4.1.1. Consul tas

La etapa consultiva, aun no contenciosa, pretende 1la
resolucidén de la controversia con base en una negociaciédn de
bucna fe, entre funcionarios de cada parte. $Si bien no es
contenciosa, constituye la primera instancia en el
procedimiento, que es indispensable agotar para poder

proseguir.

El Estadoe gue no haya solicitado el inicio.-de :las
consultas, pero que considere tener un interés. sustancial -en

la controversia, podrda participar de las consultas.

Por lo general, las consultas se llevaré&n a cabo dentro

de los 30 dias siguientes a la notificacidn, a menos que:

A. Otro de los paises signatarios del TLCAN haya} a su
vez, solicitado consultas respecto del mismo asunto o
manifestado su intencién de participar en las
solicitadas por otra parte, en cuyo caso se¢ celebraran

dentro de los 45 dias siguientes:;
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B. Se trate de bienes perecederos, en cuyo caso se
llevaran a cabo dentro de los siguientes 15 dias: o

C. Las partes acuerden un plazo distinto.

Aun cuando no existe una disposicidn expresa al
respecto, tacitamente se ha acordado que las consultas se
lleven a cabo en la capital de la parte demandada, sin
perijuicio de que se convenga celebrarlas en un lugar

distinto.

No existen limites en cuanto a la duracidn ni el numero
de reuniones que pueden celebrarse en la etapa de consultas.
Las partes pueden acordarlo libremente, pero, una vez
vencidos los plazos referidos sin que se resuelva la
controversia, cualquicera de las partes puede solicitar que

se reuna la Comisidn de Libre Comercio.

5.4.1.2. La Comisién de Libre Comercio

Esta Comisidén esta integrada por los Secretarios de
Estado, © sus homdlogos, responsables de la materia de
comercio exterior de cada pais, aun cuando pueden designar a

otros funcionarios para que los representen.

El procedimiento de solucidn de controversias,
propiamente dicho, inicia c¢on la solicitud de una de las
partes consultantes para gue se retna la Comisién, en caso
de gue el conflicto no se haya resuelto por la wvia de
consultas. A menos gque se acuerde otra cosa, la Comision

debera reunirse dentro de los diez dias siguientes a 1la
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notificacidén. Si bien se trata de una etapa también
consultiva, éstas se llevan a cabo por 1la institucién de
mayor Jjerarquia creada por el tratado, y gque constituye una

instancia politica.

Formalmente, la Comisidén es un &rgano creado por el
tratado, que, no obstante estar integrado por representantes
de cada uno de los Estados signatarieos, se distingue de
éstos. Su funcién en el procedimiento consiste en apoyar a
las partes a cencontrar una solucidn satisfactoria. Para tal
ofecto, estd Ffacultada para formular recomendaciones: con-
vocar asesores técnicos o© crear los grupos de trabajo o de
expertos que considere necesarios; asi como para recurrir a
los buenos oficios, la conciliaciédn, o a otros medios para

la solucidn de la controversia.
5.4.1.3. Procedimiento Arbitral

Si la Comisidn no logra una solucidn, cualquiera de las
partes puede solicitarle que establezca un panel arbitral,
después de 30 dias de que se haya reunido para analizar el

asunto, a menos que se acuerde otra cosa.

Al igual que en la etapa de consultas, un tercer Estado
que considere tener interés sustancial en el asunto, podra
participar como parte reclamante. Si éste opta por no
participar como parte reclamante, normalmente debera
abstenerse de iniciar otro procedimiento de solucién de
controversias respecto del mismo asunto en el marco del

TLCAN o de la Organizacion Mundial de Comercio {(OMC) . Sin
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embargo, podra participar como tercero interesado. En tal
caracter, tendra derecho a asistir a todas las audiencias, a
presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a

recibir comunicaciones escritas de las partes contendientes.

El panecl s¢ integra por cinco miembros, a través de un
procedimiento de seleccidn cruzada, que ticne por objeto
garantizar la mayor independencia e imparcialidad de los

arbitros. La secleccidon se efectua de la siguiente manera:

a. Dentro de los quince dias siguientes a la entrega de
la solicitud para el establecimiento del panel, las partes
contendientes deberan acordar la designacion del presidente.
En caso de no llegar a un acuerdo, una de las partes, elccta
por sorteco, designara como presidente a una persona que no
sca ciundadana de esa parte, dentro doe los cinco dias
siguientes. Cuando sean mas de dos las partes contendientes,
£ no soe lleqgue a un acuerdo sobre la designacién del
presidente, la parte o partes de un lado de la controversia
escogicdo por sorteo (la parte demandada o las partes
demandantes), segin corresponda designara como presidente a
una persona que no sea ciudadano de esa parte o partes,

dentro de los diecz dias siguientes a la entrega de 1la

solicitud.

b. Dentro de los quince dias siguientes éa la
designacion del presidente, cada parte contendiente,
seleccionard a dos panelistas que sean ciudadanos de 1la
otra parte. Cuando sean mas de dos las partes con-—

tendientes, la parte demandada seleccionara a un
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panelista que sea ciudadano de cada una de las partes
reclamantes, Y las partes reclamantes, por su parte,
seleccionaran, cada una, a un panelista gue sea ciudadano

de la parte demandada.

<. Si una de las partes no selecciona panelistas
dentro de cse plazo, los panelistas se seleccionaran por
sorteo de entre los miembros de la lista de panelistas
elaborada por las partes, que sean ciudadanos de la otra

parte contendiente.

El panecl rendird un informe preliminar dentro de los
90 dias siguientes a la designaciédn del uvltimo de los
panelistas. Este contendrd sus conclusiones de hecho; su
determinacién sobre si la medida en cuestidn es o puede
ser incompatible con las obligaciones del tratado. o es
causa de anulacidén o menoscabo de beneficios: asi como
sus recomaendaciones. Las partes contendiecntes podran
hacer observaciones al informe preliminar dentro de un
plazo de 14 dias. El panel las tomard en cuenta, segun lo
estime pertinente vy, en su caso, podra reconsiderar su

informe © realizar cualguier examen ulterior.

El panel rendird su informe final dentro de los 30
dias siguientes a la presentacion del informe preliminar.
E1l informe se remitira a la Comisién de manera
confidencial y se hara publico 15 dias después. a menos

que se acuerde otra cosa.

Una vez recibido el informe final, las partes

deberan acordar una solucidén satisfactoria. Siempre que sea
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posible, la solucién debera consistir en la no ejecucidon de
la medida disconforme o que sea causa de anulacién o
menoscabo de beneficios, o en su derogacidn. En su defecto,
la parte en cuya contra resolvid el panel, podra ofrecer una

compensacidn.

Como ya se senald, las partes, en Lodo momento, deben
procurar encontrar una solucidn negociada. La propia
decisién del panel debe servir como instrumento a las partes

para este propdsite, si bien, por lo regular, la solucidn

debe ajusstanse o las doterminacliones y recomendaciones doeld
panel.
5.4.1.4. Suspensidén de Beneficios

Uno de los principales defectos del sistema juridico
internacional es su falta de coercitividad, entendida, en el
contexto del capitulo XX del TLCAN, como la imposibilidad de
forzar a una de las partes a acatar la decisién del panel.
Ello se reduce, en altima instancia, a una decisidon soberana
de la parte en cuya contra resolvidé el panel. Por lo tanto,
con objeto de dotar al sistema de solucidn de controversias
de eficacia, el tratado establece el mecanismo de suspensién
de bencficios, que, si bien no fuerza a la parte en cuestiodn
a cumplir con el laudo del panel, permite una compensaciéon

respecto de las concesiones afectadas.

Por ello, en el caso de que el panel determine que hubo
una violacién al tratado o una medida que causa anulacidén o

menoscabo de beneficios, ante la falta de acuerdo entre las
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partes en los 30 dias siguientes a la recepciéon del informe
final, la parte o partes reclamantes pueden suspender a la
parte demandada la aplicacion de beneficios de efecto
equivalente. En principio, la suspensién de beneficios debe
realizarse en €1 mismo sector que el afectade por la medida
objeto de la controversia. Sin embargo, si a Jjuicio de 1la
parte reclamante no as factible [=3 eficaz suspender

beneficios en ese sector, podréa hacerlo en otros.

En todo momento debe privar el plcno respeto a los
compromisos establecidos en el tratado. Consecuentemente, la
suspension de beneficios es una medida, por naturaleza,
temporal, y sdélo debe mantenerse mientras no se alcance un

acuerdo que resuelva la controversia.

Es importante considerar que, si bien el tratado no
coloca a sus signatarios en un plano de igualdad eccondmica,
establece un equilibrio respecto de las concesiones
negociadas. El objeto del procedimiento de suspensiéon de
beneficios es restablecer el equilibrio, cuando éste se ve
alterado por una medida que no se conforme con las

disciplinas del tratado.

Vale la pena sefhalar que los procedimientos de solucidn
de controversias son excepcionales. Sin menospreciar la
importancia relativa de cada asunto en particular, la
proporcidén del comercio total que se ve afectada por medidas
que contravienen las disposiciones del tratado es pequeiia.
Por lo mismo, la suspensién de beneficios ofrece a 1las

partes un elemento de presién para adoptar una solucidn
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acorde con la decisiéon del panel, en dos sentidos: por un
lado, como ya se¢ menciond, permite restablecer el equilibrio
comercial; por el otro, la sola posibilidad de afectar el
comercio legitimo como resul tado de una violacion al
tratado, compele a la parte en cuya contra sce resolvio el

asunto a lograr una solucidn satisfactoria.

Ahora bien, dado que el objeto de la suspensién de
beneficios os unicamente restableceor el balance de
concesiones, cualquiera de las partes contendientes puede
solicitar é La Comisidn, que establezca un panel que

determine si o¢s manifiestamente excesivo el nivel de 1los

beneficios que una Parte haya suspendido.

5.4.2. Solucidn de Controversias Inversionista-Estado.

Seccidn B del Capitulo XI del TLCAN

La seccidén B del capitulo X1 del TLCAN establece un
procedimicento arhitral que permite a los inversionistas de
un pais demandar a un Estado extranjero, por violaciones en
materia de inversion que le causen darfios pecuniarios. E1
objeto de este mecanismo es restituir la propiedad de 1la
inversion al inversionista, [=] resarcirlo de los darnos
pecuniarios que le fueron ocasionados por la violacién y, en
su caso, de las costas del procedimiento. Sin embargo, el

pancl no puede condenar al pago de darios punitivos.

Pueden recurrir a este procedimiento los inversionistas
de un pais. respecto de sus inversiones en el pais del cual

se alega una violacidn. Los inversionistas, sin embargo, no

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




156

pueden demandar al Estado del cual son nacionales. Ello es
congruente con el principio de reciprocidad internacional
puesto que, si bien los nacionales de un Estado no pueden
demandarlo por violaciones en la materia, sSi gozan de ese
derecho respecto de sus inversiones en otro pails del TLCAN.
l'or tal oo, a4 emproesa personag moral de una de Las
partes, no obstante que seca una inversion eoxtranijera, no
puede doemandar al Estado en el que esta establecida, sino a
través del inversionista extranjero que es propietario de

esa inversidon o que detenta el control sobre la misma.
5.4.2.1. Consultas y negociacidn

También en este procedimiento priva el principio de

lograr una solucidén por la via de consultas o negociacidn.

Por tal wotive, ol inversionista que preteonda someter una
reclamacidén al arbitraje debera. primero, notificar al
Estado extranjero su intencion de hacerlo, v no podra

someter la reclamacién formalmente, sino hasta que hayan

transcurrido 90 dias a partir de la notificacién. Las partes

deberan utilizar este periodo para lograr una solucidn

sfactoria.

5.4.2.2. Arbitraje x

Si las partes contendientes no logran un acuerdo, el
inversionista podrd someter su reclamacidn al arbitraje,

conforme a:

a. E1l Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados
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{Convenio del CIADI), siempre que tanto el Estado
contendiente como el Estado del cual el inversionista

sea nacional, sean parte del mismo;

b. Las Reglas del Mecanismo Complementario del Convenio
del ClAD], cuando el Estade contondiente o el Estado
del cual el inversionista contendiente es nacional,

pero no ambos, sea Parte del Convenio del CIADI; o©

c. Las Reglas de Arbitraje de Comision de Naciones Unicdas

sobrae Derccho Mercantil Inteornacional (CNUDMI) .

Como ya se menciond, uno de los elementos fundamentales
en todo arbitraie, es ol conseontimionto de las partes. En ol
caso del mecanismo inversionista-Estado, los signatarios del
TLCAN han manifestado expresamente su consentimiento en el
articulo 1122. PFPor su parte, cl inversionista debe hacerlo
de conformidad con las reglas aplicables (el Convenio del
ClADI, el Mecanismo Complementario del Cconvenio del CIADI o

las Reglas de Arbitraje de la CNUDMI) .

Por otro lado, por lo que se refiere a la exclusidn de
la Jurisdiccion de tribunales nacionales, el tratado
dispone, para el caso de Estados Unidos y Canada, que el
inversionista debera renunciar a su derecho de iniciar o
continuar cualquier procedimiento ante tribunales admi~
nistrativos o judiciales, respecto de la medida
presuntamente violatoria de las disposiciones del tratado,
lo cual no impide que agote esas instancias antes de

recurrir al arbitraje. En el caso de Meéxico, el pro-—
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cedimiento arbitral es excluyente de la via ante tribunales

nacionales. y ésta es excluyente aquél.

El tribunal arbitral se integrara por tres &arbitros, a
menos que las partes acuerden otra cosa. Cada parte
contendiente elegira a uno y ambas, por acuerdo, designaran
al presidente. En caso de que una de las partes no designe a
un arbitro o© que no sSe logre un acuerdo respecto de la

desianacion del presidente, cualgquiera de las partes podra

solicitar al Seocretario Gencral del Centro Internacional
para ol Arreqglo dez Liferencias Relativas é lnversiones
{CIADI) que lo designe. EI1 Secretario General del CIADI

nombrara al presidente de entre los miembros de una lista de
45 arbitros claborada por los paises signatarios del TLCAN.
Este no podréd ser nacional del Estado contendiente ni de 1la
misma naciconalidad que el inversionista contendiente. El
Secretario General designara a los demas Aarbitros a su

discrecion.

No obstante que el procedimiento involucra a un Estado
Y @ un inversionista de otro Estado, el Estado contendiente
debe notificar a las otras partes del TLCAN sobre el
sometimiento de la reclamacién al arbitraje., toda vez gue se
ventilaran cuestiones sobre la interpretacidén del tratado.
En consecuencia, los otros signatarios del tratado tienen
derecho a recibir las pruebas ofrecidas al tribunal y los
argumentos escritos presentados por ambas partes
contendientes, asi como a presentar comunicaciones al
tribunal arbitral sobre cuestiones de interpretacidén del

tratado.
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El laudo es obligatorio para las partes contendientes y
aplicable tnicamente respecto del caso concreto. Sera
ejecutable en términos de las reglas procedimentales que
hayan sido aplicadas al caso y la legislacion del pais en

gque sec vaya a ojecutar. Sin embargo, si el Estado en cuya

conhtra se dictd el laudo no lo acata, el Estado del cual es

nacional el inversionista afectado, podra solicitar la
integracién de un panel conforme al capitulo MM del TLCAN,
con el objcto de obtener una deoterminacidn en el sentido de
que esa conducta es violatoria de las disposiciones del
tratado vy, por caoansiguicnte, obtener una recomendacidn para

que se de cumplimiento al laudo.

5.4.3. Procedimientos en materia de cuotas compensatorias.

Capitulo XIX del TLCAN

Los procedimientos establecidos en el capitulo XIX
tienen su origen en una iniciativa canadiense en el curso de
las negociaciones del acuerdo de 1libre comcrcio de 1988,
celebrado entre Canada y Estados Unidos, por considerar gque
el sistcma de practicas desleales Estadounidense era
sumamente proteccionista y las resoluciones de la autoridad
on la mateoria respondian a las presiones de la industria
nacional ¥ no a criterios objetiveos. La propuesta original
de Canada de negeociar disciplinas sustantivas en la materia.
Estados Unidos por su parte, proponia excluirla del todo. La
solucion, finalmente, fue que cada pais mantendria su
legislacidn intacta, peroc se establecid un mecanismo
mediante ¢l cual un tribunal arbitral revisaria si ila
actuacion de la autoridad respectiva se conformd a lo

estipulado en la legislacién del pais respectivo.
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Este mecanismo Lfue incorporado, con algunas
modificaciones, en el TLCAN. De conformidad con ello, cada
Estado signatario se reservé ¢l derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas compensatorias
a los biecnes que sc importen de territorio de cualquier otro
Estado signatario. Asi mismo, cada Estado se reservd el
derecho de reformar tales disposiciones, sujeto a que la

reforma sea compatible con:

I.El GATT de 1994, el Acuerdo sobre la Aplicacion del
Articulo VI del GATT de 19941 (Cdédigo Antidumping). o el
Acuerdo para la Interpretacién y Aplicacidon de los
Articulos VI. MVI y XXIII del GATT de 1994 (Coddigo de

Subsidios)s y

II. E1 objeto y 1la finalidad del TLCAN vy del capitulo
MIM. gue es establecer condiciones justas y predecibles
para la liberalizacidon progresiva del comercio contre
miembros de la zona de libre comercio, a la vez gquec se
conserven disciplinas efectivas sobre las practicas
comerciales desleales, tal como se desprende de las
disposiciones del tratado, su preambulo objectivos, y de

las practicas de cada pais.

5.4.3.1. Procedimiento de Revisidén de Resoluciones

Definitivos de la Autoridad Investigadora

El capitulo XIX del TLCAN establece un procedimiento
suli generis en materia de cuotas compensatorias que permite
a los particulares solicitar la integracidén de un tribunal

arbitral binacional. para que revise si la autoridad
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administradora competente emitid la resolucidn definitiva

que se cuestiona conforme a las disposiciones aplicables de

su pais (leyes, antecedentes legislativos, reglamentos,

practica administrativa y precedentes judiciales pertinentes
de la materia, eon la medida en que un tribunal de la Parte
importadora podria basarse en tales documentos para revisar

una roesolucidn definitiva de la autoridad investigadora

competente) . Para los efectos de la revision, el TLCAN
incorpora las leyes ceon materia antidumping y subvenciones,
con las retormas gquoe eventualmente se les haga. Bl capitulo

X1, por consiguiente, es autocontenido, es decir, contiene
el conjunto de disposiciones necesarias para que los paneles
binacionales lleven a cabo la revisioén, v las demas
disposicionas el capitulado del tratado no imponen
obligaciones a los paises signatarios, por lo que a 1la

materia sc¢ refierec.

£l procedimiento inicia con la solicitud para el
establecimiento de un panel, efectuada por un particular
afectado por la resolucion objeto de 1la controversia. La
solicitud deboera prescntarse dentro de los 30 dias
siguicentes a la emisidon de la resolucidn final cuestionada,
pues, de lo contrario, ese derecho prescribe. Cuando se
dicten medidas provisionales, podra notificarse la intencién
de solicitar un panel, en cuyo caso deberéd procederse a su
instalacidn: sin embargo, la solicitud formal debera
presentarse una vez gue la resolucidn final haya sido emi-

tida, antes de lo cual no podran iniciar las actuaciones

ante el panel.
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El panel se integra por c<inco miembros de la siguiente
manera: dentro de los 30 dias posteriores a la fecha en que
se presente la solicitud, los funcionarios responsables de
cada Estado involucrado deben elegir a dos panelistas;
dentro de los 55 dias posteriores a c¢sa fecha, deberan
acordar la designacién del guinto panelista. Si no logran un
acuerdo respecto de la seleccidén del quinto panelista, una
de ellas, electa por sorteo, hara la designaciéodn dentro de
los 5 dias siguientes al término del plazo de 55 dias. Los
integrantes del panel elegiran al presidente por mayoria de

votos.

El panel debera revisar la resolucién final conforme al
critervio de revision ostablecido en el ancxo 1911 del
tratado y los principios generales de derecho que de otro
modoe un tribunal de 1la parte importadora aplicaria para
revisar una resolucidén de la autoridad investigadora
competente. Es importante senalar gue, como su nombre lo
indica, se trata ciel criterio de revision, vy no de un
criterio de resolucidn, es decir, es el criterio con base en
el cual el panel debera analizar la resolucién de la
autoridad investigadora; pero no implica el criterio que el
panel debera emplear para resolver la controversia. El
criterio de resolucidn, por asi llamarlo, esta dado por el
articule 1904, qgque dispone que ¢l panel podra confirmar 1la
resolucidn definitiva o devolverla a la autoridad
administradora, con el fin de que ésta adopte medidas que no
sean incompatibles con su decisidén. En consecuencia, cuando
el pancl devuelva la resolucidn, la autoridad administradora
tiene discrecidn para determinar la forma como dara

cumplimiento al laudo, siempre que las medidas que adopte no
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sean incompatibles con éste. Por tal motivo, se puede
solicitar gque el mismo panel revise las medidas que 1la
autoridad investigadora haya adoptado como resultado de 1la

devolucidn, y emita un fallo al respecto.

Al igual que ¢l capitulo XI, el capitulo XIX reitera el

principio de la exclusion de foros en el arbitraje. Z1
articulo 1904, expresamente senala que, cuando se solicite
la instalacion de un panel binacional, la resolucion

definitiva na  ostara  sujota a procedimienteo  de revision
judicial alguno cn el pais de importacion. lgualmente,
prohibe la impugnacién de los laudos de los paneles ante
tribunales nacionales. Consecuentemente, los tribunales
nacionales unicamente estan facultados para llevar a cabo,

en su caso, el reconocimiento y ejecuciédn del laudo.
5.4.3.2. Procedimiento de Impugnacidédn Extraordinaria

El capitulo XIX no establece un mecanismo de apelacidn.
Preve, sin embargo, un procedimiento do impugnacién
extraordinaria para revisar la conducta de los panelistas en
reclacidén con el procedimiento. Para tal efecto, tiene que
darse una falta grave en la conducta del panel o de uno de
sus miembros, que haya afectado matcerialmente el fallo y
amenace la integridad del proceso de revisiéon. La conducta
del panel o de sus miembros puede consistir en: una falta
grave de parcialidad de un miembro del panel, la existencia
de un grave conflicto de intereses que no se haya revelado a
las partes, © alguna violacién material a las normas de

conducta; que el panel se haya apartado de manera grave de
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una norma fundamental de procedimiento; o© gue el panel se ha
excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o
jurisdiccién conforme a lo establecide en el capitulo XIX,
por ecjemplo por no haber aplicado el criterio de revision

adecuado.

Como puede observarse, los signatarios del TLCAN no
tuvieron la intenciédn de crear una instancia de apelacion
comiin. Aun cuando el panel no haya rendido una decisién
adecuada, su actuacidn no puede cuestionarse por la via
legal:; los supuestos que deben actualizarse para poder
instaurar un procedimiento de impugnacidon extraordinaria son
tales, que no sélo deben involucrer la integridad del panel
o de alguno de sus miembros y su decisién, sino también debe

verse amenazada la integridad del proceso de revisidn.

El procedimiento se conduce ante un comité de
impugnacién extraordinaria, que estarad integrado por tres
miembros seleccionados de una lista de quince jueces
federales o personas que Jlo hayan sido {cinco por cada
pais). Cada uno de los paises involucrados nombrara a uno de
los miembros, y uno de ellos, electo por sorteo, designara

al tercero.

Después del analisis de hecho y de derecho sobre el
fallo y las conclusiones del panel, asi como de. las demas
circunstancias del caso, el comiteé de impugna‘cién
extraordinaria debera confirmar el laudo, v'deJ; - rpanel;
devolverlo a éste para que adopte . una me‘di’d'a"i.q_ﬁe__','no sea

incompatible con la resolucidn del comité:; o anularlo, en
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cuyo caso deberd instalarse un nuevo panel para efectuar la

revision.

5.4.3.3. Procedimiento de salvaguarda del sistema de

revisidédn ante un panel

En virtud de que las disposiciones del capitulo XIX no
estan sujotas al procedimiento general de solucidn de
controversias establecido en el capitulo XX del tratado, los
signatarios del TLCAN disefiaron un mecanismo, con €l objeto
de garantizar ol balance de la negociacién, ante la
posibilidad de que el derecho de uno de ellos impidiera el
funcionamiento del sistema de revision ante pancles

binacionale:s.

£l procedimicnto al que nos referimos consta de cuatro

ctapas.

a) CONSULTAS, El gobierno de un pais podra solicitar el
inicio de consultas, cuando considere que la aplicaciédn del

derecho de otro:

~ Ha impedido la integracién de un panel solicitado por

el reclamante:;
- Ha impedido que el panel dicte un fallo definitivo:

Ha impedido que se ejecute el falleo, o una vez dictado
le ha negado fucrza y efecto obligatorios respecto al asunto

particular examinado por el panel: o
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Mo ha concedido 1la oportunidad de revisidédn de una
resolucion definitiva por un tribunal o pancl con
jurisdiccidén independiente de las autoridades investigadoras
competentes, quec examine los fundamentos de la resolucidon de
estas autoridades y si éstas han aplicado adecuadamente las

disposiciones juridicas en materia de cuotas compensatorias

al dictar la resolucidn impugnada, y que emplee el criterio
de revisiéon relevante.

b) COMTITE ESPECTAL. Si las partes no han logrado
resolver la controversia i un plazo de 4L dias, ol kEslado

reclamante podréa solicitar la integracién de un Comité
Especial, integrado por tres miembros conforme al
procedimiento para el establecimiento de un comité de im-

pugnacion extraordinaria.

c) CONSULTAS RELATIVAS A LA DETERMINACION DEL COMITE
ESPECTAL. En caso de que el comité emita una determinacién
positiva sobre la existencia de alguna de las causales que
dio origen a la reclamacién, los Estados implicados deberan
celebrar consultas dentro de los diez dias siguientes, con
miras a lograr una solucidn satisfactoria en un plazo de
sesenta dias contados a partir de la fecha eon que el comité

haya cmitido su determinaciéon.

d) SUSPENSION DE BENEFICIOS. Si no se ha lograde una
solucién satisfactoria, o el Estado demandado no demuestra,
a satisfaccion decl Comitée Especial haber corregido el
problema gque origind la reclamacidn, el Estado reclamante

podra suspender:
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- el funcionamiento del articulo 1904 con respecto al
Estado demandado, en cuyo caso éste podra suspenderlo

reciprocamente respecto del Estado reclamante; o

- beneficios derivados del Tratado, segin lo ameriten
las circunstancias.

D. PROCEDIMIENTO DE REVISION DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Bl gobierno de cualquiera de los paises del TLCAN
podra solicitar el establecimiento de un pranel
binacional, para obtener una opinidén declarativa respecto
de si las reformas gque otro Estado haya efectuado a sus
disposiciones Juridicas en materia de cuotas
compensatorias sec¢ ajustan o no al GATT de 1994, Y los
coddigos antidumping y de subsidios de la OMC, asi como al
objete y la finalidad del TLCAN y del capitulo XIX, segOn

se establece en el articulo 1202.

En caso de que el panel determine que existen
disconformidad entre las reformas v los ordenamientos,
objeto v finalidad sefialados, podra recomendar
modificaciones ulteriores para quec tales disconformidades se
eliminen. En este caso, los Estados involucrades podréan
llevar a cabo consultas con miras a Jlograr una solucisén
satisfactoria, la cual podrad considerar 1la propuesta de

legislacidén correctiva.

5i la iniciativa de reformas correctivas no es aprobada

dentro de un plazo de nueve meses a partir de que haya
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concluido el periodo de consultas, Yy no se. ha logrado una
solucién a la controversia, el Estado que solicitd la

integracién del panel podra:

- adoptar medidas legislativas o administrativas

equiparables; o

- denunciar el TLCAN respecto del Estado que llevd a

cabo la reforma incompatible.

5.4.4. Disposiciones en Materia de Solucidn de

Controversias Comerciales Privadas

Las relaciones comerciales internacionales entre
particulares se dan independientemente de la
celebracidn de tratados. Por ello, los sistemas

Juridicos respectivos deben incorporar mecanismos
alternativos de solucién de controversias, vy cada
pais debao promover su uso . Sin embargo, el

incremoento en los flujos de comercio e inversiséon

derivado dea Ll TLCAN hace indispensable que los
particulares dispongan de tales mecanismos., de
manera gqua puadan realizaxr sus transacciones
comerciales an forma agil, sin menoscabo de la

seguridad Juridica que debe brindarse a las mismas.

Por tal motivo, el TLCAN preveée disposijiciones,

especificas en materia de solucidn de controversias

comerciales privadas.
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5.4.4.1. Comité Consultivo de Controversias Comerciales
Privadas. Articulo 2022 del TLCAN

Las partes del TLCAN han asumido la obligacién de
promover Yy facilitar el recurso al -arbitrajec y a otros
medios para la solucion de controversias comerciales
privadas en la =zona de libre comercio. Asi mismo, sc  han
obligado a contar con procedimientos adecuados que asegurceh,
por un lado, la observancia de los convenios de arbitraje,

con objeto de que los jueces remitan a los particulares al

arbitraje, cuando éstos asi lo hayan pactado, Y. en
consecuencia, se declaren incompetentes para conocer del
asunto; por otro lado, deben asegurar ¢l reconocimiento y
ejecucidn de los laudos arbitrales.

Con objeto de facilitar esta labor, el tratado preveée el
estableccimiconto de un comité consultivo. Con base en ello,
en octubre de 1994, la Comisidon de Libre Comercio establecio
el Comité Consultive de Controversias Comerciales Privadas
(también conocido como Comité 2022), el cual esta integrado
por 10 representantes titulares de cada una de las partes: 2
funcionarios v 8 miembros del sector privado, con

conocimientos especializados y experiencia en la materia.

El comité debe presentar informes y recomendaciones a
la Comisidn de Libre Comercio sobre cuestiones generales
relacionadas con el uso y eficacia del arbitraje y otros
medios alternativos de solucidn de controversias en la =zona

de libre comercio.
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Para ello, el comité se ha organizado en diversos

subcomités encargados de realizar las siguientes funciones:

a. compilacién y evaluacidén de la legislacidén y de los
mecanismos existentes en materia de solucioéon de

controversias comerciales privadas;

. identificacién de los sectores productivos en los
cuAales cxisten regimeones ospecializados de solucion no

Judicial de controversias:

c. estudio de los medios para promover el arbitraje y
otros medios alternativos de solucidén de controversias

comerciales privadas;

d. estudio de los asuntos relacionados.  con la
aplicacidén de acuerdos arbitrales y con 1la ejecuciédn  de

laudos;

e. analisis de la conciliacioén Yy otros medios
alternativos de solucidén de controversias, distintos  'del

arbitraje, cen la zona de libre comercio; y

f. relacidén con el Poder Judicial, cuya funcidén
principal es la de incorporar a miembros de este poder en
las actividades del comité, con objeto de analizar en forma
conjunta los problemas que puedan surgir respecto .de 1la
aplicacidén de acuerdos de arbitraje y la ejecucidn de laudos

Yy convenios conciliatorios.
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5.4.4.2. Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciales Privwvadas sobre Productos

Agropecuarios. Articulo 707 del TLCAN

Por la especialidad de la materia agropecuaria, ademés
de tratarse, ‘en la mayoria de los casos, de bienes
perecederos, el TLCAN dispone el establecimiento del Comité
Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas
sobre Productos Agropecuarios. Al igual que el Comité 2022,
aste esta integrado por 10 representantes de cada pais: 2
funcionarios y 8 miembros del seclor privado, con conoci-

mientos y experiencia en la materia.

Las funciones de ambos comités son similares; sin
embargo, la labor del comité en materia agropecuaria, debera
estar encaminada a la elaboraciodéon de mecanismos especificos,
en territorio de cada una de las partes, para la solucidn

rapida y efectiva de controversias en este sector.

5.5. Propuesta de creacidén de dicho Organc independiente

por parte de la OEA

En vista de las violaciones que son cometidas por parte
de Estados Unidos respecto de las Moratorias al tfansporté
mencionadas en el capitulo anterior y de muchas otras
irregularidades tal como el embargo al atin mexicano, y a i
que realmente no se hace valer el Derecho Internacional ya i

que hay una falta de coercitividad para hacer cumplir las

disposiciones de los tratados por poderse violentar la
soberania de un Estado, consideramos que es pertinente

proponer la creacidn de dicho é6rgano que con independencia
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de la OEA tenga facultades para sancionar las controversias

que se susciten entre los estados signantes del TLCAN.

De Acuerdo con el Tratado de Rio se prevén medidas como
sanciones en determinados casos, las cuales se relacionan
con medidas de obscrvancia coercitiva tomadas de situaciones
que no implican la legitima defconsa y que no viola la carta
cde las Naciones Unidas y permite el uso de la fuerza armada
(que no es el caso) o de "CUALQUIER OTROS MEDIOS" para
ejercer coercion mediante una especie de legitima defensa
colectiva, se pucde aplicar en ese mismo sentido para crear
un érgano dque no solo regule sino que sea capaz de sancionar
a aquellos paises que incumplan un tratado, ya que siendo
este un convenio por el cual se fijan ciertas medidas para
realizar determinados actos y fijar procedimientos a traveés
de los tratados, también se adquieren obligaciones gque no
pueden ser ignoradas por el hecho de no poderse violentar la
soberania de un Estado, sino que deberia realizarse una
convenciéon en la cual se establezca que cuando un Estado
incumpla un tratado internacional un &rgano especializado de
la OEA el que se concargue, en primer término de evaluar si
realmente se esta incumpliendo injustificadamente un punto
del tratado e incumpliendo por ende una obligacién que el
mismo Estado contrajo. Una vez comprobada dicha
irregularidad por parte del o&drgano, mismo que debera
integrarse de manera colegiada por representantes de los
Estados micmbros de la OEA y con conocimientos en la materia

que verse el tratado.

Una vez gque se ha comprobado fehacientemente que el

Estado parte, sefnalado como infractor del tratado, se
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realizaria una notificaciédn solicitandole gque cumpla con
aquellas obligaciones que contrajo recibiendo las debidas
recomendaciones e interpretacién de la disposicién violada
para que pucda cnmendarlas. Si el Estado que incurridé en la
incorrecta aplicacion del tratado o violentd el mismo se
negare a cumplir con dichas disposiciones, podrian tomarse
algunas de las siguientes medida: primero; emitir por parte
del organo una segunda notificacidédn para gque cumpla con su
obligacidon gque contenga una multa por ignorar la primera
notificacion, segundo:; sancionar al Estado mediante un
blogueo comercacial, entendi éndose como  tal, no importar o
exportar productos © servicios de el pais infractor, por
parte de los paises miembros de la OEA evitando de esta
manera violar la Carta de las Naciones Unidas, ya 9gue no se
violenta de ninguna manera su soberania ni se trata de
agresion alguna, sino simplemente como una forma de
presionar al Estado para hacer cumplir el Derecho

Internacional.

Para el caso gque el Estado decidiera gque se revogue
el tratado internacional suscrito por las partes y siendo
por culpa de una de ellas el que se revogque, puede
pactarse gque dicho Estado pague una indemnizacién para
eavitar también que evada sus responsabilidades el pais

infractor.

Para esto, la multa en su caso sera fijada por el
mismo organismo Y previo analisis ~ siendo sometido a
votacion de los integrantes de  la ,OkEA, de. igual manera
cuando fue probado el incumplimienﬁo se someterad a votacién,

para determinar si se aplicard o no dicho blogqueo comercial.
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Esta medida c¢s pertinente para evitar que los paises
poderosos ejerzan la politica del poder en contra de
naciones menos favorecidas que estarian respaldadas por la
OEA sin necesidad de que haya algun tipo de agresién por
parte de estas, sino solo un medio de presidn, ya que al ver
afectadas sus relaciones comerciales con otros paises 4
siendo esto poco favorable para el pais infractor se veria
obligado a cumplir con aquellas obligaciones que contrajo al

signar el tratado.
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CONLUSIONES

Como sc analizé en el segundo capitulo, los tratados
internaciocnales fueron realizados por naciones antiguas y
segun datos la primera fue a mas de 3000 afnos antes de
Cristo y dichos tratados versaban sobre los limites con
otras naciones, algqunos de cllos sobre comercio, rero
principalmentce trataban sobre guerra; la unica forma por la

que se obligaban las partes a cumplir con el tratado, era

porgue los mismos estaban sometidos a las divinidades
supremas, cuya cdlera castigaria el incumplimiento. Sin
contar que la invocacidon a la divinidad en los tratados
internacionales, se convertiria en una practica comiun hasta
comienzos del siglo x»Ix, que estaba sujeta a formas
variables entre partes que profesasen una misma religién o

que, por el contrario, se adhiriesen a credos diferentes, en
los tratados entre iguales son las dos partes las que
prestan juramentos, en tanto que, en los tratados concluidos
entre socios desiguales era s6lo la parte provista del

estatuto inferior gquien prestaba el Jjuramento.

Siendo asi, el juramento se ceonvierte en un acuerdo
definitivo y obligatorio:; no podemos esperar que actualmente
los compromisos adquiridos en los tratados internacionales,
se dejen a la voluntad divina sino gue se hace necesaria 1la

creacidén de un organo que los regule.
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En el capitulo tercero hemos hecho mencidén de algunos
conceptos generales para hacer una pequefia distinciéon de lo
que son convenios, las convenciones v los tratados
internacionales, dijimos pues que: Convenio es el acuerdo
entre dos o mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones; de igual manera los tratados
internacionales son aquellos acuerdos de voluntades
celebrados en el orden Jjuridico internacional entre dos o

mas Estados.

Asi mismo dejamos establecido cuales son los principales
objetivos de la politica exterior de Estados Unidos y México
entre los que podemos encontrar; prescrvar y fortalecer la
soberania nacional, gque implica la defensa de nuestra
integridad territorial, de nuestros mares Y plataformas
continentales y de nuestros recursos naturales:; utilizar 1la
cultura mexicana como uno de los principales elementos de
identidad nacional vy presencia de nuestro pais en el mundo,
preservar, con Japogo a la ley, a los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México, la soberania frente a
otros Estados y frente a las amenazas de las organizaciones
criminales internacionales, coordinar a las dependencias y
entidades de¢ 1la Administracion Publica Federal y de los
Estados de la Federacidn en su relaciones con otras naciones
entre otros puntos, para poder comprender mejor el

desarrollo del presenta tema.

En el capitulo cuarto encontramos, el fundamento legal
para la celebracidén de los tratados internacionales (Ley

sobre la Celebracion de Tratados Internacionales) cuya fo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




de aplicacidn e¢starda prevista en los mismos tratados cuando
no se prevean cn estos lo seran por la Convencidéon de Viena
Sobre Derecho de los Tratados, de igual manera el ambito de
competencia que tendran los tratados se limitara a las
naciones dque lo hayan suscrito, establece 1la relacidn de
derechos existentes entre los Estados contratantes con los
organos internos del mismo, incorporando al Derecho

Internacional con el Derecho Interno.

A difcrencia de la antigiedad, la ejecucion de los
tratados recace en la buena fe de las partes y no en la
divinidad como solia hacerse, aunque el efecto es el mismo,
las partes on su libre voluntad deciden el cumplir con sus
obligaciones o© no, aprovechande el hecho de que no puede
violentarse su soberania. En el mismo capitulo encontramos
que politicas ha adoptado el Estado Mexicano para promover
=1 desarrollo econdmico; una de ellas es aprovechar ¢l
mercado de nuestro socio comercial mas grande que es Estados
Unidos, esta situacidén provocd que se negociara el Tratado
de Libre Comercio con nuestros vecinos del norte, lo cual
trajo algunas repercusiones econdmicas debido a la
diferencia del desarrollo econdmico con los que México es

parto.

En el capitulo quinto hacemos mencidn de cuales son las
formas por las que actualmente se lleva a cabo el
cumplimiento de los Tratados Internacionales; cuales son los
procedimientos para resolver las controversias suscitadas
con relacidn al Tratado de Libre Comercio sefialadas en el

mismo tratado y otras formas de solucionarlas, sea por medio

TESIS CON

FALLA D% ORIGEN
T ouMly




178

de consultas, con intervencién de 1l1la Comisién de Libre
Comercio, el procedimiento arbitral y 1la suspension de
beneficios; asi mismo, cuales son los medios por los gque se
pucden extinguir los tratados con plazo determinado entre
los que encontramos la derogacién y la denuncia, ya gque
cuando en el tratado no se fija un plazo, se hace por mutuo
consentimiento, también encontramos uno de los principales
sustentos relacionados con el articuleo 6 del Tratado de Rio
en el que me fundo para proponer la creacidodn de un ébérgano
capaz de sancionar el incumplimiento de los Tratados
internacionales Y. cuando les sea denunciada alguna
irregularidad por parte de los Estados, éste O6rgano debera
surgir de una Convencion Internacional gue no quedara sujeta
a que lo haya asignado uno de los palises agresores, por el
solo hecho de ser un medio de presidédn por parte del Estado

perteneciente a la OEA y signante de la Convencién.

Propongo la creacidn de un oérgano dependiente de
la OEA gue se encargue de vigilar el cumplimiento de

los Tratados Internacionales y en su caso imponer las

sanciones que crea pertinentes Prara lograr dicho
objetivo. Su nombre seria ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS PARA LA RESOLUCION DE TRATADOS

INTERNACIONALES, por sus siglas OEARTI, mismo que
quedaria integrado por un Consejo Dictaminador que
resuelva el conflicto que se le expone, erigido de
entre los miembros integrantes de dicho organismo: vy
por otra parte un Organo de Vigilancia encargado, como
su nombre lo dice, de la inspeccidn Yy +vigilancia

fisica de los tratados internacionales erigido en
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igual forma que el anterior; teniendo para dicho fin

las siguientes facultades:

a)

b)

<)

d)

h)

Realizar las Notificaciones necesarias que se

originen durante el procedimiento:;

Nombrar una comision inspectora Formada por
especialistas en la materia sobre la cual verse ecl

tratado en controversias

Nombrar a los Miembros del Consejo Dictaminador
encargadoe de imponer las sanciones correspondientes,
mismos que seran aquellos con menor relacién
comercial con los paises en controversias buscando
una mayor objetividad =3 imparcialidad en sus

resoluciones;

Convocar a una audiencia conciliatoria mediante vias

diplomaticas;

Recibir los medios de prueba ofrecidos pdr los

paises en controversia;
NAnalizar las pruebas ofrecidas por. las partes:;

Dictar la resolucién al conflicto una vez analizadas

las pruebas;

Imponer Multas a aquellos ‘paises que realicen una
denuncia que resulte infundada respecto a un tratado

del gue sean parte:
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Dictaminar el monto de la multa o multas aplicables

y:
Una vez resuelta 1la Infraccidn, Yy en caso de que
exista, convocar a los miembros integrantes para

someter a votacién la aplicacidn de la sancidn.
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