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INTRODUCCIÓN 

La creciente problemática provocada por la 

i.mpos'ici ón de obstáculos en mator-1.a de c:-:portación 

importación, as1 como de circulación transEronteri=a de 

bi0ncs y :.;ecvlcios rcsuit~n ser perjudicial.es par.:i 

algunos sectores productivos de nuestro pais, en lo que 

respecta al Trat:.:ido de Libre Comercio de América del 

Norte, que lo sucesivo denominaremos 'l'T.C/\N, no se 

cumplen con ios objetivos fundumcnt.:iles de dicho 

trat:ado entre alquno de tos cuaJes podemos mencionar: 

••crear procedimientos eficaces para la aplicación y 

c:umpl_imiento de este tratado, pClra su administración 

conjunta y p¿1ra la soluciór1 de controversias;••'. 

Si bien es cierto que existe procedimiento 

administrativo que de manera imparcial y razonable, 

debe c:ubri1· aspectos de dicho ·rratado respecto de 

aquellas p.:irtcs que tengan interés en el asunto, cuando 

se corra el riesqo de afectar sustancia1mente el 

Funcionamiento del mismo presentado ante La Comisión de 

Lib~e Cotnercio, qu_ien es 1a encarqada de resolver 

controversias sobre la interpretación o aplicación del 

TLCAN, CISÍ como de conocer de cual.quier otro 

1 Tr.:11:u.fo t.le Libre Co111crcio Je AmCrica del Norte {Texlo Olici:if). SECOFI. Gnipo Edi1ori:1I l\.tigucl Ángel 
P0Tn·1a. MC-..ico. l•J•l-1.. l"'úg 7 
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asunto que pud.iese afectar e.l Eunc.ionam.iento del 

tratado. 

También es cierto que el 'J'I .. CAN no pretende crear 

un mercado común y dista mucho de inspirarse en J_a 

experiencia Europea. No cont:empia el estabJecimicnto de 

una unión aduanera con arancel e:-:terno común, no 

cede soberani.:J a instituciones económi.cas y pe.líticas 

...::ornuncs, pcr-miLe lc:i .l i.br:e ...::icculac-1.ón de personas 

cntr_·c los r·:iísc.s purt.:-1c-ipantc.s, no inc.luyc pol.lt:icas 

•tc1r:i.col.:1!..-> sr_,,_•j._i(_r_•:.'> o comttnc:=: y no ·~sLabJC?L'•..! Condo!'i de 

soli.dar.idad para reducir las desiqu.:-11.d.ndc:=:. cnt:re los 

paises o reqior,cs nacional.es inc]uidas en el acuerdo . 

N.in<]uno 

suf"icient:e 

Cornisjón de 

de los t:.res 

disposic.ión para 

Libre Comercio 

pa.ises 

ceder 

o a 

Sccrctarjado.s sin contar que cada 

ha mostrado . la 

la soberani.a 

sus 

pa.ís, 

respectivos 

establece 

di.1:crcnl:.cs jcr.:t r_·quí.::is respecto de las ob.ligacioncs y 

derecttos derivDcios de1 tratado. Ya que para México, de 

conrorrnidad con c.1 /\rt.ic:u].o 133 de la Carta Magna el 

e~ecto es autoaplicativo, por su Parte para los Estados 

Unidos t:i.~nc Ql. cDr.:tctcr de .::icucrdo congresional, el 

cuetl J_c permite posponer o J .. imj_tar unCJ ob.l j_gatoriedad 

vertical, dilatando sus efectos en el territorio de los 

E:st:ados y condados; Canadá, bajo un esquema de 

negoci . .::ición con las provincias y regiones, up.liciJ el 

TLCAN en forma condicionada. 

Esta variedad de jerarquías jurl.dicas impactan a 

toda la q0oqraf'".ia de l.os XXII capítulos, haciendo que 
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compromisos e:-:plícitos, tales como 1os de transporte 

terrestre de carga, de pasajeros y comercio de 

determinados productos no se cumplan por parte de los 

Estados Unidos en tanto que Canadá y México lo aplican 

en sus territorios. 

De igu~l manera el Estado no aplica políticas 

diri.gidas apoyar a los sectores productivos 

involucrados y ar'cctados por dicho tratado en materia 

exterior, debido a esto se ve menoscabada la producci.ón 

nac l on..-1 J t"llrtnLo los cost:o:--; de prodncc-i ón de 

product::o~o; importo.dos, y no solo o.l sector. industr.i.aJ. 

sino tambi61, el sector agrícola que entre otros son los 

mas afectados debido a las facilidades otorgadas a los 

otros dos puises siqnantc.s (Canadá y Estados Uni.dos) 

por un lado y por los obstáculos impuestos por los 

mismos a la entrada de nuestros productos o servici.os, 

sin contar las trabas impuestas por nuestro propio 

pais. 

Cabe mencionar. que las irreguJ.aridades que pueden 

ser cometidas por alguna de las partes, se resolverá 

por La Comisión de Libre Comercio, que esa compuesta 

po~ represer1tantes de cada una de las Partes a nivel de 

Secretaria de Estado, o por dos personas que estos 

designen; en cualquiera de los casos, resulta imposible 

que siendo representantes de 1 os tres países los 

encargados de dirimir las controversias, sea equitativa 

e imparc.i.al. debj_do que cada representante puede 

inclinarse por una resolución que favorezca a la nación 

que reprcsentu. 
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De ahi que se consl.dere como una neces.idad 

imperios.:i. el crear un organismo internacional ante 

quien se pueda promover una acción jurídica cuando se 

presenten si. L uac iones ta J. es como; algún 

e~cesivo o cualquj_er tipo de medida tendiente 

gravamen 

evitar 

el ingreso de productos o servicios impuestos por unc:.1 

de las l'art:es otra, sea dj_rl.mido por un tr.i..bunal 

integrado por representantes de otros paises que puedan 

emitir una reso1~1ción imparciaJ 

Considero que el Orgnnismo que resultaría viable 

para dicho tribunal. América sea .1.a Orqanl.zación de 

Estados Americanos (OEA) que es el depositario de todos 

o la mayorl~1 de los tratados internacionales y en si el 

mas compctcr1te para llevar a c~bo dicha tarea. 
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CAPITULO I 

METODOLOGÍA 

1.1. P1anteaxniento de1 prob1ema 

¿E:-:iste un órgano que regule y sancione de manera 

autónoma el incumplimiento de los 

l.as 

tratados 

políticas internacional.es, y son adecuadas 

e:-:teriores aplicadas por el. gobierno mexicano en 

materia de comercio? 

1.2. Justi.ficación de1 prob1ema. 

No existe un órgano que de manera equitativa e imparcial 

verifique el cumplimiento de las disposiciones estipuladas en 

los 

mayor 

tratados internacionales (problemática apreciada con 

c.Iari.dad en aquel.los Tratados materia de libre 
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comercio), ni son eficientes l.as pol.íticas exteriores 

aplicadas por el Estado Mexicano, las cual.es no cumplen por 

completo l.as expectativas del.os sectores afectados en dichos 

tratados. 

Enfocando nuestro anál.isis a.l Tratado de Libre Comercio 

de América clc.l Norte (TLCAN), surge l.a necesidad de plantear 

una solución, tan.to en el. Ambito Nacional.; respecto a .las 

politicas que Lomenten el. desarrollo y competitividad de J.os 

sectores afectados, como en el. Ámbito Internacional.; al. 

pr·opQIH.!f" li1 c:t""C"itC.:iÜtl de un.a f.iCJU.t:'él disl;inl;a a la prcvist.fl p<."lt' 

el. mismc1 t:raLac.Ju y ajeno a la re.lación derivada de este, con 

el. objeto de dirimir las controversias que surjan, así como 

también, cue11tc con facultades de vigilancia para verificar 

su cumplimiento, permitiendo l.a imposición de sanciones 

económicas y el. pago de daños y perjuicios cuando una de las 

partes "lesione'' a otra. 

1.3. De1imitaci6n de Objetivos 

1.3.1. Objetivos Genera1es 

Señal.ar l.a inexistencia de un órgano carente de 

ingerencia en el tratado con facultades coercitivas que le 

permitan ejecutar e.l buen desempef'io de-. i·a's funciones 

de inspección, vigilancia y de que se 1.leven a cabo las 

disposiciones pactadas previendó su ii-tcu~p:iimierito y en 

caso contrario, prever el. resarcimiento de los daños 
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causados, la aplicación de sanciones preventivas y si así 

solicitase .la parte afectada, la revocación del tratado o 

reestructuración, por resultar desfavorecido por el mismo 

tal y como se prevé en la Convención de Viena sobre Derecho 

de los tratados en el Artículo 60, relativo a las causas por 

las cuales, puede revocarse o plantearse de nueva cuenta un 

tratado. 

1.3.2. Objetivos Específicos 

1.4. 

Conocer los Orlger1cs de Los Tratados 

Conocer las Definiciones y Conceptos Básicos 

Inconvenientes del TLCAN para México 

Políticas exteriores adoptadas por el Estado para apoyar 

a determinados sectores Mexi~anos 

Medios actuales para solucionar discrepanci~s· - ,en·, el 

Tratado 

Propuesta de creación de una Comisión externa"-'·a cargo 

de J.a OEA para J.a solución de controversia$ de ·J.os 

tratados y adopción de po11ticas adecuad~s por: parte del. 

Estado Mexicano 

Formuiación de ia Hip6tesis 

Es necesario que se cree un organismo ajeno 

EstabJ.ecido en el. TLCAN debido a que no puede ser imparcial. 

una comisión de libre comercio que esté compuesta 

tripartitamente por representantes, a nivel Secretaría de 

Estado, ya que cada uno de ellos velará por los intereses de 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



K 

la nación a la que representa. 

i-:::s igual.roen te indispensable que el gobierno mexicano 

formule politicas tendientes a facilitar y apoyar a los 

sectores que están en una clara desventaja para competir 

en la elaboración de productos, así como a aquel.los a los 

que Estados Unidos pone trabas fuera del contexto del Tratado 

para la prestación de sus servicios en aquel País. 

1.S. Identificación de Variab1es 

1.S.1. Variab1e Independiente 

Realizaremos un estudio respecto a cuales fueron los 

antecedentes de l.os tratados y en sí del. Derecho 

Internacional. Públ.ico, las Políticas Exteriores puestas en 

marcha por el país desde sus orígenes y J.a evolucíón de 

las rnismas t1asta nuestros tiempos. 

Analizaremos por separado dos casos en los cuales se 

aprecia cl.aramente tanto el incumplimiento- del TLCAN como 

de aquellas políticas que adol.ecen. del.. fin -p.ar~ er cual 

están destinadas. 

. . :·~ . ' .. - . 
Veremos cuales son las dispos'iciones , ::interri'a.ci . .;nal.es que 

regulan a los tratados internaci~~~J..es," ~-el ~~~~iy_~: ppr.· el 

cual es indispensable un órgano autónoma·· ajeno a J.a 
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relación directa del tratado, así como su posib1e 

estructuración 

1.s.2. Variab1e Dependiente. 

Como consecuencia de lo anterior, estaremos en 

posibilidad de establecer, un método para solucionar 

la situación de la Política E:-:terior aplicada por el 

Gob~erno, para que de manera efect~va apoye aquellos 

sectoro::?s involucrados en l.a importación y 

e:-:port:.ación, proponiendo de igual manera la creación 

de un órgano ajeno al TLCAN. 

1.6. Tipo de Estud..i.o 

El presente trabajo se eJ.aboró en base a la 

bibliografía tomada de bibliotecas públicas y privadas, 

así como de la páginas de Internet www.sre.gob.mx 

1.6.1. Xnvestigación Documenta1 

1.6.1.1. B.i..1::>1iotecas Púb1icas 

Biblioteca de la Universidad Veracruzana de Xalapa 

''Unidad de Sistemas Bibliotecar~os Integrales•', Xalapa 

Veracruz. 
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1. S. 1. 2. Bi.bl..:i.otec:as Pr.i;va.das 

Biblioteca de la Universidad Autónoma de Veracru= 

"Villa Rica" ubicada en las cal.l.es De Urano esquina 

progreso de Boca del Río, Veracruz. 

1.5.2. Técnicas emp1eadas._ 

1 . S • 2 . 1 . Fichas Bibl.iográficas · . 

... -·,: 

Misn1as que cur11p1en co~ los ·sigui~rit:es ~equisj.t:os: noml)re 

del aut:or:, t:lt:ulo de la obra, ~ú1~er~· de edición, página de 

consulta, lugar y fecha. 

1.s.2.2. Fichas de Trabajo 

Las cuales se elaboraron cumpliendo con la metOdo10Qía 

de la investigación y son: 

referencia, contenido de J. 

aclaraciones pertinentes. 

eJ. 

texto 

tí tul.o, 

y J.os 

encabezando, 

comentarios y 
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CA.P:ITULO II 

ANTECEDENTES H:ISTÓRICOS 

2. l.. Grandes Ci~i1izaciones de1 Antiguo Oriente 

2.1.1. Egipto y Oriente Próximo 

Es en Mesopot:amia donde se concluyó tratado 

internacio11al más antiguo del que tenemos noticia; ocurrió 

hacia el afio 3010, en el tránsito del milenio IV a.1 III 

antes de Cristo, en el limite entre la cronol.ogia mítica y 

la cronología histórica de esta parte del mundo. Es un 

tratado entre Eannat:um, soberano de la ciudad de Lagash, y 

la ciudad de Umma, cuyo ataque había rechazado. Redactado en 

lengua surneria y fijado en una estela que fue descubierta a 

principios de nuestro siglo, recoge el reconocimiento de la 

nueva Lrontcra por parte de Urnrna, y que era sancionado por 

las divinidades principales del pais, a las que el soberano 

de Ununa había prestado juramento; está garantizado además 

por un tercero, Mesilim, rey de Kish en Akkad, un pr~ncipe 

que extendió sti dominación sobre Sumer y restableció la paz 
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entre las ciudades rivales. El hecho de que sólo fuese Ununa 

quien hubiera invocado a los dioses parece indicar un 

situación de inferioridad con respecto a Lagash. 

Pero el pr~mer tratado que nos ha llegado en sus 

términos originales, fue concluido hacia la mitad deJ_ 

III milenio entre el rey de Ebla,. cuyo palacio,. junto 

con sus archivos, fueron descubj.ertos hasta las 

e:·:cavaciones de Tell Mardik,. entre 1974 y 1977 y, 

s~qt'1n J>dr•·~c·~,. IU•~ (_;<_?Jebr-:.tc.Ja 1....:011 el ::>•>ber..:trlo de l\si.1·i.;.1; 

establece las relacior~cs de amistad y de comercio 

entre .los dos soberanos y fija, en particular,. las 

sanc~oncs que se deben aplicar o los delitos cometidos 

por sus súbdit:os respecl.:ivos. Puede mencionarse, de 

igual manera, el tratado de amistad entre el ''Gran 

Rey- de Akkad, Naram-Sin (hacia el siglo XXII a.C.), y 

el soberano de E1am. Además de este tratado hubo otros 

acuerdos, sin embargo, algunos de ellos tenían un 

carácter oral, siendo el juramento que los acompaftaba 

fuera suficiente, para, según la mentalidad de ia 

época, garantizar su ejecución. 

Los tratados, que fueron numerosos, estaban 

sometidos a las divinidades supremas de las partes, 

cuya cólera castigaría la infracción. A este respecto, 

no cabe omitir que la invocación a la divinidad en los 

tratados internacionales se convertiría en una 

prAct~ca común hasta com~enzos del s~glo XIX, est~ndo 

sujeta a formas variables en la medida en que tuvieran 
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lugar entre partes que profesasen una misma religión o 

que, por contrario, se adhiriesen a credos 

diferentes. 

el 

Es notable que en los tratados entre 

iguales son las dos partes las que prestan juramento, 

en tanto que, en los tratados concluidos entre socios 

desiguales seu sólo la parte provista de un estatuto 

~nfer~or qu~en lo haga. En todo caso, es el juramento 

lo que convierte al acuerdo en definitivo y 

obl.igatorio. 

Entre los tratados del primer tipo de esta época, 

el más importante con diferencia es el tratado de paz 

y de alianza concluido hacia 1279 a.c. entre el faraón 

Ramsés II y el soberano hitita Hattusil II. Puede 

decirse que implicaba para aquél una inversión de las 

alian::as con respecto a su política anterior de 

acercamiento ~ Babilonia, a la vista de la amenaza de 

una Asiria en ascenso, y es el primer documento 

diplomático de gran política internacional que los 

archivos humanos hayan conservado para nosotros. 

Estab1ecía una alian=a defensiva, un pacto de no-

agresión, la qarantía mutua de la sucesión al trono, 

una asist:encia mutua contra las acciones de súbditos 

rebeldes, un rég~men de extradición. Como después 

sería la req.La en 1.a Europa dinástica de los siglos 

:·:VJ. I y :--:vr I 1, un matrimonio entre miembros de las dos 

familias reales (en este caso, entre el faraón y una 

hija del monarca hitita) estaba llamado a reforzar los 

vínculos asumidos. 
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2.1.2. E.l. Mundo Chino 

En lél antigua China, tras l.:i primera unificu.ción 

del país bajo la dinastía de los Chu (1050-246 a.C.) y 

la época de los reinos combatientes que siguió a su 

desintegración, el rey de Tsin, Chuang-ti (221 a.c.), 

al rcst:oblecer su unidad, proporcionó a Chino, junto .:i 

su denon1inación t1ist6rica, una estructura imperia.l 

qu~, t:odas sus crisis, incl_uido ~l 

<.•:.~1..-1r t1.1 ·,,. ··li11.1::I í_;1:.; <~:-:Lr:.111 jcri.l~.::, h.-1 pc-rclt11:.-1do t1.-1r.;.l:.-1 

1912. El Emf~erJdor, el liijo del Cielo, eril cot~sider.:ido 

el seflor supremo de la tierra. El Imperio, pretendía 

ser univcr!_:.-11, r·._--,ue.-:1do de reinos vasal.lo.s n1.:Ss o rncno.s 

dependientes y de bárbaros, sometidos en principio al 

pago de tributo. La uusencia, h.:ist.:i los tiempos 

modernos, d0 un socLo de su tarnano, explLca que esta 

concepción sinocéntrica del mundo internacional se 

haya rnantenLdo hasta en pleno sLglo XIX. Ello explLca 

tumbién .l.:i f.:tlt.a de desarrollo, husta finales del 

siglo :·:VII, de un Derecho Internacional propiamente 

dicho en las relaciones exteriores de China, que no se 

comprornet."::!r/_t convencionalmente al más al.to nivel con 

Estados Europeos en cuunto tal.es más que a partir del 

tratado de NerchinsJ.: ( 1689), que fijó sus fronteras 

con el Imperio ruso. 

En todo caso, nunca se subrayará bastante la 

continuidad excepcional, a la vez cultural y pol~t~ca, 

que guía a este vasto cuerpo histórico desde su 
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espléndido aislamiento -que no fue, de ninguna manera, 

total- hasta su choque con el Occidente moderno, y por 

consiguiente, con su Derecho Internacional. en el 

momento de su expansión planetaria. 

2.2. La .Antigüedad Grecorromana 

2.2.1. La Grecia de 1as Grandes Ciudades 

Instituciones como la hospitalidad, que tejen a través 

de toda Grecia lazos de amistad y de agradecimiento mutuos 

entre familias de distintas ciudades, preludian alqu11as 

modalidades 

extranjeros. 

especial del 

mas regulares en la protección de J.os 

Éstos fueron sometidos a la jurisdicción 

polemarca, el magistrado encargado de la 

administración de Ja guerra, y sus intereses generales 

Lucren puestos bajo la protección de un próxeno, ciudadano 

inCluyc11Le de la ciudad de residencia que designaba la 

ciudad de origen. Con razón se ha visto en e1 próxeno griego 

el. antecedente del cónsu1 moderno, en su forma de cónsu1 

honorario, de la nacionalidad del Estado receptor. Una 

ciudad podla conceder evidentemente la ciudadanía a un 

extranjero, pero también podía extenderla, en bloque, a 

colectividades, siendo su base jurídica los tratados de 

isopolitcia y de sympoliteía. 

Las relaciones diplomáticas eran frecuentes entre las 

ciudades, y las categorías de J.os emisarios (embajadores, 

parlame11tarios, etc.) estaban establecidas claramente. Pero 
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faltaban las embajadas permanentes, y lo mismo ocurrirá tam­

bién en Roma. 

El. derecho de l.a guerra fue muy duro. Todo estaba 

permitido contra el. enemigo. El estado de paz iba asociado a 

la existencia previa de un pacto, generalmente suscrito 

por un pla=o fijo. Sin embargo, con el tiempo, se 

establecieron. normas destinadas atenuar el. rigor de la 

guerra, o, al menos, a disciplinarla: así, la exigencia de 

una declaración LormaJ del estado de guerra, el respeto a 

los heraldos cnemiqos, la. neutrali.zación de J.oR santuarios y 

las propiedades de los dioses, incluyendo la protección de 

los que se rcfugiase11 alli (derecho de asilo), el respeto de 

los cad.:Jvcrcs y los ritos funerarios que les fueran 

debidos, etc. Poco a poco, la guerra se humanizó. 

La idea de que las contiendas entre griegos tenían 

algo de impías Euc abriéndose paso. Por lo demás, paces 

generales, al término de enfrentamientos militares mayores, 

incluían también a ciudades que no habían tomado parte en 

las hosti 1 idadcs. Esta evolución favoreció la conclusión de 

tratados de arbitraje, que se multiplicaron a partir. del 

siglo III A.C., siendo general.mente e1 árbitro designado 

otra ciudad. 

2.2.2. Roma y e1 Derecho de Gentes 

Con Roma, se impuso de nuevo la tendencia hacia 1a 

dominación mundial. En la concepción de Augusto (27 a.c.- .14 

d.C.), e1 Imperio hallaba un fundamento ético en cuanto que 
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aseguraba la paz entre los pueblos que formaban parte de 

él, la pax romana, cuyas alabanzas cantaron Virgilio y 

Horacio. El Imperio romano reemplazaba el mundo 

internacional exist.ente alrededor del Mediterráneo por una 

civit.:is maxima, que parecía rea.lizur el. suefio estoico de una 

httmanidad uniCicada bajo el gobierno de un sabio coronado. 

Ello suponía la desaparición de un Derccl10 Internacional en 

el int:erj.oc clel mundo romano. Re.laciones internacionales no 

subsistiero11 más que en las relaciones con los pueblos o los 

imperios cJrcuncfant:es. No siempre tuvieron carácter bélico; 

se dcsarro.1 ló un intenso comercio, cuyo ámbit:.o rebasaba con 

mucho 1as [renteras del Imperio, alcanzando hasta Extremo 

Oriente. 

Lo más not.abl.e del proceso que condujera del Estado-

ciudad romano hasta el Imperio romano, es sin duda la 

continuidad de lo que podríamos denominar su infraestructura 

jurídica. Desde muy pronto, en efecto, vemos las relaciones 

de Roma con los dem¿s pueblos, desarrollarse bajo el signo 

de una desigualdad de principio que no descansa, corno en el 

caso de 108 griegos Crer1te a los bárbaros, en el sentimiento 

de una particularidad étnica y lingüística, sino sobre una 

discrirnir1acl6r1 esLrictamente jurídica. El mundo noromano es 

considerado, en bloque, como distinto cualitativamente de 

Roma desde el punto de vista jurídico, por lo que la 

personalidad jurídico-internacional de las comunidades que 

lo integran deriva de su reconocimiento por el senado y el 

pueblo de Roma. Los tratados, concluidos en principio por un 

plazo i1imitado, eran, ante todo, instrumentos de expansión, 

que preparaban y, en su caso, consagraban la sumisión a 

Roma, siguiendo una gradación determinada por las relaciones 
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de poder y las consideraciones de prudencia política. Así, 

mientras que el foedus aequum era un tratado de alianza 

defensiva con deberes de asistencia mutua, el. foedus 

iniquum, imponla a la otra parte obligaciones unilaterales 

que podia11 llevar al deber de apoyar a Roma aun en caso de 

ofensiva de ósta y 

prácticamente privaba 

reconocer la supremacía, lo que 

aquélla de personalidad jurídica 

internacional. De ahí también el papel del arbitraje en J.a 

vida jntcrn.acional de Roma. Si, en lo que a Roma respecta, 

el arbiLra:ic se rechazaba de plano, en tanto que, dcbl.do a 

la st1prcn1acia del pueblo roma110 co11 respecto su relación co11 

los demás puel~los le daba la facultad de int.erve11ir frente a 

terceros en discordia. La consecuc1~cia de ello fue un 

derecho <Jcncru.1 de int:crvcnción de Homa en Ja po_lít.ica de 

sus socios, bajo el pretexto de asegurar la paz. 

En esta vocación de arbiter mundi, real.izada por Roma 

con una habilidad y una tenacidad notable, se encuentra el. 

origen de l.a justificación del. Imperio en nombre de los 

beneficios de la pax Romana. 

2.3. Edad Media 

2.3.1. El Cristianismo 

La decadencia de costumbres en Roma, l.a extensión 

exorbitante del imperio, la constante hostilidad de los 

bárbaros, ent:re otros factores, propiciaron l.a caída del 

imperio romano, l.o que marca el inicio de l.a Edad Media. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



19 

La influencia de la Iglesia católica es determinante en 

esta época. En el a~o 800 de nuestra era, el papa León III, 

con.Cirló la corona imper.ial a Carlomagno. EsLe hecho tiene 

un doble significado: por una parte, el Papa tiene 

facultades espirituales y materiales para ungir gobernantes, 

mientras que por oLra parte el poder material se encomienda 

al emperador. La Iglesia aplicaba el Derecho Canónico y el 

emperador aplicaba el Derecho Secular. Las demás potestades 

eclesiásticas y sccul ares del mundo cristjano estaban 

s1Jbordi11adas al Papa o al Emperador. 

El cristianismo ejerció infl.uencia en el Derecho 

Int:crnacional de la Edad Med_i..a. Los tratados 

j ui.·arncn to. 

medio de 

internaci.011<...1 l 0s se confirmaban med.i.:inte 

Hasta el s.ig.lo :O:II el juramento era el 

con r irmar y consumar el tratado internacional. El 

juramento como una cosa sagrada sometía el cumplimiento 

de la obligación pactada a la jurisdicción de J.a 

Iglesia católica. Así, la violación del deber 

consignado en el tratado hacia temer no sólo el cast.igo 

en este mundo, sino también en el otro. Los Pap.:ts 

ejercían, por sí mismos, o través de delegados, la 

facultnd de conceder dispensas de juramentos. Esta 

disper1~a dio lugar a una cláusula en los tratados 

internacionu.les mediante la cual los príncipes se 

obligaban no apelar la dispensa papal en sus 

compromisos. Esta cláusula se empleó por primera vez en 

14 77, en tratado entre Luis XI de Francia y Carlos 

el Temerürio de Borgoña. 
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Los Papas ejercian directamente soberanía sobre 

territorios que pertenecían a l.a Iglesia católica y 

respecto de territor.ios ajenos autorizaban a los 

príncipes cristianos a ocupar y conquistar l.os países 

no cristianos. En 1155 el papa Adriano IV autorizó a 

Enrique II de Inglaterra para conquistar Irlanda. Estas 

atribuciones papales se apoyaban en el dominio supremo 

que pretend1an tener en todo el mundo para hacer llegar 

el evanqe lio ¿¡ t.odas partes y vencer a l.os enemigos de 

la c:ri!'itiandad. 

Además de ese poder supranacional de los Papas en 

materia territorial., también ejercieron un poder 

jurisdiccional través del arbitraje. En el afio 1298 el 

papa BoniLacio VIII resolvió una disputa entre Eduardo I de 

Inglaterra y Felipe el Hermoso de Francia. 

Los Papas prohibieron la celebración de tratados con 

paises no cristianos. 

2.3.2. EJ.. Is1amismo 

A los poderes cristianos de Occidente y de Oriente se 

opon1an los del Islam. En virtud de1 Corán 1os musu1manes 

estaban en guerra permanente, guerra santa contra los 

infieles pero, a pesar de e1lo, los musulmanes observaron 

los tratados internacionales. El Islam reconocía el 

arbitraje y condenaba los excesos de la guerra. El ca1ifa 

Abu-Be~:.er, primer sucesor de Mahoma (afio 634), advierte a 
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sus soldados victoriosos que respeteJ1 las mujeres, a los 

niños y a los ancianos; les exhorta a no destruir las 

palmeras y los frutales, a no quemar las casas y a no 

apoderarse de l.as provisiones del enemigo más al.lá de lo 

necesil r.i o. 

2.3.3. Tratados Comercia1es 

qc-.-,hi orno:; mcdicvu.1.c:; son t:ol.eranl:es con .los 

comcrciant:cs extranjeros y les permitían con(orme a las 

normas locales residir y comerciar pero, a fines de la Edad 

Media, otor-garon franquicias más generales a las 

a:=:;ocin:cionc.s de mcrc.=tdcrcs para garan ti =ar la protección de 

vida y bienes cte los mercaderes. La Liga Hanseática, creada 

por scLc11L.::1 vi ud;1de.s rtlcmanas, se destacó par.LJ adquirir 

esas C:ranquicias y obtuvo autorización para 

0Cici11as y almacer1es permanentes en Londres, 

Novogorod. 

construir 

Brujas y 

Cuando los señoríos Leuda les se percataron de la 

lmportanci~ ~ieJ comercio, aparecLeron los tratados de 

comercio. Desde el siglo XIV Inglaterra celebraba 

LraLados internacionales en los que establecla protección 

y ventajas comerciales. El tratado llamado "Intercursus 

Magnus ... entre Enrique VII de Inglaterra y el Duque de 

Borgoña, Señor de los Países Bajos, permitía que los 

comerciantes ingleses y flamencos pudiesen llevar de un 

pais a otro toda clase de embarcaciones y géneros, 

residir y partir libremente, vender y comprar mercancías 
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y ocupar almacenes y otros edificios, sin más limitación 

que cumplir con los impuestos y tasas ordinarios. 

En los tratados comerciales de la Edad Media se 

establece la cláusula de la "nación más favorecida, por 

la que se concede a una nación (Estado, Municipal...idad, 

etc.) los derechos concedidos o que se concedan en el 

futuro a otras naciones. 

En la Edad Media también hay tratados monetarios 

Lend.i.enl,:?s a pcrm..it.ir que la moneda de un pa1..s Luviera 

curso legal en otro y a establecer patrones comunes de 

moneda acuñad.:t. 

En lo que atañe a normas internacional.es de al.canees 

multinacionales, e:-:J.sten trascendentales ejemplos en 
materia maritjma y comercial. Examinaremos varios. de esos 

cuerpos de normas: 

En el siglo XII, las reglas de Olerón, fueron una 

compilación de sentencias dictadas por Tribunal 

mercant.i.l de la pequeña isla de Olerán, en el Gol.fo de 

Vizcaya., y tuvieron aceptación en el litoral atlántico y en 

el béltlco para regular la navegación y el tráfico marltimo. 

En ese ordenamiento existían disposiciones procedentes de 

las Leyes de Rodas. 

Hacia mediados del siglo XIV, en Barcelona, se logró 

una recopi laclón de leyes marítimas denominada ,.Consulado 

del Mar'', influida también por las Leyes Rodias y que 11egó 
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a tener reconocimiento de obligatoriedad en las costas 

mediterráneas y aun fuera de esa región. Regulaba los 

derechos y obligaciones relativos a la construcción o venta 

de barco, a los derechos y deberes del duef'io, de los 

marineros, de los pasajeros y de la documentació11 relativa a 

los cargomenLos, así como del derecho de presas. Se protege 

J.a propiedad neutral, tanto las mercancías de neutrales en 

naves encmJgas como las naves neutrales que Llevan 

mercancias c11emigas. 

Por lo que hace a solución pacifica de conflictos, 

merece referencia especial el arbitraje. Durante los siglos 

XVIII, XIV y pL·i.mera mitad dc.l :o{V se producen numerosos 

.:Jrbit.ri"1ios t~ntr·c los pcquciíos Estados y entre Jos gr.:1ndc.s, 

ta11Lo en asunLos de Derecho privado, como en materias de 

Derecl10 I11ter11acional, como son las cuestiones fronterizas. 

2.3.4. La Ita1ia Medievai 

En la Italia medieval el desarrollo de lo 

internacional fue mayor sobre todo por el espectacular 

progreso cultural y económico de Ciudades-Estados como 

Génova, Pisa, Milán, Florencia y Venecia. Múltip1es 

disputas se resolvieron ntedianl:e comj_siones 

arb~trales. Hubo tratados sobre derechos aduaneros lo 

que favorec.ió el comercio enl:.re l:a1es cj_udades-

Estudos. Hubo tratados sobre protección de la 

propiedad de los e:-:tranj eros y sobre la libertad 

comercia1, el reconocimiento de sentencias extranjeras 
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y restricciones a las represalias. se organizaron 

confederaciones y alianzas, hubo pactos sobre 

fronteras y sobre extradic~ón de delincuentes. 

La e:·:pansión de J.as ciudades-Estado italianas en 

el terreno comercial., oriJ..ló a la celebración de 

imporLanLes t:ratados internacionales con entidades 

más lejanas. Así, además de l.os tratados celebrados 

entre eJ.J.as n1i.smas, hubo tratados con ciudades 

vecinas Cranc~sas, cJ E:mper:.:idoe de J3j :::uncio, con 

pr.inc.ipc!:' •.::..•1_·_icr1L.:_1les c.i:isLJ.anos o mahomeLanos, ¡enLce 

estos últimos Jos de Egipto, Túnez y Siria. 

Estos tratados mercantiles proporcionaban, mutua 

protccc~ón contra la pirataria, abolición del derecho 

sobre l.as crnbarcacio11cs encalladas a favor de los 

habitanLes de la costa. A .los mercaderes .italianos se 

les l.legó conceder el. derecho de establecerse en 

terrenos separados e independientes en los puertos 

e~tranjeros y a disfrutar alli de prLvilegLos mayores 

que los obtenidos por la Liga Hanseética. 

Las concesiones hechas por el Estado Or~ental se 

otorgaban en forma de "franquicLas" o diplomas. para 

destacar .la gracia que había en la concesión. Como 

estaban divididos en capítulos, se utilizó el término 

de capitulación para esos derechos e incluso para los 

mismos tratados. 
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2 .4. Descubrimiento de América 

El avance de la navegación, l.a necesidad de encontrar 

nuevas rutas u las Indias, J.os conocimientos personüles y 

experiencia de Cristóbal. Colón y el. financiamiento de los 

reyes católicos de Espafta hicieron posible que el 12 de 

Octubre de 1942 se produjese el descubrimiento de América. 

Tal Acontecimiento tuvo considerables consecuencias 

~n la cvnll1cit">n del Der.cc:ho Tntcrnilciona1: 

a) Se mostró al mundo europeo, de las postrimer1as del 

siglo XV y del siglo XVI, una región geogrd.Lica vastísima en 

lu que pódic:Jn emprender conquista, y ocupución Lcrrj t:orJ_uJ 

para la obLe1t<. . .:.ión de riquezas fabulosas. Los pcinc.ipa_les 

países Europeos ya poseían los elementos materiales para 

dominar a las poblacLones autóctonas. 

b) Se incrementó el comercio con el establecimiento de 

posesiones coloniales de las potencias europeas. 

e) Se planteó .la disputa entre quienes pretendieron 

derechos exclusivos para España y Portugal. y quienes 

sostuvieron la libertad de los mares para fines de 

navegación. 

d) Se hicieron especulaciones doctrinales sobre la va1'j.dez 

de la adquisición territorial a través de la conqu~~ta. 
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el Hubo oposición entre la propiedad del derecho del 

descubridor frente a las prerrogativas de los ocupantes 

posteriores. 

f) Se debatió la autoridad papal para ejercer una supremac1a 

g) 

sobre los Estados Europeos de la época, dada la 

expedic:ión de la Bula Al.ejandrina a 1a que haremos 

especial referencia. 

l'csdc e J punl:o de vista de J.a navegación hubo un 

impo1-t.<111Lc de::;plaz.:tmicnto del. Mcd.i.Lcr:-ránco al. Océar10 

Atlá1~tico y después al Océano Pac1fico. 

J\nte el desacuerdo existente entre Espali.a y Portuqal 

alrededor de la hegemonía sobre territorios descubiertos el 

papa Alejandro VI expelió la Bula Inter Coetera de 3 de mayo 

de 1493. 

Juzqando los portuqueses que la Bula Inter Coetera les 

afectaba y los españoles deseando reafirmar los derechos de 

la Bula, lleqaron a un entendimiento a través del Tratado de 

Tordesillas que se firmó el d~a siete de Junio de 1494 y que 

después fue ratificado por el Papa Julio III. 

En virtud del Tratado de Tordesillas, los reyes 

caLólicos de España y Juan II de Portugal rectificaron la 

demarcación establecida en la Bula Inter Coetera por el 

papa Alejandro VI, la cual fijaba la linea divisoria a 100 

leguas al occidente de las Azores y Cabo Verde. El Tratado 
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de Tordesillas scrialó para Espaiia las tierras que fuet:'an 

descubiertas, no a 100 sino a 370 leguas al occidente de las 

islas Azores y Cabo Verde. En razón de esta rectificación 

las costas de Brasil pertenecieron la colonización 

portuquesa. 

2.5. La paz de Westfa1ia 

Se le conoce con el nombre de ~Guerra de los Treinta 

/\rlosn i1 unci ~11cesión de luchas que se verif_i.caron en Europa 

ele l f• l n cmper.;ic.lor y lus 

pr1ncipcs católicos alemanes, apoyados por Espari~, con los 

prlnci.pcs protestantes, sostenidos principalmente por 

Francia v Suecia. L.:t querra term.inó con los Tratados 

de \tJesLlalJ.-.J, y ~e produjo la pa::: de WestLa.lia en 

1648, por la que se redu;o el poder del emperador a 

sus dominios austri.:icos y cstabili:::ó las zonas 

católicas y protestantes de Alemania; Francia V Suecia 

obtuvieron al.gunos t.eLLitorios. España concedió la 

independencia a Holanda. 

Los tratados de Westfalia, firmados en 1648, en 

las local id.:td~s 

respectivamente, el 

entre F."rancia y el 

de Münster 

pLimero para 

Imperio y 

y Osnabrük, 

concertar la 

el sequndo 

pa= 

para 

establecer. .la paz entre Suecia y el Imperio, dieron 

fin a la querra de treinta años. Desde el punto de 

vista internacional se les han señalado enormes 
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A) Representa el primer intento de estructurar la 

política europea sobre la base de1 equilibrio entre 

las diversas naciones. 

B) La humai~id~d sintió la necesidad de un derecho 

universal al romperse en Occidente l.a unidad de la 

Igles~a papal por la reforma del s~glo XVI y cuando 

no pudo mantenerse el. sacro imperio qermánico. 

<.:) l·::_; •-·1 J-11·i111 1 •1· •~11:.J..1Y•-' de c.-.ar·.J,:Lc!r lfnt1•~ro.1l 11:.11· •. 1 dul.:11· 

a los 8sLados Europeos de una orqanización iur1dico­

intcrnacional. En efE:?cto, los tratados de WestfaJ.ia 

se producen como resultado de reuniones en Münster y 

Osnab1.-ü ~:, lus que se J.cs ha considerado como un 

conqrcso internacional. 

D) En virtud de los tratados de Westfalia se sefiala la 

aparición de los qrandes Estados modernos que 

iniciuron el periodo capitalista después, de haberse 

superado el Leudalismo. 

E) Por .los mencionados tratados se abre e1 periodo de 

cooperación internacional, por medio de congresos. 

en los Estados Europeos. 

2.6. Congreso de Viena 

La Revolución francesa enfrentó sus problemas 

exteriores con una actitud defensiva que, después se 
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convi.rtió en altamente ofensiva con Napol.eón a l.a cabeza de 

sus ejércitos. El teatro de la guerra 

territorio .Crancés a tcr-ritorio cnemiqo. 

trasladó de 

Las guerrc'.ls napol.eónicas, se cierran con los Tratados 

de París de 1814 y 1815, por los que se fija el estatuto 

territorial de los Estados Europeos, notoriamente modificado 

por las victorias de Napoleón y a encerrar a Francia dentro 

de los limites que tenia en 1790. Se encomendó a un Congreso 

post.eri<)r, Pfect.uar.!->c Vie11r1, la l:nmr1r:-

resoluciones importa1,tes en la materia internacional. 

El Conqrcso cJe Viena se reunió de septiembre de 1814 a 

junio de 1815 y asumió tareas legislativas lnter1,acionales 

y pr:-oduio relevantes transformaciones del Derecho 

Inter11acio11al. Es pcrti11ente puntualizar el desempeno de sus 

respectivas tareas: 

1. Se forrn.:tron nuevos Estados mediante la unión de 

Suecia y Noruega, por una parte, y por la unión de Holanda y 

Bélqica; se co11solidaron los numerosos Estados alemanes 

med.ia.nLe la int.,-~gra.ción de una con.Cedel::'ación con treinta y 

nueve rnlen1bros. El Tratado entre 1a Austria y el rey de los 

Paises Bajos, .Clrmado en Viena el 31 de mayo de 1815. 

2. En el Conq re so de V lena se proscr.ibió la trata de 

ezclavos. En efecto, se adoptó la declaración sobre el 

tráfico de negros y se condenó tal práctica. 

~--------
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3. El Conqreso de Viena consaqró el principio de la 

libre 11avegación de los ríos internacionales para efectos de 

comercio, bajo la bandera de los Estados riberenos. El 24 de 

marzo de 181~ se adoptó el reglamento para J.a libre 

naveqación de los rlos, en el que 1.os artículos de carácter 

ger1eral irian scquidos de los artículos concernientes a la 

navegación del Hhin, y _los artícuJ_os concernientes a J.a 

navegación del Nccker, del Maine, del Mosela, del Mesa y del 

Escalda. Entre los artículos de carácter qcnera.l. 

Lransci:-ibimo.s 1-os siguientes: 

uArt. I l. La navegación en todo el curso de J.os ríos 

indicados en el artículo precedente, desde el punto en que 

cada uno de ellos viene ser. naveqablc desde su 

c:h~:.H:~mboc: ... 1dura :H.!r.;t enLcramcnte libre, y no podrá, bajo la 

relación del comercio, prohibírsele a nadie; conformándose 

no obsta11Le, con los reqlamcntos que se establecerán para su 

policía de ur1a n1ar1era uniforme para todos, y tan favorable 

como se pueda al comercio de Lodas las naciones. 

nArt. IV. Los derechos sobre la navegación se 

f.iiarán de una uniforme, invariable y tan 

independiente de la cualidad de las mercanclas, que no 

sea necesar~o un examen detallado del carqamento, por 

otras causas que por las de fraude y contravención. La 

cuota de estos der:-echos, en ninqún caso podrá e:-:ceder 

de los actualmente e:·:istentes; se determinará según 

las circunstancias locales, que no permiten establecer 

una regla general sobre este punto. Se partirá, sin 

cmbarqo, ul establecer la tarifa del punto de vista 
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que se ha de tener de fomentar el comercio y facilitar 

la navegación; el arbitrio establecido sobre el Rhin 

podré servir de norma aproximativa. 

"L.:1 L.nri_t::.n una ve::: arreqla.da no podrá o.umentarse 

sino por un arreqlo común entre los Estados ribere~os 

ni 1.a navcg.c1ción gravada con cualesquiera otros de­

rechos que los fijados en el reglamento.•• 

'1. m.:Jt:eri '-" de Derecho Tn t:0rn.:.cion.:i 1. 

d.i.plom.i1t j ce. ... , e• 1 Conqr.cso de V.i.cn.:i pi:odu-jo el 

Reglamento del 1.9 de mar:::o de 18lS, respecto al rango 

de los aqentas diplomat~cos para resolver al problema 

de la indeterminación en cuanto a 1-a precedencia de 

los representantes diplomáticos y para evitar futuros 

cont.-li.cto!.;i. 

"'Para prevenir las situaciones embarazosas, que se han 

pr::-o:?sentado a. menudo y que podrían todavía nacer por las 

pretensio1,es de precedencia entre los diferentes agentes 

ciiplom.:tticos de plenipotenciarios de las potencias 

sig1,atarias del Tratado de Parls entre otros: 

"/\r t. VII. En las actas o tratados entre varias 

potencias que adn1itan el alternado, la suerte decldlrá entre 

los ministros, el orden que deberá ser observado en las 

firmas." 

r ... os traba ios del Conqreso de Viena concluyeron con la 

Lirma del acta íinal, integrada por 121 articulas en los que 
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se contienen los más sobresalientes acuerdos obtenidos en el 

desarrollo del Congreso. 

En la época del Conqreso de Viena, a iniciativa del zar 

A1cjandr.o de Rusia, Husia, Prusia y Austria formaron 1a 

Santa Alianza, que era una unión personal de soberanos con 

el fin de aplicar los principios de la moral cristiana a sus 

asuntos i11ter11os 

i11ternacionalcs. 

2.7. México 

Y a la conducción de sus relaciones 

Méxj co ha si qnado muchos tratados interni'lcj.ona.l.es con 

paises veci11os pr.incipolmcntc para dcJj.mjtar su territorio y 

tratados de amistad de libre comercio entre .los que 

encontramos el Tratado de Amistad, Comercio y naveqación 

entre México y las ciudades Anteasiáticas del 7 de Abril de 

1832 entre las cuales podemos mencionar las si quien tes 

disposiciones: 

Art~culo 1.- Habrá entre los Estados Unidos Móxicanos 

y sus ciudadanos y las repúbl.icas libres Anteasiáticas de 

Lubeck, Bremcn, Hamburqo y sus ciudadanos, amistad, buena 

Inteligencia y libertad recíproca de comercio. 

J\rt.icu.lo 6.- Los derechos dé toncl.adas, de faro, dé 

puerto, prbcLico, salvamento y otras cargas navales, serán 

en todos los Puertos de Lubeck, Bremen y Hamburqo; para los 

Buques Me:-:icanos ex.;:ictamente los mismos que se pagan en Jos 

mismos Puertos por l.os Buques de la Nación mas favorecida, y 

TESIS CON l 
FALLA DE ORIGEN 1 



.:n 

del mismo modo dichos derecJios serán para todos los Puertos 

dé México, para l.os 13uquós de Lubeck, Brcmcn y Jlamburgo, 

absolutamente los mismos que los paqados en dichos Puertos 

por la nació11 mas favorecida. 

l\rt.iculo 7.- A contar desde l.a fecha y después de esta 

época, .los Buques de Lubcc~:, Brcmcn o !lamburgo, que entren 

e11 los Puertos de M6xico o que sa1qan de estos, y los Buques 

Mexicanos que entren en los Puertos de Lubeck, Bremen o 

Hé1mburqo, o :.=:nl<ian ele el.los, no estarán su;et.os a otros ni. 

lo suct."si.vo impuestos a los Buques de la naci.ón mas 

favorecida, a su entrada en estos Puertos o a su salida . 

.Z\.rticulo 8.- Las mercancías y ob;etos de comercio que 

puedan ser lcqitl.mcnlc introducidos de cuulquicra otro pals 

los Puertos de México en Buques de la Nación más 

.Cavorecida, podriu1 ser igualmente introducidos de cualquiera 

otro pais en Huques de Lubcck, Brernen o Hamburqo y todas las 

mercancias y objcte>s de comercio que puedan ser .legalmente 

exportados de los Pt1ertos de México para cualquier otro pais 

en Buquos de la Naci6r1 mas ravorecida, podrán ser igualmente 

exportados para cua lqu.í.era otro pais Buques de Lubcck, 

Brcmen y llamburgo y todas las mercancías y objetos de 

comer-cio que puedan ser leqalmente introduci.dos de 

cualquiera ot1:-o país en los Puertos de Lubec~:, Bremen 6 

Hamburgo, por Buques de las Naciones mas favorecidas, o que 

puedan ser exportados de los mismos Puertos por d~chos 

Buques, lo podrán Ber igualmente por Buques Mexicanos. 
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Artículo 9.- todas las mercancías y obietos de comercio 

cuya entrada en los Puertos de Lubeck, Bremcn o Hamburgo sea 

permitida, será?~ exactamente suietos a los mismos derechos y 

a las mismas Cormalidades requeridas para la i1nportación, ya 

sean introducictos por los Buques de la nación mas favorecida 

o por los Buques Mc;-:icanos, y se concederán por todas las 

mercancias y obiet:os de comercio cuya salida de los Puertos 

de Lubec}:, Bremen y Hamburgo sea permitida, los mismos 

premios v devoluciones de derechos y vent:aias, sea que la 

exportac.ión se haga en Buques pertencc]cntcs a la Nación mas 

La misma reciprocidad será observada en los Puertos de 

México n.:!'l<1ció11 t:odc:"1S las 111t .. ""?rCilncl,.,s y obiel:os de 

comercio que- sean .legalmente importados o exportados en 

Buques pertcneci.cntcs a las dichas Repúblicas de Lubeck, 

Bremen 

Gobierno 

Hamburgo. Se ha convenido ademas que cuando el 

de México ponqa el pabellón de una Nación 

cualquiera bajo c.l mismo ple que el nacional, las mismas 

vcntaias serán concedidas al pabellón de Lubeck, Bremen v 
Hamburgo; y recíprocamente .los mismos privilegios serán en 

tal caso co11ccdidos al pabellón Mcx~cano ct1 los dichos 

P11r~rLo:; /\11:;r:~<1L i ( que é1qucJ 1 os de que goc..:c e L p.:tbc 1 lón 

nacional. 

Artículo ¡;¡ Los habitantes de 1os dichos países 

hallarán respect.:ivament:e en el territorio del ot:ro una 

constan Le y completa protección en sus personas y 

propiedades, tendrán un libre y fáci1 acceso a 1os 

Tribunales de iusticia para la prosecución y defensa de sus 
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derechos, serán libres de emplear en cualquiera 

circunstancia l.os Abogados, Procuradores o Agentes de todas 

clases que iuzquen a propósito, en fin qozarán en este los 

mismos derechos y privilegios concedidos a los nacionales. 
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CAPITULO III 

DISPOSICIONES GENERALES 

3.1. Convenio 

En sentldo lato eonvenlo es "el acuerdo de dos o 

más personas para crear, transferir, modificar o 

e:·:tingui.r obligaciones" (Artículo 1792 del Códi.go 

civil). En el derecho mexicano hay una distinción 

entre "convenio'" y ••contrato". El Artj_cul.o 1793 del 

e.e. establece que los ''convenios que producen o 

transfieren 

nombre de 

·~speci.e de 

convenio 

J.as obJ.igaciones 

contratos". Así, 

y derechos 

J.os contratos 

toman 

son 

los convenios en sentido amplio. 

el 

una 

El 

ser~Lido restringido es el. acuerdo de dos o 

más personas para modificar o e:·:tinguir derechos y 

obli.gaciones. El contrato Crea o transfiere derechos y 

obligaciones en tanto que el. convenio (en sentido 

umplio) es el acuerdo de dos o mas personas para: 
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crear, transferir, modificar o extinguir derechos y 

obligaciones, convenio (e11 sentido estricto) Modifica o 

extingue derechos y obligacio11es. Los convenios, lato sensu, 

constituyen su una especie de .los actos j url.dicos. 

Debe scfi¿1J¿1rse c1ue el e.e. dispone que las 11ormas juridicas 

sobre co11tr¿1LoR :..;on af)licablcs a l.:.odos los convenios y, en 

general y pr-i ncJ pio, a otros actos j ur id.ices. El Art. 

1859 del Córliqo citado dice: ''Las disposicio11es legales 

sobre contratos ser.~n aplicables a todos los convc11ios y a 

uLros actos iuridicos, 011 lo qtic no se oponqnn la 

naturule~:a de ú:.;to.:.;; o a dJ.sposiciones cspcciulc~ de lc:i. ley 

sobre los mismos''. Asl., esta norma del J\rt. 1859 (por 

cierto, es una norma que regula J.a ap.licóción de otras 

normas, y en ese sentido es una normél de segundo orden) 

puede Le111.!1~ :1111bi.Lo matcr:-i¿¡l de v.;:il.iclcz irrcst.:.ricto. L.:1 

aplicació11 de las normas sobre contratos a otros actos 

jurídicos, empero, no proced.c si tales normas son 

incompatibles con la ''naturaleza jurídica•• de tales actos o 

con normas especiales sobre los mismos. 

3 .2. Tratado 

El tral.:.ado es un acuerdo internacional de voluntades o, 

en o t. ros t:érminos, es un acuerdo celebrado entre sujetos 

juridicos del orden internacional. En este sentido muy 

amplio, el dato fundamental que da a un acuerdo el carácter 

concreto de tratado o tratado internacional es el de que el 

mismo esté celebrado o sea concluido entre sujetos a los que 

el orden juridico internacional atribuye la cualidad de 

::: De Pina Var..1. R:1focl. ··¡J1Ccu111ariudf.! /Jt.."rr.•choºº.Ediloti:tl rom'i:1. l\.léxico llJ'JN. p. XC.-X7 
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sujetos jur1dicos. As1 quedan incluidos como tratados todos 

los acuerdos celebrados entre tales sujetos, cualquiera que 

sea la Lorma y la denominación que adopten y, en cambio, 

quedan e:-::cluidos Lodos los acuerdos internacionales en l.os 

que los sujetos al menos uno de ellos carecen de este 

carácter. flcsdc el punto de vista de su denominación, es 

indiferente que sean ca.lificados como tratados, acuerdos, 

acuerdos simplif"icados, protocolos, convenios, convenciones, 

etc., puesto que, materialmente, todos son tratados. J ... as 

clasiCicacioncs que pueden hacerse de l.os tratados son 

bc:ts tan tes, s j n que en muchos casos pasen de eJ.ucubraciones 

sin trasccnUencla práctica. 

El tratado aparece así como un mecanismo jurídico, 

ú.n.ico, pero que puede cumplir muy diferentes funciones, 

destacando este efecto l.a clasificación comúnmente 

admitida y et1ormemente clarificadadora de tratados-contrato 

y tratados-lf~Y- A través de los primeros, el tratado sirve 

para celebrar 1,egocios jur1dicos internacionales y, en este 

sentido, es la réplica de los contratos en los ordenamientos 

estatales; .:i través de los segundos, el tratado crea normas 

jur1dicas int.ernacionales y, en este sentido, supl.e al 

inexister1te legislador internacional. 

Los tratados-contrato son instrumentos mediante los 

cuales se crea11 obligaciones jur1dicas entre los Estados o, 

en término más amplios, se crean obligaciones y derechos 

concretos c11trc los mismos, de modo que, una vez cumplidos, 

pierden su virtualidad. Son tratados en l.os que los 

intereses de las partes son opuestos o distintos y sólo hay 

una inteJ,ción, por asl decirlo, contractual. 
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Los trat.ados-_ley t:.ienen otro carácter, pues son 

instrumentos media11te los cuales se crean normas juridicas 

entr:e dos o más Estados, con un ámbito mayor o menor de 

obligaLor.icclad. En cuanto crean normas jurídicas suponen 

un sometimiento de los Estados que las aceptan (y en 

algunos casos de otros} y tienen una virtualidad más o 

menos deEi11lda pero con trasce11de11cia posterior. 

Son acuerdo de voluntades concurrentes en ciertos 

in ter.eses, de 

coinc..::ic.lcncia, y 

modo 

.la 

que no 

inLcnción 

hay opos.i ción, s.ino 

no es oimp.lcmcnte 

contractual, sino esencialmente legislativa. En el plano 

histórico, la primitiva Eunción de los tratados ha sido la 

de ceJ_ebrar negocios jurídicos, pero 

todo el siqlo :-::rx se han empe:.:ado 

partir, y sobre 

utilizar de modo 

franco para crear 11ormas jurídicas ir1ternacionales, siendo 

hoy la principal tuente de.l Derecho Internacional; esta 

ft1nción ~e J l~va a efecto, generalme11te, por medio de 

tratados multilaterales, normalmente ca1iricados de 

convenios o convenciones, y la posibilidad de aceptar los 

mismos con rcGervas, se ha Lraducido un aumento 

espectucular de la normati.vidad internacional. r::l estatuto 

del Tribunal lntcrnacio11al de Justicia, en su articulo 38, 

considera como f.t1P11tc a -1as convenciones .internacionales, 

qenerales o purt:iculares, que estublecen reglas 

expresament.e reconocidas por los Estados litigantes. 

Los t:.rat:adus, desde el punto de vista formal, pueden 

estar celebrados entre Estados, 

internacionales y entre unos y otros. 

entre organizaciones 
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Para los tratados celebrados entre Estados es hoy de 

validez, virt:ualment:e universal, la Convención de Viena 

sobre el derecho de los t~a ta dos de 23 de mayo de 1969, 

cuyo contenido básico exponemos a continuación. 

La Convención se aplica a todo tratado, entendiendo 

por tal un acuerdo internacional celebrado por escrito 

entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya 

conste en un i11strume11Lo ün~co o en dos o más instrumentos 

conexos y cualquiera que sea su denominación particular. 

La parLe segunda de l.a Convención está dedicada a l.a 

celebración y entrada en vigor de los tratados. Por 

pri ncip.io, 

celebrar 

reconoce a todo Estado ] a capacldad para 

LraLados, adoptándose normas para 

representación de los mismos, particularmente en 

la 

la 

adopción y autenticación del texto, así como para la 

manifestación del consentimiento en obl.igarse. El. 

consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado 

se puede maniíestar mediante 1.a íirma, el canje de 

.instrumentos que constituyan un tratado, la ratificación, 

la aceptación, la aprobación o la adhesión, o en cual.quier 

otra Corma que se l1ubiera convenido. Este consentimiento se 

puede mani.Cest.ar incondicionalmente haciendo uso de la 

po.s_ibilidad de f"ormular reservas en el momento de firmar, 

rat:.iLicar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al 

mismo, siempre que tales reservas no estén prohibidas por 

el tratado o que se t.rate de las reservas que se han 

Cldmit:.icJo como ú11icumente posib1-es en e1 mismo tratado~ o de 

que se trate de reservas que no sean incompat~bles con el 
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objeto y fin del tratado, ya que, en los ciernas casos, no se 

podrán formular las mismas, debiendo el Estado en cuestión 

decidirse por entrar a ser parte del tratado sir~ formular 

reservas de tal tipo o por no entrar a ser parte del mismo. 

Por prjncipio, los tratados entran en vigor cuando se haya 

decidido cuando se haya manifestado el consentimiento, 

aunque también :::;e admite la pos ibi 1 idad ele una aplicación 

provisional de los mismos. 

Las r•_~q la~ sobr.c la obs~r.vación, apl_icación 

i11Lcrpr:<.~La<..: i<Jn d(~ lus Lrdt;ados csLfln rccogidu:; en lc:t parte 

tercera. La regla general es que todo tratado en vigor 

obl.iqa a las purt.es y debe ser cumplido por ellas de buena 

fe, sin que se pueden invocar las disposiciones de_l derecho 

jnlerno de 1a!3 p.::1cLcs como justificación dc.l incumplimiento 

de un tcatado, salvo en ciertos casos de incumplimiento de 

las disposiciones 

relativas 

trata dos. 

a la 

.fundamentales de 

propia competencia 

Por pr-i ne i pio, los tr-atados son 

obligalorios p.'lra la totalidad del 

carácter interno 

para celebrar los 

irrctroactivos y 

territorio de los 

~stados partes,, salvo que se disponga l.o contrario; una 

serie de reglas determinan la aplicación de los tratados 

sucesivos co11cor11ientes a la misma materia. En cuanto a la 

interpretación de los tratados, la regl.a general es que 

deberán interprelarse de buena re conforme ai sentido 

corriente que haya de atribuirse a los términos del mismo 

en el contexLo de éstos y teniendo en cuenta su objeto y su 

fin,, instrumentándose normas para utilizar otros medios, 
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entre el.los los de interpretación de carácter 

complementario y los de tratados autenticados en dos o más 

idi.omas. Respecto a los efectos de los tratados, la norma 

ge11era.l es que los mismos sólo obligan a los Estados 

partes, de donde resulta que un tratado crea 

obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su 

consentimiento. 

La par.Le cuarta de la Convención t.i:-ata de .la enmienda 

y rnodiCicación de los tratados, siendo la regla general que 

l:.odus le>:.; Lr.iLcido::i pued<Hl ser e11mcn1d.;1Uos por é1c.:1.1ercJo c11Lcc 

las partes, dictándose reglas especiales para la enmienda de 

los tratados multil.at:eral.es y para la modificación de los 

mismos er1tre algunas de las partes únicamente. 

La parte ql1lnta contiene una extensa normativa sobre la 

nulidad, tcrrni11ación y suspcnsi.ón de los tratados. En primer 

lugar, y cc>n1u r~ql~s generales, se dispone que 1.a validez de 

l.os tratados sólo podr.6. ser impugnada, y la terminación, 

denuncia y retiro sólo podrá tener lugar, de acuerdo con las 

disposiciones ele .la propia convención. La nulidad de los 

tratado::;; sólo podrá producirse por infracciones 

[u11dument:.ulcs del derecho interno la competencia para 

celebrarlos, por inobservancia de las restricciones 

impuestas al representante del Estado, por error, por dolo, 

por corrt1pción del representante o coacción sobre el mismo, 

por coacción sobre el propio Estado y por ser el. tratado 

contrario a normas imperativas de Derecho Internacional 

general. o de ius cogen. También hay normas específicas para 

la terminación de los tratados y para la suspensión de su 
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aplicación, dest:acando 1.a poslbilidild de dar por terminado 

un tratado de retirarse de él, cuando haya cambio 

í.undamental en .las circunstancias existentes en el. momento 

de celebrarlo, que no Lue previsto por las partes y que 

constit.uyer.a la 

consent:iml ent.o; 

COllSll 1 él rc-R 

base csenc~al de la prestación de su 

la ruptura de relaciones diplomáticas o 

~1 l"ecLa rc-'a las re l .:-1c i onc::; ·jurí di c .. "l!..-; 

est:.-:1b.lccid¿18 c11 e L Lr.¿¡tndo, ~•a lvo en La mcdidu c11 que es Las 

relacion0s s•.•an indispensables p¿¡ra i.lp.licar el tr.atado. Una 

serie de norma.:.:; pos t.er i ores determinan. c.l procedimiento que 

r.e:.:JH-~<.:Lu d .l<-1 raul id .. 1<.f L"l Ll.!tlllit1..at..:.iún de 

un tratado, el retiro de una parte o J.a suspensión de su 

aplicación. 

Otras 

depósitos, 

disposiciones 

noL i. í. icac.iones, 

diversas o 

cor.recciones 

re la ti vas a los 

y r.eg.istro se 

recogen en las dos últimas partes VI y V.TI de J.a Convención. 

Esta Co11ve11ción, por. e1 11ún1ero de 1os Estados par.tes en 

la misma y por aplicación generaiizada, no sólo por 

Estados no par~tcs, sino también por su utilización para 

tratados en que intervienen organizaciones internacionales, 

Li~nc uria valide;: univ<::!csaJ. Por. otr.a pa1-tc, la mayocla de 

las regJas rccog.idas en .la misma no son otra cosa que una 

codificación de reglas consuetudinarias anter.iores y tal 

sentido, aplicables por Derecho Internacional general. 

Naturalmente, algunas cuestiones quedan al margen de la 

Convención como las referentes al procedimiento de 

ncqociación de los trilt:ados, que es muy diverso, y ot:ras 
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están sobre el tapete, como la de los efectos que produce la 

guerra sobre la aplicación de los tratados, problema este 

que recibe diLerenLes soluciones. 

3.3. Convenci6n 

Convención proviene del l.atín conventio, deri.vada de 

convenire, convcnium, es el acuerdo ele dos o más personas 

sobre una misma cosa. La convención integra el género; y 

el. cont.:rat.:o, la espcc.i•?. Es un acuerdo de voJ..unt:ades, 

C'U\fO t!l·•~t·lo f'IH'lft~ COrt!41.il.t11.r:- rio, ur·¡,c¡ ol>I i q;u-:ió11; 1! 1 

contr~to es una especl.e de convención hecha con el Cin de 

ob.lig.nrse. 

La convenci.ón consti.tuye una de las formas que sue.le 

asumir tratado internacional. su diferenciación, 

empero, susceptible de l.ograrse con rigurosa 

El t.:r~L~cto ¿1barca, an un sentido amplio, toda clase de 

.inst.:rumen t:os ju r id.ices internacionales. La gran variedad 

de ellos t1a p~rmJl:i.do sostener que la únJ.ca característica 

ur1~versal de los tratados es ''J..a consagración por escrito 

de un acuerdo entre entidades políticas (no siempre 

soberanas) cor1 las rorma1idades conducentes a asegurar su 

cumplimiento". 

Aun cuando no exista concordancia plena en la 

doctrina~ se utiliza la palabra 

los acuerdos políticos de 

tratado 

gran 

para referirse D 

importancia y 
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trascendencia, en el plano internacional. Así, en el 

tratado de Westfalia, 1648; el de Viena, 1815; el de 

París, 1856; de neutralización del canal de Suez, 1888; 

de Montevideo, 1889. Se empiea en ellos el vocablo 

convenc..=.i.c:.ln p;-1ra apll.car.Lo a acuerdos l.n t:ernac.iona .les 

cuyo contenido suele ser ajeno a la política, y que, 

general m<"!rtl:E-?, t:evl.sLen menor soJ.emnidad que los 

t r.:::i L.:td•.:>G: J as c;onvenc iones pos t:..a les, J.as monct.:t ri.::is, de 

comerc.io. 

OL l"L• el de que l•.t.t• 

convenciones pueden ser suscriptas por las cancillerías 

o por los jeres de Estado, mientras que los tratados 

son sl~mpre por los jeCes de Estado. 

Sin embargo, no se ha observado a través de las 

reali::.:icioncs históricas una absol.uta y completa 

sujeclón J_os conceptos precedentemente e:·:puestos. 

Al.qunos ejemplos permiten advertj_r que acuerdos inter-

naclonales ~imilares por su contenido rec.iben la 

des i.gnacj ón de tratados o de convenciones 

indistintamente, .lo que revela una arbitrariedad en el 

lonqu.:i:i •'.) qu~ podr La .i nqu i.et.a r a quien buscase rigurosa 

precisión 

Observemos: 

en el lé:-:.ico jurídico internacional. 

a) En J_a Segunda Conferencia de La Haya (1907) se 

aprobaron los siguientes convenios: 

I. P.:.tra el Arreglo 

Internacionales; 

_,,...--------~ ---~------ -

Pacífico de los Conflictos 
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II. Relativo a la Ruptura de las Hostilidades; 

III. A la Limitación del. Empleo de la Fuerza para el 

Cobro de Deudas; 

IV. A las Leyes y Costumbres de la Guerra; 

V. A los Derechos y Deberes de 1.as Potencias y de 

ias Personas Haturales en Caso de Guerra Terrestre; 

VI. Sobro el. Trato de los cuques Mercantes Enemigos 

al Romperse l.as Hostil~dades; 

vii. Sobre la Transformación de los Buques Mercantes 

en Buques de Guerra; 

VIII. Sobre la Colocación de Minas Submarinas 

AuLomáticas de Contacto; 

r:..:. Rel.a ti vo a.l Bombardeo por Fuerzas Naval.es en 

Tiempo de Guerra; 

Sobre el Establecimiento de un Tribunal 

Internacional de Presas. 

b) En la Conferencia Interamericana de Conso.l.idación 

de la Pa::., reuni.du en Buenos Aires en· 1936, se aprobaron 

convenciones sobre: 
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I. Mantenimiento, Afianzamiento y Restablecimiento 

de la Pa=, Intercambio de Publicaciones; 

II. Facilidades a exposiciones artísticas; 

III. Para el fomento de las Relaciones Cultural.es 

interamericanas; 

IV. y coor.d:tn~r, ~mp.l.i ~· r:- y <:lSCCJUra r el. 

._·111n¡ l) i 111 i c~11 t_o 

p,;_1ra 

d0. lo:"' e:·: i :.'>Lanl.:.c::; 

EsLados Americanos 

c) El ~ de agosto dé 1939 se Eirmaron en Montevideo 

tratados sobre: 

I. Asilo y Refugio políticos; 

II. Propiedad intelectual; 

III. y una convención sobre el. ejercicio de 

profesiones liberales. 

Los doctores Moreno Quintana y BoJ.lini Shaw 

consideran aJ. tratado como voz genérica, dentro de la 

cuaJ. encuadra la convención, que se refiere a tratados 

de menor importancia. 

Par.:i cJ d<.')ctor Isidoro Ruiz Moreno, en cambio, la 

palabra convcnciót, es la expresión genérica, es decir que le 
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corresponde el sentido de la definición que él mismo da de 

los tratados: "Actos por .los que se crean, modifican, 

renuevan o ext.inguen obligaciones internacional.es,.. Considera 

que dent.ro de csu definición caben todas las demás formas de 

acuerdos de voluntades internacionales, y aplica el. t:érmino 

tratado para "las convenciones más importantes por su objeto, 

por el r1úmcro e importancia de los Estados que las 

suscr ibcn ••. 

No obst.ant:e esa diversidad de designaciones, adquiere en 

IJer-ocho Tnt.r:-rn.-1cin11.-,1 una uti Jjz.ación b,-,~LanLc uni.ror.mc l.i1 

expresión traLado para referi.rse al llamado tratado-contrato, 

que establece reglas generalmente bilaterales, y convención 

(o convenio), al denominado tratado-J.ey, cuya característica 

es el establecimiento de normas por vía multilateral. 

3. 4 . Po1í tic:a. 

Es el. Arte de Gobernar y dar leyes y r:eglam~ntos 

para mantener l.a tranquilidad y _seguridad públicas, y 

conservar el orden y J.as buenas.costumbres. 

3.5. Po1ític:a Exterior. 

Es el. conjunto de políticas, decj.siones y 

acciones, que integran un cuerpo de doctrina·coherente y 

consistente, 

inmutables, 

experiencia 

basado 

forjados 

en 

a 

histórica; 

principios el.aros. .sólidos e 

través de su evolución y 

permanentemente enriquecido y 

mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto 

ele la sociedad internaciona1, define su conducta y 
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establece metas y cursos de acción en todos los campos y 

cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden 

repercut.ir al int:crior de las suyas; y que es aplicado 

sisternáticamc11te con el objeto de encauzar y aprovechar 

el entorno internacional para el mejor cumplimiento de 

.los objetivos trazados en aras del b.ien general de J.a 

nación y de su c:iesu.rr<..,Jlo durab.le, asl como de la búsqueda 

del mantenimiento de relaciones armoniosas con el 

exterior. 

3. s. 1. Metas de la Política Exterior de Estados 

Unidos 

f_,;1s pri11c:ip;1les meLilS de lr1 poJj.L.ica oxl;t:'_"r.ic>r de 

Estados Unidos para 1995 fueron enunciadas por el 

Secretario de Estado, Warren Christophcr, en su declaración 

introductoria sobre la revisión de fin de año de la 

política exterior y sus metas para 1995, emitida en una 

conferencia de prensa celebrada el 20 de diciembre de 1994 

en Washington, D. C.: 

Primero, trabajar para mantener vínculos 

cor1structivos con las potencias mundiales económicas y 

militares e.laves. Seguiremos cooperando con Rusia donde 

convcrjari nuestros intereses, y trataremos de manejar 

aquellas áreas en las que no sea así. Continuar apoyando 

la reforma democrática y de mercado en Rusia. 

Manejar bien las relaciones 

potencias, reconociendo la necesidad 

con las grandes 

de una alianza 
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saludable con Japón, trabajar duro el afio próximo para 

tratar de colocar nuestra relación económica con Japón en 

un pie tan sólido como el de nuestra re1aci6n 

estratégica. 

También reconocer la necesidad de continuar 

comprometidos con China conforme se acerca a lo que 

aparentemente será un cambio de liderazgo en el. futuro 

cercarl.o, un país extremadamente importante atravesará 

una fase di f"icil. 

La segt111da meta es reEorzar las instituciones de 

seguridad europea y extender sus beneficios, trabajar con 

nuestros aliados en el logro de J.as metas de expansión de 

la OTAN y reforzar la asociación para la paz estructura 

esencial efe J n OT/\N par:a 1.a cooperación con no-miembros~ 

Trabajar sobre los vínculos entre la OTAN y Rusia, y 

tratando de reLorzar la capacidad 

conflictos de la CSCE(Conferencia 

Cooperación en Eut~opa.) 

de 

sobre 

solución 

Seguridad 

de 

y 

La tercera meta seré mantener el 1rnpetu hacia la 

.l.iberali:::aciór1 comercial regional y mundial., tratando de 

promover un sistema abierto de comercio tanto regional 

como mundial. Aplicar la Ronda Uruguay. Iniciar 

neqociaciones para l_levar a Chile ¿¡l TLCNA (Tratado de 

Libre comercio de Norte América) Y entonces empezaremos a 

trabajar. sobre el compromiso hecho en Miami de tener libre 

comercio en todo el t1emisferio. El ano 1995 tambión verá 

al Departamento de Estado trabajando sobre la próxima 

,,,.----- ------~--~---
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SI 

cumbre de la CE.l\P (Conferencia Económica Asia Pacífico) 

tratando de asegurar que se hagan progresos concretos ha­

cia la meta de comercio 1.ibre y abierto en el área Asia­

Pacífico. 

La División de Po.líticas y Programas (Trade Policy 

and Prograrns Division, TPP por sus siglas en inglés) del 

Buró de Asuntos Económicos y Comercio (~.rhe Bu rea u of 

Economi.c and Business Affairs', BA) anticipa una 

prosperidad económica incrementando el comercio a través 

de la ap<'!rt:11r.-1 efe mnrcadnG en el cxLr;1njcro y l ibcr. .. ,ndo r.1 

f'lujo de capital, productos y servicios. La misión de esta 

división es: 

Expandi.r el acceso del mercado ab~crto a1 comercio; 

Expandí r el ámbito de los regímenes del. comercio 
multilateral y el desarro11o de estándares y normas 
internaciona1es; 

Reforzar las normas y acuerdos para reducir y 
eliminar las barreras al comercio exterior, 
incrementar la transparencia y fortaleciendo las 
normas de derecho; 

Combatir practicas de competitividad extranjeras 
que i.mpi_dan E. U. acceder a mercados en ta1es 
drc.:Js, como estándares, barreras relacionadas con 
la sulud de animales o plantas, sujetas a ayuda 
extranjera y corrupción; 

Expandir las oportunidades de negocios 
productores y procesadores agrícolas; 

para 

Promover los intereses comerciales de estados 
unidos ante la Organización Mundia1 de1 Comercio y 
organizaciones de comercio regional tales como la 
APEC, TLCAN y el ALCA; 
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Promover e1 comercio bi1atera1 y resolver 
cuestiones específicas que impiden tal comercio, y 

Facilitar e1 desarrollo de la política comercial de 
E.U. 

Nuestra cuarta meta el próximo ai"io será ayudar a 

.llevar al Medio Oriente más cerca de una arregl.o 

completo. Nuestro reto será consolidar los acuerdos que 

Israel ya ha hecho tanto con la OLP (Organización para 

la Liberación del Palestina) como con Jordania y empujar 

para progresar c11 las difici.lcs vías de Siria y L1bano. 

Esperamos ayudar a Israel estabJ.ecer lazos 

estrechos con los Estados de1 Gol.fo, a presionar la 

Liqa Arabe a terminar con el boicot, y a construir sobre 

la Conferencia de Casablanca para tratar de establecer un 

Banco de IJe!:-iürr:ullu del Medio Oriente. 

La quinta meta será terminar la proliferación de las 

armas de destrucción en masa. Empezaremos intentando 

lograr aqui la ratificación del Tratado de las PRAEII 

<Tratarlo de las Platicas Sobre la Reducción de Armas 

Estratégicas IJ). 

También esturemos empujando para una extensión 

indefinida del TNP (Tratado de No proliferación Nucl.ea.r), 

por un Tratado de Proscripción Compl.eta de Pruebas 

(nucleares) y también una Convención sobre el corte de 

material fisionablc. 
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la sexta meta es lucha1: contra nuevas amenazas a la 

segur.idaci del pa.is, .inclt1yendo el crimen intcrnacio11al, el 

tráfico de drogas y el terrorismo. 1 

3.5.2. Principios de la política Exterior de Estados 

Unidos 

Conjunto de principios que dirigen actualmente la 

po~Jticd excerior de Estados Unidos. 

¡.; :.; 1 ( • =~ 1111'? 1111 < • 1 .1r.1111c! ll Le~ <'11llltt!Í.-1clt•:; f•Or 1 ~ 1 

Secretario de Estado, Warren Christopher, en el discurso que 

pronunció en la Escuela de Gobierno John F. Kennedy, de 

la Universidad llarvard, en Cambiadme, Massachusetts, el 

20 de er1eco de 1995. 

Por singular importancia .Y trascendencia se 

reproduce11 a continuación los pasajes sobresalientes. 

Tenemos ahora 

modelar un mundo 

Estadounidenses y 

una notable 

tendente 

congruente 

oportunidad para 

a 

con 

J.os 

J.os 

intereses 

valores 

Estadounidenses un mundo de sociedades abiertas y 

mercados abiertos. 

La 

socavan 

agres.ión, 

todavía 

J.a 

J.a 

tiranía y J.a intol.erancia 

estabilidad pol.ítica y el. 

dcsarrol.lo económLco en regLones vLtal.es del. mundo. 

' J lcrnoinc.lcl'. Vcl:i. Ed1111111c.lo • .. /Jicrionurit1 di• l"oli1ict1 i11fcr1111cirmt1l 0°.l!di10.-i;:1I Porn"1:1. l\o1éxico l 'J'J'J. p. 
r.ox- <.c1•1 
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Los Estadounidenses enfrentan cree.lentes arnena:zas 

provenientes de l<:1 prolife1:ación de las armas de 

destrucción en masa, el terrorismo y el crimen 

intern.:icJonu.l. Y numerosos problemas, ta.les como la 

degradación dmbi.entaJ., el crecimiento insostenible 

de pobl.::ición, y movimientos en musa de 

reCugiados, ahora s.igni.Lican arnena:::a.s inmediatas para 

las democracia~ emergentes y la prosperidad mundial. 

Al responde t..- a esas oportunidades y hacer 

C1:ent;0 c: . .3os pcli.qr.os, 1.a pol.itic.:i c:·:t.:crior cstti 

guiada 1~or varios principios. 

Prirnero, 1·::.:;1.:ados Unidos debe scgui1:- actuando y 

di r:J.g iendo. 

debemos mantener y reforzar nuestras Segundo, 

relaciones de cooperación con las naciones más 

poderosas del mutado. 

Tercero, es esencial 

con.s t.ruyarno.s l.nstiLuciones 

cooperac~ór1 y seguridad económica 

que 

que 

adaptemo~ 

promuevan 

y 

la 

Cuarto, debemos seguir apoyando .l.a democracia y 

los derechos humanos porque el.. l. o sirve nuestros 

intereses y nuestros ideales. 

El imperativo de mando Estadounidense, el primer 

p.r.Lnc.ipio de nuestra 

centrai de este siglo. 

,,.---------- -------

estrategia, es una lección 
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Como potencia mundial, con int:.ereses mundial.es, 

Estados Un:idos debe retirar de su papel de 

lider. Es nuestra responsabilidad asegurar que el 

ímpet:.u de .la post-Guerra Fría hacia unu mayor libertad 

y prosperidad sea revenido por negligencia o por 

un.a miope indiferencia. únicamente Estados Unidos 

tiene .la visión y la capacidad para consolidar esas 

gan¿:¡ncias. 

Como lo sug icren nuestros recientes J. ogros, el 

1 id01·.:i::<10 t-:st.:1dounidcnsc requ.iet~c que esLcmos .l.i.sLos 

para respaldar nuestra diplomacia con amenazas de 

f"uer::a crcíbl.cs, Y con tc:tl fin, el Presidente Clinton 

0!5 t . .-~ dec .i.d .i clo que e.l eiércit;o de Estrictos Unidos 

.:::;.if':;!ndo la Luer::.-:.i d•:? combate mils poderosa y 

efect~va en el mundo como c~ertamente lo es ahora. 

Cuar1do nuestros intereses vitales están en juego, 

debernos es Lar::- pr.epar::-ados para act:uar so1os. Nuestra 

voluntad de hacerlo así es Lrecucntemente 1.a clave para 

u11a cfecLiva acció11 cu11·¡u11ta. E1 r::-ecie11te debate entre los 

proponentes de acción uni1atcral y multilateral. asume una 

fal.sa altcrn;itivil. EJ multilatera1i.smo es un medio,. no 

(in. AlqunA5 veces alcanzaremos mejores resultados a un 

menor cosLo en v.idas humanas y del erario nacional. mo-

vil izando el apoyo de otras naciones, influyendo con 

nuestro poder::- y mando mediante alianzas e instituciones. 

Ese sensato regateo que sé que apoya e1 pueblo 

Estadounidense. 

~-----·--
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Dirección también significa enfocar l.a atención 

internacional. en l.os problemas mundial.es emergentes. Es 

por eso que hemos dado una nueva y mayor atención 

asuntos mundiales tales como el ambiente, la población y 

el dcsacrollo sostcn.ible. Éstos merecen luga c 

prominente en nuestra agenda de política exterior. 

Así como nuestca nación siempre debe mantener su 

prcparaciór1 rnilitar, tambión debemos estar listos parA 

promover. 11ue.st:r.os int:.er.cses poli_ticos y económicos al.re­

dedoc del m1Jndo por mcclio de la diplomacia. Esto requiece 

hombres y mu·jei.-es altamente cntccnados. Requiere tecnolo­

gía de comunicaciones moderna. Y requiere los recursos 

adccuado.s. 

El secninclo dogrna de nuestra estratcgi..a es 

importanci.u. es+-~ncial. de relaciones constructivas con 

_las naciones más poderosas del mundo: nuestros 

a1-iados do F:urop.:i Occidental, Japón, China y Rusia. 

Esas naclon08 poseen la capac~dad pol1tica, económica o 

militar de el bienestar de cada 

Estadounidense-. Las relaciones relativamente 

cooper.::i t.:. i va.s que mutuamente tienen ahora esos países 

no tiene pr8'cedenLes en este siglo, pero esto no es 

i 1.-revc1_·s i b1-e. 

Nuestra 

empie::a con 

revit.:aJ_ l::ar 

democrático. 

estrategia 

Europa 

nues1:ras 

También 

hacia las 

Occidental 

alianzas 

debemos 

grandes 

y Japón. 

con este 

potencias 

Debemos 

aprovechar 

módulo 

las 

oportun idadcs para es tablccer relaciones cons truct_i.vas 

,...-----·--
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con China y Rusia, palses que no hace mucho fueron 

nuestros más fieros adversarios. Ambos están 

experimcnt.:.~1ndo t.:.ransEormaciones trascendentales, aunque 

muy diferentes, que directnmente afectarán intereses 

Estadounidenses. 

Nuestra .::isoci.ación con Japón es el eje de nuestra 

política con i\sia, la región más dinámica del mundo. 

Esta Admi11isL~aciót1 ?1a colocado Asia en la parte 

ccnt.:.r.-::i.l de nUf.'.!!...;;Lro enroque a l.:i.rgo pla:;:o de la poJ.ítJ.ca 

c:-:r·_r.rio1·. r;:..-..-1li;:.1r- 1.1 vi:=;:i6n dt:l Pr:c:=>idcnt.f""'! C:linl:on rle 

una cst.-:1blc y pr:óspcra Comunidad del Pac.i.rico segui.rá 

siendo un.:i alta pr.iorldc:id. As.ia Ciql.lra pL-omjnentemente 

ci1 inu1..:l1a:_-; d•": 11uesL r.-:1:,,; .::1reas e.sc11cia.Lc::; de ónra.:.,;J.s para 

1995. 

También es imperativo que reforcemos nuestros 1.:i::.os 

políticos y de seguridad con Japón, as.i como con Corea del. 

Sur y ot.:.~os aliados contractuales en el Pacífico. Es 

igualmcnt:e imprescindible que el vigor de nuestros lazos 

económicos con Japón iguale al de toda nuestra relación. 

Nuestro óxi to en Asia también requiere continuar .las 

relaciones co11structivas con China, en conformidad con todos 

nuc~st.:.ros in te ceses. Acogemos con beneplácito la participación 

de China en organizacioz~cs regionales de seguridad y 

económicas. 

Nt1estra ~claciór1 cor1 Rusia es esencial para la seguridad 

de Estados Un idos. Ha sido una cuestión e.lave de pol í t.ica 
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exterior para esta Administración. Su importancia se ve 

refiejada en mis reuniones en Ginebra esta semana con Andrei 

Kozyrev, donde por más de ocho horas discutimos un amplio 

conjunto de retos y preocupaciones comunes. Estados Unidos 

tiene una enorme apuesta el resultado de la 

Lransformación cor1tinu~ de Rusia. Una Rusia estable y 

democrática es vital para una Europa segura, para resolver 

conLliclo!3 req iuna les y luchar contra la pro.l i(cración. Una 

Rusia inestable que vuelva al autoritarismo o se deslice al 

caos s,_.?r.i .. "1. 11n de.sastre, una inmedinl:a amenaza para sus 

vez una amc11aza para ~stados Unidos. 

r;:s pnt C!.'iU que 1€1 /\dministrc"1.Ció11 de Clinton hil sidc> 

firme en su apoyo la rerorma rtJsn. A pesar de los 

retrocesos que sabíamos que Rusja poclia encontrar durante 

su históric.:i.1 di!:ícil transición, nuestra constante 

política de compromiso y coopcrc3:ción ha sjdo provechosa 

para cada EsLaduunicleJ1sc, desde la reducción de 1a arncna=a 

nuclear. hasta el avance hacia la paz en el Medio Oriente. 

Es por eso quo el Prcsjdcntc Clinton reafirmó la semana 

pasada en Clcveland su determinación de mant;ener nuestra 

substancial cls~sLencia a las reformas democráticas y 

económicas en R.11sia. 

El t::erce..t· principio de nuestra estrategia es que 

para que el histórico avance hacia sociedades abiertas 

y mercados abiertos sea durable, debemos adaptar y 

revitali=ar las instituciones de cooperación mundiai y 

regional-. Después de J.a Segunda Guerra Mundial la 
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generaci.ón de 'Truman Marshall. y Acheson construyó las 

grandes instituciones que dieron estructura y fuerza a 

la empresa común de las democracias occidentales: 

promover l.3 pa:: y el crecimiento económico. Ahora 

nuestro reto es modern.i=ar y revitaJ.i::ar esas grandes 

i 11 s t. i t_ u e l. o n ·-·! s ; OTI\M, la ONU, el FMI y el Da neo 

Mundj.al, y -la OCDE, entre otrc:is. Y debemos e:·:tende.t..-

sus b0ncr·icios y obligaciones .:i nuevas democi:aci.:is y 

economl~s de mercado, parLicularmenLe en Europa central 

y oriental. 

A iniciutiva del Presidente Clinton, nuestros 

socios del G1~u1~0 do los siete estuvieron de acuerdo en 

que ¡ulio pró:-:.imo en llal.ifa:-: tracemos una 

la postguerra a un pcr~odo de la post-Guerra Fr~a más 

.i.ntegrudo. T¿¡mbión estamos ayudando .:i instituciones y 

estructuras reqionales como la Organi=ación de Estados 

Americanos, ANSEA(Asoc:iacioncs de Naciones del Sudeste de 

y ] .:i. Orqanj_::ucj.ón de 

promover la pD: y el desarrollo democrático. Conforme 

nos adentremos el nuevo siqlo nos encont:raremos 

o..:::onLjando cada ve:: más en esas i ns ti tuci.ones 

regionales. 

Como un cuart:o principio, esta Administración 

reconoce la importancia de la democracia y los 

derechos humanos como una parte fundamental de nuestra 

pol~tica c:~tcrior. Nuestro compromiso es congruente 

con los ideales Estadounidenses. Esto también se basa 

,----------- -
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en una sobria estimación de nuestros intereses a largo 

pla=o en un mundo donde la estabilidad es reforzada por 

la responsabil.idad y las disput.:as son mediadas por el 

di.j,1ogo; un mundo donde la i11Lorm.:ici6n Lluye libre­

mente y la regla de derecho protege no ún~camente los 

derechos poJ.íticos sino (también) los elementos 

esenciales de la8 economías de libre mercado. 

En 01 afio nuevo conLormcs con estos principios 

bás.icos ~ubyaccnt:cs, t:cnqo l.o intcr1ción de enfocar 

C.iJ1CC> clave:'.::> que of rccen oportun.id.:ide.s pr..1r-

ticulorrncnt:c significativas: avan=ar hacia el sistema 

mundi.:.iJ de corne ecio más abierLo en la h.Lst.:or.i.a; 

seguridad; nuevo orden europeo de 

ayudar a lograr una pa= completa en el Med~o Or~ente; 

combatir la difusión de las armas de destrucción en 

mo.:::;a; y 1uchür contra el crimen int.:ernaciona1, los 

narcóticos y el terrorismo. 

/\s.imi.smo, importancia para la 

Adm~n~Mtrac~ón del Pres~dente W~ll~am Cl~nton, estos 

principios h<:.1n sido reit:.crados te:-: tualmen te y 

ampliamente e:-:plicados en sus diLerentes partes y 

aspectos por e1 mismo Secret.:c:irio de Estado Chris-

topher en di.tcrentes declaraciones, 

destacan l.:is emitidas en Washington, 

entre J..as que 

o.e. ante los 

Comités de Relaciones Internacionc:iles de la Cámara de 

Representantes, el. 26 de enero de 1995, y de 

Relaciones E:·:teriores del Senado, el 14 de febrero 

siguiente, usj. como en su propuesta. de presupuesto 
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del Departamento de Estado para 1996, presentada el 

6 de dlcho mes de febrero. 

3.S .3. Objetivos de 1a Po1ítiea Exterior de México 

Conjunto de fines propósitos que orientan 

la u.cción internacional de Mé:-:ico, sustentada en 

los principios fundamentales consagrados en la 

Const:.i t:.ución Po.1.1 Cica. Los ob:jetivos concretos de la 

po.l.i.C.i.ca c:-:terior de Mé:-:i.co, que se tru=ó cuando la 

Admin.i.:.;; L r.:...i.t.: l611 del l'1:es.ide11Le SaJ.l.rl...iS 

responder a los cambios que se estaban dando en nuestra 

realidad interna y en ámbito internacional, 

fueron .los siguientes: 

El. p.t.:.imcro, preservar y fortalecer l.a soberanía 

nacional, 

integ.r.i.dad 

plataf:"orm.'.ls 

na tu r.ales. 

que impl.ica 

tert.·it.oeial, 

cot1tinental.es 

la 

de 

y 

El segundo, apoyar el 

polít.i_co y social del país. 

defensa de nuestra 

nuestros 

de nuestros 

desarrol.l.o 

a partir de 

mares y 

recursos 

económico, 

una rnej or 

inserción de México en el mundo actual. 

El tercero proteger los derechos e intereses de los 

mexicanos en el extranjero. 

1 l lcrn:indcz Vcl;1_ EJ11111ndo. op. Cit No1;1 1. p. 60').fi 1 1 
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El cu.;i.L·t:o, utilizar la cultura mexicana como uno de 

los principales elementos de identidad nacional. y 

presencia de nuestro país en el mundo. 

El qui11Lo. ayudar a proyectar una imagen positiva de 

México en el exterior. 

y el sexto, apoyar y promover la cooperación 

inter:-nac-1onal tocios sus aspectos, como instrumento 

esencial para que J.a comunidad de naciones alcance es­

tadio::; :.;upcr.ic~~Lc::; de paz, convjvcncia, cnt.c11dlmiento y 

desarroll.o . 

.-lsimjsmo, el Pr.esidcnte Zed.i.J.J.o ha est.i.pulado en 

el Plan Nac-1011d/ ele desarroJ..lo 1995-2000 cufiles ser.fin 

dichos objetivos, estrechamente vinculados a 1.os de J.a 

seguridad nacional, durante su Administración: 

F:.l Plan Nacional de Desarrollo; se propone desplegar 

11na activa politica exterior que consolide la presencia de 

México e11 el n1ut1do y defiend~ nuestra posición en las 

relacio11es i11Lcrnacio11ales y c11 los foros multilaterales. 

En el periodo 1995-2000, México ejercerá una 

diplomacia que busque aprovechar las oportunidades 

globales en beneficio de los mexicanos, que defienda sus 

legítimos int~reses el exterior, y que consolide el 

entendlmie11to, el intercambio y la cooperación con las 

naciones co11 las que r1os Une11 lazos de amistad.~ 

"'Jhidem p. C.11~<•12 
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3.S.3.1. soberanía 

3.S.3.1.1. Objetivos 

El. principio rector de 1a política de seguridad 

nacional. y de la política exterior es fortalecer la 

.soberanía. Los objetivos, estrategias e instrumentos que 

una y otra util.icen deberán subordinarse a ese principio. 

E.l cambio mundial y la nueva dimens.ión intcrnüc.i.onal 

de México, aunados a la difícil coyuntura del país. 

conducen a proponer los siguientes objetivos específicos 

co11 miras c:11. México del ali.o 2000: 

Fortc:tlecer la capaci.dad del Estado par.a garantl.zar 

la seguridad nacional y el .imperio de 1a ley en todo el 

territorio. 

Recuperar, preservar y hacer valer nuestra estatura 

política y el mayor peso económico de México frente a los 

centros de la economía mundial y en los foros 

muitinacionales. 

Asegurar que la poli tica nacional e:·:terior en 

los consensos bilaterales. multilaterales y de 

los cooperación. Respalde y 

intereses del país. 

refleje efectivamente 
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Renovar 1a poJ.ítica e:...;terior p.ora asegurar una 

vincul.aci6n profunda entre las comunidades de 

me:-:icanos y de origen me:-:icano el. e:-:terior, sus 

de.:;:;a.Líos y sus é:-:itos, su cuituro. y su sentido de 

pcrtencncj_;;.:1. Propiciar l.a defensa de J.a caJ.idad de 

vida y de 1 os derechos de los me:-:icanos que viven 

fuera del país. 

Promover posiciones internacionales acordes con 

las t:.rans.t"'ormacioncs internas y con el. principio de 

cor.responsab.i J idad ent:.re naciones sobre J.os grandes 

Lemcls de la postguerra Cría: la estabilidad financiera 

internacional, el libre comercio, J.a migración, la 

democracla, los derechos humanos, el narcotráflco, el 

terrorismo y el cuidado del. medio ambiente.~ 

3.S.3.1.2. Estrategias y Líneas de Acción 

3.S.3.1.2.1. Para Garantizar 1a Seguridad Naciona1 

Preservar, con apego a l.a 1ey y a J.os tratados y 

acuerdos internacionales firmados por Mé:..:ico, la 

integridad territorial., del espacio aéreo y de los 

mares territoriales y patrimonial.es del. pa~s, frente a 

otros Estados, frente a las amenazas de J.as orga-

ni=aciones criminales internacional.es, el tráfico 

ilegal de armas y personas y l.a e:.:p1otación ilegal de 

nuestros recursos murinos. 
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Asegurar todo momento la vigencia del Estado 

de Derecho en el territorio nacional y vigilar nuestras 

fronteras, respetuosos siempre de .los derechos humanos 

de las personns. 

• Actualizar la planeación estratégica del Ejército, 

la F"uer;:a Aérea y la Armada me:-:icanos; modernizar y 

consolidar sus capacidades militares, operativas, de 

1-nt•:?ligencia y técnicas de respuesta inmediata a 

emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de 

1.1:-; i 11::1.11.1 •. · i, •11•·:: vi l.n 1 n~.: dnl p.-ií:-• y ;i.·1.1101l i ~·.;-11~ 1.1 

legislación en materia de nuevas 

desafíos. 

circunstancias y 

Coor.dinar a .las dependencias y entidades de 

la Administración Pública Federal y de l.os Estados 

de la F"ederélción en sus relaciones con otras 

naciones. En especial, asegurar la unidad de 

criterios en el combate a las amenazas modernas a 

la seguridad nacional: el. narcotráfico, el. lavado 

de dinero .. el tráfico ilegal de armas y el 

terrorismo. 

Fomentar 

nuestro cultura, 

el aprecio a nuest.ra historia, a 

o las costumbres, los valores y 

principios que nos dan identidad .. tanto en el sistema 

educativo nacional y en los medios de comunicación, 

como en la preparación de nuestras Fuer::as armadas y 

cuerpos de seguridad pública y, en el e:·:t.ranjero, 

entre las comun~dades de mex~canos. 
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Actuali=ar el. n1arco legal en materia de 

servLcios da LntalLgencLa, con el fLn de tLpLfLcar y 

reglamenta e Jc:ts labores que realicen en es ta 

materia. El objeto deberá ser asegurar, en todo 

mornen l:o, 1.-...1 e!:iciencia y el apego a la ley de J.os 

servicios de inteligencia nocional. y aprovechar la 

coopcrac_ión internacional en C]. .in tercambJ.o de 

in.I.orm¿)ción ref."crente a narcotráfico, 

terrorismo. 

cr.iminales y 

3.S.3.1.2.2. Para. Anlp1.ia.:r y Forta.1.ece:r e1. Pa.pe1. 

de México en 1a. Dináinica Mundia.1. 

Incrementar substancialmente la capacidad de 

respuesta de nuestras representacLones en el. exterLor 

para l.a defensa y promoción de los intereses 

poJ.1ticos y económicos del país, y para la difusión de 

la cultura nacLonal en el exterLor. 

Establecer alian=as estratégicas sobre temas en 

común con las grandes naciones emergentes de 

dasarrol.lo comparable al. de MéxLco. Con este grupo de 

potencias medias, Mé:-:ico puede generar respuestas 

internacionales a los desafíos de la globalización y a 

los grandes temas de nuestro tLempo." 

/111dt.•111p.fi/3 
!< J/ndt.•m I'· fi/ 3 
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3.S.3.l..2.3. Los nuevos -vínc:u1.os de 1.a. po1.ític::a. 

interior y exterior. 

América de1 Norte 

Las naciones de Amérl.ca del Norte son 11uestros 

principales socios económicos y con ellas se producen las 

principales inl:eracciones de nuestro país con e1 

exterior. México tiene un interés estratégico en esta 

req i ón. E.r.> i r1(I i SJH'!nR~-ih.l r. n~equra r. 11n;i f: l u .i dc1 y r.t-?Rpcl:t10:-;;i 

cuu¡11...:-r .H·i<111 1 t11l1_1:_: lu:.í .'"11111J_i_Lu:._~ de Id:.; l(!l.1<..!i<_,111_~:: y 

disminuir los riesgos que conlleva la .intensidad de los 

interc.o.mbio!3 .. 

Con Estados Unidos se busca t:ormar un nuevo 

en l:end j mi.en to que a rt i cu le y promueva los in te reses de 

México fr:-ent:.e a esa nac.i.ón .. Se buscará rorl:alecer las 

consultas de alto nivel sobre asuntos bilaterales y 

mundiales; intensificar la protección de los derechos 

humanos y J .. -iboralcs de los trabajadores migrantes rnexi-

canos, y pr.omover: el respeto imaqen y dignidc1d; 

arnp.liar lit cooperución financiera, comercial, científic.::i 

y tec:nolóqlca: emprender una nueva iniciativa, eLectivu 

y respetuosa, contra del tráfico de drogas, de armas 

y de personas: hacer eEectivos y amplj_ar los mecanismos 

para lu protección ambiental.; construir mecanismos de 

rápida respuesta a las demandas de las poblaciones 

Lronterizas y abatir el crimen y la violencia en la zona 

fronteriza: fortalecer y extender el intercambio y el 

conocimiento de las culturas de las dos naciones. 
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Con Canadá existen intereses comunes de carácter 

bilateral y regional. que deben aprovecharse cabalmente 

para impulsar nuestros vir1culos económicos y lograr mayor 

coordinación de polit:icas foros multllat:erales. En 

particular, se intensifjcarán las consultas relativas a 

la agenda mulLiJ.ateraJ, temas de cooperación legal y 

en la luchu contra el narcotráfico. De igual manera, se 

dará mayor impulso Lemas como la promoción del 

desarrollo, l.:i creación y modcr~nizucjón de inr:r.aestructur.a 

y el intercambio cien ti f:.ico, túcn.ico y cultura!. 

En la coopor.:iciór1 con Car1ad~ y con Estados Unidos se 

preservará siempre la soberar1ia del Estado mexicano, 

tanto en lo que hace aJ imperio de nuestra J.ey en el. 

l.crriLorio nacional como las políticas 

internacionales que promuevan el interés nacional; en lo 

econóinico. deberemos asegurar la vigencia del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte y la capacidad del 

Estado Me;-:icano pura fijar 1-os términos de la actividad 

económic.:t pública y priv.:ida, nacional y extranjera, en 

nuestro tcrriLorio; en lo social, se promoverán y 

preservarc'111 tus capoc.idades creativas y el patrimonio 

cul t.u::al. de lus me;-: icanos. 

Centroamérica y el Caribe 

Al igual que sucede en las relaciones con las 

naciones de América del. Norte, la seguridad naciona.l y las 

capacidades económicas y culturales de México dependen de 

la ampliación de las alianzas estratégicas con las naciones 
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de Centroamérica y el Caribe. Es de interés nacio11al 

consolidar el marco de libre comercio con la región, 

intensificar Jas consultas políticas y usegurar que la 

coupcraclón promueva objetivos de benc.ricio mut:t10. 

La ccrcar1ia oeoqráfica, la importancia relativa de 

Gu.=tLema 1.-J un r...:•..!nLroam&r.iCc"l. y su conLinuidad étnica y 

cultural co11 Móxico es eJ pue11te natLtral de nuestro 

con.tacLo con la reqión. las relaciones con Guatemala 

dcberi'in mant:enf;-r- el ni vcl m..'"1s alto ch~ i nt:cnsidad. Entre las 

la zona front:cri::a. la consolidación de los mecanismos 

bilateral-:~s ele cooperación, la culminación y operación de 

un acuerdo de libre comercio, los asuntos migratorios y una 

r0t10Vitda p1)1 it: ica. de int:ercnmb.io culLttrnl y cicnt:.i Eico. En 

tanto lo deseen J.as pc.'lrtes, México seguirá 

parLicipundo amisto.samenlc en el proceso de paz, con la 

mediación del !...~ecrctario Gral. de la ONU. Para México, la 

paci t:i c:ac.ión 

segurida~t 1~~cio1~ill 

nacione~:; ht~rn1.-..l11a::;. 

Se recomi •2nda 

pz:-cscncia y 

de Centroamérica es asunto de 

y de cooperación con un grupo de 

que Méx.ico debe intensificar su 

intercambios políticos, económicos y 

culturalcG con Belice y las demc'.t::J naciones del Caribe. 

Para ello es fundame11tal mayor impulso a la Asociación 

de Estados del Caribe, de la que México Lorma parte. 

Nuestro país mantendrá su política de respeto, ami.stad y 

cooperación con Cuba y su insistencia en que este par~s 

se rei11tegrc a los foros hemisféricos. 
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América del. Sur 

Es Propósito de este Plan fortalecer .los mecanismos 

regionales de diálogo politice y de integración económica 

en América Latina, cxpandie11do los acuerdos comerciales a 

otras naciones del hemisferio, promoviendo lc.t solución 

pacific.:a de ton controvcrsi.:is y las posicione::; comunes en 

los Loro.s i11Lerr1.acion..=:1les. La inteqració11 eco116mica clebf_~ 

ir acon1pa1)~Llc1 d0 t111 n1ayor i11tercan1blo cttltural. 

Buscaremos consolidar el libre comercio y los acuerdos 

financieros que aseguren una mas intensa int:cgración coro 

las nacic;,11es •.k•l Pactc.i /\ncJino con Venezuela y Colombi.:i, 

busca remoR dar impulso a 1 G t:'upo de los l: res, como un 

Eactor ele primera importancia para los escuerzos de 

tntcqr.:ición c-011 Ccntroc1méri.c.:1 y el Caribe. 

Asintismo, se impulsarán los meca11ismos de coordinació11 

pa r.:t el pcrfeccio11a1nie11to de los acuer.du.s de libre 

comercio que lv.o!mos firmado y para aproximarnos al 

Mercosur. L>cbemoG !\lenta r los acercumient:os y la cst rccha 

cooperación cor1 Orasil y Argenti11a. Asl ntismo 8poyaremos el 

ingreso de Cl1iJc al "I'LC fortaleceremos el di~logo pol1t:ico 

es La nación y se conso.lidará el tratado comercial. 

firmudo con ese país, que ha generado un aumento 

considerable en 11ucstros intercambios. 

se debe proponer a las naciones de América Latina las 

reorientacioncs del Grupo de Río a los organismos 
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económicos regionales, como .la CEPAL y el SE'rA y que se 

~ntensLf~quen las consultas sobre temas cont~nentales 

y globales la pobre:::a, el empleo. las 

miyraciones, el narcotráfico, los derechos humanos y 

el avance de la demu=racia. 

En q~ncro.l. habremos de actualizar los mecanismos 

que faciljt:en los intercambios que impulsen el 

desarroJ.lo en I\.móri.ca Latina. Buscaremos .Eortalccer la 

Conferencia Cumbre Iberoamericana para asegurar el. 

di¿11oqo po.lit;ico que acerca nuestras naciones, 

promueve Lcl inLeqración r:coli.st.a y L.1 cooperacJ.ór1 

Di~ersificación de nuestras re1aciones con e1 mundo 

La diversificoción es una estrategia necesaria 

r.-renLe 

nuestros 
fin que 

l ¿¡ inLer1sidud 

pr~nc~poles soc~os 

Mé:-: ico arnpl ie 

de J_as relac i.ones 

comercinles 
margen de 

y tiene como 
man.labra y 

consol .ide su capuc.idud de negoci.acl.ón Lnter.nac.lonal. 

Esta estraLeqia parte del reconoclmiento de México 

como un pals de pertenencias múltiples que requiere de 

alian::::.as .s~lecLivns y fle:·:ibles. Establecer vínculos 

erectj_vos de diiilogo polltico, comercio .i.nversj_ón 

con otras naciones proporciona un mejor equi1ibrio 

nuestras rclacLoncs externas y facLl~ta los camb~os en 

nuestro país. 

La instituciona1i::::.ación del diá1ogo político, 1a 

l~beraclón ordenada de los ~ntercamblos comcrc~ales y 
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el fort.alecimient:o de l.os mecc;inismos de cooperación 

deberán ser 1-a.s J lneas rectoras de una vj_ncu1.:i.cj_ón 

val.ios.:i y productiva para el pa.is. A este propóslto 

re~ponden l~s siguientes estrategic;is y acciones: 

NoH proponemos promover la estrecha vinculación 

con Espaii.:i., no ~.:;6.lo en e_l ámb.i to b.i.lat.er:al s.ino en 

los foros subreqionales de Amé.rica 1..-at:i.no. Mé::-:ico y 

podr.Jn pucn t.cs en el. di.:tloqo entre 

con t: i nen t· e:~ r_"t'?q i. one:; cconómic.:ts. Sequ .. iremos 

prop i_ e i .~in Lle• ·.:.~011su 1 t..:is pol_iLLcus y •:.o!ncucn.L ros e11L t:•~ 

nuestras sociedades para .intensificar l.os 

intercambios en al marco de un acuerdo amplio con la 

Unión Europea 

Con::>o-1 ida remos. y su caso crearemos, ] .. OS 

mecanismos de consulta con las naciones de la OCDE y 

otros pa1ses de importancia estratégica sobre temas 

bilntera.l.r:..-s; r<::?qionaJ.es y globales. En part:.icu1ar, 

forta.lecer:emos comisiones m.i:-:tas y binacionales 

e:·:i s t:en t: 0s y p removeremos su formación con las demás 

nc:iciones mi~mbros. Consolidaremos las relaciones 

financieras y com'::!rciales con los países de América 

del Norte y busca r:cmos su ampliación en todo el 

cont:.inenLe am8t: i.cano. 

Ruscarcmos establecer un nuevo acuerdo integral. 

con J.a Unión Et.1ropea que garunt.i.ce una inter1ocuci.ón 

permanente y productiva con este centro del dinamismo 

mundia.l. Se dar.5. pr.i.or.i.dad a alc¿¡nzar un tratado de 
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comercio l.ibre y justo con la Unión, asegurar nuevos 

acuerdos y Lérminos mas Eavorabl.es de cooperaci.ón y 

establecer un diálogo sobre asuntos bilaterales y los 

gründes temas mundiales. 

Estrecharemos tambión .ta cooperación legal. en la 

lucha contra el naccotréfico y el terrorismo. 

Nos proponemos, asimismo, intensiCicar los v.incuJ.os 

económico::;; y el diálogo politice con cada nación miembro 

de la Unión en especial con 1\.lemania, 

Inglaterra, lLalia y Francia. 

En Europa ccnt:ra.l, aseguraremos la presencia de 

Mé>:ico con base en 108 movimientos de integración de las 

naciones de esa región con la Unió11 Europea. Construiremos 

lo::;. insLrumcntos diplomáticos y los 

acuerdos para fomentar ei inter.cambio comercial y·· la 

cOoperaci.ón técnica y cultural. Mediante nuestra posición 

en e 1 Banco Europeo de Reconstrucción y Des a rr.ol lo, nos 

estnbl ec:er 

proyectos y sus n1crcados para 

lnt.ercambio con dichas n<1ciones con 

Husia, rcnoviJrcmos Los mecan.ismos de consulta pol.il:ica, 

construiremos marcos nor.mat:.ivos para el intercambio 

eco11ómico y para e1~cuentros cr1tre i1~versionlst:as. 

En el Pacífico asiático, aprovecharemos cabalmente 

la perm~ncia de México a los principales foros económicos 

de la r.eq.ión, como 1.a APEC, para promover el comercio, la 

inversio1~ y las relaciones financieras con sus pal ses 
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miembros, entre J_éls cuales se encuentran c:algunas de las 

economías más dinámicas del mundo y cuyo papel 

internacional será creciente el futuro. Asimismo, 

bu~cáremos establecer vínculos más estrechos con la Re­

pública Populilt:- de China, con el fin de multiplicar 1a.s 

oportunidades de intercambio comercial con esa nación. 

Lienen. 

En el Medio Oriente, el comerci.o y la inversión 

pot.:enciul inncgublc e inexplorado que debemos 

aprovechar. En /\frica, México necesita contribuir con su 

presencii1 la cooperación internacional con ese 

continente, y renovar sus víncu]_os tradicional.es, 

incluyendo la reapertura de representaciones diplomáticas. 

La cooperación técnica, científica, educativa y cultural 

La cooperCJción internacional sirve al interés 

Mé:~ico. nacional. pues 

enriquece sus 

fortalece 

víncuios 

la 

y 

de intercambio. 

imagen de 

mayores propicia 

Por eso, la posibilidCJdes 

cooperación t:écnica y cien tí (i.ca, 

objetivos 

educativa y 

y 

de 

cultura 1, debe cumplir específicos 

const.:i t:uirse en un instrumento privilegiado 

nuestra pol1t1ca exter1or. 

Las ucciones de cooperación deben promover el 

prestigio de Mé:-:ico y difundir la riqueza de sus 

cul tura.s, 

creatividad 

la 

de 

recursos p.:ira 

diversidad 

su gente, 

ampliar los 

de su y la 

también 

pueblo 

deben utrc:ier 

esfuerzos productivos, 
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cienl:ificas, técnicos y culturales del país, 

enriquecer la acción de los intel.ectua1es, 

c1ent1f1cos y artlstas. y asegurar la tolerancla y el 

respeto a la pluralidad. 

Mé:-:ico participDrá activamente en J.os acuerdos 

internacionales que protejan el patrimonio de las 

culturas nac1onales y étnlcas.ª 

3 • S • 3 . 1 • 2 • 4 . Re1a.c::.i.ón de México 

en e.1. Exterior. 

Nao:iona.J..es 

La situación de millones de mexicanos en el 

exterlor, en partlcular en E.U., es muy vulnerable y 

e:-:ige no sólo reforzar la protección consular, sino 

tamblén fac111tar la mejor defensa de sus derechos. 

Se dará prioridad la iniciativa intitulada "Nación 

Mex.icana", que integrarit un conjunto de programas para 

afianzar los vinculas culturales y los nexos con las 

comun.idrtdes de mexicanos y de personas con ralees 

mexicanas en el exterior. Este programa promoverá la 

propia organi~ación de las comunidades, los intercambios 

er1trc en1prcsarios pequcnos y medianos de origen mexicano, 

.l.:Js est:uncias de maest.ros investigadores, las visitas 

recíprocüs y la. difusión para eJ.evar la comprensión de 

los prob.lem.:is del país por estas comunidades de 

nacionales Y de personas con raíces mexicanas. También 

ofrece ria a los 

'' Jhuft•1u p. (, 1 ~ - (, 16 

trabajadores agrícoJ.as mexicanos 
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Estados Unidos y Canadá información sobre sus derechos y 

las formas en que pueden defenderlos. 

Paralel.ament.e, habremos de fortalecer los programas 

de solidaridad con los miembros de estas comunidades, al 

enfatizar sus raíces mexicanas, apoyar los programas de 

alfabeti:::ac.ión en espafiol y la cn:::;efianza de la historia, 

v¿¡J.ores y tradiciones de nuestro pClis. Se alentará J.a 

imagen de U i.qni<...iud y que merecen eGt:as 

con1unidadcs y el aprecio en Móxico por el trabajo de los 

mex icuno:; y laB per.sonas de origen mexicano en el 

extranjero; se continuar~n y desarrollarán pro~ramas como 

Paisano, que tuvo Lanto éxito. 

t.a nación mexicana rebasa el territorio que 

contienen. sus fronteras. Por eso, un elemento esencial 

dc1 programLJ N.:ición Mexicana .será promover las reformas 

constit:.uciona.les y 1cgu.les 

pLeserven. 

cJ_udadan la 

su nacionalidad, 

o 1a resiclencia que 

para que l.os 

independientemente 

hayan adoptado. 1 º 

mexicanos 

de la 

3.S.3.1.2.S. Para promover1os intereses naciona1es 

en 1os foros mu1ti1atera1es. 

La promoción de la paz en nuestro entorno y en otras 

regiones del mundo es, a la vez, la consecución de un 

principio y un instrumento del desarrollo nacio1~al. La paz 

presupone el respeto y l.a tolerancia entre Estados 

nucionales, apego al Derecho Internacional. y vol.untad de 

'" /hirkm p. C•l<J-617 
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cumplir Jos con1promisos contraldos. Por eso, para Móxico es 

.imporlant.:e participar en procesos de paclL.icac.ión a a t.:ravés 

del di¿loqo y construir consensos amplJ.os y viables cr, Eavor 

del desarme y la proJ.i fcrución de armas nucl.carcs y 

convencionülcs ~si como con1batir el comercio ilegal de 

cont.:ribui_r al perfeccior1amic11Lo de la 

definició11; uh·jet.: ivos y cslr:-ucturas de las operaciones 

mul til.:ttcra lc.:s para el mantenimiento de la paz y la 

promoción de in i e- i a t. i vas que a tenúcn 1 a q r~ave brecha que 

separa u los pal:-;0s desarrolladoG de los que est:á.n en vías 

de de5arrnl In. 

Nucstrn polltica cxt.cr.ior buscará impulsar la 

recstrucLur.otciún de .los órganos y sistemas de decis.ión de 

los ocqan.ismo:_:; .intern¿1clonules, Lanto pol.it.=:lcos como eco-

nómicos, para establecer. mejor-es equilibrios y 

rcsponsatd l ldadcs eritrc los Estudos y asegurar.le a Méxjco su 

lugar- en el ámbito interr1acional. 

Lil mayor coordinación [.inanciera, comercial. y de 

in Le r-camb i o::; pcrmi.Lc un cnt:or-no estable y 

provechoso par.a el pais. México promoverá e.l diálogo entre 

lo.::; pr:i11cipa.Ies bloques económicos del mundo para 

favorecerlu. 

Los compromisos cor1tenidos en las políticas nacionales 

!30br:e la ecoloqia, el respeto de los derechos humanos, l¿i 

democracia, la lucha contra el narcoLráCico y el terrorismo 

deben reflejarse en las pos~ciones internacional.es de México 

en el nivel bili.1Leral y mult.i.lateral. El. país promoverá 
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enfoques integrales y la acción concertada de naciones 

cuando la natUrilleza de los p.robJ.emas así lo justifique. 

México promovcrl1 una cont:erencia mundial sobre 

narcotrá[ico y el cumpl.irnicnto de los compromisos 

internacional.es contra .la pobreza (Copenhaguc, 1995); en 

Lavar de la ecología (Río de Janeiro, 1992); en materia de 

población (El Cairo, 199'1); y de desarrollo de la mujer 

<Pc~:in, 1995). 

En la ac:c-ión jnt~crnacion.a.l frcntn al narcotráfico, 

naciones, apcqado al pc:-incipio de respeto a la soberanía 

nacion¿il y 

prioridad etl 

lu jurisdicción que se deriva de el.la. Dará 

combate contra las bandas inl:eruacionalcs, 

contra su acceso a las armas, contra sus nuevos rnól:.odo~ de 

operación y contra el lavado de dinero. 

La defensa de lu soberanía en estos últimos afias del. 

siglo XX reconoce las transCormaciot1cs del país y del mundo. 

Frente a lo[:; nuevo:.; dcsaLíos y lus milyores capilcidades del 

país, propone c1mpJ.iar los márgenes de decisión del Estado 

Mexicano, sustentando su fuerza en el gran consenso social, 

en la dcniocracia y el diálogo, en la preeminencia del Estado 

de Derecho, cr1 el escuerzo productivo y el al1orro interno, y 

en su capacidad para c?:"ear oportunidades y promover los 

valores e intereses de México en el exterior. 

Guiada por principios invariables, nuestra pol.ítica 

exterior precisará los intereses nacionales a la luz de las 

circunst.ancias especiales de.l país y de su proyección al. 
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futuro. Con fidelidad nuestra tradición pacifista, se 

garan.tizaril la seguridad nacional y la integridad 

terrii:.orial. consolidaremos el Estado de Derecho y promo-

veremos el crccimlcnto, la creación de empleos y el 

desarrollo social en todo el país. Conscientes de nuestra 

historia, .:apoyaremos las diversas expresiones culturales de 

la población y su conocimi.cnto el extranjero; 

fortaleceremos nuestra Ce en México y nuestro compromiso en 

un futuro mc-jor.. 11 

3.5.4. Principios Básicos de 1a Po1ítica Exterior de 

México 

T.o c.onstj tuyo el conjunto de normas fundilmcntu.lcs, 

interdepcndicnl:us, emanadas de su vivencia histórica, que 

expresc;:in los más significativos intereses de 1.:i nación, y 

que han alcanzado preeminencia universal, por los que México 

rige pe rrnancntcrnen te su conducta en las relaciones 

internacionales, demandando, al mismo tiempo, su recíproco 

res pe to y c:umpJ imi <.:?11 to. 

Los "principios normativos" que debe de observar el. 

jefe del Ejecutivo mexicano ül "dirigir la política 

exterior•• son, en su enunciación actual: 

•La autodeterminación de los pueblos; 
•La no intervención; 
•La solución pacífica de controversias. 
• La proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en 

las relaciones internacionales; 
•La igualdad jurídica de los Estados; 

11 //ltd<"m p. (ol7 ·61X 
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•La cooperación internacional para el desarrollo; y 
•La lucha por l.a paz y .la seguridad internacionales 

A estos principios rectores que sanciona la 

Constituci6nr habría que agregar otros preceptos que la 

tradición de nuestra política exterior ha consagrado y cuya 

vigencia es indiscutible: 

•La defensa de los derechos humanos; 

• La soberaul a sobr.e los recursos natural.es; 

•La búsqueda de una justicia económica internacional; 

• E.l respeto ül. pluralismo ideol.ógico; 

• L."3 bú:_.:;qlteda (_fe u11c, t>ráct:ica democrilt:ica en .la toma de 

decisiones en .la con1uniclad internacional.; y 

•I~a solidaricind latinoamcricar1a. 

Dichos fundamentos han evolucionado a partir de su 

surgimiento durante la misma Guerra de Independencia: 

No Intervención {!:rente a los intereses expans.ionist:as 

de EstadoR U11idos); 

Autodeterminación (ejercida en la in,corporación 

posterior separación de Centroamérica a Mé~ico); 

y 

Solidaridad latinoamericana (en cuanto a la ''a1~anza 

natural" entre América de.1 Sur y México, y el impulso de 

nuestro pals al panamericanismo desde sus inicios); y 
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Respeto J.os derechos humanos (materializado en la 

abolición de la esclavitud efectuada por Ilidalgo y 

MoreJ.o::;), cuya primera proclamación formal la hizo el 

Presidente Vcnust.iano Carranza plena lucha 

revolucionar.ia. 

Por eJ.lo, estos princ.ipios siempre han sido 

m~nifestación simultánea, tanto del comportamiento que 

México segu1a, y co11Linuarla Leniendo e11 la sociedad inter­

nac~ona l, como la correspondiente actitud que enEáticamente 

especialmente o su vecino del ~Jortc, Estados Unidos. 

Es indL1~tal)Le que en esta co11jugación causal han 

preva 1f~C"i1 ¡.-_, 1 u:·-; .:t 1·.a11osos y dcsqas tuntcs e:,; íucr:-:os, no 

siempre muy et:.icaces, t.:endient:.es la cont.:ención de los 

intereses y ucciones hegemónicos Estadounidenses, que 

cor1stitL1yen lit c=on~tante mós ominosa de nuestr~ historia. 

Asimismo, sobre esta Cundamen ta l. cuestión son 

significativas .l.as siguientes l~neas del. Plan Nacional. de 

Desarrol.1.o 1995-2000, elaborado por la Administración del 

Presidente Zedillo. 1
·• 

3.S.4.1. Soberanía 

3.S.4.1.1. La Soberanía a1 Fina1 de1 Sig1o XX 

Mé:-:ico se ha enorgullecido de asumir 1.a defensa de 

su soberanía sobre los sólidos principios de Derecho 

Internacional.. Nuestra Constitución 

1 ~ /hid1.:m p. <•IX-fil'J 

consigna J.os 
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principios de no intervención, del respeto a la 

autodeterminación de los pueblos, de la solución pac~fica 

de las controvcrsi.as, de la proscripción de lil amena~a o 

de]_ uso de .l.a fuerza, de la igualdad jurídica de los 

Estados, de J.a búsqueda de la paz y de la cooperación 

para el desarrollo como gu~as de la pol~tica exterior de 

México. A ello suma una tradición pacifista en la 

deLensa de J_a segllridad nacional y una rec.i.a cultura que 

da j_dentidad y proyección al paj_g. Estos son activos de 

la nac.ión en J.a defensa actual de la soberanj_a, producto 

Oe nuestras convicciones, de nuestra experiencia his-

tórica, de Jos intereses que en distintos momentos hemos 

tenido que derer1der. 

Por. otra parLe, también es cierto que el desarro.11.o 

doctrinario y l.a consolidación práctica de estos principios 

básicos de la política exterior de México han avanzado 

substancialmente, y que nuestro país ha contribuido 

permanente y decididamente a extender su alcance y ampliar 

su validez universal.mente. Desafortunadamente estas normas 

fundamentales, además de ser objeto de interpretaciones 

particulares respecto de su significado y aplicación, 

también es obvio que son cumplidas y respetadas, o no, en 

función de los intereses y el poder de los Estados y otros 

sujetos y actores de la sociedad internaciona1 13 

3.5. ¿Qué es un Tratado de Libre Comercio? 

Un Tratado de Libre 

intercambio entre dos o 

1' /hidt..•m p. 6 l 1J 

Comercio es un Acuerdo de 

mas países, el cual tiene 
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implicaciones en lo económico, po1it:ico, social y cultural. 

Su funcionamiento depe11de de las condiciones en las que se 

negociu el J.ibre intercambio y como se integran sus 

economías, en el caso del. 'l'LCAN la economía de l.os Estados 

llnidos era veinticinco veces mayor que la me~·d.cana hasta 

antes de firmar e~ 1nismo. 

Durante las úJtimas dócadas la riqueza mundial se había 

concentrado en muy pocos paises, de tal manera se 

consoJ.idaror1 bloques eco116micos muy fuertes y dinámicos tal 

1 :i Corm.inidild l~u ro pea, ln Cucnc:J dt!.l 

Pacífico y los Estados Unidos. 

Estados Unidos Surge como la gran potencia 

económica, la mas dinámica y el mayor mercado de1 mundo 

después de la Segunda Guerra Mundial, pero últimamente el 

Mcrcomún as.i como la cuenca del Pacifico habían creci.do 

mas que los Es Lados Unidos y para poder competi.r con 

ell.os necesi tab.u de su propio bloque económico, y sus 

socios nat.uralcs .son Canadá (país con el. que ya tenía un 

Trut.ado de J_,ibr.e Comercio anterior ul TLC.l\N) y en J\mérica 

Latina su Socio mas viable por su Cer.canJ.a es México, el 

Lin er.:i con~tit.uir el Bloque Económico mds grande del 

mundo con 356 millones de habitantes y un Producto 

Interno Bruto (P.I.B.) de 6 Billones de Dólares, tanto 

como la cuenca del pacífico y el Mercomún juntos. 

El problema crucial era que los 3 países que 

promovieron el TLCAt.J lo hicieron para salir de sus 
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respectivas crisis económicas, hasta 1993 Estados 

U11J.dos era sin duda la economía mas fuet.·te de la 

región, pe.r..·o pesar de i.magen tenia una de las 

cl.:ises medios mas chicus del Primer mundo y vivió 

desde 1989 la recesión grande de la post-guerr.:i 

industrias e1,tcras habían desaparecido con todo y 

empleos y se concentró l.:i riqueza a grados extremos el 

1'/, de los hogares .ricos de Est.::idos Unidos 

Concen t.: L- .. ~1b;.1 n m•1 s R.iquez..:i que el. 90 ":. de lo!":> hoqa res del 

püÍS, y tcnl . .:i. eJ. m.:iyor dé.Lic.i.t fiscal deJ. mundo, lo 

cual hacJ.¿¡ qtH~ su recuperación se vieru ob.sl:élcuJ.i::ada 

por el peso de J.~ deuda. 

Mé:-:J.co con una economía rnucho menor que 1a 

Estadou11ider1sc venia saliendo de la década de los 

ochentas, al repunte económlco que se habla obtenldo 

provenía de la venta de paraesta tales como TELME:-:: y 

los bancos, se había contenido la inflación de la 

década de J.os ochent::as pero a costa de los salarios 

desa.1.entando la producción, el sector de J.a economía 

que mas habla crecido era el especulativo. 

Uno de los principales problemas para el mayor bloque 

cor11ercial del mu11do era donde colocar sus productos debido a 

que América .lc1t:i.na no tenía capacidad de compra ya que había 

dejado de crecer cconómicamcnl:e, sus respectivos gobiernos 

recortaror1 los gastos en salud, educación y actividades 

producLivas para pagar la deuda externa, disminuyendo su 

calidad de vida. 
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CAPITULO IV 

ANÁLISIS JURÍDICO DE LOS TRATADOS 

4 .1. Fundamento Legal de 1os Tratados 

El problema de establecer 1a base legal de los 

tratados, no ha llegado a resolverse de manera uniforme. La 

fuerza obligatoria de los tratados ha sido reconocida o 

negada en numerosas ocasiones. Unos autores encontraron su 

apoyo en las ideas religiosas; otros en el derecho natural, 

la moral, o la autolimitación voluntaria del Estado al 

convertirse en signatario, considerando que la fuerza legal 

la adquieren los tratados por la voluntad de las partes. 

E1 Derecho Internacional admite como un principio 

fundamenta.l establecido por la costumbre y apoyo de toda su 

estructura, e1 

independiente 

de 

de 

1a 

la 

obligatoriedad de los tratados, 

partes. voluntad de las 
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EJ. origen dc1 pr.incip.io pact:a sund se.rvanda es 

histórico y moral y su existencia se considera indispensable 

para que el Derecho Internacional tenga valor legal. La 

imposibilidad de conseguir cocrcit.ivamente de 1os 

signatarios el cumplimiento de una oblJ.gación, no disminuye 

el carácter legal. de ésta ni su valor jurldico. Las partes 

cstá11 compron1ctidas a cumplir las obJ.igaciones que contiene 

un tratado y tomar las medidas necesarias para hacer 

efectivo ese cumplimiento; en caso detcrmjnado, por ejemplo, 

en el cJc un tratado de paz la nación entera debe sentirse 

ohl i qad<'1 

sancionada 

ejecución. Esta rcg.1.a se encuentra asj_m.ismo 

por 1a jurisprudencia de 1os tribunales 

nacionales e internacionales. 

La buena re en el cumplimiento de los tratados ha sido 

al.egada desde la antigüedad y los autores modernos no han 

hecho sino reafirmar esta obligación 

En el preámbulo de J.a Carta de las Naciones Unidas en 

el. tercer renglón se dice: ''crear J.as condiciones necesarias 

al mantenimiento de la justicia y el respeto de las 

obligaciones nacidas de los tratados y otras fuentes del 

Derecho Internacional". 

Aunque no se ha llegado a dirimir con claridad el 

fundamento de la regla en que se basa el cumplimiento de los 

tratados, se trata de una norma de carácter positivo 

consuetudinario impuesto al pensamiento y la acción de las 

naciones en pro de la estabilidad internacional. 
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El preámbulo del Pacto de la Sociedad de las Naciones 

dice: ... "respetar escrupu.losamente todas las obligaciones 

de los tratados en las relaciones mutuas de J.os pueblos 

or9anizados". 

Existen diversas teorías pat:'a fundar ia ob.ligat:oriedad 

de los tratados. Jcllinek ha sido el expositor de la teoría 

de la aut:olimitación, es decir, que la obligación que 

ddq11icrc un r::stadn es un acto de su propia vo.tunt:ad, lo que 

subordina lé> fucr=a obliqat:oria de los tratados a la 

vol unL.:1d de.L l::sL.:ido. C:l ºVcrcmb.arung.. de origen alcmf1n 

también supedita la obligatoriedad de Jos tratados a la 

voluntad col.ect:iva y quita al principio de su cumplimiento 

todo valor obictivo. 

Otras teorías apoyan la obligatoriedad de los tratados 

en un postulado o pr:-incipio hipotético o "mctajurídico .. , 

como dice Kelsen y sobre el cual descansa todo el Derecho 

Internacional. L.ei r.egla P¿¡cta sund servanda está muy lejos 

de haber. l og rc1do unan.imidad respecto a carácter entr:-cs 

los tratadistas. l1ipótesis 11ecesar.ia, regla moral, principio 

de derecho natural, el asunto 

polémico. !...•:> .:interior. muestl:'a 

sigue 

la 

siendo de orden 

in su f i c.i.enc.ia del 

fundamento jurídico de la ob.l.igato?:"icdad de los tratados: 

fi11 del Estacto, principio anterior y superior a 1os Estados 

contratanLes, nPccsidad de carclct:ec social de la vida 

inLr~r11acio11ct l. En Lor-ma 11egativa también se ha pretendido 

fundar la vc:illde:: jurídica de los tratados calificando su 

i11cumplinlier1t.o como u11a violación al Derecho Internacional. 
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Con frecuencia los Estados han pretendido presentar 

c:-:cncionc.::; de carácter obligatorio a.l cumplimiento de los 

Tratados. El principio del Derecho Interno que exonera de 

rcsponsabiJ.idad todD inejecución debida caso de 

íuer::a m~yor o de imposibilidad juridica tiene igual 

aplicación c11 el Derecho Internacional. L.:i Corte de 

Arbitraje el c;iso del pago de la indemni::ación, de 

guarra debida por Turqu~a a Rusia, originada en la guerra 

de 1877 elijo en .su sentencia de 11 de noviembre de 1912 

''La fuerza ma~·or, invocada en primer luqar es 

opn11i l>I •• J..1:.; 

necesidades polLticas•• 

El princl.p.i.o de ..legít.ima deíensa a.l respecto, tiene 

la misma aplicación Derecho Internacional que en 

derecho inLer110. No puede dar motivo a la aplicación del 

principio, el ej~rcicio de la competencia territorial 

para la de.fensa de intereses dentro de los límites 

que el Derecho 1ntcrnacionul. impone. Debe desecharse este 

pr~11cipio en los casos de autoprotección. 

4 .2. De 1a Ejecuci6n de 1os Tratados 

4.2.1. Efectos de 1os Tratados 

El. tratado en el caso de un Estado unitürio tiene 

eL"ecLo sobre el territorio sometido a su competencia. 

Debe tenerse en cuenta como una li.mitac::ión este 

principio cuando se trata de dependencias col.oniales, 

Estados protegidos o territorios sujetos a mandato 
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independienle de la aplicación de los términos del 

tratado mismo, ya que en términos generales un tratado no 

se aplica salvo precepto en contrario, a los territorios 

que se encuentren en especial posición respecto a la 

metrópoli. 

El trilt.ado establ_ece una relación de derecho 

únicamente entre los Es todos contratantes con los 

órg.:inos in.Cernos del Estado sólo hasta el moment:o en que 

el Derecl~o lnt.:.ornacional se ir1corpora al Derecho lnterno 

en la rorm¿i que las pr.opias leyes d_i.spongan. E.l Tribunal 

Federa J. en Ja sentencia que recuyó el 2 de 

Eebrero de l~J23 en el caso de Sepeschkin estableció: ''EJ. 

deber de los Lribunales de aplicar las disposiciones de 

un tratado no r.-csulta de.l tratado, por éJ. mismo- EJ. 

trutado sólo crea obligaciones entre las partes 

cont..rat..unt.0s como .sujetos de.l Derecho tnternaci.onaJ. _ Un 

acto u.lt.crior de la autoridad estática, necesario 

para hacer aplicabJes en e.l interior de.l Estado las 

disposic~oncs del tratado''. 

Según la teorl.a dualista la conclusión de un 

Lralado C'.1.-ea derechos y obligaciones sino para el 

Estado como t:.al y solamente en el orden jurídico 

internacional; se necesita un acto jurídico interno para 

que los órg.:inos competentes y los sujetos del. Estado 

sean afectados por el tratado_ Los autores monistas 

conceptúan que el tratado obliga de antemano a los 

sujetos del derecho directamente, no e:-:igiendo ninguna 

introducción en el orden jurídico interno_ En realidad, 
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dice Rousseau, la introducción del tratado en el orden 

interno responde mcls a unc::i necesidad práctica que a 

consideraciones de lógica jur~dica. El verdadero objeto 

de la promulqación es certificar la :reguJ.aridad de un 

derecho preexistente con el fin de permitir su ejecución 

por los agentes públicos y no crear un derecho nuevo. 

Por Jo que respecta al órgano .legislativo existe una 

verdétder¿¡ obl.i.qación en determinados casos para expedir la 

ley necesaria para su ejecución. Algunas veces en el tratado 

mi:::mo ltl!> se comprometen .-. Lom,"lr mccl.idas 

legislativas procedentes para su cumplimiento. En suma, 

todos los órqar1os del Estado est~n obligados a contribuir a 

la aplicación del tratado. 

En el capítulo que se refiere a las relaciones entre el 

Derecho Interno y el Internacional hemos presentado las 

teorías exisLent:es y nos hemos inclinado por la que 

establece 1<3 primacía del Derecho Internaciona1 sobre el 

Derecho Interno sin desconocer que en 1a práctica predomina 

la teoria dual~sta. 

4.2.2. Ejecución de los Tratados 

La ejecución de los tratados descansa en la buena fe de 

las partes y el Estado ejecuta el tratado en ejercicio de su 

soberania en la forma que cree conveniente según su propio 

juicio. Independie11temente de los medios que emplea, guarda 

sólo un interés histórico, el garantizar el cump.limiento de 

los tr<3tados a través deJ. juramento, los rehenes, hipotec.::r., 
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etc. En 1.a actualidad, 1.a única sanción contra el. 

incumpli1niento es la responsabilidad del Estado; "es un 

principio de Derecho Internuciona1. que la violación de un 

coinpromiso implica la obligación de repararlo e11 Cocma 

adecuada. t~a reparación es pues el complemento indispensable 

de la falta de aplicación de convención, sin que 

necesario que ello esté inscrito en la convención misma''. 1 ~ 

Se acude r1 ciert.os rnedios de caritc..:t:er. prevenLivo para 

asequrar el cumplimiento de un tratado como Ja .. qai.-.-1nt.:la de 

de un tratudo concluido entre otros Estados". Tratados de 

Versal.les y de Sa11 Germán sobre la internacionalidad de la 

independencia de Austria. 

E_l control internacl.onal. llega a estipularse como un.a 

garantía de lu ejecución de los tratados; los artículos 408 

y 420 del. Tratado de Versalles est.ablecen. pa.ra 1.as 

convenciones del trabajo el procedimiento que fuera viable, 

pero sin conseguirlo. 

En tórtninos generales, el. cumplimiento de las 

obligaciones que contiene un tratado, sol amen te es 

e:-:igible para los Estados signatarios, pero resulta 

que en algunos casos afecta también a terceras partes. 

l\s.l, un tt.-atado puede contener una estipulación 

re Le rente otro Estado, est.ipul.ación que tendrá 

efecto para este últj.mo sólo mediante su 

Publicaciones de la Corte Permanente de justici~ Intcrn~cional, 
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consentimiento voluntad, tácita o e:-:presa. Si 

ciertamente el tratado no entra en vigor sino después 

de su ratificación, l.:is partes contratantes a p.:1.rtir 

de su firma deben abstenerse de realizar actos que 

dificu-1 t:en o hagan J.rnposible el cumpJ.imiento de .las 

obligaciones contenidas en eJ. mismo. 

4.2.3. Rebus Sic Stantibus 

Como una e:·:c·~pc.ión .:t.l princip.io del cumplimiento 

de l.o.s l:raLado~ debemos ser1alar el f:éunoso principio 

Rcbu.s Síc SCant;.ibus que se enfrenta al de la 

inviolabilidad de los tratados. 

Maquiavelo, el intérprete o instigador de la 

política dictatorial del Renacimiento sostiene que: 

"Un príncipe está obligado a cumplir sus 

compromisos cuando óstos lo perjudican••. 

El espj_ritu del gran estadista y diplomático 

italiano don1ir1a su época; sus teorias se convierten en 

un et:ica::: 

tratados. 

propósito 

j_nstrumento 

La Ig.lcsia 

desligando 

para violar la fe 

Católica 

a l.os 

coadyuva 

príncipes 

de 

al 

de 

los 

mismo 

sus 

compromisos cuando se trata de convenciones ilícitas o 

contrarias a las ideas religiosas. 

El principio de revisión de los tratados se 

transforma en teoría jurídica en las enseñanzas de Tomás 

de Aquino, que da el punto de part:ida de esta doctrina 
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cu.:indo se trut:<J de un caso prohibido por el derecho, o 

cuando las circunstancias, las personas el objeto del 

tratado se hubjeren cambiado. El peligro del sistema 

consiste en que queda al arbitrio y voLuntad de las 

naciones renunciur o retraerse de cualquier compromiso u 

obJ.igación internacional. Existen muchos ejemplos de la 

aplicación del principi.o. El más notable es, s.in embargo, 

el de Rusia que rP.chazó en 1870, c"lpoyándose el mismo 

laG obliqaci.ones que hub.iil contraído por el Tratado de 

Pa1:is, de 1 t~!JG, con el que 

cuestión de Oriento. 

A.larmados los paí.ses signatarios de la Convención de 

Parl.s, de lU.J(;, convocaron en 1871 a una Cont:crcncia en 

Londres. En ~sL~ ~e dio prActicamer1te la razón a Rt1sia, pero 

se recha::ó, sin embargo, el procedimiento uni.tateral de 

modif"icar el tratado suscrito por aquel país. La teoría 

a.lemana del ~iglo x1;.: puede ser condenso da en eota 

al:. i rmación de Van Oernha t:di, tomada en Hegel: "los acuerdos 

internacionales no han tenido nunca sino un va loe 

condicional''. 

Un tratado, afirma Hegel, no es válido sino por el 

Liempo en que el Estado contratante tiene interés en 

observarlo. EL Estado, convencido de que u11 tratado es 

scncilJ amente contrario a su interés tiene el derecho de 

anularlo si puede. 

Von 'I'reitsJ.:e decía que el más alto deber del Estado es 

aumentar su potencia, aun a despecho de los tratados". El 
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principe Bisma~ck afirmaba que ''la observancia de los 

tratados es nunca sino condicional y puede cesar desde 

que la lucJ1a por la vida lo exija''. 

El PacLo de la Sociedad de Naciones no ha cambiado en 

nadu este estado de cosas, pero ha querido regularizar la 

aplicación de la cl~usula Rebus s1c scanC1bus, estableciendo 

el articulo 19 que .la asamblea puede invitar a los 

rniembr.os dP l;i !3ocledad pi1r<:t p1~oceder a un nuevo examen de 

los tratudos que huyan llegado a ser i1,aplicab.les, asi como 

de J_a :.; i L11;1c: iú11 inLez:-11;1cional cuyo manLe11im.ie11Lo podrl.il 

poner en peJi~ro la paz del mundo. Este principio no aparece 

ya en la Carta de San Francisco. 

El .:a..lcance de e.Gta disposición indica que no sólo J.os 

miembros in teresc:1dos, sino la asamblea misma, puede 

invitarlos e;..:aml nar los tratados que han concl.uído. La 

atenciór1 de la asamb.lea l1acia l.a posible modificación de un 

tratado puede ser provocada por cualquiera de los miembros 

de la sociednd. La invitación exige, para ser viable, J.a 

unanimidc:id los mjcmbros, incluyendo 1.as partes 

int.:eres;1da:_.;. (ArL ~ del Pacto, que exige que las decisiones 

del Cor1seio scon tomadas por unanimidad). 

De CJ.cucrcio con los términos del. artículo 19 se trata 

solamente de los tratados que hayan llegado a ser 

inapl icab.lcs. Una simple dificultad de ejecución no podria 

bastar para dcclarurlo incjccutab.la; precisa, pues, que 

aparezca imposibilidad ajena a la voluntad de los 

contrat.:antes o que no sea obra de éstos. 
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En 1920, Bolivia invocó el artículo 19 del Pucto para 

obtener la revisión del Tratado firmado con Chile en octubre 

de 190~. La asamblea se abstuvo de examinar esta cuestión. 

Algunos casos de aplicación de la cláusula se han 

presentado er1tre los cantones suizos: Lucerne vs. Argan, que 

fue resuelto 11egativamente en 1882, y Thurgan vs. St. 

Gallen, 1891, que Cue rcsuel to en sen ti do favorable. El 

gobier110 egipcio en 1925 perdió el caso contra Rothschild & 

Sons, porque el 'I'r.ibuna.l Civil del Cairo declaró que el 

cont:ralo 1?:->L.c1ll.l •~cí <1 f'ilrcl su cumplimlenLo un pc1;.iodo do 

tiempo preciso, pero admitiendo la existencia del principio 

invocado. 

En numero~as instancias se ha pretendido la derogación 

de ciertas obligacio11es basadas en un cambio de condiciones 

aunque sin mencionar el principio Rebus sic stantibus. 

El estado de la doctrina sobre esta materia es el. 

siguiente: 

"El tratado que parecía en el momento de haber si.do 

concluido, el más i1ecesario y equitativo, puede convertirse 

útil o al:>usivo. Las relaciones de poder pueden 

modificarse entre los Estados contratantes: su cultura 

inLeJ.ectual. y su estado moc-al cambian, y el tratado no 

r.esponde ya a sus deberes, a sus derechos y a sus intereses 

r.es¡~ectlvos ... El tratado se convierte asi en perjudicial a 

aquél. que lo ha impuesto insoportable al. que lo ha 

sufrido. En una palabra, habiendo cambiado las relaciones, 
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el tratado f1a t:raido contra s~ la fuerza de las cosas y su 

razón de ser desaparece. Es en vano tratar de mantenerlo; 

cae por si mismo, y se ven fatalmente producirse las 

circunstancias que obligan a l.os Estados a constatar 

ofi.cialmente su Abrogación''. 

Esta teoriñ., aceptada por la mayor parte de los 

autores, revela que ••1a validez del derecho depende de 

.Cact:oces e:..:teriorcs al derecho" Y no en el íondo sino 

"un aspecto de la lucha verdaderamente dramática que se 

sostiene entre la voluntad del hombre y el tiempo'' 

Se admite que la cláusula, implicít:.amente canten.ida en 

todo t:raLacio, sólo opera en los concluidos sin limitación de 

duración o en los llamados perpetuos. 

Se reconoce, asimismo, que la cláusula no autoriza la 

ruptura unilateral de los tratados, sino que requiere un 

acuerdo de las partes contratantes, para verificar el cambio 

de circu1~star1cias, o bien u11a decisión arbitral o judicial. 

La Sublime Puerta, abrogando por un decreto unilateral 

1.os tratados que establecieron el. ominoso régimen de 

capitulacione.s, dijo: "Ningún tratado puede tener 

condiciones que se perpetúen por. la eternidad, cuando se 

refieren a asuntos que necesariamente quedarán sometidos a 

la acción dcJ t. Lempo"'. 

En 

tratados, 

eJ. caso, los Estados Unidos, parte en dichos 

sost.uvieron que ta1es obligaciones no podían 
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terminar sin su consent.imiento. En 1941, el Procurador 

General Bidle, rcíiriéndosc a la Convención de 1930 sobre 

lineas de ca rqa los barcos mercantes.. dijo: ,.En estas 

circunstancias (la guerra) no hay duda para mi que la 

Convención ha dejado de ser obligatoria para los Estados 

Unidos. Es un principio de Derecho Internacional, rebus s.ic 

s~antibt1s, que u11 tratado deja de ser obligatorio cuando las 

bi.1.sicas condi e iones sobre las cuales fue concertado, han 

cambiadoº cs0nclalmcntc. La "suspensión de lu Convención, en 

tales circunstancias, es el derecho incuestionable de los 

Esturlos <1dvcrs~1menle arcctc.,dos por. csLc carnbi.o e:=;:cnci .. ,J". 

Contradiciendo la actitud guardada en el caso de 

Turquia, el Tratado de 1930 quedó suspendido por u11 decreto 

unilateral del. Presidente Roosvelt. 

Un concepto inf1erente a la doctrina, es que el cambio 

en la situación que l.c prevalecía al .firmarse el. tratado, 

haya sufrido u11a modificación fundamental o esencial. 

Me . Nalr de.fine la doctrina convenio on..rn.i.s 

.i.nte111gctur ..rebus s.i.c sta11t.i.bus, del .modo siguiente: 

••cuando un tratado no contiene cláusula alguna que fije 

su duración, y que se puede suponer que ha sido conclu1do 

por l.as partes contratantes por razón de ciertas 

circunstancias existentes en la época de su conclusión un 



cambio esencial de estas circunstancias puede tener e1 

efecto de disolverlo''. 

"Las obligaciones de un tratado, cuando el tratado 

guarda silencio, están sujetas a la condición de que si las 

obl.igaciones deben .subsistir, las cosas esenciales animadas 

e inanimadas, materia.les, 

permanecer er1 la condición 

concluido el tratado''. 

morales y mentales, deben 

que se hallaban al ser 

Lo antci.-Lor..- nos permite observar que la doctrina 

apoyada e11 el principio Rebus s~c stant~bus, aCortunadame11te 

introducida en el. Derecho para evitar la permanencia de 

condiciones ond nosus e injustas, y por ello cspcci al.mente 

Cavorablc a los paises débiles, ha pretendido ser restringi­

da hasta. exigir que los hechos cuyo cambio se alega, hayan 

sido considerados por Jas partes como un factor determinante 

para concretar el trabajo. J\sí lo pretende la Escuela de 

Derecho de Ha rv¿¡ rd en su Proyecto de Ley sobre 'rra tados. 

(l\.rt. 28) 

Por fortuna, la doctrina avanza en el sentido de 

considerar no sólo los cambios materiales, sl.no también los 

morales y mentales y de juzgar esos cambios subjetivamente. 

Un aspecto de esta tendencia asoma en el artículo XIX 

del Pacto de la Sociedad de las Naciones, que establecía: 

''La asamblea puede, de tiempo en tiempo, invitar a 1os 

miembros de la Sociedad a proceder a un nuevo examen de los 



tratados que hayan llegado a ser inap1icables••. 

disposición fue eliminada en .los Estatutos de J.a ONU) 

(Esta 

4.3. 

4 .3.1. 

Po1íticas para Propiciar e1 Desarro11o Econ6mico 

México 

México ante Estados Unidos en e1 Nuevo Entorno 

Reqiona.1 

Una de las regiones en 1a que nuestros objet.ivos de 

alcanzar mayores tasas de crec.im.icnto de nuestras 

cxportacio11es y recibir mayores Llujos de capital de.l 

exterior podrian hil.cerse realidad en el corto p1ilZO es, sin 

duda, la de J\mérica del Norte. 

Estados ur~idos, en particular, se ha consolidado en los 

últimos afias como nuestro principal socio comercial, al ser 

el mercado de destino de más de las tres cuartas partes de 

nuestras exporLaciunes y e.l mercado de origen de las dos 

terceras pa rLcs de nuestras importaciones. l\simismo, el 

flujo bilateral ele i11versiones, servicios, 

personas super~ con mucho cualquier otra 

mantengamos con otro país o reg.ión. 

tecnología y 

relación que 

En los últimos afios, el enorme incremento de.l 

comercio biiateral entre los dos países ha provocado que 

la importancia de Mé~ico para Estados Unidos como soc~o 

comercial. también se haya acrecentado. Del quinto J.ugar 

que ocupaba a principios de l.os afies setenta, nos hemos 

convertido en el segundo principal. mercado para sus 
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e:-:portac.i_ones -después de Canadá-, repr.esent.nndo 7.5~ de 

su comercio global. Mé:-:ico, a su vez, sumin.istra a 

Estados Llr1idos gran cantidad de mano de obra, la cual ha 

permitido la sobrevivencia de un creciente número de 

industrias (vestido, manufactura de zapnt:os, cJ_cctrónica, 

etcétera) que enfrentan una fuerte competencia 

cxt:ranjcr¿1. De hecho, no es exagerado aCirmar que existe 

una m.nyor j_nt.cgración entre los mercudos 1.:ibor.n.1.cs de 

Móxico y Estados Unidos, que la que prevalece formalmente 

entre Jos pals~~ Suropcos. 

Es sin dud.n el reconocimiento de la vital 

importancia que el mercado Estadounidense ha adquirido para 

nuestras exportaciones de manuEacturas y el temor a las 

crccicn tes tendencias hacia cJ. proteccionismo que se han 

mostrado 011 ese pals en anos recientes lo que llevó a México 

a negociar un tratado de libre comercio Estados Unidos. 

4 .3.2. Objetivos del Gobierno, Empresarios y 

Organizaciones Socia1es 

Con el TI .. CAN, el gobierno y los empresarios 

mr:?:·:icanos se propusieron: asegur.Qr e incrementar el 

.:icceso de nuestras e:~:portaciones al mercado más 

d~nám~co del mundo; promover un cl~ma de negoc~os más 

y seguro en el cual los e:.;portadores e 

inversionist.:is Me:·:icanos y Estadounidenses puedan 

pJ.anea r su _inversión y producción con mayor confJ.anza 

y cert:idumbce, y propiciar un incremento en la 

eficiencia y productividad del sector manufacturero 
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me:-:icano mcd.iante la espec:ializac.ión y el 

aprovechamiento de las ventajas de las economías de 

escala en un grado que no era posible anteriormente. 

su parte, ciertas organizaciones sociales Por 

buscaron. télnto en el TLCAN como en los acuerdos 

paralelos, que los tres gobiernos asumieran un 

compromlso cCectlvo de proteger el medlo amblente los 

derechos de los trabajadores. 

Se busca alcanzar estos objetivos a través de la 

eliminación de todos los aranceles y la mayor1a de las 

re.stri.cciones cuantJ t.aLiva.s a.t comercio de b.iene.s y 

productos, o.sí c•_:,mo con el est:.ablecjmiento de reglas 

que el imi nc-n ]¿¡ d.iscriminación y los imped.imcn tos 

inneces.-,ri os las act:ividades de los inversionistas 

de la reglón, al comerclo de servlclos, y al acceso a 

.las compras gubernamentales regional.es. También se 

negoclaron <:1cuerdos paralelos mcdlonte los cuales cada 

uno de los tres polses se obllgo o cumpllr ef1ca~mente 

sus .leyes ambientales y l.aborales. 

4_3_3_ Impactos Económicos dei TLCAN 

EJ_ TLCAM ha generado un gran número de estudios 

preparados para eva.l.uar sus efectos económicos en 

términos de crecimiento del PIB, del comercio y el 

empleo, ganancias en bienestar e impacto en sectores 

específicos de las tres economías. En términos generales, 
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la mayoría de estos estudios han concluido que el. TLCAN 

propic:iará un mayor comercio e :inversión y final de 

cuent.:.as generará ganancias .:igregadas nelas para -1.os tres 

países, en términos de empleo y bicnest¿}i:-. t.:i.nto en el 

corto como en el largo pla:o. /\simismo, diversos estudios 

han identi .Cic.:ido los sectores con m.:iyor poLcncial par:-a 

aprovechar l.as oport:unidadcs que ofrece c.l. TLC/\N o de 

verse periudicados por él. En el primer caso se 

encucnLrnn lo~..; <f~ t:c:·:t:j li::::os y prendas de vestir, calzado, 

automoLores, producLos electrónicos, etc6tcra. 

De uct.1erdo estos estudios, el TLCAN propiciará 

tres prir~cipalcs beneficios para la cconom~a mexicana: 

a) Una mcjoria en la rentabilidad de las exportaciones 

mc:-<.icanas como consecuencia de la desgravación arancelaria 

acordada, ya que ella permitirá a los productores mexicanos 

competir con ventaja en Estados Unidos y Canadá, pues al 

reducirse el arancel el precio de venta de l.os productos 

podrá ser disminuido sin mermar el margen de benefic~o; 

b) Una cimp.l i ación ele los meLcados par.a .lClS productos 

mexicanos Ja cual tendr~ varios efectos positivos, como son 

el incremento en la variedad de productos, l.a mejoría en el 

abastecimiento de los mercados, la potencial expansión en la 

.innovación tecnológica propici.ada por el incremento en el 

tamafio de los mercados, y la especialización en la 

producción a cscal.a ir1tcrnacional de aquellos bie11cs en los 

qt1c se dispo11ga de mayores ventajas competitivas; 
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e) La generación de alicientes para una mayor 

acumulación de capital, que se derivaré del marco normativo 

claro y predecible para el desarrol.lo del comercio y la 

inversión en América del Norte. 

Aunque aún es prematuro evaluar el i.mpacto del TLCAN 

sobre las tres economías, conviene mencionar que los 

primeros dos anos de operación del Tratado empiezan a 

mostrar que alqu11as de las predicciones sobre la creación de 

comercio e inversión propuestas se están materializando. En 

efecto, como rc!:iul tado de la clesgrav.:ición arancclur.ia, la 

eliminación ~t(~ barreras no arancelarias y 1a certidumbre del 

.acceso u. los m~Lc.:-.c.los de loG países socios del TI .. CAN, el co­

mercio de Mó:..:ico con L::.st:ados Unidos y canadA ha registrado 

un .importuntc crecimiento durante los primeros dos años de 

operación del Trat."ldo. 

As.í, en estos dos ar1os, las exportaciones de México a 

Estados U11idos crecieron a una tasa promedio anual de 24.6~, 

más de 10~ por arriba de .la tasa promedio anual que se 

observó entre 1991 y 1993. Las exportaciones de productos 

manufacturados ~umcntaron a una tasa de 26~ anual, por 

encima de la tasa de crecimiento de los productos minerales 

y primarios, inciuido el petróleo. 

4 .3.4. Como Fortalecer e1 TLCAN 

Hasta ahora, los tres pa1ses se han mostrado renuentes 

la posibilidad de crear autoridades supranacionales. 
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Ninguno de los tres ha expresado la suficiente disposición a 

ceder soberania a una comisión de comercio del "l'LCAN o a sus 

respect.ivos sccrctarlados. Sin embargo, es posible proponer 

nuevas funciones para dichas instituciones, que permitan 

enfrentar las cuestiones que planteamos antes. Estas nuevas 

funciones no implicarían una mayor reducción de la soberanía 

n.i requeri.rían de una mayor. cantidad de recursos a los 

existentes e11 la actualidad. 

México deberla proponer la creación de una comisión de 

comercio cuy;is acLivid;idcs no se limitaran a reuniones 

periódicas, sino que fueran permanentes. Para esta comisión 

cada uno de los paises nombrar1a un embajador permanente, 

cuyo tltulo serla de comisionado. tendria ramo de gabinete y 

contaría con suficiente autoridad para coordinar todas las 

actividades Naciones relacionadas con la instrumentación del 

TLCAN. Para desempeñar estas funciones de manera más 

efectiva, la nueva comisión crearía un comi~ó asesor 

trilateral, compuesto por representantes de los sectores 

empresarial, obrero, académico y de organizaciones no 

gubernamentales. Existe un preceden.te de este tipo en los 

mecanismos de consul.ta y coordinac.ión que se establecieron 

en México, Canadá y Estados Unidos para facilitar las 

negociaciones del. TLCAN (ACTPN, ITAC, COECE) y el 

establecido en la Comisión Norteamericana de Medio Ambiente. 

La comisión tendría, entre otras, las siguientes 

funciones: 

a) Vigilar y coordinar a los diferentes comités, grupos 

de trabajo, las consultas y negociaciones a realizar de 
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acuerdo con el itinerario del TLCJ\N. La comisión se 

asegurarla de que el programa de trabajo avanzara 

expedit:amente y que se cor1tara con los suficientes recursos 

materiales y de personal para desempeñar las acciones que 

fueran proponi.endo los di .Lercn tes comités. La Comisión se 

convertirla en verdadero motor impulsor del libre 

comercio impedi r..ia que los intereses proteccionistas 

utilizaran las Leyes Antidumping y de subsidios e impuestos 

compcnsalorios, Jos sistemas de aduanas y las normas 

técnicas corno barreras comerciales. 

b) Articular ~reas de polltlca naclonales que son 

esenciales para la creación de un mercado unificado en 

/\.mér.ir_·.:.1 del N( .. •t:Lc. Pr1'.".!sas potenciales de wrt..i.culoc.ión 

son l.::is pol.iLJcas de subsidios, la de compra 

gubernamental~s, la de normas y estándares técnicos, 

de medio an1biente, dumping, antimonopolios y 

regulaciones laborales. El propósito no sería 

confirmar regímenes comúnes o leyes nacional.es 

idéntic.:is. sino .::irticulur un<:J. visión de un mercodo 

1lnico mediante la identificación de áreas en donde los 

nacionales tendrían enfoques 

permitir el .Cuncionamicnl.o 

regional ur1ificado. 

que 

efica:: 

armoni=arse para 

de un mercado 

e) Estudiar la competitividad industrial de las 

industrias regionales, t.:.:iles como la automotriz y la 

electrónica, identificando áreas de potencial 

conflicto entre los tres países y sugerir áreas en las 

que acciones coordinadas pudieran servir para 
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incrementar y fortalecer 1a competitividad g1oba1 de 

industrias particul..ares. Estas acciones de 

coordinación se harían sin demérito de J.os intereses 

de otras industrias. 

d) Reqlamentar los requisitos de ingreso de nuevos 

miembros al Tt.CJ\N. 

r ... as recomendaci.ones enumeradas arriba son todas 

consist.entes con el 'l'LC.l\N en su forma actual. E.l artículo 

2001 establece que la Comisión de Libre Comercio estará 

integrada por reprcscnta11tes de cada parte a nivel de 

secrctari.a o rior ]<,::::; pcrsonéls que éstos dcsjqncn. También le 

co11ccde a 1¿1 Comisi611 poder.es de establecer y Lleiegar 

responsabilidades en comités ad hoc o permanentes, grupos de 

trabajo y de expertos y so.licitar la asesoría de personas o 

de grupos sin vinculación gubernamental. Por consiguiente, 

los LiLuJares del Poder Ejecutivo podrian designar 

con1isior1ado permanente con ra11go de gabinete, si lo desean, 

fin de otorgar a la comisión la atcnciór1 de tiempo 

completo que requerirá la creCJción de J.os vínculos nece­

sarios entre el TLCAN y .los procesos de toma de decisiones 

nacionales. 

4.3.5. La OMC y e1 Nuevo Régimen Mu1ti1atera1 de Comercio 

El tamaño del mercado Estadounidense, su proximidad a 

México, el. papel de Estados Unidos como país líder en la 

generación de tccnol.og1a y la creciente famil.~aridad que las 
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empresas mexicanas tendrá11 del mercado Estadounidense como 

resultado de la instrumentación de..l. TLCAN sugieren que, en 

un futt1ro cercano, Estados Unidos continl1ará siendo el 

mercado principal para nuestras exportaciones y la fuente 

principal de inversión extranjer:-u. E:s natural, por 

consiguiente, que el fomento de las relaciones comerciales 

de México co11 EsLados U11idos sea 1a prioridad número uno de 

1a pol1tica económica intcr11acional de 11ucstro pa1s. 

Nuestra misma proximidad a Estados Unidos, sin embargo, 

impone a M6xico la necesidad de buscar y Comentar relaciones 

comerciales y financieras con otros pa.iscs y regiones. Un 

tenor const.ante de J.a política económica internacional. de 

México el periodo de la scqtinda posguerra y, en 

part.icular, desde la dócada de los afies sesenta, ha sido la 

captura ctc nuevos mercados y la divcrsi.ficación de nuestro 

comercio exterior:-. Estos objetivos fueron las razones, por 

ejemp1-o, que motivaron nuestro ingreso a la Asociación 

Latinoamericana do Libre Comercio (J\LJ\LC) los afios 

sesenta o que guiaron la decisión del gobierno mexicano de 

no vender mós de 51~ o de las exportaciones petroleras a u11 

sólo pais durnntc los afias setenta, y que motivaron también 

el ingreso de M6xico en la d6cada pasada al. Acuerdo General 

de /\rancclcs Aduaneros y Comercio (G.l\.TT> y a su sucesora l.a 

Orga11izació1~ Mt111~Jial de Comercio (OMC), así como a la 

Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), 

y a ..l.os distintos tratados de libre comercio con países 

latinoan1c~icanos en especial el del Grupo de los 3. 

E:n esta segunda parte de nuestro capítulo nos 

proponemos nna1-izar las oportunidades y retos que plantea a 

.----~--

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN ---- _________ _____!::========::::::::::::~----



IOX 

nuestro pai.s la pertenencia a 1a OMC. En part.icular, nos 

interesa destacac .tas ventajas que nos brindan esta nueva 

vía de actuación internacional para alcanzar nuestros 

objetivos centrales de capturar nuevos mercados y atraer 

nueva ~nvcrsión cxtranjeca. 

3. La Or.gani zación Mundial de Comercio (OMC) y el 

Sistema de Sol1~ció1~ de Controversias (SSC) 

Sin .lu9étr dudas, el principal logro de la Ronda 

Uruguay es la crc~cJón de la OMC. El Acta Fin~l de la Ronda 

Uruguay tr.a11sfocmc-i al G/\TT en una organización lnt:crnacional 

permanente, la OMC, cual scró responsable de la 

administración ordenada de las relaciones comercia.Les 

intern.:tclonalcs, por los pt:"óximos allos. No resulLü exagerado 

a.Lirmac que con .lo creación de la OMC ha surgido un nuevo 

sistema mul ti lat:er.:tl de comercio. En erecto, junto con la 

OMC se estublcce un marco jurídico internaciona_l que liga 

todos los ücucrdos que se negociaron durante la Ronda 

Uruguay, bajo los auspicios del Gl\TT. Las dos 

caracteristic~s principales de este nuevo orden son, por un 

.lado, el cst:at>lecimiento del Sistema de Solución de Contra-

vcrsi.:is (SSC) y, por el ot:ro, el requei:-i.micnto de que t.odos 

los rnicmlJros ele ta OMC acepLen la totalidad de los acuerdos 

negociados dura11t.e la Ronda Uruguay. 

La OMC se encargará de instrumentar todos estos 

acuerdos y de .servir como un foro para celebrar futuras 

negoci.aciones comerciales. También admin~strará el SSC y el 

Mecanismo de Revisión de Políticas Comercial.es (MRPC), el 
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cu.:il fue establecido en forma temporal, en la Reunión de 

Medio Camino, que se celebró en la ciudad de Montreal, en 

1988. Lu OMC cont;inuará lu práctica est:ab.lecida en el 

G./\TT de adoptar decisiones con base en el consenso. Sin 

embargo, virtud de que el consenso será diflcil de 

alca11zar por el elevado 11úmcro de miembros y la amplia gama 

de temas que abordurc"°1 esta orgunización, se ha establecido 

sistcmit de votacióti caso de que 110 se logre el 

consenso. E11 t:ul caso, las decisiones se tomarán por mayoría 

de los paises 111ic111bros. 

Pura hacer.se miembro de la OMC los países deberán 

adherirse al ant_iguo ./\cuerdo General (GA'r'l') y aceptar los 

tres acuerdos principales negociados durante la Ronda 

Uruguay, snbcr, el Acuerdo General sobre Comercio de 

servicios (GATS por sus siglas en inglés) el Acuerdo sobre 

los Aspectos de los Derecl1os de Propiedad Intelectual 

Relacior1ados cor1 el Comercio (TRIPS por sus siglas en 

inglés) y el cicnominado G./\TT 1994 que incluye el paquete de 

reduccio1~cs ~rnncclarias mencionadas antes. Como sabemos, 

Mé:-:ico ya adhirió a estos acuerdos y es uno de los 

primeros 1~~iscs qt1c l1a ir1grcsado de pleno derecl10 a la OMC. 

La e11Lrada. en vigor de la OMC tendrá dos importantes 

consecuencias pilril el sistema multilateral de comercio, en 

general, y los países en desarrollo, en particular. La 

primera es que la OMC tendrá una base jurídica más !:irme que 

el antiguo GATT. La OMC contará con personalidad juridica y 

gozará de privilegios y responsabilidades para el ma11ejo del 

comercio internacional, al colocárscle en un pla110 de 
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igualdad con el Fondo Monetario Internacion.nl (FMI) y el. 

13anco Mundial. Una parte integral de su personalidad 

juridica es el nuevo SSC, el cual contará con la posibilidad 

de imponer lcqalmcnt.:.e sus decisiones, cosa que no podía 

hacer el Sistema de Resolución de Disputas del antiguo GA1T. 

La segunda consecuencia que la OMC mejorará 

amp.liamentc su capacidad de supervisión través de las 

revisiones periódicas de las polit:icas comerciales de cada 

país, que haLc:t el MHPC. Igualmente, se contemplan reuniones 

mini!:>l:r!riillns íH~r.iódlcct::; prtra asequt.-ñr: Ja c(cet.ivldncl de la 

OMC, a la vez que se establece una mayor cooperación entre 

la OMC, eJ. Banco Mundial y el FMI, a Lin de mejorar la coor-

di nación cnLrc l<lS políLi.cas comcr.c.iulc.s, 

moncLaria.s inLerriacional.cs. Un racLor adicional. que asegura 

la c:Ccctividad de la Organización es que los países 

Lirmantcs del Acta Final de la Ronda Uruguay se 

comprometieron a no adoptar medidas uni la ter.a les en contra 

de presuntas violaciones de las reglas comercial.es 

internacionales. En su lugar, los países se obligan a 

utilizar el 11uevo SSC y a aceptar sus reglas, procedimientos 

y decisiones. Veamos en qué consiste el nuevo SSC. 

A) . Sistema de Solución de Controversias (SSC) 

Dentro de la OMC se cst:ablccc el SSC, que contará con 

amplios poderes para conocer de t:odas las controversias que 

surjan relación con ios acuerdos contenidos en el Acta 

Final de la Ronda Uruguay. Su creación es la más importante 

contribución de ln Ronda Uruguay para asegurar la 
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predecibilidad, segurid.:ad y transparencia del nuevo régimen 

de comercio internacional. El SSC preparará reportes, esta­

bleceré sistemas de paneles, supervisará .la instrumentación 

de las recomendaciones y decisiones de los mismos y, 

última instancia, autorizará las represalias comerciales. 

Una lmportunte característica que distingue a1 SSC de 

.1.a práctica anterior es que ahora los paneles podrán 

establecerse y dictar resoluciones independientemente de la 

voluntad de las pArtes aCectadas. 

Es decir, su opcració11 y actuación no podrán ser 

bloqueadas por veto del país cuya acción haya motivado c.l 

cstab.1.ec:imicnLo del panel. Las resoluciones de los panel.es 

si podr~n frenarse. pero solamente con el consenso de todas 

las partes ir1tcrcsadas en la disputa. 

Para asegurar el adecuado cumpl im.i en to de las 

obligaciones. y adem~s un nivel apropiado de resguardo para 

todas las partes, se cstab.lccc nivel regulado de 

represalias, y.:t que deberán estar Sometidas al escrutinio 

mul.ti.lateral. Se permitirán l.~ts represalias cruzadas, es 

decir, rcpr·cs~lias que afecten áreas distintas a aquel1as en 

las que cometió la violación. La represalia cruzada 

pcrmi ti r ja que una acción de represalia se impusiera sobre 

el comercjo de bienes por violación cometida a los 

derechos ele propiedad inLcl.ccLual, y viceversa. Las 

represalias cruzadas podrán ser aplicadas una vez que se ha 

dcLcrmin.ado que no existía otra medida más apropiada. En 
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caso de diferencias, se podrá recurrir a un árbitro, el que 

sólo podrá pronunciarse respecto a la medida adoptada en el 

sentido de; si es o no proporcional (o equivalente) al daf"io 

que causa la violación de la disposición que originó J.a 

controversia. 

Una preguntu fundamental que surge con la creación de 

la OMC y el SSC es la relativa a la posibilidad de que en el 

futuro disminuya y, de l1ccho. se eliminen las acciones 

u11il.aLerale.s J;is que l1a11 rccurriclo co11sl:;111t:cn1cntc las 

gr. .. 1ndc:.:; pol<.•11ci.i:..- cnmcrci._1lc.~.s, como E.::>tüdos Unidos, con bélsc 

por ejemplo, en su famosa Sección 301 de la Ley Comercial. de 

1984. Como dijimos antes, existe un compromiso por parte de 

r.::ecur.r.ir a csl:c t.ipo da élccioncs. Sin 

~.;?mb.:irgo, no cstc.'"J claro que así vaya a .ser interpretado por 

las grandes poLenci.:is. 

presidente Clinton 

Por ejemplo, 

manif:cstado 

el 

que 

gobierno 

propondrá 

del 

la 

promulqaci611 de una nueva Sección 301, todavía más estricta 

que la que pr::-ev¿i 1 cció hasta 1990. Tguulmente. el gobierno 

Lrancés propuso a la Unión Europea adopt.:ar una disposición 

equivalente a la 301 de Est.:ados Unidos, lo cual nos hace su­

poner que esos paises consideran que disposiciones de este 

tipo !30t1 comp.:1 t i.b.lcs con la OMC y el SSC. 

Pese u lo .:tnterior::-, no cabe duda de que la OMC y el SSC 

cont.rjbuirán discj_plinar y/o moderar el. uso de .lils 

acciones unilaterales, ya que los pa~scs que sean objeto de 

dichas acciones podrc:in denunciarlas ante la OMC y e.l SSC,. y 

su caso, ap.licar medidas autorizadas de represalia. En 

otras pal abcus, la OMC y c.l SSC sin duda significan una 
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extensión del estado de derecho a las relaciones económicas 

internacionales. 

La importancia de este sistema de resolución de 

disputas para México puede apreciarse si recordarnos que 

nuestro país acordó el TLCAN que, en caso de 

cont:rovcrsias comerciales, podrá acudir a la instancia que 

considere mc."ls adecuada: la contempJ.a<...la en el TLCJ\N o en 1.a 

OMC. Nuc:;Lro país, por ejemplo. recurrió al mecanismo de 

r.csolución efe di:..:;put:.,5 del GJ\TT y loqr.ó obt:cncr. resoluciones 

f,-ivoc<'"1hlc_~:; <"'11 Lt.e=• .imµort.:anlcs casos. l~l primero Luc c.l caso 

de Jos impuestos sobre el petróleo y detcrmit~adas sustancias 

impor-Lad.i:,; (!)upeL-fondo}, el caso dc.l cmbñrgo at.:.uncro que 

Estados U11.idos impuso sobre M6xico y el caso de las medidas 

an t: ldurnp i nq qu0 el gobierno Estadounidense ap.l ic6 a las 

.importcH..:ioncs de cemento provenientes de México. l\demás 

c:-:lste cctso µendiente que se rcí"icrc las medidas 

antldumpl11q que el gobierno Estadounidense impuso sobre las 

cxporLC:tclonc.s mc:--:.J ca11as de placas de acero, medidas que se 

sumaron las aplicadas previamente al cable de acero 

Jnf~Xlcano. 

4. 4. E1 Futuro de1 TLCAN 

4 .4. l.. Intereses y Factores que Contribuyeron a 1a 

Ce1ebraci6n de1 TLCAN 

4 .4 .1.1. Objeti~os de Canadá 

Natura1mente e1 objet~vo canad~ense era extender su 

mercado y poder acceder libremente a unos 85 miJ.lones 
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de nuevos consumidores. Para Canadá, que es un país 

eminentemente e~portador donde un empleo de cada cuatro 

depende de las actividades exportadoras, el mercado 

mexicano representa una cxcclc11tc opción para dicha 

actividad. Más aún si se recuerda que al entrar en las 

negociacior~cs preliminares del TLCAN en 1993 México 

recibíc:i .so.l.:imente el O. S't de.l total de las 

exportaciones canadienses. 

concreción de otro objetivo, También 

pt·ob.:ib.1 t~mcnL0 

impulsó 

trilatcrales. 

uún m.::'."1s 

Canadá 

Canadá 

a 

import.:intc 

partic.ipar 

que 

de 

el .:int:crior, 

discusiones 

consideró prioritari.o que se 

elaborara una poll.tica pluri.latcral de libr.e comercio 

p.:.iru los Américos capa::: de ser una ult.ernutiva la 

política unipolar que proponían los Estados Unidos. En 

1990, el entonces presidente Georg e Bush tomó la 

iniciativa de delinear una política de libre comercio 

p.:.ira cJ. continente .::americano CThe Entcrprise for the 

Ame ricas 1nicia.Live) cuyo eje fuesen los Estados 

Unidos. 

De l1ccho u11 afio y medio después de la entrada en vigor 

del Tr~Lado de Libre comercio Bilateral Canadá-Estados 

Unidos, los e11tonces presidentes George Bush y Carlos 

Salinas anunciaron el 11 de junio de 1990 que Estados Ut1idos 

y Méx.Lco j.ban a comenzar negociaciones bilaterales en vista 

de celebrar convenio de libre comercio entre ambos 

países. Diez y seis días después, el 27 de junio de 1990, el 

presidente Bush anunció su propuesta para establecer una 
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política de libre comercio para las Américas. El principio 

básico cie la misma la celebrac lón de acuerdos marco 

bilaterales entre Estados Unidos y cada país o grupo de 

países de Latinoamérica y del Caribe, los cua.les 

posteriormente co11ducirian a concretar tratados bilaterales 

de libre comercio. con ese enfoque, el presidente Bust1 anun­

ció el comjcnzo de las negociaciones bilaterales con México 

corno primer paso hacia esa dirección. Menos de ailo 

después de su ar1ur1cio ya hablan sido Eirmados u11a docena de 

acuerdos n1arco i11volucrando casi todos los países de 

Lalinnatnr'.!r i c::<J y ~l Caribe bilateralmente con 1.os Estados 

Unidos. 

El c~jc de este mecanismo unipol.ur pura el 

c~tc.·tblccimicnlo de una ::ona de 1ibrc comercio para las 'rrcs 

Américas pasaba por .los Estados Unidos. Este sistema fue 

descrito por sus criticas como la teoria del ''cubo y rayos'' 

{''l1ub and spoke''). Con este sistema los acuerdos bilaterales 

beneficiaban al cubo (hub) que representaba a los Estados 

Unidos y 110 a los rayos Cspokes) a los cuales podían com­

pararse cada u110 de los paises contratantes. 

Esto era as.í porque los rayos se comunicaban con el 

cubo pero no entre ellos. Por cons.iguiente, las reglas de 

origen permitían el acceso libre de los productos solamente 

entre el pals cubo (Estados Unidos) y cada otro país parte 

en un acuerdo bi1atcral con él. Por e1 contrario, las reglas 

de origen no permiten el acceso libre a los productos de un 

país rayo en el mercado de otro pals rayo ya que entre ellos 

son terceras partes. Como consecuencia de esto solamente los 
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productos de los paises rayo podían entrar de manera libre, 

sin t:rabas aduaneras, en el pa.ls cubo; y cuando un país 

tercero (rayo) incluycr.:i un determinado producto un 

componente importante (más del 60~ del val.ar total.) 

producido en otro país tercero (rayo), dicho producto no 

entraría de ma11era libre en el pais cubo, dado que su origen 

no es del pais cxpoctador según el acuerdo bilateral. de 

libre comercio, sir10 de un tercer:- país. 

La consecuencia más importante de este mecanismo era 

que la inversión tendría mayor interés en ubicarse en el. 

cubo (hub) l.o que le permitiría beneficiarse de todos .los 

acuerdos bi la t:crC:1.lc.s con los pal ses "rayo", ganancia que no 

obtendría si se establece en uno de los paises rayo. Es por 

todos conocida la importancia de l.a inversión para el 

desarro.l lo económico, la investigación y Ja compctcr1cia 

inLcrnacional de un país. Est.:e hecho nos permite decir que 

el sistema ur1ipolar del ''hub and spoke'' hubiera establ.ecido 

un sistema de compet:.encia desleal incqu.itat.ivo. En 

realidad era una nueva versión de la política Monroe para 

las Américas, enfocada en los intereses Estadounidenses. 

Por contrario, cuando los acuerdos de l.ibre comercio 

son pluri laterlares, todos los paises miembros del acuerdo 

tienen los mismos beneficios en cuanto a libre acceso al 

mercado. E11t.:re los países socios los productos que se 

incorporan son de l.a misma zona y entran sin trabas 

aduaneras en todos los paises de ella. En el. marco de un 

sistema plurilat.eral, los inversionistas no tienen un 

interés p.::trticul.ar en radicarse en un determinado país, ya 
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que todos ellos le ofrecen las mismas posibilidades 

económicas. De esa manera, se origina un sistema de 

competencia. leal y equitativa para todos los socios. Este 

fue el sistema elegido por Canadá para estructurar su 

polj_tica de libre comercio con México y Estados Unidos. 

A esa Jlturn de los acontecimientos y dada las 

implicac.iones de la política propuesta por Estados 

Unidos, inmcdi.a tamente después del anuncio de las 

negoc.iacioncs b.ilaterales entre este pa:ts y Mé:-:.ico, Cn-

nc:H.lá l1i;:o pr<..!:3ion·~s :.=tobrc .:1ml:>os países poro inl:cqr..:irse en 

la ronda de negociaciones. Siete meses más tarde, el 5 de 

febrero de 1991. se anunciaron las negociaciones 

tri.laterales. Las mismas comenzaron eCectivament:c e.l .12 

de junio de 1991 y finali=aron cJ. 12 de agosto de 1992, 

esto es catorce meses después. E1- acuerdo Cuc Cirmado el 

17 de diciembre de 1992 por 1-os presidentes Bush y 

Salinas y por el primer ministro Mulroncy. Sin embargo, 

debido ul cumbia de gobierno Estados Un.-Ldos, y a la 

adopción c1- inter.in de acuerdos paralc1-o::;; en materia 

J..~1boral y de prot!S!cción del medio ambi.ente redactados 

bajo la j_nfluencia del recién electo presidente Clinton, 

la entrada er1 vigor del tr~todo entre 1os tres polses Eue 

complicada se posLergó hasta el primero de er1ero de 1994. 

4 .4 .1.2 - Estructura Jurídica de1 TLCAN tras sus 2 

Primeros Años 

Básicamente el nuevo tratado de Libre Comercio es el 

producto de la experiencia recogida en los primeros aftos del 
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Tru tado de Libre Comercio Bi1a t:era1 Canadá-Estados Unidos, 

Jos trabajos y negociaciones del. Gl\'r'l'/OMC y en l.a 

elaboración de nuevas politicas de integración para las 

Américas. 

De tal manera, .los principj_os básicos del Tratado de 

Libre Comercio de Nort:eamóricu siguen siendo los del GATT y 

los de la OMC que se. integraron su texto. Pero debe 

recalcarse que el Tratado de un paso m~s allá en el sentido 

que su nieta fi11al es la elimJ11ació11 total de los aranceles 

aduaneros entre los paises de ia zona. Ademas ciertos 

aspectos más completo y elaborado incorporando en su 

texto, por ejemplo, disposici_ones sobre compras del sector 

pt"rbl.ico y d0 rc-~oluc-16n de controversias. También abarcél 

ternos disti11tivos como inversiones, protección del medio 

ambiente y la proLección ele los trabajadores. 

En comparación cotl el Tratado Di lateral de Libre 

Comercio Canadá-Estados Ur1idos incluye estipulaciones que se 

re.rieren t.ar1t:o temas nuevos, como el de la propiedad 

intelectual y el de t:r:-ansporte t.er.rcstrc, como materias 

contenidas en los acuerdos paralelos (derecho ambiental y 

laboral}. El Tratado trilat.eral precisa más sobre las reglas 

de origen, y pcc:-(ccciona el sistema de resolución de con­

troversias al que extiende a las .inversiones y servicios 

financieros. Además clarifica algunas normas para limitar el 

poder admird.st:rativo discrecional lo que conducirá, a su 

vez, a procedimientos más transparentes en esa área. 

En materia institucional el Tratado de Libre Comercio 

n1anticnc la mismo estructura operacional m1nima del acuerdo 
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bilateral, aunque crea t. res nuevas dependencias: 

Secretarla en Montrcal encargada de atender en todo lo que 

se refiera a la aplicación del acuerdo paralelo en materia 

de coopcracJ.ón sobre el medio ambiente; otra Secretaría en 

México encomendada a l.a resolución de todo problema relativo 

al acuerdo paralelo en materia de cooperación laboral; y un 

Banco Norte .l\mer-ic.:u10 en la ciudad de San J\ntonio cuya 

Cinaliciad es i~Lervc11ir en el financiamiento de proyectos de 

in(raestructurt1 ambiental en la región frontertza México­

Est:ados Uni.dos. 

Por último, una gran innovación del Tratado de Libre 

Comercio es el agregado de una cláusula de accesión para 

nuevos miembros. El propósito de esta disposición es doble. 

Primer-o, es una puerta abierta para la extensión de la zona 

de libre comercio a otros paises del continente sobre 1.a 

base de un sistema plurilateral que bcneLicia por igual a 

todos _los socios. Este hecho diferencia diametralmente al. 

TLCJ\N del si.stcma unipolar del ºhub and spoJ.:e". Segundo, 

evita la rcneqoci.ación de todos l.os puntos del tr.atado en 

cada incorpor-ación de un nuevo miembt:"o como fuera el caso 

dur.ante las nectociaciones de la anexión de Móxico al Tratado 

I3i la ter al Ca11adá-E.s Lados Un idos. Dada la ausencia ele una 

clAusula de accesión en el Tratado Bilatet:"al. 

Estados Unidos, al momento de las negociaciones 

Len.dientes a admitir a México como nuevo socio, quiso 

rcneqociar el importante mecanismo de resol.ución de 

controversias del Capítulo 19 que había probado ser tan 

eficiente pura garantizar a los productos Canadienses el 
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acceso al mercado frente a las medidas proteccionistas 

erráticas de Estados Unidos. 

Canadá y México tuvieron que hacer un frente común para 

mantener el sistema en el nuevo acuerdo. Esta situación no 

t:cndr:-á que repetirse al momento de discutir la anexión de 

otro país. 

Después de dos afios de vigencia, ¿cuáles fueron los 

resultados del. Tratado de Libre comercio? 

4 .4 .l. .3. Resul.tados 

El comercio entre Canadá y los Estüdos Un.idos siguió 

creciendo. En los primeros dos anos el flujo comercial entre 

ambos palscs ha aumentado en un 33' y alcanza actualmente a 

más de mil millones de dólares al día, lo que representa el 

fl.ujo comcrciill bilc"lteral más a1to del mundo. En 1995, el 

97't de los productos ten.ta acceso libre entre ambos paises. 

En 1996, el 80~ de las exportaciones canadienses se ubicaban 

en los Estados Unidos mientras que antes de 1a entrada en 

vigor del Tratado Bilateral de Libre Comercio Canadá-Estados 

Unidos las mismas alcanzaban el 75,. Esto debe ser 

interpretado, por un lado, como que e1 acuerdo ha facilitado 

e1 incremento dc_l intercambio comercial., pero por el otro 

lado, es evidente que la economla canadiense se ha vuel.to 

más dependiente de los Estados Unidos. Esto último 

constituye un hecho negativo que debe remediarse intentando 

una mayor divcrsif_icación de los mercados canadienses, en 

particular hacia México y otros países de Latinoamérica. 
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lo que se refiere a las inversiones 

e:-:tranjeras, entre 1989 y 1992, ést.:is se tr.i.pJ.icaron 

con respcct.o los cuatro af\os anteriores. Las 

inversiones de los Estados Unidos representan un 4 O~ 

de este aumcnLo, lo que significa que el Tratado de 

Libre Comcrci o hn ntraído Canadá inversionistu.s de 

terceros paises. 

En maLcr.ia de resolución de controversias, el TLC 

general, resu1tudos posi.tivos. Si.n 

embargo el cLcrno conflLcto en materLa de exportacLón 

de modera canadiense ha tenido que ser rcsuel to por 

medio de un convenio bilateral de .limitación de las 

En cuanto al comercio con flujo 

comerclal en~rc ese pals y Canadá ha aumentado un 35~ 

en los ai'i.os de vigencia del TLCAN. Las e:-:portaciones 

canadienses incrcrncnt:.aron un 31, 5~, mientras que la 

import:..::cción de productos mc:-:icanos ha crecido en un 

39,7~. SLn cmba~go, senalcmos que estas cLfras sLguen 

representado una magra porción del total de las 

c;-:porLac:.ione.::; (0.~17~) o de 1.as importaciones (1,3~) de 

Canadá. l\lgo similar ocurre con Méx~co donde sus 

e:~portacionos hacia Canad~ solamente representan el 1~ 

dol total de sus exportacLones y sus lmportac~ones de 

productos y servicios canadienses constituyen el. 2~ 

del total de sus importaciones. Al igual que Canadá, 

lo depcndanciD de la economla mex~cana con respecto a 

los Estados Unidos es obvia: el 80~ de las 
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exportaciones mexicanas se destinan al mercado de ese 

püís. En breve, tanto Canadt:a como Mé:-:ico tienen 

espac~o para aumentar el ~ntercamb~o comerc~al entre 

sí y parn reducir su dependencia del. mercado 

Estadounidense. 

Ot.ro resullado posit.ivo, aunque indirect.o, del 'l'ral:ado 

de Libre Comercio fue la intervención de dos de los socios -

CanadA y EsLados U11ictos- para ayudar a México a superar la 

mexicana ha reducido el flujo de inversión extranjera e in-

flucnciado negativamente al capital golondrina. Estos 

cfccl:o:::> h.:1n Le11ido luq.::ar. a pesar de que el TLC/\N ha creado 

un especial inccnt.i.vo para los inversionistas. Parecería que 

este factor l1a originado cierta desilusión entre el pueblo 

mexicano sobre los resultados del TLCAN. 

De hecho, dado que solamente han transcurrido dos anos 

y medio de vigencia del tratado trilateral y considerando la 

crisis económica y política por la que atraviesa México, es 

demasiado apresurado l1acer conclusio11es definitivas sobre 

los resul t.ado!"; del 'l'LC/\N. Es posible esperar que los mismos 

mejorará1, una vez superada la crisis. Por otra parte, hay 

que resaltar que sin el incremento de las exportaciones 

mexicanas dcscfc la entrada en vigor del Tratado (aumento de 

un 55~. hacia los Estados Unidos, hacia donde actua1mente 

exporta el 80~ de sus productos) l.a crisis hubiera sido aún 

m/1s dura. 
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Para medir los resultados del TLCAN, también habrá que 

observar la evolución de .los resu.ltados de los diversos 

mecanismos de resolución de controversias y su 

~u11cionamicnLo dcnt.ro del contexto juridico mexicano, el 

cual se di.fcrcncia claramente del. de Canadá 

Unidos. 

de Estados 

Las conclusiones a recoger sobre experiencia 

mexicana scrá11 de la mayor utilidad cua11do se intente 

extender el TL.CAN n otr.os paises del contincnt.c; (~Sto es, 

la J1or.::i de buscar una cstructUril que organice un área de 

libre comercio para las J\méricas en cumplicnto del 

compromj so asumido en la Cumbre de las Américas, celebrada 

en Miam.i c.?11 diciemh.J::·c de 19911. 

4 .s. Hacia un Area de Libre Comercio 

La Cumbre de Miami fue el resultado de un movimiento 

mundial tendiente liberal.izar el. comercio el cual tiene 

l.ugar dentro de un panorama de cambios importantes en la 

escena internacjonal. Tanto l.a tendencia económica como los 

cambios 

motivos. 

internacionales deben ser 

En primer .lugar, porque 

analizados por 

ell.os expl.ican 

dos 

las 

políticas y objetivos canadienses en la búsqueda de un área 

de libi:-e comei:-cio para .las tres Américas. En segundo lugar, 

porque pueden dct.crminar hasta cierto punto la estructura 

del futuro instrumento que dé Lorma jurídica a l.a zona de 

.libre comercio. 
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1. Contexto internacional. 

A nivel mundial, 1.a Cumbre de Miami tiene .lugar como 

respuest.:t movimiento de liberación del comercio 

internaciona 1 con las negociaciones de la Ronda de Uruguay 

iniciada en Punt.:t del Este el 20 de septiembre de 1986 entre 

116 países de los cuales casi todas las naciones de 

Latinoamérica fueron parte. Estas ú J. timus decidieron 

pürticipar en Jr.t Honda del Uruguay y abandonar eJ sistema 

proteccionista de substitución de las importaciones que fue 

el mayor CrlllSi:H1Le del deterioro económico de Jos culos 00 en 

L.:ttinoamérica y .:tcJoptar en su lugar el sistema de libre 

comercio del GI\TT que en '17 años multip1icó por trece el. 

volumen dr.l comcrci.:tl mundial. Pero las 

neqoc.iacl<-lll'-~!> q11e seqún lil Llcclar:-ación Minist.cr.J.":11 de Punt.:.n 

del Este debian terminar en 1990, lejos (le concluirse 

todavía se prolongaban en el iltiO 1993 con serias 

dificultades, particularmente en el campo de la agricultura. 

Finalmente se arribó al acuerdo que fue firmado en Marrakesh 

el 14 de abril de 1994; el nuevo G/\TT entró en vigor bajo la 

denomj nación de lu Orgunización Mundial del Comercio (OMC) 

el primero de enero de 1995. 

Entre tanto, y simultáneamente, se des a rrol 16 un 

movimiento ele liberación regional del comercio, el cual, por 

un lado Eavorecía el fortalecimiento de bloques existentes 

como el Bloque Europeo con el Tratado de Maastricht en 

1992; el I31oque Asiático (/\SEI\.N/APEO) y en las J\méricas 

con los acuerdos de Libre Comercio entre Canadá y Estados 

Unidos 1989, el TLCAN en 1994, la Iniciativa de Bu.sh 

pa r.:i las l\mér ica.s, en l 990 que dio nuevo impulso a las 
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zonas de libre comercio ya e:·:istent:e en Latinoamérica y 

el Caribe (Mercado Común Centroamericano, CARICOM y e1 

Pacto Andl.no). Por el otro lado, est.imulaba .la creación 

de nuevos qrupos como e1 Grupo de los tres (Mé:-:ico, 

Venezuela y Co.lombia, en 1995) y e.1 MERCOSUR C/\rgentina, 

Brasil, Paraquay y Urugu .. ,y, en l.991). 

En esa m.ismn época en la escena po.lítj_ca 

internacj_on.ul, después del encuentro de Malta de los 

presidentes 8u~h y Gorl1achov. 1989, daba por 

conclu~cta la querr~ fria. t.a principal consecuencia de .lo 

cual. rue 

Afganistán, 

unificación 

ret:iradCJ 

de 

de 

AlC?mania, ln paz en 

la Unión Soviéticu de 

Centroamórica y de Cuba, la incorporación de Cn11adá en la 

OF.:A (ocurrida 1990), el desmembramiento de lü Unión 

soviét.j_c¿¡ y la conversión de la economia E.studounictense 

de unn econom~a de guerr.u n una ecor1omla de pa= obligada 

a c~portar bienes y servicios. 

En es te cont:e:·:t:o pol.i tico y comercia1_ in ternacionaJ. 

¿cuáles son los objetivos de Canadá en la búsqueda de una 

área de libre comercio y sus políticas para la 

consecusión de los mismos? 

4 .6. Aspectos Favorab1es y Desfavorab1es de1 TLCAN 

Pese a los presagios negativos que la precipitada 

negociación del TLCAN potenció en su momento, la- experiencia 

trienial exhibe no pocos logros para México. 
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En e.l ámbito de la inversión extranjera directa, su 

monto se ha dup.licado, mientras en .1993, se captaban tres 

mil mil.tones de ció.lares en inversión extrajera directa, en 

1996, se captaron cerca de ocho mil miLlo11cs de dólares. 

En e.l ántbito comercial e.l pa1s se l1a transformado en el 

tercer provccdoc de la Unión l\.mcricana, configurando cerca 

deJ .. 1096 (le las compras totales y se ubica en el tercer 

lugac, despuü.s del Canad~3. y Jc"lpón. 

Los .s<.-~ctor~es más f"avocccidos desde el punto de vista 

del sistc1na pcoductivo t1an sido las industrias textiles 

(con(ccci.ones}, automotriz y autopactes. Impulsados por 

dicha t:endcncia, esLos sectores, junto ln de maquinaria y 

equipo, y la industria qulmica, han acordado una 

desgravació11 acelerada en 40 productos. 

Las exportaciones totales mexicanas, por su parte, 

supei::-an los cien mil millones de dólai::-es, concentrando en 

los Estados Unidos cerca del 80~. 

Complemo11tan estos indicadores positivos, el anuncio 

que pr.óxjmamente Estados Unidos eliminará la barrera 

Litosanit:aria apljcable al aguacate mexicano, desde 1921. 

Conviene, sin embargo, reiterar que trata de una 

liberalizaci6r1 temporal entre noviembre y febrero, y que se 

aplicará exclusivamente a 19 Estados del Este 

Estadounidense, regiór1 que representa sólo el 8~ de la 

demanda total de dicl10 producto. 
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En cuanto a los aspectos negativos convendr1a mencionar 

.los siguientes: 

La permanencia del embargo atunero, la falta de la 

resolución ravorable para México en el caso del cemento, la 

persistencia do burrer.us f:itosan.itar.i.as para los productos 

porcicolas mc;-:icanos, el i11cumplimiento de derechos y 

obligaciones por parte de Estados Unidos de transporte 

tcrrcsLr:c de car.ya, y de personas, el /\cuerdo ex.t:.ra 'l'LCJ\N, 

entre Jos productor.es de tomate y .las a. u tor i.dades 

Estadoun lden:~e!>, l i1 sa lvagua rcla uni.la tcral ap.licada a .Las 

escobas de mijo, y la permanente amenaza de acciones por 

supuesto dumpilHJ contra .las hortalizas. 

Otro elemento negaLivo adicional, y que incide en la 

competitividad de las empresas mexicanas, es que a nivel de 

in fer.mue ión opo r.tuna sobre importaciones y exportaciones a 

nivel nh'lrítimo, tr~rr.estre y aéreo, el país carece de un 

inst;rument.o, que posjb.il.ite tal manejo de datos. Canadá y 

han loqrado l1on1ologar sus ~11f:or1naciones 

comercia les cuyos opcc.:idor.cs comerciales, tienen acceso a 

ellas. La Secretor:ío de Hacienda y .la Dirección de Aduanas 

junto la !;ecret.ar.ía de Comercio y F'omento IndustE:"ial, 

deben homol oqa. r ü la brevedad posible estos da tos a los 

esquemas consolidados de ti.pe zonal que ya posee nuestro 

socio. 

En un cont.exto reas amplio, es necesario destacar, en 

este breve recuento de la .integración zonal, el papel cada 

vez más prot.agónico que empiezan a tener los sectores 
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productivos en las políticas de Impl.ementación del TLCAN, 

dos ejemplos al respecto, en materia de productos químicos, 

grupos empres.:tr.iules de J.os tres pal.ses h.:in acelerado lil 

desgravación aranccl.aLia pactada, y en las escobas de mijo 

una coa.lición de empresarios ha obligado a J.os gobiernos a 

rcgenciar los cícctos tanto de la salvaguarda Estadounidense 

como de la represalia arancelaria mexicana - Se dice con 

ra;;::ón que rnicnt:ras 1-as ventas de encobas mexicanas, tienen 

un valor de s-1eLe millones de dólürcs. el vc:ilor de la 

represil.J.ia arancclncia mcxic:anc,, sttpcrn los setenta y cinco 

nd l lo11e!.:; <Ir:_. 1l1'1J,11·t~:::;. 

Un riesgo que no podemos omitir, por otra parte, es la 

existcr1ci<"l de •1rupn5 exportador.es, qcncri1.lmcntc vinculudor.; ¿¡ 

empresas transnaciona les que capturan importantes r.ubros de 

exportación y que sin embargo, se han ido transformando 

espccia_lmentc en México en º'islas exportadoras .. , donde su 

producción para el mercado zonal, mantiene una escasa 

vinculación con las pequefias y medianas cmpr.esas internas. 

El caso mas dramático es el sector maquilador mexicano, 

don.de .1 as ci [ras exportadoras son _impresionantes, pero al 

mismo tiempo el valor de los insumos nacjon.:ilcs utilizados 

en su elaboc¿1ci6n, representa menos del 2~ del valor 

agregado total. 

4. 7. E1 Capítu1o XIX y 1a Experiencia de México 

Corno es sabido este capítulo no fue de fácil 

negociación en el TLCAN, debido a que Estados Unidos no 

deseaba ex.tenderle el. mismo trato que había dado a Canadá 

con ocasión de la suscripción de su free trade. 
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Una explicación al respecto es la compleja y dispersa 

legislación Estadounidense en materia de comercio exterior 

en la cual destacan tres vertientes: 

Una politica comercial multilateral que se desenvuelve 

en esquemas multil.aterales en la cual. destacan tres 

vertientes: 

I) Una poJ.ít:ica comercial multilateral que se 

desenvucJ ve en esquemas multilaterales de la OMC y la OCDE 

rubro de los 7. 

II) Una poJ.ítica comercial bilateral. que se plasma en 

el. TLCN, por ejemplo, y final1ncnte, 

III) Una polltica comercial unilateral, que se expresa 

en instrumentos legal.es como, l.a sección super 301 y la 

recientemente aprobada tlelrns Burton. 

Para estas tres políticas comercial.es Estados Unidos 

tiene leg_islaciones consistentes que comienzan con el. acta 

aduanera de 1930 que sigue con la Ley de Comercio de 1974, 

con .la Ley de Acuerdos Comerciales Multilaterales de 1979, 

con e.l Acta de Tarifas y comercio de 1984 y que culmina con 

la Ley de Competitividad y Comercio (Omnibus Trade) de 1988. 

A esta legislación de carácter multilateral y bilatera1 

se suman los 22 capítulos de.l TLC de América del Norte y las 

secciones 301 que permiten actuar unilateralmente en contra 
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de países que no acatan los designios de sus intereses 

comerciales en los mercados externos. 

Para llevar a cabo la aplicación de esta política 

comercial múltiple, Estados Unidos tiene Cut1cionando un 

marco de instituciones variado y múltiple. 

En et·ecto, e_l cuerpo de instituciones que se encürgan 

de formular la política comercial externa de Estados Unidos 

con!'>LiL11yP .sjst.cmn m11 l L i ilCJPIH~j tt.s cicrr.0n 

mutuos y que promueven los intereses de 

WashingtoJ1 en el mu11do. A la cabeza de las instituciones se 

encuentra la ofi.cir1a del Representante Comercial de Estados 

Unido~; (ll!''l'I<)' 1 P:q:.,unsctble de formulnr y ejecutar J.rt 

totalidad de la poli.t:ic.:t comercial Estadounidense. La USTR 

representa al gobierno de Estados Unidos en todas las 

acLividC.Jdcs del G7\TT (ahora de la OMC) en las discusiones, 

encuentros y negociaciones que Llenen lugar en el seno de la 

OCDE cuando est:as actividacles se relacionan con el comercio; 

para otras negociaciones bilaterales y multilaterales donde 

el comercio es el asunLo ccnLra.l. La oLicina csLá encabezada 

por el Represcr1tante Con1crcia1 de Estados Unidos integrante 

del gabinete gubernamental con rango de embajador, 

responsable ante el presidente y el Congreso. En orden de 

importancia a la USTR le siguen. 

Departamento de Agricultura de Estados Unidos 

(USDA) . del que dependen el. Servicio Agrícola Extranjero 

(FAS) y la Oficina de Cooperación y Desarrollo Internacional 

(OICO); el Departamento de Comercio de J.os Estados Unidos 
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(USDC) del que dependen la Administración Internacional del 

Comercio (ITA), los servicios Comerciales Extranjeros y de 

Estados Unidos, la Pol~tica Económica Internacional, el 

las Desarrollo Comcrcia.l, lü Adm.inistración de 

Exportacior1cs; el Departamento de Defensa de E~tados U11idos 

(DOD); el Departamento del Trabajo, el Departamento del 

del 

Departamento 

que 

del 

dependen 

Estado; 

el 

la 

Servicio de Aduanas del 

Comisión de Comercio 

InternacJonal; el Banco de Importaciones y Exportaciones; la 

Agencia de cooperación Internacional para el desarrollo 

(JDC/\), de 1<1 c...:ual dependen la Agencia para el IJcsar.rol.lo 

ln Lernaci.ona l ( .t DI\) , la Corporación de .Inversiones Privadas 

en el Exterior (PIC), y el Programa de Comercio y 

ncsar.rol lo. 

Con toda estñ legislación interna en la materia, el 

sistema del capitulo análisis, 110 es favorablcmer1te 

percibido por los sectores proteccionistas de los Estados 

Unidos, ya que árb~tros extranjeros independientes revisan y 

evalúan los erráticos criterios y precedentes 

contradictorios que la legislación comercial antes descrita, 

permite desarrollar, por ello que no es extraño que este 

capitulo en la actualidad es uno de los blancos preferidos 

por los cr l t icos del TLCAN. 

Más allá de las diferencias juridicas que el TLCAN 

Liene en los tres paises, 

relevancia especial. 

el capítulo XIX, tiene una 

Para el derecho mexicano, el art1cu1o 1904 de este 

capítulo, requirió en su momento, de la intervención 
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legislativa varios cuerpos norma ti vos: Ley de Comercio 

Exterior, Código Fiscal de la Federación, Ley Orgánica del 

Tribunal Fiscal de la Federación, principalmente. 

Reformas todas para modificar el régimen de impugnación 

de las resoluciones definitivas de la Secretaria de Comercio 

y Fomento Industrial SECOFI. 

Conviene scr"'la lar que estos cambios legisla ti vos, nada 

t.iencn que ver- con las legis.lacj_oncs de implementac.i6n que 

canadti y Estados Unidos exigen, para hacer up.licab.les J.os 

derechos y oblic:taci.ones del TLC/\N en sus territorios. Es 

decir, estamos [rent.e a una dualidad jurídica import:ant.c. El 

funcionam.ient.o del cnp_itu.1.o :-:rx en el derecho mc:<icano, es 

regulado di rectamente por las disposi e iones del Tl .. CAN. En 

cambio, parc:t nuestcos socios, _las leyes de implementación 

respectivas, scfialar1 las condiciones en que deben aplicarse, 

tanto el c.:-ipít:u.lo :..:r;.:, como sus propias Reglas. Esta 

dicotomJ a e!._; percibida con clar_idad en los criterios de 

revisión (st:andars of review) que deben aplicar los 

panclist~ts scg1)n sea el lugar donde se emitió la resolución 

de fin i t .i. vt1. 

En Jns 0:-:peri.encias revisoras vía pan.e.les, se ha 

observado al respecto, que los árbitros que revisan 

las resoluciones definitivas de SECOF"I, actúan con 

facultades similares a las que la ley interna le 

entrega al Tribunal Fiscal de la Federación, mientras 

que los panelistas que revisan las resoluciones 

administrativas del Departamento de Comercio, están 
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limitados a los criterios de revisión exclusivamente 

permitidos por las leyes de impl.ementación, que 

restringen las facultades arbitrales, y que en ningún 

caso se asimilan a las amplias facultades revisoras de 

la Corte Intcrnacion~l de Comercio. 

Esta divergencia jurídica, derivada del cruce de 

culturas juridicas distintas y del poco estudio de las 

variables legales, realizadas por México en el tiempo de las 

negociaciones del TLCAN, seguirá presente. 

1\l respecto, es pertinente rescatar el caso de la 

revj_si.ón de J . .:t Resolución Defini.t.iva del Depc:irtamento de 

Comercio en materia de Flores Frescas exportados por 

Mé:-:ico publ i.cucl.:i el Federal Registre el 16 de 

diciembrf;:? de 1996. En efect:o, .la autoridad Estadounidense 

no comp.:ir.ec.ió anLe el Panel en el p.la~o ser1alado conrorme 

las Hcglas ·del propio tratado, sin embargo, siguió 

actuando en el proced.imient:o de ¿¡cuerdo a precedentes 

e:-:istcnLes en e.l derecho interno nmcr.icano. TaJ sJ.t.uación 

no es po:..;;_i.h.1-=-~ •...!n e.l derecho me:·:icano, pues J.as reglas cJel 

Tratado privan autoap1icativamente sobre otras dis-

posic~ones internas. 

A unos anos de vigencia, el TLCAN enfrenta la 

evaluación que por la Ley de implementación debe realizar 

la Comisión de Comercio 

Internac.ional del Congreso de representantes de J.os 

Estados tenidos de América, y aJ. escrutinio po11.tico de 
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las elecciones mex.lcar1as de julio 1997. Coincidentemente, 

el informe del Congreso, debe ser entregado a la opinión 

pública el 30 de junio, esto es, cinco dLas antes de las 

elecciones mc~icanas. Dos hechos po11ticos relevantes. en 

los cual.es los ejecutivos deberán utilizar los mejores 

argumentos para m.:intener encendida 1.a 11.ama de 1.a 

integración =onnl. 

Canadá por otra parte, y su revés en materia de 

industrias cu1Lurales en el Foro de la organización 

Mundial de Comercio. evalúa el. TLCAN con mesurado 

optimismo, derivado de su permanente conflicto regional y 

autonómico. 

La .lncorporación de Chile -eterno candidato al TI­

CA.l-l- r.ii MERCOSUR, y l.a firma de un TrD.tado de Libre 

Comercio de ésLe con Ctlnadá, hacen prever que por ahora, 

y mientras ~mérica L.:itina, no supere los traumas de 

desempieo y margin;1c.lón, las recetas del. Libre Comercio, 

no ser;~n el atractivo inmediato para los países de la 

región. ~lo es c~sual. que la relación Chile-México se haya 

profundi::.ado, y que hoy dia el. 95~ del. intercambio 

comerciRl reciproco se realize bajo Lasa ''O'' arancelaria. 

Sin ·~mba ego, el área del libre comercio de las 

Américas parc.t el. af\o 2006 sigue p~r.Lilándose, al respecto 

coincidimos con lvonne Stinson que señal.a: 

ºrevisando lo que ha ocurrido l.os últimos cuatro ali.os, 

tenemos en primer término que la interrelación de las 
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negocj_acion.es entre Tratados, acuerdo y Áreas de mercado 

Común entre los países deJ. Continente J\rnericano, sienta las 

bases para crear esta red de libre comercio, y al1ora con 

"J.uz verde" del Congreso Estadounidense, para que la 

adminjstrución del Presidente Clinton, esté en posibilid.:id 

de negociar por la vía rápida, cualquier eventual acceso al 

TLCAN, o cualquier tipo de negociación, b.ilateral o 

mu.ltilateral, .la creación de una área de .libre comercio en 

las Américas esta cada vez más cercana". 
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CAPITULO V 

INCONVENIENTES DEL TLCAN PARA MÉXICO Y LOS MEDIOS 

ACTUALES PAR/\. SOLUCIONAR LAS DISCREPANCIAS EN ESTE 

5.1. Cump1imiento de 1os tratados 

1 ... os trilt:ados deben cumplirse de buena fe, según el 

principio tradicional del 

consecuenciiJ, Estado no 

pacta 

puede 

sunt scrvanda. 

eximj_rse de 

En 

las 

obligaciones estipuladas alegando que están en contradicción 

con su OcrccJ10 interno, ni i11vocando la tcor1a de la 

impr.evisión. Con r.cspccto u esta última, .la cláusu_la rebus 

sic st:ant:ibus no puede funcionar. j nternacionalmente para 

validar la denuncia unilater.al de t ra taclo en razón de 

circuns~ancias sobrevinlcnLes que alter.:Jn o agrav.:Jn, en 

f"orma imposible de previsjón ant:icipada, el cumplimiento de 

las prestaciones. La via correcta c11 tal evento es la 

revisión del trut:atlo por acuerdo de partes. Tampoco resultan 

aceptables las tesis del estado de necesidad y de lü lesión 

e11orme. En cuanto al i11cumplimie11to del tratado por la 

contrapa~t:e, se e11tiende que a falta de un órgano cornpetente 
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en sede internacional para proceder a su rescisión, el otro 

Estado no puede acudir unilateralmente a la denuncia. 

Quizás la siLuación m~s grave esté dada por efecto de 

la guerra. La tcorla tradicional ha tenido por cierto que la 

guerra exti11guc los tratados concluidos anteriormente por y 

entre los Estados beligerantes. Fundamentalmente, se tuvo en 

cuenta el caso de los tratados bilaterales en época de 

guerra Lora 1. Sin embargo, Estados Unidos se ha 

interpretado que la querra no produce autom.:lticamcntc la 

caduci~1~d d1J LraLados anteriores celebrados con Estados 

bellgcra11tes en materia de Derecho privado. 

Con relación a tratados mult:.ilatcrales, que han 

vinculado u Estados beligerantes y neutrales, la doctrina 

considera que la guerra suspende la aplicación del tratado 

solament:.e, entre los primer.os, dejándolo subsistente entre 

los scgu11dos, y entre beligerantes y neutrales. 

5.2. Extinción de 1os tratados 

Los modos normal.es y l.cgi timos de extinción de J.os 

tratados son dos: la derogac_ión y la denuncia. Para los 

tratados con plazo determinado, por expiración del. mismo. 

cuando el tratado no prevé tiempo de duración en su 

vigencia, las partes puedc11 extinguirlo derogándolo por 

mutuo disenso. En los tratados multilaterales, se ha 

aceptado a veces que la mayoría de signatarios puede 

dejarlos sin efecto. 
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La otra vla de extinción está dada por la denuncia, que 

consiste en la declaración unilateral de voluntad de una de 

las partes para poner término al tratado. No se admite la 

validez de este procedimiento si clausula preexistente 

del mismo tratado no la 11abilita. La denuncia requiere 

notiCicación y pt1blicidad. Debe efectuarla el órgano estatal 

con compct.enc_iil suficiente de acuerdo con el Derecho 

interno, y ponerse en co11ocimiento de los otros siyr1atarios 

en lu forma prev-1sta por el mismo tratado. Si el tratado es 

bilateral, lc1 dcnu11cia le pone fin dirccta1ne11te. Si 

multilclt"'.!ral, solo para c1 Estado denunciante del régimen 

creado por el tratado, que subsiste para y entre las otras 

partes. 

5.3. Medidas como Sanciones 

Pueden considerarse como sanciones las medidas que han 

de tomarse de acuerdo con el Artículo 6 del Tratado de Río -

medidas Lomad¿:is por _la comun.idad interamcricana contra un 

Estado delir1c11entc que ha violacfo el derecho. Es un 

principio de Derecho Internacional general, generalmente 

aceptado, que las sancio11es se permiten únicamente para 

defender o huccr:· cumplit:" el derecho como una reacción 

contra del Es Lado culpable de un quebrar1Lamie11to del 

derecho. Es te requisito debe reLer irse nccesar iamente a la 

aplicación de scH1ciones por una solu nación, así como a las 

sat1ciones colectivas por una organización de acuerdo con un 

tratado _internacional. Siendo éste e1 caso, cualquier 

tratado que dé disposiciones para medidas de observancia 

coercitiva con caracter de sanciones, si 11a de interpretaLse 
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como compat:ib1c con e.l Derecho Internacional general, sólo 

puede estipular que las medidas de observancia coercitiva. 

que han de tomarse, deben aplicarse contra la. conducta de 

illyuna 11¿1cló11 o n;H.;ioncs q11c conslit:11ya un qucbranLamicnt:o 

del Derecho Internacional. De otro modo no puede 

considcretrsc que el tratado sea computiblc con el Derecho 

TntctTlilCjon.:il qcncral. Esto no quiere dccjr que so.lamente .la 

conducLa qtJc está prohibida proscrita por el Derecho 

Intern~cion~l qcneral pueda ser el objeto de sancio11es 

.legales, pues quebrantamiento del Derecho Internacional. 

puede ocurrir cuando una nación deja de cumplir sus 

obligacione::; conLorme están expuestas en un tratado; es 

decir, puede haber quebrantamiento del Derecho 

Internacional. particulur derecho de triltado), nsí como del 

[Jcrecho I11Lernacional moral. 

E.1 párraCo .l deJ. Articulo 1 de la Carta de las Naciones 

Unidas estipula claramente que uno de los propósitos de las 

Naciones Un idus es "tomar medidas colectivas ..• de 

conformí_dad con los principios ... del Derecho 

Internacional••. Como consecuencia, cua.lesqulera de las 

medidas de observancia coercí ti va, ya se apl iqucn mediante 

la ft1erza armadn o por otros medios, cuando son tomadas por 

las Nacion~s U11idas, deben sujetarse a 1.os requisitos 

estabJecj.dos para las sanciones, de acuerdo con el Derecho 

Internacional yencral. Las acciones deben llevarse a cabo 

como medidas para defender el derecho, como reacción contra 

un Estado culpable de un quebrantamiento de la ley. sin 

embargo, puede ponerse en duda que todas 1.as medidas de 

observancia coerclt.iva coJ.cctiva permit:.idas de acuerdo con 

la Carta puedan cumplir J.os requisitos de verdaderas 
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sanciones, pues la Carta no contiene ninguna estipulación 

precisa ele que las medidas de observancia coercitiva estén 

permitidas sólo cont:ra un Estado o Estados culpables de un 

qucbrantamienLo del derecho. Puesto que la Carta no parece 

contc11cr r1ir1qtJr1a regla que indiqt1c que el Consejo de 

Seguridad, ~lufinitivamer1tc debe tomar medidas contra la 

n.ac.ión que legalmente culpab1e; ha declarado que e1 

consejo de !icytJriditd tiene libertad para decidir cor1tra 

quién scrün diriqidas las medidas de observancia coercitiva, 

y puede tomar considerñción Lodos los .Lacto res 

pertinentes, es decir, los derechos legales de las partes 

implicadas, los d.-.:-r~chos substanciales más proLundos de esas 

partes, y los medios más prActicos de terminar la situación 

ritµidamcnte. ~=~ cor1cobiblc que las medidas coercitivas 

puedan ser dirigidas contra ambas partes contendientes 

simult.f1neamenlc, Como resuJ.Lado, a menudo se considera que 

las medidas ele observancia coercitiva tomadas por el Consejo 

d'.:? Seg11ridad, de acuerdo con .la autoridad de ln Cart;a de las 

Naciones Unidas, pueden no l . .lenur los requisitos de 

Aunque este tema presenta cierto problema de acuerdo 

con la Cart;1 ~le las Naciones Unidas, parece que las medidas 

de la Comunidad Interamericana son sanciones, aunque, desde 

luego, éstas no pueden tomarse contra todo tipo de 

violaciones del derecho, sino solament:t:! contra algunas de 

ellas. Debe recordarse que el derecho de tratado particular 

de las Américas prohibe el empleo de sanciones 

(intervenciones) por los Estados individuales, pero no 

prohibe su emp.lco por 1a OEA cuando actúa dentro de J.os 

términos del Tratado de R~o. 
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El Tra tudo de Río fue redactado de tal modo que llena 

los requisitos de un acuerdo regional conforme al Capitulo 8 

de la Carta de las Naciones Unidas, así como un pacto de 

legítimo deLensa ca.lectiva con arreglo iLl Artículo 51. Las 

medidas tomadas en ejercicio del derecho de lcg~tima defensa 

indiviclual o colectiva apenas pueden ser consideradas corno 

sanciones, pues Lo que lil lcgttimu defensa es el i:-ecurso 

propio contro el empleo ilegal de la Cucrza, o ciertas otras 

violaciones del derecho, y se ejerce ünicamcntc para 

con:jurc..tr o del•~ttPZ::- el pnliqro. l!:n cilmb.io, e.l ob-jet:o de .las 

Sil11c io1H.!S es (.JlJt.J...!llcr desuqr.::lV io o rcp.:i r.ación del Estado 

malhechor. p.:tr.a obligurlo a aduptarse a Ju legulid.:id, para 

in1pedir 11uevos atentados y para soster~er 

Derecho lnlernaciona_l. 

vindicar e_l 

Técnic .. -in1cntc.. las rncdjdas ejercidas en el derecho de 

1eg 1 ti rna de fen.sa colectiva parecen similares a las 

sanciones, particularmente si se consideran como medidas 

tomadas para sosLcner vindicar el derecho. Sin embargo, 

esta noción no parece ser 1a r1oción correcta de la lcg1tima 

de Censn co 1 ect: i va de ilcucrdo con 1a Carta de .L.:1s N.:iciones 

Unidns 11i con el Tratado de Rlo, La leg1tima defensa 

colect.lva. es derecho de intervenir para sostener o 

vindicar el cicrecl10 como tal. Al igual que la legitima 

defensa individual, no puede ejercerse en todos los casos de 

violaciones de .los intereses legalmenLe protegidos de un 

Estado victima. El Tratado de Rlo declara también que, un 

a.taque contra Estado Americano constj_tuye un ataque 

contra todos: por lo tanto, evidentemente habrá de 

considerarse que aquel1os estados que acuden ayuda del 

estado agraviado, en realidad están repeliendo un ataque 
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contra ellos mismos o están actuando en deíensa de sus 

prop.ios int.creses. La legitima defensa, individual o 

colectiva, debe como en derecho nacional, mantc11crsc por sí, 

tunto conforme a la Carta de las Naciones Unidas, como de 

acuerdo con el Articulo 3 del Tratado de R.io. La legítima 

de.fcnsa puede calificada como sanción para 

m.inimo de ayuda sostener el derecho: es simplemente 

propia quo :;e permite a u11a victima por cL1alquier comu11idad 

iuridicamcr1tc organizada, par.a protcqcrse hasL.:i que las 

auLoridades le(_J.i.Lima.s puedan inLervcnic; cor.responde a cst.as 

autoridades leqiti.mas di.cLar sanciones contra el ac_ircsor. 

Por lo tanto, con arreglo al Tratado de Río, las 

sa11ciones deben relacionarse con las medidas de observancia 

coercit:.iva tomad~'"ls en virtud de situaciones que no implican 

legitima dcfc11sa. Además, puesto que e11 tales situaciones la 

Orqani Zilci ón de lo.s Es Lucios l\mericanos no puecte cmp.Lear .La 

f"uerza armada sin el consentimiento de .Las Naciones Unidas, 

por .Lo general la fuerza armada ha sido descartada como 

sanción. 

E1 ArLículo 6 se refiere· cierLos tipos de 

situaciones: agresiones que no constituyen un ataque 

armado, conrlictos cxtracontincntales o intcrcontinentales 

y otros hechos o situaciones que puedan poner en peligro 

la paz de América. En el caso de agresiones que no 

equivaJ.cn ü un ataque armado, la OE/\ ha ele tomar med.i.das 

para ayudar lil vícti.ma de la agresión si esa agresión 

afecta la inviolabilidad o la integridad del territorio o 

1-a soberanla independencia política de tal Estado 
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americano. Aunque, como ya se ha senalado, la pulabra 

"agresor" ti.ene muchas y muy discutidas de.finiciones en 

Derecho Internacional, sea cual fuere la definición que se 

elija, una ~grcsión sigt1e siendo un acto ilegal con 

arreglo a.I Dcr.ccho Internacional y, por consiguientemente 

todas las medidas tomadas por la OEA que vayan más allá de 

la ayucfa a la victima do la agresión, u11a acción puramente 

pr-otectoru. y que sean de curticter- punitivo, 

au tomfJ t icamcn t:o .scrJ_.--:in medida!'> contra la noción 

<Jel Ut.?rccho Internacional equivaldrían 

verdaderas Sa11cioncs. 

De ilCUcrdo c~n los otr.os tipos de s.ituacioncs previstas 

por el Articulo 6, el Órgano de Consulta se reunirá 

inmediatamente, (i11 de convenir en medidas qttc deban 

ton1arsc p~1ra la clcíc11sa común y para el mantcni.n1icnto de la 

paz y .lLt seguridad del conti.nente. En los casos de esta 

índole el órqar10 d0 Consultn no necesita proceder contra la 

nación ju r id i camenLc culpable. Podría sostenerse que sean 

cuales (uerc1~ las 111cdidas cn1plcadas, 110 equivaldrian a 

sancio11es. pues óstas no pareccr~an medidos para sostener el 

derecho, sino mas bicri medidas de defensa común y para 

conservar la pa~ y la seguridad del cor1Lir1ente. 

Pero, de acuerdo cor1 el Artículo 2 del Tratado de Río, 

los. siqnatarios se comprometen a someter toda controversia 

que se suscite e11tre ellos a los métodos de solución 

pacífica. De ahí que, si se presenta un hecho o situación 

e11tre (los Estados americanos, están sujetos a la ob1igac~ón 

legal de resolver el problema pac~ficamente, y s~ dejan de 

,,,.---- --- - - ----·--- -----
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hacerlo, con el resultado de que su falta o negativa dó 

origen a una amenaza a .la paz de J.as Américas, cualquier 

medida que el Órgano de Consulta determine, aun cuando sea 

aplicable ambas 11aciones, entrar~a en la categoria de 

verdaderas sanciones aplicarlas contra naciones culpables de 

viol<1r el Llerecllo lnl:ern¿1c.ional paLLiculur est;.r.1blecido en el 

Tratado de Río. 

Si una de 1.as naciones conviene en arrcgl.ar la disputa 

controvcrs i.a por medios pacíficos y la otra nac.ión se 

rt.iPqa• Pr1l.<H1r:e:-; er1Lri1J:.Íd :jnego 1 n pi1 r.Le fln;il del. 

Articulo 7. en el sentido de que el rechazo de la acción 

pacif:icadora se tendLá consideración para la det:ermi-

11<."1ciún de cu~-,¡ r~-:; el Estt1do ... ,grcsor Y tilmhién c11 este c~-1so, 

cualesquiera medidas .:i.pllcadas por el órgano de Consulta 

tendrán entonces el Cc"lráctcr de sanciones. Por oti::-a parte, 

posible clasiCicar a los dos Estados como agresores y, por 

consiqu.ienLe, tomar medidas colectivas como sanciones contra 

ambos. 

Si tal conflicto Jntcramericano ocurre entre un Estado 

/\mcrjcano y un Estado no Americano, o entre dos Estados no 

Americanos en la zona del hemisferio, el. asunto no es tan 

claro. Pero puede sosteneLsc que en una situación en 1a que 

hace necesario utilizar medidas contra Estados no 

n1iembros que an1enazan quebrantar la paz dentro de la región, 

tal.es medidas no podrlan calificarse como sanciones para 

hacer cumplir ei derecho, sino que deben ser medidas que se 

toman para la conservación de la paz y .la seguridad del 
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hcmi.sfcrio. En cambio, la Car t. a de las Naciones Unidas eren 

obligación legal para t.odos sus 

miembros -entre los cuales se encuentran la mayoría de las 

naciones del munclo- de di r. imi r sus de.savenencj as por medios 

pacJ.fj_cos de un modo que ne:> ponga en pcl.igro lci paz y la 

seguridad internacionales. Si Es ludo miembro de las 

Naciones Unidas violara estit obliqución, entonces toda la 

comunid¿¡d in tern~'lc ionc'l l tendriu el derecho de actuar 

conjuntamente conLra el E:::;tado trasgresor rlc-1 derecha y 

parece que Lodc.t la comunidad int:ernacional podi:-.ía estar 

Lal como 

organización regiona.l como la Organización de los Estados 

l\mericanos, que le permitiera castigar a la nación 

En cu.in Lo un conC.L.lct.:o 

constituye agresión u otra situación entre ..los 

Estados no Americanos fuera de la zona de seguridad, pero 

que quebranta ..la pa= de un modo que arccta lo integridad 

territorial la independencia política de un Estado 

Americano~ puede sostenerse que las medidas tomadas por 

el Órgano cf,~ Consulta son simplemente medidas para 

defender. el continente y conservar su pa= y seguridad y 

no med.id.:::i::.;; p.:-1L- •. 1 ll.:H:er cumplir lil l•?y, pues en ~J. caso de 

agresión, el derecho de repeler tal agresión estar1a 

dentro de J.a jurisdicción exclusiva de las Naciones 

Unidas. 

Pero otra vez, la agresión extracontinental o la 

amenaza de quebrantamiento de la pa= sería una violación 
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del derecho convenido como tratado en la Carta de las 

Naciones Unidas; y en este caso, al igual que en la 

situación anterior, la organización regional podría 

reµrese1~tar a una organización mayor para que sus medidas 

Luescn equi p.:t Ladas sanciones contra una violación del 

derecho, si esa violación afectara a los miembros de la 

organi~ación regional. 

Si, de acuerdo las situaciones deline.:idas, las 

tTI' ~· 1 i (l. l :-: r~ l •rr."ll.;"lclo clr. puede11 

considt~1-;..1 r:!_~'--' LºOmo s.-111cioncs, debe subruy.:tr.:..:>c que ésl:.;:1s 

son sa11ciones de alcance e:·:tremadamente limitado, 

aplicables solamente contra ciertas violaciones del 

derecho. han de aplicarse únicamente cuando se trat.:i de 

un.:.i agresi.ón, otra situación que dé lug.:ir a un 

qU•.:!brantumicnto de la obJ.i.gación de :;::.-:injar las centro-

versias paci.CicornenCe o un quebrantamiento de la 

obligación de abstenerse de quebrantar o amenazar con 

qt1cbrantar lQ paz inteLnacional. 

S.4. La So1uci6n de Controversias en e1 TLCAN 

El TLCAN prevé diversos mecanismos de solución de 

cont:roversias: 

A. El procedimiento general entre Estados, establecido en 
el Capítulo XX; 

B. El procedimiento inversionista-Estado, establecido en 

la secció11 B del capítulo XI; y 

c. En materia de cuotas compensatorias: 
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I. El. procedimiento de revisión de resol.uciones 

definitivas de l.a autoridad investigadora, 

II. El. procedimiento de impugnación extraordinaria, 

111. El procedimiento de salvaguarda del sistema de 

revisión ante un panel., y 

IV. El. procedimiento de revisión de retornas 

.legislativas. 

J\s1 mismo, el tratado contiene disposiciones en materia 

de solución de controversias comercial.es privadas, puesto 

que son los particulares, en sus relaciones comerciales 

internacionales, J.os que cristal.izan directamente .tos 

ber1eCicios. de la liberalización del comercio y la inversión. 

5.4 .1. Sol.ución de Controversias entre Estados; Capítulo 

XX de.1 TLCAN 

E.l capitu]o :-:x del Tt..CJ\N establece un procedimiento que 

opera únlcament.:e entre Estados, para la prevención J.a 

solució11 de las co11troversias relativas a la apJ.icación o a 

la interprctaciótl del tratarlo. o respecto de aqueJ.J.as 

circunstancias en que una de las partes considere que una 

medida vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser 

i11compatible co11 las obligaciones del tratado, o pudiera ser 

causa de ¿.i11ulilción o menoscabo de beneficios. 

Tie11e por objeto garantizar el correcto funcionamiento 

de.l tratado y se sustenta en un principio de cooperación. 
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Las partes, e11 todo mome11to, deben procurar encontrar una 

solución mutuamente satisfactoria a cualquier asunto. Este 

es el principio rector del mecanismo. No obstante la etapa 

del. procedimiento, las partes deben procurar llegar a una 

solución negociada, que sea conforme con las disciplinas del 

tra tu do. F:l proccdimicn to consta de '1 etapas; Consultas, 

comisión de l ibr:-c comercio, procedimiento arbitral y 

suspensió11 de bcr1c(iclos 

5. 4. 1. 1. Consultas 

La etapa consultiva, ¿¡ún no contenciosa, pretende la 

resolución de la cor1t.roversia con base en una negociación de 

buena re, en t. ?:t"! funcionarios de cada pa rt:e. Si b.icn no es 

contenclos.-:1, 

procedimiento, 

proseguir. 

constituye 

que es 

1-a primera 

.indispensable 

instanc.ia en el. 

agotar para poder 

El Estado que no haya solicitado el. inicio de las 

co11sul.tas, pero que co11sidere tener un interés sustancial en 

la controversia, podrá participar de las consultas. 

Por lo general, l.as consultas se llevarán a cabo dentro 

de los 30 días siguientes a la notificación, a menos que: 

l\. Otro de J.os países signatarios del. 'l'LCAN haya, a su 

vez, sol.icita.do consultas respecto del. mismo asunto o 

manifestado su intención de participar en 1-as 

soJ.ici~adas por otra parte, en cuyo caso se celebrarán 

dentro de los '15 días siguientes; 
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B. Se trate de bienes perecederos, en cuyo caso se 

llevarán a cabo dentro de los siguientes 15 días; o 

C. Las partes acuerden un plazo distinto. 

/\un cuando no existe una disposición expresa 

respecto, tácitamente se ha acordado que las consultas se 

lleven cabo en la capital de la parte demandada, sin 

perjuicio de que se convenga celebrarlas en un J.ugar 

distinto. 

No e;-:.isLPn l.im.il.es en cuttnto a J.a duración ni el. número 

de reu11iones que pueden cel.cbrarse en la etapa de consultas. 

Las partes pueden acordarlo libremente, pero, una vez 

vencidos los plazos referidos sin que se resuelva 

controversia, cual.quict:"a de las partes puede so1icitar que 

se reúna la Comisi611 de Libro Comercio. 

5.4 .1.2. La Comisión de Libre Comercio 

Esta Comisión está integrada por los Sect:"etarios de 

Estado, o sus 11omólogos, t:'esponsables de la materia de 

comercio exterior de cada pais, aun cuando pueden designar a 

otros fu11cio11arios para que los representen. 

El procedimiento de solución de controversias, 

propiamente dicho, inicia con l.a solicitud de una de las 

partes consulLantes para que se reúna la Comisión, en caso 

de que el conflicto no se haya resuel.to por la vía de 

consultas. A menos que se acuerde otra cosa, la Comisión 

deber~ reunirse dentro de los diez días siguientes a J.a 
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notificación. Si bien se trata de una etapa también 

consultiva, éstas se llevan a cabo por la institución de 

mayor jerarquia creada por el tratado, y que constituye una 

instancia polit.ica. 

rormalmcnt.c, la Comisión un órgano creado por el 

tratado, que, no obstante estar integrado por representantes 

de cada uno de los Estados signatarios, se distingue de 

ést:os. Su Lunci6n en e.l procedimiento consiste en apoyar a 

las partes a c11contrar una solución sati.sfactori~. Para tal 

e[ecLo, e:"L~'• l."iiCU.I L.:-1c.Ja p;1ra Lormu-1ar r.ccomeridac.ioncs: co11-

vocar asesores técnicos o crear los gr.upas de trabajo o de 

experLos que considere necesarios; asi como para recurrir a 

los buenos oficios, .la conciliación, o a otros medios pura 

la solución de ln controversia. 

5_4_1_3_ Procedimiento Arbitra1 

Si la Comisión no logra una solución, cualquiera de las 

partes puede solicitarJ.e que establezca un panel arbitral, 

después de 30 días de que se haya reunido para analizar el 

asunto, a menos que se acuerde otra cosa. 

Al iguai que en la etapa de consuitas, un tercer Estado 

que considere tener interés sustancial en el asunto, podrá 

participar como parte reclamante. Si éste opta por no 

participar como parte reclamante, normalmente deberá 

abstenerse de it,iciar otro procedimiento de solución de 

cont.rovcrsias respecto del mismo asunto en e.l marco del. 

TLCAN o de 1a Organización Mundial. de Comercio (OMC). Sin 
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embargo, podrá participar como tercero interesado. En tal 

carácter, te11drá derecho a asistir a todas las audiencias, a 

presentar comunicaciones escritas y orales al. panel y a 

recibir comunic;1cjo11cs escritas de las partes contendientes. 

El pa11cl se j11tcgra por cinco mien1bros, a trav6s de u11 

procedimiento de selección cruzada, que tiene por objeto 

garantizur la mayor independencia e imparcialidad de los 

~rbit::.ros. La selección se eCect::.úa de la siguic11Lc ma11cra: 

a. Dentro de los quince dias sigujcntes a la entrega de 

.la solicitud para el establecimiento del panel, las partes 

contendie11tes deberán acordar la desig11ación del preside11te. 

En caso tic no llcg~r a un acuerdo, u11a de las partes, electa 

por sorteo, designará como presidente a una persona que no 

sea ci11d.:.1du11.._¡ de esa purt::.c, dcnLro de los cinco dí.as 

siguientes. Cuando sean más de dos las partes contendientes, 

y no un acuerdo sobre la desiqnación del 

presidente, la parte o partes de un lado de la co11trovcrsia 

escogido ror sorteo (la parte demanda.da las partes 

demandantes), según corresponda designará corno presidente a 

u11CJ persona qua sea ciudadano de esa pc:irte partes, 

dentro de Jos dj cz días siguientes a la entrega de 1.a 

solicitud. 

b. Dentro de J.os quince dí.:as siguientes 

designación de.l presidente, cada parte contendiente, 

seleccionará a dos panel.istas que sean ciudadanos de la 

otra parte. 

tendientes, 

cuando sean más de dos las partes con-

la parte demandada sel.eccionará a un 
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panel.ista que sea ciudadano de cada una de l.as partes 

reclamantes, y las partes reclamantes, por su parte, 

seleccionarán, cada una, a un panelista que sea ciudadano 

de la parte demnndada. 

c. Si. una de las partes no selecciona panel.istas 

dentro de eso plazo, los panelistas se seleccionarán por 

sorteo de •?ntre los miembros de la l.ista de panelistas 

elaborada por las partes, que sean ciudadanos de la otra 

par~e contendiente. 

El panel rendirá un informe preliminar dentro de los 

90 días siguientes a l.a designación del último de l.os 

panelistas. EsLe contendrá sus conclusiones de hecho; su 

determinación sobre si la medida en cuestión es o puede 

ser incompatible con las obligaciones del tratado. o es 

causü d0 i:lnu.lución o mcnosciJbo de beneJ.:"icios: usi como 

sus rccom~.:!ndaciones. Las partes cont:endi·~nt:es podrán 

hacer observaciones al informe preliminar dentro de un 

plazo de 1~ dias. El panel las tomará en cue11ta, según lo 

estime pertinente y, en su caso, podrá reconsiderar su 

informe o realizar cualquier examen ulterior. 

El panel r•2ndirá su informe final dentro de l.os 30 

días siguientes a la presentación del informe preliminar. 

El i.nforme se remitirá a la comisión de manera 

confidencial y se hará público 15 d~as después. a menos 

que se acuerde otra cosa. 

Una vez recibido el informe final, las partes 

deberán acordar una solución satisfactoria. Siempre que sea 
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posible, la solución deberé consistir en la no ejecución de 

la medida disconrorme que sea. causa de anulación o 

menoscabo de beneficios, o en su derogación. En su defecto, 

la parte en cuya contra resolvió el panel, poclrá ofrecer una 

compensacj ón. 

Como ya se se1laló, las partes, en todo momento, deben 

procurar encontrar una solución negociada. La propia 

decisiór1 del panel debe servir como instrumento a las partes 

par.-a esto propósito, si bien, por Jo rcgulilr, la solución 

dpl1e ;1 j11:c.;L<tr.:-a? ..i lc1.H ,1eLe1:-mi11;1c;lo11e:.; y r.cc;ome1u.l¿¡c:.;Lu11cs de..l. 

panel. 

5. 4 .1. 4. Suspensión de Beneficios 

Uno de los principales defectos del. sistema jurídico 

internacional es su falta de coercitividad, entendida, en e.l 

contexto del capítulo XX del TLCAN, como l.a imposibilidad de 

forzar a una de las partes a acatar la decisión del panel. 

Ello se reduce, en última instancia, a una decisión soberana 

de la parte e11 cuya contra resolvió el panel. Por lo tanto, 

con objeto de dotar al sistema de solución de controversias 

de eLicacia, el tratado establece e1 mecanismo de suspensión 

de beneficios, que, s~ b~en no fuerza a la parte en cuestión 

a cumplir con el laudo del panel, permite una compensación 

respecto de las concesiones afectadas. 

Por ello, en el caso de que el panel. determine que hubo 

una violación al tratado o una medida que causa anulación o 

n1enoscabo de beneCicios, ante la falta de acuerdo entre las 
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partes en los 30 dias siguie11tes a la recepción del inEorme 

fina.l, .la parte o partes reclamantes pueden suspender a .la 

parte demandada la aplicación de beneficios de efecto 

equivalente. Et~ principio, la suspensión de beneficios debe 

realizarse e11 el mismo sector que el arectado por la medida 

objeto de la controversia. Sin embargo, si a juicio de la 

parte reclamante no es fact_ible o e E ica z SL1spender 

beneficios er1 ese sector, podrá hacerlo en otros. 

En todo momento debe privar el pleno .respeto a los 

compromisos csLablecidos en el tratado. Consecuentemente, la 

suspensió11 de bcr1cficios es una medida, por naturaleza, 

temporal, y só.lo debe mantenerse mientras no se alcance un 

acuerdo que resuelva la controversia. 

Es important:c considerar que, si bien el. tratado no 

coloca a stis signat:arios e11 u11 pla110 de igualdad económica, 

establece equilibrio respecto de las concesiones 

negociadas. El objeto del procedimiento de suspensión de 

beneficios es restablecer el equilibrio, cuando éste se ve 

al t.erado por una medida que no se conforme con las 

disciplinas del tratado. 

Vale la por~a scfialar que los procedimientos de solución 

de controversias son excepcionales. Sin menospreciar J.a 

importancia relativa de cada asunto e11 particular, la 

proporción del comercio total que se ve afectada por medidas 

que contravienen las disposiciones del tratado es pequeña. 

Por lo mismo, la suspensión de beneficios ofrece a las 

partes un elcmenLo de presión para adoptar una solución 
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acorde con la decisión del panel, en dos sentidos: por un 

lado, como ya se mencionó, permite restablecer el equilibrio 

comercial; por el otro, la sol.a posibilidad de afecLar el 

comercio .leg.í.t:imo como resultado de una violación al 

tratadc>, compele a la pürl:e en cuya contra se rcDolvió c.l 

asunto a .lograr una solución satisfactoria. 

Ahora bien, dado que el objeto de la suspensión de 

bencíiclos únicamcnLe r.cstablcccr el ba.lance de 

con ces iones, c:ua lqu ier.a de t .:is pa rtcs contcnd i entes puede 

soliclt.:c1r ¿1 la Comisión, que establezca panel que 

determine si es mani:Liestamente excesivo el ni.vcl de los 

beneficios que una Parte haya suspendido. 

5.4.2. Soluci6n de Controversias Inversionista-Estado. 

Sección B de1 Capítulo XI de1 TLCAN 

La sección B del capítulo Xl del TLCAN establece un 

procedimiento ilr.bi Lral que permite a los inversionistas de 

u11 pais dema11dar a u11 ~stado extranjero, por violaciones en 

mate ria de inversión que le causen darlos pecuniarios. El 

objeto de este mecanismo es restituir la propiedad de la 

inversión .:il .inversionista, o resarcirlo de los daños 

pecuniarios que le fueron ocasionados por la violación y, en 

caso, de las costas del procedimiento. Sin embargo, eJ. 

panel 1~0 puede co11dcna~ al pago de danos punitivos. 

Pueden recurrir a este procedimiento los i11versionistas 

de un pais. respecto de sus inversiones en el pais del cual 

se alega una violación. Los inversionistas, sin embargo, no 
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pueden demandar al Estado del cual son nacionales. Ello es 

congruente con el principio de reciprocidad internacional 

puesto que 1 si bi_cn los nacionales de un Estado no pueden 

demandarlo por violaciones .la materia, sí qo:::an ele ese 

derecho respecto de sus i11versiones cr1 otro pals del TLCAN. 

c-mpresa pcrso1111 mor;1.1 de una de las 

parLes, ob:.o:;Letnte que sea una inversión cxtranicru, tH ... ""l 

p11ede de111a11d¿¡r ..tl E!3tado en el que esl.¿'1 establecida, sino a 

través del inver.sionista extranjero que es propietario de 

esa invcrsi611 o que dete11La el control sobre la 111isn1a. 

5.4.2.1. Consultas y negociación 

También este procedimiento priva el principio de 

109rar una solución por la via de consul t:as o negociación. 

Por tal moLivo, el inversionista que r>rctcnda somct:cr. una 

reclamación €tl arbitraje deberá. primero, no ti Cicar al 

Es Lado cxLranjero inLenciún de hacerlo, y no podr¿'"t 

someter la reclamación formalmente, sino hasta que hayan 

Lrar1scurrido 90 dias a partir de la notificación. Las partes 

dcl~cr~n utiJ.izar este periodo para lograr uz~a solución 

~5aLisf:.uct.orja. 

S.4-2.2. Arbitraje 

Si las partes contendientes no l.ogran un acuerdo 1 el 

inversionista podrá someter su recl.amación al arbitraje, 

conLorme a: 

El Convenio sobre el. Arreglo de Diferencias Relativas a 

Inversiones ent:re Estados y Nacionales de otros Estados 
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{Convenio del. CI.l\DI}, siempre que tanto el Estado 

contendiente como el Estado del cual el inversionista 

sea nacionaJ., sean parte del mismo; 

b. Las HegJ.as del Mecanismo Complementario del. Convenio 

del C.l/\Dl, cuando el. Estado cont:cndicnt:c o el. Estado 

del cual el inversio11ist:a contendiente es nacional, 

pero no ambos, sea Parte del Convenio del CIAD!; o 

L.-1s H0.qJ .. ,s de /\rhitr .. -1~jc de comisión de Naciones Unidas 

sobJ:"e [lcrcchn McrcanL.il Lnt:.crnacional. (CNUDMI). 

Como yc:i :.>e mencionó, uno de los elementos fundamcntule.s 

en Lodv ~1r·l .. ilrd.i•.', e:.; el l..:l.:insenl:imienlo de l..:1s p..trLcs. En el 

caso del n1eca11ismo inversio11ista-Est:ado, los signatarios del 

TLCAN han mani Lcstado expr.·esamente su consentimiento en el 

¿11::·t:ícu1Q 1122. l~or su pact.e, el inversionista debe hacerlo 

de conformidad con las reglas aplicables (el Convenio del 

Cl.l\Dl, el Mecanismo Complementario del Convenio del CIADI o 

las Reglas de .. ~\rbitraje de la CNUDM[). 

Por otro lado, por lo que se refiere a la exclusión de 

la iurisdicción de tribunales nacionales, el tratado 

dispone, para el caso de Estados Unidos y Canadá, que el 

inversionista deberc'l renunciar a su derecho de iniciar o 

cor1tinuar cualquier procedimiento ante tribunales admi-

nistrativos o judiciales, respecto de la medida 

presuntamcnt.e vio1atoria de las disposiciones del tratado, 

lo cual no impide que agote esas instancias antes de 

recurrir al arbitraje. En el caso de México, el pro-
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cedimiento arbitral es excluyente de la via ante tribunales 

nacionales. y ésta es excluyente aquél. 

El tribu11al arbitral se integrará por tres árbitros, a 

menos que las partes acuerden otra cosa. Cada parte 

contc11dic11tc elegirá a u110 y ambas, por acuerdo, dcsignará11 

al president.e. En caso de que una de las partes no designe a 

árbitro o que no se loqre un acuerdo respecto de la 

<le:;iq11.-icjún df~J pt:r.~sidc11Lc~, cualquiera de las parte.:_.; podri'.1 

sol icj t .. 1r. ~"11 Sccrctt1r-jo Gcncra.l dcJ Ccntr:o rntcrn.::iciona.l 

paca e.L l\.rreqlo de Llii'erencias Rel.ativns a lnversl.oncs 

(CIAD!) que lo des iqne. E.l Secretario Gener¿¡J del CIAD! 

nombruró étl presidente de entre los miembros de una listil de 

'1~· árbitros c.lc""tboLud¿¡ por los países signatarios del TLCAN. 

~ste no podrá ser nacional del Estado contendiente ni de la 

misma t1acio11alidad que el i11versionista contendie11te. El 

Secretario General designará a los dem~s árbitros a su 

discreción. 

No obstar1te que el procedimiento involucra a un Estado 

y a un iuversionista de otro Estado, el Estado contendiente 

debe notificar a las otras partes del ·rLCAN sobre el 

sotnetimiento de la rcclantación al arbitraje, toda vez que se 

ventilarán cuestiones sobre la interpretación del t:r¿¡tado. 

En consecuencia, los otros signatarios del tratado tienen 

derecho rccibi r las pruebas ofrcc_ldas al tribunal y los 

argument.:.os escritos presentados por ambas partes 

contendientes, asl como a presentar comunicaciones a1 

tribunal arbitral sobre cuestiones de lt~terpretación del 

tratado. 
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El laudo es obligatorio para las partes contendientes Y 

aplicable únicamente respecto del caso concreto. Será 

ejecutable en términos de las reglas procedimentales que 

hayan sido aplicridas al caso y .la legislación del país en 

que se vay<1 a eiccutar. !3in cmbarqo, s.i. el I-:st ... ·H.:io en cuyu 

contra se dictó el laudo no lo acata, el Estado del cual es 

nacional el inversionista afectado, podrá solicitar la 

integración de un panel conf"orrne al capítulo :-::-: del TLCAN, 

con el ob·iclo de obtener una dctcr.~minación en el sentido de 

que conduc:Lil es vi ola Lor .iil de las d.isposi.c.ioncs del 

tratado y, poi:· ct..111siguicntc, obtener una recomendación para 

que se de c1Jmplimier1to al laudo. 

5.4.3. Procedimientos en materia de cuotas compensatorias. 

Capítu1o XIX de1 TLCAN 

Los procedimientos establecidos en el capitulo XIX 

tienen su origen cr1 una iniciativa canadiense en el curso de 

las negociaciones del acuerdo de libre comercio de 1988, 

ceJebrado cnt:rc Canadcf1 y Estados Unidos, por considerar que 

el sistema de prácticas des1ea1es Estadounidense era 

sumamente proteccionista y las rosoluclon~s de la autoridad 

las presiones de 1 a industri.a 

nacionnl y no A. ct:"iterios objot:ivos. Lu pr.opuesLa original 

de Canadá do negociar disciplinas sustantivas en la materia. 

Estados Unidos por su parte, proponla excluirla del todo. La 

solución, finalmente, Cue que cada pais ma11tendr1a su 

l.egisl¿:ición inta.cta, pero se estableció un mecanismo 

mediante el cual un tribunal arbitral revisarla si la 

actuación de la autoridad respectiva se conformó a lo 

estipulado en la legislación del pais respectivo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



l(oll 

Est:e mecanismo LUC incorporado, con a.lgunas 

modificaciones, en el TLCAN. De conformidad con el 1.o, cada 

Estado signatario se reservó el <lcrccho de aplicar sus 

disposiciones jurldicas en materia de cuotas compensatorias 

a los bienes que se importen de territorio de cualquier otro 

~stado siqnaLurlo. /\sí mismo, cudu Estado se reservó el 

derecho de rcform~ar tales disposiciones, sujeto a que Ja 

reforma sea compaLiblc 

I. El G/\TT de 1 ~194, el /\cuerdo sobr.e la /\plicación del 

Articulo VI del Gl\'l'T de 1994 (Código l\ntidumping). o el 

Acuerdo para la Interpretación y Aplicación de los 

Artículos VI. :-:vr y XXIII del GATT de 1994 (Código de 

subsidios); y 

I I. El objeto y .la finalidad del TLCAN y del capí tul.o 

XIX. que es estal~lecer condiciones justas y predecibles 

para la L.iberaljzación progresiva del comercio entre 

miembros etc la zona de libre comercio, a la ve= que se 

conserven disciplinas efectivas sobre las prácticas 

comerciales desleales, tal como se desprende de las 

disposiciones del tratado, su pre~mbulo objetivos, y de 

las prácticas de cada país. 

5.4 .3.1. Procedimiento de Revisi6n de Reso1uciones 

Definitivos de 1a Autoridad Investigadora 

El capítulo XIX del TLCAN establece un procedimiento 

suJ gene.r..is en materia de cuotas compensatorias que permite 

a los particulares solicitar la integración de un tribunal 

arbitral binacional. para que revise si autoridad 
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administradora competente emitió la resolución definitiva 

que se cuestiona conforme a las disposiciones aplicables de 

su país (leyes, antecedentes legislativos, reglamentos, 

práctica administrativa y precedentes judiciales pertinentes 

de la materia, en la medida en que uz1 tribu11al de la Parte 

import:ador.:-1 poclr.ia basarse en tales documentos para revisar 

una resolución definitiva de la autoridad i11vcstigadora 

competente). Para .lo!> efectos de la revisión, el TLC/\N 

incor.por<t l.;1s leyes en mé!tcria antidumpinrJ y .subvcncj_ones, 

con las rPt.01_-n1<1S q1H.? cve11tualm<~nte se les haqa. El cilp1-tu1o 

XIX, por consiguiente, es autoconte11ido, es decir, co11tiene 

el conju11to de disposicio11es necesarias para que los paneles 

binaci.onalcs 

di.spos.i e i CH1CS 

lleven 

d~J 

cabo 

Ce'lpitu.iado 

la revisión, y las demás 

del tratCJdo no imponen 

obligaciones a los países signatarios, por lo que a la 

materia se refiere. 

F:l pr.occdindcnto inicia coi~ la solicitud para el 

panel, efectuada por un particul.ar est.:lb.iecim.ient.o de 

aLcctado por la resolución objeto de la controversia. La 

.solicitud dcber/1 presentarse dentro de los 30 días 

siguj.cntcs a Ja emisió11 de la resolución final cuestionada, 

pues, de lo contrario, ese derecho prescribe. Cuando se 

d~ct.en medidas provisionales, podrá 11otificarsc la intención 

de solicitar un panel, en cuyo caso deberá procederse a su 

instalación; sin embargo, la solicitud formal deberá 

presentarse una vez que la resolución final haya sido emi­

tida, antes de lo cual no podrán iniciar l.as actuaciones 

ant.c el panel .. 
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El panel se integra por cinco miembros de la siguiente 

manera: dentro de los 30 días posteriores a la Lecha en que 

se presente la solici t:ud, los .funcionarios responsables de 

cada Estado involucrado debe11 elegir a dos panelistas; 

dent: r.o de los 55 di as posteriores a esa fecha, deberán 

acordar la designación del quinto panellsLñ . .Si no logran un 

acuerdo respecto de la selección del quinto panelista, una 

de ellas, electa por sorteo, hará la de~ignac.ión dentro de 

los 5 dlas siquicntcs al tér.mi110 del plc"'l::O de 55 días. Los 

i11tegrantes del panel elegirán ñl presidente por mayoría de 

volos. 

El ~a11el deberé revisar la resolución final con.forme al 

criterio de r-evisió11 e.:...~tablccido en c.1 élllCXO 191] LJCl 

tratado y .los principios generales de derecho que de otro 

modo un tribunal de la parte importadora aplicaría para 

r:-evisar una resolución de la autoridad investigador:-a 

competente. Es importante señalar que, como su nombre lo 

indic~, t:r.:-d:c-.. del c:riterjo de revisión, y no de un 

criterjo de cesoJución, es decir, es el criterio con base en 

el cual el panel deberá analizar la resolución de la 

autoridad invcstiriadora; pero no implica el criterio que el 

pane.l deber~ emplc~r para resolver la controversia. El 

criterio de resolución, por asl llamarlo, está dado por el 

articulo 190•1, que dispone que el panel podrá confirmar la 

resolución detinitiva o devolverla la autoridad 

administradora, co11 el fin de que ósta adopte medidas que no 

sean incompatibles con su dec~sión. En consecuencia, cuando 

el panel devuelva la resolución, la autoridad administradora 

tiene discreción para determinar la forma como dará 

cumpli1nicnto al laudo, siempre que las medidas que adopte no 
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sean incompatibles con óste. Por ta1 motivo, se puede 

soiicit:ar que el mismo panel revise las medidas que la 

autoridad investigadora haya adoptado como resultado de la 

devolucj_ón, y emita ur1 fallo al respecto. 

Al igual que el capitulo XI, el capitulo XIX reitera el 

principio de la exclusión de foros en el arbitraje. El 

articulo 1904, expresamente sefia la que, cuando se solicite 

Ja instillación de pune] b.inac.iona_l, l <> resolución 

rleEinitiva r10 cstnr~ st1jcta proccdjmJc11t:o ele rovisiór1 

judic.ia.l alquno en el país de importación. lgualment:e, 

proh.ibe la impuqnación de los laudos de los paneles ante 

tribuna.les n.ucionales. Consccuer1t:ement:e, los tribunales 

nacionales únicilmcntc cst.jn facultados para llevar a cabo, 

en su caso, el reconocimiento y ejecución del laudo. 

S.4.3.2. Procedimiento de Impugnación Extraordinaria 

81 capltulo X1X no establece un mecanismo de apelación. 

Prevé, sin cmba r-go, un procedimiento de impugnación 

extraor-dlnaria para revisar la conducta de los panelistas en 

r.cJución el procedimiento. Para tal efecto, tiene que 

ciarse una Calta gr-ave en la conducta del panel o de uno de 

sus miembros, que haya afectado materialmente el fallo y 

am~nace la integridad del proceso de revisión. La conducta 

del panel o de sus miembros puede consistir en: una :[alta 

qt:"i"l.Ve ele par-ci.a lidad ele un miembro del pünel, la existencia 

de un grave conflicto de intereses que no se haya revelado a 

las par-tes, o alguna vioJ.aci6n material a las normas de 

conducta; que el panel se haya apartado de manera grave de 
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una norma fundamental de procedimiento; o que el panel se ha 

excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o 

jurisdicción conforme a lo establecido en el capitulo XIX, 

por ejemplo por no haber aplicado eJ. criterio de revisión 

adecuado. 

Como puede observarse, los signatarios del T.t.CAN no 

tuvieron la intención de crear una instancia de apelación 

común. Aun cuando el panel no haya rend.ido una decisión 

adecuad;i, su actuación puede cuestionarse por la vía 

legal; 1os supuestos que deben actualizarse para poder 

instaurar un procedimiento de impugnacjón extraordinaria son 

tales, que no sólo deben involucrar la integridad del panel 

o de alguno de sus miembros y su decisión, sino también debe 

verse amenazada la integridad del proceso de revisión. 

El procedimiento se conduce ante un comité de 

impugnación extraordinaria, que estilrá integrado por tres 

miembros seleccionados de una lista de quince jueces 

federales personas que lo hayan sido (cinco por cada 

pais) . Cada uno de los paises involucrados nombrará a uno de 

los miembros, y uno de ellos, electo por sorteo, designará 

al tercero. 

Después del análisis de hecho y de derecho sobre el 

íallo y J.as conclusiones del panel, así como de las demás 

circunstancias del caso, el comité de impugnación 

extraordinaria deberá confirmar el laudo ·dei panel.; 

devoJ.verlo a éste para que adopte una medí.da que· no sea 

incompatible con J.a resolución del comité; o anuia~l.o, en 
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revisión. 

5.4.3.3. Procedimiento de sa1vaguarda de1 sistema de 

revisión ante un panel 

En virtud de que las disposiciones del capitulo XIX 110 

cstá11 sujetas al procedimiento ge11eral de solución de 

controversias establecido en el capitulo XX del tratado, los 

siqnatarios del 1'LCAN diseñaron un mecanismo, con el objeto 

de gaJ::"iJll~izor c.l balance de la negociación, ante J.a 

posibilidad de que el derecl10 de uno de ellos impidiera el 

runcionamicnto del sistema de revisión ante panel.es 

binac.iona .lc:3. 

~l procedimiento al que nos referimos consta de cuatro 

ct:apas. 

a) CONSUI~TAS; El gobicJ::"no de un pals podrá solicitar el 

l11icio de consultas, cuando considere que la aplicación del 

derecho de otro: 

- Ha impedido la integración de un panel solicitado por 

el reclamante; 

- Ha impedido que el panel dicte un fallo definitivo; 

Ha impedido que se ejecute el fallo, o una vez dictado 

le ha negado Cucrza y efecto obligatorLos respecto al ~sunto 

particular examinado por el panel; o 
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No ha concedido la oportunidad de revisión de una 

resolución dcLlnitiva por un tribunal panel. 

jurisdicción independiente de las autoridades investigadoras 

competentes, que examine los fund.:uncntos de la resolución de 

estas ~uLor.ida~cs y si éstas l1an aplicado adecuadarncr1tc las 

disposiciones juridicas 011 materia de cuotas compe11satorias 

al dictar lu r:-csolución impugnada, y que emplee el CLitcr.io 

de revlsi611 rclcvar1cc. 

b) COMTT¡:_: ESPF.CT/\T... Si las pilrt:es han 1 og r..:u..Jo 

rcsulvc1 lc1 r:ur1Lt.1lVCt:::ii..:1 c11 

Leclamantc podL~ solicitar la integración de un Comit6 

integrado por tres miembros conforme al 

proccdimj en to para el establecimiento de un comité de im­

pugnación extraordinaria. 

c} CONSULTAS RELATIVAS 1\ LA DETERMINACIÓN DEL COMITÉ 

ESPECJ Al.. En caso de que el coml tó cmi ta una determinación 

positiva sobre la cxistc11cia de alguna de las causales que 

dio origen a .la reclamación, los Estados implicados deberán 

cclcbrc:ir consu.J tas dentro de los diez díc:is siguicnt:es, con 

mi rus loqrur u11a solución satisfactori¡;¡ un plazo de 

sesenta días cor1tados a partir de la fecha en que el comité 

haya cn1iticlo st1 ~tctcrmir1ación. 

d) SUSPENSIÓN DE BENEFICIOS. Si no se ha logrudo una 

solución sat.isractoria, o e1 Estado demandado no demuestra, 

satisfacción clcl Comitó Especial haber corregido el 

problema que originó la reclamación, el Estado reclamante 

podrá suspender: 
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el funcionamiento del artículo 1904 con respecto al 

Estado demandado, en cuyo caso éste podrá suspenderlo 

recíprocamente respecto del Estado reclamante; o 

beneficios derivados del Tratado, según 1.o ameriten 

las circunstar~cias. 

D. PROCEDIMIENTO DE REVISIÓN DE REFORMAS LEGISLATIVAS 

El qob.i erno de cual.qu.i.cr<:i de los pu.ises dc.l TLC/\N 

podri1 sollclL.-:tr e.l eslabl.ecimiento de un panel. 

binacional, para obtener una opinión declarativa respecto 

de si las reformas que otro Estado haya efectuado a sus 

disposiciones jurídicas en materia de cuot.:is 

compensi.ltorias se njustan o no ul Gl\TT de 199'1, y los 

códigos antidumping y de subsidios de la OMC, así como al 

objeto y la Linalidad del TLCAN y del capítulo XIX, según 

se establece en el artículo 1902. 

En CélSO de que el panel determine que existen 

disconformidad entre las reformas y los ordenamientos, 

objeto y finalidad señalados, podrá recomcndcCtr 

n1odlficacionos ulteriores para que tales disconformidades se 

eliminen. En este caso, los Estados involucrados podrán 

llevar a cabo consultas con miras a .lograr una sol.ución 

sa.tisfa.ct.oriu, la cual podrá considerar la propuesta de 

legislación correctiva. 

Si .la j1liciativa de reformas correctivas rlo es aprobada 

dentro de un plazo de nueve meses a pürtir de que haya 
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concluido el. periodo de consultas, y no se ha logrado una 

solución a la controversia, 

integración del panel podrá: 

el Estado que solicitó la 

.udopta. r 

equiparables; o 

medidas legislativas o administrativas 

- denunciar el TT .. CAN respecto del Estado que llevó a 

cabo la rcCorma i11compat:.iblc. 

s .4 .4. Disposiciones en Materia de Solución de 

Controversias Comerciales Privadas 

Las relaciones comerciales internacionales entre 

particulares 

celebración de 

se dan independientemente de la 

tratados. Por el.lo, los sistemas 

jurídicos respectivos deben incorporar mecanismos 

alternat..ivos de solución de controversias, y cada 

país debe promover su uso. Sin en1bargo, el 

i. ne r'~m0n to los flujos de comercio e invcrsi.ón 

derivado del. TLC/\N hace indispensable que los 

particu.laL-es disponqan de mecanismos, de 

manera puedan real.izar sus t: ransacciones 

comerciales en form.:1 ágil., sin menoscabo de la 

seguridad jurídica que debe brindarse l..as mismas. 

disposiciones Por n1otivo, el TLCAN prevé 

específicas en materia de solución de controversias 

comerciales privadas. 
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Comité Consu1tivo de Controversias Comercia1es 

Privadas. Artícuio 2022 de1 TLCAN 

Las partes del TLCJ\.N han asumido la obligación de 

promover y facilitar el recurso al arbitraje y a otros 

medios para la so.lución de controversias comerciales 

privadas la zona de libre comercio. l\si mismo, se han 

obligado a contar con procedimientos adecuados que aseguren, 

por un lado, lu observancia de los convenios de arbitraje, 

con objeto de que los jueces remitan a los particulares al 

arbitraje, cuando éstos asi lo hayan pactado, y, en 

consecucr~cia, se declaren incompetentes para conocer del 

asunto; por ot:ro lado, deben asegurar c.l reconocimiento y 

ejecuci6I1 de .los l<ludos arbitrüles. 

Con objeto ele facilitar esta labor, el tratado prevó el 

csLablcc i.m.i.t!ll t.n de un comi Lé consul. Livo. Con ba.sc en e J. lo, 

en octubre de 199~, la Con1isió11 de Libre Comercio estableció 

el Comité Consul t: i vo de Controversias Comerciales Privadas 

(Lnmbién conocido como Comi.tó 2022), el cual está integrado 

por 10 rcprcscntontcs titulares de cada una de las partes: 2 

funcionarios y 8 miembros del sector privado, con 

conocimientos especiali~ados y experiencia en la materia. 

El. com.iLé debe presentur informes y recomendaciones a 

la Comisión de Libre Comercio sobre cuestiones gcneraJ.es 

relacionadas con el. uso y eficacia del arbitruje y otros 

medios alternativos de solución de controversias en la zona 

de libre comercio. 

,,,.------ ··-- ·-. --- -
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Para ello, el comité se ha organizado en diversos 

subcomités encargados de realizar las siguientes funciones: 

a. compilación y evaluación de la legislación y de los 

mecanismos existentes en materia de solución de 

controversias comerciales privadas; 

b. identiLicación de los sectores productivos en los 

cu~lcs existen reqlmencs especializados de solución 1~0 

judicial de controversias; 

c. estuctio de los medios para promover el arbitraje y 

otros medios alternativos de solución de controversias 

comcrci~les privadas; 

d. estudio de l.os asuntos relacionados con 1.a 

aplicación de acuerdos arbitral.es y con la ejecución de 

laudos; 

e. análisis de l.a conciliación y otros medios 

alternativos de solución de controversias, distintos del 

arbitraje, en la zona de libre comercio; y 

L. rel.:tción con el. Poder Judicial, cuya función 

principal la de incorporar a miembros de este poder en 

las actividades del comit6, con objeto de analizar en forma 

conjunta los problemas que puedan surgir respecto de la 

aplicación de acuerdos de arbitraje y la ejecución de 1audos 

y convenios conciliatorios. 

,------- - -
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S.4.4.2. Comité Asesor Materia de Controversias 

Comerciales Privadas sobre Productos 

Agropecuarios. Artícu1o 707 del TLCAN 

Por la especialidad de la materia agropecuaria, además 

de tratarse, en la mayoría de los casos, de bienes 

perecederos, el TLCJ\N dispone el establecimiento del Comité 

Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas 

sobre Productos Agropecuarios. Al igual que el Comité 2022, 

este está integrado por 10 representantes de cada país: 2 

íunc.ionarJo::; y 8 miembro:; del sect:or pri..Vildo, 

mientes y experiencia en la materia. 

conocí-

Las f1J11cior1es de ~mbos comités son similares; si11 

embargo, la labor del comité en materia agropecuaria, deberá 

estar encaminada a la elaboración de mecanismos específicos, 

en territorio de cada una de las partes, para la solución 

rápida y efectiva de controversias en este sector. 

S.S. Propuesta de creación de dicho Órgano independiente 

por parte de la OEA 

En vista ele las violaciones que son cometidas por parte 

de Estados Unidos respecto de las Moratorias al transporte 

mencionadas en el capítulo anterior y de muchas otras 

irreguJ.aridades ta.l como e.1 embargo al atún mexicano, y a 

que realmente no se hace valer el Derecho Internacional ya 

que hay una falta de coercitividad para hacer cumplir las 

disposiciones de los tratados por poderse violentar la 

soberania de Estado, consideramos que es pertinente 

proponer J.a creación de dicho órgano que con independencia 

,...-------- -----
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de la OEA tenga facultades para sancionar las controversias 

que se susciten entre los estados signantes del TLCAN. 

De Acuerdo con el Tratado de Río se prevén medidas como 

sanciones en determinados casos, las cuales se relacionan 

con mcdi~tas de observancia coercitiva tomadas de situaciones 

que no implican la legitima deCcnsa y que no viola la carta 

de las Naciones Unidas y permite el uso de la fuerza armada 

(que no es el en.so) o de "CUAI,QUJER OTROS MEDIOS" para 

ejercer coerción mediante una especie de legitima defensa 

colccLiva, He puede aplicar en ese mismo sentido para crear 

t1n órgano que no solo regule sino que sea capaz de sancionar 

aquellos paí_scs que j ncumplan un trat.:ido, ya que siendo 

este un cor1vcr1io por el cual se fijan ciertas medidas para 

realizar determinados netos y Lijar procedimientos a través 

de los tratados, también se adquieren obligaciones que no 

pueden ser ignoradas por el hecho de no poderse violentar la 

soberania de Estador sino que debería real.izarse una 

convención la cual. establezca que cuando un Estado 

incumpla un tratado internacional un órgano especializado de 

la OEA el que se encargue, en primer término de evaluar si 

realmente se está incumpliendo injustificadamente un punto 

del tratado e incumpliendo por ende una obligación que el 

mismo Estado contrajo. Una vez comprobada dicha 

irregularidad por parte del órgano, mismo que deberá 

integrarse de manera colegiada por representantes de los 

Estados miembros de la OEA y con conocimientos en la materia 

que verse el tratado. 

Una vez que se ha comprobado fehacientemente que el 

Estado parte, señalado como infractor del tratado, 
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reillizaria notificación solicitándole que cumpla con 

aquellas obligaciones que contrajo recibiendo las debidas 

recomendaciones e interpretación de la disposición violada 

para que pueda enmendarlas. Si el Estado que incurrió en la 

incorr:-ecta aplicación del tratado vj alentó el. mismo se 

negare a cumplir con dichas disposiciones, podrían tomarse 

algunas de las siguientes medida: primero; emitir por parte 

del órgano una segunda notificación para que cumpla con su 

obligación que contenga una multa por ignorar. la primera 

no tí .Cicación, segundo; sancionar al Estado mediante un 

t> J oquco comer e i .:1 1 , en LencJ i endose La l, lmpor.t:ar o 

exportar. productos o servicios de el país infractor, por 

parte de los paises miembros de la OEA evitando de esta 

manera violar 1~ Carta de las Naciones Unidas, ya que no se 

viole11ta de ninguna manera su soberania ni se trata de 

agr.csión 

presionar. 

alguna, sino simplemente como una forma de 

al Estado para hacer cumplir el Derecho 

Internacional. 

Para el caso que el Estado decidiera que se revoque 

el tratado internacional suscrito por las partes y siendo 

por culpa de una de elias el que se revoque, puede 

pactarse que dicho Estado pague una indemnización para 

f..'~Vi tar también que evada sus responsabilidades el país 

infractor. 

Para esto, la multa en su caso será fijada por el 

mismo organismo y previo análisis ·siendo sometido a 

votación de los integrantes de la OEA, de igual manera 

cuando rue probado ei incumplimiento se sómeterá a votación, 

para determinar si se aplicará o no dicho bloqueo comercial. 

,...-- -- ---------- ----
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Esta medida es pertinente para evitar que los países 

poderosos ejerzan la política del poder en contra de 

naciones menos favorecidas que estarían respaldadas por la 

OEA sin ncccs.idad de que haya algún tipo de agresión por 

parte de estas, sino solo un medio de presión, ya que al ver 

afcctadrts relaciones comerciales con otros paises y 

siendo esto poco Cavorable para el país infractor se vería 

obligado H cumplir con aquellas obligaciones que contrajo al 

sigi1ar el tratado. 
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CONLUSIONES 

Como ilnalizó en el. segundo capítulo, los tratados 

internacionales fueron realizados por naciones antiguas y 

según datos la primera (ue a más de 3000 afios antes de 

Cristo y dichos trat.ados versaban sobr-c los ) imj tes con 

otrflS 11 . .:-1cioncs, algunos do ellos sobre comercio, pero 

principaln1e11Le Lrataban sobre guerra; la única forma por la 

que se obligaban las partes a cumpJ.ir con el tratado, 

porque los n1isn103 esLabar1 sometidos a las divinidades 

supremas, cuya cólera castiga ria el incumplimiento. Sin 

contar que la invocación 1.a divinidad en los tratados 

intcrnucionale::..;, se convcrtiriu en unu práctica común h¿ista 

comienzos del siglo >:IX, que estaba sujeta formas 

variables cnt.ro partes que profesasen una misma religión o 

que, por el contrario, se adl1iriesen a credos diCerentes, en 

los tr.nLéldos entre igu.nlcs son 1.ns dos partes J.as que 

prestan jLJramcntos, en tar1to que, en los tratados concl.u~dos 

er1trc socios dcsiqualcs sólo la parte provista del 

estatuto in(ecioi:- quien prestaba el juramento. 

Siendo asi, el juramento se convierte en un acuerdo 

definitivo y obligatorio; no podemos esperar que actualmente 

los compromisos adquiridos en los tratados internacionales, 

se dejen a la voluntad divina sino que se hace necesaria la 

creación de un órgano que los regul.e. 
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En el capítulo tercero hemos hecho mención de algunos 

conceptos generales para hacer una pequefia distinción de lo 

que son convenios, las convenciones y los trat.:tdos 

in t;ernacionales, dij irnos pues que: Convenio es el acuerdo 

entre dos o n1~s personas para crear, transferir, modificar o 

extinguir obligaciones; de igual manera los tratados 

int;e C'Oaciona les son aquellos acuerdos de vol.untades 

celebrados en el orden jurídico internacional entre dos o 

más Estados. 

Asi mismo dejamos establecido cuales son los principales 

objetivos de la política exterior de Estados Unidos y México 

entre los que podemos cncontrn.r; preservar y Eortaleccr la 

soberanía nacio11al, que implica la dcLensa de nuestra 

integridad territorial, de nuestros mares y plataformas 

continentales y de nuesLros recursos naturales; utilizar la 

culturo mexicanu como uno de los principales elementos de 

identidad 11acio1,al y presencia de nuestro pais en e1 mundo, 

preservar, .:1pcgo a .la 1ey, a los tratados y acuerdos 

in te rnaciona les [ i rmados por México, la soberanía frente 

otros Estados y fre1,t.e a lus amenazus de lus organizaciones 

criminales internacionales, coordinaC' a las dependencias y 

entidades de la. Administración Pública Federal y de los 

Estados de la Federación en su relaciones con otras naciones 

entre o t. ros puntos, para poder comprender mejor el 

desarrollo del presenta tema. 

En el capí tu.lo cuarto encontramos, el fundamento legal 

para la celebración de los tratados internacional.es (Ley 

sobre la Celebración de Tratados Internacionales) cuya fo 
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de apl~cación estará prevista en los mismos tratados cuando 

no se prevean en estos 1.o serán por .la Convención de Viena 

Sobre Derecho de los Tratados, de igual manera el ámbito de 

compete11cia que tendrá11 los tratados se limitará las 

naciones que lo hayan suscrito, establece la relación de 

derechos exi!'-;t:ent:es entre los Estados contratantes con l.os 

órganos internos del mismo, incorpot::"ando al Derecho 

I11ternacional con el Derecho Interno. 

./\ di fcrc11ci¡¡ de la ant.iqücdad, la ejecución de 1os 

LruLado.s: recae cu la buena .Ce de las partes y en .La 

divinidad como solía hacerse, aunque el. efecto es el mismo, 

las partes en su libre volunt.ad deciden el cumplir con sus 

obl.igücjoncs o no, aprovechando el hecho de que no puede 

violentarse su soberMnia. En el. mismo capítulo encontramos 

que pollLJcas ha adoptado el Estado Mexicano para promover 

el desarrollo cco11ómico; una de el1as aprovechar el 

mercado de nuestro socio comercial rnAs grande que es Estados 

Unidosr cstu situación. provocó que se negoci.;ira el Tr.;itado 

de I..ibJ:"e Comcr.cjo nuestros vecinos del nort.er lo cual 

trajo algunC:ts repercusiones económicas debido a la 

di (ercncia del desarrollo económico con los que México es 

parte. 

En el capitulo quinto hacemos mención de cuales son las 

Lormas por las que actual.mente se l.1eva a cabo el 

cumplimiento de los Tratados Internacionales; cuales son los 

procedimientos para resolver las controversias suscitadas 

con relación al Tratado de Libre Comercio se~al.adas en el 

mismo tratado y otras Lormas de solucionarlasr sea por medio 
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de consultas, con intervención de la Comisión de Libre 

Comercj.o, el procedimiento arbitral y la suspensión de 

beneficios; así mismo, cuales son los medios por los que se 

pueden extinguir los tratados con plazo determinado entre 

los que encontramos la derogación y 1.a denuncia, ya que 

cuando en el tratado no se fija un plazo, se hace por mutuo 

consentimiento, también encontramos uno de los principales 

sustentos relacionados con el articulo 6 del Tratado de Río 

~n e1 que me rundo para proponer la creación de un órgano 

capaz de sancionar el incumplimiento de los Tratados 

1 n tern.::1c i oriu 1 es y, cuando les SCil denunciada alguna 

irregularidad por parte de los Estados, éste órgano deberá 

surgir de una Convención Internacional que no quedará sujeta 

ñ que lo haya asignado uno de los paises agresores, por el 

solo hecho de ser un medio de presión por parte del Estado 

perteneciente a la OEA y signante de la Convención. 

Propongo l.a creación de un órgano dependiente de 

la OEA que se encargue de vigilar el. cumplimiento de 

los Tratados Internacional.es y en su caso imponer las 

sanciones 

objetivo. 

AMERICANOS 

que crea pertinentes para lograr dicho 

Su nombre sería ORGANIZACIÓN DE ESTADOS 

PARA LA RESOLUCIÓN DE TRATADOS 

JNTERNJ\CION/\LES, por sus siglas OEARTI, mismo que 

quedar1a integrado por un Consejo Dictaminador que 

resuelva el. conflicto que se le e:-:pone, erigido de 

entre los miembros integrantes de dicho organismo; y 

por otra parte un Órgano de Vigilancia encargado, como 

su nombre lo dice, de la inspección y vigilancia 

física de los tratados internacional.es erigido en 

TEST~ C'ON 
FALLA DE ORJGEN 



179 

igual forma que el anterior; teniendo Para dicho fin 

las siguientes facuitades: 

a) 

b) 

Realizar l.as Notificaciones necesarias que se 

originen durante el procedimiento; 

Nombr-ar una com.isión inspectora formada por 

especialistas en l.a materia sobre la cual. verse el. 

tratado en controversia; 

e) Nombr-ar a los Miembros del Consejo Dictaminador 

encargado de imponer las sanciones correspondientes, 

mismos que serán aquellos con menor re l. ación 

comcrciül con los paises en controversias buscando 

Ullil mayor objeLividad e imparcialidad en sus 

resoluciones; 

d) Convocar- d una audiencia conciliatoria mediante vías 

diplomilticas; 

e) Recibir los medios de prueba ofrecidos por los 

pa1ses en controversia; 

L} Analizar las pruebas ofrecidas por las partes; 

g} Dictar la resolución al. conflicto una vez anal.izadas 

las pruebas; 

h) Imponer Mu1 tas a aquellos países que realicen ~na 

denuncia que resulte infundada respecto a un tratado 

del que sean parte; 
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i) Dictaminar el monto de la multa o multas aplicables 

y; 

j) Una vez rcsucl. t:a l.a Infracción, y en caso de que 

exista, convocar a los miembros integrantes para 

someter a votación l.a apl.icación de 1a sanción. 
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