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INTRODUCCION

Al tomar conciencia que en nuestra sociedad. se sabe muy poco de lo
que es en realidad una Area Natural Protegida, nos damos cuenta que
mucho menos se sabra del marco juridico que las protege. De tal maners
surge la pregunta. ;,Cual es la importancia vital de las Areas Naturales
Protegidas? y ¢Cual es la proteccion juridica que le brinda nuestro Pais a
estas Areas?. Considero que nuestra sociedad debe de estar convencida de
la importancia de las mencionadas Areas como nuestra riqueza natural, es
preciso dar a conocer todo su marco juridico como medio de proteccion a la
conservacion de los ecosistemas. que son la fuente de la megadiversidad

biclogica en el mundo ya que concentra grandes numeros de especies de
flora y fauna silvestre.

Las Areas Naturales Protegidas constituyen espacios del territorio
nacional, en donde el ambiente original no ha sufrido alteraciones
sustanciales, mismos que son destinados a la preservacion de los
ecosistemas. de sus recursos naturales y de los servicios ambientales que
éstos generan, por esta razon dichas Areas se sujetan a un régimen especial

de preservacion, a través del cual se prohibe o limita la explotacion de los
elementos naturales.

Existen en la actualidad diferentes mecanismos juridicos que tienen
como finalidad la conservacion de los ecosistemas. como es el caso de las
Areas Naturales Protegidas, las cuales son consideradas como un
instrumento fundamental para la proteccidn de la biodiversidad y la
conservacion y continuidad de las funciones ambientales vitales.

En la presente obra se expondran los conceptos juridicos mas
utilizados en esta materia. con

la dnica finalidad de establecer un marco
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conceptual; se revisara el antecedente de las Areas Naturales Protegidas en
nuestro pais con el objeto de entender la evolucion del marco juridico en
preservacion al ambiente; se expondra el marco juridico basico de dichas
Areas: se revisara el método previsto en la ley, por medio del cual las
autoridades garantizan el cumplimiento de la finalidad de estas Areas. De tal
modo, que la finalidad es aportar algunos elementos, para mejorar la
regulacion y preservacion de las Areas Naturales Protegidas y por
consiguiente reforzar su marco juridico.
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CAPITULO PRIMERO

CAPITULO METODOLOGICO

1.1 . PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

& Cual es la proteccion juridica que le brinda nuestro Pais a las Areas
Naturales Protegidas?.

1.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Nuestro Pais se encuentra catalogado como uno de los poseedores de
la megadiversidad biologica en el mundo. ya que en nuestro territorio se
encuentra un gran numero de especies de flora y fauna silvestre. La
situacion geografica de nuestro pais, que lo ubica en el area de confluencia
de las zonas neartica y neotropical. asi como el complejo sistema orografico,
permite albergar una enorme variedad de ecosistemas. que van desde las
selvas tropicales. bosques de niebla y manglares. hasta las selvas bajas
caducifolias, paramos y desierios. Esta diversidad comprende el patrimonio
natural de la nacion. por lo que es responsabilidad de todos (sociedad y
gobierno) el preservario. Es por eso que el problema en nuestro pais es, el
no tener un conocimiento conciente de la importancia que representa un Arca
Natural Protegida como fuente vital de riqueza natural y de la misma manera
la importancia del conocimiento del marco juridico que las protege.

1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.3.1. OBJETIVO GENERAL.
Analizar la regulacion juridica en nuestro pais de las Areas Naturales

Protegidas para un mejor conocimiento y proteccion de las mismas por la
sociedad v e! Gobierno.

TESIS CON
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
1.3.2.1. ESTUDIAR CONCEPTOS ECOLOGICOS.
1.3.2.2. DEFINIR LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

1.3.2.3. ANALIZAR LAS DIVERSAS LEYES APLICABLES A LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

1.4. FORMULACION DE LA HIPOTESIS.
1.4.1. ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS.

Eil gobierno de |la Republica ha expedido leyes y decretos que brindan
el marco juridico para la conservacién de las Areas Naturales Protegidas,
pero esta no sera posible sin la participacion activa y comprometida de la
sociedad ya que esto es una lucha gue nos compete a todos, es sumamente
importante que cada ciudadano tenga un verdadero conocimiento de lo vital
que es el conservar estas Areas. ya que ellas son fuente del patrimonio
natural en nuestro pais. y para poder llevar a cabo la conservacion, manegjo y
proteccion es necesario tener conocimiento de la legislacion aplicable.

De tal modo que la proteccion existe pero tambien existe la ignorancia
por parte nuestra y el gobierno tiene que buscar la manera de darlo a
conocer a cada cudadano, es por ello la necesidad de un programa en
donde se cuente con la participacion de todos los ciudadanos en donde se
abarque todos los niveles sociales y se nos ensene la manera praclica y
juridica de proteccion a dichas Areas Naturales Protegidas.

1.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES.
1.5.1. VARIABLE INDEPENDIENTE.

Es indudable que nuestro gobierno ha creado disposiciones legales
para conservar y proteger nuestras Areas Naturales Protegidas. pero tambien
es claro. que tales disposiciones no han tenido la difusion adecuada para que
todos los civdadanos podamos tener un conocimiento concreto de la materia.

1.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE.

Es importante que l!a sociedad. tenga conocimiento de las
disposiciones legales, para que podamos tener una correcta aplicacion de los
reglamentos en materia de Areas Naturales Protegidas y asi poder seguir
conservando el patrimonio ecolégico de la Nacion.
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1.6. TIPO DE ESTUDIO.
1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL..

La comprobacion de la hipotesis se basa en la informacion documental
extraida de los textos de legislacidon ambiental. Para la recopilacidn de la
informacion contenida en el presente estudio fue necesario acudir a las
siguientes:

1.6.1.1. BIBLIOTECAS PUBLICAS.

Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Miéxico. ubicada en la Ciudad Universitana, México. D.F.

= Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.
ubicada en la zona Universitaria de la Ciudad de Jalapa. Veracruz.

1.6.1.2. BIBLIOTECAS PRIVADAS.

Biblioteca de la Universidad Autonoma de Veracruz, "Heéctor Ariza”,

ubicada en Urano esquina Progreso. Fraccionamiento Jardines de

Mocambo en la Ciudad de Boca del Rio, Veracruz.

e Biblioteca de la Universidad Cristébal Colon “Dr. Segismundo
Balague”. ubicada en carretera Boticaria Kildmetro 1.5 sin numero.

Veracruz, Veracruz.

1.6.2. TECNICAS EMPLEADAS.

Para la recopilacion de la informacion en el desarrollo de ésta
investigacion, se utilizaron fichas bibliograficas. fichas de trabajo y fichas
hemerograficas para llevar un adecuado orden de la misma.

1.6.2.1. FICHAS BIBLIOGRAFICAS.

Nombre del autor, titulo del libro, la editorial, el nOmero de la edicion y
el afio en que se imprimio.

1.6.2.2. FICHAS DE TRABAJO.
Nombre del autor, titulo de la obra, nimero de edicidon, editorial. pais,

ano de publicacion, niumero de paginas y un resumen de los datos de las
paginas consultadas.
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1.6.2.3. FICHAS HEMEROGRAFICAS.

Nombre de la publicacion, nombre del director, nombre de la empresa
editorial. afo de la publicacién. volumen, lugar de publicacion, fecha,
paginas.




CAPITULO SEGUNDO
NOCIONES PRELIMINARES
2.1. CONCEPTOS UTILIZADOS.
2.1.1. ADMINISTRACION.
En relacion al primer concepto que nos interesa, el diccionario de la
Lengua Espanola’ establece que la administracion constituye la accion y

efecto de administrar. Asimismo, senala que la palabra administrar proviene
del latin "administrare” y la define como:

a) Gobernar. ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y
sobre las personas que !o habitan;

b) Ordenar, disponer, organizar en especial la hacienda o los
bienes:

c) Dirigir una institucion:

d) Desempenar o ejercer un cargo. oficio o dignidad, o

e) Sumuinistrar, proporcionar o distribuir alguna cosa.

El articulo 3° fraccion | del Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales
Protegidas, dispone que la administracion constituye “la ejecucion de
actividades y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de
conservacion y preservacion de las areas naturales protegidas, a través del
manejo, gestion, uso racional de los recursos humanos, materiales y
financieros con los que se cuente”.

Por otro tado. la doctrina concibe a la administracion como el proceso
de planear. organizar, dirigir y controlar el trabajo de los miembros de la

TR cienano ae L Leenesnse £ fDnnoin Meit Academog Eapanols RAncnd. 2000, Tomo 1 p 2.8




organizacion y de usar todos los recursos disponibles de ésta misma. para
e >
alcanzar sus metas definidas™.

Considerando lo anterior. para efectos de la presente investigacion, la
administraciéon de las Areas Naturales Protegidas consiste en el proceso de
organizacidon y direccion. encaminado a la realizacion de los objetivos que
motivaron el establecimiento de dichas areas.

2.1.2. AMBIENTE.

Complejo de condiciones bioticas, climaticas. edaficas y de otro tipo
que constituyen el habitat inmediato de un organismo; medios fisicos,
quimico y biolégico de un organismo en un tiempo dado: entorno”

E! diccionario de la Lengua Espadola® sefala que la palabra ambiente
proviene del latin “ambiens” y que significa rodear o cercar, y la define como
el fluido que rodea a un cuerpo. Por ende el ambiente puede ser. el arre o la
atmosfera. o las condiciones o circunstancias fisicas. sociales o economicas
de un lugar, una colectividad o una época.

Dentro del contexto legal, el articulo 1 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente (en adelante LGEEPA)
define al ambiente como “el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y
tiempo determinados”.

La doctrina considera que el ambiente se compone del conjunto de
elementos fisicos. bidticos. economicos y sociales. asi como por el sistema
de interrelaciones que existen en el entorno de una zona O region
determinada®”.

Los elementos fisicos se componen de todo aquello que se encuentra
sin vida, pero que de manera directa o indirecta suve de sustento y de
desarrolloc a la misma. Dentro de este tipo de elementos. podemos
mencionar al agua o suelos, entre otros.

Por su parte. los elementos bidticos son todos aquellos que tienen
vida, es decir. la flora y fauna que interactua directa o indirectamente con los
elementos fisicos. La interacciéon entre los elementos fisicos y bidticos dan
lugar al ecosistema., concepto que se encuentra definido, también, en el
presente capitulo.

; Stoner AF. James. Admimistracion. Mexico. Prentice-Hall. sexta edicion. 1996. glosano

Lincoln R J / Bosshali G A/ Clark P F., Diccionana ce Ecol yta . Meuco, Fondo de Cuttura
Economica. pnmera edicion en espanol, 1995, p. 28
Dicrionario de la Lengua Espadola, op. cit. nota 1. p 125
Soteranes Farnandez, Jose Lus, El Derecho Ambrental en Amenca del Norte y el Sector electnco mexicano,
srenico. CFE UMNARL. prmern edicion. 1997 p 1443
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Asimismo, los elementos econdmicos son aquellos a traves de los
cuales el ser humano subsiste, es decir, consisten en actividades productivas
tales como la agricultura, la ganaderia. el comercio o la industria.

Por udltimo, los elementos sociales constituyen las caracteristicas
particulares de la poblacion en un lugar determinado, tales como la region,
demografia, costumbres. composicion étnica. escolaridad o historia.

De acuerdo con las consideraciones anteriores. podemos concluir que
el ambiente se encuentra constituido por la serie de elementos (naturales.
geograficos, climaticos. sociales. economicos y culturales) que nos rodean. y
que gracias a su interrelacion se hace posible Ia vida misma

2.1.3. APROVECHAMIENTO.

Para el Diccionario de la Lengua Espafnola® la palabra
aprovechamiento constituye la accion y efecto de aprovechar. Asimismo,
sefala que la palabra aprovechar significa emplear (tilmente alguna cosa.
hacerla provechosa o sacarle el maximo rendimiento.

Asimismo, el articulo 3°, fraccion Il del reglamento de la LGEEPA en
materia de areas prolegidas define al aprovechamiento como “la utilizacion
de ios recursos naturales de manera extractiva y no extractiva®”.

Por lo tanto. se realiza el aprovechamiento de una cosa cuando, a
traves del empleoc de ésta. sc obticne un beneficio o provecho.

2.1.4. APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO.

E! adjetivo "extractivo” se deriva del verbo “extraer”, y el Diccionario
de la Lengua Espanola’ sefiala que dicho verbo proviene del latin
“extrahere”, y lo define como la accidon de sacar o poner una cosa fuera de
donde estaba contenida.

El articulo 37, fraccion | de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS).
define al aprovechamiento extractivo como “la utilizacidn de ejemplares.
partes o derivados de especies silvestres, mediante colecta, captura o caza”.

Por lo que. podemos senalar que el aprovechamiento extractivo es el
que implica el sacar los ejemplares, partes o derivados de especies silvestres
del lugar donde se encontraban. con el objeto de obtener un beneficio.

FALLA DE ORIGEN




2.1.5.. APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO.

En este caso el adjetivo "no extractivo” implica que no se sacan los
objetos del lugar donde se encuentran.

El articulo 3°, fraccion 1l de la LGVS define al aprovechamiento no
extractivo como “las actividades directamente relacionadas con la vida
silvestre en su habitat natural que no impliquen la remocion de ejemplares,
partes o derivados, y que. de no ser adecuadamente reguladas, pudieran
causar impactos significativos sobre eventos biologicos. poblaciones o
habitat de las especies silvestres”.

De conformidad con la definicion anterior. el aprovechamiento no
extractivo es el que se lleva a cabo sin sacar los ejemplares. partes o
derivados de especies silvestres del lugar donde se encontraban.

2.1.6. AREA NATURAL PROTEGIDA.

Para dar el concepto del término de referencia sera necesario definir
sus componentes por separado.

El multicitado diccionario® sefala que la palabra area proviene del latin
"area”. y la define como el espacio de tierra comprendido entre ciertos
limites, también nos senala que el adjetivo natural proviene del latin
“naturalis” y significa que un objeto pertenece a la naturaleza. Asimismo,
define a la palabra naturaleza como la esencia y propiedad caracteristica de
cada ser. Finalmente establece que la palabra “prolegida” se denva de
“proteger”. la cual proviene del vocablo latino “protegere” y que significa
amparar. favorecer o defender.

Otra definicion es la que se maneja en el internet ia cual se define asi,
es aqueilla zona en la que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad humana o que requieran ser
restauradas, y que hayan quedado sujetas a cualquiera de los regimenes de
proteccion”.

Por su pane, el articulo 3°, fraccion |l de la LGEEPA define a las areas
naturales protegidas como “las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano © que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al
régimen previsto en la presente Ley”.

* Diccionano de 1a Lengua Esponola. op. cit., nota 1. p. 12°. 1228. 1681
e Gob mx/: <] E
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Asimismo, y en plena congruencia con la definicion antes senalada, el
articulo 44 de la misma Ley establece que "las zonas del territorio nacional y
aqueélias sobre las que la Nacidén ejerce soberania y jurisdiccion, en las que
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad de! ser humano, 0 que requieren ser preservadas y restauradas.
quedaran sujetas al regimen previsto en esta Ley y los demas ordenamientos
aplicables”.

Para Carlos Alcérreca, “"las areas naturales protegidas (ANP)
constituyen porciones de nuestro planeta. terrestres 0 acuaticas. en donde el
ambiente original No ha sido escnciaimente alterado por el hombre v que
estan sujetas a regimenes espeociales de proteccion™

Por otro lado. Branez considera que un area protegida “es un espacio
fisico-natural en ¢l que el ambente original no ha sido significativamente
alterado por la actividad del ser humano o que requiere ser preservada o
restaurada, por lo que queda sujeta al régumen previsto en las disposiciones
de la LGEEPA relativas a las areas naturales protegidas™’’

Por ultimo. en el contexto internacional. el Convenio de la Diversidad
Biologica dispone en el articulo segundo que se entiende por area protegida
"un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar los objetivos especificos de conservacion™~

2.1.7. BIODIVERSIDAD.

En el Internct nos dice que es un conunto de ias especies vegetales y

animales que viven en un espacio determinado '™,

Pero el térmuno “biodiversidad” no se encuentra definido en los
principales diccionarios del idioma espafol, pero es plenamente aceptado
tanto por los textos clientificos como por los de caracter publico v legal. por lo
que sera utilizado en la presente investugacion. Sin embargo. para defimirio
presentaremos el concepto de "diversidad biologica”™ que representa un
sindnimo de biodiversidad.

En este sentido, el Diccionario de la Lengua Espanola’ sefala que la
palabra diversidad proviene de! latin “diversitas”, y lo define como variedad.
desemejanza, diferencia, abundancia o concurso de varias cosas distintas.
Asimismo sefala que el adjetivo "biologica” significa que pertenece a la
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biologia. y define a esta como la ciencia encargada de estudiar todo lo
refativo a los seres vivos.

E1 articulo 37, fraccion 1V de la LGEEPA define a la biodiversidad como
"la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente. incluidos, entre
otros. los ecosistemas terrestres. marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie. entre las especies y de los ecosistemas”.

Por otro lado, dentro de los programas sectoriales de la Administracion
Publica, para el sector “vida silvestre”, biodiversidad consiste en la nqueza
total de manifestaciones de las formas de vida en la naturaleza. Esta incluye
a los genes, organismos, poblaciones, especies. comunidades, ecosistemas
y los procesos ecologicos de los gue son parte'”. Para el sector "areas
naturales protegidas”, biodiversidad consiste en la vanabilidad de la wvida,
incluidos los ecosistemas terrestres y acuaticos, los complejos ecologicos de
que forman parte, la diversidad dentro de cada especie y entre las

6

especies

De la lectura de los parrafos anteriores, podemos concluir que
“biodiversidad” significa variedad de seres vivos.

2.1.8. DESARROLLO SUSTENTABLE.

En este caso, tambien sera necesario descomponer el termino que
nos ocupa, para efectos de definirlo.

Respecto al primero de los componentes. el Diccionario de la Lengua
Espanola'’ sefala que la palabra “desarrollo” es la accion y efecto de
desarrollar, o cual significa que una comunidad humana progresa o crece
econdomica, social. cultural, o politicamente. También nos dice que el adjetivo
sustentable significa que se puede sustentar. y éste a su vez significa:
proveer a uno de alimento necesario, O conservar unNa cosa en su ser o
estado.

Dentro del contexto juridico, el articulo 37, fraccion Xl de la LGEEPA
define al desarrollo sustentable como “el proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende
a mejorar la calidad de vida y ia productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico, proteccion
del ambiente y aprovecihamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras™.
Asimismo, el articulo 1° establece que esta ley tiene por objeto establecer las

"> Semarnap. Programa de Conservacion de Vida tre y De Product en el Sector Rural 199%
2000, Mewco 1997, p- 17. 293

' Semarnap. Programa de Areas Naturales Protendas 19952000 Masico, 1996, . 21
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bases para el aprovechamiento sustentable, de manera que sean
compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la
sociedad con la preservacién de los ecosistemas. En este sentido. el
ordenamiento que nos ocupa. dispone que las areas naturales protegidas
tienen entre sus objetivos, el asegurar el aprovechamiento sustentable ce los
ecosisternas y sus elementos’®.

Por su parte. el libro "E1 Derecho Ambiental en Ameérica del Norte y el
Sector Eléctrico Mexicano” establece que el desarrotio sustentable, dentro de
la ecologia. tene la connotacion de preservacion del status y de la funcion de
los sistemas ecologicos. Asinusmo. sostiene que para el campo de la
economia. desarrollo sustentable implica mejorar o mantener las condiciones
de vida de los hombres

Por otro lado. dentro del conlexto internacional. e! desarrollo
sustentable es definido como el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la viabihdad de las generaciones futuras para
poder satisfacer sus propias necesidades .

Dentro de la administracion de empresas. el desarrolio sustentable es
concebido como una posicieon moderna ante problemas ambientales, que
dice que las organizaciones deben tomar parte en actividades que se puedan
sostener durante un plazo largo de hempo © que se renueven en forma
automatica®’

Sobre la discusién que existe sobre si el adjetivo correcto es
sustentable o sostenible, en la presente investigacion utilizamos el primero
puesto que es el que utiliza 1a legislacion nacional. Sin embargo, Brafes en
su obra ullliza la segunda. por observar que el uso de ésta se encuentra mas
extendido en el ambito internacionat™™, aunque considera que ambas voces
en la lengua espafola son practicamente iguales.

De lo anterior. podemos concluir que desarrollo sustentable significa
crecer economica. social, cultural y politicamente, conservando el ambiente
en su estado natural y. sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones, futuras.

2.1.9. ECOSISTEMAS.

Por lo que respecta a éste término, el diccionario de referencia®® sefala que
la palabra “ecosistema” significa comunidad de los seres vivos cuyos
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procesos vitales se relacionan entre si y se desarrollan en funcién de los
factores fisicos de un mismo ambiente.

En el ambito legal, el articulo 37, fraccion Xl de la LGEEPA define a
los ecosistemas como la unidad funcional basica de interaccion de los
arganismos vivos entre si y de eéstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados.

Otra definicion la encontramos en los trabajos de Mass y Martinez-
Yrizar, los cuales consideran a los ecosistemas como sistemas naturales. en
donde los componentes o elementos que lo conforman, son tanto de ongen
bidtico (los elementos bidticos incluyen a todos los seres vivos) como abidtico
o fisico (los elementos abidticos incluyen elementos como el agua. el suelo. o
la atmosfera)”

Por lo tanto, la suma de elementos fisicos y bidticos (seres vivos) dan
lugar a los ecosistemas.

2.1.10. ELEMENTO NATURAL.

El Diccionario de la Lengua Espanola®® sefala que la palabra
“elemento” proviene del latin "elementum”. y que significa: fundamento. movil
o parte integrante de una cosa. en una estructura formada por diferentes
piezas, cada una de éstas.

Por su parte, el articulo 3°. fraccion XV de la LGEEPA lo define como
los “"elemenios fisicos. quimicos y biologicos que se presentan en un hempo
y espacio determinado sin la induccion del hombre™,

Como ya quedd previamente establecido que el adjetive natural
proviene del latin ‘naturalis” y significa que un objeto pertenece a la
naturaieza, podemos concluir que el término “elemento natural® significa
parte integrante de la naturaleza.

2.1.11. MANEJO.

El Diccionario de la Lengua Espafiola®® sefala que la palabra manejo
proviene de manejar. la cual significa gobernar o dirigir.

El articulo 3°, fraccion 1X del reglamento de la LGEEPA en materia de
areas protegidas define al manejo como "el conjunto de politicas, estrategias,
programas y regulaciones establecidas con el fin de determinar las
actividades y acciones de conservacion, proteccidn. aprovechamiento

Mass, Jose Manuel y Martinez.Ynzar. Argentina. Los Ecosistemas: ongen e importanc:a del conceoto. Revista
det Centro de Ecologie. UNAR, 1900, p 25

<" Diccionano de fa Lengua Espanola. 0p cit.. nota 1. p. 798,
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sustentable, investigacion, produccion de bienes y servicios, restauracion,
capacitacion, educacion, recreacion y demas actividades relacionadas con el
desarrollo sustentable en las areas naturales protegidas”.

Dentro del Programa de Areas Naturales Protegidas 1995-2000, et
manejo consiste en el conjunto de decisiones y estrategias tendientes a
combinar las funciones de conservacién. investigacion. desarrolio econémico
y recreacién asignadas a estas areas. También se le concibe como la
conciliacidon enire el aprovechamiento y la conservacion. derivando en la
sustentabilidad.

Por ende. para los efectos de la presente investigacion., el manejo
consiste en la etapa de la administracion de las areas naturales protegidas, a
traveés de la cual se establecen las politicas, estrategias y regulaciones que
permitiran dingir el area de que se trate.

2.1.12. PRESERVACION.
Es el mantenmiento de organismos individuales, poblaciones o

especies mediante un manejo planeado y programas de reproduccion:
conservacion

La accion de preservacion se deriva de preservar. y el Diccionario de
ta Lengua Espanola® sepala que esta palabra proviene del fatin
“praeservare”, y ia define como proteger, resguardar anticipadamente a una
persona. animal o cosa. de algun dafo o peligro.

El arnticulo 3", fraccion XXIV de la LGEEPA define a la preservacion
como “el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitats naturales,
asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales vy los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat
naturales”. Por lo tanto, preservacion consiste en las acciones destinas ai
resguardo de las areas naturales protegidas.

2.1.13. PROGRAMA DE MANEJO.

E! Diccionario de la Lengua Espanola” sefiala que la palabra programa
proviene del latin "programma” y ta define como:

a) Edicto, bando o aviso publico;

b) Previa declaracion de lo que se piensa hacer en alguna materia u
ocasion:

c) Proyecto ordenado de actividades, o
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d) Serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un
proyecto.

“El articulo 37, fraccion Xi del reglamento de la LGEEPA en materia de
areas protegidas define al programa de manejo como “el instrumento rector
de planeacidon y regulacion que establece las actividades. acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracion del area natural
protegida respectiva”

Considerando que la palabra manejo ya la hemos definido como gobernar
o dirigir, entonces podemos sefalar que el programa de manejo es el
documento oficial a través del cual se establecen de manera previa las
acciones para dirigir un area natural protegida.

2.1.14. SERVICIOS AMBIENTALES.

Diccicnario de 1a Lengua Espanola’® sefala que la palabra servicio
proviene del tatin “servitiurm”, y la define como la acciaon o efecto de servir, a
la que a su vez define como valerse de una cosa para el uso propio de ella.

P

E} articulo 3° fraccion XL1 de la LGVS define a los servicios
ambientales como "los beneficios de interés social que se derivan de la vida
silvestre y su habitat, tales como la regulacion climatica, la conservacion de
los ciclos hidrologicos. la fijacion de nitrogeno, la formacion de suelo. la
captura de carbono, el control de la erosion. la polinizaciéon de plantas, el
control biologico de plagas o la degradacion de desechos organicos”.

Por su pante, la LGEEPA. sin establecer una definicion de 10s servicios
ambientales, preve algunos de éstos dentro de los objetivos de las areas
naturales proteqidas, previstos en el articulo 45 de dicho ordenamiento. entre
los que se encuentran. el preservar los ambientes naturales: saivaguardar la
diversidad genetica de las especies. proteger pobtados. vias de
comunicacion, Instalaciones industriales y aprovechamientos agricolas,
mediante zonas forestales en montanas donde se originen torrentes; el ciclo
hidrologico de cuencas y los entornos naturales de zonas. monumentos y
vesligios arqueologicos. historicos y artisticos. asi como zonas turisticas, y
otras areas de importancia para la recreacion, la cuiltura e identidad
nacionales ¥ de los pueblos indigenas.

De acuerdo con lo anterior., y la definicion de ambiente que
previamente se habia sefalado., podemos afirmar que los servicios
ambientales constituyen los beneficios a través de los cuales el ser humano
mejora su calidad de vida. y que obtenemos de los elementos ambientales
que integran nuestro entorno.

1wNnano de 13 Leangua Espancia.ep Cit . nota 26. p 1872




2.1.15. UNIDADES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE VIDA
SILVESTRE.

En el contexto juridico. estas unidades (en adetante unidades o
UMAS) son definidas en el articuio 3° fraccidn XLIV de la LGVS, como “los
predios e instalaciones registrados que operan de conformidad con un plan
de manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanente al
estado del habitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen™.

Asimismo. dentro de los programas gubernamentales”™'. estas
unidades son definidas como los “criaderos extensivos e intensivos de fauna
silvestre, los viveros e invernaderos asi como todas las allernativas viables
que permitan la propagacion de cspecies y la claboracion de productos vy
subproductos que puedan ser incorporados al mercado legal de la vida
silvestre”.

De lo antenor. podemos scnalar que estas unidades constituyen el
mecanismo a traves del cual. se realiza el aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre. mediante un plan de manejo previamente autorizado por la
autoridad correspondiente.

2.2, ANTECEDENTES DE LA REGULACION DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

2.2.1. ANTECEDENTES EN LA REPUBLICA MEXICANA.

Se considera que el primer antecedente de un area natural protegida
en nuestro Pais. se remonta al tmperio Azteca. cuando en 1428 el
Emperador Nezahualcoyotl cerco el Bosque de Chapuliepec y construyo
instalaciones para recreacion dentro de él. Ya en la Epoca Colonial. la
expedicion del prmer instrumento de regulacion de los recursos forestales se
e atribuye al Virrey Don Antonio de Mendoza. que considerdo necesano el
reglamentar las actividades de tala de arboles y fabricacion de carbon
Posteriormente. en el ano de 1803. la Corona Espafiola promulgd las
ordenanzas para el gobierno de los montes y arbolado, las cuales aplhcaron
para el manejo y proteccion de los recursos forestales en las colonias
americanas. Despuc¢s de la Independencia. en el afo de 1861, Ignacio
Ramirez fungié como Ministro de Fomento durante la admunistracion del
Presidente Benito Juarez: periodo en el que se expidio el primer Reglamento
sobre Tala y Conservacion de ios Bosques del México independiente™.

No obstante. en nuestro pais la politica de areas naturales protegidas

se inicia formalmente en el ano de 1876. dentro de la administraciéon del
Presidente Sebastian Lerdo de Tejada. con la expropiacion de los terrenos
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que se ubican en el Desierto de los Leones. atendiendo a la imporntancia de
los manantiales que se encuentran en esta zona. Posteriormente, dentro de
la administracion dei Presidente Venustiano Carranza se declara el 1° de
noviembre de 1917°% a esta zona como parque nacional, convirtiéndose en
el primer espacio protegido de Meéxico.

Sin embargo. no es sino hasta el ano de 1926 cuando se regula a
nivel legal la materia. a través de la primera Ley Forestal®™. Este
ordenamiento tenia como objetivo el regularizar la conservacion,
restauracion, propagacion y aprovechamiento de los recursos forestales. Por
ende. como un medio para lograr dichos objetivos de conservacion. el
Capitulo Il establecia la figura de las reservas forestales, sin determinar de
manera precisa los fines de eéestas y los procedimientos para su
establecimiento y administracion.

En el ano de 1930, vy con fundamento en la Ley Forestal de anterior
referencia. inicia un gran impuiso al establecimiento de parques nacionales y
reservas forestales en México. Durante la gestion del Presidente Lazaro
Cardenas., con él se micia en grande la politica de conservacion de la
naturaleza mediante la creacion de 41 parques nacionales, se podra suponer
que una de las razones que impulsaron al Presidente Cardenas a decretar
una porcion considerable del pais, fue la de tratar de adelantar a un
previsible crecimiento rural y urbano desordenado™’. la entonces. Secretaria
de Agricultura y Fomento organizo la primera Oficina de Bosques y Parques
Nacionales. El primer titular de dicha oficina fue el Ingeniero Miguel Angel de
Quevedo. quien durante su administracion establecid 82 areas naturales
protegidas. Esta primera expernencia en la materia. permitio a la
Administracion Puiblica el observar en la practica las carencias y limitaciones
en la aplicacion de las disposiciones de la ley vigente

Por lo anterior. en ¢l ano de 1943 se expide una nueva Ley Forestal™,
la cual reservaba el Titulo Tercero a la regulacion de las reservas forestales.
Esta ley se encargd de definir de manera mas precisa a éstas areas
naturales protegidas. estableciendo 10 siguiente en su articulo 13:

Se consideran como reservas forestales:

a) Los terrenos baldios o nacionales con monte alto que tengan
existencia de mas de cincuenta arboles por hectarea. en promedio;

b) Los terrenos baldios © nacionales con praderas arboladas que tengan
existencias de mas de cuarenta arboles por hectarea en promedio,

v Areas y C 160 de la N; en Maxica. de [«
para el Cor y Uso de ta B . onmera edicion. Mexico. 1995.p 11.
* Pubircada en el Diano Oficial de la Federacion ol 23 dn db!ll de 1921 www t gob tml

*Cen. p 11

* Puplicada en ¢l Diano Oficial de la Faderacion el 17 de marzo e 1933 wawav semarnal Gob mx/dofindax/shtmt

|

ALLA DE ORIGR

I




19

comprendidos en las zonas accidentadas de ias cuencas superiores
ce los rios;
Los terrenos baldios o nacionales comprendidos dentro de las zonas
accidentadas de las cuencas hidrologicas: bien sea que tengan una
cubierta torestal adecuada. que deba conservarse en beneficio del
buen regimen hidrologico de las corrientes de que se trate. bien sea
que esten deforestados y que por tal motvo deban ser somendos a
programas concretos de reforestacion previo acuerdo presidencral v
d) Los terrenos de propiedad partcular comprendidos en las ronas
abruptas de las cuencas hidrologicas. 1o mismo cuando se encuentren
desforestados (sic) y requicran trabajos metodicos de reforestacion.

c)

qQue cuando contengan la cubieria vegetal adecuada. y amenten que ™/
esta se mantenga en beaneficio tambien del buen regimen hwdrologico ! =]
de la cornente de que se trate =3
: ==
H o
j e ==

Por 1o tanto. podemos observar que ya se determinan las caractenshcas
de las zonas en las que se deben establecer reservas forestales as: como
los obyetivos de las mismas (conservar los recursos forestales v marntenet ol
regimen hidiologico de las cuencas) y la amposicron de modabdades a la
propiedad prnivada (como es el caso del inciso d) ademas de la expromacion : [

por causa de utihdad publica H
]

ALLA DE O

Postenormente, durante el periodo presidencial de Adolio Lopez Mateos
ocupa la Subsecretaria Forestal y de la Naturaleza el biologo Enrque
Beitran. quien en 1959 promueve que sc deciete con el caracter de parque
nacional las Lagunas de Montebello en Chiapas. Constitucion de 1857 en
Baja Cahtornia y ElI General Juan Alvarez en Gueiltero. Asimismo. se
decretan como Refugio de Fauna Silvestre las 1slas de Contoy en Quintana
Roo. en 1861 y Tiburon en Sonora. en 196347,

Dentro de esta administracion se expide la Ley Forestal de 19607 |a cual
teria entre sus objetivos el regular la conservacion y el aprovechanuento
racional de los recursos forestales del pais: en el Capitulo V contenia lo
relativo a “las zonas protegidas y reservas nacionales”. las cuales teman
como finalidad el proteger el suelo. mantener y regular el regimen hidrologico
y mejorar las condiciones de higrene de la poblacion. Asmusmo. dentro del
capitulo VI. se incluye la categoria de los "Parques Nacionales'. y se
facultaba en su articulc 62 al Ejecutvo Federal para el establecimiento de
estos en los terrenos forestales que por su ubicacton. configuracion
topografica y otras crcunstancias requineran de un regumen de proteccion
mas estricto. El articulo 63 disponia que “es de utihdad pubhca el
establecimiento. la conservacion y € acondicionamento de  parques
nacionales v monumentos naturales. ast CoOMmMo 1a Proleccion da Sus eoulsos
naturales y el incremento de su flora y fauna”
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De lo anterior, podemos ver que ya en 1961 se contemplaban 3 tipos de
areas naturales protegidas. siendo éstas los parques nacionales. las zonas
protectoras forestales y los monumentos naturales, aunque estos ultimos
continuaron sin utilizarse. El reglamento de esta ley’”. establecia en el
articulo 187 que la administracion y el manejo de los parques nacionales
estaria a cargo de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Sin embargo. el periodo comprendido entre 1964 a 1970 se caracterizd
por la aplicacion de una serie de politicas que incluso significaron un grave
retroceso en los avances para la preservacion de ecosistemas. Dentro de
éste. se promovio la abrogacion de varnos decretos de areas naturales
protegidas que evitaban la expansion de algunas ciudades. asi como el
desarrollo de grandes proyectos de desmontes con la finalidad de aumentar
los terrenos dedicados a la agricultura y la ganaderia, convirtiendo a las
tierras consideradas ociosas en producIN'i& e incorporando a la poblacion
rural al desarrollo econdmico del pais™. Desgraciadamente. el resultado
obtenido fue la destruccion de miles de hectareas y la pérdida de cuantiosos
recursos naturales

Como respuesta a lo ocurndo en el periodo anterior, a partir de 1870 se
determinaron nuevos tipos de areas naturales protegidas, con la finalidad de
dar un mayor dinamismo a las categorias de conservacion. entre las que
encontramos. al parque natural. parque marino y parques culturales, bajo las
cuales se establecieron nuavas areas protegidas.

Asimismo. en esta decada surge del Programa “Et hombre y la Biosfera”
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y 1a
Cultura (UNESCO). el concepto de "reservas de la biosfera”, a través del cual
se pretendia onginalmente crear un sistema internacional coordinado (MAB
1974): esta categoria de area natural protegida tuvo gran aceptacion en los
paises subdesarrollades. en los cuales los esquemas tr'a(hcxonaleﬁ Y
hermeticos de los pargques nacionales no  funcionaron de  manera
satisfactona Efectivamoente, como  scnala Enrnique Leff, las wvisiones
ecologistas y las soluciones conservacionistas de los paises del norte
resultan 1nadecuadas e insuficientes para comprender y resolver la
problematica ambiental especifica de los paises del sur®’'.

A diferencia de los parques nacionales. las reservas de la biosfera, como
lo senala Carlos Alcérreca, pretenden combinar ta conservacion de la
naturaleza, la investigacion cientifica, la vigilancia, la educacion ambiental y
la participacion de la poblacion local*?. Desde la perspectiva gubernamental.
las reservas de la biosfera . expresan un nuevo esquema de conservaciéon y

Pudlicado en o Drne Oficll de fa Feceracion o 23 de enero de 1961, www semarnat got mudot/ngewsnimi
Secretana ce Agncultura y Ganaderna, Estucio y y de para crear fa Cormision
Nacienal ge Des co. 1970. p 68
Lett, Enngue. Ecoiogia y Capital. Meuco, Sigle XXI1, Editores/UNAR. pumera edician, 1993, p 72,
T Alcerra. Cartos. vp ait L pota 10, p 20
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desarrollo regional, involucrando la participacion de diferentes actcres locales
y académicos®3.

Las primeras reservas de la biosfera que se establecieron en nuestro pais
fueron las de Montes Azules (12 de enero de 1978) en el Estado de Chiapas
y las de la Michilia {18 de julio de 1979) y Mapimi (13 de julio de 1979).
ambas en el Estado de Durango; con estas tres declaratorias se pretendio
dar cumplimiento a los acuerdos internacionates suscritos en el marco del
programa "El hombre y la biosfera” (MAB-UNESCO). y crear una red de
reservas de la biosfera.

Sin embargo. a pesar de 1os nuevos esquemas propuestos, a principios
de la década de los 80, nuestro pais contaba con 56 parques nacionales, lo
que en términos generales comprendia todas las areas naturales protegidas
de Meéxico. estos parques se concentraban principalmente en los Estados de
Nuevo Ledn. Veracruz, Meéxico, Tlaxcala y Puebla.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la comunidad cientifica
comenzo a partcpar de forma mas activa en las labores de planificacion,
instrumentacion. establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas,
ademas ante ¢l alarmante crecimiento de los problemas relacionados con el
detenoro del medio ambiente. la sociedad civil tambien se involucrd de
manera mas comprometida en los asuntos relativos al aprovechamiento y
proteccion de los recursos naturales. Esto se evidencido en el nacimiento y
constitucion de una serie de movimientos., grupos y organizaciones no
gubernamentales conservacionistas, las cuales exigieron a las autoridades
que se les otorgaran mayores instrumentos de participacion en el
establecimiento y conduccion de la politica ambiental nacional

Esta creciente participacion de los diferentes agentes de la sociedad civil
influyo de manera determinante en el establecimiento de programas y
lineamientos de politica ambiental. los cuales adquirian mayor importancia
dentro de la politica nacional. Como consecuencia. a nivel gubernamental, se
establecié por primera vez una Subsecretaria de Ecologia. siendo su primer
titular la bicloga Alicia Barcena.

También, dentro de esta administracion se expidid una nueva Ley
Forestal™ la cual. en virtud de los avances en maleria de areas naturales
protegidas, establecia en el articulo 33 que el Ejecutivo Federal podria
decretar. "dentro de los terrenos forestales, el establecimiento de reservas de
la biosfera. monumentos naturales, parques nacionales y otras areas
naturales protegidas. con el fin de asegurar la conservacidon de los
ecosistemas”
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En términos institucionales, en el ano de 1982 esta administracion creod.
con base en la estructura de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (SAHOP), la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (en
adelante SEDUE). en un intento por reforzar la estructura administrativa en
materia ambiental. esta dependencia se cred con base en las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1982. Esta dependencia
asumia las atribuciones de la SAHOP, pero a su vez se le asignaron
facultades ambientales que eran ejercidas por otras Secretarias.
Consecuentemente, esta nueva dependencia adquirio la responsabilidad de
regular los asuntos inherentes a la preservacion de los recursos forestales y
de la vida silvestre, asi como la regulacion de las actividades contaminantes.

Asimismo. el articulo 25 del Reglamento Interior de la SEDUE*" facultaba
a la Direccion General de Conservacion Ecologica de los Recursos Naturales
para llevar a cabo la integracion, organizacion y administracion del Sistema
Nacional de Areas \J'lturales Protegidas (fraccion 1), asi como integrar un
inventano de ésta (fraccion V1), Tambien, le correspondia otorgar
concesiones y permisos para la construccion, operacion y uso de las
instalaciones y espacios en los parques nacionales (fraccion Vi),

Finalmente. en el ultimo ano de la administracion de Miguel de la Madrid,
se reatizaron dos importantes reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La pnmera consishd en la adicion al parrafo
tercero del articulo 27, a traveées de la cual se incorpord la obligacion de la
autoridad para dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar el
equilibno ecologico. La segunda modificacidn se realizd sobre el texto det
articulo 73. y consistio en incorporar un nciso G a la fraccion XXIX, a traves
de la cual se le otorqo al Congreso de la Umon la facultad para "expedir leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en matena de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico™.

Postenormente. durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari.
que comprendido en el periodo de 1988 a 1994, y a raiz de una serie de
estudios cientificos. el gobierno Federal comenzo a valorar la riqueza natural
existente en nuestro pais. De esta manera, al percatarse de la forma en que
se repartian las grandes acumulaciones de seres vivos en el planeta, de que
nuestro pais se encuentra entre las diez regiones mas diversas del mundo y
de que su flora y fauna significan aproximadamente el 10 por ciento del total
de formas de vida conocidas en el mundo, la politica nacional de areas
naturales protegidas adquirid una mayor relevancia, al considerarla como el
medio mas eficaz para preservar la biodiversidad*®.

F’ubllc.!co en el Diano Oficial de ta
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De acuerdo con lo anterior. y con fundamento en las reformas a los
articulos 27 y 73 de la Constitucion, realizadas en 1987, en el afio de 1988 se
expide la LGEEPA. Esta ley adquirio la denominacion "General” debido a que
dentro de sus disposiciones permanentes se pretendid regular todos los
aspectos de la politica ambiental, estableciendo principios basicos, y dejando
la regulacion especifica a los ordenamientos especiaies. De esta forma. por
primera vez se reunieron en un solo ordenamiento juridico aspecios relativos
a evaluacion del impacto anmbtental, areas naturales protegidas.
aprovechamiento racional de los recursos naturales. proteccion al ambiente,
participacion social. medidas de control y de segundad y sanciones.

Asimismo. la LGEEPA presento como innovacion, a diferencia de la Ley
Federal para la Proteccion del Ambiente, el hecho de que su objeto consistia
en fomentar el desarrollo sustentable en la realizacén de todas las
actividades productivas. y no se himitaba a cuestiones de contaminacion
ambiental, como lo hacia su antecesora,

En esta admuustracion. le correspondia a la Sccretaria de Desarrolio
Social® (en adclante SEDESOL) ¢l formular. conducir y evaluar la politica
general en matena de eccologia Dentro de esta dependencia. se creo el
Instituto  Nacional de Ecologia (en adelante INE). como organo
desconcentrado de la nusma, y al cual le correspondia el manejo y
administracion de las areas naturales protegidas de competencia Federal. Eb
Reglamento Intenor de la SEDESOL establecia en el articulo 36. fraccion Vil
que le correspondia al INE “"proponer al Ejecutivo Federal., por conducto del
Secretario del ramo. el establecimiento de areas naturales protegidas de
interés de la Federacion, y promover la participacion de las autoridades
federales o locales en su admimistracion y vigilancia™. Asimismo, la fraccion
IX facuitaba al ctado organo para realizar la administracion de las areas
protegidas que no esten expresamente conferidas a otras dependencias, e
integrar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

En este contexto. la admimistracion del Presidente Sahnas decreto con el
caracter de reservas de la biosfera: en 1989, Calakmul en Campeche; en
1990, El Triunfo en Chapas: en 1992, Lacan-Tun, también en Chiapas, y
Pantanos de Ceéntla en Tabasco: en 1893, Alto Golfo de California y Delta del
Ric Colorado en Baja Calforria y Sonora. en 1994, el Archipiélago de
Revillagigedo en Colima. Dentro de la categoria de los parques nacionales:
en 1992, el Sistema Arrecifal Veracruzano en Veracruz y en 1994, el Arrecife
Alacranes en Yucatan. Como monumentos naturales: en 1991, el Cerro de la
Silla en Nuevo Ledn. y en 1992 el area circundante a las zonas
arqueologicas de Bonampak y Yaxchilan en Chiapas. Finalmente y con el
caracter de areas de proteccion de flora y fauna: en 1992, Chan-Kin en
Chiapas; en 1994, Canon de Santa Elena en Chihuahua. Cuatrociénegas y
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Maderas del Carmen en Coahuila, Lﬁgun de Términos en Campeche. y:
Uaymil y Yum Balam en Quintana Roo™”

Finalmente. durante el periodo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledén se dieron importantes cambios en la estructura organica del gobierno
Federal y se impulsaron instrumentos de diferente naturaleza para consolidar
la politica de las areas naturales protegidas en nuestro pais. A este
mandatario se le atribuye el haber establecido las bases institucionales,
legales. de participacidon social, financieras y operativas para que dichas
areas cumplan con los objetivos que motivaron su creacion.

En términos institucionales. la pasada administracion fue la primera en
haber elevado al nivel de Secremria de Estado los asuntos relacionados con
el medio ambiente, al crear la Secrataria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (en adelante SEMARNAP). E| proyecto de modificaciones
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (en adelante LOAPF)
que presentd el Titular del Ejecutivo Federal al Congreso de la Union,
propusoc un nuevo esquema para la atencion de los asuntos ambientales,
separandolos de la gestuon del desarrollo social. e integrandolos a la gestion
de los recursos n'llurnles en una nueva dependencia de la Administracion
Publica Federal®”

Asimismo, al interior de la SEMARNAP se creo la Unidad Coordinadora
de Areas Naturales Protegidas (en adelante UCANP). como una unidad
administrativa al interior del INE, el cual. continuo siendo un organo !
desconcentrado pero ahora de la nueva Secretaria. De conformidad con el
articulo 56 del Reglamento Interior de ila SEMARNAP™, le corresponde a la
UCANP el coordinar la politlca de dicha dependencia. en materia de
establecimiento. administracion y manejo de las areas protegidas de interés
de la Federacion

No obstante lo antenor. y con la finahdad de fortalecer agun mas los
esquemas institucionales en matena de areas naturales protegidas., at
finalizar el sexenio. la UCANP se transformo por modificaciones al
Reglamenito Interior de la SEMARNAP™', en la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (en adelante la Comision). Con esto, se le encargd a un
organo desconcentrado el manejo y la administracion de estas areas.

Desde la perspectiva legal, la pasada administracion, desde el inicio de su
gestion, promovid anie el Congreso de la Unidon un paquete de reformas a la
LGEEPAS2, Lo anterior, con la finalidad de fortalecer la capacidad
institucional para preservar los ecosistemas, los recursos naturales y la flora

** Semarnap. op. o, nota 37, p. 17

** Eldecrelo gue modifica la LOAPF se publico en ¢f Diano Oficial de la el 28 de de 1993,
= Pubhcado en el Diano Oficial de la Federacion el 8 de juho ce 1996 www got i
>! Pubhcado er ! Diano Ofical de la Faderacion € 5 de jumo de 2000. www semarnat got.mydntindex/shtml
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y la fauna silvestres, regular el aprovechamiento de éstos para garantizar que
se realice de manera sustentable y proporcionar los mecanismos para que la
sociedad pueda participar en el establecimiento. preservacion y
administracion de las areas naturales protegidas.

Una vez que la LGEEPA se adecud a las nuevas necesidades. la
SEMARNAP promovio ante el Titular del Ejecutivo Federal la expedicion del
reglamento de areas protegidas®. Dicho reglamento pretende ofrecer un
sustento claro y preciso a los actos de autoridad que se realicen en la
ejecucion de las disposiciones de la ley. De esta forma. el nuevo reglamento
prevé un articulo de conceptos y definiciones que complementan a las
previstas por la ley. con el objeto de aclarar los terminos técnicos.

Este ordenanuento contiene en el Titulo Segundo, disposiciones
reglamentarias relativas a la adnunustracion, direccion y manejo de las areas
naturales protegidas. Por otro lado, el Titulo Tercero requla la integracion del
Consejo Nacional de Arcas Naturales Protegidas y los consejos asesores. y
establece todo lo relativo al Sistema y Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas

Dentro det Titulo Cuarto se regula el establecimiento de las areas
naturales protegwdas, y lo desgiosa en cuatro capitulos. relativos a los
estudios previos justificativos, declaratorias para el establecimiento de areas
protegidas. modificacion de las declaratorias y de las zonas de restauracion
dentro de estas areas. Por su parte, el Titulo Quinto contiene las
disposiciones reglamentarias de los programas de manejo y se compone de
tres capitulos relativos a la formulacion de los programas de manejo,
contenido de éstos y el procedimiento para modificarlos.

Por su parte, el Titulo Sexto reglamenta las disposiciones de la LGEEPA
en materia de usos. aprovechamientos y autorizaciones dentro de las areas
naturales protegidas. El Capitulo | contiene las disposiciones juridicas
relativas a los usos y, aprovechamientos permitidos y las prohibiciones. El
Capituio Il contiene el listado de actividades que requieren autorizacion para
desarrollarse dentro de estas areas, y el Capitulo lll prevé el procedimiento
administrativo para obtenerlas. El Capitulo IV contiene ilas actividades que
unicamente requieren de un aviso para llevarse a cabo y ¢l procedimiento
para darlo. El Capitulo V complementa las disposiciones de la LGVS en
materia de autorizacion y establecimiento de UMAS dentro de areas
protegidas. Por ultimo, el Capitulo VI reglamenta los instrumentos
economicos que la LGEEPA preve en el Capitulo VI. Seccion Tercera.

El Titulo Séptimo. reglamentano del anticulo 59 de la LGEEPA. constituye
un medio para que., por un lado. los pueblos indigenas. las organizaciones
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sociales. publicas o privadas, y demas personas interesadas, promuevan
ante las autoridades el establecimiento de areas naturales protegidas en
predios de su propiedad; y por el otro. que los mismos sujetos sefalados
anteriormente obtengan un reconocimiento por parte de la autoridad. cuando
destinen de manera voluntana. los predios de su proptedad a acciones de
preservacion de los ecosistermas y su biodiversidad.

Finaimente. el Titulo Octavo regula las materias de medidas de control y
seguridad, y las sanciones. Este mismo se divide en cuatro capitulos
denominados de la siquiente manwura: Inspeccion y vigilancia, medidas de
seguridad, sancionas administrativas y de la denuncia popular.

Por su parte. el nueveo Reglamento de la LGEEPA en materia de
impacto Ambiental, en la actualhidad preve un reqiumen mucho mas claro para
determinar las modaldades en que se debe presentar el estudio
correspondienta. Asimismo. <! articulo 5° contiene un listado de las obras y
actividades que requieren contar previamente con {a autorizacion en materia
de impacto ambiental y las excepciones al mismo. en el que se reserva el
apartado "S" para las obras que se pretendan realizar dentro de las areas
naturales proteqgidas. Por otro lado., se promueve la parucipacion de la
sociedad en los procedimientos de evaluacion de 1mpacto ambiental,
mediante la consulta pubhca y la reumon publica de informacion

Finalmente, se expidid la LGVS™. cuyo objetvo es el asegurar la
conservacion y aprovecharnento sustentable de la vida silvestre y su habitat
an México. Entre otras cosas. esta ley contempla la creacion de las UMAS.
las cuales deberan mlegrarse con el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Ademas. el Capitulo H de la LGVS preve la posibilidad de que la
Secretaria declare la existencia de habitats criticos para la conservacion de
la vida silvestra. Por otro lado. de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 1),
dicha dependencia podra establecer. mediante la expecdicion de un acuerdo
secretarial. areas de refugio para proteger especies acuaticas que se
encuentren en aguas de junsdiccion federal, zona federal maritimo terrestre y
terrenos inundables

Desde el punto de vista de la participacidon de la sociedad. el paquete
de reformas a la LGEEPA de 19986, incluia la ampliacion de los espacios para
la participacion social dentro de la conduccion de la politica ambiental.
Particularmente en materia de areas naturales protegidas. la ley establece
que la Secretaria constituira el Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el cual se integrara por representantes del sector publico, privado
y social.

™ Pubhcado en &l Dwano CHcal de 1y Feceracon el 3 de julio de 2000. www semarmat gut mudofsindewshtmi
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Por otro lado, la posibilidad de que diversas personas promuevan el
establecimiento de areas naturales protegidas en los predios de su
propiedad, o el reconocimiento de las acciones voluntarias de preservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad, representan instrumentos que
fortalecen la politica de areas naturales protegidas, garantizando Ila
panicipacion de la sociedad en la conduccion de la misma.

Finalmente, la obligacion que tiene la autoridad de permitir la
participacion de los habitantes. propietarios y poseedores de predios en las
areas naturales protegidas. en la elaboracion del programa de manejo
respectivo. les pernmite a estos influir en importantes decisiones respecto a la
administracion y el manejo del area de que se trate.

Actualmente, con las recientes reformas a la LOAPF®®, la SEMARNAP
se convirtic en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en
adelante SEMARNAT o Secretaria), con la conviccion de que al separar las
atribuciones en materia de aprovechamiento de recursos naturales. de ias
dedicadas a la proteccion del medio ambiente. mejorara la gestion de esta
dependencia.

T Pubbaado en el Do Ohciat 4 Eederacion el 30 e noviembre due 2000 wwiv Semarnat Got.ma/datanae s sahimi
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CAPITULO TERCERO
REGIMEN JURIDICO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Para el estudio del régimen juridico de las areas naturales protegidas,
es necesario iniciar con el analisis de los preceptos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es ésta el pilar
del sistema juridico en nuestro pais, de conformidad con el articulo 133 que a
la letra dice: "Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Umon que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica. con
aprobacion del Senado seran la Ley suprema de toda la Union”. Por lo tanto.
revisaremos lo dispuesto en los ariculos 4° parrafo quinto: 25 parrafos
primero y sexto: 27 parrafos primero. segundo y tercero y. finalmente la
fraccion XXIX G del 73. de dicha norma Fundamental.

3.1.1. ARTICULO 4° PARRAFO QUINTO.

Originalmente este ariculo no contenia referencias respecto a
cuestiones ambientales. y solo garantizaba para todas las personas. a traves
del parrafo cuarto el derecho a la proteccion de la salud. Sin embargo, en el
afo de 1999 se realizé una reforma al texto det mismo®®, Ia cual consistio en
1a adicidn de un parrafo quinto. donde se establece que: "Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. La
exposicion de motivos de dicha reforma senalaba que el propdsito de la
misma consistia en dar un sustento claro e incuestionable para su propia
reglamentacion, a través de la legislacion secundaria. asi como de las
competencias que le corresponden a la Federacion, las entidades federativas
y los municipios en materia de proteccion al ambiente y la preservacién dei
equilibrio ecologico, mismas que deberan ser ejercidas por las autoridades

T Punncada ea el Dianc Ohciat de 1a Faderacion ef 28 de Jumo de 1999 www semarnat cob mcdotinds s srimi
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administrativas en beneficio de los titulares del derecho subjetivo publico que
se confiere.

En la Reunién Mundial de Asociaciones de Derecho Ambiental,

celebrada en Limoges, Francia. en noviembre de 1990, emitid una serie de
recomendaciones respecto al derecho que nos ocupa. las cuales son las
siguientes
a) Que el derecho del hombre al medio ambiente debe ser reconocido a nivel ¢
nacional e internacional de una manera explicita y clara y los Estados tienen
el deber de garantizarlo;
b) El contenido de este derecho debe comprender el derecho a una
informacion adecuada para los particulares y para las asociaciones, asi como
el acceso y la parnicipacion en las decisiones que puedan tener un mpacto
ambiental.

c) Reconocer a los particulares de manera individual o por via asociativa un

|

derecho de recurso ante las instancias admunistrativas y judiciales, y " Z;
d) Someter los conflictos en materia ambiental a una instancia internacional ‘ %1
de junsdicoion abierta tanto a los particulares como a los Estados y ello sin V=S p——-}
peruicio de los posibles procesos de conciliacion. H Q ‘O;
1o

Desafortunadamente. 1a reforma al articulo 4° de nuestra carta Magna P2 55:‘
no atendio de manera integral las recomendaciones realizadas en la reunion Vo2 e
de referencia ya que el establecimento del derecho a un medio ambiente «'ﬁ <'L‘:1
adecuado no incluyo los medios procesales especificos para el ejercicio del i —
mismo™. Por ende. esta garantia fundamental en materia ambiental, se =

convirtto. en una norma imperfecta. o en palabras del maestro Quintana {
Valterra. "el derecho a un medio ambiente adecuado no deja de ser una H
mera declaracion de buenas intenciones">™.

;

3.1.2. ARTICULO 25 PARRAFOS PRIMERO y SEXTO:

El primer parrafo de este articulo sefala que "corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y
sustentable. que fortalezca la Soberania de la Nacion y su regimen
democratico y que mediante el fomento del crecimiento economico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza. permita el pleno
ejercicio de la liberlad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion®.

La mmportancia del parrafo anterior dentro del campo de la proteccion
ambiental. radica en que establece que es responsabilidad del Estado la
rectoria del desarrollo nacional, y que éste debera realizase no solo de
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manera integral, sino también dentro de un esquema de sustentabilidad,
originalmente el texto del primer parrafo del articulo de referencia no contenia
dicho criterio de “"sustentabilidad” como parte del desarrolle Nacional. Esta
caracteristica se le integrd a través de las reformas a los articulos 4° y 25
Constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
Junio de 1999.

Por su parte. el parrafo sexto dispone que "bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia. sujetandolos a las modalidades que dicte el
interes publico y al uso. en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

De igual manera, el texto original del parrafo en comento no contenia
las disposiciones relativas a la conservacton de los recursos productivos y del
medio ambiente. Dichas adiciones fueron realizadas a través de una reforma
a este parrafo el 3 de febrero de 1983, por medio de las cuales, por primera
vez se establecio a mivel constitucional el téermino "medio ambiente”,
entendido como algo mucho mas amplio que solo los recursos naturates®'.

Aparentemente lo dispuesto por el parrafo sexto del articulo 25 se
repite en el articulo 27, parrafo tercero, de la propia Constitucion. Sin
embargo. ambos preceptos tienen objetivos diferentes ya que, aunque los
dos atribuyen a la autoridad la facultad de imponer modalidades, el primero
se refiere a actividades economicas. mientras que el sequndo versa sobre la
propiedad privada

Por ende., podemos senalar que respecto al contenido de caracter
ambiental, el articulo 25 por un lado consagra como principio constitucionat
que el desarrollo del pais debera realizarse de manera sustentable, y por
otro, y como medio para lograr lo anterior, faculta al Estado para imponer
modalidades a las actividades productivas, tanto del sector social como det
privado, con la finalidad de conservar los recursos naturales y el medio
ambiente.

3.1.3. ARTICULO 27 PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO:

Efl articulo 27 representa uno de los fundamentos constitucionales mas
imponantes para el derecho ambiental, ya que éste contiene la formula
patrimonial que se aplica en nuestro pais. El origen del mismo explica su
naturaleza social., puesto que no debemos olvidar que la propiedad y
distribucion desigual de la tierra fue una de las causas que motivaron el
movimiento armado de 1910. Por lo tanto, los Constituyentes de 1916 tenian
que implementar un sistema de propiedad de la tierra que cubriera las
necesidades de las clases mas desfavorecidas.

Branes, Raul, op mit . nota 11, p 83
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El primer parrafo de este articulo dispone que "La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, 1a cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada™.

Este parrafo establece la base del sistema de propiedad sobre una
formula patrimonialista en la que 1a Nacion es la propietaria originaria de las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional. Asimismo, y
partiendo de dicha propiedad orniginaria, ie ha correspondido y le corresponde
a la Nacion el transmitir el dominio de ésta a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. la cual consecuentemeoente, es de naturaleza derivada.
Con este sistema la propiedad privada dejo de ser una prerrogativa natural,
tal y como lo prescribia la Constituciéon de 1857 y paso a ser un derecho
derivado®.

El segundo parrafo establece que "Las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utihdad publica y mediante indemnizacion, por io que,
derivado de la naturaleza originana la propiedad. la Nacion puede ejercitar el
derecho de reversion respecto de ésta. Para el establecimiento de las areas
naturales protegidas. la figura de la expropiacion ¢s de suma importancia,
puesto gque cuando se imponen muchas restricciones a la propiedad (como
en el caso de las Zonas nucleo de dichas areas), es preferible expropiar os
predios que se encuentran dentro de las mismas.

Finalmente. el parrafo tercero dispone que "La Nacion tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular. en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr ¢l desarrollo cquilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas
y destinos de tierras. aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico:
para el fraccionamiento de los latifundios: para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria. la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia. de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en ¢l medio rural. y para evitar la destruccion de los
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CAPITULO TERCERO
REGIMEN JURIDICO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Para el estudio del régimen juridico de las areas naturales protegidas,
es necesario iniciar con el analisis de los preceptos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es ésta el pilar
del sistema juridico en nuestro pais. de conformidad con el articulo 133 que a
la letra dice: "Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacidn del Senado seran la Ley suprema de toda la Union™. Por lo tanto,
revisaremos lo dispuesto en los articulos 4” parrafo quinto: 25 parrafos
primero y sexto. 27 parrafos pnmero. segundo y tercero y. finalmente la
fraccion XXIX G del 73. de dicha norma Fundamentai.

3.1.1. ARTICULO 4° PARRAFO QUINTO.

Originalmente este articulo no contenia referencias respecto a
cuestiones ambientales, y solo garantizaba para todas las personas, a traves
de! parrafo cuarto el derecho a la proteccion de la salud. Sin embargo. en el
ano de 1999 se realizd una reforma al texto del mismo~~, la cual consistid en
ta adicion de un parrafo quinto. donde se establece que: "Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. La
exposicion de motivos de dicha reforma senalaba que el proposito de la
misma consistia en dar un sustento claro e incuestionable para su propia
reglamentacion, a través de la legislacion secundaria, asi como de las
competencias que le corresponden a la Federacion, las entidades federativas
y los municipios en materia de proteccidon al ambiente y la preservacion del
equilibrio ecolégico, mismas que deberan ser ejercidas por las autoridades
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elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad”.

Asimismo, con este parrafo se reafirma la naturaleza derivada de la
propiedad privada, al permitir que la Nacion restrinja dicha propiedad a través
de la imposicion de modalidades a la misma, siempre y cuando éstas
atiendan al interés colectivo del pais. Es en esto ultimo que observamos el
origen social del articulo en comento, puesto que da preferencia al interés
general sobre los intereses individuales, representados por la propiedad

privada.

Ahora bien. dentro de la doctrina® se considera que las modalidades
que puede imponer el Estado constituyen restricciones o prohibiciones que
afectan el uso. el disfrute o la disposicion del bien y sclamente operan para
satisfacer et interés publico. Asimismo. cabe senalar que la imposicion de
modalidades a la propiedad se distingue de la expropiacidon, ya que la
primera no extingue el derecho de propiedad, sino que solamente lo

restringe.

Por ende, podemos afirmar que la imposicion de modalidades a la
propiedad se da cuando la autoridad competente., con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 27 constitucional, restringe el uso, aprovechamiento y
disposicion de la propiedad de los particulares cuando existen razones de

interes publico o social.

Respecto a lo anterior, solo cabe sehalar la relevancia en materia de
areas naturales protegidas del parrafo en comento. puesto que es a traves de
este que la auloridad correspondiente obtiene la facultad de limitar el dominio
de los propietanos de predios que se encuentren dentro de dichas areas,
constituyendo lo que se conoce como la zonificacion.

Finalmente. el parrafo de referencia permite a la Nacion el “regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion”™
con la finalidad de conservar dichos elementos. evitar la destrucciéon de los
mismos y para preservar restaurar el equilibrio ecologico.

3.1.4. ARTICULO 73 FRACCION XXIX G:

El articulo 73 Constitucionat es el encargado de determinar las
atribuciones del Congreso de la Unidn. En el arno de 1988 dicho precepto fue
modificado. incorporandosele un inciso G a la fraccién XXIX, la cual otorgd al
Poder Legislativo la facultad "para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias. en materia de

Sanc 8rngas. Eduarco. Derecho Constitucional. Mexico. Editonal Porrisa, Pnmera Edicion. 1995. p 591
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proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion Jdel equilibrio
ecolagico”.

Respecto a la facultad en comento, se debe precisar el término
“concurrencia”, el cual ha sido en multiples ocasiones mal interpretado y por
lo tanto, se considera que fue poco adecuado®™. Primero que nada, debemos
senalar que dicha figura fue utilizada por primera vez en la regulacion de los
asentamientos humanos, después en materia de salubridad general y
finalmente en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico
y proteccién al ambiente. Lo que tienen en comun estas materias, es que las
leyes que las regulan establecen un sistema de distribucion de competencias
entre la Federacion. ios Estados y los Municipios, respecto de cada una, pero
que deben realizarse de manera coordinada. Al respecto. Brafes sostiene
que dentro de nuestro sistema juridico. debemos entender a la concurrencia
como aquellas facultades que se distribuyen entre los tres niveles de

66

gobierno respecto a una materia en comun’™”.

3.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

La LGEEPA fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de enero de 1988, constituye en la actualidad el principal ordenamiento
juridico encargado de regular de manera holistica, la materia de proteccidon al
ambiente. Su objetivo, el cual se encuentra delimitado en su articulo 1°,
consiste en reglamentar las disposiciones de la Constitucion en las materias
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la protecciéon al
ambiente

Se le atribuye el caracter de "ley marco” debido a que la misma
prescribe principios que regulan los elementos y efectos ambientales de una
manera integral, y no desde una perspectiva sectorial como lo hacen los
ordenamientos juridicos especializados en una materia (por ejemplo. la Ley
Forestal o de Pesca). Sin embargo. es necesario que los ordenamientos
especificos subsistan, puesto que la "ley marco” no agota todas las materias
que le ocupan. Por lo tanto, la legislacion especifica funciona de manera
supletoria cuando la LGEEPA no prevé una regla para casos concretos®.

De conformidad con lo anterior, la LGEEPA dispone en su Articulo 1°
ultimo parrafo que "En todo lo no previsto en |la presente Ley, se aplicaran
las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias
que regula este ordenamiento”.
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Otra caracteristica de las leyes marco, como ya se habia sefalado
anteriormente, consiste en que éstas se encargan de establecer una
distribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno. En este
sentido, la LGEEPA contiene un capitulo dedicado exclusivamente a la ;
distribucién de atribuciones entre la Federacion. los Estados y los Municipios. :
asi como sobre la coordinacion entre ¢stos.

%
3.2.1. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS y COORDINACION. }
i
q
i
H

Por ende. la ley de referencia prevé en el articulo 5° un listado de 21
fracciones en las que se desarrollan de manera precisa las facultades del

Gobierno Federal. La primera de dichas facultades es de caracter general, y Jl —
dispone que es competencia de la Federacion el formular y conducir la ; CE
politica ambiental nacional. Asimismo, la fraccion XXI también es general, =
puesto que a manera de clausula residual, establece que también le Eff:
corresponden al Ejecutivo Federal las demas atribuciones que la misma fas
LGEEPA u otras leyes le confieran ey
fosomn §
De las demas fracciones. solo nos interesa la conterida en el numeral —t
Vill, la cual prescribe que le compete al gobierno Federal "el establecimiento, \':z
regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de —
competencia Federal”. Por el momento. adelantaremos que el articulo 46 de <1:E
esta ley establece las areas protegidas que son de competencia Federal, las 1

cuales son las reservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos
naturales, areas de proteccion de recursos naturales, areas de proteccion de
flora y fauna y los santuanos

Por su parte, el articulo 6° deternuna que las atnbuciones qgue la
LGEEPA le encarga al Gobierno Federal, seran gjercidas por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. (actualmente Secretaria de ;
Medio Ambiente y Recursos Naturales o SEMARNAT) de conformidad con lo
dispuesto en la LOAPF. De igual manera. e} articulo 7° contiene un catalogo
de 21 atnbuciones que le corresponden a los gobiernos de los Estados.
siendo de interés para la presente investigacion. la conternida en la fraccion
V. la cual dispone que le corresponde a éstos "el establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las area naturales protegidas previstas en la
iegislacion local”. Siguiendo el mismo esquema. el articulo 8° desarrolla en
16 fracciones las facultades que le corresponden a los Municipios. Entre
otras. debemos destacar el contenido de la V. la cual establece que les
corresponde a éstos el crear y administrar las "zZonas de preservacion
ecologica de los centros de poblacion, parques urbanos. jardines publicos y H
demas areas analogas previstas por la legislacion local”. ;

La parte final de este capitulo de la LGEEPA regula lo relativo a la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno. En éste sentido. el articulo 11
fraccion | dispone que ta autoridad Federal podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinaciéon, con el objeto de que los Estados o el Distrito




7]
N

Federal asuman el manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas
competencia de la primera.

3.2.2. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL.

La politica ambiental es definida por Brafnes como "el conjunto de
acciones que se disefan para lograr la ordenacidon del ambiente®”. La
LGEEPA contiene un capitulo que se encarga de desarrollar las acciones
mediante las cuales el Estado aplicara la politica ambiental. A dichas
acciones el multicitado ordenamiento juridico las denomina “instrumentos
para la Politica Ambiental”. A continuacidon se desarrollan los instrumentos
qQue se relacionan con la materia de la presente investigacion.

3.2.2.1. PLANEACION AMBIENTAL.
La "Planeacion ambiental™ ™, consiste en que se debera incorporar la
politica ambiental y el ordenamiento ecologico en la plancacion nacional del
desarrcllo que se establezca en el Plan Nacional de Desarrollo
correspondiente. de conformidad con lo dispuesto en 1a Ley de Planeacion.

Lo anterior ya ha sido ejecutado, puesto que el Plan Nacional de
Desarroilo 1995-2000. prevé un capitulo denominado “"Politica Ambiental
para un Crecimiento Sustentable”, dentro del cual. entre otras cosas. se
establece que "para las areas naturales protegidas se aplicaran programas
concertados que  dwersifiquen las fuentes y los mecanismos de
financiamiento: incorporen servicios de turismo ecologico: desarrollen nuevos
mercados de bienes de ongen natural con una certificacion ecolégica: e
induzcarlx el manejo para la reproduccion de algunas®., cspecies de fauna
silvestre™”

Dernvado del ciado Pilan, surgid el programa sectorial denominado
"Programa de hNedio Ambicnte 1995-2000". el cual senala que la creacion,
financiamiento y administracion de areas naturales protegidas es un
instrumento critico para la proteccion de la biodiversidad y el mantenimiento
de un gran numero de funciones ambientales vitales™.

Asimismo, la administracion pasada expidio el "Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas 1985-2000". con la finalidad de establecer
directrices especificas dentro de la planeacion nacional, y en reconocimiento
a la prioridad e imponrtancia de las areas naturales protegidas. como
instrumento de conservacion de los ecosistemas. Dentro de éste se
establecen las estrategias Que se aplicaran. en malteria de areas protegidas,
destacando entre éstas. la consolidacion de sistemas de manejo: ampliacion
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del alcance y representatividad detl Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, mecanismos de financiamiento y paricipacion social”'.

3.2.2.2. ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO.

El ordenamiento ecologico del territorio es definido en el Articulo 3°
fraccion XXIll de la LGEEPA como "el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con
el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de
fos mismos. Asimismo. el articulo 19 Bis dispone que el ordenamiento
ecologico del territorio nacional se realizara a través de las siguientes
modalidades: General del Territorio; Regionales: Locales, y Marinos

Por la naturaleza misma de este instrumento. el ordenamiento ;'
ecologico del territono, en cualquiera de sus modalidades, y el

establecimiento de areas naturales protegidas tienen que ser congruentes el
uno con el otro.

Es por lo antes expuesto que, el articulo 20 Bis establece que, cuando |

un programa de ordenamiento ecologico local incluya un area protegida de
competencia de la Federacion, o parte de ella, dicho programa debera ser
elaborado y aprobado de manera conjunta por la autoridad Federal y los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios. segun
corresponda.

Finalmente, el articulo 60 de la LGEEPA establece que el gobierno
Federal promovera el ordenamiento ecoldgico del territorio dentro y en las
zonas de influencia de las areas naturales protegidas. con el objeto de
generar nuevos patrones de desarrolio regional acordes con los objetivos de
sustentabilidad y del area misma.

3.2.2.3. INSTRUMENTOS ECONOMICOS,

Los instrumentos econdmicos son definidos en el Articulo 22 parrafo
primero de la LGEEPA como "los mecanismos normativos y administrativos
de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades
econdmicas, procurando establecer incentivos para las acciones que
favorezcan el ambiente™.

La dnica referencia que se hace a las areas naturales protegidas
dentro de la seccion que nos ocupa, se encuentra en el articulo 22 Bis
fraccion V., la cual establece que, para efectos del otorgamiento de estimulos

" SEMARNAP. op uit. nota 16.p2 15y 16




fiscales, se consideraran prioritarias las actividades encaminadas al
establecimiento, manejo y vigilancia de dichos espacios protegidos. Empero,
por la amplitud de los instrumentos econdmicos, la aplicacién de los mismos
en materia de areas protegidas es igual de amplia, y ha sido poco
experimentada.

Esta ley no establece de manera puntual cada instrurmento economico,
sino que determina de acuerdo al Articulo 21 que "la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
disenaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental”. Por esto. como
veremos mas adelante. el reglamento de areas protegidas contiene un
capitulo que desarrolla la aplicacion de éste tipo de mecanismos en I1as areas
protegidas de competencia de la Federacion.

3.2.2.4. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

El articulo 28 de la LGEEPA define a la evaluacion del impacto
ambiental como el procedimuiento a traves del cual la autoridad “establece las
condiciones a que se suyjetara la realzacion de obras y actividades que
puedan causar desequihbrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente”™. Por ende, quienes pretendan lievar a
cabo alguna de las obras o actividades que enumera el articulo de referencia,
deberan obtener de manera previa la autorizacion en materia de impacto

ambiental.

De |la anterior definicion podemos destacar dos situaciones: la primera
es que la evaluacion de impacto ambiental consiste en un procedimiente el
cual cuimina con una autorizacion; la segunda es que dicho procedimiento
constituye un instrumento de politica ambiental de naturaleza preventiva.
puesto que debe aplicarse antes de la realizacion de cualquier obra o
actividad de las que senala el articulo de referencia. Respecto a esta
segunda situacion, la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo establece que las evaluaciones de impacto ambiental
constituyen el iInstrumento por el que se aplica de manera practica el principio

preventivo’.

Por lo que respecta al listado contenido en el articulo 28, solo nos
interesa el contenido de la fraccidn Xl, la cual dispone que requeriran de
autorizacion previa en materia de impacto ambiental las obras que se
pretendan llevar a cabo dentro de arcas protegidas de competencia de la
Federacion. Debemos senalar que el legislador uUnicamente sujetd al
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procedimiento de evaluacidon de impacto ambiental ia “"obras en areas
naturales protegidas de competencia de la Federacion”, dejando fuera del
supuesto normativo a las actividades, por lo que en sentido estricto, éstas
quedarian exentas del procedimiento que nos ocupa. En este momento no
abundaremos mas en la materia de impacto ambiental, puesto que paginas
adelante se revisaran las disposiciones que contiene el reglamento de la
materia.

3.2.3. BIODIVERSIDAD.

El Titulo Segundo de la LGEEPA originalmente se denominaba de las
“Areas Naturales Protegidas”, sin embargo no solo contenia disposiciones
juridicas relativas a dicha materia. sino que también inciuia regulaciones
encaminadas a lograr la preservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de fos elementos naturales en su conjunto.

Por esta razén, en el ano de 1996 este Titulo cambid de
denominacion, y se le llamo de la "Biodiversidad”., por considerar que en
dicho término se incluian las demas disposiciones contenidas en el. Con la
nueva estructura, este Titulo se dividid en tres capitulos. relativos a: Areas
Naturales Protegidas; Zonas de Restauracion, y Flora y Fauna Silvestre.

3.2.3.1. AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Este capitulo de la ley inicia estableciendo, en congruencia con la
definicion prevista por el articulo 3°, fraccion |l, que "las zonas del territorio
nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion,
en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano. o que requieran ser preservadas vy
restauradas, quedaran sujetas al réegimen previsto en la LGEEPA y los
demas ordenamientos aplicables. Asimismo. dispone en su articulo 44 que
fos propietarios, poseedores o ttulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques que se encuentren dentro de estas areas deberan sujetarse
a las modalidades que de conformidad con la LGEEPA, establezcan los
decretos por las que se constituyan. asi como a las demas disposiciones
previstas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento
ecologico aplicables.

Después de las modificaciones que este Titulo sufrido en 1996, el
mismo se estructurd en las siguientes secciones: Disposiciones Generales;
Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas; Declaratorias para
el Establecimiento. Administracion y Vigilancia Je las Areas Naturales
Protegidas, y Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. mismas que
revisaremos a continuacion:
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3.2.3.1.1. DISPOSICIONES GENERALES.

Esta primera seccion se ocupa de establecer el concepto de area
natural protegida que ya senalamos, asi como los fines que persiguen la
creacién de las mismas. Dichos fines se encuentran previstos en siete
fracciones del articulo 45, ya través de éstas se delimitan los alcances que
tienen las areas naturales protegidas como instrumentos de la politica
ambiental nacional. Estas fracciones establecen ala letra o siguiente:

I.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecolégicas y de los ecosistemas;

1l.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva: asi como asegurar la preservacion y ei
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas. las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a

proteccion especial;

1l.- Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus

elementos;

IV.- Proporcionar un campo propicio para la
estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

V.- Generar. rescatar y divulgar conocimientos, practicas y
tradicionales o nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad de! territorio nacional;

VI1.- Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montanas donde
se originen torrentes. el ciclo hidrolégico de cuencas. asi como las demas
que tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se
relacione ecologicamente el arca. y
Vil.- Proteger los entornos naturales de zonas. monumentos y vestigios
arqueologicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas
de importancia para ia recreacion. la cultura e identidad nacionales y de ios

puebios indigenas.

investigacion cientifica y el

tecnologias,

Como ya se menciono en el segundo capitulo de esta investigacion.
eslos fines representan algunos de los servicios ambientales que las areas
naturales protegidas prestan. Asimismo,. representan las formulas juridicas
que permiten el establecimiento de un area protegida. lo que significa que si
una zona cumple con alguno de los citados enunciados generales. entonces
se justifica en términos legales la creacion de dicha area. De tal manera.
estos objetivos constituyen el vinculo de las areas naturales protegidas con el
articulo 4° constitucional, ya que dicho mandato supremo garantiza el
derecho de todas las personas "a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”, y precisamente. las areas protegidas constituyen un

medio para lograr ese fin.
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3.2.3.1.2. TIPOS y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS NATURALES

PROTEGIDAS.
La siguiente seccién, como su nombre lo indica, establece de acuerdo
con el articulo 46 de la LGEEPA los diferentes tipos y las caracteristicas de

las areas protegidas, las cuales son las siguientes:

1.- Reservas de la biosfera;
1l.- (Derogada):

I11.- Parques nacionales:
IV.- Monumentos naturales;

V.- (Derogada);
VI.- Areas de proteccion de recursos naturales;

Vll.-Areas de proteccion de flora y fauna;
VIil.- Santuarios;

I1X.- Parques y reservas estatales. y
X.- Zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion.

Del citado catalogo destacan dos tipos que fueron derogados durante
las reformas de 1996. El prnmero de éstos correspondia a las "reservas
especiales de la biosfera”. pero la exposicion de motivos de dicha reforma

reconocida por los

establece que como esta categoria no se encuentra
lineamientos de los organismos internacionales, no resultaba practico
utilizarta. En la fraccion V se encontraban los "parques marinos nacionales”,
pero esta figura se incluyo dentro de la fraccion !l relativa a los "parques
nacionales”, con la finalidad de homologar los critencs de manejo para
ambas areas.

Por otro lado. la LGEEPA en su caracter de “ley marco”. no puede
constrenirse a sefalar las areas naturales protegidas de competencia
Federal. Es por esto que el citado articulo establece que de los tpos de
areas protegidas antes senalados. las fracciones de la | a la Vil son de
competencia Federal. mientras que las ultimas dos son materia de los
Estados, del Oistrito Federal y de los Municipios. Asimismo dispone que a
éstos gobiernos les corresponde, en los términos que determine la legisiacion
locatl en la materia, establecer parques y reservas de caracter estatales en
zonas relevantes a nivel local. que reunan las caracteristicas senaladas en
los articulos 48 y 50 respectivamente de la LGEEPA. No obstante, dichos
parques y reservas estatales no podran establecerse en superficies
previamente declaradas como areas naturales protegidas de competencia de
la Federacion. salvo que se trate de “"areas de proteccion de recursos
naturales” previstas en la fraccion VI del presente articulo. Respecto a los
municipios, dispone que a estos les compete el establecer las zonas de
preservacion ecolégicas de los centros de poblacidon, conforme a lo previsto

en la legislacion local.
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Finalmente, el articulo que nos ocupa establece como regla general
que "en ias areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacion”. En congruencia con esta disposicion. la Ley
General de Asentamientos Humanos dispone en e! articulo 30 que. la
fundacion de centros de poblacion debera realizarse evaluande su impacto
ambiental y respetando los poligonos que delimiten las areas naturales

protegidas.

Por otro lado. e! articulo 47 sefnala que en el establecimiento,
administracion y manejo de las areas naturales protegidas. la autondad
federal promovera la particpacion de sus habitantes., propietanos o

poseedores, gobiernos locales. pueblos indigenas. y demas organizaciones
sociaies, publicas y privadas. con objeto de propiciar el desarrollo integral de
la comunidad y asequrar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y

su biodiversidad
la seccion qQue nos ocupa., ésta

los tipos de areas naturales
las

Continuando con el desarrolio de
establece las caracleristicas de cada uno de
protegidas antes mencionados Para esto. el articulo 48 secfala que
reservas de la biosfera "se constituiran en areas biogeograficas relevantes a
uno o0 mas ecosistemas no alerados

nivel nacional, representativas de
requieran ser

significativamente por la accion del ser humano o que
preservados y restaurados. on los cuales habiten especies representativas
de la biodiversidad nacional. incluyendo a las consideradas endémicas.

amenazadas o en pehgro de extincion™.

En este tupo de “reservas podra determinarse la existencia de la
superficie o supcerficies mejor conservadas, o no alleradas. que alojen
ecosistemas. o fenomenos naturales de especial importancia. o especies de
flora y fauna quo requieran proteccion especial. y que seran conceptuadas
como zOona o ronas nucleo”™. En estas zonas podra autornzarse la reahzacion
de actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion cientifica y educacion ecologica. y hmitarse o prohibirse
aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Asimismo. se debera determinar la superficie o superficies "que
protejan la zona nucleo del impacto exterior, que seran conceptuadas como
zonas de amortiguamiento, en donde sdlo podran realizarse actividades
productivas emprendidas por las comunidades que ahi habiten al momento
de la expedicion de la declaratoria respectiva o con su participacion, que
sean estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas de
aprovechamiento sustentable, en los téerminos del decreto respectivo y del
programa de manejo que se formule y expida, considerando las previsiones
de los programas de ordenamiento ecologico que resulten aplicables”.
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Por su parte, el articulo 49 establece el catalogo de prohibiciones que
se aplicaran para las zonas nlcleo de las reservas de la biosfera, las cuales
son las siguientes:

1.- Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase
de cauce, vaso o acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad
contaminante;

H.- Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos:

11).- Realizar actividades cinegéticas o de explotacion y aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestres., y

V.- Ejecutar acciones que contravengan o dispuesto por esta Ley, ila
declaratoria respectiva y las demas disposiciones que de elias se deriven.

El articulo 50 trata todo lo relativo a los parques nacionales, y senala
que éstos se constituiran, "tratandose de representaciones biogeograficas. a
nive! nacional, de uno o Mmas eccosistermas que signifiquen por su belleza
esceénica, su valor cientifico, educativo. de recreo. su valor histonco. por la
existencia de flora y fauna. por su aptitud para el desarrolio del turismo. o
bien por otras razones, analogas de interés general”. Asimismo, dispone que
en éstos solo podra realizarse actividades relacionadas con la proteccion de
sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general. con la
preservacion de los ecosistemas y de sus elementos. asi como la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecologicos

Por su parte, el articulo 51 senala que para los fines previstos en el
articulo 50. asi como para proteger y preservar los ecosistemas marnos y
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuatica. "se
estableceran parques nacionales en las zonas mannas mexicanas, que
podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua”. Respecto a las
actividades que se podran realizar en este tipo de area. dispone que solo se
permitiran las que se relacionen con la preservacion de los ecosistemas y
sus elementos, las de investigacion, repoblacion, recreacion y educacion
ecologica, asi como los aprovechamientos de recursos naturales que
procedan, de conformidad con las disposiciones legales. Este articulo sefhala
que las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprovechamiento de
los recursos naturales en estas areas, asi como el transito de embarcaciones
en la zona o la construccion o utilizacion de infraestructura dentro de la
misma, quedaran sujetas a lo que dispongan fas declaratorias
correspondientes.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el articulo en
comento dispone que en el establecimiento, administraciéon y vigilancia de
este tipo de parques, asi como para la elaboracion del programa de manejo
correspondiente, la Secretaria y la Secretaria de Marina se deberan
coordinar, atendiendo a sus respectivas competencias.

Por lo que respecta a los monumentos naturales. el articulo 52
dispone que eéstos se estableceran "en areas que contengan uno O varios
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elementos naturales, consistentes en lugares u objetos naturales, que por su
caracter Unico o excepcional, interés estético, valor historico o cientifico, se
resuelva incorporar a un regimen de proteccion absoluta”. Asimismo senala
que este tipo de areas no tiene la variedad de ecosistemas ni la superficie
necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo. Por dllimo
dispone que en estas areas uUnicamente se permitira la realizacion de
actividades retacionadas con su preservacion, investigacion cientifica,
recreacion y educacion.

E) articulo 53 establece todo lo relativo a las areas de proteccion de
recursos naturales, las cuales son "aquellas destinadas a la preservacion y
proteccion del suelo. las cuencas hidrograficas. las aguas y en general los
recursoes naturales tocalizados [s1g] terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal”, siempre y cuando dichas areas no queden
comprendidas en otra de las categorias previstas por el articulo 46 de la
LGEEPA.

Asimismo. s¢ consideran dentro de este tipo de areas a las reservas y
zonas forestales, las zonas de protleccion de rios. lagos. lagunas,
manantales \% demas cucrpos considerados aguas nacionales,
particularmente cuando ¢stos se destinen al abastecimiento de agua para el
servicio de las poblaciones. La finalidad de esta disposicion. es el integrar a
todas ias areas naturales protegidas que se declararon en el pasado. vy que
su categoria no corresponda a alguna de las que preve el articulo 46 de la
LGEEPA, a los nuevos tipos previstos por dicha ley. En todo caso. la
Secretaria debera observar lo dispuesto en los articulos séptimo y cctavo
transitorios del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de 1a LGEEPA

Concluye el articulo en comento sefialando que. en estas areas solo
podran realizarse actividades de preservacion. proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolégica, de conformidad con
lo que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo
respectivo y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que respecta a las areas de proteccion de la flora y la fauna. et
anticulo 54 establece que se constituiran de conformidad con las
disposiciones previstas en la LGEEPA, las Leyes Federal de Caza (la cual
fue abrogada por Ia Ley de Vida Silvestre, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion el 3 de Julio de 2000). de Pesca y de las demas leyes aplicables,
“en los lugares que contienen los habitats de cuyo equilibrio y preservacion
dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y
fauna silvestres”. En estas areas se permitira la ejecucion de actividades de
preservacion. repoblacidn. propagacion. aclimatacion, refugio. investigacion y
aprovaochamiento sustentable de las especies mencionadas. asi como las
relativas a educacion y difusion en la matena. Asinismo, establece que podra
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autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades
que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva,
o0 Que resulte posible segun los estudios que se realicen, el que debera
sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que a! efecto se
establezcan en la propia declaratoria.

Finalmente, e! articulo 55 dispone que los santuarios son aquellas
areas naturales protegidas que se establecen en zonas caracterizadas por
una considerable riquera de flora o fauna, o por ia presencia de especies,
subespecies o habitat de distribucion restringida. Estas areas abarcaran
cafnadas. vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades
topograficas o geograficas que requeran ser preservadas o protegidas”™.
Asimismo. se determina que en dichas areas solo se permitiran actividades
de investigacion, recreacion y educacion ambiental, siempre qQue sean
compatibles con la naturaleza y caracteristicas detl area.

El articulo 56 sefiala que las autondades de los Estados y del Distrito
Federal. podran promover ante e! Gobierno Federal, el reconocimiento de las
areas naturales protegidas que conforme a su legislacion establezcan, con el
proposito de homogeneizar los regimenes de proteccion correspondientes.
Esto con la finalidad., como senala Branes. de compatibilizar las areas
protegidas de competencia Estatal, con las de caracter Federal’

3.2.3.1.3. CONSEJO NACIONAL PARA LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

Por ulimo. el articuio 56 Bis dispone que la SEMARNAT constituira un
Consejo Naciona! de Areas Naturales Protegidas, que estara integrado por
reprasentantes de dicha depaendencia. de otras secretarias y entidades de la
Adminmistracion Publica Federal, asi como de instituciones academicas y
centros de investgacion, agrupaciones de productores y empresarios.
organizaciones no gubernamentales., y de otros organismos de caracter
social o privado. asi como personas fisicas. con reconociddo prestigio en la
materia. Dicho Consejo constituye un organo de consulta y apoyo de la
Secretaria en la formulacion, ejecucion. seguimiento y evaluacion de la
politica para el establecimiento. manejo y vigilancia de las areas naturales
protegidas de su competencia. Asimismo, dispone que las opiniones y
recomendaciones que formule el Consejo. deberan ser considerados por la
SEMARNAT en el ejercicio de las facultades que en materia de areas
naturales protegidas le corresponden conforme a éste y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios. cuando se
traten asuntos relacionados con areas naturales protegidas de competencia
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Federal que se encuentren dentro de su territorio. Asimismo, podra invitar a
representantes de ejidos. comunidades, propietarios, poseedores y en
general a cualquier persona cuya participacion sea necesaria conforme al
asunto que en cada caso se trate.

Hay que sefalar que la creacidén de este Consejo Nacional, constituye
un importante esfuerzo para fortalecer los mecanismos de participacion de
los diferentes sectores de la sociedad en el establecimiento y administracion
de las areas naturales protegidas de competencia de la Federacion.

3.2.3.1.4. DECLARATORIAS PARA EL . ESTABLECIMIENTO,
ADMINISTRACION y VIGILANCIA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

La presente seccion inicia con el articulo 57, el cual dispone que las
areas naturales protegidas senaladas en las fracciones | a VIl del articulo 46
del mismo ordenamiento, se estableceran mediante declaratoria que expida
el Presidente de la Republica conforme a las leyes aplicables. Sin embargo,
la LOAPF (que mas adelante detallaremos). determina que le corresponde a
ta SEMARNAT el proponer al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento
de estas areas.

Sin embargo la expedicion de las declaratorias debe estar precedida
por la realizacion de fos estudios que lo justifiquen. los cuales deberan ser
puestos a disposicion del publico, para que todo interesado conozca el
proyecto de establecimiento del area natural protegida de que se trate, tal y
como lo prescribe el articulo 58. Este articulo obliga a la Secretaria para que
solicite la opinion de:

I.- Los Gobiernos iocales en cuyas circunscripciones territoriales se localice
el area natural de que se trate;

It.- Las dependencias de la Administracidn Publica Federal que deban

intervenir, de conformidad con sus atribuciones:

1ll.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y
demas personas fisicas o morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos
de los sectores publico. social y privado interesados en el establecimiento,
administracion y vigilancia de areas naturales protegidas.

Por su parte, el articulio 59 establece dos importantes mecanismos a
través de los cuales los pueblos indigenas. las organizaciones sociales,
publicas o privadas, y demas personas interesadas. podran paricipar en la
politica de areas naturales protegidas.

El primero de éstos se encuentra previsto en e! parrafo inicial del

articulo de referencia. y consiste en que las personas antes senaladas
podran promover ante la Secretaria "el establecimiento, en terrenos de su
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propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas,
cuando se trate de areas destinadas a la preservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad”. Dicha dependencia. de  considerario
procedente. promovera ante el Presidente de la Republica la expedicidon de la
declaratorna respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area
por parte del promovente. Cabe dostacar que en aste caso se area un area
protegida con todas las formalidades que exigea n ley

El segundo parrafo dispone que., las mismas  personas “podran
destinar voluntariamante los predios que les partenescan a acciones de
preservacion de los ocosistemas y osu biodiversidad”, por o que se
consideraran como araeas productivas dedicadas a una funcion de interés
pubhco. En esto cnaso, 18 SEMARNAT otorgard el reconocimiento raspaectivo,
a traves de un rrtificndo, el cuat deboera contenoer, por 1o maenos, ©f nomtire
del promovaents i denomunacion del area respectiva, su ubicacion, superficie
y colindancias. ol raguman de mane)o a gue se sujatard y, en su cnso, el
plazo de vigencus. En osta caso, no se constituye de manera formal un area
protegida, sino qgueae soliimenta se otorga un reconaciuento o ta renlisacion
de acciones de prosarvacion del medio ambiente v sus clemantos

Ei articulo 60O s ncaraga de doasarrotlar de manera praosa el
contenido de s declaratonas poara el establecuntento de las areas naturales
proteqida senatadas on las fracciones |a VL del articulo 36 de la rmisma
LGEEPA Este contemdo s desglosa wen swete fiaccione que disponen lo
siguiente

1- La dehmitacion precisa del darea. senalando la superficre, ubicacion,
deslinde y en su caso la zonificacion correspondiente:

it.- Las modalidades a que se sujetara dentro del are el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales «n gonaral o especificamente de
aquellos sujetos a proteccion;

Hi.- La descripcion de actividades que podran llrvarse a cabo en el area
correspondiente. y las modalidades y Iimitaciones a que s sujetaran;

IV.- La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion
de terrenos, para que la nacidn adquiera su domimo, cuando al establecerse
un area natural protegida se requiera dicha resolucion: en estos casos,
deberan observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacion, Agraria y
los demas ordenamientos aplicables:

V.- Los lineamientos generales para la adnunistracion, el establecimiento de
organos colegiados representativos, la creacidon de fondos o fideicomisos y la
elaboracion del programa de manejo del area, y

VIi.- Los lineamientos para la realizacion de las acciones de preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro
de las areas naturales protegidas, para su administracidn y vigilancia, asi
como para la elaboracion de las reglas administrativas a que se sujctaran las
actividades dentro del area respectiva, conforme a lo dispuesto en ésta y
otras leyes aplicatles.
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Por otro lado, el mismo articulo establece que las medidas que el
Ejecutivo Federal podra imponer para la preservacion y proteccion de las
areas naturales protegidas, seran unicamente las contenidas en la LGEEPA,
las leyes Forestales. de Aguas Nacionales, de Pesca, Federal de Caza. y las
demas que resulten aplicables. La importancia de esta disposicion radica en
que a través de ella se timitan las atribuciones de las autoridades a lo
dispuesto por los ordenamientos juridicos aplicables“.

Respecto a la publicidad que se le tiene que dar a estas declaratorias
el adiculo 61 dispone que deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y se notificaran previamente a los propietarios o poseedores de
fos predios afectados. en torma personal! cuando se conocieren sus
domicilios o. en caso contrarno a traves de una segunda publicacion, la cual
surtira efectos de notificacion. Asimismo. dispone que las declaratorias se
inscribiran en él o los registros publicos de la propiedad que correspondan.

El articulo 62 de 1a LGEEPA nos dice que, para el caso en el que se
necesite modificar un arca natural protegida ya establecida, dicho cambio
unicamente podra versar sobre la extension y en su caso. los usos del suelo
permitidos o cualquiera de sus disposiciones. Empero, dicha modificacion
solo podra ser realizada por la nusma autoridad que la haya establecido. y
siguiendo las nmusmas formalidades previstas en la LGEEPA para la
expedicion de la declaratoria respectiva.

Otra disposicion de gran relevancia la encontramos en el articulo 63, e!
cual se refiere a los asuntos de la propiedad de los predios que se ubiquen
dentro de un area natural protegida. En este sentido. el articulo en comento
dispone que, las areas protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal
podran comprender. de manera parcial o total. predios sujetos a cualquier
régimen de propiedad. con lo que se le imprime un gran dinamismo a dichas
Areas. como mecanismo para la preservacion del medio ambiente

Asimismo. este articulo reconoce que en nuestro pais existen
problemas de inseguridad respecto a la tenencia de la tierra. Por esta razon
establece que. la Federacion. a través de las dependencias competentes,
realizara los programeac de regularizacion de la tenencia de la tierra en las
areas naturales protegidas, con el objeto de dar seguridad juridica a los
propietarios y poscedores de los predios en ellas comprendidos. Asimismo
senala que la Secretaria promovera que las autoridades Federales,
Estatales. Municipales y del Distrito Federal, dentro del ambito de su
competencia. en {os términos qQue establezcan las disposiciones juridicas
aplicables y. en su caso. los programas de manejo, den prioridad a los
programas de reqularizacion de la tenencia de la tierra en las areas
protegidas de competencia Federal.
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Por ualtimo. el citado articulo dispone que los terrenos nacionales
ubicados dentro de areas naturales protegidas de interés de la Federacion,
quedaran a disposicion de la SEMARNAT, quien los destinara a los fines
establecidos en el decreto correspondiente, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Como lo hemos senalado, las areas naturales protegidas han dejado
de ser aquella concepcion rigida en !a que no se permitia ningun tipo de
actividad (cormo sucedio con los parques nacionales en el pasado). Por el
contrario, en la actualidad. por la variedad de tipos de areas protegidas y por
la zonificacion que se hace de las mismas, existe la posibilidad de llevar a
cabo algunas actividades que impliquen el aprovechamiento de recursos
naturales. En este sentido, el articulo 64 dispone que "en el otorgamiento o
expedicion de permisos, licencias, concesiones, o en general de
autorizaciones a que se sujetaren la exploracion, explotacion o
aprovechamiento de recursos en areas naturales protegidas, se deberan
observar ias disposiciones contenidas en la misma LGEEPA. de las leyes en
que se fundamenten las declaratorias de creacion correspondiente. asi como
las prevenciones de las propias declaratorias y los programas de manejo”.

Sin embargo. en el caso de que se pretenda obtener un permiso.
licencia, concesion., o cualquier tipo de autorizacion. a las que se refiere el
parrafo anterior, el solicitante debera demostrar ante la autoridad
competente, su capacidad técnica y economica para llevar a cabo la
exploracion explotacion o aprovechamiento de que se trate., sin causar
deterioro al equilibrio ecologico.

Asimismo, el articulo de referencia dispone que cuando las personas
que requieran cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior sean ejidatarios,
comuneros y pequenos propietarios, las dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal, prestaran “la asesoria técnica necesaria para
el cumplimiento de dicha oblhigacion. cuando estos no cuenten con suficientes
recursos econormicos para procurarsela’.

Por ultimo, este articulo faculta a la Secretaria para que. tomando
como base los estudios técnicos y socioeconomicos practicados. pueda
solicitar a la autoridad competente la cancelacidon o revocacion del permiso,
licencia. concesidon o autorizacion correspondiente, cuando la exploracion,
explotacidon o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda ocasionar
deterioro al equitibrio ecolégico.

En lo que concierne al financiamiento de las areas naturales
protegidas, el articulo 64 Bis establiece que el Ejecutivo Federal, a través de
la SEMARNAT en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. asi como con los gobiernos de las entidades Federativas y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias deberan realizar o
siguiente:
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1.- Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento y
manegjo de las areas naturales protegidas;

11- Estableceran o en su caso promoveran la utilizacidn de mecanismos para
captar recursos y financiar o apoyar el manejo de las areas naturales
protegidas;

1.- Estableceran los incentivos econdmicos y los estimulos fiscales para las
personas, y las organizaciones sociales, publicas o privadas. que pariicipen
en la administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas, asi como
para quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus predios a
acciones de preservacion en términos del articulo 59 de esta Ley. y

IV.- Promoveran ante la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, que en las
panrticipaciones. Federales a Estados o Municipios se considere como criterio,
la superficie total que cada uno de eéstos destine a la preservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad. en términos de lo dispuesto en el articulo 46
de esta Ley.

Las disposiciones contenidas en el articulo 75 Bis complementan a ias
senaladas en el parrafo anterior, ya que éste establece que los ingresos que
la Federacion perciba por concepto del otorgamiento de permisos.
autorizaciones y licencias en materia de areas naturales protegidas. se
destinaran a la realizacion de acciones de preservacion y restauracion de la
biodiversidad dentro de las arecas en las que se generen dichos ingresos.

La LGEEPA destina et arliculo 64 Bis 1 para la regulacion de obras o
actividades dentro de areas naturales protegidas, sin especificar que se trate
exclusivamente de las de interés de la Federacion. En este sentido, el citado
precepto dispone que los diferentes niveles de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias. "podran otorgar a los propietarios. poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas. y demas
personas interesadas. concesiones. permisos o© autorizaciones para la
realizacion de obras o actividades en las areas naturales protegidas, de
conformidad con lo que establece esta misma ley. la declaratoria y el
programa de manejo correspondientes, Asimismo. sefala que los nucleos
agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de los
predios en los que se pretendan desarrollar las obras o actividades
anteriormente senaladas: tendran preferencia para obtener los permisos,
concesiones y autorizaciones respectivos. En todo caso no debemos olvidar
que para la realizacidn de ciertas obras se requiere de la autorizacion previa
en materia de impacto ambiental, tal como lo establece la misma LGEEPA y
el reglamento de la misma en materia de impacto ambiental, el cual
estudiaremos mas adelante.

3.2.3.1.5. PROGRAMAS DE MANEJO.
Por otro lado. |la LGEEPA dedica los articulos 65 y 66 a la regulaciéon

del programa de manejo. el cual como ya sefalamos anteriormente,
constituye e! documento oficial de planeacion y regulacion por el que se




establecen de manera previa las acciones para dirigir un area natural
protegida.

E! primero de estos articulos establece que es obligacion de la
Secretaria, formular dentro del plazo de un afo. contado a partir de la
publicacion de la declaratoria respectiva, el programa de manejo del area
protegida de que se trate. Asimismo, dentro de! proceso de elaboracion de
dicho programa. deberan participar los habitantes. propietarios y poseedores
de los predios que se encuentren dentro de la misma. las demas
dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal, en su caso, asi como las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas. El responsable de coordinar la
formulacion, ejecucion y evaluacion del programa de manejo
correspondiente. de conformidad con lo dispuesto en esta ley sera el Director
del area de que se trate. mismo que debera ser nombrado por el titular de la
SEMARNAT wuna vez que el area protegida haya sido establecida, el
procedimiento por medio del cual se designa a los Directores de las areas
naturales protegidas se encuentra desarroliado en el Reglamento de la
LGEEPA.

Por su parte. el articulo 66 se encarga de senalar el contenido minimo
de dicho programa. el cual es el siguiente:
1.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y
culturales del area natural protegida. en el contexto nacional, regional y local,
asi como el analisis de la situacidon que guarda la tenencia de la tierra en la
superficie respectiva;
il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo. estableciendo su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas
sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprendearan. entre otras las
siguientes: de investgacion y educacion ambientales, de proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna,
para el desarrollo de actividades recreativas. turisticas., obras de
infraestructura y demas actividades productivas, de financiamiento para la
administracion del area. de prevencion y control de contingencias. de
vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias del area natural
protegida se requieran;
.- La forma en que se organizara la administracion del area y los
mecanismos de participacion de los individuos v comunidades asentadas en
la misma, asi como de todas aquellas personas. instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable;
IV.- Los objetivos especificos del area natural protegida:
V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada
una de las actividades a que esté sujeta el area;
V.- Los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar, y
Vil.- Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades
que se desarrollen en el area natural protegida de que se trate.
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Este articulo finaliza estableciendo que la Secretaria debera publicar
en e! Diario Oficial de la Federacién, un resumen del programa de manejo
respectivo y el plano de localizacion del area.

Como ya habiamos sefialado en el apartado relativo a la "Distribucion
de competencias y coordinacion”, la SEMARNAT podra, una vez que se
cuente con el programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de los
Estados, de los Municipios y del Distrito Federal, asi como a ejidos,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales
y empresariales y demas personas fisicas o morales interesadas. la
administracion de las areas naturales protegidas de competencia de la
Federacion. Asimismo. quienes adquieran la responsabilidad de administrar
las areas protegidas, estaran obligados a sujetarse, a las previsiones
contenidas en la LGEEPA, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que
se expidan en la materia, asi como a cumplir tos decretos por los que se
establezcan dichas areas y los programas de manejo respectivos.

Por ultimo. la Secretaria se encuentra, por un lado, facuitada para
realizar las acciones necesarias para supervisar y evaluar el cumplimiento de
los acuerdos y convenios a que se refiere este preceplo. y por el otro,
obligada a asegurarse que en las autorizaciones para la realizacion de
actividades en areas naturales protegidas de su competencia, se observen
fas previsiones anteriormente senaladas.

La creacion del Registro Naciona! de Areas Naturales Protegidas. por
parte de la SEMARNAT se encuentra regulado por el articulo 74. Este
dispone que en dicho registro se deberan inscribir los decretos mediante los
cuales se declaren las areas protegidas de interés Federal, y los
instrumentos que los modifiguen. Asimismo, deberan consignarse en este los
datos de la inscripcion de los decretos respectivos en jos registros publicos
de la propiedad que correspondan. Por ultimo, dispone qQue también se
debera integrar el registro de los centificados a que se reficre el articulo 59 de
la LGEEPA. y que la informacion contenida en el mismo se debera integrar al
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales. Este
articulo concluye precisando el caracter pubtico del registro sefialado en el
parrafo anterior, por lo que cualquier persona lo podra consultar.

Con el articulo 75 termina la presente seccion, y este dispone que
todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad. posesion o
cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en areas
naturales protegidas deberan contener referencia de la declaratoria
correspondiente y de sus datos de inscripcion en el Registro Publico de ia
Propiedad. Este mismo. anade que los notarios y cualesquiera otros
fedatarios publicos soélo podran autorizar las escrituras puoblicas, actos,
convenios o contratos en los que intervengan. cuando se cumpla con o
dispuesto en el presente articulo. Con esta disposicidon se pretende que. al
realizarse actos juridicos que tengan como fin el transmitir 1a propiedad o la
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posesidén de bienes inmuebles, de manera temporal o definitiva, dentro de las ’
areas protegidas, las partes esten concientes de la afectacion existente de
dicho derecho. |

3.2.3.1.6. SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual sera
integrado por la Secretaria. tiene como finalidad incluir en el mismo las areas
que por su biodiversidad y caracteristicas ecologicas sean consideradas de
especial relevancia en el pais, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76. Asimismo, dicha integracion requerira la previa opinion favorable del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Por ultimo, el articulo 77 establece que las dependencias de la |
Administracion Publica Federal. los gobiernos de los Estados. del Distrito | .
Federal y de los Municipios, deberan considerar en sus programas vy | ;
acciones que afecten el territorio de un area protegida de competencia
Federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones vy '
autorizaciones para obras o actividades que se desarrollen dentro de ias |
mismas. las previsiones contenidas en esta ley, los reglamentos. normas
oficiales mexicanas que se expidan en la materia, en los decretos por los que
se establezcan dichas areas y en los programas de manejo respectivos.

En nuestra opinion. el texto del articulo 77 se encuentra mal ubicado.
puesto que no se refiere al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.
sino a la obligacion de los tres niveles de gobiermo para contemplar la
existencia previa de cualquier area natural protegida. en el establecimiento
de sus politicas.

3.2.4. OTRAS DISPOSICIONES DE LA LGEEPA RELACIONADAS CON
AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

El capitulo relativo a Flora y Fauna Silvestres tiene como propgdsito
fundamental, el establecer una serie de criterios minimos para la
preservacion y aprovechamiento sustentable de estos recursos. En este
sentido, el articulo 80, fraccion VIl dispone que dichos criterios deberan ser
considerados en la creacion de areas de refugio para proteger las especies
acuaticas que asi lo requieran.

Siguiendo el mismo esquema, el capitulo encargado de regular el
Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos. prevé
una serie de criterios que deberan ser observados cuando se pretenda
realizar un aprovechamiento del agua y de los ecosistemas acuaticos. Por su
parte, el articulo 89, fraccidn X dispone que en la creacién y administracion
de areas o zonas de proteccidn pesquera se deberan considerar dichos
criterios.
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De igual manera, en el capitulo relativo a la Preservaciéon y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recursos, se establece un
catalogo de criterios que deberan ser considerados en las actividades de
preservacion y aprovechamiento de los mismos. El articulo 99, fraccion V
instituye que en el establecimiento de zonas y reservas forestales, se
deberan observar los criterios referidos.

Respecto a estos tipos de areas o zonas. las cuales constituyen un
instrumento analogo al de las areas naturales protegidas. sera necesario
remitirnos a los ordenamientos juridicos especificos en las materias de vida
silvestre. forestal y aguas nacionales, por o que. en el apartado relativo al
estudio de dichos ordenamientos. revisaremos estas figuras.

Por otro lado., el capitulo relativo a la Participacion Social, el cual tiene
como meta el promover la participacion de la sociedad en la planeacion,
ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales. senala en el articulo 158, fraccion Il que el Gobiermo Federal
celebrara convenios de concentacion con pueblos indigenas, comunidades
agranas y demias organizaciones campesinas para el establecimiento.
administracion y manejo da areas protegidas.

Asimismo, dentro del capitulo correspondiente al Derecho a la
Informacion Ambiental, el articulo 159 Bis 2 establece que la Secretaria
editara una Gaceta en la que se publicaran las disposiciones juridicas,
normas oficiales mexicanas. decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos
administrativos. asi como informacion de interés general en materia
ambiental. que se publiquen por el Gobierno Federal o los gobiernos locales,
o documentos internacionales de interés para Meéxico. independientemente
de su publicacion en el Diano Oficial de la Federacion o en otros érganos de
difusion. Igualmente. en dicha Gaceta se publicara informacion oficial
relacionada con las areas protegidas y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales

3.3. REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

El objeto de este reglamento es el proveer en la esfera administrativa
para su exacta observancia, Ias disposiciones de la LGEEPA en lo relativo al
establecimiento. administracion y manejo de las areas naturales protegidas
de interés de la Federacion. Para realizar el estudio del mismo, dividiremos
las materias que regula en los siguientes apartados:

3.3.1. DE LA ADMINISTRACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.
Como pudimos observar del estudio del articulo 65 de la LGEEPA, en

donde se refiere a la figura de los Directores de las areas naturales
protegidas. sin embargo, en ningun momento se determind la forma para
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nombrar a dichos funcionarios. Es por esto que, este reglamento se encarga
de establecer en el articulo 8°, el procedimiento a traves del cual la
Secretaria designa a los Directores de cada area protegida. contando con el
apoyo del! Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas. Dicho
procedimiento inicia con la publicacion en los diarios de mayor circulacion en
el Estado donde se encuentre el area de que se trate, de la convocatoria
emitida por la SEMARNAT. Todas las propuestas recibidas deberan ser
turnadas al Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas. para que éste,
a su vez, seleccione a tres candidatos, de los cuales el titular de la citada
dependencia elegira al que ocupara el cargo. Asimismo, el arliculo en
comento permite que, en los casos en que lo considere necesario. pueda
nombrar a un mismo Director para la administracion de mas de una area
natural protegida.

3.3.2. DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

El Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas. creado con
fundamento en el articulo 56 Bis de la LGEEPA. tiene como finalidad fungir
como organo de consulta y apoyo de la Secretaria en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de ta politica de las areas protegidas de interés de
la Federacion. El articulo 10 del reglamento establece que dicho consejo
estara integrado por:

1.- Un Presidente. designado por el titular de ia Secretaria de una terna
sugerida por el propio organo colegiado, misma que se integrara de entre sus
miembros;

11.- Un Secretario Teécnico. que sera el titular de la Comisidn Nacional de
Areas Naturales Protegidas:

fil.- Un representante por cada una de las siguientes instituciones,
nombrados por las instituciones a las Que pertenecen:

a) Secretaria de Marina.

b) Instituto Nacional de Ecologia.

¢) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

d) Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

IV.- Se invitara a formar parte del Consejo a miembros de:

a) Instituciones académicas y centros de investigacion relacionados con la
materia de areas naturales protegidas.

b) Organizaciones no gubernamentales con reconocida experiencia en las
tareas de proteccion y conservacion de areas naturales protegidas.

c) Organizaciones de caracter social y privado vinculadas con el manejo de
recursos naturales.

d) Agrupaciones de productores y empresarios.

Asimismo, el Presidente del Consejo tendra la facultad de invitar a otras
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, o ampliar el
numero de representantes no gubernamentales, de conformidad con el
procedimiento que establezca el Reglamento Internc de dicho Consejo. Por
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altimo, dispone como regla general que, en la integracion del mismo, debera
mantenerse un equilibrio en el nimero de representantes no
gubernamentales.

Como podemos observar, de las bases para la integracion del Consejo
lo que se pretende es asegurar que este organo colegiado mantenga una
estructura mas pilural e independiente de las dependencias de la
Administracidon Pudblica Federal. Por lo tanto. dicho Consejo constituye un
importante mecanismo de participacién  no gubernamental, en el
establecirmiento y la conduccion de la politica nacional en materia de areas
naturales protegidas.

Respecto a la periodicidad de las sesiones de! mismo. el articulo 12
dispone que éste sesionara de manera ordinaria cada seis meses y. de ser
necesario. de manera extraordinaria. cuando medie convocatoria de su
presidente, teniendo como requisito para que las sesiones sean validas, que
asista por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Asimismo,. dispone
que las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes,
teniendo el presidente voto de calidad para el caso de empate.

Por su parnte. el articulo 16 contiene el catalogo de atribuciones que le
corresponden al Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, siendo
éstas las siguientes:

I.- Fungir como organo de consulta y apoyo de la Secretaria en la
formulacidon, ejecucion. seguimiento y evaluacion de la politica para el
establecimiento. manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de su
competencia.

Il.- Emitir opinion sobre el otorgamiento de la administracion de las areas
naturales protegidas:

I1.- Emitir opiniones y recomendaciones para ser adoptadas por la Secretaria
en materia de areas naturales protegidas;

IV.- Proponer a la Secretaria las ternas de los posibles candidatos para
Directores de las Areas Naturales Protegidas;

V. Proponer criterios para:

a) La formalizacion. seguimiento y evaluacion de la politica del Gobierno
Federal para ia creacion, administracion, descentralizacion, manejo y
vigilancia de las areas naturales protegidas:

b) La integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. y

c) El establecimiento o modificacidon de areas naturales protegidas;

VI.- Promover acciones a nivel nacional para fomentar actividades de
proteccion, restauracion. preservacion, conservacion, investigacion cientifica,
educacion ambiental y capacitacion;

VI .- Elaborar y aprobar su normatividad interna:

ViI.- Apoyar el buen funcionamiento de los Consejos Asesores:




IX.- Fomentar la participacion directa de las organizaciones de ciudadanos y
personas fisicas que habiten dentro y en las zonas de influencia de las areas
naturales protegidas, con el objetivo de conservar y preservar dichas areas y
recomendar, para los mismos efectos, la accion coordinada de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

X.- Recoger las opiniones de!l sector privado, universidades y organizaciones
no gubernamentales., respecto a la administracidon de las areas naturales
protegidas;

Xl.- Sugerir acciones para fomentar el fnarciamiento destinado al manejo de
las areas protegidas y las areas prioritarias a las que deben aplicarse los
recursos;

Xli.- Emitir recomendaciones en las materias anteriormente mencionadas;
XI1lt.- Proponer la vinculacion de la Secretaria con otras dependencias
cuando lo considere oportuno, y

X1V.- Realizar, a solicitud de ta Secretaria. la evaluacion de los directores de
las areas naturales protegidas

De l!la revision de estas atribuciones. se puede observar que el
Consejo goza de un gran ambito de accién, para coadyuvar a la
Administracion Publica Federal, en materia de establecimiento vy
administracion de areas protegidas. Asimismo. el hecho de que participe en
fa seleccion de los Directores de dichas areas, ha permitido que este
procedimiento sea mucho mas transparente, y que se mantenga al margen
de cualquier decision politica.

3.3.3. DE LOS CONSEJOS ASESORES.

Por otro lado. este reglamento establece la posibiidad de integrar
organos colegiados para cada area natural protegida. denominados como
“consejos asesores”, los cuales tendran como finalidad asesorar y apoyar a
los directores de dichas areas en la administracion de las mismas. En este
sentido, el articulo 18 preve las funciones que pueden asumir dichos
consejos, |las cuales son {as siguientes:

I.- Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de
gestion en las tareas de conservacion y proteccion del area:

.- Participar en la elaboracidn del programa de manejo del! area natural
protegida y. en la evaluacion de su aplicacion:

111.- Proponer acciones para ser incluidas en el programa operativo anual del
area natural protegida;

IV.- Promover la participacion social en las actividades de conservacion y
restauracion del area y sus zonas de influencia:

V.- Opinar sobre la instrumentacion de los proyectos que se realicen en el
area natural protegida, proponiendo acciones concretas para el logro de los
objetivos y estrategias consideradas en el programa de manejo:

oﬂ
E5

DE OR

TESIS ¢

4




57

VI.- Coadyuvar con ei cirector del area en la solucion o control de cuaiquier
problema o emergencia ecoldgica en el area natural protegida y su zona de
influencia: .
Vil.- Coadyuvar en la busqueda de fuentes de financiamiento para e!
desarrollo de proyectos de conservacion del area;

VIll.- Sugerir el establecimiento de mecanismos agiles y eficientes que
garanticen el manejo de los recursos financieros, y

IX.- Participar en la elaboraciéon de diagnodsticos o de investigaciones de
conservacion del area natural protegida.

Las atribuciones antes senaladas permiten a los consejos asesores
influir, no sodlo en el establecimiento de la politica del area natural protegida
correspondiente. sino que ademas aseguran que la participacion de los
sectores representados se mantenga durante la administracion de la misma.
Por otro lado y tomando como modelo la estructura de! Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el articulo 20 dispone que los consejos asesores
se inlegraran de la siguiente manera:

.- Un Presidente Honorario. que recaera en el Gobernador Constitucional del
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o en su caso. en la persona

que él mismo designe:
Il.- Un Presidente Ejecutivo, que sera electo por mayoria de votos en reunion

del Consejo;

Ill.- Un Secretario Técnico, que sera el Director del area natural protegida,
IV.- El Presidente de cada uno de {os Municipios en que se ubique el Area
Natural Protegida. y

V.- Representantes de instituciones académicas. centros de investigacion,
organizaciones sociales. asociaciones civiles, sector empresarial. ejidos y
comunidades, propielarios y poseedores y, en general. todas aguellas
personas vinculadas con el uso, aprovechamiento o conservacion de los
recursos naturales del area natural protegida.

Este mismo articulo dispone que le corresponde al Presidente
Ejecutivo y al Secretario Técnico convocar a reuniones ordinarias y
extraordinarias del Consejo Asesor. en términos de lo dispuesto en su
normatividad interior. Asimismo, y para efectos de mantener el orden en cada
una de las sesiones. establece en el ultimo parrafo que, para que las
personas morales a que se refiere la fraccidon V participen, "deben acreditar
su legal existencia, asi como el caracter y alcances de sus representantes
para ese efecto”. Por otro lado. se establece como regla general gque, en
ningun caso el total de integrantes de estos consejos excedera de 21

miembros.
El articulo 22 dispone que los miembros del Consejo Nacional de

Areas Naturales Protegidas e invitados especiales. podran participar en las
reuniones de los consejos asesores con voz pero sin voto. Lo anterior. para
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asegurar la total autonomia de éstos 6rganos colegiados respecto a cualquier
agente externo.

Por otro lado, y reconociendo que cada area natural protegida tiene
sus propias caracteristicas y necesidades. el articulo 24 establece que cada
Consejo Asesor funciona a través de Subconsejos Sectoriales o Regionales,
Cientifico Académicos y de Desarrollo Social y Concertacion. Ademas.
podran crearse comisiones especiales de caracter transitorio, para la
atencion de asuntos especificos, las cuales se organizaran conforme a lo
dispuesto en la normatividad interna de cada consejo asesor. Estas
comisiones se daran por terminadas en cuanto el asunto que las genero sea
concluido.

Por lo que corresponde a la elaboracion de |la normatividad interna de
cada Consejo Asesor, el articulo 25 dispone que le corresponde a cada uno
de estos el estableceria. Asimismo, el articulo 27 senala por su parte, que
estos consejos deberan celebrar reuniones ordinarias cuando menos una vez
al ano, y e! 26 dispone que cuando sea necesario, se podran celebrar
reuniones extraordinarias. Finalmente, el articulo 28 determina que las
resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria de los miembros
presentes. y en caso de empate el Presidente Ejecutivo tendra voto de
calidad.

3.3.4. DE LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACION y CONCERTACION.

Como ya se habia mencionado anteriormente, con el fin de fomeantar e!
desarrollo de la comunidad y de asegurar |la proteccion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad, la Secretaria podra
suscribir convenios de concertacion o acuerdos de coordinacidon con los
habitantes de las areas naturales protegidas: propietarios; poseedores;
gobiernos locales: pueblos indigenas: instituciones academicas y de
investigacion y demas organizaciones sociales, publicas y privadas.
Asimismo., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, los
instrumentos de concertacion y coordinacion que suscriba dicha dependencia
podran referirse, entre otras, a las materias de administracion de las areas
protegidas; prevencion de conlingencias y control de emergencias;
capacitacion y educacion ambiental; asesoria técnica: ejecucion de
programas, proyectos y acciones de desarrollo comunitario \
aprovechamiento sustentable. conservacidon y restauracion de los recursos:
investigacion. y financiamiento.

El contenido de l!os instrumentos de concertacidon y coordinacion se
encuentra previsto en el articulo 33, los cuales comprenden un plan de
trabajo: mecanismos de financiamiento; obligaciones de las partes: medios
de resolucion de controversias; vigencia del instrumento y sus formas de
terminacion. En todo caso, estos mecanismos deberan ser congruentes con
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lo dispuesto en la ley, el presente reglamento, las declaratorias y los
programas de manejo correspondientes.

Cuando lo que se transmita a través de este tipo de figuras sea la
administraciéon de un area natural protegida, ésta debera contar con el
programa de manejo respectivo. Asimismo, el articulo 7° dispone que las
personas fisicas o morales interesadas en administrar un area protegida
deberan contar con capacidad técnica. financiera o de gestién y presentar un
programa de trabajo coherente con el contenido de! programa de manejo
respectivo.

Por ultimo. el articulo 36 faculta a la Secretaria para llevar a cabo “la
evaluacion y seguimiento anual de las acciones que se deriven de los
instrumentos que se suscriban”. Asimismo, en el caso en que se presente
una violacion a las obligaciones contraidas, esta misma autoridad podra
modificar o dar por terminados dichos instrumentos.

3.3.5. DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de |la LGEEPA, es
obligacion de ta SEMARNAT el integrar el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas. En este sentido., el articulo 37 del reglamento
establece el catalogo de circunstancias que deberan presentar tas areas que
se integren a dicho sistema. Consecuentemente, estas areas deberan tener
especial relevancia ¢n alguna de las siguientes caracteristicas: riqueza total
de especies; presencia de endemismos., de especies de distribucion
restringida o de especies en nesgo. diferencia de especies con respecto a
otras areas protegidas previamente incorporadas al sistema. diversidad de
ecosistemas presentes; presencia de ecosistemas relictuales o de
distribucion restringida; existencia de fendmenos naturales importantes o
fragiles; integridad funcional de los ecosistemas; importancia de los servicios
ambientales generados, y viabihidad social para su preservacion.

Este catalogo pretende asegurar que las areas naturales protegidas
que ingresen al sistema de referencia. efectivamente sean consideradas de
especial relevancia para nuestro pais, en términos de la biodiversidad que
albergan.

Por otro lado, este articulo consigna que las areas naturales
protegidas que ingresen al sistema deberan contar con financiamiento, o
apoyo de gobiernos estatales Yy municipales. organizaciones no
gubernamentales o de instituciones académicas o de investigacion, mediante
¢l uso de instrumentos econdmicos a que se refieren la LGEEPA y este
reglamento. Asimismo, dispone que cuando las condiciones que permitieron
la incorporacion de un area protegida al sistema sean modificadas
substancialmente. el area podra ser desincorporada de éste.
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En nuestra opinion, este sistema constituye una discriminacion entre
areas, naturales protegidas. La misma autoridad reconoce que algunas de
las areas que no se encuentran dentro del mismo presentan avanzados
procesos de deterioro’®. Las areas protegidas cuyos ecosistemas se
encuentren dafados, deben ser rehabilitadas o en su caso. derogadas; pero
que objeto tiene que continden bajo el regimen de proteccion, estando fuera
del sistema y. por lo tanto, queden excluidas de una serie de beneficios.

3.3.6 DEL REGISTRO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

Para efectos de reglamentar lo dispuesto en la LGEEPA, el
ordenamiento juridico que nos ocupa. establece en el articulo 38 que el
Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas estara a cargo de la
Secretaria y. repitiendo lo dispuesto en dicha ley, el articulo 39 consagra ia
naturaleza publica del mismo. Este articulo sefala que se deberan inscribir
los decretos por los que se establezcan las areas protegidas de competencia
federal, asi como las modificaciones a los mismos; los resumenes de los
programas de manejo; los cerificados de reconocimiento de areas
productivas dedicadas a una funcién de interés publico; los acuerdos de
coordinacion que se celebren; las concesiones que otorgue dicha
dependencia. dentro de las mismas; los planos de localizacion de las areas, y
los demas actos y documentos que dispongan la ley, el presente reglamento
u otros ardenamientos juridicos.

Asimismo, el articulo de referencia dispone que la SEMARNAT hara
de oficio las inscripciones correspondientes, en un plazo no mayor a 180 dias
habiles, contados a partir de ta entrada en vigor o fecha de expedicion de los
documentos antes sefRalados. Por otro lado senala que los datos que se
incluyan en el registro deberan ser integrados al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental.

Por su parte. el articulo 40 sefala que las inscripciones que se
integren al registro deberan contener. la fecha de publicacion o expedicion
del documento que se inscriba; los datos de inscripcion del documento en
otros Registros Publicos y la descripcion general del area natural protegida
{denominacidn. tipo, wubicacion, superficie, colindancias. actividades
permitidas. lineamientos para la administracion, y el régimen de manejo).

El articulo 41 establece que cualquier persona podra consultar el
Registro "y obtener. previo pago de los derechos correspondientes, las
constancias de inscripcidn, las certificaciones o las copias certificadas que
soliciten”. Asimismo. los interesados en obtener copias certificadas de las
constancias de inscripcion, deberan presentar una solicitud por escrito,
indicando su interds y el numero que requieran. Para los efectos de dicha

" SEMARNAP, op cit. nota 37. p. 2§
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solicitud la Secretaria debera dar respuesta en un plazo de 10 .dias habiles
contados a partir de la presentacion de la solicitud correspondiente y, en su i
caso, expedira las constancias requeridas. B

Este mismo reglamento determina en el articulo 42, como obligacion
de la SEMARNAT el tramitar la inscripcion de los decretos por los que se
declaren las areas protegidas de competencia Federal, y de los instrumentos
que los modifiquen. en los Registros Publicos de la Propiedad de las
entidades federativas, en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
Puiblico de la Propiedad Federal.

La imporancia de la instrumentacion de este tipo de registros, radica
en que la autoridad integra y mantiene una base de datos relevantes en
materia de areas protegidas. La compilacion de la informacion de estas
areas, comprende un elemento fundamental para la administracion y el
manejo adecuado de las mismas.

3.3.7. DE LOS ESTUDIOS PREVIOS JUSTIFICATIVOS.

El estudio previo justificativo constituye el documento oficial a traves
del cual se establecen las razones fundamentales por las que una
determinada zona debe sujetarse al regimen de proteccion de las areas
naturales protegidas. junto con la adopcion de las medidas especiticas de
limitacion de usos y actividades. En este sentido, el articulo 45 dispone que !
dichos estudios deberan ser elaborados por la Secretaria, y en su caso, ésta
podra solicitar la colaboracion de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
asi como de organizaciones pubtlicas o privadas, universidades, instituciones
de investigacion o cualquier persona fisica o moral con experiencia y
capacidad técnica en la materia. Este articulo puntualiza que el tipo de area
protegida que se pretenda declarar, debera coincidir con ias caracteristicas
biologicas y la vocacion de uso de suelo, tomando en consideracion los
aspectos sociales de los pobladores, asi como los aprovechamientos que en
ella se realicen. Para esto. se debera atender a las caracleristicas
particulares de cada tipo de area protegida., las cuales se encuentran
claramente definidas en el articulo 46 de {a LGEEPA.

Por su pante, el articulo 46 del reglamento que nos ocupa, establece el
contenido minimo de estos estudios, el cual es el siguiente:

1.- Informacién general, que incluya: nombre del area propuesta, ubicacion y
superficie.

Il.- Evaluacion ambiental. que incluya una descripcidén de los ecosistemas o
especies que se pretende proteger.

I1.- Diagndstico del area. con aspectos socioeconomicos relevantes y usos y
aprovechamientos que se desarrollen.
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V.- Pfopuesta de manejo. que incluya la zonificacion y subzonificaciéon
correspondiente, de conformidad con el tipo de area natural protegida que se
pretenda establecer.

Una vez que estos estudios estén congluidos, se publicara un aviso en
el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Ecologica, en el que se
indique que los mismos se encuentran a disposicion del publico. durante un
plazo de 30 dias naturales, en las oficinas de la SEMARNAT y en la
Delegacion Federal correspondiente. De acuerdo al articulo 47 del
Regiamento de la LGEEPA esta misma dependencia se encuentra obligada a
solicitar la opinion de los gobiernos de los Estados y Municipios que
correspondan y de las demas instituciones a las que se refiere el articulo 58
de la LGEEPA. Cabe destacar que este es un momento importante para que
las personas que pudieran resultar afectadas por la declaratoria de un area
natural protegida, por un lado. conozcan los alcances de la misma; y por otro,
manifiesten su opinidon respecto a esta y sus consecuencias juridicas.

3.3.8. DE LAS DECLARATORIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

El contenido de las declaratorias se encuentra previsto en el articulo
60 de la LGEEPA, por lo que este reglamento unicamente regula lo relativo al
establecimiento de zonas nlcleo y de amortiguamiento, junto con la
subdivisidon que se hace de estas zonas. El articulo 49 del reglamento
dispone que para el cumplimiento de los objetivos previstos en la LGEEPA,
“en relacion al establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas.
se realizara una subdivision que permita identificar y delimitar las porciones
dei territorio que la conforman, acorde con sus elementos biclogicos, fisicos vy
socioeconomicos, por lo que cuando se realice la delimitacion territorial de
las actividades en las areas naturales protegidas. ésta se llevara a cabo a
través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas ~, de conformidad
al siguiente cuadro.

l.- ZONAS NUCLEO: su objetivo
ecosistemas a mediano y largo plazo

constituye la preservacion de los
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a) Proteccion: tendran como
finalidad mantener las condiciones

a) Monitoreo del ambiente, e
b) Investigacidn cientifica que no

de los ecosistemas representativos
de las areas, asi como la continuidad
de sus procesos ecolégicos y el

germoplasma que en . ellos se
contiene. Se estableceran en
superficies .que-.: no . hayan sido

sngmﬁcatlvamente’ alteradas por el
hombre y.que, contengan elementos
de ecosistemas -Unicos o fragiles, o
presenten -~ fenédmenos  naturales

implique la extraccion o el traslado
de especimenes, ni la modnf‘caclon
de los habitats.




| estableceran en

; incluso mejorarlas en los sitios que

. de las comunidades, asi

condiciones de los ecosistemas que

endran como’

b)’ Uso” restringido
‘las

findlidad “mantener, ‘0"’ mejorar

mantienen condiciones estables y en
donde existen poblaciones de vida
silvestre. Incluyendo especies
consideradas en riesgo por las
normas oficiales mexicanas. Se
las superficies en
buen estado de conservacion donde
se busca mantener las condiciones
actuales de los ecosistemas, e

asi se requieren

“li.- ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO:

'a) s

b) Educacién ambiental y turismo de

bajo impacto ambiental .que no se
impliquen modificacion - de . las
caracteristicas o

condiciones
originales; .
c) Construccidon de instalaciones de
apoyo, exclusivamente para la
investigaciones cientifica y monitoreo
del ambiente, y

d) Excepcionalmente la realizacion
de actividades de aprovechamiento
que no modifiquen los ecosistemas.

su objetivo es el orientar a que los |

aprovechamientos se realicen de manera sustentable, permitiendo que los l
ecosistemas se conserven a largo plazo: :

a) Uso tradicional: tendran cormo
finalidad mantener la riqueza cultural
como la
satisfaccion de Ilas necesidades
basicas de los pobladores que
habiten en el area natural protegida.
Se estableceran en aquellas
superficies donde Ilos recursos
naturales han sido aprovechados, sin
ocasionar alteraciones significativas
en los ecosistemas.

a) Investigacion cientifica;

b) Educacion ambiental y de turismo
de bajo impacto ambiental, asi como
la infraestructura de apoyo que se
requiera, utilizando ecotecnias y de
materiales tradicionales de
construccion propios de la region, y
c) Aprovechamiento de los recursos
naturales para la satisfaccién de las
necesidades economicas basicas o
de autoconsumo de los pobladores.

' esquemas de sustentabilidad y la
: regulacion y contro! estrictos del uso

‘de los recursos naturales. Se
estableceran en superficies que
mantengan las condiciones Y

b) Aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales: tendran
como finalidad el desarrollo de
actividades productivas bajo

funciones necesarias para la
conservacion de la biodiversidad y la
prestacion de servicios ambientales.

c) Aprovechamiento sustentable
de agro ecosistemas: se
establecera en aquellas superficies

a) Aprovechamiento y manejo de
recursos naturales renovables,
siempre que estas acciones generen
beneficios para los pobladores
locales;

b) Investigacion cientifica;

c) Educacion ambiental;

d) Actividades turisticas, y

e) Aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre.

a) Actividades agricolas y pecuarias
de baja densidad que se lleven a
cabo en predios con aptitud para
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en que los recursos naturales han

6

este fin, o en los que se realicen de

sido aprovechados de manera | manera cotidiana, y
continua . ' con - fines . agricolas y | b) Actividades de agroforesteria y H
pecuanos R silvopastoriles que sean compatlbles :
. con las acciones de conservacion del }
. Loy el L. . area . :
d)- rAprovechamiento especial: | a) Ejecucion de obras para Ila; i
tendran como finalidad la explotacion | instalacion de infraestructura o} H
H

racional de recursos naturales
esenciales para el desarrollo social.
Se estableceran en superficies de
extension . .reducida = que se
consideren esenciales para el
desarrollo econdmico de la region.

e) Uso publico: se estableceran en
superficies que presentan atractivos
naturales para la realizacion de
actividades de recreacion Y
esparcimiento, de conformidad con
los limites establecidos

explotacion de recursos naturales,
que originen beneficios publicos, que
guarden armonia con e! paisaje, que’
no provoquen desequilibrio ecoldgico
Y que estén sujetos a estrictas'’
regulaciones de uso de los recursos
naturales.

a) Actividades recreativas, turisticas,
de esparcimiento, investigacion y de
educacion ambiental, y !
b) Construccién de instalaciones
para el desarrollo de dichas -
actividades - N ) t

f) Asentamientos humanos: se
estableceran en las superficies
donde de manera previa a la

declaratoria comrespondiente existen
asentamientos humanos.

g) De recuperacion: tendran como
finalidad detener la degradacion de
los recursos y restaurar el area. Se

estableceran en superficies donde se .

ha llevado a cabo una alteracion,

maodificacion sustancial o
desaparicion: de los ecosistemas
originales . debido” a . actividades

humanas Jo. fenémenos _naturales y

Por su parte, el articulo 50
sean necesarias, las cuales a su vez,

subrznnas, de acuerdo a

a) Actividades para su rehabilitacion,
las que deberan preferentemente,
especies nativas de la region; o en
su caso especies compatibles con el
funcionamiento y la estructura de los
ecosisternas originales.

las areas naturales
protegidas, se podran establecer las zonas nucleo y de amortiguamiento que

dispone que en

podran estar conformadas por distintas

la categoria de manejo que se les asigne. Al i

respecto, es oportuno recordar que de conformidad con el articulo 49 de la H




LGEEPA, existen diferentes tipos de areas protegidas, pur 1o que el
establecimiento de las subzonas debe atender a las caracteristicas de cada
una de éstas; es por esto que los articulos 51 y 52 tienen como propdsito el
definir las subzonas que se podran establecer en los diferentes tipos de

areas protegidas.

El primero de estos articulos dispone que en las reservas de la
biosfera, en las areas de proteccion de recursos naturales y en las areas de
proteccion de flora y fauna, se podran establecer todas las subzonas antes
referidas. El segundo determina que en los parques nacionales se podran
establecer, en las zonas nucleo, subzonas de proteccion y de uso restringido;
y en las zonas de amortiguamiento, subzonas de uso tradicional, uso publico,
asentamientos humanos, y de recuperacion. Excepcionaimente y cuando se
prevea en la declaratoria respectiva se estableceran subzonas de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en superficies de
extension reducida. Este mismo articulo sefnala que, en el caso de los
parques nacionales que se ubiquen en las zonas marinas Mmexicanas se
estableceran. ademas de las zonas previstas con anterioridad. zonas de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Por ultimo dispone
que en los monumentos naturales y en los santuarios, se podran establecer,
en la zonas nucleo, subzonas de proteccidon y de uso restringido; y en las
zonas de amortiguamiento, subzonas de uso publico y de recuperacion.

En este momento no realzaremos comentarios sobre zonificacion,
puesto que el capitulo V de la presente investigacion lo dedicaremos a este
tema.

3.3.9. DE LA MODIFICACION DE LAS DECLARATORIAS DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

De conformidad con lc dispuesto en el articulo 62 de éste reglamento,
la Secretaria podra proponer a! titular del Ejecutivo Federal la modificacion de
las declaratorias por las que se establezcan las areas naturales protegidas,
cuando, varien las condiciones que dieron origen a su establecimiento a
consecuencia del desplazamiento de las poblaciones de vida silvestre que se
encuentren bajo un régimen de proteccion: contingencias ambientales, tales
como incendios, huracanes, terremotos y demas fendmenos naturales que
puedan alterar o modificar los ecosistemas existentes en el area, o cualquier
otra situacion grave. que haga imposible el cumplimiento de los objetivos de
su establecimiento.

Por su parte, el articulo 63 dispone que las modificaciones a las
declaratorias se limitaran al cambio de categoria, extension, delimitacién,
usos o actividades permitidas y. en su caso, las zonas o subzonas en que
haya sido dividida.
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En este punto debemos recordar que por disposicion expresa en el
articulo 62 de la LGEEPA, las modificaciones que se le pretendan realizar a
un area natural protegida, tendran que sujetarse a los procedimientos para el
establecimiento de eéstas. Es por esto que, el articulo 64 del presente
reglamento determina que los decretos modificatorios de un area protegida.
deberan sustentarse en estudios previos justificativos, los cuales se daran a
conocer al publico en los términos previstos para este tipo de estudios.

Sin embargo. por tratarse de los estudios previos justificativos para la
modificacion de una declaratoria, el contenido no puede ser el mismo que el
que se preve para la expedicion de éstas, por lo gque el articulo 65 determina
que en estos casos dichos estudios deberan contener informacion general
del area natural protegida (nombre, categoria, superficie. delimitacion, zonas
y subzonas). un analisis de la problematica que genera la propuesta de
modificacion, propuesta de modificacion de la declaratoria y lineamientos
generales para el manejo de! area protegida de que se trate.

3.3.10. DE LAS ZONAS DE RESTAURACION EN LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS:

E1 capitulo il del Titulo relativo a la "Biodiversidad” de la LGEEPA,
regula las materias de los programas de restauracion y las zonas de
restauracion ecoldogica. Estos dos instrumentos no cuentan con  un
ordenamiento juridico que reglamente las disposiciones que prevé la
multicitada ley. Sin embargo. el reglaments que nos ocupa contiene un
capitulo que se encarga de hacer esto, pero exclusivamente en el caso en
que se pretendan aplicar dentro de un area natural protegida.

Con este proposito, el articulo 66 dispone que la SEMARNAT
formulara y ejecutara programas de restauracion ecologica dentro de dichas
areas, los cuales deberan ser congruentes con los programas de manejo
correspondientes. Asimismo. el articulo 67 dispone que estos programas
deberan contener la descripcion del ecosistema o ecosistemas afectados, el
diagnostico de los danos sufridos por estos. las acciones de restauracion que
deberan realizarse. el tiempo de ejecucion. los costos y las fuentes de
financiamiento que se tengan previstas. las modalidades al aprovechamiento
de los recursos naturales afectados. la evaluacién y el seguimiento de la
recuperacion del ecosistema vy la coordinacion de acciones con los gobiernos
locales y municipales.

Por lo que respecta al segundo de estos instrumentos, el articulo 68
dispone que en los casos en que se pretenda promover ante el Ejecutivo
Federal, la expedicion de declaratorias para el establecimiento de zonas de
restauracion ecoldégica dentro de las areas naturales protegidas, los estudios
que justifiquen las mismas deberan contener informacién general (nombre
del area, entidad federativa y municipios en donde se localiza, superficie y
mapa que contenga la descripcion limitrofe) y el diagndstico que comprenda
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razones que justifiquen e! régimen de restauracion; descripcion de los
procesos de degradacién o afectaciones irreversibles de los ecosistemas o
sus elementos; relevancia, a nivel regional y nacional, de los ecosistemas a
restaurar, e identificacion de las actividades humanas o fendmenos naturales

que condujeron a la degradacion.

Asimismo, debera incluir la descripcion de las caracteristicas fisicas
del area, aspectos socioeconomicos (condiciones sociales de la region,
actividades sobre las que esta basada su economia; asentamientos
humanos, tenencia de la tierra, htigios actualmente en proceso, usos del
suelo, y uso tradicional de 1a vida silvestre de la region) y ia vigencia de los

mismos.

Por otro lado. reconociendo que en las zonas de restauracion el
aprovechamiento de recursos naturales, de ta vida silvestre, asi como la
realizacion de cualquier tipo de obra o actividad debe realizarse de manera
que no afecte la recuperacion del area. el articulo 70 sujeta dichas
actividades a que sc realicen bajo estrictas medidas de control.

Por dltimo. reiterando la naturaleza transitona de los programas de
restauracion, el articulo 71 dispone que. una vez logrados los objetivos
plasmados en estos. ala superficie restaurada se le podra dar el tratamiento
de subzona de recuperacion durante un pericdo no menor a cinco anos. Una
vez que haya transcurrido el plazo antes senalado. la autoridad competente
determinara las subzonas definitivas que: le corresponderan, de conformidad
con lo establecido en el programa de manejo del area protegida respectiva.

3.3.11. DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO:

La materia relativa a la elaboracion de los programas de manejo se
encuentra reglamentada por los articulos 72 y 73 del ordenamiento que nos
ocupa. El primero de estos dispone que dichos programas deberan sujetarse
a lo que establezcan las declaratorias respectivas. y que el objeto de los
mismos constituye la administracion de las areas naturales protegidas.

El segundo de éstos srfala que en la formulacion de estos
instrumentos se debera promover la participacion de los habitantes.
propietarios y poseedores de los predios que conforman el area respectiva:
de las dependencias de la Administracion Publica Federal que resulten
competentes: de los Gobiernos Estatales., Municipales y del Distrito Federal.
segun corresponda. ya las organizaciones sociales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas.

Por io que respecta al contenido de estos programas. el articulo 74
establece que éstos deberan contener. ademas de lo senalado por el articulo
66 de la LGEEPA. la especilicacion de las densidades. intensidades,
condicionanies y modalidades a que se sujetaran las obras y actividades que
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se vienen realizando en las areas protegidas, en términos de lo establecido
en la LGEEPA, el presente reglamento. el decreto de creacion
correspondiente, y demas disposiciones legales y reglamentarias apilicables.
Ademas, dicho programa contendra la delimitacion, extension y ubicacion de
las subzonas que se sefalen en la declaratoria. asi como la extension y
delimitacion de la zona de influencia respectiva.

Asimismo, el articulo 75 reglamenta lo dispuesto en el articulo 66
fraccion VIl de la LGEEPA, senalando que las reglas administrativas deberan
sujetarse a las disposiciones previstas en la declaratoria y. que a su vez,
deberan contener disposiciones generales. horarios de visita para la
realizacion de actividades que asi lo requieran; actividades %
aprovechamientos permitidos, asi como sus limites y lineamientos de
conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas asi como con las zonas y
subzonas que para tal efecto se establezcan; prohibiciones, y faltas
administrativas.

Por lo que respecta a la disposicion contenida en el articulo 66 ultimo
parrafo de la LGEEPA, relativa a la obligacion de la autondad de publicar un
resumen del programa de manejo en el Diario Oficial de la Federacion, el
articulo 76 se encarga de desarrollarla. En este sentido. dicho articulo
dispone que una vez que se cuente con el programa de manejo
correspondiente, la Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion
y en la Gaceta Ecoldgica un resumen de! mismo. que debera contener la
categoria y nombre, fecha de publicacion de la declaratoria respectiva. plano
de ubicacion, abjetivos generales y especificos del programa, delimitacion,
extension y ubicacion de las zonas y subzonas establecidas y senaladas en
la declaratoria, y las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades
dentro del area protegida.

En este orden de ideas. y en pleno reconocimiento de que las
circunstancias y las caracteristicas de un area natural protegida no son
estaticas y que, por ende. la administracion de este tipo de areas tampoco
puede permanecer ajena a dichos cambios, los articulos 77, 78 y 79 del
reglamento preven el procedimiento para revisar y. en su caso, modificar el
programa de manejo. El primero de estos establece que, con el objeto de
evaluar la efectividad y proponer modificaciones. dichos programas deberan
ser revisados por lo menos cada cinco afos. Asimismo, el segundo de éstos
dispone que los programas podran ser modificados en todo o en parte,
cuando el mismo resulte inoperante para el cumplimiento de los objetivos del
area protegida. En estos casos, y previa opinion del consejo asesor
correspondiente, se podran realizar las modificaciones necesarias si, las
condiciones naturales y originales del area cambiaron por la presencia de
fenomenos naturales y, se requiera el planteamiento de estrategias y
acciones distintes; técnicamente se demuestre que no pueden cumplirse
estrategias o acciones establecidas, o ia necesidad de adecuar la
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delimitacién, extensién o ubicacion de las subzonas sefaladas en la
declaratoria correspondiente.

Por lo que respecta al articulo 79, éste sujeta las posibles
modificaciones al programa de manejo que resulten necesarias, al mismo
procedimiento establecido para su elaboracién y la publicacion de un
resumen de las mismas en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Ecoldgica.

3.3.12. DE LOS USOS y APROVECHAMIENTOS PERMITIDOS y DE LAS
PROHIBICIONES:

Como senalamos., la concepcion actual de las areas naturales
protegidas. permite que en éstas se desarrollen actividades y usos, siempre y
cuando se realicen de manera racional y sustentable. Por esta razon., el
reglamento sujeta la realizacidon de usos y aprovechamientos dentro de las
areas protegidas, a las tasas que otorgue la autoridad, con base en el limite
de cambio aceptable, o en su caso., a la capacidad de carga correspondiente,
que hayan sido previamente establecidas por la Secretaria. Por su pare, el
articulo 81 sefala que “"en las areas naturales protegidas solo se podran
realizar aprovechamientos de recursos naturales que generen beneficios a
los pobladores que ahi habiten y que sean acordes con los esquemas de
desarrollo sustentable, la declaratoria respectiva. su programa de manejo, los
programas de ordenamiento ecologico, las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones legales aplicables”. Asimismo. dispone que sodlo se
podran realizar aprovechamientos para autoconsumo y el aprovechamiento
sustentable de la  vida silvestre, asi como agricolas, ganaderos,
agroforestales, pesqueros. acuicolas o mineros siempre y cuando:

a) No se introduzcan especies silvestres exoticas diferentes a las ya
existentes o transgeénicas;

b) Se mantenga la cobertura vegetal, estructura y composicion de ta masa
forestal y la biodiversidad.

c) No se afecte el equilibrio hidrologico o ecosistemas de relevancia en el
area o el habitat de las especies nativas;

d) No se afecten zonas de reproduccién o especies en veda O en riesgo;

e) Tratandose de aprovechamientos forestales, pesqueros y mineros,
cuenten con la autorizacion respectiva y la manifestacion de impacto
ambiental autorizada:

) En los aprovechamientos pesqueros, el volumen de pesca incidental no
sea mayor que el volumen de la especie objeto de aprovechamiento, ni
impliquen la captura incidental de especies consideradas en riesgo;

g) No se realice la extraccion de corales y malteriales pétreos de los
ecosistermas costeros. y.

h) Tratandose de obras y trabajos de exploracion y de explotacion de
recursos mineros dentro de las areas naturales protegidas. cuenten con la
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autorizacion expedida por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Por lo que respecta a la realizacién de actividades turisticas o
recreativas, el articulo 82 sujeta dichos usos a lo dispuesto en el programa
de manejo respectivo y, siempre y cuando no se provoque una afectacion a
los ecosistemas: preferentemente tengan un beneficio directo para los
pobladores locales; promueva la educacion ambiental, y la infraestructura
requurida sea acorde con el entorno natural del area. Asimismo, el articulo 83
obliga a los visitantes y prestadores de servicios turisticos a cubrir las cuotas
establecidas, hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos habilitados,
respetar la sefalizacion y las zonas en las que se divide ¢l area, acatar las
indicaciones del personal, proporcionar los datos solicitados por dicho
personal para efectos informativos y estadisticos. brindar apoyo y facillidades
necesarias para que la Secretaria realice labores de vigilancia. proteccion y
control, asi como en situaciones de emergencia o contingencia, y hacer del
conocimiento las irregularidades que hubieren observado, asi como aquellas
acciones que pudieran constituir infracciones o delitos. Quienes de manera
temporal o permanente residan en las areas protegidas, tendran las
obligaciones senaladas en el programa de manejo respectivo.

El articulo 84 establece que los prestadores de servicios turisticos
"deberan cerciorarse de que su personal y los visitantes cumplan con las
reglas administrativas del area protegida, siendo responsables solidarios de
ios danos y perjuicios que pudieren causar”.

Por otro lado. e! articulo 85 dispone que los investigadores que
ingresen al area natura! protegida con propositos de realizar colecta con fines
cientificos deberan informar al Director del area sobre el inicio de las
actividades. Asimismo. deberan hacerle llegar copia de los informes exigidos
en la autorizacion correspondiente asi como acatar las indicaciones del
personal que se encuentren establecidas en los instrumentos juridicos
aplicables, respetar |la senahzacion y las zonas del area de que se trate,
respetar las reglas administrativas, y hacer del conocimiento dei personal las
irregularidades que hubiere observado., asi como aquellas acciones que
pudieran constituir infracciones o delitos.

Por Ilo que respecta al aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre en propiedades privadas o ejidales, que se encuentren dentro de
areas naturales protegidas, el articulo 86 establece que estas actividades se
podran llevar acabo siempre que se presente al Director del area, la
autorizacion correspondiente y copia de los informes que rinda. Asimismo. se
deberan observar las reglas administrativas y se respeie la senalizacion y las
zonas del area protegida de que se trate.
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El articulo 87 contiene el catélogo de prohibiciches que se podran
aplicar en un area natural protegida, salvo que se cuente con la autorizacion
respectiva: :

I.- Cambiar el uso del suelo de superficies que mantengan ecosistemas
originales;

Il.- Malestar, capturar, remover, extraer, retener o apropiarse de vida silvestre
o sus productos;

.- Remover o extraer material mineral;

IV.- Utilizar métodos de pesca que alteren el lecho marino;

V.- Trasladar especimenes de poblaciones nativas de una comunidad
biologica a otra;

Vi.- Alterar o destruir por cualquier medio o accion los sitios de alimentacion,
anidacion, refugio o reproduccidén de especies silvestres;

VIl.- Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que alteren el comportamiento
natural de los ejemplares de la vida silvestre;

VII.- Introducir plantas. semillas y animales domeésticos;

IX.- Introducir ejemplares o poblaciones silvestres exdticas:

X.- Danar, cortar y marcar arboles;

XlI- Hacer un uso inadecuado o irresponsable del fuego:

XIl.- Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos hidraulicos o cuerpos de
agua:
XIl.- Abrir senderos, brechas o caminos;

XIV.- Arrojar. verter o descargar cualquier tipo de desechos organicos,
residuos solidos o liquidos o cualquier otro tipo de contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas. entre otros, al suelo o a cuerpos de
agua:

XV.- Utilizar lamparas o cualquier fuente de luz para aprovechamiento u
observacion de ejemplares de la vida silvestre;

XVI.- Usar altavoces. radios o cualquier aparato de sonido, que altere el
comportamiento de las poblaciones o ejemplares de las especies silvestres o
que impida el disfrute del area protegida por los visitantes, y

XVIl.- Hacer uso de explosivos.

Este mismo articulo dispone que los pobladores de las areas
protegidas quedaran exceptuados de lo dispuesto en las fracciones II, Hl y X
siempre y cuando se encuentren realizando la actividad con fines de
autoconsumo dentro de los predios de su propiedad y no exista programa de
manejo.

Asimismo, el articulo 88 enumera las obras y actividades que
requeriran autorizacion por parte de la SEMARNAT, las cuales comprenden
Ias siguientes:

!. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi como de otros recursos
bioldgicos con fines de investigacion cientifica:
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. La investigacidon y monitorec que requiera de manipular ejemplares de
especies en riesgo;

IIl. El aprovechamiento de la vida silvestre. asi como el manejo y control de
ejemplares y poblaciones que se tomen perjudiciales;

IV. El aprovechamiento de recursos bioldgicos con fines de utilizacion en la
biotecnologia:

V. Aprovechamiento forestal;

VI. Aprovechamiento de recursos pesqueros;

VIi. Obras que. en materia de impacto ambiental, requieran de autorizacion
en los términos del articulo 28 de la Ley:

Vill. Uso y aprovechamiento de aguas nacionales;

IX. Uso y aprovechamiento dela zona federal maritimo terrestre;

X. Prestacion de servicios turisticos:

a) visitas guiadas incluyendo el aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre;

b) recreacion en vehiculos terrestres, acuaticos, subacuaticos y aéreos:

c) pesca deportivo-recreativa;

d) campamentos;

e) servicios de pernocta en instalaciones federales, y

f) otras actividades turistico recreativas de campo que no requieran de
vehiculos.

Xi. Filmaciones, actividades de fotografia. la captura de imagenes o sonidos
por cualquier medio, con fines comerciales que requieran de equipos
compuestos por mas de un técnico especializado como apoyo a la persona
que opera el equipo principal;

XIl. Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona
de asentamientos humanos, y

Xill. Obras y trabajos de exploracion y explotacion mineras.

3.3.13. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LAS
AUTORIZACIONES:

Respecto a las autonzaciones senaladas en e! apartado anterior, el
articulo 89 dispone que la Secretaria a traves de sus distintas unidades
administrativas. otorgara los permisos. autorizaciones, licencias y
concesiones que se requieran para la exploracion. explotacién o
aprovechamiento de recursos en las areas. naturales protegidas. en términos
de lo establecido por las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo. sefala
que las autorizaciones comprendidas en las fracciones X, Xli y Xlli del
articulo anterior se tramitaran ante la Comisién, conforme a los
procedimientos que se describen a continuacion.

En primera instancia. para la obtencion de las autorizaciones para la
prestacion de servicios turisticos dentro de las areas naturales protegidas, el
articulo 90 sefiala que el interesado debera presentar solicitud por escrito. en
la cual se contengan los siguientes datos: nombre. denominacion o razon
social, nacionalidad, tipo de servicio. descripcidon de la actividad, tiempo de
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estancia, lugares a visitar, el tipo de transporte que se utilizara, asi como la
infraestructura que se requiera para su desarrollo, misma que debera contar
con la autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental. En
este sentido, el articulo 91 senala gue la solicitud de autorizacion para la
prestacion de servicios turisticos debera ir acompanada de la siguiente
documentacion: acta de nacimiento del solicitante o copia simple del acta
constitutiva de la sociedad. instrumento que acredite la personalidad del
representante legal. en su caso, documento que acredite la propiedad de la
embarcacion o vehiculo y autorizaciones otorgadas por otras dependencias,
matricula y caracteristicas de la embarcacién o vehiculo y comprobante del
pago de derechos correspondiente. La vigencia de este tipo de autorizacion
sera hasta por dos anos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97,
Fraccion |

Por su parte. para la obtencion de la autorizacion para realizar
filmaciones, actividades de fotografia o captura de imagenes o sonidos por
cualquier medio., con fines comerciales que requieran de equipos
compuestos por mas de un técnico especializado como apoyo a la persona
que opera el equipo principal. el articulo 92 establece que el interesado
debera presentar solicitud por escrito. la cual debera inclurr los siguientes
datos: nombre o razon social del sohcitante. donmucilio para oir y recibir
notificaciones, numero de tcléfono vy fax en su caso, y copia de una
identiflicacion oficial o acta constitutiva de la sociedad o asociacidon. datos del
responsable del desarrollo de las actividades. tipo y caracteristicas del o los
vehiculos que se pretendan utihizar, programa de actividades a desarrollar, en
el cual se incluya. fecha. horanaos de ingreso y salida. tiempo de estancia en
el area protegida y ubicacion del sitio o nombre de las localidades donde se
pretendan llevar a cabo las actividades. namero de personas auxiliares tipo
de equipo a utihzar para la actividad. informe del tipo de filmacion, captura de
imagenes o sonidos por cualquier medio ndicando el fin de las mismas, y
acreditar el pago de derechos correspondiente. La vigencia de estas
autorizaciones sera durante el pernodo que dure el trabajo. de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 97, Fraccion 11

Por 1o que respecta a la obtencidn de la autorizacion para realizar
actividades comerciales, ! artzulo 83 indica que el interesado debera
presentar solicitud por escrito. en la cual se establezcan los siguientes datos:
nombre, denominacion o razon social, nacionalidad, tipo de actividad que se
desea realizar y caracteristicas especificas de los productos que se desean
expender, periodicidad de la actividad que se desea realizar, y croquis de
localizacion de la swuperficie a utilizar y, en su caso. informacion de la
infraestructura necesaria para realizar la actlividad. Este tipo de
autorizaciones tendran una vigencia de un ano, segun lo dispuesto en el
articulo 97, fraccion Il

Para la realizacion de obras y trabajos de exploracion y explotacion de
recursos mineros dentro de las areas naturales protegidas. el articulo 94
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sujeta al interesado a solicitar, ante la Comisidon, la autorizacion a que se
refiere la Ley Minera. Para esto, se presentara un escrito libre, mismo que
debera contener: nombre, denominacidn o razdén social del promovente,
ubicacion, superficie y colindancias del predio de que se trate, caracteristicas
fisicas y biolégicas de dicho predio, e informacion relevante sobre la
naturaleza de las obras y trabajos que se desarrolilaran y la forma como se
Ilevaran a cabo. Este mismo precepto dispone que la Comision verificara que
dichas actividades sean compatibles con la declaratoria y el programa de
manejo del area protegida donde se pretendan realizar, asi como con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la materia. Una vez
cumplido con lo anterior. la Comision expedira la autorizacion en un plazo de
21 dias habiles contados a partir de la presentacion de la solicitud. Cabe
destacar, que el sentido de la autorizacion prevista en el articulo de
referencia. es independiente de la que se olorgue en materia de impacto
ambiental.

Para efectos de facilitar la realizacion del tramite referido en el parrafo
anterior, el articulo 95 dispone que los promoventes podran optar por solicitar
que éste se integre dentro del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental. El tramite se iniciara ante el INE, el cual contara con un término de
10 dias habiles para integrar el expediente respectivo, para determinar si las
obras o trabajos que se pretenden realizar se ubican o no dentro de un area
natural protegida. En caso de encontrarse en un area protegida, dicho
Instituto notificara el resultado al promovente dentro del dia habil siguiente a
1a integracion del expediente. Ademas,. el INE remitira dicha autorizacion a la
Comision, la cual debera emitir un predictamen sobre la congruencia de la
solicitud con la Declaratona, el Programa de Manejo de! area respectiva, asi
como con las dJdisposiciones juridicas aplicables a la materia. Si et
predictamen no es favorable, se debera de notificar al interesado, en el
teérmino de 15 dias habiles. contados a partir de la entrega de la solicitud,
concluyendo el tramite.

El INE, contara con un término de 15 dias habiles, contados a partir de
la entrega de la solicitud, para notificarle al promovente sobre el sentido de la
resolucion. En caso de que no conteste dentro del término establecido, se
entendera que, salvo prueba en contrario, la obra o actividad no presenta
incompatibilidad con 1as disposiciones juridicas aplicables.

Una vez transcurrido el término anterior, el multicitado Instituto podra
solicitar al particular la informacion complementaria, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento de la materia. En este caso, el plazo establecido
para la resolucion del tramite. empezara a correr a partir de la fecha en que
el INE recibe la solicitud de evaluacion de impacto ambiental por parte del
interesado.

El INE, de acuerdn al procedimiento establecido en el reglamento en la
materia, emitira la resolucion que corresponda., debiendo remitirla a la
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Comisidn, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su expedicion, la cual,
procedera conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
emitir su resolucidén y en su caso, a expedir de manera simuiltanea la
autorizacion correspondiente.

Por su parte, el articulo 98 dispone que las solicitudes senaladas en
los parrafos anteriores, deberan presentarse ante la Comisidn, la cual
analizara su procedencia e integrara el expediente que corresponda. EI
mismo precepto limita el periodo de recepcidon de solicitudes para la
prestacion de servicios turisticos. al comprendido entre los meses de abril a
septiembre de cada afo. por lo que dicho érgano no dara curso a ninguna
solicitud presentada fuera de dicho periodo.

Asimismo, e! articulo 99 dispone que dicha Comision resolvera las
solicitudes de autorizacion para prestacion de servicios turisticos vy
actividades comerciales dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél
en que se hayan recibido., salvo que el programa de manejo respectivo
establezca un plazo diferente. Transcurrido este plazo sin que se emita la
resolucion respectiva, se entendera negada la autorizacion y la Comision, a
peticion del particular y dentro de los cinco dias siguientes, expedira la
constancia que corresponda

fPara estas mismas autorizaciones, el articulo 100 dispone que podran
ser prorrogadas por el mismo periodo que fueron otorgadas, siempre y
cuando el interesado “presente una solicitud con treinta dias naturales de
anticipacion a la terminacion de la vigencia del permiso o autorizacion
correspondiente., anexando a eéesta el informe final de las actividades
reatizadas”.

Por lo que respecta a las autorizaciones para realizar f{ilmaciones.
actividades de fotografia o captura de imagenes o sonidos., con fines

comerciales que requieran de equipos compuestos por mas de un técnico

especializado, el articulo 101 establece que éstas deberan solicitarse 30 dias
naturales antes del inicio de éstas. La Comision contara con un plazo de 10
dias habiles, computados a partir de la fecha en que reciba la solicitud. para
decidir sobre el otorgamiento del permiso.

En el caso de que las solicitudes de autorizacion gue presenten los
interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos exigidos,
el articulo 102 dispone que. la Comision debera prevenir a los interesados.
por escrito y por una sola vez, para que corrijan la omision dentro del término
de diez dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos dicha
prevenciéon; o de lo contrario, se desechara el tramite. Esta prevencion
debera hacerse dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentaciéon
del escrito correspondiente.

TESIS CON
FALLA DE ORIG

.
|
!
‘
|



76

Finalmente, el articulo 104 contiene las causas de revocacion de las
autorizaciones, entre las cuales se encuentran, el incumplimiento de las
obligaciones y las condiciones establecidas en ellas; dafar a los ecosistemas
como consecuencia del uso o aprovechamiento, e infringir las disposiciones
previstas en la LGEEPA, el reglamento, el programa de manejo y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

3.3.14. DE LLOS AVISOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN
AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

En el presente apartado, el articulo 105 reduce el tramite para la
realizacion de actividades de educacion ambiental, investigacion cientifica,
monitoreo, y filmaciones, actividades de fotografia. la captura de imagenes o
sonidos por cualquier medio. con fines cientificos. culturales o educativos,
{siempre y cuando no se realice la colecta o la manipulacion de especies no
consideradas en riesgo)., a la presentacion, de un aviso, acompanado del
proyecto correspondiente al Director del area protegida respectiva.

3.3.15. DE LAS UNIDADES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE
LA VIDA SILVESTRE:

El articulo 106 deil reglamento contiene el regimen juridico de las
UMAS dentro de las areas naturales protegidas. Este articulo dispone que
dichas unidades “deberan sujetarse a las disposiciones contenidas en la Ley
General de Vida Silvestre, a la declaratoria correspondiente, el programa de
manejo” y demas disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, e! articulo 107 dispone que los interesados en establecer
UMAS deberan presentar ante la Direccion del area, 'os documentos que
acrediten el reqgistro de la umidad. mapa de ubicacidon del predic donde se
pretende establecer, asi como la superficie del mismo. proyecto de manejo el
cual, debera ser congruente con lo dispuesto en la LGEEPA, la LGVS vy las
demas disposiciones juridicas aplicables; especies que seran aprovechadas,
y meétodos de supervision y monitoreo periodicos de los ecosistemas. asi
como estudios poblacionales de las especies sujetas al manejo.

Por lo que respecta a la transportacion de especies de la vida silvestre
dentro de las areas protegidas, el articulo 108 lo permite siempre y cuando
se acredite mediante el certificado o el marcaje correspondiente que los
ejemplares provienen de una UMA.

Finalmente, el articulo 109 facuita los Directores de las areas, para
que promuevan ante la autoridad competente la cancelacion del registro de
una unidad. cuando se violen las disposiciones juridicas en materia de areas
naturales protegidas, o se provoquen dafos a los ecosistemas.




~4
=~

3.3.16. DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS:

El presente apartado es reglamentario de la Seccion I de los
instrumentos para la politica ambiental de la LGEEPA. relativo a los
instrumentos econdmicos. Los instrumentos econdomicos “comprenden el
conjunto de regulaciones de tipo normativo y/o de formacion de precios que
se valen de los intereses economicos de los actores para impulsar los
objetivos de la politica ambiental”™, y que se basan en una serne de
incentivos econdmicos que buscan orientar las conductas perjudiciales para
el ambiente. La idea medular de estos instrumentos. es el otorgarle valores
economicos a los recursos naturales, puesto que "lo carente de un valor
reconocido no se conserva correctamente”™ "

Como la LGEEPA no agota este tema. el reglamento senala que le
corresponde a la SEMARNAT disenar. desarrollar y aplicar los instrumentios
economicos en las areas protegidas de interes de la Federacion, sujetandose
a lo dispuesto en este mismo, a la declaralona correspondiente. al programa
de manejo respectivo, asi como al manual que para esos efectos exprda esta
misma depaendenca.

Sin embargo. cualquier persona fisica o moral podra presentar una
propuesta sobre instrumentos econdmicos a la cual, debera acompanar de
un estudio técnico que justifique y oriente el uso de ios mismos. Este estudio
debera elaborarse con base en el manual que para tal efecto se expida,
como se establece en el articulo 111 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de areas naturales protegidas. Esta disposicion permite, per un lado,
mantener un esquema abierto y flexible para la aplicacion de instrumentos de
naturaleza economica, y por el otro. constituye un medio bara alentar la
participacion social.

Una vez recibido dicho estudio técnico, la Secretaria lo evaluara y en
su caso. lo aprobara cuando a traves del instrumento se garantice que quien
contamine ¢ haga un uso excesivo de los recursos naturales asuma los
costos de su conducta, que quien conserve los recursos naturales reciba un
estimulo o compensacion y. que los ingresos que se generan sean
destinados al manejo de las areas naturales protegidas y a mejorar ia calidad
de vida de sus habitantes.

Por su parte. et articulo 113 faculta a dicha dependencia para autorizar
permisos transferibles, los cuales fijlen un nivel Maximo de emisiones
contaminantes permisibles al aire o al agua, mediante la presentacion de un
estudio teécnico gue debera contener los siguientes requisitos:

~ Branes, Raut. 0p cit.. nota 11, p 210
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1.- Las caracteristicas del sitio como su localizacién. configuracion,
caracterizacion ecologica y socioeconomica;

Il.- La clasificacion, extension y magnitud de los tecursos, proguctos y
servicios aprovechados y su porcentaje con respecto del total:

It.- La identificaciéon de la capacidad de carga o del limite de cambio
aceptable, de las relaciones y efectos criticos en el equilibrio de los
ecosistemas potencialmente afectados, tanto en el corto como en el largo
plazo y la cuantificacion de la emision total de sustancias contaminantes
claramente definidas.

IV.- La identificacion de los agentes economicos y soclales involucrados;

V.- Las reglas para el establecumiento y la operacion de un mercado de
permisos que permita la formacion de precios v su funcionamiento:

VI.- Una aproximacion del valor economico ambiental del area:

Vil .- Los costos de momitareo y vigillancia,

Vill.- Los costos de exclusion o el impacto distribulivo €n la economua social-
regional por la puesta en marcha de este instrumento.

IX.- La posibihdad de dehmiar el termtorio cubierto por el mercado de
permisos. y

X.- La posibihidad de aplicar un sistema de vigilancia y control que permiita el
registro exhaustivo de los niveles efectivos de enusiones.

Utilizando el mismo esquema que en el precepto anterior, el artliculo
114 prevé que la Secretaria autorice “la transferencia de permisos para
actividades de construcciéon dentro de un area natural protegida, los cuales
representaran un derecho para construir o ncrementar la densidad de una
construccion en metros”. De igual manera, se debera presentar un estudio
técnico que debera contener lo siguiente:

1.- La vocacion natural del sueclo y del area debe ser adecuada para estos
fines:

Il.- La existencia de un alto valor del terreno por el desarrolio urbano en ia
zona:

itl.- Las condiciones de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
tanto en el corto como en el largo plazo:

IV.- Las condiciones de mercado de los recursos. hienes y servicios
ofrecidos;

V.- Titulo de propiedad del predio:

VI.- Ubicacion del terreno y planos de construccion de las obras a realizarse,
Vil.- El nimero de autorizacion de la manifestacion de impacto ambiental que
haya otorgado la autondad correspondiente.

Por ultimo. el articulo 115 determina que la SEMARNAT podra revocar
las autorizaciones sobre instrumentos econdmicos. cuando se demuestre
que existe un dano a los recursos naturales del area natural protegida; ei
nivel de aprovechamiento sea mayor al autonzado. se presenten casos de
contingencia ambiental. siempre que esté fundamentado en estudios técnicos
correspondientas. se compruebe que se realizan practicas monopolicas;
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expire el término del plazo establecido para la aplicacion de! instrumento.
siempre que no exista una peticion expresa y fundamentada para su
continuacion, o se demuestre que el limite de cambio aceptable dentro del
area ha sido alcanzado.

Es oportuno senalar que éste novedoso capitulo tiene como finalidad
la aplicacion del principio de la politica econdomico-ambiental que dispone
que. "quien conserve los recursos naturales, e invierta recursos economicos
en éste fin., debe recibir por ello un estimulo o una compensacion”™, mismo
que pretende compensar las fallas estructurales de los mercados’®.

3.3.17. DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS ESTABLECIDAS A
PROPUESTA DE LOS PARTICULARES:

Para dar cumpliniento a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
59 de la LGEEPA. el articulo 116 del reglamento dispone que "ios pueblos
indigenas. las organizaciones socrales. publicas © privadas y demas
personas interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento
de areas naturales protegidas en predios de su propiedad o mediante
contrato con terceros, para desunarios a la preservacion, proteccion vy
restauracion de la biodiversidad"” Para esto. los interesados deberan
presentar:

I.- Solicitud por escrito que contenga nombre. denominacion o razon social,
de quien propone la declaratona:

i1.- En caso de personas morales. la documentacion que acredite su
personalidad juridica. Tratandose de los pueblos indigenas, ejidos vy
comunidades rurales. las solicitudes deberan ser presentadas por el
representante. debiéndose adjuntar el acta de asamblea correspondiente:

l1l.- Documento que acredite la propiedad de! predio o en su caso, el
documento mediante ¢! cual el propietario del predio le transfiere al
promovente los derechos sobre el mismo y lo autoriza a promover ante la
Secretana la declaratoria correspondiente;

IV.- Tipo de area natural protegida gque proponen establecer segun los
elementos naturales que justifiquen su proteccidon;

V.- Descripcion de las caracteristicas fisicas y biologicas del area;

VI.- Ubicaci6n geografica del area que incluya su delimitacion precisa en un
mapa y supericie total;

VIl.- Fotografias del sitio:

VIll.- Propuesta de actividades a regular:

IX.- Acciones de mangjo del area. a cargo del promovente o promoventes;
X.- Fuentes de financiamiento. y

Xi.- La informacion complementaria que desee proporcionar el promovente.
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Cabe sefalar que. en el caso de qgue el promovente no sea el
propietario de! predio, el régimen establecido para las areas protegidas
debera mantenerse sobre éste, aun cuando la vigencia del documento
previsto en el segundo supuesto de la fraccion 1t anterior. haya concluido.

En cuanto !a Secretaria reciba la solicitud correspondiente. procedera
a integrar un expediente y. en su caso, efectuara una visita de campo en un
plazo que no excedera de sesenta dias. Asimismo. debera comunicar al
solicitante, en un plazo no mayor a sesenta dias, si su propuesta se estima
viable en los terminos presentados; puede ser considerada on una categoria
distinta a la solicitada: no corresponde a una categoria de interés de la
Federacion. o ha sido rechazada por no cumplir con los requisitos que la ley
determina. Transcurrido el plazo sin que medie respuesta respecto de la
solicitud de referancia. se entendera rechazada

Cuando s¢ haya considerado la viabiidad de la propuesta, dicha
dependencia reahzara los estudios previos justificativos correspondientes y.
en el caso de que se requiera informacion adicional, o hara del conocimiento
del promoverte. quien debera presentaria en un plazo no mayor a veinte dias
habiles.

Una vez concluidos los estudios previos justificativos y aprobada la
propuesta. la SEMARNAT realizara los tramites conducentes ante el Titular
del Poder Ejecutivo Federal para la expedicion de la declaratoria
correspondiente. Dicha deciaratona establecera que el manejo del!l area
queda a cargo del promovente, con la participacion que le competa a dicha
dependencia. Asimmismo. los términos del mangjo se  estableceran
conjuntamente entre el promovente y dicha dependencia. de conformidad
con el conveno que para tal efecto se suscriba. Por lo que respecta a la
designacion del Director del arca protegida respectiva. la autondad podra
aceptar la propuesta formulada por ¢! promoventa, siempre y cuando cumpla
con los requisitos establecidos en este mismo reglamento
Finalmente. el articulo 123 dispone que le corresponde al promovente el
elaborar el programa de manejo respectivo de conformidad con los
lineamientos previstos en 2ste reglamento

3.3.18. DEL RECONOCIMIENTO DE AREAS PRODUCTIVAS DEDICADAS
A UNA FUNCION DE INTERES PUBLICO:

El articulo 126 senala que la Secretaria fomentara y propiciara que de
manera voluntaria los particulares destinen predios a la preservacion,
proteccion y restauracion de los ecosistemas. Para esto, los pueblos
indigenas. las organizaciones sociales, publicas o privadas y demas
personas interesadas que deseen destinar voluntariamente los predios que
les pertenezcan a acciones de preservacidon de !os ecosistemas y su
biodiversidad. deberan presentar ante dicha dependencia, la siguiente
informacion:
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1.- Solicitud por escrito del o los interesados, en ia que se manifieste el
interés para destinar voluntariamente sus predios a acciones de
preservacion. por un periodo no menor a 10 aros:;

Il.- En caso de personas morales, la documentacion que acredite su
personahdad juridica. Tratandose de los pueblos indigenas. ejdos vy
comunidades rurales. las solictudes deberan ser presentadas por el
representante del nucleo de poblacion en términos de la Ley Agraria,
adjuntando el acta de la asamblea correspondiente;

.- Documentacion que compruebe la propiedad del predio o la titulandad de
los derechos. en su caso, de los legitimos poseedores.

1V - Denonmuimacion del area:

V.- Superhicie y colmdancias con un plano de ubicacion, preferentemente
georreferenaiado y fotografias del predio:

Vi- Diagnostico on el que se describa la importancia de 1os recursos
©on ¢l area. asi como la necesidad de su preservacion;

ictersaaon de los aspectos fisicos, biologicos y socioecondmicos

e xistente
Vi - Ca
del area.

VI - La cana compromiso de los interesados para la preservacion del area,
1X. - Régumen de manejo a que se sujetara el area

Una ves que se haya presentado dicha informacion. la SEMARNAT
efaectuara. dentro de los sesenta dias siguientes, una visita de campo para el
reconocimiento dal predio

Esta dependencia enutua 21 certificado dentro de los noventa dias
naturales siguientes. contados a partir de la recepcidon de la solicitud. Una
vez transcurnido ¢l plaizo sin que medie respuesta, ia propuesta se entendera
como no aceptada El certificado podra ser negado cuando el predio no
contenga elemaoentos de los ecosistemas ornginales de 1a region. o haya sido
transformado total orrreversiblemente por actividades productivas.

Por su parte. el articulo 131 dispone que los certificados deberan
comntener por o menos el nombre del propietario o poseedor del predio. la
denominacion, ubicacion, superficie. colindancias y delimitacion del predio,
r'azo de vigencia, caracteristicas biologicas y fisiograficas generales, asi
como el estado de conservacion. obligaciones del propietario o poseedor. y el
regimen de manejo.

El anticulo 132 determina que. "una vez que el certificado haya sido
emitido, la Secretaria podra llevar a cabo acciones de supervision tecnica y
monitoreo con la finalidad de constatar que las actividades de preservacion
se estén reahsando en los términos autorizados para el manejo”. En caso de
que el o los promoventes incurran en incumplimiento con el régimen de
manegjo autornsado. se procedera. previa audiencia del interesado, a dejar sin
efecto ¢f certificado expedido
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El titular de un certificado podra solicitar una prorroga por un plazo
minimo equivalente al autorizado originalmente, seis mesa2s antes  del
vencimiento del mismo. siempre y cuando haya cumphdo con las
obligaciones a su cargo. Asimismo, el reconocimiento del destino voluntario
de inmuebles para actividades de preservacion puede darse por terminado
anticipadamente., a solicitud del titular del certificado. por 1mposibilidad
justificada para dar cumplimiento a las obligaciones adquindas comn la
certificacion del predio.

Los casos en que se podran revocar los certificados expedidos, se
encuentran previstos en el articulo 135, los cuales son: cuando e! predio se
vea alterado por desastres, tales como. huracanes, ciclones. incendios,
sismos, terremotos. y por incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el certificado a cargo del titutar

Finalmente, el articulo 136 dispone que en el caso de controversia
respecto de la ttulondad del derecho de propiedad del inmu=ble afecto al
destina voluntario, el certificado seguira wvigente hasta que no exista
resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento. Si la resolucion definitiva
favorece a persona distinta del titular del certificado. éste se podra revocar en
los terminos de lo dispuasto en el parrafo anter.or.

3.3.19. DE LA INSPECCION y VIGILANCIA:

En materia de inspeccidon v vigilancia. este capitulo puntualiza que
dichas tareas seran ejecutadas a travées de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (en adelante PROFEPA), respecto ai cumplimento
de las disposiciones de la LGEEPA y demas disposiciones juridicas que se
desprendan de ésta. para lo cual. requeriréd a los responsables que
corresponda. la presentacion de informacion y documentacion relativa al
cumplimicento de las disposiciones referidas

Ademas, se obliga a dicha Procuraduria para que presente un informe
semestral. en & que se incluya el estado que guardan las denuncias y
procedimientos mniictados por esa autoridad

Por su parte. y por la naturaleza misma de las zonas marnas, el
articulo 138 senala que la vigilancia de los parques nacionales que se
ubiquen en dichas Zonas se debera realizar de manera coordinada con la
Secretaria de Marina

Por otro lado. el articulo 139 dispone qQue para los efectos de este
reglamento. las medidas correctivas o de urgente aplicacion tendran como
finalidad el evitar que se sigan ocasionando afectaciones a los ambientes
naturales. a 10> ecosistemas de las areas naturales protegidas o a la vida
silvestre; restablecer la continuidad de los procesos evolutivos ecologicos vy
condiciones de los recursos naturales que hubieren resultado afectados por
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las actividades o acciones llevadas a cabo en dichas areas; asi como
generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los efectos adversos en
el ambiente. los ecosistemas y sus elementos que se hubieren identificado
en los procedimientos de inspeccion.

Asimismo, el articulo 140 senala que la Secretaria se coordinara con
tas autoridades de los tres niveles de gobierno para el ejercicio de sus
atribuciones. asi como en la atencion de contingencias y emergencias
ambientales que. se presenten en las areas naturales protegidas. Las
Direcciones de las areas naturales protegidas podran coadyuvar en las
acciones de inspeccion y vigilancia. en coordinacion con la PROFEPA vy, se
fomentara que los habitantes de éstas participen en dichas tareas.

3.3.20. DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD:

En el caso de que exista riesgo nminente de desequilibrio ecoldgico, o
de dano o deterioro grave a las areas naturales protegidas de interés de la
Federacion. el articulo 141 de este reglamento dispone que, la Secretaria
podra ordenar alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en el
articulo 170 de la LGEEPA. Asimismo. dicha dependencia tendra la facultad
de promover ante la autondad competente. la gjecucion de alguna o algunas
de las medidas de segurnidad que se establezcan en otros ordenamientos
juridicos. En estos casos. se debera indicar al interesado. las condiciones a
que se sujetara el cumplimiento de éstas y ‘os plazos para su realizacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 170 Bis de !a multicitada ley.

3.3.21. DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS:

El presente reglamento dispone que las violaciones a los preceptos de!
mismo, asi como las que se deriven de &ste, seran sancionadas
administrativamente por in SEMARNAT, por conducto de la PROFEPA, con
una o mas de las sanciones previstas en el articulo 171 de la LGEEPA.
Cuando haya vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o
las infracciones que sc hubieren cometido. resultare que dicha infraccion o
infracciones aun subsisten. podran mponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que ei total de las multas exceda del
monto maximo permitido por la musma ley. En caso de reincidencia. el monto
de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto.
sin exceder del doble del maximo permitido.

Por su pare. el articulo 143 dispone que independientemente de las
sanciones que procedan de conformidad con lo establecido en el parrafo
anterior. y cuando la gravedad de la infraccion lo amerite. la Secretaria,
solicitara a las autoridades competentes, la revocacion de las autorizaciones
concedidas en los términos del presente reglamento. la revocacion de los
certificados concedidos en los mismos términos y la cancelacion del registro
para el establecimiento y operacion de UMAS
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3.3.22. DE LA DENUNCIA POPULAR:

Sobre la denuncia popular, hay que senalar que el capitulo dedicado a
esta figura no reglamenta de ninguna manera lo dispuesto en el capitulo Vil
del Titulo Sexto de la LGEEPA, por lo que resulta repetitivo el haberlo
incluido en el articulo 144 del reglamento.

Sin embargo. debemos mencionar que dicho articulo establece que
"toda persona. grupos Sociales ornanizaciones no  gubernamentales,
asociaciones y socledades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autondades todo hecho. acto u omision
que produzca o pueda producir desequilibno ecologico o dafnos al ambiente o
a los recursos naturales existentes en las areas naturales protegidas., o
contravengan las disposiciones legales y reglamentarnas en esta materia. y
se relacionen con las acciones o actividades mencionadas en el presente
reglamento”. Las denuncias que se presenten seran substanciadas de
conformidad con lo previsto en la LGEEPA

3.3.23. ARTICULOS TRANSITORIOS:

Finalmente, de los articulos transitonos del reglamento de areas
protegidas. consideramos importante revisar lo que disponen el segundo y el
quinto.

El primero de estos articulos dispone que los parques nacionales y los
monumentos naturales que so hayan establecido con anterioridad a la
expedicion del reglamento. podran utihzar sonas aiternativas., ademas de las
exigidas por este mismo. con la finalidad de compatibilizar los objetivos de
conservacion del drea protegida. con las actividades que se han venido
desarrollando hasta ese momento. Es de vital importancia la aplicacion de
esta medida transitona. puasto que ef régmen de modahdades impue2stas a
la propiedad en este tpo da areas es sumamente rastrnctivo.

Por su parte. el articulo quinto establece que las actvidades
productivas en las areas naturales protegidas que se desarrollaban con
anterioridad a la expedicion de la Declaratorna correspondiente, podran
continuar realizandose siempre y cuando se cumpla con lo establecido en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia ambiental.

3.4. REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL.:

El Regiamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental tiene
como finalidad adecuar dichas disposiciones reglamentarias a las
modificaciones que sufrio l1a ley en el aflo de 1996. Este nuevo ordenamiento
consolida la figura de! informe preventivo. especificando el procedimiento
para su resolucion, con el iin de limitar la discrecionalidad de la autoridad.
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Asimismo, se simpifico el régimen de las modalidades a las que se podia
sujetar dicha evaluacion, y ahora solo se consideran dos tipos: particular, o
regional.

Por otro lado, este reglamento detalia de manera mas precisa las
obras y actividades que requieren sujetarse al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental. a traves del articulo 5°. Dentro de este esquema.
dicho articulo establece de dos maneras el regunmen de evaluacion de
impacto ambiental dentro de las areas naturales protegidas

La primera de éstas se encuentra dentro del inciso "S". el cual senala
las obras que requieren de autonracion previa en matena de anpacto
ambiental. cuando se pretendan realzar dentro de dreas naturales protegida.
Este dispone que todo tpo de obra o instalacion dentro de las areas
protegidas de competencia de la Federacion. requeritd de autornizacion, con
excepcion de las actividades de autoconsumo y uso domestico que se lleven
a cabo por las comunidades asentadas oen ¢l area; las que sean
indispensables para la conservacion, ol mantenimiento y la vigilancia de las
nusmas; las obras de nfraestructura urbana y desarnrollo habitacional en las
zonas urbanizadas que se encuentren dentro de estas. y 1as construcciones
para casa habitacion en terrenos agricolas. ganaderos o dentro de los limites
de los centros de poblacion existentes. cuando se ubiquen en comunidades
rurales

La segunda forma a traves de la cual se sefalan las obras y
actividadeas que requieren de autornzacion previa para realhzarse dentro de las
areas naturales proteqgidas, la enconttamos en los incisos del articulo 5° que
a continuacion  se  senalan, los cuales, a través de un régimen de
excepciones., disponen que quienes pretendan reahzar alguna de las
siguientes obras o actividades. requeriran previamento la autorizacion en
materia de impacto ambiental

a) El inciso “A" fraccion | dispone que las presas de almacenamiento.
derivadoras y de control de avenidas con capacidad mayor de 1 milldon de
metros cubicos. jagueyes y otras obras para la captacion de aguas pluviales,
canales y carcamos de bombeco. con excepcion de aquellas que se 'biquan
fuera de areas naturales protegidas.

b) El inciso "B” establece que la construccion de carreteras. autopistas.
puentes o tuneles federales vehiculares o ferroviarios. puertos. vias férreas,
aeropuertos. helipuertos. aerodromos e  infraestructura mayor para
telecomunicaciones que afecten areas naturales protegidas.

c) El inciso "D” fraccion | dispone que las acuvidades de perforacion de pozos
para la exploracion y produccion petrolera. excepto las que se realicen en
zonas agricolas, ganaderas o de eriales, siempre que éstas se localicen
fuera de areas naturales protegidas.

d) El inciso "L", fraccion 11, relativo a la "Exploracion. explotacion y beneficio
de minerales y sustancias reservadas a la Federacion” dispone que las obras
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de exploracion, excluyendo las de prospeccion gravim a. g
superficial. geoeléctrica, magneto telurica. de suscaptibiidad magnetica y
densidad. asi como las obras de barrenacion, de zameo y exposicion de
rocas, siempre que se realicen en zonas agricolas. ganadaras o eriales y en
zonas con climas secos o templados en donde se desarrolle vegetacion de
matorral xerofilo. bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o
encinares. ubicadas fuera de las areas naturales protegidas,

e) El inciso "N" relativo a los aprovechamientos forestales en selvas
tropicales y especias de difial regeneracion. en la fraccion IV sefala que los
aprovechanuentos forestales  en  las  areas naturales  protegidas.  de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 fraccion IV de 1a Ley Forestal.

Finalmente, dentro de: 1as maternas de los seqguros y las garantias, el
articulo 51 fraccion IV faculta a la autondad para exigir el otorgamiento de
este tipo de instrumentos. respocto de! cumplimiento de las condiciones
establecidas en las autonzaciones. cuando durante la realzacion de las
obras puedan producirse dafos graves a los ecosistemas dentro de las Areas
naturales protegudas

Es importante resaltar que en nuestro pais, €! uso de mecansmos
mercantiles como los seguros y las garantias, aun No se convierte en una
practica cotdiana, a pesar de que consbituyen un complemento fundamental
para la politca ambiental.

3.5. LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE:

El objeto de ésta ley consiste en establecer ia concurrencia del
Gobierno Fedaral, de los gobiernos de los Estados vy de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias. relativa a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida sivestre y su habitat en el territorio
de nacional y en las <onas en donde la Nacion ejerce su junsdiccion De lo
anterior. podemos desprender qQue la LGVS tiene uno de sus fundamentos
constitucionales <n el articulo 73, fraccion XXIX inciso "G". y por lo tanto.
constituye tambien una “ley marco”. por lo que, de confornmudad con lo
dispuesto en el articulo 2 de 1a misma. las disposiciones de la LGEEPA y de
otras leyes se aplicaran de manera supletoria.

Para efectos del presente estudio, Unicamente revisaremos algunas de
las disposiciones de esta ley en materia de UMAS y areas de refugio para
proteger especies acuaticas.

La regulacion de las UMAS se encuentra prevista en los articulos 46 y
47 de la LGVS. E! primero dispone que la Secretaria ccordinara el Sistema
Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre,
el cual se conformara por el conjunto de dichas unidades. Este sistema
tendra como uno de sus objetivos la formacion de corredores bioldgicos que
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interconecten las UMAS entre si y con las areas naturales protegidas,
fomentando y garantizando el fiujo libre de ejemplares de especies silvestres.

Por su parte. el articulo 47 dispone qQue se promovera el desarrollo del
Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre en las zonas de influencia de las areas naturales protegidas. con et
proposito de reforzar sus zonas de amortiguamiento y dar continuidad a sus
ecosistemas. Asimismo. la SEMARNAT promovera que dentro de las areas
protegidas. que cuenten con programa de manejo. este sistema involucre a
los habitantes locales en la eecucion de dicho programa. dentro de los
predios do su propredad. En este caso. sera prioritarno el aprovechamiento no
extractivo. cuando se trate de especies o poblaciones amenazadas o en
pehgro de extmaion

Sobre las arens de refugio para proteger especies acuaticas. el
anticulo 65 dispona que esta dependencia podra establecerias., mediante
acuerdo Scecretanal en aquas de jurisciccion Federal. zona federal maritimo
terrestice y torrenos mmundables El objeto de estas areas es el conservar y
contribuir, & traves de programas de proteccion. al desarrollo de dichas
s Ccomo para conservar y proteger sus hatutats

espe

iqual manera que para el establecimiento de las areas naturales
protegdns, el articulo 67 dispone que de manera previa a la expedicion del
Acuerdo correspondiente. se elaborara los estudios justificativos, mismos que
deberan contener informacion general. diagnostico. descripcion de las
caracteristicas fisicas del area. justificacion y aspectos sccioeconomicos

Des

En el caso de que la superficie de alguna de las arcas de refuqgio para
proteger espacies acuaticas. comncida con el poligono de un area natural
proteaida. ¢l programa de proteccion respectivo, debera compatbilizarse con
los ohetivos generales establecidos en 1a declaratoria correspondiente y en
el programs: de manejo del area protegida correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto en el anticulo 68. Asimismo. dispone que en estos casos.
correspondeaera al Director del area protegida. llevar a cabo la coordinacién de
las medidas de manejo y conservacion establecidas en el programa de
proteccion

Por altimo. el articulo 69 prescribe que la realizacion de cualquter obra
publica o privada. asi como de aquellas actividades que puedan afectar la
proteccion. recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales en
areas de refugio para proteger especies acuaticas. debera quedar sujeta a
las condiciones que se establezcan como medidas de manejo y conservacion
en los programas de proteccion de que se trate. asi como del informe
preventivo correspondiente. de conformidad con lo establecido en el
reglamento que para tal efecto se expida.
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De lo anterior. podemos senalar que las areas de refugio para proteger
especies acuaticas constituyen un instrumento analogo al de las areas
naturales protegidas. Esto se aprecia en las similitudes que presentan ambos
mecanismos, tanto para su creacidon como para su manejo. Cabe destacar
que al sefalar que son analogos, no se pretende determinar que son
repetitivos: por el contrario. la correcta coordinacion de ambos mecanismos,
puede fortalecer el régimen restrictivo de las superficies que se pretendan

preservar.
3.6. LEY DE EXPROPIACION:

La Ley de Expropiacion constituye el ordenamiento juridico
reglamentario del articulo 27 parrafo segundo de la Constitucion. el cual.
como ya sefalamos dispone que las expropiaciones solo podran hacerse por
causa de utiidad publica y mediante indemnizacion, De dicho precepto
constitucional se desprenden dos situaciones: la primera es que las
expropiaciones deben realizarse atendiendo a una causa de uthdad publica:
y ta segunda es que una vez que se priva al particular de su propiedad, se le
debe mndemnizar.

Respecto al primer elemento senalado. el articulo 1° de esta ley
dispone el catalogo de supuestos que constituyen causas de utihdad publica
Para efectos de la presente investigacion, solo mencionaremos Ios
contenidos de las fracciones VI, X y Xil.

La primera de dichas fracciones dispone que la defensa. conservacion,
desarrollo o aprovechamiento de los elementes naturales susceptbles de
explotacion consttuyen causas de utiidad publica. Por su parte, la fraccion X
sefala tambien como causa de utihdad publica. la aphcacion de las medidas
necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales Finalmente.
y en forma de la ya tradicional "clausula residual”. 1a fraccion Xl dispone que
seran causa de utihdad publhca los demas casos previstos por las leyes
especiales. En este punto. es imporntante recordar que en el articulo 2
fraccion 1l de la LGEEPA determma que el establecimento. protecciéon y
preservacion de las areas naturales protegidas constituyen causas de utilidad
publica. Asimismo. dicho articulo, complementa el catalogo dispuesto en el
precepto anterior. senalando que en dichos casos procedera la expropiacion,
la ocupacion temporal, total o parcial. o la simple limitacion de los derechos
de dominio. De la lectura de este articulo. podria deducirse que la
expropiacion representa una figura juridica de naturaleza diferente de las
demas afectaciones parciales de la propiedad. Sin embargo. la doctrina
sefala que la expropiacion puede tener como consecuencias la privacion
total del derecho de propiedad o. solo la afectacion de ailguno de sus
atributos. lo cual dependera de la causa de utilidad publica que haya dado
origen a dicho actu de autoridad’®. Cabe hacer mencién que el articulo 5°
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fraccion XX del Reglamento interior de la SEMARNAP faculta al titular de la
Secretaria a solicitar las expropiaciones de bienes necesarios para el
desarrollo de los programas de la Secretaria.

Por su parte los articulos 3° y 4° de la LGEEPA, disponen que el
Ejecutivo Federal. por conducto de la dependencia que resulte competente,
tramitara el expediente expropiatorio y hara la declaratoria respectiva, misma
que debera publicarse en el Diario Oficiat de la Federacion y se notificara
personalmente a los interesados

Asimismo. este ordenanmucnto Juridico faculta a los afectados para
interponer. dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
expropiacian, el recurso adnmunistrativo de revocacion contra la declaratoria
correspondiente. Dicho recurso debera interponerse ante la dependencia que
haya tramitado el expediente de que se trate.

Continuando con la tranuacion del procedimiento, el articulo 7°
establece qQue si no se interpuso el recurso administrativo de anterior
referencia. o éste fue resuelto en sentido neqgativo, la autoridad admnistrativa
que carresponda procaedera a la ocupacion del bien o de cuya expropiacion u
ocupacion temporal se trate. o impondra la limitacion de dominio que
corresponda.

El articulo 9" faculta a ios atectados a solicitar a la autoridad que haya
tramitado el expediente ia reversion total o parcial de! bien, si estos no fueron
destinados al fin que motvd la expropiacion o la afectacion parcial. Dicha
solicitud tendra que formularse pasados cinco anos de que se publico la
declaratoria correspondiente, y dentro del término de dos afios, una vez que
hayan transcurrido los diez anos antes senalados.

Por lo que respecta al segundo elemento antes referido., la
indemmzacion debera ser equivalente ai valor comercial que se fije. sin que
pueda ser menor, en el caso de bienes mmuebles, al valor fiscal que conste
en las oficinas catastrales o recaudadoras. Asimismo,. los articulos de! 11 al
17 establecen las reglas para el caso de desacuerdo en el monto de la
indemnizacion.

Finalmente, el articulo 19 dispone que el importe de la indemnizacion
sera cubierto por el Estado. si el bien expropiado pasa a su patrimonio, y si
es una persona distinta la que se beneficia, ésta cubrird el importe
correspondiente. Cabe destacar., que estas reglas aplicaran también en los
casos de ocupacion temporal o de limitacion del derecho de dominio.

En este punto debemos recordar que. si el establecimiento de las
areas naturales protegidas con lleva la imposicion de modalidades a la
propiedad. entonces. hasta que punto es exigible la indemnizacidon por la
limitacion al darecho da propiedad. por dicha declaratoria.
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3.7. LEY FORESTAL:

La Ley Forestal constituye el ordenamiento juridico encargado de
reglamentar el articulo 27 constitucional. en lo que se refiere a la reqgulacion y
fomento de la conservacion, proteccion, restauracion, aprovechamiento.
manejo. cultivo y produccion de los recursos forestales que se ubiquen
dentro del territorio nacional. como se establece en su articulo primero.

Las anteriores leyes forestales disponian que el Unico propietario de
dichos recursos era la nacion, sin embargo., esta ley en su articulo 3°
determina que la proptedad de los recursos forestales corresponde a los
propietanos de los predios donde éstos se encuentren. Con esta disposicion,
por pnmera vezZ se adecuo ei regimen de propiedad de estos recursos. con
las reglas de la accesion previstas an la legislacion civil, ias cuales seRalan
que la propiedad de los bienes da derecho a todo 1o que ellos producen. o se
les une o incorpore sin Importar que sea do manera natural o artificial.

En todo caso, 1o que no hay que perder de vista., es que a pesar de
que los, recursos forestales constituyan parte del patrimonio de los
particulares, con fundamento en lo dispuesto en el parrafo 27. el Estado
ouede imponer a dicho patnmonio las modalidades que: dicte el interés
piblico. v ademas. reqular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptbles de apropiacion

Continuando con la revision de ias disposiciones de ia ley que nos
ocupa, los articulo 9° y 10 Bis preven dos mecanismos de informacion en
materia forestal. E! prnimero de estos comprende el inventario forestal
nacional, mismo que debeara inclur los poligonos de las areas naturales
protegidas. El segundo es <l Registro Forestal Nacional., en el cual se
inscribiran, entre otras cosas. los decretos que establezcan areas protegidas
que incluyan terrenos forestales o de aputud preferentemente forestal. Cabe
destacar. que estos instrumentos de informacion tienen como fin el empatar
la politica forestal con la de las areas naturales protegidas. Asimismo.
constituyen una herramienta mas para facilitar la administracion y el manejo
de dichas areas.

Por otro lado. como mencionamos en parrafos anteriores, el Estado se
encuentra facultado para regular el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion: categoria en la qQue entran los
recursos forestales. Para llevar a cabo e! control en el aprovechamiento de
estos recursos, el articulo 11 dispone que para realizar el aprovechamiento
de recursos forestales maderables en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal. se requerira autorizacion por parte de la Secretaria.
sin perjuicio de la que corresponda en materia de impacto ambiental. En el
articulo 22, fraccion Il del Reglamento intzrior de la SEMARNAP senala que
la Direccion General Forestal es la unidad administraliva competente para
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autorizar programas de manejo para la forestacion y el aprovechamiento de
recursos forestales.

9]

Para obtener dicha autorizacion, se debera presentar una solicitud.
misma que debera acompanarse de una serie de requisitlos que preve el
articulo 12. En el caso de que el aprovechamiento se pretenda realizar en
selvas tropicales y de especies de dificil regeneracion. asi como en areas
naturales protegidas. ademas de lo dispuesto en el articulo de referencia. se
debera anexar la manifestacion de impacto ambiental que proceda de
conformidad con las disposiciones juridicas aphcables. Asimismo. para
efectos de facilitar los tramites que corresponden. ambos documentos podran
presentarse juntos para su autorizacion simultanea Por su parnte. el articulo
14 parrafo segundo establece que el plazo para resolver las solicitudes de
autorizacion en  los casos antes senalados. sera  de  sesenta  dias
Excepcionalmente. dicho plaro podra ampharse por otros sesonta dias.
cuando asi se requiera por las caracteristicas o la complejpdad del proyecto.

Por io que respecta a la samdad forestal. el articulo 31 obliga a los
Directores de las arcas naturales protegidas a que. una vez que hayan sido
notificados por la autondad competente. realicen los trabajos de samdad
forestal que correspondan

Finalmente. debemos revisar algunas de las disposicionas relativas a
las vedas forestales. las cuales constituyen un nstrumento de excepcion. que
solo se aplica cuando se presentan ciertas circunstancias que se encuentran
previstas vor la Iey““. En este sentido. e! articulo 32 Bis dispone que le
corresponde al Ejecutivo Federal decretar vedas forestales cuando. entre
otros casos, estas constituyan modalidades para el aprovechamiento de lcs
recursos forestales comprendidos dentro de las areas naturales protegidas.
Asimismo, en el articulo 22 fraccion VIl del Reglamento Interior de la
SEMARNAP dispone que a la Direccion General Forestal le corresponde
proponer el establecimiento o levantanuento de vedas forastales

3.8. LEY DE PESCA:

La Ley de Pesca es. como lo establece su anticulo 1° «l ordenamiento
juridico reglamentario “de! Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a los recursos naturales que
constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total. parcial o temporal, sea
el agua”. hmitando con este enunciado. el ambito material de la ley en
comento.

Este articulo dispone que el objeto de la misma es “garantizar la
conservacion. la preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos
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pesqueros y establecer las bases para su adecuado fomento vy
administracion”.

Por su parte, el articulo 2° es el encargado de limitar el ambito
espacial de la ley, estableciendo que sus disposiciones tendran aplicacion en
las aguas de jurisdiccion Federal sefaladas en los parrafos quinto y octavo
del articulo 27 constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana ;
que realicen actividades pesqueras en alta mar o en aguas de )urisdiccion
extranjera al amparo de algun acto juridico por parte de dicho gobierno
extranjero autorizando la actividad.

El articulo 3” encarga a la desaparecida Secretaria de Pesca (cuyas
atribuciones quedaron ¢n un principio dentro de la SEMARNAP, pero que
actualmente concentra [ SAGARPA) la aplicacidon de las disposiciones
juridicas contenidas en la presente ley. Asimismo. se establecen en 12
fracciones las facultades que se le otorgan a dicha dependencia de la
Administracion Publica Federal

E
3
}
;

Par su parte, el articule 17 determina Jos casos en los que procede la
revocacion de [as concesiones, permisos o autorizaciones otorgados de
conformidad con los procedimientos previstos en esta ley. La fraccion |
dispone que uno de estos casos sera cuando se afecten los ecosistemas o
sean puestos en peligro nminente.

Finalmente, el articulo 24 contiene el catalogo de hipotesis que
constituyen infracciones a las disposiciones de esta ley. La fraccion XiIX
dispone que constituye una infraccion el extraer, capturar, poseer. transponar
o comerciar especies declaradas en veda o con talla o peso inferiores al
minimo especificado por la autondad competente u obtenerlas de zonas o
sitios de refugio o de repoblacion

3.9. LEY AGRARIA:

Este ordenamiento juridico tiene como proposito el reglamentar las
disposiciones del articulo 27 constitucional en materia agraria. Para efectos
de la presente investigacion. resulta relevante lo previsto en los articulos 2°.
88 y 93 de la misma. .

El primero de estos articulos dispone como regla general que. el
ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere ésta tendran que
ajustarse a las disposiciones previstas en la LGEEPA. en materia de
equilibrio ecologico.

Por su parte. e! articulo 88 establece la prohibicion expresa para
urbanizar las tlierras ejidales que se encuentren dentro de un area natural
protegida. Incluyendo a las zonas de preservacién ecoldgica de ios centros
de poblacion, cuando esto se contraponga a lo dispuesto en la declaratoria H
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respectiva. De alguna manera, esta disposicion armoniza con lo dispuesto en
el articulo 46 UOitimo parrafo de la LGEEPA, el cual establece, como ya
mencionamos. que en las areas protegidas no se autorizara la fundacion de
nuevos centros de poblacion.

Finalmente, el articulo $3 contiene el calalogo de causas de utilidad
publica por las que podran ser expropiados los bienes ejidales y comunales,
siendo. trascendentes para la presente investigacion, los contenidos de las
fracciones 1. lIl y VIII Estas establecen lo siguiente:

{1 - La reali;acion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacion y amplhacion de reservas territoriales y areas para el
desarnollo wbhano. la vivienda, la industria y el turismo:

I - La reahracion de accrones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuanos, forestales y pesqueros. y

Vil - Las demas previstas enla L de Expropiacion y otras leyes

Como podaemos ver. la gluma de las citadas fracciones nos remite a
las causas de utihdad pubbca previstas tanto en la Ley de Expropiacion,
como en otras leyes, por lo que el establecimiento de areas naturales
protegidas. que se encuentra previsto como una causa de utilidad publica por
la LGEEPA. aplica para la expropiacion de bienes egjidales y comunales.

3.10. LEY DE AGUAS NACIONALES:

La Ley de Aguas Nacionales tieng como objetivo el regular la
explotacion. uso o aprovechanuento. distribucion y control de las aguas
nacionales, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable. Asimismo. el articulo 2° establece que las
disposiciones de la misma resultan aplicables a todas las aguas nacionales.
sean superficinles o del subsuelo Por lo tanto. podemos considerar que esta
ley busca ¢l aprovechanuentio racional y la preservacion de la calidad del
agua

Por otra parte. la ley que nos ocupa contiene un catalogo de causas
de utiidad publica. entre las que destaca la fraccion |l. Esta dispone que la
proteccion. mejoramiento y conservacion de cuencas, acuiferos, cauces,
vasos y demas depodsitos de propiedad nacional, asi como la infiltracion de
aguas para reabastecer mantos acuiferos y la derivacion de las aguas de una
cuenca o region hidrologica hacia otras, constituyen causas de utilidad
publica: supuestos que nos reniten al concepto de servicios ambientales. y a
su ver, a uno de los objetivos del establecimiento de las areas naturales
protegidas de acuerdo al articulo 45 fraccion Vi de la LGEEPA.

Asumiismo, esta ley preve tres instrumentos fundamentales para la
protecaion da las aguas nacionales y las cuencas que las generan., los cuales
son s realamentacion de: i extraccion  de  aguas  nacionales. el
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establecimiento de zonas de veda y la declaracion de reservas de aguas. El
Ejecutivo Federa! solo puede utilizar estas figuras, siempre y cuando se
presente alguna de las siguientes causas de uliidad publica como se
establece en el articulo 30 de la Ley de Aguas Nacionales:

a) Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos;

b) Para proteger o restaurar un ecosistema:

c) Para preservar fuentes de agua potable o protegerias contra la
contaminacion:

d) Para preservar y controlar la calidad del agua, o

e) Por escasez 0 sequia extraordinaria.

3.11. LEY FEDERAL DEL MAR:

La Ley Federal del Mar. como bien lo establece en el articulo 1°, es
reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. en lo relativo a las zonas marinas mexicanas. El ambito
espacial de aphcacion de la misma se encuentra delimitado en el articulo 2°.
el cual dispone que regira en las zonas marinas que forman parte del
territorio nacional y. en lo aplicable, mas alla de éste en las zonas marinas
donde la Nacion ejerce derechos de soberania, jurisdicciones y otros
derechos.

Estas zonas se encuentran definidas en el articulo 3°. las cuales son:
el mar territorial. las aguas marinas interiores. la zona contigua, la zona
economico exclusiva, la plataforma continental y las plataformas insulares. y
cualquier otra permitida por el derecho ntaernacional.

Asimismo. el articulo 8 dispone que la soberania de la Nacion,
incluyendo la jurisdiccion y competencia dentro de las respectivas zonas
marinas. se ejerceran segun lo dispuesto en la Constitucion. el derecho
internacional y las demas leyes correspondientes. respecto al regimen
aplicable a los recursos marinos vivos y no  vivos, Inclusive para su
conservacion y utihzacion, el establecumniento de parques marinos nacionales.
y la proteccion y preservacion del medio marino.

El capitulo IV se encarga de regular de manera exclusiva la proteccion
y preservacion del medio marino y la investigacion cientifica que se realiza en
el mismo. En este sentido. el articulo 21 dispone que en el ejercicio de los
poderes. derechos. jurisdicciones y competencias de la Nacion dentro de las
zonas marinas aniles senaladas, se aplicaran la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente (no debemos olvidar que la LGEEPA cuando se publico en el afo
de 1988 abrogo la LFPA por lo que ahora se aplican las disposiciones de la
primera). la Ley General de Salud y sus respectivos reglamentos, la Ley
Federal de Aguas y demas disposiciones juridicas aplicables para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion del medio marino.
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Esta disposicion es de suma importancia, puesto que determina que
en .estas zonas se aplicara el derecho interno relativo a la proteccion del
ambiente y los ecosistemas. Sin embargo, con esto no se excluye la
aplicacion de las normas juridicas internacionales, como la Convencion de
tas Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Por su parte, el articulo 22 contiene el catalogo de principios que se
deberan aplicar en la realizacion de investigaciones cientificas en las zonas
marinas mexicanas. los cuales tienen la finalidad de asegurar que estos se
lleven a cabo exclusivamente con fines cientificos y que respeten todas las
disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccion y preservacion del
medio marino.

3.12. LEY DE NAVEGACION:

La Ley de Navegacion, tene por objeto regular las vias generales de
comunicacion por agua. la navegacion y los servicios que en ella se presten,
la marina mercante mexicana. asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con ¢l comercio maritimo. Asimismao. el articulo 3° dispone que
es de junsdiccion Federal todo lo relacionado con las vias generales de
comunicacion por agua. la navegacion y el comercio maritmos en las aguas
interiores y en las zonas marinas mexicanas.

Por otro lado. el articulo 67 senala que ia autoridad maritima radica en
el Poder Ejecutivo Federal. quien la ejercera a traveées de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en adelante SCT), de conformidad conr lo
dispuesto en la LOAPF. En este sentido. @l ariculo 7° establece como
facultad de la dependencia antes mencionada el regular y vigilar que las vias
generales de comunicacion por agua y la navegacion cumplan con las
condiciones de segurnidad

La importancia de las disposiciones antes citadas radica en que
existen diversas areas naturales protegidas que contienen vias generales de
comunicacion por agua. ya sca en las zonas maritimas mexicanas (como es
el caso de varios parques nacionales) o, en las aguas interiores. Por lo tanto,
e@s necesario que exista una adecuada coordinacion entre la SEMARNAT vy la
SCT en la realizacion de los actos de vigilancia en que ambas dependencias
concurran.

3.13. LEY FEDERAL DE DERECHOS:

La Constitucion establece en el articulo 31. fraccion IV que es
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estade o Municipio en que
residan. de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
Derivado del citado preceptlo constitucional, el Codigo Fiscal de la Federacion
dispono en el articulo 2 que las contribuciones se clasifican en:
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. lmpuestos;
2. Aportaciones de segundad social.
3. Contribuciones de mejoras. y
4. Derechos.

Asimismo. la fraccion IV del citado articulo sefala que los derechos
son las contribuciones establecidas en ley por el uso 0 aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la nacién. asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico

Para dar cumplimiento a lo anternor. se expidio la Ley Federal e
Derechos, la cual se encuentra dividida en dos titulos, el primero relatvo a
los derechos por la prestacion de servicios y gl segundo a los derechos por el
uso o aprovechamiento de los bienes del domimio publico

Por lo que respecta a las areas naturales protegidas, la Seccion
Cuarta de esta ley se encuentra dedicada a este tema El artmiculo 194 B
establece que por pernoctar en los albergues tederales nstalados dentro de
las areas protegidas de interés de la Federacion a carqo de o Secretana
constituidas sobre terrenos de propiedad Federal, se pagara dianamente por
persona el derecho de pernocta conforme a la siguiente cuota

Concepto  _ | Cobro de derechos
Pernocta en albergues federales }'$1061.00

Este articulo precisa que para el Zaso de protesores  ostudiaintes
personas mayores de 65 anos do edad  membros e ferten acionees e
excursionismo, montamsmo y deportivas. Gue sohcilen con anucipacion a ia
autoridad competente permuso para ingresar al area correspondienta.
pagaran el 50 % del monto del derecho antes refendo

El articulo 194 C determmma que por el otorgamiento de permisos o
concesiones para el uso o aprovechamiento de las areas nalurales
protegidas de interes de la Federacion. se pagara el derecho de pernuso o
concesion de inmuebles federales. canforme a las siguentes cuotas

Concepto  _ . s Cobro de derechos
R Olorgarmemo de concesuén nual ot . LE Y $2,002.00 R
i Olcrgamnenlo deT permlsos $497.00 ~

Tratdndose’, :
actividades turisticas o *
-urbanisticas se pagara
el 50% dei monto del
derecho dispuesto en la
presente fraccion.

‘a) Has!a 5007 rne!ro N N : ) - $252.00
b) De 501 a,1ooo,meu_os s E IR - - 1$316.00 -




1 ¢) De 1001 metros en adelante
V. Otorgamiento: de:: permlso
i turisticos por temporada .-
- @) Por unidad de transporte (erreslre
i 1. Motorizadas. . .. R

2. No motorizadas. - - <
V b) Por unidad de transporle acudtica, subacuatica o anfibia.
;1. Embarcaciones hasta de 12 metros de eslora, incluyendo
vehiculos o aparatos sumergibles o anfibios, tablas de oleaje y
sus equivalentes
2. Embarcaciones hasta de 12 metros de eslora, incluyendo | § 4,209.00
vehiculos o aparatos sumergibles o anfibios y sus equivalentes
3. Motocicletas acuaticas y subacuaticas y demas aparatos | $ 296.00
motorizados equivalentes, diferentes a los anunciados en los
numerales 1 y 2 de este inciso

$ 210.00

“¢) “Vehiculos distinlos a los senalados | s 70500
V. Permisos para filmaciones, videograbaciones y fotografias con | No se pagara estos
fines comerciales: derechos cuando

estas actividades se
realicen con fines
cientificos, educativos
o culturales

““a) Filmaciones o videograbaciones por un dia $ 5,629.00
b) Tomas fotograficas, por un dia $ 2,814.00
<) Por folografia publicada, independientemente de los
derechos sefialados en los incisos anteriores:
1. De 1 a 1000 ejemplares $ 108.00
T2 De 1001 ejemplares en adelante $ 189.00

Finalmente. el articulo 198 sefnala que estaran obligados al pago de
derechos por el uso, goce o aprovechamientos de los elementos naturales
marinos de dominio publico existentes dentro de las areas naturales
protegidas de interés de la Federacion, las personas que realicen en dichas
areas actividades recreativas o turisticas entendiendose por éstas el buceo
autonomo, buceo libre, esqui acuatico. recorridos en embarcaciones
motorizadas y no motorizadas:

Concepto | Cobre de Derechos
I.- Por el uso, goce o aprovechamiento de elementos | $ 28.00

naturales marinos an areas tipo A: Islas Mujeres; L
Cabo Pulmo; Arrecifes de Puerto Morelos; Arrecife

Alacranes; Sistema Arrecifal Veracruzano, y Bahias

de Huatulco.

.- Por el uso, goce o aprovechamiento de | $ 53.00

elementos naturales marinos en areas tipo B: Bahia

de Loreto; Arrecifes de Cozumel, y Punta Cancun y

Punta Nizuc.
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Debemos destacar que el cobro de derechos &n-Tridteéda

naturales protegidas. representa un medio para la obtencién de recursos
econdmicos para la gestion de estas areas. Sin embargo, es necesario, por
un lado, agilizar los mecanismos para el cobro de los mismos y. por el otro,
asegurar que dichos recursos se apliquen a las areas protegidas.

3.14. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

El articulo 890 de la Constituciédn Politica establece que la
Administracion Publica Federal sera centrahizada y paraestatal "conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuirat los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos”.

La LOAP, constituye el ordenamiento juridico reglamentario del citado
precepto constitucional. A ésta le corresponde establecer expresamente el
numero, denominaciones vy facultades de Secretarias de Estado que
constituyen la Administracion Publica Centralizada. De acuerdo con esto, el
articulo 26 contiene el catalogo de dependencias con las que el Poder
Ejecutivo contara para el despacho de los asuntos del orden administrativo.
De estas dependencias., en la presente investigacion uUnicamente
revisaremos las atribuciones de las de Marina; Medio Ambiente y Recursos
Naturales: Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y
Comunicaciones y Transportes

En primera instancia, el articulo 30 contiene las atribuciones que le
corresponden a la Secretaria de Marina. De estas, destaca la fraccion IV, la
cual dispone que es atribucion de dicha dependencia el ejercer la soberania
en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las costas del territorio. vias
navegables, islas nacionales y la zona econdmica exclusiva.

Por otro lado. el articulo 32 Bis contiene las facultades que le
corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
{SEMARNAT). Entre estas facultades. destacan para efectos de la presente
investigacion, las siguientes:

I.- Fomentar la proteccién, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Il.- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia. saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades:

.- Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que correspondan a la Federacion,
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V.- Vigilar y estimular, en coordinacién con las auloridades lederales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente., aguas. bosques, flora y fauna silvestres, terrestre y acuética y
pesca; y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
caso, imponer las sanciones procedentes:

Vli.- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales
protegidas, y promover para su administracion y vigilancia. la participacion de
autoridades federales o locales. y de universidades. centros de investigacion
y particulares:

Vil.- Organizar y administrar areas naturales protegidas. y supervisar las
labores de conservacion. proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su
admunistracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas
fisicas o morales:

X - Promover e! ordenamiento ecologico del territoric nacional. en
coordimnacion con las autondades federales, estatales y municipales, y con la
parnticipacion de los particulares.

Xl.- Evaluar y dictanunar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y
privado:...

XV.- Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
economica del capial natural y los bienes y servicios ambientales que éste
presta, y cooperar con dependencias y entidades para desarrollar un sistema
integrado de contabiidad ambiental y economica;

XVil.-Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
formulacion, aphcacion y vigillancia de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y
restauracion del ambiente:

XIX.- Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y
levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca. de conformidad con la
legislacion aplicable. y establecer el calendario cinegético y el de aves
canoras y de ornato.

XXVI.- Regular y vigilar conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccion Federal en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
correccion torrencial;

XXX1X.- Otorgar contratos. concesiones, licencias. permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de
aguas. forestal. ecolégica. explotacién de la flora y fauna silvestres. y sobre
playas. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

29

Por lo qQue respecta a l|la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural. Pesca y Alimentacion, el ariculo 35 contiene las
atribuciones que le corresponden. De éstas. la fraccion Xl establece que le
corresponde a esta dependencia panricipar junto con la SEMARNAT, en la
conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques.
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Asimismo, la fraccion XXI dispone que tambien le compete el fomentar
la actividad pesquera a través de una entidad publica, la cual debera regular
y autorizar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, lo
relativo al establecimiento de viveros, criaderos y reservas de especies
acuaticas. Esta unidad administrativa aparentemente tiene la naturaleza de
un organo desconcentrado de la dependencia que nos ocupa. y por ende,
pertenece a la administracion publica centralizada. E! término "entidad”
generalmente es utilizado para denominar a los organos que pertenecen a la
administracion publica paraestatal o descentralizada.

De lo anterior, podemos deducir que el legislador al modificar la ley
que nas ocupa, cometio un error al utilizar el término “"entidad publica”.

Finalmente. el articulo 36 regula las facultades con las que cuenta la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Para efectos de |la presente
investigacion, nos interesa lo dispuesto en las fracciones XVI y XVII.

Estas dos fracciones senalan que le corresponde a ésta dependencia
el regular las comunicaciones y transportes por agua., asi como el
inspeccionar los servicios de la marina mercante.

3.15. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAP:

Como ya se menciono. la organizacion de la Secretaria de Medio
Ambiente. Recursos Naturales y Pesca (actualmente SEMARNAT) se
astablece a través de su Reglamento Interior®’, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 18 de la LOAPF.

E! articulo 1° del Reglamento, establece que las facultades y
atribuciones de esta dependencia son las que le encarga la LOAPF;
LGEEPA: Ley de Aguas Nacionales; Ley Forestal; Ley Federal de Caza; Ley
de Pesca; Ley General de Bienes Nacionales, y otras leyes, asi como los
reglamentos., decretos. acuerdos, normas oficiales mexicanas. circulares y
ordenes del Presidente de la Republica.

El articulo 14, fraccion |l y XXil del Reglamento Interior dispone que le
corresponde a la Direccidon General de Asuntos Juridicos el formular, revisar
y someter a la consideracion del Titular de la Secretaria. los proyectos de
decretos de competencia de ésta y de sus organos desconcentrados, asi
como el gestionar ante el Diarie Oficial de la Federacion la publicacion de
éstos. Asimismo. la fraccion XXI senala que esta unidad administrativa es
competente para tramitar y someter a la consideracidon del Secretario, los
expedientes relativos a las expropiaciones. en los casos de afectaciones de
todo tipo que realice esta dependencia.

" Publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 5 de juno de 2000. y el cual no ha sido modificado pard
adecuarse con las reformas a la LOAPF, publicadas en el Diano Oficial de 1y e 30 de G
>000

{
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El articulo 22, fraccion XV facuilta a la Direccion General Forestal a
participar con las unidades administrativas competentes, en la realizacion de
estudios y propuestas para el establecimiento y manejo de areas naturales
protegidas en terrenos forestales.

Por su parte. la Secretaria contara con delegaciones federales que la
representaran y la apoyaran en el ejercicio de sus atribuciones, en cada una
de las entidades federativas del pais. El articulo 32, fraccion X faculta a estas
delegaciones para que otorguen permisos, licencias, aulorizaciones, y las
respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones. revocaciones o
extinciones en las materias de zona federal maritimo terrestre, informes
preventivos y manifestaciones de impacto ambiental, forestal y sobre vida
silvestre. Asimismo. la fraccion XV las faculta para administrar las areas
naturales protegidas que le asigne la Comision.

3.15.1. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA:

Por su parte. dentro del INE, a la Direccion General de Vida Silvestre
le corresponde. de conformidad con el articulo 59, fraccién V., promover el
establecimiento de santuarios para especies raras, endémicas, amenazadas,
en peligro de extincion, sujetas a proteccion especial o relevantes para la
cultura y la identidad regional y nacional. Asimismo, la fraccion Xl le atribuye
la facultad de promover el establecimiento de ias UMAS.

Dentro de éste mismo Instituto, el articulo 62, fraccidon V., dispone que
le compete a la Direccion General de Ordenamientc Ecoldgico e Impacto
Ambiental evaluar y resolver los estudios de impacto y riesgo ambiental y. en
su caso, expedir las autorizaciones para la realizacion de las obras y
actividades de que se trate.

3.15.2. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE:

Por otro lado. el articulo 68 prevé que ta PROFEPA, en su caracter de
organo desconcentrado de la SEMARNAT, le corresponde el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas con la
prevencion y control de la contaminacion ambiental. los recursos naturales,
los bosques. la flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas, pesca, zona
federal maritimo terrestre. playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depodsito de aguas maritimas, areas naturales protegidas, asi
como el impacto ambiental y el ordenamiento ecoldgico de competencia
Federal.

Asimismo, el articulo 79, fraccion | dispone que la Direccion General
de Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestre debera
formular y conducir la politica general de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la legislacion en materia forestal, de flora y fauna silvestre y
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de areas naturales protegidas. Por su parne, la fraccion |l sefala que le
corresponde vigilar la normatividad aplicable a {a proteccidn, conservacion.
uso y aprovechamiento de las areas protegidas, y promover la participacion
de las autoridades federales., estatales y municipales, asi como de
universidades, centros de investigacion y demas organizaciones de los
sectores publico. privado y social, en dichas actividades. Finalmente, la
fraccion VIl determina que también le compete venficar el cumplimiento de la
legislacion que regula los cambios de utilizacidon de los terrenos forestales, y
en la realizacion de las actividades productivas primarias, de
almacenamiento y transformacion o industriales que se lleven a cabo sobre
recursos forestales y areas protegidas

Por su parte, el articulo 80 faculta a la Direccion General de
Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos a realzar las
acciones para verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable en las
zonas de refugio. parques nacionales para la preservacion de ecosistemas
marinos, zonas de veda. y cualquier otro tipo de area natural protegida que
sirva de habitat a la flora y fauna acuatica.

3.15.3. COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Ef articulo 91 dispone que la Comision tendra las atribuciones, en
materia de areas naturales protegidas., que establecen la LGEEPA. este
reglamento interior y las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables. Esta comision se integrara con las siguientes unidades
administrativas: Direccion General. Consejo Tecnico: Subdireccion General
de Promocion y Planeacion de Areas Naturales Protegidas: Subdireccion
General de Conservacion y Manejo de Areas Nalurales Protegidas: Direccion
Juridica: Direccion de Administracion, y Direcciones de Areas Naturales
Protegidas.

Al Director General! le corresponde. entre otras atribuciones. el dirigir la
poiitica administrativa de las areas naturales protegidas de interés de la
Federacion, asi como designar a los Direclores de las mismas y otorgar.
revocar y declarar la extincion de las licencias, permisos. autorizaciones y
demas actos que le correspondan. Asimismo. el Consejo Técnico estara
integrado por el Director General de la Comision. y sera presidido por el
Titular de la Secretaria, y por representantes de las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico; de Desarrollo Social: de Contrailoria y Desarrollo
Administrativo: de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural; de Educacion
Publica y de la Reforma Agraria. Este Consejo tiene entre otras. la funcion de
coordinar las politicas y acciones entre las diferentes dependencias de la
Administracion Publica Federal en materia de areas protegidas.

La Subdireccibn General de Promocién y Planeacion de Areas
Naturales Protegidas. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96,
tiene, entre otras. la funcion de planear v coordinar la ejecucién de las
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politicas y programas en materia de establecimiento, preservacion,
conservacion, restauracion, usos sustentable y, financiamiento de las areas
protegidas de competencia Federal y sus respectivas zonas de influencia.
Asimismo, le corresponde elaborar los estudios previos justificativos, emitir el
dictamen técnico de las manifestaciones de impacto ambiental de obras y
actividades que se pretendan realizar en dichas areas, el integrar y mantener
actualizado el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y el Registro
Nacional de las mismas. Por su parte, el articulo 97 determina que a la
Subdireccion General de Conservacion y Manejo de Areas Naturales
Protegidas le corresponde administrar las areas protegidas de competencia
Federal. y supervisar las actividades relativas al uso. aprovechamiento,
restauracion, preservacion, conservacion y saneamiento de las mismas.
También tene la atribucion para otorgar, modificar. suspender. revocar o
caducar las concesiones. permisos. licencias y autorizaciones en materia de
areas naturales protegidas de competencia Federal, asi como coordinar la
elaboracion de los programas de manejo de las mismas y proponer el
nombramiento de los Directores de cada una de éstas.

Finalmente. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100. los
Directores de las Areas Naturales Protegidas ejerceran sus atribuciones
dentro de la circunscripcion territorial que determine la declaratoria
respectiva, y deberan administrar y ejecutar las acciones para preservar los
ecosistemas, cumpliendo con los objetivos y lineamientos establecidos en
dicha declaratoria y el programa de manejo correspondiente. Asimismo les
corresponde la coordinacion de la formulacion, ejecucion. evaluaciéon, y en su
caso, modificacion del programa de manejo respectivo, y fungir como
Secretario Técnico del Consejo Asesor del area protegida de gque se trate.

3.16. LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO:

La Ley Organica de la Armada de México dispone en el articulo 1° que
esta dependencia es una institucion militar nacional de caracter permanente,
cuya funcion es emplear los recursos con los que cuenta para la seguridad
interior y la defensa exterior del pais.

Asimismo. el articulo 2°, fraccién | le encarga la funcion de defender 1a
soberania del pais en aguas. costas e islas nacionales y ejercer la vigilancia
en las mismas. Las fracciones VII y X determinan que le corresponde
coadyuvar en la vigilancia de los recursos maritimos, fluviales y lacustres
nacionales, e intervenir en la prevencién y control de la contaminacion
maritima

Cabe destacar, que esta dependencia constituye un coadyuvante
fundamental en la realizacion de las tareas de vigilancia de las areas
naturales protegidas, que se ubican dentro del ambito espacial de su
competencia. Sin embargo. sobre este tema se profundizara mas en el
siguiente capitulo.

SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO CUARTO

4.1. INSTRUMENTOS DE CONTROL PREVISTOS EN LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

De lo expuesto en el capitulo anterior, podemos observar que existe
un conjunto complejo de regulaciones juridicas en tomo a las areas naturales
protegidas. las cuales limitan en gran medida el ejercicio de derechos dentro
de dichas areas. Por esto. la autoridad requiere de medios para asegurar que
las disposiciones juridicas en materia de areas protegidas sean debidamente
observadas. Estos medios se encuentran previstos en el Titulo Sexto de la
LGEEPA, el cual regula los referentes mecanismos de control a traves de los
cuales se asegura que las disposiciones de la misma sean cumplidas. Para
Branes. los instrumentos de control. constituyen los mecanismos mediante
los cuales se asegura la correcta aplicacion de la politica ambiental y sus
instrumentos®’.

De lo anterior. podemos sefalar que los instrumentos de control
constituyen disposiciones juridicas de caracter adjetvo, que tienen como
proposito el asegurar el cumplimiento de las de caracter sustantivo, previstas
por ta LGEEPA.

Esta misma ley considera en el articulo 160 que, en la ejecucion de los
mecanismos de contro! se aplicaran supletoriamente las disposiciones
juridicas previstas por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Por otro lado, precisa que sus
disposiciones se aplicaran supletoriamente a la ejecucion de actos de
inspeccién y vigilancia en las materias que esta misma refiere, pero que se
regulen de manera especifica en ordenamientos especiales (por ejemplo, la
Ley de Pesca o la Ley Forestal).

"' Brafes. Raul. op. ~t . nota 11, p 252
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4.2, INSPECCION y VIGILANCIA:

En primer término, el articuto 161 de la LGEEPA faculta a la Secretaria
para realizar las labores de inspeccidon y vigilancia respecto del cumplimiento
de las disposiciones juridicas contenidas en la misma ley, asi como de las
que se deriven de ésta.

4.2.1 INSPECCION:

Respecto a este procedimiento, e! articulo 162 de la LGEEPA
determina que las autoridades competentes podran realizar visitas de
inspeccion, las cuales deberan sujetarse a lo dispuesto en el parralo octavo
del articulo 16 constitucional. Por ende. dichas visitas deberan realizarse de
acuerdo a las formalidades prescritas para los cateos.

En este sentido. los aniculos 162, 163 y 164 de la multicitada ley
disponen que, las visitas de inspeccion deberan llevarse a cabo por conducto
del! personal debidamente autorizado, el cual debera contar con la orden
escrita, debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad
competente, y en la que se precise el lugar, el objeto y el alcance de la
inspeccion. Asimismo, durante la diligencia el afectado debera designar dos
testigos, o de lo contrario, eéstos seran designados por el personal que la
realice. En toda inspeccidén se debera levantar un acta. en la que se
determinaran los hechos u omisiones que se presenten durante el desarrollo
de la misma.

Finalmente, cabe sefalar que la persona con la que se entienda la
inspeccion debera permitir al personal el acceso al lugar o lugares previstos
en la orden, y proporcionar toda clase de informacién que le sea requerida,
para efectos de verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas

aplicables.
4.2.2 VIGILANCIA

LLa vigilancia comprende los actos realizados por una persona o
institucion. tendientes al cuidado y atencidon de una cosa y. respecto a la
materia de esta investigacion, esa cosa corresponde a las areas naturales
protegidas de interés de la Federacion. Por su pare, dentro del régimen
juridico de la actividad pesquera, la vigilancia es entendida como toda

actividad efectuada por la autoridad competente, con la finalidad de prevenir *

la realizacion de hechgs contrarios a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables®?.

En este sentido, la LGEEPA en su articulo 7° fraccion XIX, determina
de manera general que, al Gobierno Federal, por conducto de la

“ Seberancs. Femnmandes, Jose Luit. 0p it . noth 5. p 567
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SEMARNAT, le corresponde la vigilancia de la aplicacion de las
disposiciones sustantivas contenidas en la misma Ley. En congruencia con lo
anterior. la LOAPF le encarga a dicha dependencia el vigilar, en coordinacion
con las demas dependencias competentes, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recursos
naturales, medio ambiente., aguas. bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica y pesca: y demas materias de competencia de la misma. asi como.
de imponer las sanciones qQue procedan.

Ya dentro del campo de las areas naturales protegidas. el Reglamento
de la LGEEPA en dicha materia, determina que las labores de inspeccion y
vigilancia dentro de estas areas. seran ejecutadas por la PROFEPA. Estas
acciones comprenderan lo relativo al cumplimiento de las disposiciones de la
LGEEPA y demas normas que se desprendan de ésta en materia de areas
protegidas. Por lo tanto, a dicha procuraduria le compete supervisar y. en su
caso. sancionar el incumplmiento de lo dispuesto en este reglamento, los
decretos de creacion de las areas protegidas y los programas de manejo
correspondientes.

L et bt

En congruencia con lo anterior, el Reglamento Interior de la
SEMARNAP regula en el Capitulo XlI! todo lo relativo a la PROFEPA, como
organo desconcentrado de dicha dependencia. En este sentido, de acuerdo
al articulo 68 fraccion | det Reglamento Interior de la SEMARNAP. dice le
corresponde a esta procuraduria. el realizar los actos de vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de “prevencion y
control de la contaminacion ambiental. Los recursos naturales. los bosques. {
la flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas, pesca, y la zona federal H
maritimo terrestre. playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas areas naturales protegidas. asi como e
impacto ambiental y el ordenamiento ecologico de competencia federal”.

3

Ademas. este mismo reglamento determina que, para la mejo
atencion de los asuntos que le corresponden, la PROFEPA se encuentra
dividida en tres subprocuradurias, las cuales son las de Auditoria Ambiental,
Verificacion Industrial, y de Recursos Naturales. Asimismo. dentro de su
estructura se divide en Direcciones Generales. de las cuales. abordaremos
las de Verificacion al Ordenamiento Ecoldgico. Inspeccion y Vigilancia
Forestal y de Fiora y Fauna Silvestres e Inspeccion y Vigilancia de los
Recursos Pesqueros y Marinos, por ser las que se relacionan con el tema de
esta investigacion.

FALLA DE ORIGEN

En primera instancia, a la Direccion General de Verificacion al
Ordenamiento Ecoldgico se le atribuye la facultad de formular v conducir la {
politica de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones i
juridicas en materia de ordenamiento ecolégico del territorio, playas. zona 1
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, asi como del impacto ’
ambiental, cuando ias obras o actividades afecten los recursos forestales. la
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flora y fauna silvestres, o alguna de las zonas, areas o recursos naturales
que sean de competencia de la Secretaria.

La trascendencia de esta unidad administrativa para el tema de las
areas naturales protegidas, radica en que, algunos de los instrumentos de ia
politica ambiental, como el ordenamiento ecolégico del territorio y el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. se encuentran
estrechamente vinculados con dichas areas.

Por su parte. a la Direccidon General de Inspeccion y Vigilancia
Forestal y de la Flora y Fauna Silvestres le compete, el formular y conducir la
politica de inspeccion y vigilancia del cumplimientio de las disposiciones
juridicas en materia forestal. de flora y fauna silvestre y de areas naturales
protegidas. Asimismo, debe, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a:

a) La proteccion. conservacion, uso y aprovechamiento de las areas
naturales protegidas, y promover la participacion que corresponda de las
demas dependencias de la administracion puablica federal. gobiernos
estatales y municipales. asi como de universidades, centros de investigacion
y demas organizaciones de los sectores publico. social y privado en la
realizacion de dichas actividades. y

b) Los cambios de utilizacién de los terrenos forestales, y en la realizacion de
las actividades productivas prnmarias. de almacenamiento y transformacién o
industriales que se lleven acabo sobre recursos forestales y areas naturales
protegidas

Como podemos observar, esta Direccion General es la encargada de
realizar los actos de inspeccion y vigilancia de las areas naturales protegidas;
empero, por la complejidad y las grandes superficies de las mismas. esta
unidad administrativa debe coordinarse con las demas direcciones generales
de la PROFEPA, con otras dependencias de la Adnunistracidon Publica
Federal y con los gobiernos de las entidades Federativas y los Municipios.

Por lo que respecta a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia
de los Recursos Pesqueros y Marinos, a esta le corresponde de manera
general el formular y conducir la politica de vigilancia en materia pesquera, y
de conservacion y proteccion de los recursos de flora y fauna acuaticas.
Ademas, debera realizar las labores de vigilancia en las zonas de refugio,
parques nacionales para la presentacion de ecosistemas marinos. zonas de
veda y cualquier otro tipo de area natural protegida que se ubique en las
zonas marinas mexicanas.

Para este mismo tipo de area protegida, la LGEEPA determina que en
la vigilancia de éstas. la SEMARNAT debera coordinarse con la Secretaria
de Marina. Esto, debido a que a dicha dependencia le corresponde el ejercer
los actos de vigilancia en las aguas. costas e islas nacionales. Asimismo,
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debe coadyuvar en las acciones de vigilancia de los recursos naturales {
marinos, fluviales y lacustres. |

i
Finalmente. el Reglamento Interior de la SEMARNAP determina que.
los Directores de las areas naturales protegidas deberan auxiliar a las
autoridades competentes en las acciones de inspeccion y vigilancia. Por otro .
lado, obliga a los visitantes, prestadores de servicios turisticos e H
investigadores que ingresen aun area protegida, a brindar el apoyo y las 3
facilidades necesarias para que la Secretaria realice las labores de vigilancia
en éstas Asimismo, estas personas deberan hacer del conocimiento de la
autoridad las irregularidades que hubieren observado, asi como aquellas
acciones que pudieran constituir infracciones o delitos. Por ende, podemos
afirmar que las personas referidas en el presente parrafo. fungen como
coadyuvantes de la autoridad en la vigilancia de las areas protegidas de
interés de la Federacion.

4.3. MEDIDAS CORRECTIVAS o DE URGENTE APLICACION:

El articulo 139 del Reglamento de Areas Naturales Protegidas,
dispone que para los efectos de esta materia, las medidas correctivas o de
urgente aplicacion tendran por objeto evitar que se sigan ocasionando
afectaciones a los ambientes naturales, a los ecosistemas de las areas
naturales protegidas o a la vida silvestre: restablecer la continuidad de los
procesos evolutivos ecoldogicos y condiciones de los recursos naturales que
hubieren resultado afectados por las actividades o acciones llevadas a cabo !
en las areas protegidas; asi como generar un efecto positivo alternativo y i
equivalente a los efectos adversos en el ambiente. los ecosistemas y sus i
elementos que se hubieren identificado en los procedimientos de inspeccion.

ot it

Estas medidas podran ser exigidas por la autoridad competente de
acuerdo al articulo 167 de la LGEEPA, una vez que ésta reciba el acta de
inspeccion sefalada en el numeral anterior. En todo caso, se le dara un plazo
de 15 dias al afectado para que exponga lo que a su derecho convenga y, de
considerario oportuno, aporte las pruebas que correspondan. La LGEEPA
determina que estas medidas deberan fundarse y motivarse y senalar el
plazo para su cumplimiento.

4.4. MEDIDAS DE SEGURIDAD:

Estas medidas solo podran aplicarse “"cuando exista riesgo inminente
de desequilibrio ecolégico, o de dano o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistermnmas, sus componentes o para la salud publica como se menciona en
el articulo 170 de la LGEEPA". En estos casos, el articulo 68 del Reglamento
Interior de la SEMARNAP faculta a la PROFEPA para ejecutar, fundada y
motivadamente, alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:
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1.- La clausura temporal, parcial o total de Ias fuentes contaminantes,
asi como de las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre, recursos
forestales, o se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a
que se refiere el primer parrafo de este articulo;

En este caso, debemos precisar que la clausura sdlo puede ser
temporal, y que ésta implica una limitacion a la garantia prevista en el articulo
5° de nuestra Ley Suprema. Sin embargo, ese mismo precepto constitucional
determina que la libertad de profesion. industria. comercio o trabajo podra
limitarse cuando se comprometa el interés publico. Asimismo, no debemos
olvidar que, como ya senalamos en el Tercer Capitulo de la presente
investigacion, el articulo 25 constitucional determina que las actividades
economicas podran sujetarse a las modalidades que dicte el interés publico,
conla finalidad de conservar los recursos naturales y el medio ambiente.

Il.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos,
asi como de especimenes, productos o subproductos de especies de flora o
de fauna silvestre o su material genético, recursos forestales, ademas de los
bienes, vehiculos. utensilios e instrumentos directamente relacionados con la
conducta que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad. o

De acuerdo con Branes, esta medida debe ser entendida como una
modalidad del derecho de propiedad y, por ende, encuentra su fundamento
constitucional en el tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion.

It1.- La neutralizacion o cualquier accion analoga que impida que
materiales o residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer
parrafo de este articulo.

Esta medida de seguridad se aplicara para evitar que se presenten las
hipdtesis previstas en el articulo 170 de ta LGEEPA.

Finalmente, cabe senalar que la PROFEPA podra promover ante las
autoridades competentes, la ejecucion de otras medidas de seguridad que se
encuentren previstas en ordenamientos juridicos diversos al que nos ocupa.

4.5, SANCIONES ADMINISTRATIVAS:

Como sabemos, toda norma de caracter juridico requiere de motivos a
través de los cuales las personas a las que va dirigida. la cumplan. Tales
motivos consisten en la expectativa de sufrir un dafno como consecuencia del
incumplimiento de un mandato de ésta naturaleza. En este sentido, las
sanciones administrativas y los delitos ambientales constituyen las
amenazas, mediante las cuales se pretende asegurar la debida observancia
de las disposiciones contenidas en la LGEEPA y demas ordenamientos que
de ésta se desprendan.
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Por lo tanto. si derivado de los actos de inspeccion y vigilancia se
desprende que existen violaciones a lo dispuesto en la LGEEPA, el
reglamento de areas protegidas, la declaratoria respectiva o el programa de
manejo correspondiente, la PROFEPA podra imponer las siguientes
sanciones administrativas tal como se menciona en el articulo 171 de la
LGEEPA:

a) Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion.
Por lo que respecta a esta sancion, cabe destacar que la auteoridad no puede
establecer el monto de manera arbitraria, ya que por un lado se encuentra
limitada a la escala que le marca el precepto legal de referencia y, ademas,
debe atenerse a los criterios senalados en el articulo 173 de la LGEEPA.
Asimismo, la autoridad puede darle al infractor la opcion de no pagar la multa
correspondiante, si éste realhza inversiones que resulten equivalentes en la
adquisicion e instalacion de tecnologia para evitar la contaminacion, o en la
proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales.

b) Clausura temporal o definitiva, total o parcial. Con l|a finalidad de acotar
la discrecionalidad de la autoridad en la aplicacion de la clausura, el precepto
de referencia determina que ésta solo procedera cuando el infractor no
cumpla, con los plazos y condiciones impuestos por la autoridad; con las
medidas correctivas o de urgente aplicacién determinadas: en los casos de
reincidencia, cuando dichas infracciones generen efectos negativos al
ambiente. o cuando se trate de desobediencia reiterada

c) Arresto administrativo. el cual no podra exceder de las treinta y seis
horas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 constitucional.

d) E! decomiso de los instrumentos. ejemplares productos o subproductos
directamente relacionados en infracciones relativas a recursos forestales
especies de flora y fauna silvestre o recursos geneticos. Esta sancion solo
procedera en los casos de infracciones en materia forestal, vida silvestre o
recursos genéticos. y solo respecto de los instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos que se relacionen con dichas infracciones.

Sin embargo. respecto a la constitucionalidad de esta sancidn. existen
muchos argumentos en contra.

En primer termino, el decomiso constituye un acto violatorio de la
garantia prevista en el articulo 21 constitucional, el cual determina que le
"compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de Ilos reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas”.

Asimismo, tal y como lo sefala Brafes. el decomiso también resulta
violatorio de la garantia de propiedad prevista en el articulo 27 constitucional,
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va que, afecta a la propiedad privada, sin que medie indemnizacion de
ningdn tipo.

incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, 1a imposicidén
de sanciones es propia y exclusiva del Poder Judicial, y solamente le
corresponde a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, mediante la imposicidn de multas o el
arresto hasta por treinta y seis horas, quedando excluida la sancion del
decomiso®™,

Se puede argumentar que el decomiso atiende al mandato establecido
en el articulo 27 constitucional, el cual sefala que se deben adoptar las
medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrno ecoldgico.
Asimismo, se puede decir que pretende garantizar que el interés publico
subsista sobre cualquier interés individual. Sin embargo. dichos argumentos
resultan insuficientes si se les compara con los que estan en contra

e) La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos
o autorizaciones correspondientes. Esta sancion resulta logica. puesto
que si derivado de una concesion, licencia, permiso o autorizacidn se estan
ocasionando danos al ambiente, entonces se debe revocar, © en su caso,
suspender cualquiera de dichos actos de autoridad.

Por otro lado, el articulo 173 de la LGEEPA determina, considerando
las medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y reglamentos
ambientales del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Ameérica del Norte
{ACAAN) establece en el articulo 5.3 que. las sanciones por violaciones a
tales leyes y reglamentos ambientales, deberan tomar en cuenta “la
naturaleza y gravedad de la infraccion, cualquier beneficio econdmico que
obtenga el infractor y la situacion econdmica de este”, que para la imposicion
de dichas sanciones, se tomaran en cuenta las siguientes circunstancias:

a) lLa gravedad de la infraccion;

b) Las condiciones economicas del infractor;

c) La reincidencia, en su caso;

d) El caracter intencional o negligente de la accién u omision, o
e) El beneficio obtenido por el infractor.

4.6. DELITOS AMBIENTALES:

A pesar de la enorme variedad de mecanismos administrativos para el
control de las conductas en materia ambiental, estos no han sido lo
suficientemente efectivos para inhibir acciones que deterioren al ambiente.
Por esta razoén, ha sido necesaria la implementacion de medidas mas

Semanano Judicid de la Federiscion. Tomo IV, auintis epoca. Tesis "Diconuso™. p H7E
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severas, las cuales quedan dentro del derecho penal®. Originalmente los
delitos ambientales se encontraban previstos en la LGEEPA, sin embargo,
durante las reformas que sufrio ésta en 1996, dichos tipos penales pasaron al
Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal. Por ende, actualmente la LGEEPA
unicamente determina en el articulo 182 que, en los casos en que la
PROFEPA tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir
delitos conforme a lo previsto en la legistacion aplicable, formulara ante el
Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente. Asimismo, toda
persona podra presentar directamente las denuncias penales que
correspondan a los delitos ambientales previstos en la legislacion aplicable.

Cabe destacar, que los tipos penales previstos en el Codigo Penal se
refieren, en términos generales, a la realizacion de actividades altamente
riesgosas, descargas a la atmosfera o de aguas residuales, destruccion de
humedales, inicio de incendios en bosques o selvas, captura de vida silvestre
protegida o la practica de actividades cinegéeticas sin contar con la
autorizacion correspondiente. En todo el Titulo Vigesimo Quinto no se hace
referencia a las areas naturales protegidas. lo cual consideramos que es una
seria abstencion. En nuestra opinion, debe introducirse como una agravante
de todos los tipos penales previstos por el mismo, el hecho de que los actos
u omisiones se realicen dentro de las areas protegidas de interés de la
Federacion.

4.7. DENUNCIA POPULAR:

La denuncia popular. constituye un medio de control a través del cual
se permite que los gobernados coadyuven en la aplicacién de los
instrumentos de politica ambiental, representando un medio mas para la
participacion social.

En este sentido. el articulo 189 de la LGEEPA dispone que "toda
persona, grupos sociales. organizaciones no gubernamentales, asociaciones
y sociedades podran denunciar, ante la procuraduria o ante otras autoridades
todo hecho, acto u omisidn que produzca o pueda producir desequilibrio
ecologico o dafnos al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

Por su parte. el articulo 190 de la LGEEPA determina que la denuncia
popular podra ejercitarse por cualquier persona, mediante escrito que
contenga el nombre o razon social., domicilio, teléfono si lo tiene, del
denunciante y, en su caso, de su representante legal: los actos, hechos u
omisiones denunciados, los datos que permitan identificar al presunto

™ Gutierrez Najera. Raguel. Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental. Méxicn Editorial Porrisa. tercera edicion,
2000, p. 401,
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infractor o localizar la fuente contaminante, y las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante. Asimismo, precisa que no se admitiran las denuncias
que sean notoriamente improcedentes, en las que se advierta mala fe o que
carezcan de fundamento.

Si la denuncia es admitida, la PROFEPA procedera a identificar al
denunciante, y hara del conocimiento de la persona o personas, o a las
autoridades a quienes se imputen los hechos, con el fin de que presenten. en
un plazo maximo de 15 dias habiles, a partir de la notificacion respectiva. los
documentos y pruebas que a su derecho convenga como lo establece el
articulo 192 de la LGEEPA. Asimismo. dicha procuraduria podra realizar las
diligencias que requiera para determinar si efectivamente existieron los actos
u omisiones denunciados. De confirmarse lo anterior, se podra iniciar los
procedimientos de inspeccion y vigilancia que procedan.

Finalmente. el articulo 199 de la LGEEPA determina los casos en los
que se dara por concluido el procedimiento de la denuncia popular. Estos son
por la incompetencia de la PROFEPA: haberse dictado la recomendacion
correspondiente; que no existan las irregularidades alegadas; falta de interés
del denunciante: haberse solucionado la controversia mediante la
conciliacion; la emisidn de una resolucidn derivada del procedimiento de
inspeccion, o por desistimiento del denunciante.
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CONCLUSIONES

Las Areas Naturales Protegidas definidas en la presente investigacion,
representan un esfuerzo fundamental en la lucha contra la pérdida de la
biodiversidad y los servicios ambientales. Como podemos ver, comprende un
instrumento de preservacion de los ecosistemas que desde sus origenes, ha
evolucionado en gran manera. Actualmente estas areas no se reducen a los
parques nacionales, si no que se han diversificado. con la finalidad de
adaptarse a las multiples caracteristicas fisicas, naturales y sociales de
nuestro pais, asi como para homologarse con sus similares en otros paises.

Asimismo, los ordenamientos juridicos en que encuentran su
fundamento se han vuelto mucho mas complejos: anteriormente solo
encontraban sustento en las declaratorias las cuales contenian la
delimitacion de las areas y algunos articulos que prevenian vagas
timitaciones a la propiedad. Ahora, dichos decretos se fundan en las

disposiciones juridicas especializadas de la LGEEPA. ademas las leyes

aplicables. asi como del reglamento de la primera en materia de Areas ==
Naturales Protegidas. Tambiéen los medios para la administracidon y el manejo =y
de las areas protegidas ya no nada mas se encuentran en las declaratorias; (5}

P

si no que ahora se componen de éstas, de los programas de manejo y de los
programas operativos anuales. Con esto. se ha logrado hacer mas efectivas
las labores de las Direcciones de dichas areas. y planificar a largo plazo las

acciones de conservacion dentro de las mismas.

) Por otro lado, es evidente que la eficacia del regimen juridico de las
Areas Naturales Protegidas avanza. de manera paralela con la conciencia de
la sociedad mexicana sobre la necesidad de aprovechar racional Y]
sustentablemente los recursos naturales. Gracias a esto, las posibilidade
para que la poblacidén participe en el establecimiento y la gestion de estas

areas han aumentado considerablemente.

En primer término, con la creacién del Consejo Nacional de Areas

Naturales Protegidas, se asegura la participacion de los sectores de la
sociedad reconocidos por su experiencia en la materia, en el establecimiento

e 1
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y conduccion de las politicas sobre areas protegidas. Afortunadamente, se ha
logrado dotar a este drgano colegiado de una gran autonomia, respecto del
Gobierno Federal, por lo que coadyuva a que los procedimientos en materia
de Areas Naturales Protegidas sean mucho mas transparentes, y se
mantengan al margen de intereses personales o politicos.

Asimismo, la constitucion de los consejos asesores permiten que los
agentes interesados en la gestion de un Area Natural Protegida especifica.
participen de manera constante en ésta. y apoye al Director del area en la
elaboracion del programa de manejo respectivo. Por otro lado. el hecho que
se determine (tanto en la LGEEPA como en el reglamento de areas
protegidas) que los estudios previos justificativos seran puestos a disposicion
del publico. permite que las personas que pudiesen resuitar afectadas por la
declaratoria de un area protegida, por un lado, conozcan los alcances de la
misma: y por otro, manifiesten su opinidn respecto a éestas y sus
consecuencias juridicas.

También resulta evidente la consolidacidon institucional en la materia,
puesto que en el presente. la conduccidn de la politica de las Areas
Naturales Protegidas se le encarga a un organo desconcentrado. Esta
situacion permite canalizar mas recursos humanos. materiales y econémicos,
para la atencion de las areas protegidas, asi como el otorgar una mayor
jerarquia a las mismas. dentro de la Administracién Publica Federal.

Asimismo del presente estudio se puede apreciar qQue existen
mecanismos analogos a las areas protegidas, tales como las unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre y las areas de refugio para
proteger especies acuaticas. Estas figuras deben coordinarse con las
politicas de las areas protegidas, para que no se aislen los esfuerzos de
proteccion y, por el contrario. que estos instrumentos se compliementen entre

Sli.

Por su parte, el Reglamente de la LGEEPA en materia de Areas
Naturates Protegidas, ademas de ser el primero en reglamentar esta materia,
ha consolidado una serie de figuras, tas cuales refuerzan a las areas
protegidas en el cumplimiento de sus Jfines. Entre estas, encontrames a ics
instrumentos economicos, los cuales permiten establecer la valoracion
pecuniaria del patrimonio natural contenido en tas Areas Naturales
Protegidas y, por lo tanto, el valorar los beneficios que se obtienen de la
preservacion de los ecosistemas y sus recursos naturales. Dichos
instrumentos, por un lado inducen y premian las acciones tendientes al
cuidado del medio ambiente, y por el otro, castigan e inhiben a las que lo
perjudican, de tal forma que se establece un sistema de compensacion

ambiental.

Desafortunadamente. a pesar de todos estos avances, aun existen
grandes rezagos en materia de proteccion al ambiente. Como ya sefnalamos,
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muchos de nuestros vecinos latinoamericanos incorporan a su norma
suprema, desde hace varias décadas. el derecho a todos sus habitantes a un
medio ambiente adecuado, siendo que en nuestro pais se incorpord a la
Constitucion hasta fines de los noventas. Asimismo dicha norma es de
caracter declarativo, puesto que carece de los medios procesales para la
apropiada tutela de este derecho fundamental, por parte de los érganos
jurisdiccionales correspondientes.

Por otro lado, el régimen juridico ambiental de las Areas Naturales
Protegidas en nuestro pais es sumamente extenso y disperso. lo que dificulta
su correcta aplicacion e interpretacion. Aunado a esto. la LGEEPA por un
lado ha implementado un complejo sistema de supletoriedad con las leyes
especificas. por el otro, ha derogado tacitamente las disposiciones legales
que se le opongan, por lo que dicho regimen se ha hecho mas complicado.
Por estas razones, es necesario sistematizar todas las disposiciones relativas
a las Areas Naturales Protegidas. asi como el establecer reglas claras para
determinar la derogacidn de normas que se opongan a las nuevas
prescripciones.

También se suma a la problematica de las Areas Naturales
Protegidas, la inseguridad juridica que impera en nuestro pais, respecto a la
propiedad de la tierra. Es necesario convertir a las areas protegidas, en
detonantes para la regularizacion de los predios que se encuentren dentro de
las mismas, con el objeto de que exista certeza juridica respecto a la
propiedad de los ecosistemas y los recursos naturales y, por ende. Quede
claramente establecido, por un lado. quienes son los responsables de su
cuidado y. por el otro, quienes deben gozar directamente de los beneficios
que se generen. Del mismo modo, las labores de vigilancia aun no alcanzan
a cubrir las grandes superficies que comprenden las Areas Naturale
Protegidas. por lo que resulta necesario ampliar los medios que permitan :\
los pobladores de éstas, participar en dichas tareas. También. debe!
mejorarse la coordinacion de la SEMARNAT, con las demas dependencias
de la Administracidon Publica Federal y con los gobiernos Estatales y
Municipales. evitar ia duplicidad de funciones. y hacer mucho mas eficientes
estas acciones.

En nuestra opinion, disposiciones juridicas como las del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, perjudican al régimen juridico de las
areas protegidas. Lo anterior, debido a que consideramos que dicho sistema
representa una discriminacidn entre estas areas. Las areas protegidas cuyos
ecosistemas se encuentran dafados, deben ser rehabilitadas o, cuando ya
no justifique la existencia del régimen de proteccidén, entonces deberan ser
derogadas. La politica nacional en esta materia, debe ser integral y debe
evitar el dividir sus objetivos. Por lo tanto, el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas debe abarcar a tocdos los espacios naturales que sean
auténticamente de interés de la Federacion; las demas areas podran ser
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administradas por los gobiernos Estatales o Municipales o. por cualquier
persona o sector interesado.

Por otro lado, dentro de este enorme reégimen juridico. existen
omisiones como la prevista en el arliculo 28 de la LGEEPA. en la cual el
iegislador unicamente sujelo al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental las “obras en Areas Nalturales Protegidas de competencia de la
Federacion”. dejando fuera del supuesto normativo a las actividades. por lo
que en sentido estricto. estas quedarian exentas de este proceduniento que
tiene como fin el prevenir que se lleven a cabo. tanto obras como activigaues
que pudieran afectar, al medio ambiente.

Ademas. como se senala en el Capitulo IV, los upos penaies previstos
por el Codigo de la Materia. no hacen ningun tipo de referencia respecto a las
Areas Naturales Protegidas. en nuestra opinion. debe establecerse en este
ordenamiento que cuando alguno de dichos supuestos se reahce dentro de
un area protegida. sera considerado como una agravante. para etecios de la
IMposicion de la pena correspondiente. Por 1o tanto, reconociendo que en la
actualidad se ha avanzado mucho en materia de gestion de Areas Naturales
Protegidas, también es necesario admitir que todos —gobierno y sociedad-
tenemos un enorme reto respecto a estos mecanismos. De este modo. no
podemos apostar la preservacion de la biodiversidad a las areas
protegidas. Tenemos que trabajar en el perteccionamiento de los demas
mstrumentos de la politica ambiental como los instrumentos economicos o
las umidades para la vida sidvestre. as: como el desarrollo de nuevas hyuras
que mcentiven el cuidado del amtiente

Como conclusion final. podemos observar que verdaderamente existe
la proteccion juridica a las Areas Naturales Protegidas mediante ias Leyes y
Decretos que nuestro gobierno ha legislado y expedido. observandose la
falta de difusion por parte del mismo. {o que implica un desconocimiento de la
existencia de la totalidad de leyes y decretos por parte de los gobernados o
que es preocupante y conlleva no solo a la falta de cumphrmiento de astos
sino a la inobservancia. siende perjudicial a la sociedad y al medio ambiente.
ya que la afectacion no solo se reflejara entre dos entes individuales sino con
el resto de los seres vivos que interactuan. Es por elio que debe implantarse
en los diversos niveles academicos una educacion ambiental para ver
reflejados los beneficios que podemos obtener todos cuwidando nuestro
habitat para ya no seguir contribuyendo a la destruccion del mismo. y st bien
s cierto que nuestro gobierno no se ha preocupado por la ditusion e
implantacion mas severa de la Legislacion aplicable al ambiente tambien s
cierto que Nosotlros MISMos como gobernados no tomamos verdaderamenie
conciencia de io que le estamos haciendo al ecosistema  por gue
contribuimos a la contammacion del mismo.
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