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INTRODUCCION

El conocimiento histérico del Ministerio Publico iniciado en Grecia, pasando por
Roma y llegando a México, cimentd la actual Institucidn que tiene en exclusiva el
ejercicio de la accién penal, la cual si bien es cierto, es una funcién represiva que
tiene por objeto acabar con los delitos 0 hacer que éstos disminuyan, también es
verdad que, repgresenta los intereses de la sociedad.

C|ertamente. en forma por demas amplia y polémica, la doctrina mexicana se ha
ocupado del Ministerio Publico, abordando los diversos aspectos que se relacionan
con su funcién'y su estructura organica, se trata de una institucion por naturaleza
controvertida dué ha sido objeto de enconados y apasionados debates que todavia
no pueden considerarse superados.

Se dijo que el crimen no desaparece, sino se transforma; y que el delito sigue a ia
humanidad, como la sombra al cuerpo. Es verdad, finalmente la criminalidad es una
patologia al lado de una fisiologia; modus vivendi y modus standi en este mundo de
infinita variedad, donde no hay hombres ni pueblos de una sola pieza, salvo en el
teatro de Moliere.

Lo mismo vale decir cuanto se hace para moderar, frenar, deshacer y enfrentar la
delincuencia, en la historia natural y morat de la humanidad ese acervo de medios
se refugia bajo un concepto: justicia penal, que Nno soélo limita la libertad, sino
también, crea libertad. En eila concurren la ley y la costumbre, la doctrina vy ia
jurisprudencia, la prision, el magistrado y el verdugo; todos son protagonistas de la
justicia penal, ademas. claro esta, de sus actores centrales: el deiincuente, la
victima, el ofendido y la sociedad.
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Al ocuparnos de este tema, incursionamos en un terreno bastante cultivado y
abonado. Pero, no obstante tratarse de un campo fértib no ha permitido que

cualquier semilla gemmine en él, ni que todas las plantas que en él han florecido
hayan dado frutos.

E! Ministerio Publico es una de las instituciones mas discutidas desde su
instauracién en nuestro sistema juridico. Actuaimente se le considera como un
&rgano del Estado de muy variadas atribuciones, de orden administrativo o, dentro
del proceso penal, como representante social en el ejercicio de la accién penal, asi
como fiel guardian de la legalidad, velando por los intereses de la sociedad en los
casos y por los medios que le asignan las leyes.

El alto indice de criminalidad existente en nuestro pais, asi como el grave deterioro
en que se encuentran las areas de procuraciéon de justicia; estriban principalmente
en la dependencia del Ministerio Puablico con el Poder Ejecutivo, lo que produce
gran ineficiencia del Representante Social.

El Procurador General de la Republica, es un dependiente Eiirecto de! Ejecutivo,
pues éste lo nombra y remueve libremente, 1o que afecta la imparcialidad con la que
deberia actuar. Por esta razén, es imprescindible que sea independiente, esto le
otorgaria mayor autonomia como ocurre en otros ordenamientos, y gozar ademas
de las garantias que se otorgan a la Judicatura, principalmente la de autonomia.

El Ministerio Publico, se fue creando para satisfacer determinados objetivos

concretos en cada momento histérico, recogiendo poco a poco cuerpos anteriores e
ir formando un aima nueva, pero con el transcurso del tiempo sus partes fueron
tomando diferentes rumbos, al grado tal que en la actualidad encontramos un
organo multiforme y contradictorio, en consecuencia, se requiere redisefario para
darle una figura funciona! y uti} a 1a sociedad.




Para lograr el me]oramuento lntegral del sistema de procuracidon de Justlma. se

considera necesano reformar Ia Constitucion Federal, a fin de que el Ministerio

Publico actiie como un Organo Constitucional Autdnomo y cumpla con el legitimo
reclamo de la somedad
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

La Institucidn del Ministerio Pdblico es una figura cuyo origen ha sido de los mas
controvertidos por su naturaleza y por la variedad de sus funciones, incluso hay
autores que han pretendido encontrar el origen del Ministerio Publico en el Derecho
Griego, el Derecho Romano, el Derecho ltaliano Medieval y en el Derecho Espaiiol,
siendo mayoria los que opinan qué su verdadero origen estad en el Derecho
Franceés.

La orientacién que ha tenido el Derecho Penal es diversa; cada ciyilizacién implanta
sus particulares formas de pensar y de atacar a ese mal social denominado delito;
algunos pueblos fueron demasiado enérgicos con ciertos ilicifo’s;‘ otros por lo
contrario no los han penalizado; en fin, la variedad de criterios y de puntos de vista
es asombrosa. Todo proceso evolutivo tiene su propio concepto de! hombre, de!
mundo y de la vida; no obstante, existen determinadas cqincidencias que han
permitido a los estudiosos ubicar que comdnmente los pueblios han pasado por
cuatro etapas respecto a sus ideas penales, esto es, a su forma de concebir al
delito, las penas y, en general, al derecho penal. Ello no significa que todos los
pueblos han pasado por estos cuatro periodos, algunos tal vez evitaron uno de
ellos, esas etapas constituyen, en términos generales, la forma de desenvolvimiento
de la mayor parte de las civilizaciones. Esos cuatro periodos son:

a) La venganza privada
b) La venganza religiosa
c) La venganza publica

d) Humanista o humanitario
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Periodo de la Venganza Privada

Es en los primeros tiempos de la humanidad. El hombre at;tl.'xa'por instinto. para
protegerse a si mismo y a su familia. El castigo se déposité en manos de los propios
particulares; de modo que si alguien sufria un dafio tenia derecho a tomar revancha
Y. por tanto, reprimir al responsable. Para evntar excesos en la venganza se
sirvieron del principio contemplando en la Ley del Tallén que sngmfca ojo por ojo,
diente por diente”,. mediante 1a cual la comumdad sé|o reconocia al ofendido el
derecho de causar un dafio de la misma magmtud que el mfendo

En relacion a este periodo, la venganza d|o ongen a graves males, a sangrientas
guerras privadas que produjeron el extermlmo de’ numerosas familias. Como los
vengadores al ejercitar su derecho no reconoclan hm!tacuon alguna y causaban al
ofensor o a su familia todo el mal posible, para evn(ar las pem|C|05as consecuenctas
de una reaccion ilimitada, atenuandose és(a por medlo del Tallon ‘segun el cual no
podia devolverse al delincuente un mal mayor que el mfendo a su victima. Su
formula fue “ojo por ojo, diente por diente”. Con el transcurso det tlempo aparecio
otra limitacion de la venganza, la composu:lén. medlante la cual el ofensor y su

familia rescataban del ofendido y de los suyos. medlante el pago de una cantldad el
derecho de venganza. :

Periodo de la Venganza Divina

Al evolucionar las sociedades, éstas se convirtieron en teogrétiéas: de manera que
todo giraba alrededor de Dios, y al cometerse un delito, se tradujo en una ofensa a
la divinidad, representada en la vida terrena, generaimente por los sacerdotes,
quienes al aplicar la pena se justificaban en su nombre.

La “divinidad"” ofendida actuaba con dureza en contra del infractor, segun ia
interpretaba la propia clase sacerdotal.

TESIS CON




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

9

Este periodo constituye un avance en la funcion represiva; la comisién de un delito
significé una ofensa a la divinidad y la pena se encaminaba a comptaceria mediante
la expiacién, no obstante, eran frecuentes la crueldad y los excesos.

Los antiguos pueblos onentales ponen de manifiesto 1a aplicacion de la venganza
divina, prmc1pa|rnente Ia cultura hebrea ya que los jueces juzgaban en nombre de
Dios, y la pena a lmponer era de acuerdo a la ofensa cometida en contra de 1a
divinidad y ‘en Ia misma proporcnén. i

Periodo de Ia Venganza Publfca

En la medida en que se van fortlﬁcando los estados, reclaman para si el derécho de
castigar. Los gobernantes consideran que cuando se comete un delito,’ no soélo se
ofende al individuo o a la divinidad sino también al Estado y, como é‘s(e"r es el
representante de los individuos, sélo él tiene el derecho a castigarf’ Coﬁ' esta
convicecion y en la medida en que los gobiernos laicos van logrando mayor solldez_
la imparticién de justicia queda en su manos. La finalidad era correct : el Estado
debe actuar en materia de administracion de justicia, lo grave fue el abﬁsé y las

facuitades omnimodas que se atribuyeron y utilizaron Ios deposutanos de ia
autoridad. ) '

El terror y la intimidacién fueron aprovechados por a autoridad publica, en especial
para preservar su poder. Se persiguid a los subditos con una arbitrériedad
indescriptible. Para confesar a los “culpables” se utilizaron 1a tortura‘y los suplicios;
los métodos mas crueles se inventaron para aplicarlos a los supuestos delincuentes:
los calabozos, la argolia en el cuello o en los pies, el descuartizamiento, la hoguera,
las marcas infamantes con hierro y los trabajos forzados.

Cuello Calon dice: “Ni 1a tranquiilidad de las tumbas se respetaba, se desenterraban
los cadaveres y se les procesaba; reinaba en la administracion de justicia la mas
irritante desigualdad, pues mientras a los nobles y a los poderosos se le imponian
las penas mas suaves y eran objeto de una proteccidn penal mas eficaz, para los
plebeyos y siervos se reservaban los castigos mas duros y su proteccion era
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en muchos casos tan sélo una carfcatura ‘de‘la justicia. Por ultimo, dominaba la mas
completa arbitrariedad, los Jueces Y tnbunales tenian la facultad de xmponer penas
previstas en la ley, incluso podian lncnmlnar hechos no penados como delitos, y de
estos poderes abusaron con exceso, pues no los pusneron a| serwclo de la justicia,
¢ del mando. Este
espiritu inspiré el derecho penal europeo hasta las visperas del snglo xnx LA R

sino al de los déspotas y tiranos depositarios de la autorldad

Periodo Humanista o Humanitario

“Como consecuencia de la excesiva crueldad‘e:‘gi:s'te 'Vpénial,'- un
estudioso joven aristdécrata externd sus Y
rotundamente a esa situacion. César de Bonnesari
afo de 1764, publicd el libro De los Delitos y las Penas y en el senala que las
penas deben establecerse obligadamente en Ias Ieyes ser publlcas prontas Y
necesarias; proscribir la pena de muerte y prohlblr a Ios Jueces mterpretar la Iey. por

ser su aplicacion la Gnica funcion.”

Jiménez de Asta comenta: “La filosofia penal se concreta en el pensamiento de
Beccaria en una férmula juridica que resultaba del Contrato Social de Rousseau: el
principio de la legalidad de los delitos y de las penas, nadie podra ser castigado por
hechos que no hayan sido anteriormente previstos por una ley, y a nadie podra serle
impuesta una pena que no esté previamente establecida en la ley.” 3

A partir de Beccaria, la situacidon empezd a cambiar. Los gobiernos se humanizaron
y tendieron a desaparecer las crueldades en materia penal; también se
incrementaron los estudios para sistematizar al Derecho Penal.
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3Jiménez de Asua, Luis. Principios de Derecho Penal. La Ley y el Delno 3%.ed. Ed Sudamericana, p.34.
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A. EL. DERECHO GRIEGO

En el Derecho Griego, la facultad de perseguir los delitos correspondia a las
victimas del delito o a sus familiares, no obstante cuando por incapacidad o
negligencia de los mismos no lo hacian, entonces acudian a los julclOS parak
intervenir en representacidon de éstos un magistrado que recibia el nombre  de
“Arconte”, quien de forma supletoria realizaba la funcién persecutorla del delxto. la
cual era un atributo de los particulares.

Este origen que se pretendié dar al Ministerio Pablico es muy kdifuso, y‘rn‘uy :
discutible ya que el “Arconte” solo realizaba la funcién persecutona de una forma

supletoria, dado que la justicia se realizaba por propia mano de! ofendldo Ilegando

a reinar una completa anarquia, pues el ofendido al impartir justicia de propla mano'

lo hacia segun sus propios intereses y conveniencias, lo que Ilegé a desaparecer

hasta el establecimiento de los tribunales. -

En el Derecho Griego se conocieron otros funcionarios que se enéargardn de dirimir
controversias y son los denominados “Gerontes”™ quienes se presentaban fungiendo
como arbitros en los conflictos.

Durante esta época también existieron otro tipo de funcion;rios conocidos como
“Temosthetes o Arcontes Menores®, llamandoles asi dado a que sus funciones se
confundian con la de los Arcontes ya que se encargaban de hacer acusaciones de
traicidn al pueblo o hacian propuestas para declarar la ilegalidad de alguna ley.
también gozaban de la facultad de denunciar los delitos ante el Senado o:la
Asamblea del puebio para que un representante lievara la acusacnén.

Esta serie de funcionarios nacié con la idea de que los delitos cometidos no
quedaran impunes, ya que cuando el ofendido se defendia por si mismo tenia que
probar su dicho y se corria el riesgo de que algunos delincuentes quedaran sin
castigo, asli surge la idea de que un ciudadano ajeno a las circunstancias llevara la
acusacién ante el Tribunal, siendo su eleccidon honrosa y ademas se le premiaba
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con una corona de laurel por el pueblo agradecido, todo esto dio lugar al nacimiento
de la accidn popular que si bien llego a ser efectiva también como muchas figuras
juridicas llegd a distorsionarse, tornandose en un verdadero peligro, de tal forma
que los ciudadanos que llevaban la acusacidn ante los tribunales llegaron a ser
conocidos como “Sicofantes” denominacion que se consideré como una indignidad,
fa corrupcion que liegd con estos funcionarios tratd de ser erradicada por medio de
un Decreto que establecia que en las elecciones populares el acusador debia de
conseguir por lo menos un quinto de los votos y en caso contrario se le impondria

una multa de mil dracmas. lo cual se supuso mantendria Ia cahdad de los que
fueron elegidos. : :

osten(a Ias

|to por Ios

Publico esta en ‘el Derecho . Griego,’y. en’ este predominéd el principio de
hacerse justicia por propia mano del ofendido o de sus familiares.
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B. EL DERECHO ROMANO FALLA
“Durante la primera etapa de la época de la Republica, se reglamentd en la Ley de
las Doce Tablas (421 A.C.) lo que se ha llegado a pensar que es el antecedente del
Ministerio Pdblico en el Derecho Romano, son los funcionarios conocidos como
Cuestores o Judices Questiones, quienes tenian la facultad de comprobar los
hechos considerados como delilctuosos, aunque no gozaban de Ia facultad de
juzgar, ni ejercian la accion penal ya que el ofendldo por el dellto era
para promover su acusacién. ;

En la antigua Roma y hacia el afio 50 A.C. los jurlsconsultps an
que se encargaban de ejercitar la accién penal’ a: noml':rer e . a;‘cq eéii\)idad
adaptandose el procedimiento de oficio. : The o
De forma contemporanea a los Judices Questiones existieron los Procuradores del
Cesar (Digesto Libro 1°, titulo 19), cuyas funciones eran mas bien de tipo fiscal,
requisaban impuestos destinados a la conservacién del patrimonio del efnperador.
ademas estaban facultados para imponer penas y acusar a los transgrésor"es de la
ley, y también para cuidar el orden de las colonias.” ¢

Otros funcionarios que se conocieron en Roma eran los Pretores que . se
encargaban de administrar la justicia estando bajo su mando los /lrenarcas que
surgen a fines del Imperio como auxiliares en funciones policiacas y quienes tenian

I3 18 ed., pp. 87-88, Ed. Porraa,

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexi de P dimi Penal
Mexico 1999,
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la encomienda de vigilar la tranquilidad del pueblo, en las provincias del Iimperio
Romano se ehcargaron de interrogar a los detenidos registrando el resultado de sus
respuestaé‘en una memoria que era entregada al Gobernador anexa al detenido,
una vez éstando el detenido a disposicion del Gobernador éste volvia a interrogario
y si lo que le respondia coincidia con la memoria que le habia sido facilitada se
castigaba al detenido si resultaba culpable y si no coincidia entonces la memoria se
anulaba dejandose al detenido en libertad, asi que los /renarcas al realizar esa
funcidn se esforzaban por recabar el-mayer namero de pruebas para acreditar su
dicho, éstos funcionarios tenia bajo su mando a los Curiossii y a los Stationari los
auxiliaban en cuestiones policiacas, ademas se encargaban de vigilar los correos y
denunciar ante {os jueces los delitos de los que tuvieran conocimiento.

Con posterioridad existi® un magistradoe municipal denominado Civitatlis, que se
encargdé de defender a los habitantes de la ciudad de los impuestos que se les
imponian de forma injusta, ademas tenian atribuciones de Policia Judicial trataban
de evitar robos, también denunciaban y detenian a los ladrones en los. lugares en
los que no habia Autoridad Judicial, estos funcionarios - eran - electos por Ios
habitantes del municipio y su eleccidon tenia que ser confi rmada por el Praefecto

Pretorio, el cargo duraba cinco afios, mismo que liegd a degenerarse hasta tenerse
por injurioso.

Ha habido juristas que se han atrevido a afimar que el origen del Ministerio Publico
son los funcionarios llamados Advocati Ficsi o los Procuconsules Praesides, pero
hacer tales afirmaciones es forzar la naturaleza de las instituciones anteriommente

mencionadas para llegar a conclusiones erradas.
TESIS CON
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“En ltalia existieron unos funcionarios que los juristas de la época denominaron
Sindici o Ministrales o Consules Locotorum et Villarum, quienes eran agentes
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subalternos de funclona ios ]udlcnales. es decnr se hallaban bajo las ordenes de los
jueces y que al parecer sé e ontraban revesndos de crenas caracteristlcas que los
acerco a la lnstltucxé _del Mlmsleno Publlco en el Derecho Francés su funcién fue
mas’ blen la de col be racion: con el &rgano Junsdlccuonal en la; presentacion de
[ |e|?o ongen en Venecxa a los Procuradores de la Corona.”

denuncnas de de

En esa mlsma época los” funcuonarlos que se encargaron de ejercntar la accién
pubhca fueron los™ Sayones. entre los francos se conocaeron a los" funcionarios
denommados Graffion, quuenes pronunciaban las conclusiones para preparar la
sentencla.‘ también se conocieron los Missi Dominic, que se encargaron de la
vigilaﬁcia. eran enviados por el Monarca y desaparecieron en el Siglo X... e

En ltalia hacia los siglos Xl 'y XIV por la eficacia del proceso inquisitivo dé los
Tribunales Eclesiasticos y por los efectos del principio inquisitivo ex oﬁcidﬁdie'n'es
sostenian la acusacién y pedian la aplicacion de la pena era el Promotor conocido .
como Sindici o el Ministerial, de los que ya se hizo mencion anteriorménté’y de los
que se sefiald eran colaboradores dé los 46rganos jurisdiccionales. ) o

La influencia Canénica se’ hlzo presente en el réglmen laico ltallano, haméndosé
notar a semejanza  de ‘los Irenarcas romanos. los admlmstradores. alcaldes.

consules, jurados y otros més.

Pertile apoya la exnstenc: ) 1 Deréc‘:/hd Veneto, de los Avogadori Di Comun, que

Institucion del Mmlsteno Publlco.

TF‘SIS CON
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* RIVERA SILVA. M 1. ELPr imi; Penal, 5* ed. Edit. Porraa, 1970. p. 72.
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D. EL DERECHO FRANCES

La Instituciéon del Ministerio Publico como existe actualmente, es sin lugar a dudas
producto de la monarquia francesa del siglo XIV, ya que a Francia le corresponde la
implantacién decisiva de la Institucién del Ministerio Publico; se ha dicho qu‘e: el -
primer antecedente en el Derecho Francés del Ministerio Publico es el Salan. el cual
se encargd de mantener |a ley y proteger al oprimido, funcionario que fue creado por ;
Carlo Magno, y que se llega a transformar en la antigua monarqu!a Carolmgla en el
Procurador o Abogado del Rey quienes se ocuparon de los asuntos ﬁscales y de
vigilar el patrimonio real, mas tarde se encargdé de ia persecumén de Ios delltos y de -
la defensa de la sociedad, en el transcurso del tiempo esta ’
nuevamente a transformar derivandose en el Procurador o Fiscal al que se le llegé a
dar el rango de una magistratura.

Algunos juristas opinan que el origen del Ministerio Publico esta en los Procureus du
Roi medievales de la monarquia francesa instituida pour la defénse des interests du
princet del estat, que en un principio cuidaba ante las édrtes los intereses del
monarca hasta liegar en el transcurso del tiempo a hacerse cargo de la funcién
persecutoria, y a convertirse en un 4rgano disciplinado y encuadrado en un cuerpo
completo con las ordenanzas de 1522, 1523 y 1583. °

La Institucién del Ministerio Pablico encontré su origen en dos funcionarios reales: el
Procurador del Rey que se encargaba de los actos del procedimiento y el Abogado
del Rey se encargaba del litigio y que confeccionaba los alegatos de los asuntos
que interesaban al monarca, es decir, sostenia los derechos del Rey y de sus
protegidos genfes nostrae ademas podia ocuparse de otros negocios, dependiendo

directamente del Rey. supeditando 1os autos que dictaban a la voluntad de éste
aftimo.

Bajo e! reinado de Felipe | El Hermoso en el siglo XIV, se expidieron unas
ordenanzas convirtiendo al Procurador y Abogado del Rey en una magistratura,
actuando en representacion del Estado y los intereses del monarca en los juicios en
que es parte, ademas se aseguraban de castigar a los infractores de la ley, Yy
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principian a alejarse de ser exclusivamente servidores de los intereses personales
del monarca, intervenian de los asuntos penales por muitas o confiscaciones que de
éstos pudiera emanar 'y que enriquecia él tesoro de la corona, se preocupan
ademas de la persecucion de los delitos, a pesar de que no podian presentarse
como acusadores, si estaban facultados para solicitar el procedimiento de oficio.

Dichas ordenanzas dieron absoluta libertad al ofendido para ejercer la accidn penal
en caso de ser un particular.

A mediados del sigo XIV.las facultades del Procurador se amplian de manera
notable, pero siguieron limitadas ante la presencia del ofendido por el delito en el
proceso.

Luis XIV dictdé una Ordenanza en 1670, en la que dio mayor intervencién al
Procurador del Rey, haciéndolo un verdadero acusador y quitandole at ofendido
este caracter al cual tan solo se le dejo derecho a reclamar una indemnizacién por
el dado sufrido por el delito.

“Luis XVI presionado por el pueblo que se hallaba descontento, modifica las leyes,
dando determinadas libertades al pueblo, y dando por otro lado mas facultades a los
Procuradores, lo que no llegé a satisfacer totalmente al pueblo ya que continuaban
las arbitrariedades de los jueces. Asi durante la Revolucién Francesa opera un
cambio, ya que se encomiendan las funciones reservadas al Procurador y al
Abogado del Rey a los Comisarios del Rey, como acusadores publicos encargados
de ejercitar la accion penal y sostener la acusacién en el juicio.” ©

Los representantes de los Estados se erigieron en Constituyentes, expidiendo un
gran numero de leyes encabezadas por la Constitucién, la cual consagré las

garantias individuales.
TESIS CON
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Los representantes del pueblo en el proyecto proponian

- Que un Comnsano se encarga‘
riguroso turno

- Que los . Comxsarlos se encargaran ademés de la: proteccnén y la tutela de los
ausentes, los menores de’ edad los que se encontraban n estado de interdiccion,
etc. : 5

Una vez que estuvo establecida_la Asamblea Constltuy de la Revoluctén
individualista y liberal y rotos todos los esquemas de Ia Mon rqula se creé la figura
de los Comisarios, como los encargados de ejercnar la’ accuon penal y ejecutar Ias

penas, y los acusadores puUblicos, que eran los que sostenlan Ia acusacxén en elb L
proceso penal.

La Ley Brumano 22 de! afio VIl (13 de dlClembre de 1799) restablece al Procurador L

General y mantiene su unidad, mismo que se mantiene en’ las Ieyes Napoleémcas ;

de 1808 y 1810, quedando el mesteno Publuco como una |nst|tu
del Poder Ejecutivo. :

A partir de las mencionadas Leyes Napolednicas la instituciéon se constituyd de la
siguiente manera: i

e Un Procurador General.

= Abogados sustitutos del Procurador General.

e Abogados Generales, (cuerpo consultivo).

e Procuradores de la Republica y Procuradores Locales.
« Comisarios, adscritos al Tribunal.

e Procuradores sustitutos de los Comisarios.
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e Alcaldes o Agentes investigadores.

e Prefecto de la policia facultado a investigar delitos y a
poner a disposicion inmediata de los tribunales a los
responsables.

El Ministerio Publico francés llegd a perseguir en nombre del Estado a.los
responsabies de los delitos, ejercitando la accion penal ante el 6rgano jurisdiccidﬁal
e interviene en el periodo de ejecucién de sentencias y en materia civil representa a
los incapaces, ausentes, hijos naturales, etc.

Para su organizacién empezaron a regirio en el Derecho Franceés los principios de
Unidad y Jerarquia.

€l Procurador General y la Corte de Apelacion constituyen una instancia en la que
queda sometida la Policia Judicial cuyas funciones fueron encomendadas en un
principio a los jueces de paz y a los oficiales de gendarmeria, pero por disposicion
de! Codigo 3 Brumano afno IV se hizo extensiva a guardas campestres, forestales,
alcaldes de los pueblos y a auxiliares de comisarios de la Policia, procuradores del
Rey, subditos y jueces de instruccion. Este mismo ordenamiento otorga facultades a

la Policia Judicial para mantener el orden publico, la libertad, propiedad y seguridad
individual.

“El Ministerio Publico en el imperio Napole6énico se encuentra ya conformado de
manera plenaria, y se logra independizar de la autoridad judicial y llega a ser tnico,
indivisible e irrecusable, con caracteristicas de un cuerpo social bien organizado en

unidad y jerarquia de direccion y autoridad, quedando como modelo a seguir por
otras legislaciones.” 7

T RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. p. 92. TESIS CON
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E. EL DERECHO ESPANOL

“En Espafna se ha encontrado una instituciébn que tiene gran semejanza con la
actual Institucion del Ministerio Publico, la que se conocié como Promotores o
Procuradores Fiscales, que nacieron a mediados del siglo XV como herencia dei
Derecho Canénico, cuyas funciones fueron reglamentadas por el Libro 8 titulo XII}
de las Leyes de Recopilacién expedidas en 1565 por Felipe Il, sin hacer de dichas
promotorias una magistratura auténoma, sino como parte integrante de las d|versas

jurisdicciones, es decir supeditadas a los jueces.”

Estos Procuradores Fiscales obraban en representacion. del monarca con'
subordinacién al Poder Judicial siendo de gran |nﬂuenc1a ante el Tr >

Inquisicion.

En general las funciones de los Promotores Flscales consnstian en vngllar Io que
ocurrfa en los tribunales det crimen y obrar de” ofc:o ‘a nombre del pueblo cuyo T

representante era el soberano.

Anterior a las Promotorias Fiscales, el Fuero Juzgo desde el siglo Vlvl ekﬁtrye“l‘qs afos
671 y 681, regulaba ya la representacién en los juicios, tehla disposi‘c\iyon‘eé reSpecto
a los nobles, reyes y obispos, donde se les daba la facultad de nombrar a
funcionarios que los representaran en los asuntos judiciales, lo que dio’ lugar a que
se pensara que es asi como llego a surgir la figura del Procurador.

Posteriormente con Alfonso X surge un funcionario administrativo que llegd a ser
conocido en el siglo XIll como Patronus Ficsi al que se le aumentaron funciones en
las Leyes de la Novisima Recopilacién donde se le considerd Fiscal de Hacienda y
del Crimen, tomando el caracter de funcionario plblico con la obligacién de
perseguir los delitos en calidad de magistrado con acceso a los tribunales, en el afio
1565 se le conocid como Ministerio Fiscal y en el siglo XV el Rey Juan |V instituyo
en las cortes al Procurador Fiscal, cuyas funciones consistieron en intervenir en
todos los juicios en que los bienes del soberano se veian amenazados, ademas
estos funcionarios se encontraban bajo las ordenes directas de los Reyes.

* RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit, p. 92. r‘Es CON
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Felipe V pretendid suprimir la Promotona Fiscal por medio de un Decreto del 10 de
novtembre de 1713, idea que fue rechazada por los tnbunales.

En  pleno siglo XVIiil se ‘cred el Flscal General aumenténdose el ndimero de
Procuradores Fiscales y Abogados Generales.‘esta orgamzacxén se extendlé por

toda Espada, pero llegé a fracasar ya que las provmclas Vi eron en ella un pellgro de
perder sus tradlctones juridicas Y. se suprlmlé ; en' 1 13 para postenormente
relmplantarse en 1715 fe i s i

Los antecedentes que se han pretendldo encontrar en el Derecho Gnego ‘Romano
e Italiano no son mas que ensayos que no alcanzan a ndentlfcarse plenamente con
nuestra lnstltucuén del Mumsterlo Publlco
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EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO
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CAPITULO I
EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

A. EPOCA PRECORTESIANA

Muy pocos datos precisos se tienen sobre el Derecho Penal anterior a la llegada de
los conquistadores; indudablemente los distintos reinos y seforios pobladores de lo
que ahora es nuestra patria, poseyeron reglamentaciones sobre la materia penal.
Como no existia unidad politica entre los diversos nicleos aborigenes, porque no
habia una sola nacidén, sino varias, resulta mas . correcto aludir Gnicamente al
Derecho de tres de los pueblos principales: encontrédos por los europeos poco
después del descubrimiento de Amérlca el maya el tarasco y el azteca. Se le llama
Derecho Precortesiano a todo e! que rigid hasta antes de Ia llegada de Herman
Cortés. designandose asi no solo: al orden juridico de los tres seforios
mencionados, sino también al de los demas grupos. .

a). EIl Pueblo Maya. Entre los Mayas, las leyes penales, al igual que en los otros
reinos y sefiorios, se caracterizaban por su severidad. Los batabs o caciques
tenian a su cargo la funcién de juzgar y aplicaban como penas principales la
muerte y la esclavitud; la primera se reservé para los addilteros, homicidas,
incendiarios, raptores y corruptos de doncellas; 1a segunda para los ladrones.
Si el autor del robo era un seror principal, se le labraba el rostro, desde l|a
barba hasta ta frente.

El pueblo maya no usd como pena ni la prisiébn ni los azotes, pero a los
condenados a muerte y a los esclavos fugitivos se les encerraba en jaulas de
madera que servian de carceles. Las sentencias penales eran inapelables.

b). E! Derecho Penal en el Pueblo Tarasco. De las leyes penales de los
tarascos se sabe mucho menos que respecto a las de otros nucleos; mas se
tiene noticia cierta de la crueldad de las penas. El adulterio habido con alguna
mujer del soberano o Calzontzi se castigaba no solo con la muerte del
adultero, sino trascendia a toda la familia; los bienes del culpable eran
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confiscados. Cuando un familiar del monarca llevaba una vida escandalosa se
le mataba en unién de su servldumbre y se le conf‘scaban los blenes. Al
forzador de mujeres le rompian la boca hasta las orejas,_ empaléndolo después -
hasta hacerlo morir. El hechicero era arrastrado vivo o se le | a A qunen
robaba por primera vez, generalmente se le pérdonéba ; hé}o
hacia despeniar, dejando que su cuerpo fuese com:do por las ave

ncidia, se le

El Derecho Penal entre los Aztecas. La cultura azteca no aponé a la hlstona

un derecho escrito que pudiera seﬁalamos un cammo /a segut en la busqueda

de antecedentes del Ministerio Publtco. no obstante con ello no queremos decir -
que carecia de un ordenam:ento juridlco ya q e
en las costumbres y tradiciones y se mtegré
de aquel pueblo, podemos decnr que ‘fue /erecho consuetudmano. que
aunque de una forma mas dificil. no deé d aportarnos una serie de figuras
que pudieran ser un lejano antecedente de Ia lnsmucubn del Ministerio Publico.
E! sistema politico de los aztecas fue totalltano. el poder del Rey era absoluto
en todos los campos, de la mlsma manera que ‘el de los sefores de las

e‘ se basé prlrnordlalmente
forma en la vida cotidiana

provincias, sin embargo este poder era delegado por el monarca a funcionarios
especiales.

Segun el Cdédigo Mendocino los tribunales se componian de tres instancias,
que en orden descendiente primero se encontraba el Rey y quien por su
importancia se le denominaba T/aquetacutli, que quiere decir supremo sedor,
era la maxima autoridad y fungia como tribunal de ultima instancia. El juex
menor después del Rey y jefe de la administracion de justicia era el Cihuacoat!
funcionario que era auxiliado por cuatro nobles formando un tribunal colegiado
de segunda instancia, ante e¢! se apelaban sentencias del tribunal inferior
llamado Tlacaltecat!, este tribunal juzgaba en primera instancia y sus
sentencias solo podian ser apeladas si la causa era criminal.

El Tlacatecatl que era el que conocia de las causas civiles y criminales, siendo
sus resoluciones apelables ante el Cihuacoatl.
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“El Cihuacoat! se aux:llaba de un funcuonano denommado Hueytlatoani que
vigilaba ta recaudacnén de los tributos, tamblén presnd|a el tnbunal de apelacu‘m

y era consejero del monarca a quuen representaba en algunas activi dades
como la preservac1 del orden socnal y mllltar. :

En cuanto al tnbunal de Tlacalecatl se encontraba ntegrado por ‘el y! dos
mmistros ayudantes;

ademés se auxlhaba de otro fun onario llamado Teucutl:
que se encargaba de |nvest|gar hechos de asuntos d
personaje auxi

ayo! elevanma otro f
re Qra ‘el Topilli - un alguacl
: aprehenstones

palabra del soberano que se consideraba la ley.
divinidad, que gozaba ademas de la libertad dg
muerte de sus stbditos, tenia también facultad d
delincuentes y que generalmente delegaba alo
auxiliados por los alguaciles ente otros- 'f\inc;ié
aprehensiones de los delincuentes.” ®

El procedimiento penal en el Derecho Azteca era de o |o. bastando un sblo
rumor pudblico acerca de la comisidén de un dehto para que se ‘iniciara :la
persecucién del mismo, y la justicia se realizaba por ha' <er desobedecndo la -
voluntad del soberano, los juicios eran breves y carer-tes de todo tecnicismo, la
defensa estaba limitada, existia un arbitro ]ud|cial para la mveshgacnén de los
delitos y la imposicién de las penas.

Existian otros tribunales que solo ten[én jUrisdictﬁibn dentro del calpulli o barrio
donde se encontraban los jueces qbe reciblan el nombre de Teucutli, el cual
era elegido cada afio por los habitantes del calpulli o barrio, este funcionario
tenia la obligacién de presentarse diariamente ante el Tlacatecat! para informar
las causas que llevaba, ademas tenia el deber de habitar dentro del calpulli
sobre el que ejercia su jurisdiccion y estaban facultados para juzgar y

condenar segun su criterio en asuntos de poca importancia, ademas

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 95.
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realizaban - notlf‘cacmnes Y aprehensxones para remitir ‘a los inculpados: al
tribunal de prlmera mstancna para determmar ahi el 1u|¢|o cuando se trataba de
negocios dificiles.

Otro funmonarlo era el Centetlat/xque su prmt:lpal func16n era la de vugllar eI

exacto cumpllmlento de las’ Ieyes' dlsposnmones de ‘trnbunal vtgtlaba las
familias del calpul/: donde estaba as_gnado hay ju' stas que han encontrado en
estos funcionarios un antecedex

por tener la caracteristica’ de’s
aunque con facultades muy limitadas,’

porqu solo vela el comportarnlenlo de
las familias bajo su cuidado.. =~ - gltE

Asi las funciones de mvest:gaclén e lnstrucctén de los dehtos. estuweron .
encomendadas a las personas que formaban parte de : los tnbunalesE
actividades que siempre tuweron el aspecto jurisdiccional por lo que no es
posible hablar de antecedentes locales indios del Ministerio Publlco.

B. EPOCA COLONIAL

a).

La Conquista Espaiiola

Una vez consumada la conquista espafiola, se dio por sentado el sdmetimientd
de los indios ante los espafioles, su derecho, costumbres y - demas
instituciones fueron desplazadas Yy algunas sobrevivieron para " ser
transformadas por ordenamientos juridicos traidos de Espafia.

“En el nuevo mundo reind la anarquia en cuanto a la persecuciéon de los
delitos, toda clase de autoridades cometian un sin nimero de abusos por no
estar claramente delimitadas sus funciones, se invadian unas a otras respecto
al ambito de sus competencias, ya sea imponiendo multas o privando de la
libertad a las personas entre otras cosas, incluso las autoridades religiosas
abusaban de sus investiduras para cometer todo tipo de atropeilos.” '°

' COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 96. —
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La persecucion de los, delitos en esta etapa, no se encomendé a una
mstntuclén o functonano en pamcular ya que como se ha v:sto habia vanedad
de autorldades que tuvueron atnbucuones para ello. ol

“Los abusos cometldos por las autondades se trataron de remedlar con la
expedlClén de Ias Leyes de Indlas. que establecuan la obllgaclén < e respetar
las " normas ju duéa

e los; |nd|os. asi” comc su’ go erno. polnclarusos Y
;y cuando éstas no: fueren

costumbres‘
Espaﬁol n31:

ontrarlas al Derecho‘

Es as 'como Espaﬁa |ogr6 imponer su Ieglslacxén establecué su orgamzacnén
' por lo que respecta al Ministerio Pablico, 1a Recop:lacuén de Indnas en Iey del -
5 de Octubre de 1626 y 1632 ordenaban que en: cacfa una‘de Ias Reales
Aud:enclas de Lima y México hubiera dos ﬁscales y que ‘el més antnguo snrvuera»

la plaza en todo lo civil y el otro en lo crlmlnal

La Casa de Contrataciéon

El primer organismo creado en Espaﬁa P ra ﬁscaluzar el cargamento traido al
nuevo mundo y que postenon’nente se dedlcé a dlnmlr controversws de todo
tipo entre la Corona y las Indias fue, denommado la Casa de Contratacién, la
que se integrd de un presidente, tres erCeS, un fi scal adscnto que resolvia los
conflictos legales que surgian con ,mptlvo de “las’ disposiciones reales, y
representa los intereses del soberéno; la" Casa de . Contratacion tenia
Jurisdicciéon Civil y Criminal; recafal sobre los delitos cometidos durante los
viajes realizados entre la Peninsula y el Nuevo Mundo. su jurisdiccién le era
otorgada por et Consejo de Castilla.

" COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 96. TESIS CON
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El Consejo de Castilla

El Consejo de ‘Castilla fue suprema autofidad judicial y administrativa en
Espaﬁa. y dentro de este Consejo se cred un grupo especial que llego a
conocer de asuntos de las indias y es en el afio de 1519 que por Cédula Real
se le da el nombre de Consejo de Indias, el cual logré conseguir su autonomia
el primero de Agosto de 1529, desplazando a otros organismo similares en
segunda instancia y con competencia en todo el territorio del Nuevo Mundo.

En el afo de 1526 se nombra el primer fiscal adscrito al Consejo de Indias, el
cual tenia la obligacién de velar por la observancia de las leyes, y denunciar ai
Consejo de las infracciones a la ley de las que tuviere conocimiento.

Las ordenanzas de Ovando de 1571 prevé‘n como miembro del Consejo de
indias a un Solicitador Fiscal, las Leyes de los Reinos de las |ndia\s’_dé'1680
disponian al respecto que un fiscal del’ Consejo estaria encargado’ de 1a,
defensa del patrimonio real, asi como de vigilar el cuhplirﬁiégtc} de las

disposiciones y Cédulas Reales, funcionario que estaba au_;(ili'adoi en. el
ejercicio de sus funciones por el Solicitador Fiscal. ) :

El Consejo de Indias redujo sus funciones hasta Ileg'ér ehcargérse
anicamente de la funcion judicial al ser creada en 1714 la Secretarla Universal
de Indias, que se ocupb de todos los asuntos de Gobuerno en el aﬁo 1824
logrando diez afios después su total abolicién. y

Las Ordenanzas de cortes

Otro ordenamlemo que regia en México fueron las Ordenanzas de Cortés en el
afio de 1524 y 1525, determinaron que en cada villa habria dos alcaldes con
jurisdiccion civil y criminal, que impartian derecho, y que estaban asistidos en
sus tareas por alguaciles mayores y menores, mismos que se han llegado a
considerar antecedentes de la Policia Judicial en nuestro pais, los cuales se
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encargaban de ejecutar decisiones de oidores y virreyes, auxilidndose a su vez
por tenientes y alguaciles de Campo.

Las Audlencias :

Otra |nst|tucu5n |mponante fueron Ias Audlencuas que se establecxeron en la
nueva Espainia el 13 de chlembre de 1527 y en Abnl de 1528 se I'bré Cédula -

facultad de conocer causa
prlmera mstancna.

relacionado a la Haclenda Real y a a pro ccidn de los |nd|os ademés velaban
porque en los:procesos se: cump ie :

cta aphcacnén de la ley,
conwméndose asi en un supervxsor ge eral.’

Este fiscal que formaba pane de fa Audnencla se consm!eré el antecedente en
Meéxico del representante soc1a|

scnto en . los juzgados, al tener
encomendada la vigilancia del proceso v emitir su opinidn solicitando el castigo
correspondiente previa resolucnén‘del tribunal. . -

La Santa Inquisicion

La Santa Inquisicién fue otra entidad que se encargé de realizar la funcion
persecutoria y juzgadora, mismas que ejercitdé por medio del Tribunal del Santo
Oficio que inicialmente se establecié en Espafia mediante Bula expedida por
Sixto IV en Noviembre de 1478, en la Nueva Espafa esta entidad se
establecid el 4 de Noviembre de 1571 con miras a proteger la Fe Catdlica
dependiendo inicialmente de las autoridades eclesiasticas, aunque tomoé tal
fuerza que se llegd a independizar de ellas llegando a ser inapelables sus
resoluciones y convirtiéndose en un instrumento del gobierno para mantener
su dominio absolutista.
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Las funciones:  que desempeiiaron los fiscales que formaban parte de la
mqulsicnén fueron muy similares a las realizadas por el fiscal adscrito a las’

Audlenmas. presentandose como vigilante del proceso y representante de la
Hacienda Real en la ejecucion de sentencias, llevaba la voz acusatorla snendo i
asuvez conducto entre el tribunal de {a Inquisicién y el Virrey.

La f'gura del Fiscal o Promotor de Justicia fue una figura que se debe al
Derecho Canoénico siendo perfeccionada por el Derecho Espaﬁol >n tlemposj,—
de la colonia este personaje se llegd a ocupar de promover Ia justncla Y
perseguir a los delincuentes constituyéndose en un representante de la‘
sociedad. -

Espafia fue quien introdujo a nuestras tierras la figura del F|scal conoc:do” o
también como Promotor de la Justicia el cual era designado por el Rey en Ias;,
Cortes y Cancillerias, para que los delitos no quedaran |rnpunes por defecto -

del acusador, y para que se encargara ademas de promover Ias dlhgent:las'

necesarias ante el tribunal, y es precisamente esta figura la que apa e
el antecedente mas cercano de la época colonial a la Inst:tuctén del Mini
PuUblico como la conocemos en la actualidad.

C. MEXICO INDEPENDIENTE

En el México independiente siguidé vigente el decreto del 9 de Octubre de 1812 el
cual disponia que en las Audiencias formarian parte mtegrante"'dos'fscales ia
vigencia de este decreto fue concedida por el Tratad
establecia la vigencia de las leyes que hasta ese moment
siempre y cuando no se opusieran al Plan de lguala. mlentras tanto tas Cortes
Mexicanas elaboraban una Constitucidén para el nuevo Estado.

a). La Constitucion de Cadiz

Conforme a la Constitucion de Cadiz de 1812, correspondia a las Cortes
determinar el nimero de magistrados que habian de componer el Tribunal
Supremo y Audiencias de la Peninsula y de Ultramar. Resultado de ello fue el
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Decreto expedndo el 9 de octubre de 1812, en el que se dlspuso que en la
Auduencua de Méxlco hublera dos f'scales. Asnmlsmo. por Decreto expedldo el
13 de septlembre d‘

g 813 las _Cortes dnvldteron los pamdos ,udncnales Y

ordenaron que en cada uno hublera un Promotor Fiscal que fuera Ietrado \'4
nornbrado por el Jefe polihco supenor de la provcncna oyendo el parecer de la

'elevadas Ias funcnones que ellos tenian que ejercer.

Podemos decnr que de  Espafa heredamos ia ﬁgura del
Procurador Fiscal ‘o, simplemente llamado, el Fiscal,:
disb'osicio‘rieé’ que ‘rigieron durante la época colomal
principales fueron: defender intereses tributarios de la Cor - los .
delitos y ser acusadores en el proceso penal; y asesora} a ‘|' 'éfgahos due .
tenian a su cargo la administracién de justicia. £ S

La Constitucién de Apatzingan i P

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la A'mérica'_ Mexiéana.
sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, en el cabiiulo 16 titljladﬁ
“Del Supremo Tribunal de Justicia™, se prevela la existencia de dos fiscales,:
uno para lo civil y otro para lo criminal; pero si las” circunstancias no 1o
permitian, se nombraria provisionalmente un solo fiscal para despachar afnbos
tipos de asuntos, aplicando lo antes dicho a los secretarios. La duracién de los
dos cargos estaba limitada a cuatro afos (Art. 184). Se dispuso qﬁe el
Supremo Tribunal de Justicia tuviese el tratamiento de “Alteza”, sus individuos
el de “Excelencia”, y los fiscales y secretarios el de “Seforia® (Art. 185).
Respecto de la manera de llevarse a cabo el nombramiento del fiscal,
aplicaba lo previsto en el Art. 158 (por la remision expresa que se hacia en el
Art. 188 del ordenamiento en estudio). El primero de estos articulos decia, por
la primera vez nombrara el Congreso los secretarios de! Supremo Gobierno,
mediante escrutinio en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de
votos. En lo adelante hara este nombramiento a propuesta del mismo Supremo
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de Gobierno, quien la verificara dos meses antes de que cumpla el término de
cada secretario.

Entre las limitaciones que tenian los fiscales, segun el ordenamiento en
estudio, estaba la de no poder ser reelectos en su cargo hasta pasado un
cuatrienio después de concluido su ejercicio (Art. 189); no podian concurrir en
el Supremo Tribunal de Justicia dos o mas parientes que fueran del primero
hasta el cuarto gradd (At 192); y en el Art. 193 se expresa: Ningun individuo
de esta corporacién‘podré'blasar ni una sola noche fuera de los limites de su
residencia si no és'ooh 4Ios requisitos que para los individuos del Supremo
Gobierno expresa el Art. 141 el’cual a su vez dice: Ningun individuo de esta
corporacnén podré pasar ni una noche fuera de lugar destinando para su
resndencla. sin que el Congreso le conceda expresamente su permmiso, y si el
gobnemo resudnera en . lugar distante se pedira aquella ticencia a los

companeros qunenes avisaran al Congreso en caso de que sea para mas de
tres dias.”

Resulta Gtil hacer mencidn aqui de que, en caso necesario les era aplicable a
los fiscales el juicio de residencia (Art. 194). Ademas en el tribunal de la
residencia debia existir un fiscal, nombrado por escrutinio y a pluralidad
absoluta de votos, cuya funcién consistia en formalizar las acusaciones que
fueran promovidas de oficio por el mismo tribunal (Art. 222).

El 22 de febrero de 1822 se expide un Decreto en el cual se confirma que
constituyen el Supremo Tribunal dos magistrados propietarios y un fiscal.

La Constitucion de 1824

La Constitucién de 1824 crea la division de poderes y establece en su
articulado que la Suprema Corte de Justicia se integraria por once Ministros,
distribuidos en tres Salas y de un Fiscal (Art. 124), estos funcionarios serian
electos en un solo dia y con caracter de perpetuos, por las Legislaturas de los
estados y por mayoria absoluta de votos, esta Constitucion llegb a equiparar a
la figura del Fiscal con la dignidad de Ministros estableciendo que también

e
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existiera en los Tribunales de Circuito omitiendo sefialar respecto a los
Juzgados de Distrito. ’

Por Ley de fecha 14 de Febrero de 1826 se reconoce como necesaria la
intervencion del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se
interese la Federacion y en los conflictos de Jurisdicciéon para entablar o no el
recurso de competencia, haciéndose necesaria la presencia dé “este
funcionario en ias visitas semanarias a las carceles.

Un Decreto expedido el 20 de Mayo de 1826 establece de forma mas detallada
la regulacién del Ministerio Fiscal, quedando mas clara la situacién de esta
figura, que llegé a estar adscrita a los juzgados de distrito por la Ley del 22 de
mayo de 1834, con las mismas atribuciones que los adscntos a los tribunales
del Circuito.

La Constitucion Centralista o Siete Leyes

Las Bases Organicas de 1834 dlsponen que elﬁ Poder Judlcml se depositara
en una Corte Suprema de Justicia, la que estara compuesta por once Ministros
y un Fiscal qQue seran desugnados por el Presidente de la Republica con
aprobaciéon del Senado.

“La Constitucién Centralista de 1836 establece que el Poder Judicial de la
Republica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia la que se integrara
por once Ministros y un Fiscal electos de la misma forma.” '?

Ley Lares

La Ley de Lares que fue expedida bajo el régimen de Santa Ana el 6 de
Diciembre de 1853 organizé al Ministerio Fiscal como una Institucion que hace
emanar del Poder Ejecutive, y no teniendo caracter de parte en el proceso de
todas formas debia ser oido siempre que hubiere dudas en cuanto al sentido
de la ley, se crea por esta ley un Procurador General que representaria los
intereses del Gobierno al que se le da la condecoracién de Ministro de ia
Suprema Corte de Justicia.

'* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 97. ‘7 TE ST ‘7 COT‘T
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Juan Alvarez el 23 de Noviembre de 1855 propone una ley que posteriormente
es aprobada por. Ignacio Comonfort en la que establecia que los Promotores
Flscales podian ser recusados y se les colocaba en la Suprema Corte de
Just:cla. Tnbunales de Circuito y a Juzgados de Distrito dando una
lntervenmén a los Promotores en la Justicia Federal.

Iéhaéio Comonfort expidi® un Decreto el 5 de Enero de 1857 denominado
Estatuto Organico Provisional de [a Republica Mexicana, que disponia que
todas las causas criminales deben ser publicas desde que se iniciaba el
plenario.

La Constitucion de 1857

“La Carta Magna de 1857 sintetizd los principios del liberalismo,
presuponiendo los derechos del individuo antes que los de la sociedad; los
Fiscales continuaron con la misma categoria que un Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, pese a que en el proyecto de Constitucién se preveia a la
Institucion del Ministro Publico para que en representacion de l1a sociedad se
encargara de promover la instancia, esta Institucion no llegé a prosperar, ya
que se considerd que se estaria privando del derecho de acusar al particular
ofendido por el delito ail ser sustituido por una Instituciéon, y se pensé que este
derecho era indelegable pues correspondia unicamente a los ciudadanos,
ademas consideraron por otro lado que si se llegaba a independizar a la
Institucién del! Ministerio Publico del orden judicial solo provocaria que se
retardara la imparticion de Justicia y los ciudadanos se verian obligados a
esperar a que el Ministerio Publico ejercitara accion penal.” '3

En el Constituyente de 1857 se desatd una discusidon respecto al
establecimiento del Ministerio Publico, el cual no liegd a ningun acuerdo
favorable rechazandose rotundamente la idea, instituyéndose en cambio la
figura fiscal en el orden federal.

' COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob, Cit. p. 107. TE Sig (\’\]
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En e} proyecto de la Constitucidn mencionada, el articulo 27 establecia que a
todo procedlmnento del orden criminal debe preceder guerella o denuncia de la
parte ofendlda © a instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos
de la socledad. El ofendido podia ir directamente ante el juez a ejercitar la
accion pehél o bien también podia iniciarse el procedimiento a instancia det
Mihistefio Pﬁblico como un representante social y asi el individuo seguia
conservando su derecho a acusar, colocando en una situacion de igualdad al
individuo y al Ministerio Publico ya que ambos podrian ejercitar la accién penal.

‘ £n el mismo proyecto de la Constitucién citada se establecio en el articulo 96,
a los fiscales adscritos a la Suprema Corte de Justicia y al Procurador General
de la Republica, formando parte del Alto Tribunal de la Republica.

Haciendo referencia respecto del debate que se llevé en el seno del Congreso
Constituyente, el Diputado Villalobos se mostré inconforme respecto a que se
sustituyera al individuo por un acusador puiblico en el ejercicio de su derecho a
acusar ya que el hecho de que se llegara a establecer en México el Ministerio
Publico dejaria a los ciudadanos privados de un derecho natural de acusar.

En contraposicion a . las ideas del Diputado : Villalobos se " encontraba el
. Diputado Diaz Gonzalez sefialando que debia evitarse que el juzgador fuera al
mismo tiempo acusador y por lo tanto se tenia que independizar al Ministerio
Publico de los jueces para asi asegurar una mayor imparcialidad en la
administracién de justicia. R ‘

Apoyando la postura de Villalobos, el Diputado Moreno expresé que el derecho
a acusar no deberia vedarse a los ciudadanos ya que el hecho de incorporar a
nuestro sistema juridico una figura como la del Ministerio Pablico daria lugar a
grandes dificultades en la practica, provocando una gran. lentitud en. la
administracion de justicia y con ello se tenderia a reducir al juez a una gran
pasividad facilitando asi la impunidad de los delitos.

En contestacién a lo anteriormente sefialado Diaz Gonzalez apuntd que el
articulo propuesto a la Asamblea no significaba que se despojaria al ciudadano
de sus derechos de acusar, y que ademas los jueces llevaban a cabo
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funciones que debian corresponder mas blen a un édrgano independiente

del 'Poder Judlcxal o que traerla como consecuenma la dlsmmuclén de las
garant(as det acusado.

tori sa durante: el debate en” el seno del,
rnostré en contra del establecnmlento de la
sterio Publico por oonsmlerarse atentatona de los derechos
opta ’dose por dejar’ at mdmduo'el ‘derecho de
spintu e inguietud de que el ]uigador segu-r(a
el proceso el cual darfa curso segun su pro no albedrio.

La pos_tura.'
Constituyent
lnstltuéwn del Mil

del ofendldo‘ P!
acusar. con

snendo erZ

El Dlputado‘Mata' sostuvo'con f‘rmeza su postura expresando que‘ la sociedad
para“el’ lnleldUO 'y:-no_el individuo para la sociedad;’ cuando se
Ministerio Publlco representaria los intereses de 1a socned ]

qo\ que el

Arriaga fue quien propuso la redaccion del aniculo 2 el cual expresaba' que :
en todo procedimiento del orden criminal debe presndlr querella o acusaclén de
la parte ofendida o a instancia del Mlmsteno ue soétéﬁga los )
derechos de la sociedad, compartiendo las |deas de que 'el ofendldo podia ir

ante la autoridad como querellante o denuncnante pero- que también ese
derecho correspondia al Ministerio Publico sin tener porello el monopolio del
ejercicio de la accidn penal. g

Esta propuesta fue rechazada como ya habiamos sefalado anteriormente, por
consideraria atentatoria de los principios individualistas que imperaban en
aquella época, dando lugar a que dicho articulo se declarara sin lugar
a votacion y no se volvid a tocar el tema del Ministerio Publico en el curso del
debate, estableciéndose a cambio la Fiscalia en los Tribunales de :la
Federacion.

La lucha entre conservadores y liberales se agravd con la Constitucion de
1857 y las Leyes de Reforma, con 1a expedicion de tres de ellas que por su
importancia destacaron:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




37

e LalLey Juérez, sobre la admlmstraclén de justlc«a por la que se suprimio el

fuero ecleS|és o y el muhtar en matena civi y declaré renunciable el primero

para Ios delltos comunes.

e La Ley L do,”- sobre " d a ortlzaclén de fincas rusticas y urbanas

perteneclentes a:la corporaclones cmles o eclesiasticas, dispuso que se
adjudlcaran a sus arrendatarios.

e los aranceles parroquiales para el cobro
> los bautismos, amonestaciones,

casamientos'y entierro de los pobres.. .

México sufre una |ntervenc16n francesa. Juérez cobra importancia en el pais y exige
el respeto por todos los derechos del hombre y de los pueblos.

“La Ley de Jurados Cnmmales para el Dlstmo Federal expedida en e! afo 1869
establecit 1a existencia de tres promotorlas o procuradurias fiscales representantes
del Ministerio Publico,” las cuales serlan independientes entre si y no constituirian
una organizacioén, sus funclones serian acusatorias ante el Jurado y quedarian

desvinculadas de la parte cnvnl acusaban en nombre de la sociedad por el dafio que
el delincuente causaba. (Ar; 4°a 8') » 14

“Estos promotores fiscales ‘nb podlan reputarse como verdaderos representantes
del Ministerio Publico ya qué su intervencion era nula en el sumario porque el
ofendido podia si_queria suplir a los promotores fiscales los cuales actuaban al
abrirse el plenario para fundar su acusacion; esta ley empied de una forma confusa
los términos de Promotor Fiscal y representantes del Ministerio Publico, siendo la
primera vez que una ley se refiere al Ministerio Publico como tal, por otra parte esta
ley sefialaba como un' requisito indispensable para ser representante del Ministerio
Publico tener habilidades para la oratoria, pero a pesar de su nueva nomenclatura

'* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. El Procedimiento Penal Mexicano, Rev. Criminalia. 1942, p. 79.
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siguid la tendencia espaiola de que los funcionarios no integraban un organismo.
Se erigen en parte acusadora y actian independientemente de la parte ofendida.” '*

a).

Primer Cédigo de Procedimientos Penales

El 15 de Septiembre de 1880 se expide el primer Codigo de Procedimienios
Penales, el cual marca un gran adelanto y establece una orgamzacuén
completa del Ministerio Pdblico; asignandole una  funcion de‘ promover Yy
auxiliar la administracion de justicia en nombre de la Socuedad y defender ante‘
el Tribunal los intereses de ésta] sin reconocerle atun el e;ercncno pnvado de la
accion penal, por lo que sigue siendo un simple auxnllar de |a justlc:a '

A la Policia Judicial segun lo establecido por este Cédngo se Ie encomendaba
la investigaciéon de los delitos Y 1a reunién . de’ pruebas asi como el
descubrimiento de los autores, cémpllces Y encubrldores del delito.

Se prohibe la pesquisa general y 1a delacién secre!a se permitid que solo en
casos de excepcion y ante el peligro de fuga y destruccion de vestigios del
delito, mientras se presentaba el ]ueZ. el Ministerio Publico estaba facultado a
detener al inculpado. - -

Segun el Codigo de 1880 el Ministerio Publico se encargaba de realizar
funciones de accidn y requerimiento, intervenia como parte de la Policia
Judicial en la investigacion de los delitos con sus reservas, también se
ocupaba de demandar la intervencién del juez desde las primeras diligencias
realizadas y quedaba el proceso penal bajo el control del Poder Judicial, en
términos generales no tenia la funcnén mvestlgadora con la que contaba la
Policta Judicial la cual dependia del ;uez de instruccion que intervenia una vez
iniciado el procedimiento.

El Ministerio Puablico, los inspectores de Cuartel o de Campo, Comandantes de
Fuerzas de Seguridad y los Prefectos realizaban la investigacion de delitos

'* RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. p. 74.
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solo cuando estuviese presente el juez de lo criminal y levantaban el acta
corréspondiénie con instrucciones de haceria flegar al Juez.

Loé jueées de p:az’ eran rhiembros de la policia judicial y podian realizar las
diligénéiaﬁ' rﬁiénfrqé"sé presentaba el juez de lo criminal y continuarlas solo por
orden de éste. -EI ofendido debia poner en conocimiento del juez o de un
miembro de  la policia’ judicial el hecho delictuoso. y el juez iniciaba un
procedimien(o de oficio sin esperar a que el Ministerio Publico lo requiriera, en
los delitos de oficio podia el ofendido desistirse de la accién pero ésta debia
ser continuada. por el Ministerio Publico, en los delitos perseguibles por
querella del ofendido se podia otorgar el perdén del mismo.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios Federales.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales
estaba inspirado en la Ley Francesa del Enjuiciamiento Penal que seguia un
sistema mixto, este Codigo fue expedido el 22 de Mayo de 1894 siguiendo la
misma linea del anterior, corrigiendo algunos vicios que se daban en la
practica, procurando fortalecer la instituciéon del Ministerio Publico y ahpliandd
su intervencion en el proceso. T :

El 30 de Junio de 1891 se publicd un Reglamento del Ministerio Publico, el
cual pasd sin mayor relevancia, no es sino hasta las reformas constitucionales
del 22 de Mayo de 1900 bajo el gobierno de Porfirio Diaz, quien no tolerd la
existencia de un fiscal independiente y cambié la Institucion del Ministerio
Publico, ordenando que la Suprema Corte de Justicia se integraria de 15
Ministros y funcionaria e! Tribunal en Plenoc o en Salas, de la manera que
sefialaba su ley, y se encargaria de establecer y organizar los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito, el Ministerio Publico y el Procurador General
de la Republica, quien debia de presidir al Ministerio Puoblico y dichos
funcionarios serian designados por el Presidente de la Republica.

Se suprimen los Fiscales de los Tribunales Federales, aunque en los Estados
siguen funcionando hasta el afio 1917, la reforma logré establecer al
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Ministerio. Publico Federal como’ ‘una; lnsmucxén Independlente de los
Tribunales pero sometida al Poder Ejecutxvo qunen se caracterlzb por utlllzar al
Ministerio Publlco en persecucnones de Ios enemngos del réglmen porfnsta.

Hasta este Decreto de~ 1900 la functon del Mlnnsteno Publlco solo fue nommal
realizando funcu:nes de estaf

do a Ios Jueces de 1 Cnmlnal.

Primera Ley Orgénlca del M o Publlco de 1903

En 1903 se expldxé la pnmera Ley Orgénlca del Mlnlsteno Publlco ba]o el
Gobierno de Porfirio Dlaz. se ogra un aparente avance, funda la organlzacnén

- del 'Ministerio Pablico y se conwerte en una parte de la relacidon- procesal

dejando de ser un simple auxitiar en la admlnustramén de ]ushcla vy dando 1a
cabeza de dicha Institucion al Procurador General de Justicia.

La Ley Organica det Ministerio Publlco del 16 de Diciembre de 1908 deﬁne con
mayor claridad las facultades y obllgamones de éste.

El Ministerio Publico llegé asi a funcionar en dos ambitos de'competenéia el
Federal y el Local, encargandosele el auxilio en la administraéién de jﬁs&icia Y

la persecucién e investigacion de los delitos del Orden Federal; asi como 1a

defensa de los intereses de la Federacion ante la Supréma Corte de Justicia, ..
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, guafdando una relaéién de

dependencia ante el Poder Ejecutivo, por conducto de la desaparécida

Secretarla de Justicia, ejerciendb entre otras atribuciones la accién berial;
formular pedimentos y conclusiones, interponer y seguir recursos, concurrir a',
las diligencias judiciales, audiencias y visitas a carceles, dar parte de las
deficiencias e irregularidades en la administracion de Justlcla asi* como

representar al Fisco Federal.

Ciertamente, en el porfiriato el Ministerio Plblico fue utilizado como un servicio
mas al mando de Porfirio Dlaz, toda vez que dependla directamente del
Ejecutivo, es decir, el Procurador General de Justicia era nombrado
directamente por el Presidente de la Republica y éste lo utilizd para perseguir a
los enemigos del sistema, los cuales terminaron su existencia en insalubres
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prisiones de San Juan de Uloa, Veracruz. Lo anterior. nos permite colegir que
la procuracién de justicia se desarrollaba a caprlcho excluswo del tltular del
poder ejecutivo.

E! Ministerio Publico adqunere ‘su’ ma or, |mportant:|a en Ios ideates de la
Revolucion Mexicana, donde se

_:lnstltuclonahza otorgéndosele una‘ gran
dinamica en sus funciones Iegales para que consmuyera una auténtlca funcién
de representacion social. L

“Nuestro pais tuvo hasta\i a’ Const ion de 1917, un sistema mixto de
enjuiciamiento; en el que solo ex1st|6 en teoria el principio de la autonomia de
las funciones procesales orqﬁe la Institucién del Ministerio Publico
mencionada desde Ia 12 Ley de Jurados de 1869, fue una figura anodina que

desempeﬁaba el papel de comodin en nuestro enjuiciamiento penal.” '®

Constitucién de 1917

La Constitucion 'de 1817 trajo consigo un cambio brusco y novedoso, el
sistema de enjuiciamiento Inquisitivo siguié llevandose a cabo y el Mmlsteno
Publico continud como organismo auxiliar de los érganos junsdlcmonales. esta B
Constitucién también unifica las funciones del Ministerio Publics v

Don Venustlano Carranza senald en la exposicion de motlvos pre entada en Ia
apertura del Congreso Conshtuyente el 1° de Diciembre de 1916 e
articulo 21 que: "El proyecto propone una mnovaclbn \q :
revolucionara completamente al sistema procesal que durante tanto tiempo ha
regido en el pals, no obstante todas sus imperfecciones y defensas Las leyes
vigentes tanto en el Orden Federal como en el Comun:han adoptado 1a
Institucion del! Ministerio Publico, pero esa adopcién ha sido puramente
nominal porque ia funcién asignada a los representantes de aquél tiene un
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de
justicia, los jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy iguales a los jueces coloniales,

' GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Ob. Cit. p. 34. ’IL
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ellos son los: encargados de avenguar los delitos, buscar pruebas. a cuyo
efecto ‘siempre se han considerado autorlzados ‘a emprender verdaderos
asaltos contra reos, para obligarlos a confesar ‘1o que sin duda desvirtaa las
funciones de la judicatura. La sociedad ‘entera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por jueces, que ansiosos de renornbre veian con positiva
fruicion que llegase a sus manos un proceso que les permmera desplegar un
sistema completo de opresiéon, en muchos casos contra personas inocentes y
en contra de la tranquilidad y el honor de las familias, no réspetando en sus
inquisiciones ni las barreras minimas que establecia la ley. La nueva
organizacion del Ministerio Publico evitara ese sistema procesal tan vicioso
restituyendo a los jueces toda !a dignidad y toda respetablhdad de . fa:
magistratura, dara al Ministerio Publico toda |mportanc|a que le corresponde. i
dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los demos fa busqueda S
de los elementos de conviccidon que ya no se haré por proced|mlentos b

Ministerio Poblico, tal como se propone, la ||bertad 1
asegurada. Porque segln el articulo 16 “nadie podré ser detemdo smo por.

orden de la autoridad judicial, la que no podra ser expedlda smo en térmunos v
requisitos que ia misma ley exige™. *7 i SR

Se le da al Ministerio Publico el monopolio del ejercicio de la aécién penal y 1a
persecucién de los delitos, la basqueda de elementos de conviccion quedando
el articulo 21 Constitucional redactado de la siguiente forma: la imposicion de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Puablico y a la Policia Judicial la cual estara bajo la
auteridad y mando de aquel. Compete a la autoridad administrativa el castigo
de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia.

La Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales de

1919 plasmé en sus primeros articulos que toda querella por delitos o faltas
ante Tribunales del Orden Comun y toda consignacién que se haga peor las

P
‘7 RIVERA SILVA. Manuel. Ob. Cit. pp. 75. 76. _r"
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autoridades que tengan conocnmlento de una infraccion “penal ' se hara
precisamente ante el Mi 1steno Pubhco para que recola con prontntud vy eficacia
datos necesarlos para 1a ”comprobamén del cuerpo del dellto.,formule ta
acusaciéon correspond
hubiera deten do en ﬂa' ra
procedente. .

e_los: culpables su no
o la aprehensuén no ‘sea

£l M‘iniste‘rid ‘Publi'co
confguracuén le da Ia

der de; la Pollcia Judncnal 1a nueva
! g ' as Ias pruebas ‘de comprobacubn
del delito Y determmar th/eneﬁ son Ios autores de| mlsmo ‘para presentarios
ante el erZ correspondlente. L : :

La Policia Judicial realiza solo funciones de auxnho en la persecucién de delitos
y sin tener la facultad de ejercitar accion penal, quedando bajo el mando det
Ministerio Publico convirtiéndose éste en verdadero representante social.

La Ley Organica del Ministerio Pablico Federal de 1929 da mayor importancia
a la Institucién del Ministerio Publico y Gnicamente realiza las innovaciones que
exige el Cddigo Procesal del mismo afio.

Si bien es cierto que al quitar a los particulares y a los jueces el derecho de
ejercitar la accién penal fue una loable intencidn de evitar _ injusticias,
deficiencias y evitar que los delitos quedaran impunes, también lo es que en la
actualidad la Institucion del Ministerio Publico, a la cual se le otorgd el
monopolio del ejercicio de la accién penal se ha convertido en un drganoc que
acapara gran nimero de funciones, incluso incompatibles y que ejercita de
forma insuficiente y arbitraria con la anuencia del Poder Ejecutivo; lo que
deriva en una violacidn a las garantias individuales de la sociedad, el
incumplimiento como representante de ésta,.y por ende la transgresion al
Estado de Derecho.

TESIS CON
FALLA DY QRIGEN
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CAPITULO IlI

GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO

A. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

Es sin lugar a dudas de suma importancia desentrafar la naturaleza juridica de la
Institucion del Ministerio Publico, diversas definiciones y conceptos; ast como sus
funciones, caracteristicas y principios que la rigen y que en el transcurso del tiempo
han sido aportados a nuestra doctrina por connotados juristas.

“José Franco Villa, observa que Ministerio Publico viene de “Fiscus”, que en latin
significa “canasta”, en el Derecho Romano designa 1a caja particular del Soberano,
su peculio personal. A su vez, la palabra “Procurador” viene del latin “F’ro-curator .:
compuesta del prefijo “Pro” y “curator”, curador, el que cuida de determmados"
intereses, el pro-curador es pues, un curador delegado, el que. culda de B
determinados intereses en representacion de otro. El procurador fiscal es entonces :
el encargado de cuidar los intereses patrnmonuales del Soberano litigando ante los
tribunales, excitando la justicia, viendo en todo por el pecuho det Rey."16

E! maestro Héctor Fix Zamudio sefala quey "Hay una anarquia en cuanto a la
denominaciéon de la Institucién y esto tnene su explncacnén a la preferencia que se le

asigna a algunas de las multiples ¥ muy vanadas Yy en ocasiones contradictorias
funciones que se le atribuyen.” '°

TESIS CON
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* Citado por FIX ZAMUDIO, Héctor. La Funcién Constituci del Ministerio Puabli
Juridico, N° 5, 1978, p. 145,
" FIX ZAMUDIO, Héctor., Ob. Cit. p.146.
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Fix Zamudio, sefiala que “La denominacion mas aceptada es la de Ministerio
Publico la cual es de origen francés, ademas otra denominacién muy divulgada en
Latinoamérica es la de Fiscal o Promotor Fiscal y mas comanmente la de Ministerio
Fiscal, utilizada ain en la legisiacién espanola; también se conoce en Ameérica
Latina la de Procurador General para designar al jefe del Ministerio Puablico, misma
que genera confusion con ciertos defensores de personas o grupos sociales qde se

consideran dignos de una proteccién especial como por ejemplo el procurador del
trabajo, entre otros.” *° :

Establece ademas que no siendo posible dar una def’nicién' de Ministerio Pubilico lo
describe como: “El organismo del Estado que realiza funcnones judiciales ya sea
como parte 0 como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales especlalmente
en la penal y que contemporaneamente efectua actnvudades administrativas, como
consejero juridico de las autoridades gubernamentales realiza defensa de los

intereses patrimoniales del Estado o  tiene encomendada la defensa de ‘la
Legalidad.” 2

Para Miguel Angel! Castillo Soberanes, “El Ministerio Publico es una de las
Instituciones mas discutidas desde su instauracion en nuestro sistema juridico,‘y> -
que actualmente se considera como un érgano del Estado que tiene una gran
variedad de atribuciones tanto de orden administrativo o bien dentro del proceso
penal, ademas como representante social en el ejercicio de la accién penal y fiel
guardian de la legalidad, velando por los intereses de la sociedad en las causas y
por medios que le asignan las Leyes.” 22

" - M . . ;
FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob, Cit., p. 147 i DY i
FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit.. p. 153. FALJ—»M iy U aliar ‘I

"oy
g

CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. Ob. Cit. p. 199.
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Para el maestro Colin Sanchez,"El Mumsteno Publlco es: una mstltucnén dependleme
del Estado (Poder E]ecutlvo) que actua en representacnén del mteres social en el

ejercicio de la accion penal v la tutela ‘en todos aquellos casos que le’ desngnan las
leyes.” : :

Senala que “El Mmlsteno Pubhco es ‘una Institucién : qu iene: como finalldad

le ‘su actuacnén Ios valores
los valores mlelduaIes suno

también colectivos.” 2* R

El Ministerio Publico es un representante del intéré_é s'ocial,';e‘s‘la’Institucién que
tiene a su cargo velar por la legalidad social, ejercitar 1a éccién penat, exigiendo la
reparacién del dafo, cuidar la correcta aplicacidén de las medidas de politica
criminal, mantener el orden juridico establecido y proteger los intereses colectivos e
individuales contra toda actividad que provenga de autoridades o de particulares.

“Rafael de Pina considera que el Ministerio Pulblico es una Institucién que ampara
en todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad,
por lo cual nunca debe considerarsele como representante aiguno de los Poderes
Estatales, independientemente de la subordinacidon que guarda frente al Poder

Ejecutivo, mas bien agrega que la Ley tiene en el Ministerio Publico su érgano
especifico y auténtico.” 2%

Jorge Gardurfio expresa que “El Ministerio Publico es el 6rgano al cual el Estado ha
facultado para que a nombre de éste realice la funcién persecutoria de los delitos

TESI ‘3 CON

e ~ T‘l
PAJ.: Ly U Ol\l
» COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. p. 86.

¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Funcion Social del Ministerip Publico en México, Ed. Jus. 1952,
* Citado por COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexi de Procedimi Penales. 4 ed.. México.
Edit. Porrua, 1977, p. 90.
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cometidos y en general vigile el estncto cumpllmnento de las leyes, en todos los
casos que la misma le asignen.” 260

Asi . con base a lo antenormente seﬁalado podemos conclwr que el Mlnlsteno

Publico es una Institucion que en su orlgen surgné para represehtar Ios mtereses
unicos de los gobernantes, llegando a convertlrse en el tran
érgano con un excesivo namero de atnbucu)nes y pr
Institucién de representacién social con la naturaleza /jUI'
funciones y finalidades que posteriormente se sefialaran. .-

urso del tlempo en un

ré&érlsfié:as.

B. NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de! Ministerio Publico suempre ha provocado grandes
discusiones en el campo tedrico y doctrinal  del: derecho es por eso que
consideraremos las multiples y abundantes 'atnbucnones 'con que cuenta
actualmente en la Ley. B §

Héctor Fix Zamudio observa que "En la actual:dad no se ha Ilegado a preclsar la

naturaleza juridica ni las funciones del Mmlsterl Pubhco ‘senaladas en’ nuestra
Constitucion Federal, ya que se le han conferido una gfan vahedad de atribuciones
tanto en la esfera federal como en Ia_e‘sifgra lqcal. misma que se traduce en la
defensa de los intereses patrimonialés,délrEstado, en la asesoria juridica de las
entidades gubernamentales, en Ia_d,efensa_‘de ‘los intereses de los menores e
incapacitados, en la representacion’ de_ ciertos intereses juridicos, asi mismo se -
destaca como punto principal la investigécién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal, y dentro de éstas le han sido conferidas facultades que originalmente
correspondian al érgano jurisdicciohal. y de todas estas atribuciones algunas
resultan incompatibles, tanto que ha transformado al Ministerio Publico, en una
figura impresionantemente poderosa e hipertrofiada.” 27

* GARDURNO GARMENDIA. Jorge. El Minjsterio Publico en la_tnvestigacion de los Delitos. México, Edit.

7 FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit. p. 160, TESIS CON
) FALLA DE ORIGEN.
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Conforme al articulo 21 Constitucional, la investigacion y persecucion de los delitos
‘Publico, el cual se auxiliara con una policia que dependera de
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incumbe al Ministeri
este. e i

La mterpreta n:s gun la ‘jurisprudencia y leyes secundarias. de este artlculo
constltucnona que se da la facuitad de investigar los delltos y persegunr a los
delmcuente de manera exclusuva al Ministerio Publlco. detentando asi el monopolao
del e;ercncno de la Acc:én Penal aunque no son pocos los juns(as mexucanos entre
ellos Juventnno VA Castro. que consideran que esta no es la interpretacion correcta
de este’ artIculo bues en ningtn momento prohibe de forma expresa la intervencion
de lp; particulares atn en forma subsidiaria para acudir ante el érgano jurisdiccional
a e]éi'cifar la accién penal, aunque esta postura es discutible por lo que toca a
nuestro derecho positivo mexicano, no seria del todo rechazable pues es una forma
idonea de subsanar las deficiencias de la Institucion del Ministerio Publico, ya sea
por intereses creados o por simple ineptitud se niegue a ejercitar la acciéon penal
dejando desprotegidos a los ofendidos por el delito..Ya que antes de las reformas
de diciembre de 1994 solo existia.un recurso administra!i‘vok en contra de. tal

autoridad.

inisterio POblico actua en primer

Conforme al articulo sefialado anteriormer
nvestlgador integrando " 1a

lugar como autoridad administrativa™"
Averiguaciéon Previa, con el fin de acredntar Ia
como la probable responsabilidad del inculpad‘
Penal que una vez hecha ante la autoridad. junsdlcclonal su funCIén conscste en
representar al ofendido por una parte y por otra lograr que la autondad judncnal dlcte

la sentencia definitiva correspondiente.

tencna del cuerpo del delito, asi
.Y ejercntar en su caso la Accion

En una Segunda Etapa que es la del proceso, al Ministerio Publico se le considera
un sujeto procesal con caracter de parte, y le corresponde solicitar la practica de
diligencias, actuaciones y probanzas ante autoridad judicial y de igual forma cuidar
que el drgano jurisdiccional aplique estrictamente las leyes respectivas y que las
resoluciones judiciales se cumplan debidamente, esto por lo que toca en la
intervencion de la administracién de la justicia federal, el Ministerio Publico debe ser
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un leal colaborador de |os 6rganos para que vele por la estricta imparcialidad de la
Ley a efecto de que los juicms se sigan con toda regularidad como lo establece el
articulo 102 de 1a Constntuctén

A finde deterrmnar la naturaleza juridnca de la Institucién del Ministerio Pablico se le
ha llegado a consnderar'desde dwersos puntos de vista, que hay que tomar en
cuenta: § ]

a). Como un'.repres.

sociedad en el ejercicio de las. acciones
Penal‘es.'" ' : :

Ya que el Estado es quien. otorga al Ministerio Publico el derecho’ para ejercer
fa (utela gene al

presentar si los intereses de la sociedad, ejercnando en
nombre de la somedad ofendlr a |a accién penal.

b). Como un organo admlmstratwo que actia con el caracter de parte.

Para Guarneri citado por Colin Sanchez “El Mxnlsteno Pubhco es un drgano de
la administraciéon piiblica destinado al ejercicio de las acciones penales y por
tal motivo la funcién que realiza bajo ta vigilancia del Ministerio de Gracia y de
Justicia es de representacién del Poder Ejecutivo en el proceso penal, y
aunque conforme las Leyes Italianas forma parte del orden judicial, no
pertenece al Poder Judicial.

Ademas agrega, que el Ministerio Publico no decide controversias judiciales
por 10 que no es posible considerarsele como érgano jurisdiccional, sino mas
bien administrativo derivandose de ésta su caréacter de parte.” 28

Dicha Instituciédn actua con el caracter de parte en el proceso, hace valer la
pretensidn punitiva, ejerce poderes de caracter indagatorio, preparatorio,
coercitivo y presenta caracteristicas de quienes actidan como parte, ejercita la
Accion Penal, propone demandas, presenta impugnaciones, y tiene facuitades
de pedir providencias de todas ctases.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexi de P imi Penales. Ob. Cit. p. 90.
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Como un érgano judicial

La doctrina mas reciente se inclina en dar al Ministerio Publico el caracter de
érgano jurisdiccional. Sosteniendo que no puede ser un drgano administrativo,
sino mas bien de caracter judicial por las atribuciones que ejercita en un
momento dado y distingue la potestad del Estado en tres funciones:
Legislativa, Administrativa y Judicial.

El Ministerio Publico dada su naturaleza y fines carece de funciones
jurisdiccionales, y éstas son exclusivas del Juez, de tal manera que debe
concretarse a solicitar la aplicacion del derecho mas no a declararlo.

Como un colaborador de la funcidén jurisdiccional

Es posible en un momento dado llegar a admitir que el Ministerio Publico
colabora con funciones especificas, porque en ultima instancia éstas obedecen
al interés caracteristico de toda la organizacidn estatal, para el fiel
cumplimiento de sus fines el Estado encomienda deberes especificos a sus
diferentes 6rganos para que colaboren plena y coordinadamente, mantengan
el orden y la legalidad, razén por la cual el Ministerio Pablico, (6rgano de
acusacién) lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda clase de
lesién juridica en contra de los particulares, dentro de esos postulados es un

auxiliar de la funcidn jurisdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la
ley.

Colin Sanchez sefala que “Si en el Derecho de Procedimientos Penales la
accion penal pretende llevar a cabo la tutela juridica general, el Ministerio
Publico a quien se ha conferido, estara representando en todos sus actos a la
sociedad ofendida por el delito, no siendo necesario para efectos de que ésta
en forma directa o inmediata haya elegido a una persona o personas
determinadas para cumplir con dicha representacién debido a que como se
indica, la sociedad ha otorgado al Estado el derecho para ejercer la tutela

general y éste la delega en el Ministerio Publico, por Ilo tanto es un
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érgano - sui genens creado por Ia COnstltuccén y autdnomo en sus funcnones.

aan cuando auxnhe al poder admnmstrahvo Y ]udlclal en deterrnmados carnpos y ‘
formas, y es este ultumo punto p'

lsamente enel que no estamos de acuerdo.

como lo haremos notar enlos’ slgu entes capitulos - 29

La Doctora "Olga Islas por su. parte seftala que “Desafortunadamente el-
legistador ordinario nunca entendi
e hizo del Ministerio Pablico :
para investigar ante si y’ d
defensa, dicho de mane
inquisicién al Juez y |a tra ﬂsﬁ'

a fi nalldad del Constituyente de Querétaro.

tltuc|6n inquisidora, con plenas facultades
margen de los controles del juez y la
xplicuta: el legislador ordmano quitd la
‘Ministerio Publico, restando asi jurisdiccion

al primero, y como consecu ncia conservé el vicioso procedimiento penal de la
colonia.” 3 o

“Esta desnaturahzacnén el - Ministerio Puablico inevitablemente tenia que

convertirlo .y de- hecho lo, ha convemdo en un super poder generador de

injusticias y atropellos y por esta razén la sociedad lo ve con desconfianza \'%
terror.” ¥

Niceto Alcala expresa que “"E| Ministerio Publico puede ser considerado una
magistratura Latu Sensu, siempre que ho se identifiqﬁe este témino con
organo jurisdiccional, si organicamente el Ministerio Puablico se aproxima a la
judicatura, procesalmente sus afinidades son con la parte, claro es que entre la
posicion del Ministerio Puablico y las partes en el proceso hay diferencias de
dos ordenes: unas relacionadas con el range o posicidn publica, o mas
exactamente oficial del primero, y otras en que el Ministerio Publico es ajeno

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. Cit. - PP. 91/93.
0 lSLAS Olga y RAMIREZ Elpidio.

. Ed. Porrua. 1979,

» ISLAS. Olga y RAMIREZ Elpidio.Ob. Cit. p. 44.
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al |lt|g|o o conflicto que en el proceso se substanma. es una par\e Sui generis
imparcial o desmteresada.‘f 32

Senala que ,"El Orden Procesal Penal’ es sin duda el terreno propio del
Ministerio Pubhc en’lo civil en cambio en su: actuaclén se.considera en
general como contralndlcada "33

El Mumsteno Publlco es un érgano muy vetsém ya que reahza actos juridicos
sustantivos y adjetlvos. sociales y politicos de muy diversa indole, es por ello
que tlene una personalldad polifacética; actia como autoridad administrativa
en la fase,de preparacidn de la accién penal, como sujeto procesal, como
auxiliar de'la funcién jurisdiccidnal, ejerce tutela general sobre menores e
incap'écit‘ados y representa al Estado protegiendo sus intereses, es una figura
creéda por la Constitucion.

-  Conforme al analisis general de las atribuciénes del Ministerio Publico
anteriormente realizado en este capitulo, hemos constatado una vez mas que
actualmente la naturaleza de la Institucién det Ministerio Publico es un tanto sui
generis, por decir que tiene alguna ‘naturaleza, ya que  la dificuitad  de
desentranarla estriba en la desenfrenada carga de atribuciones que le han sido
conferidas a dicha Instituciéon por la Constitucién y por sus respectivas ieyes
secundarias, haciendo que su naturaleza sea casi imposible de determinar por
lo que se presenta en nuestro derecho como un 6rgano formalmente
administrativo ya que depende del Poder Ejecutivo, con facultades
materialmente administrativas y jurisdiccionales, en las que aparece en

algunas como autoridad y en otras como parte, por lo menos en materia penal.

C. PRINCIPIOS RECTORES DEL MINISTERIO PUBLICO

Al conjunto de conocimientos humanos sistematizados de los fenémenos naturales
en general les lamamos Ciencia. La Ciencia del Derecho o Ciencia Juridica, como

? ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto “25 Ados de_Evolucion_de| Derecho Procesal™ 1940-1965,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. p. 379, México. 1965,
TESIS CON

* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Ob. Cit.. p.384., 1965.
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cualquler otra cnencna esté reglda por Ieyes que Ia constltuyen. por fos pl’ln(:Iplos.
nociones y: conceptos fundamentales sobre los que esta’ constn.uda. Son ellos la
basey fundamento de un estudlo que ha traspasado los limltes del
para convertlrse en

»eI'O empmsmo.

orden snsteménco de ’ S escrupulosamente

elaborados y;erarquuzados que son los"' ue constlmyen Ia Clencua del Derecho.

De la doctrma -y de. la Iey se desprenden c:ertos pnnc:pnos esenclales que
caracterizan el funcuonamlento de Mmlsteruo Pu Ilco en México como:

a). ©l pnncumo de umdad de mando. 1a Procuradur[a General de la Reptblicaes 1a
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la Institucion del
Ministerio Publico y sus érganos auxiliares directos para el despacho de los
asuntos que a aquélla atribuyen la Constitucion y las leyes aplicables.

b). El principio de indivisibilidad de la Institucion del Ministerio Pablico es présidida .
por el Procurador, tiene diversas atribuciones que ejefce por conducto de su
titular o de sus agentes auxiliares. B

Para Niceto Alcald “La unidad e indivisibilidad, consiste en: la frase “/e
ministeré public est un et indivisible®, que trasciende a la actuacion de los
funcionarios que lo integran, opuesto a este principio es el de’ adtonomla o
independencia funcional, dichos pnncnplos repercuten en Ia eventual exigencia
de la responsabilidad; en-: un régumen
responsabilidad sera del superlor qu haya ado
cambio en un régimen de inde pende
propios actos.” ‘ -

“indivisibilidad la
rden ‘o instruccién, en
ario asumlré la de sus

c). El principio de irresponsab > ‘clén acusatorla. al ser un
organo de buena fe que actua ‘en nombre de la oc:edad auan cuando existen
algunos precedentes en donde tos pamculafes han demandado al Estado y
denunciado a los servidores publicos,  por haberlos llevado a proceso

resultando en éste inocentes.

TESIS CON
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3 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto Ob. Cit. p. 387, 1965.
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El prunc:plo de dependencna admlnlstranva al Poder E]ecutlvo, esto fefendo a

que el constltuyente buscé establece'
procedlmnento acusatono con '

de Justlcua es el a

propia lnlc1at|va

El pnnclplo de ofcnosudad : referido "ésfe ‘a

inicio como - autoridad - |nvest|gadora encargada i de

posteriormente como parte acusadora encargada de promo‘/er el cashgo de
sus autores, dentro de la trilogia procesal toda vez que éste viene a sustituir

la peticidn de una pena por parte del particular 'y lo realiza en nombre del
Estado y la sociedad. :

El principio de garante de la legalidad, aun cuando participa como parte
acusadora en un proceso penal, el Ministerio Publico debe constituirse en la
mejor garantia de un debido proceso legal, ya que el objetivo de éste es
buscar la verdad histérica de los hechos por lo cual en ésta y en otras materias
como la familiar o la del Derecho comun la presencia del Ministerio Publico se
refiere y justifica su presencia en {a vigilancia de la legalidad.
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i). El principio del representante social, como consecuencia de su caracter de
Institucién Pudblica responsable de ser el promotor de la defensa de los que se
encuentran en un claro estado de indefension y de desventaja ante terceros.

D. CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Fundamentalmente el Ministerio Publico tiene el caracter de o6rgano estatal
permanente para hacer valer la pretension penal nacida por el delito, y su vida esta
intimamente ligada a la accion penal.

El Ministerio Pﬂblico como lnstitucién tiene las siguientes caracteristicas:

a). Unidad: El Mmlsterlo Publico consmuye un: cuerpo ; orgénuco una entidad
colectlva. caraCterIshca que toma del Cédlgo de Procedlmlentos Penales de
1880 y que se precisa enla Ley Orgén ca del Mi io Publ:co de 1903.

b).

c).

d).

e).

a).
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h). Tiene el monopolio de la Accidn Penal, su intervencion es imprescindible para
ia existencia de los procesos.

i). Es una Institucion con dos ambitos de competencia local y federal.

E. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, ée instituye el
Ministerio Publico, se precisa la atribucién esencial de quien ejeroerlas' funciones
que le encomiende el legisiador y en las leyes y reglamentos cori'esﬁondien(es. se
indica su estructura y organizacién, asi como también su esfera competencial.

Aunque detl texto del articuio 21 de la Cons\itucién‘fﬁenéionada se desprenden sus
atribuciones fundamentales, en la vida préctlca ‘no sélo lnvestlga Y persigue a los
probables autores de delitos; su actuacuén es manlf esta en otras esferas de la
administracion publica. : .

Colin Sanchez atinadamente expresa que "Nuestra Carta Magna es la que crea al
Ministerio Publico, y precisa sus atribuciones esenciale: ',.v pero son las Leyes

organicas las que lo estructuran y crganlzan. ;ehalando ademas con detalle las
actividades que le corresponden.” 3°

E1l articulo 21 Constitucional establece 1a funcion fundamental del Ministerio Pablico,
pero va mas alla de! simple ambito del derecho penal, interviniendo en el derecho
civil en la tutela social representado a incapaces © ausentes y en asuntos en los que
resulten afectados los intereses del Estado, entre otros campos.

El Ministerio Publico tiene asignadas funciones especificas en el Derecho Penal,

preservando a la sociedad del delito, y ejercitando la accion penal en representacion
de |la sociedad.

% COLIN SANCHEZ, Gullermo, Ob. Cit. p. 105.
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7. EN EL. DERECHO PENAL

a) Funcién de Investigacion

Prevista en el articulo 21 Constitucional, esta funcion la lleva a cabo el
Ministerio Publico en la etapa de averiguacioén previa, la policia judicial es
auxiliar y actia bajo el mando inmediato del mismo; en esta etapa se procede
de oficio y de querella, para la investigaciéon de los delitos el Ministerio Puablico
tiene el caracter de autoridad administrativa.

b) Funcion Persecutoria

En esta funcién se realizén ‘actividades necesarias para que el autor de un
delito no pueda evadlr la accion de la Justlcla y tlene como fnaludad que se:
aplxquen las sancnones previstas en la Iey.

Dentro de la funcnén persecutona se encuadra : dos clases de actuvudades~

b.1.) Actlwdad Inves!lgadora

Consistente en la busqueda constante de Ias pruebas que acredltan la exnstenc:a
de los delitos y la responsabllldad del |nculpadc para poder estar en aptitud de
comparecer ante los tribunales y pedlr la aplncac:én de la Ley, la actividad
investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicic de la accién
penat.

TES_TS CON
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Esta actividad se rige por los principios de: Iniciacién de la investigaciéon,
principio de oficiosidad y principio de legalidad, el primero consiste en: que no se
deje a - la-. iniciativa. del 'érgano investigador et comienzo de
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la misma
investigaciéh;,sino que para dicho comienzo se necesita la reunién de los

requisitos'ﬁjados en la ley; el segundo se refiere a que para la busqueda de
pruebas' por el ‘érrgano investigador no se necesita 1a solicitud de parte, incluso
en delitos que se perslguen por querella necesaria; el tercero consiste en: que la
mvestlgacuén no es arbltraria. ya que llenados los requisitos para que se inicie la
lnvestlgamén ésta stempre debe de llevarse a cabo atn en el caso que el 6rgano
mvestlgador considere moportuno hacerlo

b.2.) Ejercicio de la Accién Pena

E! ejercicio de la accion penal e

respecto del cual existe una gran
confusién de conceptos. S e

Para Eugenio Florian "La accu.‘m penal es el poder’ Jurtdnco de excltar y promover

la decisién del érgano junsdlcmonal sobre una determin 'da relacnén del derecho
penal.

Paralelamente, la accion penal consnste en la actividad que se desphega con tal'l

fin, la accién penal domina y da carécte a todo’ el proceso, lo'inicia y 1o hace
avanzar a su meta que es la sentencna :

En el

campo penal debe conslderarse el ‘derecho de

subjetivo de castigar del Estado.

El ejercicio de la accidn penal entrafia un concepto qué abraz o ycto‘resz la
accién penal y el ejercicio de la accién penal, aunque la distincion entre éstos es
meramente doctrinal, pues la accién es una actividad  y no un derecho, ni

pretensién es indiscutible que de facto la accién penal no se puede concebir sin

** FLORIAN, Eugenio. Elementos del Derecho Procesal Penal, Ed. Bosch, Espafia, 1934, p. 173.
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ejercicio, ta accuén penal es la actividad en abstracto, una mera concepcidén

ideolégica ' y el e;erclcno es la actualizaciéon de la accién penal ante nuestros
tribunales. V

Rlvera »Sllva opina»que “El Estado como representante social vela por la amonia
social. y tiéne la autoridad para reprimir lo que conculque a buena vida giegaria. :
En cuanto se comete el hecho delictuoso surge el derecho-obligacion del Estado
de persegulrlo y para actuar necesita tener conocimiento del hecho y una ‘vez
mvestlgado llegar a la conclusion de que es delictuoso y ejercitar su derecho
ante la autoridad judicial reclamando la aplicacion de 1a ley.” 37

Conforme a esta tesis hay que distinguir los dlferentes momentos:

a).

b).

c).

dy.

La facultad en abstracto del Estado de persegulr los delltos.
Que es un derecho abstracto del Estado,” mismo que ‘es permanente.
indeclinable y que por ende no se puede extlngunr

El derecho de persecucion que nace cuando se ha corhetido un delito, accién
penal. En el segundo momento la comision de un delito crea el derecho
concreto de perseguir al delincuente en los términos fijados en la ley, este
derecho se puede extinguir ya sea por muerte . del. delincUente;'por el
otorgamiento del perdén, por prescripcion o por desistimiento.” s :

La actividad que realiza el Estado cuando tiene conocimiento de un hecho gue
puede ser delictuoso, preparacion de la accidn procesal perial.‘ El tercer
momento esta constituido por la averiguacién previa con la finalidad que !la
autoridad investigadora pueda estimar si se ha cometido un delito para que en
su caso ejercite la accién penal. ‘

La reclamacién de ese derecho ante un érgano jurisdiccional cuando se estima
que el hecho investigado es delictuoso: ejercicio de la accién penal o accion
procesal penal. E! cuarto momento consiste en un conjunto de actividades
mediante las cuales el Ministerio Publico ejercita la accion penal, reciamando

37 RIVERA SILVA, Manuel. £l Procedimiento Penal. 5* ed. Edit. Porria, 1970. pp. 61/62.
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ante el 6rgano ;urusdnccnonal el reconocmuenlo de su derecho a castigar al
dehncuente. para que la autondad 1ud|c|al determme 1a sanclén a aphcar

La accnén penal o el ejercu:uo de la accnén pr

sal penal es un conjunto de
actividades reahzadas por el Mmlsten

Pubhco ‘ante el érgano jurlsdlccmnal
con la f'nahdad de que éste pueda de' larar el derecho enun acto que el propio
Mm:steno Publ:co estnma dehctuoso

Los elementos de Ia accu

Es un conjunto de ac
érgano VJQI'VIVSVdIC
finalidad. "

a). La actxvndad Es ‘el cuerpo de Ia accuSn procesal penal es decir el elememo

matenal 1a: acc:én penal nace con el dehto Y la accién procesal penal se mlcna f
cuando principian las actxvtdades es decur inicia con la conS|gnaclén ante el

érgano junsdncmonal para que aplique el derecho y se extingue con el acto . '
realizado por el Mlnlsteno Puablico que procede a la sentencla defi: nmva

b). Finalidad. Que en primer Iugar es que el 6rgano ]urisdlccnonal actde y se poﬁga

en movimiento, que decida  sobre. determinada sntuacnén que. se. plantea B
convirtiendo el delito real en delito jurldico

c). Poder. Consnste en que la accién penal IIeva el poder de obligar al 6rgano

lunsduccnonal a que decnda sobre una sutuacién concreta que se e plantea este

poder no es una potestad arb|trana. sino una facultad que le da le ley a dicho
érgano. : :
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Los prunclplos que rlgen el ejercu:lo de la accion penal son'

El principio. de of'cuosudad' es decir que se ejercita sin necestdad de sohc:tud de
parte ofendlda' prlnmplo de legalidad, significa que . la acclén penal se e]erclta
s:empre que se den los requusntos necesarios que fja la Ley.

Exlste en algunos regtmenes juridicos el pnnclplo de la: oportunndad como el
anglosajén que consiste en que el Ministerio  Publico e]ercna 1a” accion procesal :

. penal tomando en cuenta la utilidad o perjuicio que pueda ocasnonar su ejercicio,

este pnncnpuo no- es aplncado en el derecho mexicano ya que: éste atlende al
principio de legalidad. .

El ejercicio de la accion procesal penal es la actuahzacnén de la prop|a acclén. Ios
presupuestos Iéglcos o motivos de la acc:én en términos generales son de dos
clases: mediatos e inmednatos.

Mediatos:

- La presencia de un actol

- Que este acto sea dado a conocer por medlo de Ia denuncla o querella a la
autoridad mvestlgadora :

- Que la autoridad mvest-gadora avengue sobre las caracterlstncas del acto y sobre
su vinculacién con la persona que l ‘

Inmediatos:

- Es el hecho dlrectamente motlvador de la accnén pena ue . el Ministerio Publico

concluya si exnste un delito rea\ Yy que hay datos para p sumlr {a responsabilidad
de una persona. - g

Para entender todo lo relacionado con la motivacion dfreda de la accion penal es
necesario separar tres conceptos: delito legal, delito real y delito juridico.

El delito legal es una forma de conducta prevista por la ley y la cual es sefalada
con motivo de consecuencias también fijadas en la Ley.
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El delito real es el acto en que la parte de €l encuadra perfectamente en una de las
formas de ¢onducta previstas enla Ley-

[3) dellto Juridlco es eI acto que el érgano jud|c1a| ha declarado dehto y es el unico
que produce efectos juridicos. 5

Asi vemos que el delito real es estlmado como tal por el M:msteno Publlco y que
motiva’ de forma inmediata la acctén penal. Lo antenor lmpllca un acto Y una‘
estimacion hecha por la autoridad en el sentldo que este actd es un dellto real aS|
pues no todo delito real por si mismo engendra 1a accxén penal.

El delito juridico no puede motivar la accuén penal por ser éste postenor a Ia mnsma.“
y la ausencia del delito juridico no mvahda la at'rmacxén de que el acto estlmado :
como delito real por el Ministerio Publlco es el que motlva a acci n pena|

a).

b).

e inicia el ejercnc:o de 1a accién penal
no tiene facultad para desnstxrse. lnicuado el procednmlento su fin es la
sentencia, la retlrada del Mlmsterlo Publlco tendria significacion de una
conclusnén pero no de hacer caducar el prowso

c). Irrevocable. 'EI 6rgano actor una vez

En cuanto a los su;etos que deben ejercttar,la accion penal Eugenio Florian senala
que “La accién penal pertenece al Estado.~ el cual la ejercita por medio de sus
organos ya sean mediatos o inmediatos.

* FLORIAN, Eugenio. Ob. Cit. 1934, p. 76.

3* FLORIAN, Eugenio. Ob. Cit. 1934, p. 78. TESIS CON
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Sus drganos mmedlatos.vson personas nombradas dlrectameme por el Estado y
dependientes de él por la relac|6n “de funclonano publnco los mediatos es cuando
se trata de una parte que e;erc:ta |a\'ac¢:|6 "penal en ‘nombre y en interés del
Estado. 1 :

embargo tampoco en lng|aterra el

exclusivamente de la iniciativa pamcular. Porque en lnglaterra existen 6rganos
publicos como el Solicitor General, el Attorney General que pueden e]ercutar en:’
algunos casos la accién penal.” 4°

b.3.) En la Ejecucién de Sentencias

Es un deber del Ministerio Puablico practicar todas las diligencias necesarias a fin
de que las sentencias sean estrictamente ejecutadas y cUrnblidas.

2. EN EL DERECHO ClviIL EER

En esta area se le encomienda una funcidn esencial 'prérvistra' en las leyes
secundarias, tratdndose de asuntos en los que el Estado se preocupav por fa
protecciébn de intereses colectivos o porque la naturaleza y trascendencia de los
mismos requieran una tutela especial. :

** FLORIAN, Eugenio. Ob. Cit. 1934, p. 52. TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Doctrinariamente, se ha dicho al existir cuestiones de carécter civil que afectan el
interés pdblico, si bien, no en forma directa o fundamental pues de ser asiya no
pertenecerian al ordenamiento civil, s- interesan a la sociedad; ademas; en asuntos
de caracter privado, se requiere con (recuencla una especlal atencién y protecccén
en el cual debe estar interesado el Estado: por eso, se e otorgan al Mlmsteno
Publico facultades para intervenir.

Colin Sanchez, en su obra Funcidon Social del Ministerio Publlco en Méxlco
menciona a diversos autores extranjeros, “Chiovenda mamf‘esta' ‘el Mlnlsterlo
Publico es un é6rgano procesal y su funcion tiene por mision fundamental el e]ercucuo‘
de la funcidn jurisdiccional de interés publico y determmado ace
ejecutarla. El Ministerio Plblico vela por ta observancia de las Ieye ’por a pronta -
administracién de justicia; por la tutela de los derechos’ del Estad de Ios entes g
morales y de las personas que no tienen plena capacldad Jurldlca provocando con
este fin en los casos de urgencia, las resolucuones conservadora
represiéon de los delitos; hace cumplir las s
cuanto interesan al orden puablico.

del modo de”

promueve lat
ncla penales y aun las cwlles‘ en' a

Hugo Alsina, sefiala: 1a mtervencl

algunos casos actue como representante en el proceso. muentras qu en otros,
desempeiie su-nplemente funciones de vlgilancia,

Hugo Rocco, dice: la doctrina suele dlshngu:r las facultades Y las atrubuciones deI
Ministerio Publico en estas tres categortas. que son: el Mmisterio Pubhco Agente,
interviniente y requiriente." 4!

' Colin Sanchez. Guillermo. Ob. Cit. p.- 17
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Estas son, en consecuencia, atribuciones o facultades correspondientes a tres
distintas funciones que los agentes del Ministerio Publico desempefian en el ramo
civil, por lo cual, al hablar del Ministerio Pudblico Agente, se refiere a la posibilidad

que éste tiene de iniciar un proceso, o sea, de ejercitar el derecho de accién como
portador de un interés puablico.

El caracter de interviniente, tiene su fundamento en lo expresado en las normas_
procesales para apersonarse, mediante una forma de intervencion, - en g una
litis pendiente entre otros sujetos, y. a veces en’ cambio mtervnene cuando ‘se

discuten relaciones o estados juridlcos en Ios cuales frente al mterés pnvado esté
el interés publico. ! ¥

Finalmente, la atribuciéon del agente del Ml
que, en ciertas materias, puede e)ustlr un |

equmen(e obedece a
s publlco que amerlte ser tomado en
consideracion, razén por la cual sera oldo para que exprese su parecer

Colin Sanchez, en su obra Funclbn Social del Mlmsteio Publ\co en Mexico,
menciona a diversos doctrinarios, “Piero Calamandrei, indica: el Ministerio Puablico
se convierte en actor en €l proceso civil‘. anicamente porque la inercia del particular
haria de otra manara imposible al juez, ligado por el principio NO PROCEDAT U
DEX EX OFFICIO, satisfacer en aquel caso el interés del Estado a la actuacion del
Derecho objetivo, que normalmente el juez ajustase por si a impulso de los
particutares, por lo que su intervencion en un modo de poner remedio a los dafios
excepcionalmente podrian derivar al Estado de la observancia, del principio de
disposicion, sin destruir el principio mismo, que de ordinario, es suficiente garantia
también para el publico en la actuacion del Derecho objetivo. En el medio mexicano,
el procesalista, Eduardo Pallares, considera que el Ministerio Pablico representa y
defiende los intereses de la sociedad y del Estado, tanto en los juicios civiles como
en los penales.

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, en su obra /nstituciones de Derecho
Procesal Civil, afirman que la figura del Ministerio Publico aparece cada dia con
mayor relieve en el campo del proceso civil, en el que esta llamada a intervenir,
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como tttular de Ia accuén of clal en cuantos casos afeden al mterés publico mas o
menos dwectamente. sm per]uicuo de hacerlo tamb|én en aquellos casos en que se

ventilan cuestlones que afectan a mtereses pnvados' omo dlgnos de una especial
tutela.” 42; :

Con base ‘en. el artlculo
Mmlsteno Publlc

las,fécultades del
Io que sucede en materia
civil; por ello ‘es’ necesano acudlr al articulo 102 de la COnStltUCIén que aunque se
refiere al Mlmsterlo Publlco Federal establece en un sentido general la facuitad de
mtervenir en todos los negocios que la misma ley determine, de tal forma que si el
Caédigo ‘de’ Procedimientos Civiles ‘en materia Federal le sefala atribuciones
expresas debe cumplirlas.

en rnaterla penal

3. EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL

El Amparo, en el medio mexicano, es el medio iddneo para el control de la legalidad,
razén por la cual, de acuerdo con nuestro sistema, se explica y justifica.la
adscripcién de agentes del Ministerio Publico Federal en cada una de las Salas de'
tan importantes Tribunales.

El Agente del Ministerio Publico Federal, cuida de la legalidad .y del respeto a lo
contenido en la Constitucién actual, en representacion del mterés de los integrantes
de la sociedad, pugnado por la observancia estricta de las dlversas garantlas.

Cabe sefialar que se han realizado varias reformas legales respecto a la situaciéon
del Ministerio Publico Federal en su calidad de parte en el juicio de amparo.

La situacion del Ministerio Plablico Federal como parte en el Juicio de Amparo se ha
establecido en la fraccion {V del articulo 5° de la Ley de Amparo.

42 Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. p. 119,
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En el texto original de este precepto en 1936 solo se hacia referencia al caracter del
Ministerio Publico Federal como parte en el Juicio de Amparo sin indicar las
facultades o atribuciones que deberia ejercer con este caracter.

Si se examina lo dispuesto en los articulos 113 y 157 del citado texto original de la
Ley de Ambaro. en realidad no le conferian funciones de parte al Ministerio P\’Jblico
Federal, sino exc;lus‘ivameme de asesoria y vigilancia. Sus atribuciones prinéipaies
consistian: ‘en fom-lular dictamenes que se han calificado de “pedimentos” en
relacion a las resolucnones dlctadas por los Tribunales de Amparo.

Estas atribuciones cahfcaron al Ministerio Publico Federal como parte equmbradora
en el Juicio de Amparo.

En las reformas de 1951 se establecié que el Ministerio Publico podia absienerse
cuando el caso que se tratara careciere a su juicio, de interés publico.

A consecuencia de la incertidumbre-de ia propia Jurisprudencia,  respecto si el

Ministerio Publico Federal podia interponer recursos. Que la Ley de Amparo

establece en contra de las resoluciones de los jueces de amparo (revision, queja y

reclamacién), en las reformas de enero de 1984, se establecieron facultades B
amplias no solo de intervencion en todos los Juicios de Amparo, sino también para’
interponer los mencionados recursos, con esto se reconoce la ~calidad de parte

procesal de dicha Institucién.

E1 10 de Enero de 1994 la fraccion IV del articulo 5° de 1a ley de Amparo sufre una
nueva modificacidn que actualmente a la letra dice:

Articulo 5. “Son parte en el juicio de amparo:

IV. El Ministerio Puablico Federal, quien podrd intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala la Ley, inclusive para interponerios en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo,
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tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal no podré interponer los recursos que esta Ley sefiala.”

No obstante la sefialada reforma no ha incluido al Ministerio Pablico Federal o
Local que ha sido parte acusadora en el proceso penal y que figura como
contraparte en el juicio de amparo promovido por el inculpado contra las
resoluciones pronunciadas en dicho proceso, al efecto el articulo 180 de la
Ley de Amparo dispone:

El tercero perjudicado y el Ministerio Publico que hayan intervenido en el
proceso en asuntos del orden penal, podran presentar sus alegaciones por
escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término
de diez dias contados desde el dia siguiente del emplazamiento a que se
refiere el articulo 167 (en el Amparo de una sola instancia contra sentencias
definitivas, o resoluciones que ponen fin al juicio).

En realidad el Ministerio Publico Local o Federal que actia como parte en el
proceso penal asume este caracter en el Juicio de Amparo promovido contra
las resoluciones definitivas que ponen fin al proceso, no asi el Ministerio
Publico Federal, el cual solo asume la naturaleza de verdadera parte procesal
cuando de manera eventual interpone recursos en el juicio de amparo.

El tnico acto procesal en el juicio de amparo de una sola instancia por parte de
la contraparte del promovente del Amparo y que se clasifica como tercero

perjudicado es precisamente la presentacion de alegatos que corresponde al
Ministerio Publico en su calidad de parte acusadora.

4. FUNCIONES DE REPRESENTANTE DE LA FEDERACION

El Ministerio Publico es parte actora o demandada en ios litigios a nombre de la
Federacion, reclamando Amparo y proteccion de la Justicia Federal.
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Otra de las atnbuclones unportantes delr Mlmsterlo Publico _como; pane en fos
procedlmlentos jud|clales fuera del en;ulc mnen(o penal es la |ntervenc:|6n como

efectos vinculantes a reque
mas Estados, o entre un Est:
Estado.

También se reglamenta éu im‘efv‘enéién‘ en los casos de diplomadticos'y cénsules
generales en virtud de esa calidad.

5. FUNCIONES DE REPRESENTACION SOCIAL

El fundamento de esta funcién la podemos encontrar en el articulo 21 de fa
Constitucion, ya que la Institucion que tiene el Estado para velar por la seguridad -
juridica de los miembros dentro de la sociedad, es el Ministerio Publico.

6. DERECHO COMPARADO

Uno de los principales puntos de critica y que dafa la imagen del Ministerio Pablico
en nuestro pais, es el grado de dependencia que tiene respecto del Poder Ejecutivo,
to cual influye en ta confeccién de sus caracteristicas, funcionamiento, atribuciones
y organizacién de la figura representada en nuestro ordenamiento juridico como
Ministerio Publico; sin embargo, no en todos los sistemas juridicos provoca esa
impresién y mucho tiene que ver la tradicidn judicial y su relacién con aiguno de los
poderes, lo cual necesariamente define el rumbo de su actuacion y los valores que
se protegen a través de esta Institucion, de tal manera que podra haber algunos
sistemas dentro de los cuales su principal funcidn es la de actuar como un defensor
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de !a legatidad; y otros protegera los intereses generales; o en algunos casos sera
fundamentalme_hte el ejercicio de la accién publica y en alguno mas, actuara bajo el
principib de oportl.jni'déd; para que sea ampliamente aprovechado de acuerdo a los
Iineaﬁientos polyi(i‘co‘sb de los gobernantes.

La importancia de un estudio comparado, estriba en 1a panoramica que muestra las
diferencias entre los distintos sistemas juridicos que rigen la vida de las naciones
de acuerdo a su conformacion histérica.

Francia R -
En Francia, la’ reforma esencial de 1958, implicod la expedicion del Codigo de

Procedimiento Penal y de los diversos ordenamientos relativos ala organizacién
Judicial del 22 de diciembre de 1958, que entraron en vigqr en »marzo de 1959;

En la actualidad la organizacion del Mlmsterlo Publlco esté consmu:do ‘como’ un
cuerpo jerarquico, indivisible, presidido por. el Mlnlsteno Pubhco de. Justlma que
ejerce su autoridad a través del Procurador General ante ‘la’Corte de Casacion.

L os oficiales del Ministerio Publico ante una Jurisdiccion cons{ituileﬁ el “Pérqhét" asi
flamado por el puesto que ocupaban en la sala de audiencia.’ Los parquets son
secciones que forman parte de los Tribunales Franceses, el Procurador General
ante la Corte de Casacion actua como Jefe de Parquet, y también por conducto de
los Procuradores de la Republica, que son los que actian en los Tribunales de
instancia y de grande instancia, y todos son auxiliados por un cuerpo de Abogados
Asesores.

El Ministerio Publico surge como verdadera y real institucion Social representando
al Poder Ejecutivo en asuntos Judiciales, ademas esta facultado para ejercitar la
accion penal, persiguiendo a nombre del Estado a delincuentes, autores de algin
delito en el ambito penal, promoviendo también la ejecucién de lo juzgado.
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En cuanto a las funciones se agrupan en dos categorlas esenciales, de acuerdo a
las cuales los mlembros del Mlmsteno Pubhco actuan “al mismo t!empo como

de ciertos intereses jurldlcos. como
derechos familiares y del estado cl

investigacion de los dehtos v sélo
autdnoma. ;

En Francia, el Mmusterlo Publico e ta dos funcuones contradlctonas por una parte»
es 6érgano protector de la Ley, a través de su actuvndad procesal y en segundo |ugar,
es Autoridad Adm m (ratlva representando :
primer supuesto depende Unicamente
administracion.

la Ley \y ‘n e| segundo S

AUN teniendo  en cuenta ; estas’' consideraciones, 'no éon las adecuadas para
manifestar 1a independencia de un o6rgano. No se puede admitir la independencia
del Ministerio Publico francés principalmente porque su . caracteristica es la
dependencia jerarquica que, ademas, es la mas representativa del parquet. La
independencia que se limita a 1a relacidon del Ministerio Publico con las partes del
proceso y con el organo dirime, pero de ninguna manera cabe aplicarla al Ministerio
Publico como cuerpo. Y esto porque todos los miembros del Ministerio Pablico
dependen del Ministerio de Justicia, que ejerce su autoridad sobre el Procurateur
genéral, constituyéndose como jefe de todo el Cuerpo Fiscal francés. Mas el
principio de dependencia no tiene lugar sélo en este sentido, sino que existe la
obligacién por parte de los miembros del Ministerio Publico de mantener informado
al superior, y el Procurador General es el encargado de informar con periodicidad al
Ministerio sobre los asuntos importantes, al tiempo que puede solicitarle
instrucciones para dirigir su actuacion en determinado sentido.
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Espafia

La Peninsula Ibérica mantiene en su seno un Ministerio Fiscal fuerte que actia bajo
los principios de legalidad e imparcialidad ante ios organos de justicia para
promover la accion en tres sentidos:

a) Defensa de la legalidad

TESIS CON
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d) Actia de oficio o a peticibn de los interesados y se rige por una ley
secundaria denominada Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

b) Derechos de los ciudadanos e intereses publicos
c) Independencia de los Tribunales

En cuanto a su nombramiento esta ligado directamente al Poder Ejecutivo porque
es propuesto por el gobiemo, nombrado por el Rey y s6lo se escucha al Consejo
General del Poder Judicial para que opine sobre la designacién; sin embargo, sigue
prevaleciendo su dependencia al gobierno de la Peninsula.

La caracteristica del Fiscal Espafiol es que interactia con otros érganos en la
misién de promover la accion de la justicia, asimismo la policia judicial sélo depende
de é&! en lo que respecta a la averiguacion del delito _Y descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, en los términos que establece 1a ley, pero también
esta policia depende de los Tribunales y de los Jueces, luego entonces, el Fiscal no
ejerce en forma dnica la direccidon del cuerpo policiaco citado,

Su contemplacion en la Constitucion Esparfiola de 1978 se encuentra bajo el Titulo
Vi denominado “dei Poder Judicial” en los articulos 124 al 127.

inglaterra

Et “Attorney General” (Fiscal de la Corona), es representante de los intereses de la
Corona y es Consejero de Gobierno, surge en inglaterra a partir det aflo 1277, como
un funcionario nombrado por el Rey entre los juristas mas destacados del reino, y
desde entonces conoce de los negocios relativos a la prerrogativa real y es
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Consultor Legal para las cuestiones juridicas del gobierno;.en forma menos
lmportante. sele’ confiere el ejercicio de la accién penal respecta de clertos dehtos
trlbutanos y Ios que afectan la seguridad del Estado.

También’ ex:ste oxro funcnonarlo denominado Solicitor General que auxn |a en sus
funciones al Attomey General, pero depende directamente de! gobl
que sigue 1a suerte ‘de éste.

En el afio 1879 se cred otro funcionario llamado Director Of Publ)'c Pbéecutions
quien es, Director de Averiguaciones Publicas, con el auxilio dé varios abbgédos
nombrados por el Lord Chanceller (Ministro de Justicia), ejercita la accion pehal bajo
el control y la direccion del Attommey General, cuando se trata de dell;tos graves,
como aquelios en los que puede implicar la pena de muerte, y en aquellos otros en
que hay un interés pablico, tiene la obligaciéon de asesorar a los escribanés a los
jueces y los jefes de policia, defender la corona en todas la apelacnones ante el
Tribunal de Apelacién Criminal.

El Crown Prosecution Service, forma el cuerpo de lnvéstigadpres del Ministerio
Publico Inglés, si bien el Director of Public Prosécut;‘ons, 'p,u'e’de' - adjudicar
investigaciones concretas a solicitors o barristers, aun cuando’no conforme parte del
cuerpo. Este ¢érgano, a partir de la Prosecution of Offences Act, debe decidir sobre
el ejercicio de la Accién Penal, en algunas ocasiones’ y debe valorar sobre la
conveniencia de que se detenga o continle la accion penal que realiza la policia u
otras instituciones legitimadas. Como son dirigidos por el Attommey General,
principalmente a través del Director Of Public Prosecutions,<siendo el Attormey
General responsable ante el Parlamento de la conduccion del Crown Prosecution
Service, hay una especie de control indirecto por parte del Parlamento sobre la
manera como el Director of Public Prosecutors ejerce sus funciones>. Service
posee las mismas facultades procesales y acusatorias que el Director Of Public
Prosecutions.
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No obstante en {a mayoria de las veces los casos son llevados ante Ids Tribunales
por tos agentes de {a policia, auxiliados por abogadds privados pégad’os con fondos
publicos; y también puede ejercitar la accién penal el ofendido, o cuaiqdier particﬁlar
en ejermmo de-la accidn popular, estos ultimos representados por abogados Y
procuradores pnvados‘ es por ello que se afirma que en el ordenamiento juridlco
inglés, no existe Ministerio Puablico, en su dimensiéon de parte genénca acusadora en
el proceso. -

Bélgica

El Mlmsteno Publico se basa en el modelo francés. los funcmnanos son desugnados
y removndos por el monarca, previo acuerdo con el Mmlsteno de* “Justicia; dlcha :
Instltucién interviene entre otras cosas en las contravenc:ones de pollcla. :

Suiza

Con excepcion de los cantones de Appenzel y Shewiz, en fos 22 cantones de la
Confederacion Helvética existe Ministerio Piblico como en Francia; en 1911 se crea
el Ministerio Publico Federal, se compone de un Procurador General y del nimero
de funcionarios que le sean indispensables, promueve la aécién penal, es Consejero
Juridico de la Confederacién y tiene a su cargo vigilar la seguridad publica y
expulisar extranjeros indeseables.

- xs CON j
Alemania FALL $ “‘ r\T‘ CU_\X.\

Una de las caracteristicas del sistema del Estado Germanico, es su federalismo,
esto es, la divisidn territorial y competencial entre el Estado Federal Aleman y los
Estados Federados Alemanes y el entramado de relaciones entre los dos tipos de

entes. Con las matizaciones que al respecto deban hacerse al tratarse de la
jurisdiccidn, este planteamiento de las relaciones entre el Estado Federal y los
Estados Federados se trasiada a la organizacion de los tribunales, por cuanto esta
relacién conlleva la desconcentracion organizativa en la estructura judicial alemana.
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Respecto a la posicion juridica del 6rgano, el Ministerio Fiscal, la Fiscalia, es una
autoridad de la administracion de Justicia, una autoridad auténoma dentro de la
misma. No es autoridad judicial porque el ejercicio de la funcidn jurisdiccional no le
viene reconocido por el Art. 92 de la Ley Fundamental de 1949, por la sujecion
jerarquica a las disposiciones del superior, y por falta del efecto de cosa juzgada en
sus resoluciones. La propia ley se preocupa en desvincular al Ministerio Publico de

los Tribunatles, afirmando su naturaleza gubernamental. Ningdn otro puede ser el
significado de! calificativo de <funcionario politico> que le otorga. El Ministerio
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Puablico Germanico esta vinculado por los principios de unidad y dependencia
jerarquica, fruto de la recepcién de la figura del derecho francés y la incorporacié‘n
posterior de elementos que refuerzan su papel en el proceso y lo hacen depender
del Ejecutivo. :

Italia

Hasta antes de la promulgacién de la Constitucién de 1948 ademés de que el
ejercicio de la accion civil o penal estaba encomendada Iegal y preferentemente al
Ministerio Publico también la podia ejercitar: :

a) El pretor que interviene en el sumario en Ios juncms orales

b) La administracién en asuntos de infracciones a Ias Ieyes ﬁscales. aguas
publicas, sin embargo estas funciones se consideran de tnpo especial.

c) Los ciudadanos afectados, por violaciones a Ieyes electorales

d) Las asociaciones de profesionales.

e) Asi observamos, que el Ministerio Publico no tenia la  autonomia

necesaria para poder actuar, por la intervencidén en sus atribuciones, de
jos auxiliares antes citados y por esto se le resta importancia.

El Fiscal italiano, se ha perfilado como una institucién independiente, asimilada en
su totalidad a la judicatura. A este respecto, la Constitucién italiana ha sido bien
precisa en su eleccién y ha encuadrado al Ministerio Publico en el orden judicial
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determinando una serie de garantias comunes a todos. los magnstrados jueces o
procuradores: la independencia de otros poderes. (Art. 104). la competencua det
Consejo Superior de la Magistratura (Art. 105),"la lnamovulldad (Art. 107.1),1

distincién de los magistrados en funcion de sus atnbucwnes (Art. 107.3), etc. La
doctrina italiana suele enfatizar esta caracter[suca col
de! Fiscal italiano a la nocidn de |ndependenCIa.‘té

Ia m s relevanle aportacion

no. refendo siempre .a los
diferentes poderes del Estado. No existe por parte del Iegnslador ningiin margen de

maniobra en lo gue respecta a la pertenencna del Mlmsteno Puablico en el orden
judicial, su autonomia bajo la autoridad del Consejo Superior de la Magistratura y su
consecuente separacion total de! Ministerio de Justicia.

Con la expedicién de la Constitucion de ltalia, hoy vigente, en el afio de 1948, la
figura del Ministerio Publico sufri® un gran cambio en su estructura, independizando
al Ministerio Pdblico del Poder Ejecutivo, y su ingreso, estabilidad y promociones
quedaron reguladas en forma similar y semejante, a la de los |ntegran(es de la -
Judicatura, es decir del Poder Judicial.

Estados Unidos

En este pais se acogi6 la figura del Attoméy General de Inglaterra, ‘es decir como el
Consejero Legal del Gobiemo Federal,* de acuerdo con"la Ley de Organizacion
Judicial de 1789; y si bien en ef aﬁo de 1792 se. le integré al gabinete, en sus

comienzos fue un cargo de escasa lmportancla politica que carecia de personal
auxiliar,

En 1870 a través de ur{a,Ley del Congreso General, se estableci6 el Departamento
de Justicia presidido por el Attorney General, con dos auxiliares Assistants Attomey
General asi como un Procurador Judicial, Solicitor General.

Actualmente se le considera al Departamento de Justicia como la oficina juridica

mas grande del mundo, tiene a su cargo la direccion de los asuntos juridicos mas

importantes de Estados Unidos: dicho departamento tiene una compleja
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organizacion, aunque lo que es claro son 'sus funciones relétivés al asesoramiento
Jurldu:o y a la representaclon del Goblerno de’los Estados Unidos - ante ios
tnbunales Judlc:ales. si b:en han aumentado su |ntervenr:|on en Ios asuntos penales
ya que una parte de sus mtegrantes pueden actuar como acusadores respecto de
los delitos que se estwnan ‘de carécter federal Y que ‘en esencsa se refieren a la
seguridad del Estado al trafico de estupefacnemes ala protecc:én de la propledad
federal, al crimen organlzado etc:, esto ultimo a través de las 91 of'cnnas juridicas
federales United States Attomey, coordinadas por la dIVISlén Crlmmal Cnm/nal

Divisién, que también intervienen en algunos asuntos civiles de |nteres naclonal.

En la actualidad el Atforney General esta asistido por los auxnllares_ el Deputy
Attorney General, que tiene a su cargo las oficinas y departamentos que se ocupan
de la investigacién y persecucién de los dehtos. pues de el dependen tanto Ia -
Oficina Ejecutiva de los Abogados Federales, . E‘xecutlve Off‘ce For_ Unit d
Attorney, y ademas la Oficina de Pnscones Federales Bureau ‘of PI’ISI .

tates Hi

El segundo abogado auxiliar lleva el nombre de Associate Attormney . General,'y
coordina varios departamentos que prestan asesoria al gobierno federal éh una '
variedad de materias, como son las relativas a las leyes antim_onopolibs, los asuntos
civiles, la proteccién de los derechos humanos, los problemas impositivos, etc.

Finalmente el Attorney General dirige en forma inmediata la labor de Solicitor
General Procurador Judicial, quien representa al Gobierno Federal ante la Suprema
Corte Federal, y también coordina las oficinas de asesoramiento Juridico mas
importantes, como la del consejero legal, y l1as que se refieren a asuntos legislativos,
mejoramiento de la administracion de Justicia, ete.

El Attorney General es nombrado por el Ejecutivo Federal, con aprobacién del
Senado Federal, pero puede ser destituido libremente por el Presidente de la
Republica, quien designa en la misma forma a los abogados federales, quienes
encabezan las oficinas respectivas por un plazo de cuatro afios, pero pueden ser
removidos a voluntad del Presidente, de forma que son dependientes del Ejecutivo
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Federal, si bien puede decirse que en su funcionamiento tieneh autonomia relativa
al presupuesto respectivo, es sefialado por el Congreso Federa| ;ante el.cual’el
departamento de Justicia debe presentar un |nforme anual AR

Existen los Procuradores de Distrito que son elegidos‘ pbr el ip “bajo la
dependencia del Procurador General de Estados Unldos en los
su jurisdiccién, acusan en nombre del Estado y el Pueblo o Procuradores de
Distrito son auxiliados por sus asistentes, Assistent Attomey

Argentina .

Al Ministerio Publico se le conoce como Ministerio Fiscal, representa al Estado
argentino y a la sociedad, como representante de la socnedad tlene 1a persecucnén
de los delitos, interviene en asuntos civiles y penales, ’ E

En materia Federal el Ministerio Fiscal se ejerce por el Procurador General ide' lé, .
Suprema Corte y por los Procuradores Fiscales titulares, o en su defedo p;ir IQ's que
designen los jefes de seccion o de los territorios nacionales.

En los Tribunales de Buenos Aires el Ministerio Fiscal es rebr_esentado por el Fiscal
de Camara de Apelacion y por dos o mas agentes fiscales en juzgados inferiores.

En ta capital del pais, se le denomina a este servidor publico Procurador Fiscal, y en
los demas estados en materia federal se le llama al jefe del Ministerio Publico,
Procurador General, semejante a la organizacioén actual de nuestro pals.

Las denuncias de este hecho delictuoso, ademas de presentarse ante el Agente
Fiscal o Ministerio Publico, se podran presentar también en forma directa ante el
juez o la policia judicial y en tltima instancia, éstos dos uitimos daran a conocer a!
fiscal las denuncias que reciban, ejercitando asi la accidon publica.
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Panama

“Este pais tiene conformado un Consejo de’ Gabmete que se lntegra por el
Presidente, los Vicepresidentes de la Republlca y los Min stros de Estado y dentro
de sus funciones se encuentra el de acordar los nombramlentos de los Maglstrados

de la Corte Suprema de Justicia y del Procurador General de 1a Naclén con ‘sus-
- 43 N

respectivos Suplentes.

El Ministerio Publico también es un sister a’ ékply'és'ekhtvaydo por:

a) El Procurador General de la Nacnén

b) Procurador de la Admnnlstraaén.

c) Los Fiscales.
d) Personeros.

e) Los demas funcionarios que establezcan la Ley.

Cada Agente :del Miynis}t'erio : Publico - tendra dos suplentes .y conforme a las
atribuciones que Ies da lq 'Ine‘y tendrén que: .

a) Defender Ios mtereses del Estado o del Mumcnpuo. o

b) Promover el curnphmlento © ejecucion de las Leyes sentenmas judiciates y
dlSPosiciones administrativas. w T .

c) Vigilar la conducta oficial de los funcmnanos publicos y cundar que todos
desemperien cumplidamente sus debere

d) Perseguir los delitos y contravenciones de dlsposicmnes constntucnonales [
fegales.

e) Servir de Consejeros Juridicos a los Funcionanos admlmstra\ivos

f) Ejercer las demas funciones que determine la Ley.

*? Constitucién Politica de la Republica de P an. 195, Ed. Chen, S.A., 1994,
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g) El Procurador General de la Nacxén Y. el Procurador de la Administraciéon y
sus Suplentes son nombrados ‘del rmsmo modo que Ios Maglstrados de 1a

dnsponen las leyes

Paraguay

El Ministerio Publico en Paraguay se dlvndné de acuerdo a sus funclones en: la
representatividad de un Procurador General de Ia Republlca- uh Flscal General  del
Estado y la Policia Judicial. El Procurador. General de Ia Repubhca como el Fuscal
Generat del Estado seran nombrados y removidos por el Presndente aun cuando el
segundo de ellos debe contar con la aprobac-én del Senado ‘y ebe’ ser propuesto :
en terna por el Consejo de la Magistratura, por lo .que el suster;na de elecccén' es ;-

complejo y se involucran los tres poderes, pero sngue prevalecnendo Ia dependencna
del Poder Ejecutivo. : . :

Elemento de destitucién entre el Procurador y el Flscal Io consmuye ia a5|gnac16n .
Constitucional de las funciones, de tal suerte” que e| Procurador. acorde con o
establecido por la ley tiene los siguien!es deberes y atnbumones‘-”

a) Representar 'y defender ]udlcnal o ‘extrajqdicialmente - los : intereses
patrlmomales de la Republlca. e - : T R

b) Dnctammar en Ios casos y con los efectos seﬁalados en las leyes’

c) Asesorar juridicamente a la Administracion Puablica en la forma que determine
laley, y

d) Los demas deberes y atribuciones que fije la ley.
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En tanto que, “El Fiscal General délVbEs‘trado tiene' corho deberes ykatribucibnes:

proceda de oficio, cuando o determme la'ley

d) Recabar informacion de los funclonanos publicos p. el mejor éurﬁplimiénto

de sus funciones.™*

Dentro del mismo organismo de la lnstitucién Fisml General del Estado, operan los
Agentes Fiscales, que son equnparados a Ios jueces, ya que son designados de la
misma forma en que lo hace un Juez, tlenen las mismas incompatibilidades e
inmunidades que los integrantes del quer Judlplal, incluso prestan su juramento o
promesa ante la Suprema Corte de‘Justicié‘ -

Pera

La Nacién Peruana en su maxima Ley, establece que “La defensa de los intereses
del Estado va a estar a cargo de los Procuradores Publicos y el articulo 158 da la
separacion del Ministerio Puablico y e! Procurador, dejando al primero como una
entidad autébnoma en la que es representada por el fiscal de la Nacién, quien lo
preside y que es elegido por la Junta de Fnscales."‘-"

*4 Constitucién General de la Republica de Paraguay, Ed. i 1. p. pe—

P
*3 Constitucion Politica del Peri 1993,Congreso de la Republlcn articulos 270-272.

TJ‘"‘TN ~ W--
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Tiene como facultades:

Promover de of‘cno. o a petlctén de parte, la accnén ;udlcual en ‘defensa de la
legalldad y de Ios mtereses publlcos (utelados por el derecho .

a

~

Velar por la mdependenma de Ios érganos jurlsdlcclonales .y por la recta
administracién de justicia. SRt

Representar en los procesds judiciales :

Emitir dnctamen prevuo a las resoluciones judiciales en los casos que Ia ley
contempla‘

e

~

f) Ejercer mncnatuva en la forrnaclén ‘de las leyes]y dar cuenta al Congreso, o al
Presidente de la Repubhca de los vacios o defectos de la legislamén.

Bolivia

Republica.” *®

El Ministerio Puablico representa al Estado y a la sociedad en el marco de la ley, se
ejerce por las Comisiones que designen las cadmaras y. en los casos establecidos

“¢ Constitucion de Bolivia, Ed. Gisbert, S.A., 1999.
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por la Ley, por el Fiscal General, los Fiscales de Sala Suprema, los Fiscales de
Distrito, los Fiscales de Sala Superior. El Ministerio Publico goza de independencia
funcional, ‘administrativa y autonomia de ejecucion presupuestaria en el ejercicio de
sus funcion"es’." Esta a su cargo la Direccidn en las Diligencias de Policia Judicial. Es
un ente de derecho publico, organico yjerérquicb. ’

El Fiscal General de la Republica es designado por el Congreso por dos tercios de
votos de "la totalidad de sus miembros. Ejerce sus funciones diez afios
improrrogables y puede ser reelegido después de un periodo de diez afios. No
puede ser destituido sino en virtud de sentencia condenatoria previa acusacién de la
Camara de Diputados y juicio en ﬂl:lica instancia ante la Camara de Senadores.
Para ser Fiscal General de la Republica se requiere las mismas condiciones para
ser Magistrado de la Corte Suprema. E! Fiscal General de la Republica debe
informar al Poder Legislativo, por lo menos una vez al afo y puede ser citado en
cualquier momento por las Comisiones del Poder Legisiativo. La Ley establece la
estructura, organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico.

Colombia

Conforme al articulo 116 de su Constitucidn para administrar justicia existen
diversos érganos entre los que se encuentra la Fiscalia General de la Nacioén .y al
tenor del articulo 117 el Ministerio Publico conjuntamente con la Contraloria General
de la Republica se erige como un érgano de control. De esta comparacléh surge, a
la inversa de otros paises, la situaciéon juridica en el que conforme al articulo 118 de
dicho ordenamiento, el Ministerio Publico es ejercido, no por el Fiscal, sino por:

a) El Procurador General de la Nacion.
b) Defensor del Puebio.
c) Procuradores Delegados.

d) Agentes del Ministerio Publico.
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e) Personeros Municipales.

N

Demas Funcionarios que determin‘e 1a Ley.

Asl, de lo anterior se advierte que el Ministerio Publico es toda una Institucién, Y que

conforme a los articulos que integran el Capitulo 2 del Titulo V de la Conskitdciénwde v
Colombia y que van del articulo 275 al 284 en los cuales se estructura todo el.

Ministerio Puablico y en cuyo disefio se puede observar que el Procurador Genéral

de la Nacién es el Supremo director del Ministerio Pablico; que es elegldo por el:

Senado para un periodo de cuatro afos, de una terma integrada por candldatos dei
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo’ d_ev Estado;
que tiene por sl o por medio de sus delegados y agentes, las siguientes funciones:

a)

b)

c)
d)
e)

n

9

h)

Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales
y los actos administrativos.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectnvndad con el auxlllo del
Defensor del Pueblo.

Defender los intereses de 1a sociedad.

Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente. .

Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.
Ejercer vigitancia superior en la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente
el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e

imponer las respectivas sanciones conforme a ia ley.

Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio puablico, o
de los derechos y garantias fundamentales.

Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

TESIS CON
FALT

—~
Vo
e ‘




)]

86

Exigir a los func'onanos pubhcos y a Ios pamcu|ares fa lnformacnén que
consndere necesana.( o

Las demas que determme Ia ley. Para el cumpllmxento de sus funciones la
Procuraduria tendré :atnbuclones de pohcla judlclal .y .podra lmponer las
acciones’ que consndere necesanas N




CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO

A.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Institucién del Ministerio Publico como la conocemos actualmente surge en
el Congreso Constituyente de 1917 que se inspird en las ideas del Primer Jefe
Don Venustiano Carranza, determinando en el articulo 21 de la Constitucion
las funciones de la autoridad judicial, del Ministerio Puablico y de la autoridad
administrativa. -

E! articulo 21 Constitucional se encuentra redactado actualmente de la
siguiente manera:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persécucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual
se auxiliaré con una policia que estars bajo su autoridad y mando inmediato.
Comprete, a Ia autoridad “administrativa Ia aplicacién de sanciones por las
infracciones de los regla)nentos gubemnativos y de policia, las que Unicamente
consistirén en multa o arresto hasta por 36 horas, pero sji el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningan caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jormalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su Jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso. )

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de

la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.
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La seguridad publica es una func:én a cargo de la Federaci6n, el Distrito .
Federal, los Estados y los Mumcrp/os. ;en /as respectlvas competenc:as que la
Constitucién sefiala. X S

La actuacién, de las lnsmuctones poltc:ales se reglré por Ios pnnclplos de
legalidad, eficiencia, profestonallsmo yhonradez. ; EOR

La Federaci6n, el Distrito. Federal Ios Estados y los Mun pl s s coordlnarén
en los términos que la Ley sefiale,: para establecer un s:stem
seguridad pablica”. :

Este articulo le asigna al Ministeﬁo Publico la funycié‘n sdcial y prirriordial de
perseguir los delitos, funcnén que ha 5|do tratada en el capitulo que antecede Y
por lo cual ya no ahondaremos en ella.

Por otra parte con la reforma Constitucional de septlembre d
adlcuoné un  Glitimo pérrafo a este articulo mtroducnendo .
nuestro derecho, que es e! medio de impugnacion jurisdicci

pese ‘a lo criticable de esta reforma ya. que confcrme a nuestro de cho‘
mexicano es dificil sostener un medio de |mpugnacu6r| jurlsdlcclonal en contra
de estas determinaciones.

El Ministerio Publico es una Institucion que tiene dos ambitos de competencia
tanto ja Federal como Local; al articulo 102 Constitucional regula la institucion
del Ministerio PUblico en el ambito federal, en tanto el articulo 122 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal prevé la existencia del
Ministerio Publico en el Distrito Federal.

Articulo 102

A). “La ley Organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo de acuerdo con la lLey




B).
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respectiva. El Ministerio Publico de la Federac:én esfaré pres:dldo por - un
Procurador General de la Republlca. deslgnado por el lltular del Ejecuuvo
Federal con ratificacién . del. Senado’. o, .en ‘sus. recesos de Ia Comts:én :
Permanente. Para ser Procurador se requ;ere- ser. c/udadano mexrcano por,

nacimiento; tener cuando menos tremta y c1nco ar’fos cuhrplldos el'dia de Ia

de licenciado en derecho;

gozar de buena reputac:én y n
condenado por delito doloso. El Procurador podré ser remov:do Ilbremente por :
el Ejecutivo.

Incumbe el Ministerio Publico -de la  Federacion, la persecucion.. anfe los

tribunales de todos los delitos del orden federal; y por lo" mismo,” a él:le .
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los lnculpados,

buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos,

hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administl'écién

de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e mtervemr
en todos los negocios que la Ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en /as
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de ta COnstltuclén.

£En todos los negocios en que la Federacion fuese parfe. en Ios casos e Ios

diplomaticos y los cénsules generales y en los demas en que deba lnten/en/r B

el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General Io hafé por sl o
por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes serénr respbnsables‘de
toda falta, omisién o violacion a la Ley en que incurran con motivo de sus
funciones.

La funcién de consefero juridico del Gobiemo, estarsa a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la Ley.

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
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los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
adm/mstratlva provenlenles de cualquter autondad o :serwdor publlco, -eon
excepc:én de’: Ios del Poder Judlc:al de Ia Fed ra
derechos. R .

e 5 vi Ien estos

Los. organlsmos a. que‘ : se. ref‘ere e
recomendactones publ:cas no v:nculatonas
autondades respectivas.

Estos organismos no seran competentes traléndose e asunt s electorales =
taborales y jurisdiccionales. i

El organismo que establezca .el Congreso dé'la Unién se dén‘omiria‘fé Coinisién
Nacional de los Derechos Humanos; ’contaré con autonomla de geshén y
presupuestaria, personalidad jurldica y patrimonio prop/os.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez conseferos que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, én
sus recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn; con la
misma votacion calificada. l.a Ley determinaréd los procedimientos a seguir
para la presentacién de las propuestas por la propia Camara. Anualmente
serdn sustituidos los dos consejeros con mayor antiguedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo
serd también del Consejero Consultivo, sera elegido en los mismos términos
del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afos, podra ser reelecto por
una sola vez y sélo podré ser removido de sus funciones en los témninos del
Titulo Cuarto de la Constitucion.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentars
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto

comparecerd ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la
Ley.
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La Comisién Nacional . de los Derechos Humanos conoceré de las
inconformidades que se. presenlen'en rela én con fas

. comendac:ones,
acuerdos u ormisiones’ de Ios orgamsmos equ:valentes e ”as‘,ienlidades
federativas”. R " .

El articulo 89 Constltucaonal fraccién IX.»_‘ establece como acultad del

que ser necesariamente antagonicas.

El doble papel del Ministerio Pdblico le hace sacnf’ca en la mayor parte de Ios RN

casos su misién de Procurador, con tal de: sacar avante |os propésltos delf
Gobierno,

De las misiones encomendadas al Mlnlsteno Pubhco la més alta Y. la més
trascendental es la de Procurador de Justlcua tanto por medio del ejercn:lo de S
las acciones penales cuanto, pnnclpalmente, por su mtervencnén en 1a matena"];
de amparo. No es secreto que !a causa verdadera del desprestng:o - del
desdén con que se miran los pedlmentos del Ministro Publico en mat na d ' 3
amparo, deriva principalmente de la parcialidad con que esos pednmentos sef
hacen o cuando menos de la parcialidad que se supone motlva esos
pedimentos.

El Ministerio Publico cuando se trata del Amparo, y sobre todobcua‘ndo son
amparos contra actos de las autoridades administrativas, tiene casi siempre
que torturar su criterio, no precisamente para procurar la justicia, sino al
contrario, para evitar que la justicia ampare a los particulares contra actos de
las autoridades administrativas. Y el dia en que el Ministerio PuUblico, en sus
pedimentos en materia de amparo y en todos sus demas actos no reconozca
mas superior que la Ley y la Justicia, el papel del Ministerio Publico se
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dignificara y tomaré en nuestra administracion de jushma el alto y trascendental
papel que las |eyes han quendo darle. s

En este orden de |deas. una de Ias opl

|ones que ha causado mas polémica es
la del dlstnnguldo ]unsta Luus Cabrera. qulen propuso en 1932 la reforma de la
Constitucion Federal en todo lo que se ref'ere a la composicion del Poder
Judicial y del Mlmsteno Publlco en los snguuentes puntos~

a). “El Jefe del Ministerio Publico debe ser des:gnado por el Congreso de la Uni6n,

ser. inamovible y tener la rmsma dngmdad que los Ministros de Ila Suprema
Cone.

b). . El Jefe del Ministerio Publico debe formar parte de la Suprema Corte y hacerse
oir en sus sesiones personalmente o por medio de delegados. )

c). E! Ministerio Publico debe ser independiente del Poder EjeCUtIVO Yy pagado
dentro del presupuesto del Poder Judlcual

Independientemente de la Institucidn del Mlnlsteno Publlco habré un abogado
o Procurador General de la Republica.” 47

Por ello consideramos necesario una reforma sustancial a-[a Cbnstitucién. que
consista en otorgar la independencia al Ministerio Publico frenté al Poder Ejecutivo,
y en consecuencia adquiera autonomia, haciéndose imprescindible para tales
efectos la reforma o expedicion de nuevas leyes en las que se prevean
mecanismos necesarios para evitar que la institucidén del Ministerio Publico caiga en
un poder arbitrario y absoluto, delimitandose en forma minuciosa sus facultades y
creando un procedimiento por medio del cual el Jefe del Ministerio Publico’ sea

destituido de su cargo cuando su actuacidén. no . cumpla. con los ,objeﬁvos
establecidos.

Apoyamos en este sentido la impugnacién de Mussio, quien en 1873 sostuvo que el
Ministerio Publico, adn en el mejor de los ordenamientos, es algo que debe tenerse

“? CABRERA, Luis, Misi stilucional del Procurador General de la Republica.Ed. Botas, 1963, pp. 37-
42.
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como el peor de los flagelos, y agregé es “Instituto tirdnico que, como el caballo de
Troya, lleno de armas y de soldados, de peyrfi'dia,' artimaﬁaé y engafios ha sido
sacrilegamente introducido en el tempilo de la iustiéia.' enjaezado‘en terciopelo con
largos cordones de oro, hendido con una espina en el éorazén de ia magistratura y
llamado también entre nosotros, por simple papa”g'ayismo. ‘el Ministerio Pubilico, el
ente mas monstruoso y contradictorio, lnmoral e unconstnuc:onal a un tiempo que
ora es soberano, ofa es esclavo, ora lleva las cadenas al cuello ora las sujeta a
otros con desprecio de toda ley y resumldo en sus ultlmas acmudes es un ente sm
inteligencia ni conciencia, un autémata y una méquuna que debe moverse a voluntad
del Poder Ejecutivo”. 48

E1 Diario Oficial de la Federacion, publlcé el 8 de Marzo de: 1999
reformas a los articulos 16 y 19 Constitucional, referentes al émblto pena

E! titular Ejecutivo, el 10 de Diciembre de 1997, presento ante el,Congreso de la
Unién, la iniciativa para reforrmar entre otros, los articulos 16 Y 19 Cons! ucionales.
En esa iniciativa, se establecid lo siguiente: “Desde 1a expedlc:nép de:la Consti uélén
de 1917. el articulo 16 no ‘habla sufrido modificacién “algun: n 19¢
transformé sustantivamente™, imponiéndose a las autorida

el ‘cargadas de la
procuracién de justicia, mayores requisitos para obtener dé la autorldad |Udocxal el
libramiento de &érdenes de aprehensiéon. Dicha reforma oonsnderé pos:cnones y
teorias de escuelas que han tenido. éxito en otras nacnones. Sin embargo. hoy

queda claro que no correspondian plenamente al: desarrolio del Derecho Penal
Mexicano.

La iniciativa respeta los principios consagrédos en 'Ia reforma de 1993, pero . la .
desarrolla y perfecciona para hacer mas eficiente la actuacion de los érganos de
procuracién de justicia, conservando plenamente el equilibrio ante la acciéh
persecutoria de un delito y fos derechos de los gobernados tutelados en las
garantias individuales. Es importante precisar que, la exigencia probatoria a cargo
del Ministerio Publico no se reduce con la reforma, simplemente esta exigencia se

“* Citado por CASTRO, Juventino, E] Ministerio publico en México, Funciones y Disfunciones, México, 1976,
p. 12,
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complementa en las etapas procesales idéneas La refori-na permite que tanto en el
ambito federal como estatal se adopten medi as legales que permltan dotar a los

organos encargados de procurar justlma de may
,combahr ef'cazmente a la delincuencia. :

La |n|c1atl va. de reforma que fue presentada

siguientes consideraciones:

Articulo 16 de la Constitucién. La sociedadrto' do en’el pasado

reciente serias deficiencias en el functonamient stros sistemas de
procuraciéon y administracién de justicia, y lo que deberla ser: una colaboracion de
ministerios publicos y jueces a favor de la justicia, ha denvado en una relacién poco
colaborativa entre estas dos instituciones ptblicas que recurrentemente se imputan
mucha fallas e ineficiencias, mientras que los delincuentes se benefician de esta
situacion. Uno de los puntos de mayor conflicto entre estas dos instituciones ha sido
precisamente, el tema de los requisitos para obsequiar una fiel orden de
aprehensioén, sobre todo a raiz de la reforma que sufrié el articulo 16 Constitucional
en 1993. Siguiendo la doctrina finalista, la reforma de 1993, modificd el contenido de
los articulos 16 y 19 de la Constitucién e impuso al Ministerio Publico nuevos
requisitos para obtener, de la autoridad judicial el libramiento de oérdenes :de
aprehensién y la expedicion de autos de formal prision contra los probables
responsables de delitos.

Conforme a las opiniones expresadas en los foros de consulta convocados por el
Senado de la Republica, y por diversos especialistas, se debe avanzar en el
perfeccionamiento de nuestro sistema de enjuiciamiento penal. En este marco,
restablecer el concepto de “cuerpo del delito” e incorporarlo a las reformas de 1993,
permitié el equilibrio adecuado de los intereses de la sociedad de que se procure
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justicia, las facuitades de las autondades. fos derechos de los indiciados y de las
victimas.

(=1 cuerpo ‘del dellto no es ‘un concepto nuevo en nuestro derecho.” Ha :sido

amphamente estudlado Y. si bien se e ha m(erpretado de dxferentes maneras. antes

de la reforma de 1993 la’ Suprema Cone d' la: Nacu n. establecné

jurlsprudenma conforme ala cual por cuerpo del dellto se entéﬁdla el conjunto de’
elementos’ objetlvos o externos que consmuyan la materlalldad de Ia fgura dehctwa :
descrita concretamente por la ley penal. Este’ es el concepto que se: rescaté e

incorpord ‘al régimen aprobado en 1993. Asi hubo de éeﬁalarse enla leglslacu‘)n

secundaria el concepto citado. -

De esta manera, sera en el proceso penal donde encuentre la ‘arr'\p'litud probatoria,
por lo que fue necesario modificar los requisitos impuestos al Ministerio Publico para
la obtencién de la orden de aprehensiédn y la expedicion del auto de formal prision,
Debe dejarse para el proceso penal y la sentencia definitiva la acreditacion plena del
hecho delictivo y la responsabilidad del acusado. Ademas de estas consideraciones,
estas Comisiones Unidas, juzgaron pertinente hacer algunas precisiones al texto
propuesto por la iniciativa: primero que se considera insuficiente acreditar la mera
“probabilidad” de los elementos del tipo para justificar un acto de molestia en contra
de la libertad de las personas. Esto daria lugar a excesos y llenaria las prisiones
solo por sospechas o suposiciones de los agentes del Ministerio Publico; en
segundo término, como se ha razonado, resuité mas apropiado adoptar el concepto
de “cuerpo del delito” en lugar de referir los elementos objetivos del tipo penal; asi,
se propuso en el texto constitucional la adopcion de esta referencia. Bajo el nuevo
régimen propuesto, para librar una orden de aprehensién se requerira y asl lo dice
ta legislaciéon secundaria, que existan datos que acrediten el cuerpo del delito,
entendiendo éste como el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho previsto como delito por fa ley; asi como la
probable responsabilidad del indiciado, es decir, qué de los medios probatorios
existentes se deduzca fundadamente la participacidn del indiciado en el hecho
delictuoso; en tercer lugar, como se trata de las fases iniciales del proceso penal, se
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considero convemente que el grado ‘de cOn\m;CIén del Juzgador. en esta etapa no
tlene que ser pleno por lo que bastaré

den de aprehension,

Artnculo v9 de la Constitucuon. En congruem:la con Ia modlfcac
para el.a Iculo 16 Constitucional, se establecen Ios req

os, especi cos'que el
juez deberé tomar en cuenta para dictar el auto de formal pr|5|6n En atenclén que
este acto es el inicio de la prision preventiva y se privara de la I|bertad al lndncuado

las Comisiones Unidas propusieron detallar claramente cuéles son estos elementos -
tal y como se establecia en el texto constitucional anterior a la reforma de’ 1993 que
provenia del Constituyente de 1917. Los que se propusieron como elementos de
juicio son: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de la
ejecucion, asi como los datos que arrojé la averiguacidn previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del indiciado. Ademas las Comisiones Unidas propusieron se hicieran las siguientes
precisiones a lo propuesto por la iniciativa:

a). Con el objeto de dar congruencia a la modificacion propuesta al texto del
articulo 16 Constitucional, debera suprimirse la palabra “plena” respecto de la
acreditacidn de los requisitos para dictar el auto de formal prisién. La
acreditacién de la “plena” existencia de los elementos objetivos del tipo penal
para el inicio del auto de formal prisiébn, es incongruente con la reforma
propuesta at articulo 16 Constitucional. De ser asi se desnaturalizaria el juicio
penal ya que la conviccién plena es propia de la parte final del proceso una vez
desahogadas las pruebas. Es importante remarcar que el cambio introducido
por la modificacién propuesta, en el sentido de que ademas de la probable
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responsabilidad, sélo se debe ’acreditar el cuerpo'del delito, junto .con - la
ellmmaclén del callf'catlvo plena ev:taré en Io futuro Ias constames fricciones

aprehensién 'y 1o que ‘se requuere para dictar: ad resoluctén del

térmmo -

b).

blo f‘térmlno es el momento
xtingue 'una_ bhgacibn y.el "plazo hace .
referencua al periodo de tlempo en que una obhgacnén Juridlca debe cumpllrse.
al “término” det cual se da una consecuencla J(.i\ridlca. como el fiel nacimiento o
extincién de un derecho una obllgamén. w

especifico. en el que nace o se

c). Por seguridad juridica se establece claramente quién es el sujeto a cargo de
esta obligacion. Por ello, se precisa que es la autoridad “responsable del
establecimiento”, y no simplemente cualquier autoridad, la que esta o‘bligada a
liberar al indiciado si al término de las setenta y dos horas ‘no se recibe el
documento necesario para protongar la pnvac:én de 1a lubertad La prérroga de
setenta y dos horas adicionales para que se dicte el auto de formal pnsnén es
un derecho constitucional del indiciado para poder: aportar pruebas en su
descargo, y la Constitucién no limita el ejercicio. de; este derecho a “la
aceptacidn”, por parte de autoridad alguna, de esta sohcutud de prérroga por lo
que debe suprimirse esta referencia.

Por lo tanto la redaccidon que se propuso para la reforma del articulo 19
Constitucional es la siguiente:

Articulo 19. Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que
se justifique con un auto de formal prision en el que se expresaran: los delitos que
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se imputen al acusado; el lugar, t|empo Yy curcunstanc:as de ejecuaén. asi como los
datos que arroje la avenguacnén prevua. los que deberén ser bastantes . para
comprobar el cuerpo del delito y hacer prob ble 1

i1

pon ab lid 'd del |nd|c|ado.

A su vez. el aniculo 168 de| Cédlgo Federa e Procedxmientos Penales. por
Decreto del 18 de Marzo : del ano, 2000 “fue reforma o para e‘tablecer. en lo que
interesa, que: por cuerpo del’ dellto s
objetivos externos que constltuyen la‘m 2
delito, asi como los normativos en el ca:
Bajo este orden de ideas, es |ndudable q

os elementos
a ley sefala como
béién tipica lo requiera.
e pe¢:| el constituyente nos
establecié cual es la manera en: que debemosk ntérpretar las reformas que

realizaron sobre los articulos 16y 19 Constntuc:onales. Al respecto segun se
observo en lo antes sefialado, que se dlspuso que el texto Constitucional no debe
seguir alguna corriente doctrinal y que unicamente para fos efectos de la orden de
aprehensién y del auto de formal prisién, que son los unicos aspectos que fueron

modificados en los preceptos constitucionales que se analizaron se precisd que por
“cuerpo del delito” debe de entenderse el conjunto de elementos objetivos o
externos que "~ constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita
concretamente por la ley penal que asi debe senalarse en la legistacion secundaria.

B. Facultades del Ministerio Publico Federal, segun el Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 1. “El Cédigo comprende los siguientes procedimientos:

i El de averighacién previa a la consignacién a los tribunales que establece las

diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda
resolver si ejercita o no la accién penal;

€l de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para determinar los
hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la

libertad de éste por falta de elementos para procesar;
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Articulo 2. "Compete al Mlnisterlo Publ o Federal Ilevar a
previa y ejercer, en su caso Ia acclén pe

Enia averiguacién pfevi

100 . .

El de mstruccnén. que abarca las  diligencias practicadas ante y por los
tribunales “con- el fin: de avenguar b probar la ‘existencia del dehto._las,
cwcunstancxas en que hubiese sido comendo y las peculiares del mculpado. asi
como la responsablhdad o mesponsab ad penal de éste‘ -'7 i

El de primera instanCIa. durante .el:cual. 'eli Mlnlsteno'i Publlco precnsa su
pretension y el procesado su” defensa ante el .
pruebas y pronuncia sentencia de nltlva

'y este valora las :

El de segunda |nstanc1a ante el t il
dnhgencias y actos tendlentes a res

unal de apelamén en que se efectuan las
er los recursos: T

El de ejecucufm que comprende desde el momento en que cause e]ecutona 1a
sentencia de los trlbunales hasta la extmcuén de las sanciones aplxcadas.

Los relativos ‘a inimputab|es. a menores y a quienes tienen al héblto ola
necesxdad de oonsumlr estupefacientes o psicotrépicos.

Si en cualquiera de  esos procedlmlentos algin menor. o mcapaz se ve
relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como autor o) partlclpe testngo.{'
victima u ofendido o con cualquuer otro’ caracter, el M:nusteno Pubh o' el
tribunal respectivo supliran . la ‘ausencia o defic!em:las de razonam|entos ¥
fundamentos que conduzcan a; proteger fos derechos qu
puedan corresponderles

leg[tlmamente

‘la‘ averiguacién

nte Ios tnbunale

correspondéré al Ministeri Pablico

1. Recibir las denuncuas o querellas que le presenten en forma oral o
por escrito sobre hechos que puedan constituir delito;
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Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentés ‘ala
acreditacidén del cuerpo del delito y la probable responsabitidad del mculpado
asi como a la reparacién del dafio;

Solicitar a la autoridad jurisdiccional, las medidas precautorias de arréigo
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la avenguacuén
previa, asi como las érdenes de cateo que procedan;

Acordar la detencidn o retencion de los indiciados cuando asi proceda;

Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;

Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos acreditado el cuerpo del delito;
si se trata de cosas solo podra retenerse, esté o no comprobado el cuerpo del
delito; si la entrega del bien lesiona derechos de terceros o del inculpado, la
devolucidn se harad mediante caucién para garantizar el pago de dafios y
perjuicios.

Determinar la reserva o el ejercicio de la accidn penal.

Vill. Acordar y notificar al ofendldo o victima el no €jercicio de Ia accién penal y, en

xi.

su caso, resolver sobre la inconformidad que aquélios formulen;

Conceder o revocar, cuando proceda la libertad provisional del indiciado.

En caso proceden!e prornover la conciliacion de las partes; y

Las demés que senalen Ias leyes

Articuio 3. “La Policla Judiciai Federal actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico Federal, de conformidad con los dispuesto por el
articulo 21 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TESIS CON
FALLA DI QRIGEN




a:

102

Dentro de! periodo de averiguacién‘pre\via. la Policia Judicial Federal esta obligada

Recibir las denuncnas sobre hechos que puedan constituir delltos del orden
federal, sélo cuando debldo a las circunstancias del caso aquéllas no puedan
ser formuladas dwectamente ante el Ministerio Publlco,
Judlcual Federal

mformaré de

inmediato acerca’ de. las mnsmas

Ministerio Publlco Federal inmediatamente’ darén avnso
actuar cuando él lo determme’ ’

Federal, las diligencias que sean necesarias- y exclus a
de la avenguaclén previa;

Llevar a cabo las citaciones, notifi cactones y presenta
Publico Federal ordene; y

Realizar todo lo demas que sefialen las Leyes.

En el ejercicio de la funcidn investigadora a que se refiere este artlculo, queda
estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal recibir declaramones del :

indiciado o detener a alguna persona, fuera de los casos de fIagrancua. sin ‘que
medien instrucciones estrictas del Ministerio Publico, del Juez o de! Tribunavl."‘

Articulo 4. “Los procedimientos de preinstruccion, instrucciéon y primera instancia,
asi como la segunda instancia ante el Tribunal de Apelacion, constituyen el proceso
penal federal, dentro del cual corresponde exclusivamente a los tribunales federales
resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e imponer las penas y
medidas de seguridad que procedan con arreglo a la ley.
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Durante estos procedlmlentos, el Ministerio Publlco Y la Policia Judicial bajo. el
mando de aquél, ejercnarén en 'sucaso, también las func-ones que seﬁala la
fraccién 11 del. articulo 2; y el Ministerio - Publico cu|daré d' que; os Trlbunales
Federales apliquen estrictamente. las’ leyes relativas y de qu Y
aquelios se cumplan debidamente.”

Ias resolucuones de

Articulo 10. “Es competente para conocer de los delitos c}oAnti’n'uados y-de los
continuos o permanentes, cualquiera de los tribunales eh cuyo territorio aqueéllos
produzcan efectos o se hayan realizado actos constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal sera competente para
conocer de los delitos de! fuero comun que tengan conexidad con delitos federales, °
y los jueces federales tendran, asimismo. competencia para juzgarios.

También sera competente para conocer de un asunto, un juez de distrito distinto al
de! lugar de comision del delito, si por razones de seguridad en las prisiones,
atendiendo a las caracteristicas del hecho |mputado a las circunstancias personales
del inculpado y a otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso,
el Ministerio Puablico Federal considera necesario llevar el ejercicio de la accién
penal ante otro juez. Lo anterior es igualmente aplicable para-los casos en que, por
las mismas razones, la autoridad Judicial, de oficio o a peticién de parte, estime
necesario trasliadar a un procesado a algin centro de reclusion de maxima

seguridad, en los que sera competente el tribunal del lugar en que se ubica dicho
centro.”

Articulo 16. “El Juez, el Ministerio Puiblico y la Policia Judicial Federal, estaran
acompanados, en las diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren,
o de dos testigos de asistencia, que daran fe de todo 1o que en aquéllas pase.

A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido y/o su representante legal, si los hubiere. Al
servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de tas actuaciones ©

proporcione copia de ellas o de los documentos que obren en la averiguacion, se le
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sujetara »al procedimiento . de ) responsabilidad administrativa o pena!l  segin
corresponda; . ‘ ;

En el proceso Ios tnbunales presidiran los actos de prueba y reclbrrén. por si
mismos, las declaracnones.

En las d|hgenc1as podrén emplearse, segun el caso y a juicio del funcnonarlo que las
practhue. Ia taqmgraﬁa. el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objeto
reproducnr lmégenes o sonidos y el medio empleado se hara constar en el acta
respectiga\." ) :

Averiguacién Previa
Iniciacién del Procedimiento

Articulo 113. “El Ministrito Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las érdenes que
reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la investigaciéh de'los
delitos de que tenga noticia. La averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en
los casos siguientes:

I Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda -proceder por
quereila necesaria, si ésta No se ha presentado;

i Cuando la ley exija algan requisito previo, si éste no se ha lienado.
Si el que inicia una investigacién no tiene a su cargo la funcién de proseguirla,
dara inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarta.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querella u otro
equivalente, a titulo de requisito de procedibilidad, el Ministerio Publico Federal
actuara segln lo previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repubtica, para conocer si la autoridad formula querella o satisface el requisito
de procedibilidad equivalente.”
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Reglas especiales para la prictica de diligencias y levantamiento de actas de
averiguacién previa.

Articulo 123. “Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los funcionarios
encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacién previa, tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
dictaran todas las medidas y providencias necesarias para: proporcionar seguridad
y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios de! hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo:
saber qué personas fueron testigos; evitar q'ue el delito .se siga cometiendo y, en
general impedir que se dificulte la averiguacion, procediendo a la detencién de los
que intervinieron en su comision en los casos de delito flagrante.

Lo mismo se hara tratandose de dehtos que solamente puedan perseguirse por
querella, si ésta ha sido formutada. :

El Ministerio Pablico sélo podra ordenar la deténcién de una persona, cuando se
trate de delito flagrante o de caso urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16
de la Constitucidon y en términos de los articulo 193 y 194 respectivamente.”

Articulo 126. “Cuando una autoridad auxiliar del Ministerio Pablico practique con
ese caracter diligencias de averiguacién previa, remitirad a éste, dentro de los tres -
dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con éllés se
relacione. Si hubiese detenidos, la remisidn se hara sin demora y se observaré lo
previsto en los articulos 193 y 194." )

Articulo 128, “Cuando el inculpado fuese detenido o se presentai-e voluntariamente
ante el Ministerio Publico Federal, se procedera de inmediato en la siguiente forma:

I Se hara constar por quien haya realizado la detencién o ante quien aquél haya
comparecido, el dia, hora y lugar de la detencidn o de la comparecencia, asi
como, en su caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado. Cuando la
detencién se hubiese practicado por una autoridad no dependiente det
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Ministerio Publico, se asentara o se agregard, en su caso, 1a informacion
circunstanciada suscrita por,fquien’ la’ haya realizado o haya recibido al
detenido; : L R

Se le hara saber a |mputa

te” en’ su ‘contra’ y, el:nombre del
denunciante o querellante : ;

siguienteé;

a)

b)

designaré desde luego un defensor de ofcno. :

é) Que su defensor comparezca en todos Ios actos de desahogo de pruebas-'
dentro'de la averiguacion;

d) Que se e faciliten todos los datos que solicite para su defensa'y que
consten en la averiguacién, para 10 cual se permitita a €l y su defensor
consultar en la oficina del Ministerio y en presencia del persbnal. el
expediente de la averiguacion previa;

e) Que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca y que se
tomaran en cuenta para dictar la resolucidn que corresponda,
concediéndosele el tiempo necesario para ello, siempre que no se
traduzca en entorpecimiento de la averiguacién y las personas cuyos
testimonios ofrezca se encuentren en el lugar donde aquélla se lleva a
cabo. Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el

inculpado o su defensor, el juzgador resolverd sobre la admision y
practica de las mismas; y

f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional

bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 20 de
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Constitucion y en los términos del parrafo segundo del artlculo 135 del
Codigo Federal de Procedlrmen!os Penales

Para efectos de los incisos b) y c) se le permmré al |nd|t:lado comunlcarse
con las personas que él sollcne. utlllzando ‘el teléfono o cualquier. otro
medio de comunicacién del que se pueda dnsponer. o personalmente. si

- ellas se hallaren presentes.

De la informacién al incuipado sobre los derechos antes mencionados, se
dejara constancia en las actuaciones;

1V. Cuando el detenido fuere un mdigena o extranjero, que no hable o no entlenda :
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber
los derechos a que se refiere la fraccion anterior. Si se tratare de un extranjero,
la detencién se comunicara de inmediato a la representacnén dlplométlca o
consular que corresponda' Y

V. En todo caso se mantendran-separados a los hombres y mujeres en  los
lugares de detencidn o reclusion.™. 5 i

Consignacién ante los fribunales . S

articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accién pen
expresara, sin necesidad de acreditario plenamente, la fonna d

tnbunales Y

realizaclén de la"
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando © Ia descrupcnén tlplca lo
requiera, asi como las demés circunstancias que la ley | prevea

No obstante se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran
la descripcion del cuerpo del delito, el Ministerio Publico podra ejercitar la accién
penal en los términos del parrafo precedente y. en su caso, las excluyentes del
delito que se actualicen por la falta de los elementos subjetivos del tipo, seran
analizados por el juzgador después de que se haya dictado el auto de formal prision
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o de sujecidén a proceso segun corresponda. sin perjuicio del derecho del |nculpado

de acreditar ante el prop|o Mumsterlo Publlco la- mexlstencna de |os mencuonados
elementos subj tlvos del t-po.;, : : -

Para el llbramlento de la crden de aprehensnén. Ios trlbunales se aju' t rén a lo'
previsto en el segundo pérrafo del articulo 16 Constnucnonal y en el 195 d; Cédlgo
Federal de Procednmtentos Penales. :

Si el ejercicio de la accion penal es con detenido, el ‘Trib'x‘:naf que [’becibya 1a
consignacién radicara de inmediato el asunto, y se entenderé que el inculpado
queda a disposicion del juzgador, .para los efectos consmuc:onales y Iega|es
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publlcq lo interne yen el
reclusorio o centro de salud correspondiente. El Ministerio Publico dejara constancia
de que e! detenido quedd a disposicidon de la autoridad judicial y éhtkégéré copia de
aquella al encargado del reclusorio o del centro de salud, quien asentaré el dia yia
hora de la recepcion.

El juez que reciba la consighacidn con detenido procederé de_ nmedlato a
determinar si la detencién fue apegada a la Constitucion Pollféa de Ios Estados
Unidos Mexicanos o no; en el primer caso ratificara la detencnén y en ‘el segundo
decretara la libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detencion de una persona exceda Ios plazos senalados en el
articulo 16 ' de la Constitucibn Politica citada, se presumiré que estuvo
incomunicada, y las declaraciones que haya emitido e! indiciado no tendran validez.

En el pliego de consignacion, el Ministerio Publico hara expreso sefalamiento de los
datos reunidos durante la averiguacion previa que, a su juicio pueden ser
considerados para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion |, de ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, retlativos a la libertad
provisional bajo caucién, tanto en lo referente a la determinacién del tipo penal,

como por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el
monto de la garantia.”
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Articulo 135. “Al recibir el Ministerio Publico Federal diligencias de averigu'acién
previa, si hubiere detenidos y !a detencién fuere Jusm'cada. haré inmedxatamente la
consignacién a los_ tribunales, si se acredita el cuerpo del” dellto Y- ta probable ‘
responsabilidad del indiciado; si tales requisitos no se satlsfacen podrén reteneﬂos
por flagrancia, caso urgente y delitos graves. Si la detenc:én :fuere njustlfcada.
ordenara que los detenidos queden en libertad. g

El Ministerio Publico dispondra la Iibertadv del inculﬂadb.« en 'Ioﬁ' sﬁpuestos y
cumpiiendo con los requisitos establecidos por el articulo 399 para los jueces, sin
perjuicio de solicitar su arraigo en caso necesario. El Ministerio Publico fijara la
caucion suficiente para garantizar qué el detenido no se sustraera a la accion de la
justicia, ni al pago de la reparacién de los darfios y perjuicios que pudieran serle
exigidos. Tratandose de delitos cometidos con motivo del transito de vehiculos, no
se concedera este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en ei delito de
abandono de personas o se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos
similares. Cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa de libertad, sin
necesidad de caucion y sin perjuicio de pedir el arraigo correspondiente.

Cuando el Ministerio Publico deje libre al indiciado, lo prevendra a fin de que
comparezca cuantas veces sea necesario para la practica de diligencias de
averiguacién previa, y concluida ésta ante el Juez a quien se consigne, quien
ordenara su presentacidn y si no comparece sin causa justa y comprobada,
ordenara su aprehension, mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

E! Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia si el indiciado desobedeciere,
sin causa justificada, las 6rdenes que dictare.

La garantia se cancelard y en su caso.se devolvera por el Ministerio ‘Pablico,
cuando se resuelva el no ejercicio de la accion penal. Consignado el caso, tal
garantia se considerara prorrogada tacitamente, hasta en tanto el Juez no decida su
modificacién o cancelacion.”
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Cabe hacer incapié que lo anteriormeme citado es aplicable para el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, y se aclara que el Nuevo Codigo Penal para el D|strlto R
Federal, en el articulo 139, relatlvo a Ias Causas de Exclusion del Dellto. establece.

Articulo 139. “No se lmpondra pena alguna a quien por culpa ocasrone Ies:ones u.
homicidio en agravio de un ascendiente o descendiente consanguineo ‘en: Iinea
recta, hermano, adoptante o adoptado cdnyuge, concubina, concubmano o'cuando"

se diere a la fuga y no auxiliara a la victima”.

Articulo 135-B. “Se concedera al inculpado la Iibenad sil

Tenga domicilio fijo con antelacién no menor d
residencia de la autoridad que conozca del cas

1it. Tenga un trabajo licito; y

V. Que e! inculpado no haya sido condenado por dehto mtencuona

La presente disposicion no sera apllcable cuando se trate de los dehtos
graves.” §

Accién Penal

Articulo 138. “El Ministerio Publico promovera el sobreseimiento y la libertad
absoluta del inculpado, cuando durante el proceso aparezca que la conducta o los
hechos no son constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en
la ley penal; que el inculpado no tuvo participacidon en el delito que se persigue; que
la pretension punitiva esta legalmente extinguida, o que existe a favor del inculpado

una causa excluyente de responsabilidad.
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También se sobreseeradn los procedirniénlos concernientes a delitos culposos que
sélo produzcan dafio en propxedad ajena ylo lesnones de Ios comprendldos en los
articulo 289 y 290 del Cédlgo Penal si se cubre Ia reparac:én del daﬁo causado a
la victima u ofendn oy el culpado no haya abandonado a aquéllas ni haya ‘actuado
halléndose en estad ’e ebnedad o bajoel’ efecto é | 'e'stupefaclentes o
psncotréplcos. Lo anterlor nycv> se concederé cuando’ se trate de culpa Que se califique
de grave conforrne ala parte conducen(e del aniculo 60 del Cédlgo Penal "

Artnculo 141. “En todo procedlmlento penal la victlma ] el ofendldo por algun delito
tendré derecho a: i ’ : o :

L Recnbnr asesoria jurldlca y ser mformado, cuando Io sollClte de| desarrollo de la
avenguacuﬁn prevna o del proceso-' . - [

1. COadyuvar con el Mm teno Publl

1lll. Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el
inculpado tenga este derecho

1V. Recibirla aslstencla médlca de urgencta y psncoléglca ‘cuando lo requnera y

V. Los demas que senalen las Ieyes.

En virtud de lo anterior, ' podran proporcionar al Ministerio Publico o al
Juzgador, directamente o por medio de aquél, todos los datos o elementos de
prueba con que cuenten, que conduzcan a acreditar el cuerpo del delitq Y
establecer la probable o piena responsabilidad del inculpado, segun el caso, ¥y
la procedencia y monto de la reparaciéon del dafio.

En todo caso, el juez de oficio, mandara citar a la victima o el ofendido por el
delito para que comparezca por si o por su representante designado en el
proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga respecto a lo
previsto en este articulo.”
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Reglas Generales de I1a Instrucclon

Articulo 142. "Traténdose de consugnacnones sin detenldo el Tnbunal ante el cual
se ejercite la accnén pen ; dncaré el asunto dentro del término de dos dias
previsto en el pérrafo teroero.

alvo lo
bnendo expedlente en el que resolveré lo
que |ega|mente corresponda y practlcaré stn demora alguna todas las d génmas
que promuevan Ias partes : -

El juez ordenaré
solicitado por el Ml
en que se haya acordado 1a radlcacién.

Traténdose de los dehtos que el articulo 194 s ﬁala como _grav
hara de |nmedlato y el juez ordenaré o negaré Ia aprehensu.‘m
el Ministerio Pablico, dentro de las veinticuatro horas contadas a part r del
en que se haya acordado‘ Ia Vradlcaclén.

Si dentro de los plazos antes indicados el juez no dicta auto de radncaclb 2
resuelve sobre los pedimentos de aprehensiéon, reaprehension, comparecencna o

cateo, el Ministerio Publico podra ocurrir en queja ante el Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda. '

Si el juez niega la aprehension, reaprehensién, comparecencia o cateo, por
considerar que no estan reunidos los requisitos de los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y 195 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, se regresara el expediente al Ministerio Publico para el
tramite correspondiente.”
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Autos de formal prisién, de jjecion a pr y de libertad por falta de
elementos para procesar

Articulo 161. “Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momentd en que el
inculpado quede a disposicidn del juez, se dictara el auto de formal prnsnén cuando
de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en Ia forma Y ‘con
los requisitos que establece el capitulo anterior, o bien que conste en el,‘,
expediente que aquél se rehuso a declarar;

Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga seﬁalado sancuén
prlvatlva de I|bertad' ) i

Que en relacién a‘la; fraccuén anterlor esté  demostrada ' la probable
responsabnhdad de lnculpadO' Y. : )

Que :no. esté plenamente comprobada a_. favor del mculpado alguna~
curcunstancua x1mente de responsabllldad o que extinga la accidn penal.

El ptazo de setenta y dos horas, podré prorrogarse por Unica vez, hasta Ias '7
setenta y dos horas siguientes, cuando lo solicite el md:clado, por si o po ¥
defensor, al rend|r su declaracion preparatoria, o dentro de las :
siguientes, siempre que dicha préfroga sea con la ﬁnahdad de
desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridlca.,ﬂ -

El Ministerio Publico no podra sohcntar dicha prérroga ni el ]uez resolveré de
oficio; el Ministerio Publico en ese plazo puede, sélo en relacion ‘con las
pruebas o alegatos que propusiere el indiciado o su defensor, hacer las
promociones correspondientes al interés social que representa.

La prérroga del plazo se debera notificar a 1a autoridad responsable del
establecimiento, en donde se encuentre internado el indiciado. La autoridad
que no reciba copia autorizada del auto de formal prision o solicitud de
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prorroga, llamara la’ atencnén del juez al concluir el plazo y si no recibe la

constancia mencionada dentro de las tres hcras sngu:entes pondra al indiciado
en libertad. : STy :

Adicionaimente, el auto de formal pnsnén deberé expresar el dellto que se le
impute al indiciado, asi como el lugar tlempo y cnrcunstanclas de ejecucién.

Comprobacién del Cuerpo del Delito y de Ia pfobable responsabilidad del
inculpado S

Articulo 168. “El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y
la probable responsabilidad. del indiciado, como base del ejercicio de la accion

penal; y la autoridad judicial, a su vez examinara si ambos estan acreditados en
autos. :

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los élementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad de! hecho que 1a Iey seﬁale como delito, asi como
los normativos, en el caso de que la descripcion ttplca Io requ:era

causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.’

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabllldad se acredltarén por
cualquier medio probatorio que sefiale la Iey. .

Aseguramiento del inculpado
Articulo 193. “Se entiende que existe flagrancia cuando: -
1. E! inculpado es detenido en el momeﬁto de estar cometiendo el delito;

n, Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es perseguido

materialmente, o
TESIS CON
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. El inculpado es sefalado como responsable por la victima, algin testigo
presencial de los hgcﬁos o quien hubiere participado con €l en la comisiéon del
delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto dei delito,
o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacién en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se haya iniciado la

averiguacion previa respectiva y no se hubiere interrumpido 1a persecucién del
delito.

En esos casos, el Ministerio Publico decretara la retenciéon del indiciado si
estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merece pena
privativa de libertad, o bien ordenara la libertad del detenido, cuando la sancién
sea no privativa de la libertad o altermativa.

La violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior hara penaimente responsable
a quien decrete la indebida retencién y la persona detenida debera ser puesta
de inmediato en libertad.

De decretar la retencién, el Ministerio Poblico iniciara desde luego la

averiguacion previa correspondiente, si aun no o ha heche.”

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por

afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, entre otros, los
siguientes:

1) Homicidio por culpa grave
2) Secuestro

3) Contra la Salud

4) Pornografia tnfantil

§) Traicién a la Patria
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6) Espionaje
7). Terrorismo
8) Gehocidio
9) Evasléﬁ‘de Presos

10) Ataques a las Vias de Comunicacion

Articulo ,194fBi$; “En los casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningun
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar su libertad o ponerlo a
disposicién de la autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respecto de los
delitos a que se refiere la Ley Federal en materia de delincuencia organizada.”

Conclusiones Emitidas por el Ministerio Pablico dentro de la Causa
Penal.

Articulo 291. “Cerrada la instruccion, se mandara poner la causa a la vista del
" Ministerio Publico, por diez dias, para que formule conclusiones por escrito. Si el
expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se
aumentara un dia al piazo senalado, sin que nunca sea mayor de treinta dias
habiles.

Transcurrido €l plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el Ministerio Publico
haya presentado conclusiones, el juez debera informar mediante notificacion
personal al Procurador General de la RepUblica acerca de esta omision, para que
dicha autcoridad formule u ordene la formulacién de las conclusiones pertinentes, en
un plazo de diez dias habiles contados desde la fecha en que se le haya notificado
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la omision, sin per]uu:lo de que se apllquen las sanciones que correspondan' pero si
el expedlente excedlere de dosme t: s fo;as. por cada cnen de exceso o fraccion se

aumentara un dia en el plazo S
habiles.

u nunca sea mayor ie treunta dias

Si transcusren los plazos a que alude el pérrafo antenor s que se formulen las
conclusiones, el juez tendra por formuladas conclusnones de no acusac'én y el
procesado sera puesto en inmediata libertad Yy se sobreseeré el proceso.”

Libertad Provisional Bajo Caucién

Articulo 399. “Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién previa . o el
proceso a ser puesto en libertad provusuonal. |nm dua(amente que 1o solncute si se
reuinen los siguientes requisitos:

1. Que garantice el monto estimado de ta reparacién del dafo. o S
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corpora! el momo
de la reparacion no podra ser menor del que resulte aphcéndose ta
disposiciones relativas de la Ley Federal det Trabajo; -

I1. Que garantice las sanciones pecuniarias que en caso puedan |mponérsele- :

HI. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,’ que la ley
establece en razon del proceso; y -

IV. Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves en el
articulo 184.
t.a caucién a que se refiere la fraccion |l y las garantias a que se refieren las
fracciones | y ll, podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.”
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Articulo 399-8Bis. “En caso de delitos no graves, el Juez podra negar a solicitud del
Ministerio Puablico, la libertad provisional del inculpado, cuando éste haya sido
condenado con anterioridad, por algin delito calificado como grave por la ley o,
cuando el Ministerio Puablico aporte elementos al Juez para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un rlesgo para el ofendido o
para la sociedad.

Por conducta precedente o cu’cuns(anclas y mracteristicas del delito cometido,
segun corresponda se entenderé cuando

. El inculpado sea delincuente habitual o reinc:deme por delitos dolosos, en
términos de lo’ duspuesto por el Cédigo Penal Federal.

. El tnculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales antenores. en losA
cuales se le haya dictado auto de formal prisién por e! mismo género,derr
delitos:

1. El inculpado se haya sustraido a la accion de la justicia y este suleto a un<
proceso penal por delito doloso por el cual haya sido extradltado. ; }

IV. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accién de la jus(iila
impidiendo con ello 1a continuidad del proceso penal correspondnente. 3

Las facultades concedidas al Ministerio Publico Federal tienen como objyétivo
primordial su estricta aplicacidn en el procedimiento penal, sin embargo la
corrupcidn que impera en nuestro pais ha permeado en la procuracion de justicia,

fo que provoca la impunidad e inaplicacion exacta de los preceptos legales
mencionados.

Hay que reconocer, que las atribuciones del Ministerio Publico se prestan a ser
influidas por las autoridades politicas de los Ejecutivos de la Republica, y de los
estados, para sus fines propios, y que esa potestad de removerlos libremente es
decisiva sobre la actuacién del Ministerio Publico, pudiendo dar fe de esta
aseveracion tanto los mismos Agentes, como los Jueces y Magistrados, razén por la
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cual es de necesidad imperiosa otorgar autonomia al Ministerio Publico, tal y como
se ha logrado respecto a Ios miefhbroé dé Ia judiéatura, eliminando la intervencién
del titular del Poder E]ecutlvo asi como de elementos extraﬁos que afectan Ia alta
misién llamada a desempeﬁar por ‘el Mmlsteno Pu

Si se quiere lograr Ia real
deben adoptarse una serle d
sentido integral y de con]u nt

La institucidon Nacional de
Constitucional es un concept
Estado mexicano, vital par
como parte de la actlv:‘dad 'estéfal 'que" junto con la accidon persecutoria .y la
imparticiobn de la justiciya'. provoquen la mayor certidumbre juridica entre los
habitantes de la Republlca Mexu:ana. .
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CAPITULO V

LA NECESIDAD DE CREAR LA AUTONOMIA DEL MINISTERIO
PUBLICO
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CAPITULO V

AUTONOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO

A. DEPENDENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una Institucion que actiua primordialmente en defensa del
interés publico al representar a fa sociedad ofendida por el delito; y que por lo tanto
al ser una Institucion ante todo humana; es légico que habra de registrar nuevos
cambios y adecuar su estructura a las nacientes necesidades sociales, que sin duda
seguirdn presentandose en el transcurso del tiempo, como lo es la imperiosa
exigencia de su independencia respecto del Poder Ejecutivo, pues la inadaptabilidad
de una Institucion al medio social para el que fue hecha trae como consecuencia su
estancamiento y por consiguiente su total ineficacia. Es precisamente esta exigencia
el objeto de esta investigacion, en la cual mostraremos las posibles alternativas a!
problema de falta de autonomia del Ministerio Publico.

En la actualidad ademas de que no se ha logrado precisar la naturaleza y las
funciones que deben pertenecer estrictamente al Ministerio Publico, segun los
principios sefalados por nuestra Constitucion Federal, también sigue debatiéndose
el problema respecto a qué érgano del Estado debe pertenecer el Ministerio Publico,
encontrandonos en una etapa de indefinicidn en 1a cual es necesario ahondar en la
problematica de la Institucidn, no solo por un interés exclusivamente académico,
sino por las repercusiones practicas de gran trascendencia que éstos provocan en
gran parte de nuestro ordenamiento juridico y vida social.

Fix Zamudio sednala al respecto que: "Son pocas las instituciones juridicas
mexicanas que han sido objeto de debates tan apasionados como el Ministerio

Publico, en especial respecto a la interpretacion constitucional de su estructura y
funcionamiento.” 4°

** FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit. p. 178.
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Es precisamente la estructura de _esta Institucién la que ahora nos ocupa analizaf: )
observamos: que en: nuestro. Derecho Positivo Mexicano la designaciéh ‘det
Procurador General de la Repubhca quienes cabeza del Mlmsterlo Publico Federal :
corresponde al Presndente de la Repubhca con ratnfcacuén del Senado"o en sus
recesos por 1a Comision permanente conforme a o dlspuesto en el articulo 89 fracc.(
IXy 102 de nuestra Carta Magna que a la Ietra dlce. i :

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Prestdente son I} g'uie“r"lté's: =

1IX. Desngnar con ratificacion del Senado al Procurador General de la Republlca

Articulo 102,

A. La Ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de achefdo con la.Ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estaré presndldo por un
Procurador General de la Republica, designado por el tltular ‘del Ejecutlvo
Federal con ratificacién del Senado o en sus recesos: por Ia Cormsnén
Permanente.. . -

. El Procurador podra ser removido libremente por el Ejécutivo :

Ejecutivo:

Articulo 1.

Ia Procuraduri

“Esta Ley tiene por objeto orgamzar a

demas disposiciones aplicables.”

Cabe hacer notar que la intervencién del Senado para e! nombramiento del
Procurador General de la Republica es resultado de la Reforma Constitucional
publicada el 31 de Diciembre de 1994 en el Diaric Oficial de la Federacion, ia cual
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obedece a un supuesto intento de democratlzar Y. legitimizar la actuacién del
Ministerio Publico, o que no es més que una snmple falacia, ya que el Mnnnsteno
Publico sigue estando supedltado a Ios mtereses del Ejecutlvo. pues es éste qunen.
sigue conservando la facultad d emoverlo‘ bremente segun convenga a sus
intereses y no a los de la socledad ue dlce representar. ademas que con esta
reforma no logré darse la tan’ n > esaria ndepe dencla del Mlmsteno Pubhco. para
efectos de que cumpla deblda cor su mlSlén fundamental de’velar por los
intereses de la Sociedad ajen toda mﬂuencla polmca mlsma que le resta
legitimidad a su actuacién. P

En relacion a la dependencia’. del Mlmsteno Publnco respgcto al Poder Ejecutivo, el
defecto de la Institucion. del Mlnlsteno Publlco es el becado de origen que la
contamina y la imposibilidad - de realizar : el eleyadtslmo papel que se le ha
designado, y ese pecado consiste en que depeﬁde‘ dél Ejecutivo Federal no sGlo
porque el Procurador General de la Republlca est: bajo sus ordenes, sino porque
puede ser removido por é! libremente. ‘ ;

Tal dependencia coloca a la Institucién en un Completo plano. de inferioridad
Constitucional, politica, econdmica y social, esta consignada en las disposiciones
que no admiten réplica alguna, y mientras  exista esa dependencia.sera una
hermosa mentira la imagen que se nos ha presentado de tan noble institucion,
porque cabe preguntar jDe qué manera sera el Ministerio Publico Federal el
guardian del régimen democratico si obedece las 6rdenes del Ejecutivo que en
muchos casos podran ser contrarias a las instituciones democraticas?, ¢ Coémo sera
posible que mantenga el equilibrio entre los tres poderes de la Nacién, si forma
parte de uno de ellos y depende directamente del titular de otro?, ¢Qué camino
seguird cuando reciba instrucciones de su superior contrarias a la interpretaciéon
pura de la Ley o al debido control de la tegalidad? y asi sucesivamente podriamos
formular una serie de preguntas que pusieran de manifiesto la incompatibilidad entre
el debido cumplimiento de los altos deberes que le imponen las Leyes y la sujecion

juridica, social, politica y econémica en que la Institucion se encuentra respecto del
Ejecutivo Federal.
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Por ende, “El Ministerio Publico carece de autonomia y no esta en condiciones de
realizar la alta finalidad que le asignan las leyes, si se le qdiere dar fyu’eyza‘social.
juridica, politica y sobre todo dignidad, se le debe otorgar autonomia sin la cual sus
altas funcu:nes s6lo seran hermosos suefios, bellos idéales"‘ sin ~‘realiz'avci6n
positiva.”™ : u o =

Miguel Angel Castillo Soberanes se expresa en el mismo sentido y seﬁaia que “E!
Ministerio Pudblico al depender directamente del Poder Ejecutivo,  afecta la
imparcialidad con la que deberia actuar, manifiesta que por esta razén L es
imprescindible que sea independiente, y dado que su. labor contribuye mas  al
desempeno de la funcién jurisdiccional al legitimar al juez en el conocimie'nto de los

hechos presuntamente delictivos deberia estar adscrito al Poder Judlcna| y_no al
Ejecutivo, adscripcién que otorgaria mayor independencia e lmparCIalldad en Ia'

labor del Ministerio Publico como ocurre en otros ordenamlentos Y gozar ademés

de las garantias que se otorga a la Judicatura, pnnclpalmente fas de autonornia e .

inamovilidad."” %1

En este sentido afiimamos que la dependencia del Ministerio Publico reSpecto del
Ejecutivo equivale a poner en sus manos la vuda y la fortuna de Ios mexicanos, pues
con ordenar at Representante de la Sociedad que no’ acuse. el homncnda y el ladron
quedan impunes, e

Desgraciadamente a cauSa de la mencionada dependencia, la vida politica de
nuestro pais estd Nena de episodios sangrientos de los que son responsables
algunos de los Ejecutivos Federales, quienes han manipulado y hecho callar a la
Procuraduria General de la Repudblica, cuyo titular actia bajo la consigna de que si
no cumplen las instrucciones emanadas del Ejecutivo, serdn removidos de sus
cargos libremente y nadie legalmente podra impedirselo y la triste realidad es que
son pocos los Procuradores que han antepuesto su probidad y su mision
constitucional al representar a la sociedad, a las implacables 6rdenes de nuestro
organo Ejecutivo.

3 pALLARES, Eduardo. Autonomia de’ ini; io Publico, Rev. Foro de México, pp. 5/6, Agosta de 1963.
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Fix Zamudio en apoyo a la independencia de esta institucion respecto del Poder
Ejecutivo sefala ademas que, “Como primer paso, es necesario conferir a los
miembros del propio ministerio las mismas garantias de ingreso, estabilidad e
independencia de los integrantes de la judicatura y para ello es necesario establecer
un sistema de nombramiento diverso del actual, incluyendo la inamovilidad mientras
observen buena conducta y la remocioén a través del juicio politico.” 52

La independencia de! Ministerio Publico es sin duda alguna necesaria para asegurar
una eficaz procuracidon de justicia en la investigacidn y persecucion de los delitos,
pues hemos observado que los diversos cambios de Procuradores hechos al arbitrio
del titular de Poder Ejecutivo han perjl:xdicado no sdlo 1a imagen y credibilidad de 1a
Institucién, sino que también han sido un obstaculo para concluir debidamente
algunas averiguaciones previas.

Debemos observar que existe entonces el grave error de llamar al Ministerio Pablico
representante de la sociedad porque no es tal, lo es pero del Gobierno y
principaimente del Poder Ejecutivo, de quien depende, y por o que requiere su
urgente independencia que le pemmitirA desenvolverse en un marco lleno de
tranquilidad y serenidad, para que actie como un érgano de buena fe, integrando
con toda libertad cada una de las averiguaciones en donde se tramite la denuncia o
querella que tengan que someter a su investigacion, para poder efectuar la
consignacién que corresponda con o sin detenido ante el Poder Judicial, todo esto

lo haria, sin el temor de tener represalias por parte del Leviatdn mexicano, el
Estado.

Se afirma, en efecto, que la vinculacion de! Ministerio Publico con érdenes
provenientes de lo alto de la jerarquia, implica una inadmisible intromision del
Ejecutivo en espacios propios del Poder Judicial, o cual, en Ultima instancia,
conduce a la confusién entre decisiones politicas y valores orientados juridicamente
en detrimento de la esencia fundamental de un Estado de Derecho.

*? FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob, Cit. pp. 189-190.
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B. DELIMITACION DE FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

La independencia de! Ministerio Publico respecto del Poder Ejecutivo, traeria
aparejada la delimitacion de sus funciones, ya que hay un sinnumero de funciones
que se le han acumulado a esta institucion, siendo algunas de ellas incompatibles, y
que la han transformado en una figura impresionantemente poderosa e
hipertrofiada, y tal cimulo de atribuciones entran en conflicto y terminan por
debilitarla. ’

Por ello es importante analizar de forma general cuales son las atribuciones que‘
corresponden a la citada Institucidn, ya que de dicho estudio se desprende que
algunas de éstas son incompatibles y por lo tanto deberan ser ejercidas por distintos
funcionarios. Para concluir con la propuesta sobre la autonomia del Ministerio
Publico y la definicidn especifica de las funciones que por su naturaleza se le
deben asignar, éste debera ser constituido como un Organo Constitucional
Autdnomo, independiente del Poder Ejecutivo.

C. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, SEGUN
LA LEY ORGANICA DE LA PGR.

a) Investigar los delitos del fuero federal, con ayuda de la policia federal
investigadora y demas auxiliares.

b) Investigar los delitos del fuero comun al ejercer la facultad de
atraccidén.

c) Practicar las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion
de dafos y perjuicios.

d) Retener a los probables responsables del delito, segun art.16 Const.

e) Realizar el aseguramiento de bienes.

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos .

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados, segun art. 20 Const.
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h) Solicitar al juez ' las ordenes de cateo, medidas  de ' arraigo,
aseguramlento o embargo precautono de bienes lndnspensables para
la avenguacnén pI'EWa o sentencia.

sean consmutlvos de delito; no se acred:te el cuek ito'“fo' la
probable responsabuhdad' fa accion penal se ha ing S por-

,’lnvestlgar ‘de oficio sobre los delitos qu

informen 'sus auxiliares. : : E
o) En‘delito’ flagrante con detenido, soliéiiar por. escrito se pre‘ser'lte"»:v
- querella o equivalente. i : : : e

p) : Solicitar al juez orden de aprehensnbn o comparecenc:a al acredltar el '
. cuerpo del delito y la probable responsabllldad del lnculpado

q) . Solicitar al juez orden de cateo, arraigo, aseguramiento o embargo de
bienes; exhortos o garantias para reparacion de dafos y perjutmos.v "

r) . Poner a disposicion del juez al inculpado en el plazo legal. - ;

s) Aportar  las pruebas para comprobar el cuerpo del : 'deli(o
circunstancias. peculiaridades del inculpado, responsabllldad penal
dafios y perjuicios y monto de la reparacion. :

t) Formmular conclusiones, solicitar la pena y medidas de segurldad pago
de dafios y perjuicios; 0 en su caso plantear las causas de exclusion
del delito o extincion de la accidon penal.

u) Impugnar las resoluciones judiciales que afecten intereses juidicos de
la sociedad.

v) Promover lo conducente al desarrollo de los procesos.
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w) Proporcionar asesoﬂa juridica a la victima u ofendido por algun delito
e mformarle de sus derechos constitucionales.

x) Recubur (odas Ias pruebas de la victima u ofendido para comprobar el
cuerpo del dellto yla probable responsabilidad del indiciado, o para
deten'mnar el monto de ia reparacion del dario; cuando considere que
no es necesarl el desahogo de la diligencia fundara y motivara su

negatlva :

) Otorgar tas facnlldades para identificar al presunto responsable en
delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, privacion
||egal de la libertad y dictar las medidas para evitar se ponga en peligro
la integridad fisica y psicologica de la victima u ofendido.

z) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdon, el
significado y trascendencia del acto juridico.

aa) Dictar las medidas necesarias para que la victima u ofendido reciba,

atencidn meédica y psicoldgica y se haga extensiva a otras personas de
ser necesario. ;

bb)Solicitar al juez la reparacion del daio. :

cc) Informar a la victima u ofendido menor de edad que no esté oblxgado a
carearse con el inculpado en delitos de violacion o secuestro

dd)Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad como parte
en el juicio de amparo, segun arts. 105y 107 .

ee)Representar a 1a Federacidon ante el Organo Jurisdiccional en todos los
negocios que sea parte o tenga interés juridico; en asuntos
trascendentes informara al Presidente de la Republica y requerira su
acuerdo por escrito para el desistimiento.

ff) Al intervenir como coadyuvante en negocios en que las entidades
paraestatales de la Federacion sean parte o tengan interés juridico a
solicitud del Coordinador de Sector. E! Procurador acordra lo
pertinente, segun |la importancia que revista para el interés publico.

gg)intervenir en las controversias que sean parte los diplomaticos y
consules. En un procedimiento penal que no existan inmunidades,
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procedera legaimente observando disposiciones de tratados
internacionales en que México sea parte.

hh)intervenir en la extradicidon o entrega de indiciados, procesados,
sentenciados, asi como en tratados internacionales que México sea
parte.

ii) Requerir informes, documentos, opiniones y pruebas a dependencias
y entidades Federales, al Distrito Federal, a los estados, a otras
personas y autoridades que aporten elementos.

ji) Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de
justicia.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, consideramos que, son
absolutamente incompatibles, al menos en la situacién actual, las funciones de
Representante Social, Representante del Gobierno, con la Investigacion de los

Delitos y el Ejercicio de la Accidon Penal que se confieren al Ministerio Publico
Federal.

En consideracion a lo anterior, basta recordar que el Ministerio Plblico es una
Institucién que tomamos del derecho francés, en 1o que toca a fa funcion esencial de
este drgano }:omo lo es la investigacion y persecucién de los delitos asi como el
ejercicio de la accidn penal y de la acusacién en los procesos federales
correspondientes, sin embargo quisimos tener una figura con gran numero de
funciones no importando que tan incompatibles fueran éstas, asi que con respecto a
las funciones que no son persecutorias o las de acusacion publica incorporamos a

nuestra Institucion las mismas que en el derecho angloamericano corresponden al
Attormmey General.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




130

Al respecto Juventino V. Castro menciona que “La Institucién del Ministerio Publico

es miiltiple y compleja que mcluswe no es facil distinguir en un momento dado a que
intereses representa.” 53

Las atribuciones conferidas al Ministerio Publico en sentido estricto, para la
investigacién de los delitos y el ejercicio de la accién en el proceso penal, tienen
claramente naturaleza judicial, en cuanto se traducen en la actividad de un érgano
publico, que colabora con el juez penal para resolver sobre la culpabilidad o
inocencia del acusado.

“Por lo que respecta al Procurador o Abogado General, tanto en lo federal como en
lo local, su estructura como organismo con funciones exclusivas de asesoria y

representacion de los gobiernos respectivos, le pemitiria realizar con eficacia estas
funciones.” >4

En este sentido resulta indispensable un cuerpo consuitor de los proyectos de Ley
que se elaborén en las diversas dependencias del Poder Ejeéutivo Federal.

“Por lo que se refiere al Ministerio Publico como el érgano publlco que tlene
encomendada la investigacién de los delitos y la acusacion en el proceso penal su
independencia del Ejecutivo le permitiria realizar esas funciones vmculado sélo a

los mandatos de la Constituciéon y de las disposiciones legales, con serenidad y
como Institucion de Buena Fe.” 5%

A pesar del planteamiento original del Constituyente de 1917, durante las décadas
que siguieron al Ministerio Pulblico, se le regatearon todas sus funciones. Siempre
se le atribuyd esa autoridad administrativa, que no podria detener sino por orden de

un juez, y poco a poco fue pasando de una época del abuso, a una época de la
ineficacia absoluta.

3 CASTRO, Juventino. i icia F
3 FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit. p. 187.
* FIX ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit. p. 188.

ral, Edit. Porrua, México. 1993, p. 12
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En este momento, él Ministerio Publico se debate en ese claroscuro dramatico de
nuestra historia. No és, hoy pbr hoy, una institucién que a los mexicanos nos sirva,
nos sirva bien, y de Ila que estemos cabalmente satisfechos.

Tenemos distorsfones en esta Institucidon, principaimente de tipo conceptual; la
poblacién no sabe si el Ministerio Publico es un investigador de delitos, que siempre
llega tarde, un policia o un fiscal.

Ante estos argumentos., para algunos seria recomendable cancelar el Ministerio
Publico. Creemos que no seria esa la respuesta, ni seria sano, ni inteligente pensar
asl. -

Ante esta perspectiva, se requiere de un Ministerio Publico que sea reaimente un
investigador y que cumpla eficazmente en la fase de la averiguacion previa, que el
policia judicial se subordine realmente al Ministerio Publico. Un Ministerio Publico

conocedor y diestro, habil, que pueda vencer en juicio y convencer con sus
argumentos.

¢ Qué hacer con la victima del delito? Hay una lucha permanente entre el Ministerio
Publico y la victima. Ese concepto de representante social parece que acaba
derrotado, finalmente, al directamente afectado por la comision delictuosa.

En materia de prevencion del delito, el actual Director General de Prevencion del
Delito de la PGR es un economista, pero sen qué medida resuelve las tareas de la
prevencion del delito?. Hoy, en el mundo, la prevencion es el instrumento o la piedra

de toque fundamental, mucho mMas que las actividades represivas de cualquier
naturaleza.

Y en cuanto a la politica 'criminal, scual es, por lo menos en México, el papel del
Ministerio Publico?, squién la dicta?, quién la emite?, si los distintos componentes
del sistema de justicia y seguridad publica estan divididos. Por disposicion del
articulo 14 transitorio de la Constitucién, no contamos en Meéxico con una
Secretaria de Justicia, y entonces gquién se hace cargo de disenar e impulsar la
politica contra el crimen de México? ¢qué sucede con las promociones y las vias
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alternas, en cuanto a la soluclén de conﬂlctos?. Me refiero al arbitraje y a la
conciliacién. ¢puede el Ministerio Publico asumir ese tipo de funciones?, como de
hecho lo esta haciendo y como Ia socledad 1o demanda o Jrebasa sus atribuciones
constitucionales y legales?. Pareciera que‘ ahi hay otro- punto de indefinicion, en
donde el Ministerio Pdblico se ve lenéfablé ’y tambaleante todos los dias.

“La divisién de poderes en Montesquieu obédecié a la necesidad de limitar el poder
omnimodo de los reyes. Hoy, a principio del siglo XXI, la teoria sigue manteniendo
trascendencia, pero se extrae de ella solo lo que importa: evitar la concentracién de
poder en manos de pocos centros dominantes. En el pasado, e! centro dominante
de donde emanaba el poder era el rey. Ahora, los poderes suelen estar, ademas de
en las instituciones, en la sociedad: partidos, organizaciones empresariales,
transnacionales, medios de comunicacion, etc.” %°

La realidad impone nuevos 6rganos capaces de disminuir 1a ascendencia de alguno
de los poderes clasicos, pero también de restringir y sujetar al derecho a los otros
“poderes” sociales, politicos y econdmicos: partidos, iglesias, medios - de
comunicacion, grupos empresariales nacionales y transnacnonales. T

Una via para conciliar poderes tradicionales, grupos econémlcos. ‘sociales :y
democracia es a través de los organos constitucionales auténomos. Surgen de la
sociedad y de los partidos, pero no se deben totalmente a:ellos. y pueden ser
capaces de fiscalizar, transparentar y democratizar la :vida politica, siempre y
cuando no se conformen en los cotos cerrados y purocratizédos de los técnicos.

La procuracién de justicia es un servicio pﬁblicovfljndamental que al amparo de la
Constitucional de 1917 debe modernizarse para cumplir con los objetivos de justicia
social. :

** GARCIA PELAYO, Las Transfor i del Estado C anegp, Madrid, Ed. Alianza. 2001, pp. 121-
148,
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Es precisamente que para dar solucidbn a la problematica que genvera el
incumplimiento del Ministerio Publico como Representante Social, asi : como el
hecho de pertenecer al Poder Ejecutivo y el sinndmero de atribuciones quer le han
sido asignadas por la Constitucién y leyes secundarias, se debe crear un Ministerio
Publico Federal como Organo Constitucional Autdnomo, con ; las - siguientes
caracteristicas: o S

1. Creacion

La creacion se realizara medianté u.n acto Iegislativo'.‘ a tra\lés' de la reforma del
articulo 102, A, de la Consmuc:én Pohtlca de‘los Estados Umdos Mexicanos, de 1a
cual a partir de su vngencna surge su. personalldad juridnca sm necesidad de otro

procedimiento.

2. Autonomla de Ges én :

Autonomia derlva de la Iengua griega “autos” sl mlsmo y:“nomos” ley. Autonomia
es-la facultad de darse leyes a st mismo. Es'la mdependencta de accidn entre
organos.de . la . Admmlstracnén Publica, .. 'y goza de ella el brgano que _no esta
subordinado a las decisiones de otro, por ley.

e Ejééutivo. quien lo
itido imparﬁr una

El Ministerio Publico Federai depende actualmente del
nombra y remueve a su libre albedrio; lo que no le

verdadera procuracion de justicia. El Representante Q dece mstrucc:ones
del Presidente de la Repulblica en turno, y sdlo con ord narle que no i

delito, no lo hace, olvidandose del objetivo para el que fue crex do.‘

En muchos de los casos que se requiere imervenir para procurar jusficia, se trata de
arbitrariedades imputables al poder ejecutivo; circun:st‘ancias en que la Procuraduria
tiene que prescindir de su propio criterio y respetar las pretensiones de la autoridad
administrativa, lo que se debe dirimir separando al Ministerio Publico Federal del
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ta dependencia del Procurador General de la Republica con el Ejecdtivo Federal ha
propncuado el clima de inseguridad " e |mpumdad en que VIV|mos, la sociedad
mexicana esta sedienta de justicia; quien ha sudo testlgo del smnumero de hechos
delictuosos cometidos en nuestro pais, los cuales no han' s-do

sueltos. o estas
respuestas no han sido convincentes para Ia socied: d, comv eI asesinato de Luis

Donaldo Colosio; el asesinato del Cardenal _‘Juan Jesus’Posadas Ocampo; el
lavado de dinero de los “Amlgos de Fox el mveroslmﬂ sut idio” de'1a Defensora de
los  Derechos Humanos. Dlgna OChoa“" g
asesinadas en Cuudad Juérez.~
innumerables secuestros etc.

desconfianza en las instituciones.

En recientes declaraciones, el actual Secretario de'Seguri’n:iad' 'Plbblica Federal,
Alejandro Gertz Manero, afirmé que “En México no exlste un adecuado sistema de
seguridad por una razdn sencilla: los procuradores han sndo Ios verdugos al servicio
del poder, ellos son los que deciden a quién se persigue, a quuénes no, cuando se
les persigue, quién puede tener impunidad y quién no, Io‘due ‘hra derivado hacia la
inmoralidad, hacia la corrupcidn y hacia la impunidad.” : :

“Los procuradores son sefiores que tienen esa capacidad de decidir cdmo y a
quiénes se aplica la justicia, porque en el fondo sirven a un poder que va en contra
en muchas ocasiones de la gente, pues hace que todos los servidores publicos a su
servicio actien en forma similar.”
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“La estructura y el sistema de seguridad publica en el ‘pais no le funciona a los
mexncanos por otra razbn. porque el sistema de segurldad y de justlma no se hizo
para 1a poblacidn ni para los cnudadanos se hizo para’ el poder. Es decir, los
pohclas obedecen estructuras de poder, no obedecen estructuras dudadanas. los
policias obedecen a quienes jos ponen. los nombran. les dan las comlsmnes. lés
dan las patrullas, los extorsionan, los protegen pero no tienen la conv:cclbn ni la
cultura de obedecer a la ciudadania®. %7

Asl los hechos, es lamentable que nuestra perspectiva coincida céh'elr tflﬁlar de la
Seguridad Publica en el pais, quien reconoce el sometimiento del Procurador
General de la Republica con el Poder Ejecutlvo asi como Ia lmpumdad y cofrupcién
que derivan de esa subordmacbn las cuales impiden se cumpla con ‘el objeto
primodial del derecho penal. :

El Ministerio Publico Federal: requiere . independencia- . péra _aplicar’ justicia de
manera equitativa, imparcial, sin influencias externas; por lo que nos pronunciamos
por una reforma al articulo 102, A, de la Constitucion Pblitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece: i

Articulo 102. “La ley organizara el Ministerio Publico (sic) de_la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. - El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacion del Senado ...... -

La reforma consiste en deslindar al Ministerio Publico Federal del Poder Ejecutivo,
y crear un Organo Constitucional Autdnomo, para lo cual sin llegar a adscribirlo al
Poder Judicial por las multiples opiniones de juristas que consideran que seria juez
y parte, al menos debe otorgarsele la independencia que requiere para cumplir su
objetivo social.

3? Revista Politica “Milenio®, No. 247, p.32, México, 2002.
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La autonomia le permitira aplicar una justicia pronta y expedita, y sera el mejor
instrumento para prevenir, el cada vez mas alarmante abuso, la incesante violencia,
la impunidad y prioritariamente evitar el dafio irreparable a los mayores valores de la
humanidad como 1o son la vida, la integridad fisica, el patrimonio y la libertad en
todas sus - formas, aspectos por los que debemos Iluchar con ahinco y
perseilerancia.

El derecho penal debe seguir siendo un derecho legitimamente democratico, valido
y eficaz frente a la realidad del delito y sus graves manifestaciones.

El Estado democratico de Derecho exige, que nadie esté por encima de 1a ley: ni los
legisladores, ni el Jefe de Estado, ni los jueces.

3. Designacion del Titular

El titular del Organo Constitucional Autdnomo, sera elegido por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion
calificada. Para tales efectos, la Comisidn de Justicia de la Camara de Senadores
realizara una investigacidn minuciosa de todos los legisladores y propondra al pleno
de la misma, una terna de los candidatos mejor calificados, de la cual se elegira a
quien ocupe el cargo.

Si bien es cierto que los legisladores son los representantes del puebio por ser
electos democraticamente, también resulta licito que postulen al abogado de los
mexicanos, quien debera cubrir los siguientes requisitos:

a)Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos.

b)Mayor de cuarenta afios.
c)Estudios de licenciatura en derecho y especialidad en materia penal.

d)Tener prestigio y experiencia como litigante.
f
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e)Gozar de solvencia econdmica.
f)iNo tener antecedentes delictivos.

g)No pertenecer a algin partido politico.

a) Ciudadano Mexicano por Nacimiento

La oriundez del iitular © Procurador del Organo Constitucional Autdnomo, estriba
en que' los: mexicanos necesitamos un impartidor de justicia con sentido
nacionalista on

ca'y. ame sus raices, la idiosincracia e historia
i Vtvér:en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politioos' e!emgntos'~ qﬂe le permitiradn aplicar el derecho penal objetivamente
bajo el criterio del interés general.

b) Mayor de Cuarenta Afios de Edad

La edad no ‘solo determina las experiencias de una persona, Sino su perspectiva

general de la:'vida; fo que le pemnitirA actuar con amplio criterio ante
circunstancias adversas. -

c) Licenciado en Derecho y Especialista en Materia Penal

El nivel académico del titular o Procurador es determinante, quien debera contar
con estudios universitarios de licenciado en derecho con su respectiva cédula
profesional, asi como ser perito en materia penal; lo anterior estriba en que los
titulares del! Ministerio Publico Federal, impuestos por el Poder Ejecutivo han

sido abogados laboralistas, civilistas o hasta fiscalistas, pero en muy pocas

ocasiones penalistas, incapacidad que ha contribuido para la ineficiente

procuracion de justicia que hemos experimentado los mexicanos.

El &éxito de la procuracion de justicia depende en gran medida de personal bien
calificado.
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d) Tener Prestigioy Experiencia como Litigante

La ética es unaramade
prestigio de un‘ pr fe: ionis

a flosoﬂa que determlna el ser.y el deber. ser; el

ncia’ reconocida - como jurista y

e) Gozar de Solvencla Econémlca

£l titular del Organo COnstltumonal Au(énomo. debe poseer una situacion
econdmica desahogada que le. |mplda nvolucrarse en aclo ||Ic|tos y olvndar su
objetivo como Representante Somal. : . g EANE

La corrupcidén no puede reallzarse sin compIICIdad de Ios func:onanos pubhcos.
por lo que debemos acabar con esas préctlcas v:cnadas y formas de domlnambn
que se vineulan al poder. - 4 :

f) No Tener Antecedentes Delictivos

El titular o Procurador del Organo Constitucional - Autdnomo, como
Representante Social, no debe contar con antecedentes délictivés de ningﬁn tipo
que afecten su imagen y buen desempefio, pues resultaria no sofo absurdo, sino
ofensivo para la poblacidon, que el funcionario publico aplicara las leyes penales
cuando ha experimentado el iter criminis.

g) No pertenecer a algiun Partido Politico

Es trascendental que el titular del Organo Constitucional Autdnomo no
pertenezca a partido politico alguno; pues se requiere un abogado imparcial que
se interese y represente a la sociedad en general, y no a un grupo selecto de la
comunidad.

Lo anterior estriba en que algunos politicos en el poder han autorizado 1a
libertad caucional de cientos de delincuentes, con e! objeto de incrementar

L3
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simpatizantes a determinado partido politico, lo que ha influido para acrecentar
los niveles de inseguridad en México.

El Organo Constitucional Autdnomo - contard ademas con tres ' Fiscales- o
Subprocuradores con el mismo perfil que el titular; asi como el niumero de

personal profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de
sus funciones.

4. Régimen Juridico Propio

Como Organo Constitucional Auténomo, debe contar con.un iégihjeh'jurldico
que regule su personalidad, su patrimonio, su denominacion,’ su objeto y su
actividad. Este régimen generalmente 1o constituye su Ley Okgénica; 5

5. Personalidad Juridica
La personalidad juridica propia, le es otorgada por el aété ‘cr‘eéd’or.'

6. Objeto y Actividad

Su objeto es vigilar la observancia de los principios constitucionales; investigar
los delitos del orden federal; asi como los del fuero comun al ejercitar la facuitad
de atraccion; promover la pronta, expedita y debida procuracidn e imparticion de

justicia en beneficio de la sociedad.
e i TRSIS CON
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7. Presupuesto

Consiste en la asignacion de recursos econodmicos de acuerdo a un programa
previamente establecido, con el propdsito de lograr su objetivo, por lo que el
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Gobierno Federal deberé proporcionarle los recursos financieros para su debndo
funcionamiento, los que deberan ser suficientes para otorgar remuneractones
dignas a las autoridades y servidores pubhcos del: Organo Constltucnonal
Autdnomo, mismas que impidan realizar actos de corrupcnén.

8. Responsabilidad de las Autoridades y Serviddfe Pibl cb 5

Las’ autondades y los servidores publlcos del Organo COnsmucnonal Auténomo.
seran responsables penal y admmlstratnvamente los ctos u‘ mlSlones en
que mcurran durante y con motivo de sus Iabores asignadas. de acuerdo con las

hayan desempeiiado.

El bueblo espera de - los -funcio

corrupcion, es el mcumphmlento de sus propésutos

9. Patrimonio 'P‘ropio, s

Es la suma de bienes que pertenecen a un Organo Constitucional Autbnomo. Et
Gobierno Federal debera proporcionarie los recursos materiales para lograr su
objetivo.
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10. Denominacibn

La denomlnacnén es la palabra o conjunto de pa|abras en el |d|oma oficial del
Estado, que  distingue y_ diferencia. a- los 6rganos auténomos ‘de : otras
instituciones. Es el nombre. prevtsto en el acto de creacidn.

11. La Sede de las Oficinas, Dependenctas y Amblto Terntonal

La sede es el lugar, ciudad, calle Yy numero donde resuden Ios 6rganos de
decision y direccion. Tendra competencia’ en todo el terrltono nacxonal por
tratarse del Ministerio Publico en el ambito federal. ;

Durante los primeros dos afos de la actual Administracion, al menos S|ete de los’

principales funcionarios civiles de la Procuraduria General de la Republlca han

sido involucrados en diversos actos de corrupcion, lo que refleja ‘el gradng
impunidad que padecemos los mexicanos, como son los casos“ dél
Subprocurador Jurldico y de Asuntos Internacionales, presunto .complice dé
delincuentes; el Subprocurador de Coordinacion General -y Desarrollo, acusado -
de vender plazas laborales; el Subprocurador de Procedimientos Penales,
renunci® por “desacuerdos internos”; el Fiscal Antidrogas, presunto complice de
narcotraficantes; el Director de ta Unidad Especializada contra la Delincuencia
Organizada, implicado en la presunta venta de plazas laborales y complce de la
fuga de internos; el Director de la Agencia Federal de Investigaciones, acusado
del desvio de millones de pesos durante su estancia en la PFP, aunque muchos
estaban sujetos a investigacidon, en ningin caso se desprendieron
responsabilidades, ni por el lado penal ni por el administrativo, fueron
exonerados de toda responabilidad por el Ministerio Publico Federal, y soélo
“renunciaron” a su cargo.
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E! Procurador General de |la Republica ha nombrado': nuevos  funcionarios
publicos de origen militar, por lo que se advierte que el uso del aparalo rmlltar en
tareas que constitucionalmente competen a las corporamones poll i

exponen a las Fuerzas Armadas a mayores rlesgos.
violacidén de las garantias individuales. :

lvxles

amedrentarlo; por parte de quienes tnenen e| debe de: hace
garantlas individuales y no de atropellarlas.

La realidad .demuestra que los func:onanos publlco ¥ cipales
transgresores de las leyes; qu:enes abusan de sus
enriquecerse ilicitamente sin 1a menor preocupacnbn pues est

elinquir y
onscientes de
que serén absueltos de tos delitos que les |mputen por contar éon el respaldo del
poder ejecutivo. :

La necesidad de controlar el poder ha preocupado. desde snempre. a polmcos.
intelectuales y a la sociedad civil en su cojunto. La d:vusubn de poderes se ongmé
a partir de esta necesidad. Cuando un solo poder crea. aphca e lnterpreta Ia ley.
cuando no puede ser cuestionado o revisado por otro, surge |a dlctadura-f

La reforma de! Estado,. constituye la piedra angular del proceso de
modernizacion de la vida nacional; porque se redimensiona’ 1a’ estructura del

Estado mismo, se reordenan las prioridades en favor de la demanda soclal Y por B

ende, de las garantias individuales.

Las soluciones no pueden encontrarse sino dentro de la Ley, y si ésta es
insuficiente habra que reformarla a través de los medios propios de la
democracia. La fe de Juarez en el derecho fue su instrumento mas poderoso
para romper las cadenas de! colonialismo, para enfrentar al invasor, para
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El Procurador General de ‘la Republica ha nombrado nuevos funmonanos
pubhcos de’ orlgen mxlltar. por lo que se advterte que el uso del aparato

ilitar en

civites -
on'y Ia

amedrentario; por parte de quienes tienen el deber de hace respetar las

garantias individuales y no de atropellarias.

La realidad demuestra que los funcionarios publicos son
transgresores de las Ieyes. quienes abusan de sus cargos pa

lLa reforma - del Estado, consmuye . |a piedra

Estado mismo, se reordenan las prlondades en favor de fa demanda ocial y por
ende, de las garantlas mdlvnduales i : : )

Las soluciones no pueden encontrarse sino dentro de 1a Ley, 'y si ésta es
insuficiente habra que reformarla a través de. los medios  propios de la
democracia. La fe de Juarez en el derecho fue su instrumento mas poderoso
para romper las cadenas del colonialismo, para enfrentar al invasor, para
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modernizar’ la sociedad, para renovar al poder pubhco y para reconstruir la

repubhca

Asurnlr los |deales de Juérez es comprometerse con el Es’(ado de Derecho. es
es comprometerse con:la democrac:a. es

comprometerse con las; Ilbertades.
comprometerse con Méxlco.

amental de -un
e muchos afos,

por hacer de México un pals mas llbre y més ;ust
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CONCLUSIONES

Primera.- El: origen debla insfitucién del Ministerio Publico ha sido sumamente
controvertido,: pues ‘en la’ antigua Grecia, Roma e Italia no hay ninguna instituciéon
que tenga las mlsmas caracteristicas como o han pretendido encontrar algunos
autores; ya que las diversas figuras surgidas en sus ordenamientos, no son mas
que formas muy. rudnmentanas que no alcanzan a identificarse con nuestra
Instituciéon, del Mlnisterlo Publico.

La Institucién del Ministerio Publico es sin duda producto de la monarquia francesa
del siglo XIV.

Espafia fuye' quien introdujo a México la figura del Fiscal o Promotor de la Justicia
adscrito a las Audiencias, éstos eran el nucleo central de la organizacion politica de
las colonias espanolas en América.

Segunda.- México tuvo hasta la Constitucion de 1917 un sistema mixto de
enjuiciamiento y sblo existi6 en teoria la autonomia de las funciones procesales,
porque la figura del Ministerio Publico mencionada por primera vez en ia Ley de
Jurados de junio de 1869, fue simplemente decorativa, ya que era un simple
mensajero de los jueces, y para evitar que éstos siguieran siendo juez y parte
cometiendo un sinniomero de injusticias se quitdé a los jueces la facuitad de
investigar y perseguir a los delincuentes para darsela al Ministerio Publico,
haciéndolo un érgano independiente, aunque con esto tampoco se logré dar
autonomia a esta institucion ya que se le hizo depender del Poder Ejecutivo.

El Ministerio Publico mexicano esta conformado por tres elementos; la promotoria
fiscal de Espana, el Ministerio Publico Francés y por elementos propios del derecho
mexicano; del ordenamiento francés toma las caracteristicas de unidad e
indivisibilidad, de Espafia su influencia en e! proceso penal cuando formula
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conclusiones, y su influencia nacional se encuentra en la preparacion del ejercicio
de la acciéon penal.

La Institucion del Ministerio PuUblico en su origen surgié para representar los
intereses de los gobermantes llegando a convertirse en el transcurso del tiempo en
un érgano del Estado con un excesivo numero de atribuciones, tanto de indole
administrativas como judiciales, también es representante de la sociedad y a la vez
lo es de la federacion, es vigilante de la legalidad, entre otras mas atribuciones; todo
lo anterior le impide llevar al cabo su verdadero objetivo de procurar justicia.

La Constitucion Federal en los articulos 21 y 102 otorgan al Ministerio Publico la
facuitad exclusiva de investigar l1os hechos delictuosos y el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales con el auxilio de la policia judicial.

Tercera.- Hemos observado que el Ministerio Publico no puede cumplir cabaimente
con su funcién primordial de representar a una sociedad ofendida por el delito y
procurar la justicia, puesto que depende del Poder Ejecutivo, y aunque el Senado de
la Republica intervenga en su ratificacion, esto no es una garantia suficiente par
evitar que las actuaciones del Ministerio Publico sean manipuladas por el Ejecutivo,
pues éste conserva la facuitad de removerio a su arbitrio, estando por lo tanto sujeto
a sus determinaciones, aun cuando éstas sean contrarias a los intereses de la
sociedad interviniendo en la procuracion y administracion de justicia, pues es

precisamente el Poder Ejecutivo quien mas atentados ha cometido en contra de |la
sociedad.

Es necesario realizar reformas a la Constitucion Federal y Leyes secundarias para
otorgar autonomia al Ministerio Publico con su actual subordinacidn del Ejecutivo,
esta propuesta se relaciona con algunos de los argumentos emitidos en 1932 por el
distinguido jurista Luis Cabrera; por lo que la Institucion del Ministerio Publico debe
ser un dOrgano constitucional independiente, con caracteristicas similares a los
miembros de la Comisidon Nacionai de Derechos Humanos o del Consejo de la
Judicatura como autonomia y dignidad.
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En el primer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Prooesal,’éfectuadas en esta ciudad en 1960, se aprobo por aclamacién la
recorﬁendaciéh de que el Ministerio Publico debe ser un érgano independiente del
Podér_Ejeéutivo y gozar de las prerrogativas y demas garantias constitucionales
reconocidas a los miembros del Poder Judicial.

Cilarta.-l_a realidad demuestra que en México, el titular del Poder Ejecutivo continoa
actuando igual que en los tiempos del porfiriato al utilizar al Ministerio Publico para
acusar y perseguir a sus adversarios, asi como para proteger a sus incondicionales,
lo que ha derivado hacia la inmoralidaq. hacia la corrupcién y hacia la impunidad.

Aunado a lo anterior, el pasado 1°..de septiembre, el titular del Poder Ejecutivo,
durante su Tercer Informe de Gobierno, reconocid que del total de los delitos
cometidos, solo el 30% se denuncian y de éstos Unicamente el 5% se consighan y
sentencian. Por otra parte, Organismos no Gubernamentales, han informado que en
nuestro pails del total de los delitos cometidos el 82% no se denuncian, 1o que refleja
ta ineficacia del sistema de procuracidn de justicia, la impunidad y la gran
desconfianza de la ciudadania hacia el Ministerio Publico.

La autonomia del Ministerio Pudblico, le permitird aplicar upa justicia pronta vy
expedita, y sera el mejor instrumento para prevenir, €l cada vez mas alarmante
abuso, la incesante violencia, la impunidad y prioritariamente evitar el dafno
irreparable a los mayores valores de la humanidad como la vida, la integridad fisica,
el patrimonio y la libertad en todas sus formas.

El Estado democratico de Derecho exige, que nadie esté por encima de la ley; ni los
legisladores; ni los funcionarios publicos; ni los jueces; ni el Jefe de Estado.

Quinta.- Por lo anterior, creemos que en México llegd la hora de revisar nuestra
decimondnica division de poderes y dar cabida a otros 6rganos y poderes, que
hagan viable el funcionamiento democratico del Estado contemporaneo. Organos
que institucionalmente impidan la manipulacion politica, o la presién coyuntural, o el
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rejuego delos partldo polmcos, organos que Sean técnicos, y su actuar sea
imparcial. No constituir este tlpo de érganos equivale y equivaldria’a enfrentarnos
tarde que temprano a problemas de pamdocrat:zacuén. o tal vez a algo peor. como
lo es el desencanto de los: ctudadanos a sus instituciones, ‘es: :
deslegitimacion del Estado s

resefiadas para los organos constitucionales auténomo‘
trascendencia son grandes para la vigencia real del

autonomia del Ministerio Publico es |nd|spensable " para L
investigacion y persecucién de los delltos. no sean’ més nstrumentos ‘del Poder
Ejecutivo, sino que, por el contrario, esas funciones se
con apego a la legalidad. Es decir, la autonomia sngmf’
un Estado de Derecho al hecho historico de esta
sometimiento directo al Ejecutivo.

n de manera técnica y
‘respuesta propia de
institucién en México: el
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