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INTRODUCCION

El discurso neoliberal anuncia a la globalizacién como un proceso que implica la
unificacién econémica, politica, cultural ¢ ideoldgica de las distintas regiones del
plancta, De acuerdo con esta légica se plantea un mundo homogeneizado en donde
aquellos que se incorporen a la dindmica del mercado mundial alcanzaran a elevar sus
niveles de vida, sciiala Kenichi Ohmac: “Incvitablemente, ¢l surgimiento de la
economia entrelazada trae consigo una erosion de la soberania nacional a medida que el
poder de la informacién va haciendo mella en las comunidades locales, en las
instituciones académicas, profesionales y sociales, en las corporaciones y en los
individuos. Es este mundo sin fronteras el que habrd de dar a las economfas
participantes la capacidad de una prosperidad sin limites™.” As{ pues, de acuerdo con
este enfoque si se desca gozar de los beneficios de la globalizacién es necesario
incorporarse al mercado mundial siendo éste el que unificard a todos los hombres,
regiones y paises del mundo, eliminando o tendiendo a borrarse, por consiguiente, las
diferencias internacionales.

Ahora bien, de ser esto asl, en un mundo como se ha visto tendiente a
universalizarlo todo en donde incluso las regiones mds alejadas del planeta se estan
integrando al mercado mundial en aras de participar de los prometidos beneficios que
oftece la globalizacién, valdria ta pena hacer el siguiente cuestionamiento, mismo que
constituye el eje principal de este trabajo.

¢ Es la globalizacién un proceso que implica la desaparicion de las regionales, o
por el contrario las reafirma, y de ser esto tltimo, en qué sentido?

De esta forma, y mediante un método analitico descriptivo lo que aquf se
pretende es examinar el comportamicnto de la region en el marco de la globalizacién,

partiendo de la hipétesis de que los regionalismos pueden subsistir e incluso reafirmarse

* K, Ohmae. “Declaracién de Interdependencia hacia el Mundo del Aflo 2005, En : El mundo sin
fronteras. Mc Graw Hill, México, 1991, p.234,
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a la par que sucede In globalizacion. Situacion que se procura evidenciar mediante ¢l
estudio de los efectos del fendmeno sobre la regidn fronteriza norte de México.

Para ello este trabajo ha quedado cstructurado en tres capitulos y las
consideraciones finales: en el primero, se aportan una serie de elementos tedricos de
corte ncomarxista que tiene por objeto analizar las dimensiones reales del proceso de
globalizacién asi como su impacto en la conformacion de lo que aqui ha sido
denominado como identidad econémica regional; en el segundo capitulo se muestra
una caracterizacion de la region fronteriza norte de México en donde se pueden apreciar
los efectos del desarrollo capitalista en la zona, particularmente en tiempos de la
globalizacién. Demostrando con ello las condiciones de dependencia y explotacién de
que es objeto ésta. Condiciones que modelan el perfil maquilador de la regién y que en
términos productivos la dotan de una identidad particular; en el capitulo tercero, se
analiza la respuesta social en este territorio frente a las condiciones de explotacién
acentuadas por la Hamada globalizacion. Se destaca el papel del movimiento urbano
popular en la lucha por mejorar lus condiciones materiales de vida de quienes ahi
residen presentdndose para ello dos ejemplos de esta lucha social: El movimiento
Maclovio Rojas en Tijuana y La Coalicién Pro Justicia en las Maquiladoras (una ONG
que apoya la lucha laboral en todo ¢l norte del pals.) Por iiltimo se presentan a manera
de consideraciones finales las perspectivus de desarrollo de esta importante region del
pals no sin antes proporcionar a partir de su ejemplo una respuesta al cuestionamiento
sobre la vigencia de los regionalismos en ¢l marco de la globalizacion, asi mismo, se
induce al {ector a una reflexion sobre los peligros de un desarrollo regional basado en un
modelo cconémico tan dependiente dei capital extranjero como lo ha sido el modelo
maquilador. Se ha cuestionado, también, la actual intencién del gobierno mexicano por
extenderlo al resto del territorio nacional y se hace hincapié en la necesidad de buscar

un modelo alternativo de desarrollo regional.
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CAPITULO |

IDENTIDAD REGIONAL Y GLOBALIZACION

OBJETIVO. Analizar los elementos teéricos que permitan comprender el papel de

Ia identidad regional en ¢l contexto de Ia globalizacién.




“El  verdadero  limite  hisidrico  del
capitalismo es, con toda exactitud, éste: el
munda polarizado que crea es y serd cada vez
mds inhumana y explosive...”

Samir Amir

1.1 La globalizacién

1.1.1 Diversas acepciones del término globalizacion

El término globalizacién fue empleado dentro del lenguaje académico por vez
primera en la década de los ochenta por las escuelas norteamericanas para caracterizar
los cambios que estaba experimentando la econom{a mundial en cuanto a la expansitn
del capital y sus consccuencias se refiere. Asl mismo, el término encierra distintas

dimensiones: la real, la ideoldgica y la politica.

Por lo que respecta a la primera “la globalizacién es un equivalente a la
“internacionalizacién cconémica”, y por lo tanto es un fenémeno fntimamente
" vinculado al desarrollo capitalista, intrfnsecamente expansivo y que tiene en la
experiencia colonial ¢ imperial una de sus mds claras manifestaciones™'. Cuando se
habla de intemacionalizacién econdémica se alude a “la existencia de una economia
internacional relativamente abierta y con grandes y crecientes flujos comerciales y de
inversidn de capital entre las naciones.”? En este sentido el concepto es equiparable al
de mundializacién®, término surgido cn Francia y empleado preferente por los teéricos
de izquierda, para diferenciar la dimensién real de la globalizacion de su acepcién

ideoldgica,

Ahora bien. esta segunda dimensién hace referencia al discurso que justifica el
fenémeno de la globalizacién, Se trata de la ideologia que anuncia a la globalizaci6n

como un proceso de cardcter homogénco que propicia la igualdad, conduce al progreso

! Saxe-Ferndndez, "Globalizacién ¢ Imperialismo™ en: Saxe-Feméndez (coord.) Globalizacion: critica a
un paradigma. Plaza Janés, México, 1999, p.9.

2 1bid; p.10.

* A lo largo de este trabajo los términos de globalizacién y Jializacién serdn empleados de forma
indistinta, aludiendo cn todos los casos a la dimensidn real del proceso de globalizacion,




y al bienestar universal, asi mismo, conlleva a la democratizacién de las sociedades y a
la* desaparicién -del ~ Estado, " al respecto Kenichi Ohmae, uno™ de los principales

representantes de esta posicién menciona:

tnevitahl

¢l surgimi de la economia entrelazada trae consigo la erosién
de la soberant jonal a medida que ¢l poder de las trusnacionales va haciendo mella
, profesionales y sociales, en

14

en las comunidades locales, en las instil
las corporaciones y en los individuos. Es cste mundo sin fronteras el que habrd de dor a
las fas partici 1a capacidad de una prosperidad sin limites.*

Finalmente, la dimensién politica de la globalizacién es entendida como el
conjunto de acciones que facilitan la expansion de la realidad de la globalizacién. Esto
es las llamadas politicas neoliberales: apertura comercial, eliminacién de barreras
arancelarias, privatizaciones, liberacién de la inversion extranjera, débil intervencion

estatal, etc.

1.1.2 Cuestionamiento critico a la vision liberal de la
globalizacién: La dimensién ideolégica

La visi6n liberal dc la globalizacién es aquella que corresponde a la dimensién
ideoldgica del fendmeno, misma que estd sustentada en discursos como el “fin de las
ideologias” y la aceptacién del capitalismo como unico sistema hoy existente. De
acuerdo con John Saxe - Ferndndez se trata de un paradigma que “se centra en el
desconocimiento o caricaturizacién de los vinculos estratégicos que componen la forma

9 5

de “interdependencia”™ y “dependencia™ de las naciones”,” Todo ello a través de una

serie de proposiciones que resultan falsas como a continuacién se demostrara.

1. La globalizacién como fené nuevo

)

Los teéricos que coinciden con esta primera proposicién sugieren como inicio
del fendmeno la caida del bloque socialista, sin embargo, adoptando ¢l pensamiento de

Immanuel Wallerstein sus origenes se remontan a finales del siglo XV y principios del

K, Ohmae. “Declaracién de Interdependencia hacia el Mundo del Ado 2005™ en: £ mundo sin
_/'ronlem.r Me Graw Hill, México, 1991,p.234.
* Saxe-Ferndndez. Qp.cit; p.20.




siglo XVI con los procesos de colonizacién y cllo obedece a que para el autor “el
capitalismo es ¢l motor de In globalizacién™.* La intemaciohali“zaqiéh‘.ug:tu‘igl* v(yl.e‘la
economia es producto de la necesidad de expansién “del caijit'hl'.ﬂ la quc estd
intrinsecamente ligada a la acumulacién del capital, por ende, resulta tan 'viejukkco‘nk!o el

propio capitalismo.

El capitalismo histérico ¢s, pucs, ese io Integrado, concreto, limil por ¢l
tiempo y el espacio, de las actividades productivas dentro del cual la incesante
acumulacién de capital ha sido ¢l objetivo o “ley” econdmica que ha gobemado o
prevalecido en la actividad émica fund I... Lo génesis de este si
histérico se localiza en Europa de finales del siglo XV, que el sistema se extendid con el
tiempo hasta cubrir todo el globo hacia finales de! siglo XIX, y que ain hoy cubre todo
cl globo.”

2. La globalizacién como proceso homogénco

Si el capitalismo como se ha referido es el motor de la globalizacién resulta
dificil pensar por consiguiente que se trata de un proceso homogéneo, dado que éste
presenta un cardcter multidimensional de desenvolvimiento desigual que puede ser
apreciado a través de los siguientes aspectos: El! capital, en cuanto a su
internacionalizacién se refiere presenta aceleraciones y recesiones de los flujos
comerciales y financieros, asi mismo en la actualidad la internacionalizacién del capital
financiero rebasa por mucho al capital comercial y al productivo,“se calcula que el valor
anual de todas las transacciones financicras del mundo es entre 12 y 15 veces mayor que
el valor de la produccién mundial de bienes y servicios no financieros, y alrededor de 60
o 70 veces mayor que €l valor conjunto de todas las exportaciones mundiales de esos
mismos rubros™.® De igual forma existe un desenvolvimiento desigual con respecto a la
forma en que operan los distintos factores de la produccién, esto es, existe una gran
movilidad internacional por lo que al capital se reficre misma que no corresponde por
mucho a la que presenta el factor trabajo donde se puede observar una férrea regulacién
de la fuerza laboral, de ahf que estas implicaciones permitan cuestionar o incluso negar

el cardcter homogéneo del proceso de globalizacion.

¢ 1., Wallestein en: Ulrich, Beck. ;Qué es la globalizacién?. Paidds, Barcelona, 1998 p.27.
7 1, Wallerstein. £/ capitalismo histérico. 4ed, Siglo XX1, México,2001, pp. 7-8.
* Carlos, Vilus. “Scis ideas falsas sobre la globalizacién”en: Saxe-Femdndez. Op.cit; p.76.




3. La globalizacién tiende a aminorar la brecha entre las llamadas regiones

desarrolladas y subdesarroliadas

El capitalismo desde su génesis se fundamenta en un sistema de explo’tubi‘éh‘.'en
donde ciertas regiones del mundo han condenado a otras.de: manera estrucluml a
condiciones de dependencia y subordinacién. Esta explotacién descansu sobre la buse de
una Divisién Mundial del Trabajo que genera una fuerte polanznclén entre las reglones

industrializadas “centros” y las no industrializadas “periferia’.

« una amplin division social del trabajo que, en el curso del desarrollo histérico del
capitalismo, s¢ ha hecho mds y mis extensiva en el plano funcional y geografico y,
simultdneamente, mds y mds Jerdrquica. Esta jerarquizacién del espacio en la estructura
de los procesos productivos ha llevado a una polarizacién cada vez mayor entre ¢l centro
y las zonas periféricas de la cconomia-mundo, no sélo de acuerdo con los criterios
distributivos {niveles reales de ingreso, calidad de vida), sino también, y lo que es més

importante, en los jos dela lacién del capital.”

Algunos datos que permiten sustentar que la globalizacién amplfa la brecha entre

i'® quien sefiala:

el centro y la periferia son proporcionados por Marco Revelli

De acuerdo con un informe de Naciones Unidas, a principio de la década de los
noventa, el 20% més rico de la poblacién mundial detentaba el 82.7% de la rfqueza
mundial, en tanto que el 80% restante se quedaba con el 17.3%. Asi mismo el Banco
Mundial sefialé: que en 1993, el 56% de la poblacién mundial (3,077.800,000) percibia
un ingreso anual promedio per cdpita inferior a los 379 ddlares, hecho que los coloca en
el umbral de [a extrema pobreza, y (1,218.900,000) se ubicaban en el rango de los 379 y
los 951 délares, asf mismo (812,200,000), esto es, el 14 % de la poblacién mundial con

un ingreso mayor a los 20,000 délares.

Es asi, pues, que en este contexto de expansién del capital la globalizacién no

atenta las desigualdades antes bien las agudiza como se muestra en las cifras anteriores.

9 1, Wallerstcin, Op.cit; pp. 20-21.
' Ver Marco, Revelli. “La ideologia de la Globalizacién y su realidad™ en: Carbonell y Vézquez (comp.)
Estado Constil ! y Globali; cid UNAM-PORRUA, México, 2001, pp. 158-159.




4. La globalizacién vehiculo del progreso y el bienestar

Si se parte de que el fenémeno de mundializacién conduce a ampliar las
desigualdades entre las distintas regiones del mundo es dificil pensar, por consiguiente,
que este sea un proceso que conlleve al progreso y bienestar de quienes se incorporen al k
mismo. Como ya se ha referido, la globalizacién se fundamenta sobre la base de una
economfa-mundo capitalista cuya esencia se centra en la acumulacién del capital,
misma que sc¢ hace posible a través de una Divisién Internacional del Trnbajé, que
condiciona a ciertas regiones del mundo a permanecer excluldas profundi zando las‘

desigualdades.

La desigualdad, tanto entre lus dislinlas regio cs o_mo de tm dc Io" palscs, slgu :’» '

siendo unu caracteristica slgnil' mtlvn de ln cconom a mundla

los pr(rdmos decenios ln dlspundnd cnlrc ricos'y pobru aumente y se ugudlcc la

pobreza.!'

En estas sociedades marginadas, es decir, aquellas en donde la mayoria de su
poblacién se encuentra excluida total o parcialmente del acceso al consumo y al
disfrute de bienes y servicios, coexisten grandes desigualdades entre su poblacién: la
distribucién del ingreso es profundamente desigual y la acumulacién de la riqueza
unicamente se concentra en cicrtas zonas, por ello, no es posible pensar la idea

occidental del progreso y el bicnestar en esas drcas del planeta.
5. La globalizacién econémica conduce a la globalizacién democritica

Marx observaba ya al capitalismo como un proceso civilizatorio que sc extiende
a todos los rincones del mundo ello implica, a través de la expansién del capital, la
difusién de patrones y valores socioculturales predominantes en el mundo occidental,
entre ellos la democracia. Ahora bien, esta dltima deberfa ser incluyente en esencia, en
tunto que el proceso de globalizacion como sc ha visto, da lugar a la exclusién, el
cucstionamiento que surge aquf es: ¢Hasta qué punto son compatibles democracia y
globalizacién? Asi mismo, hay que seflalar que en condiciones de pobreza el ejercicio

de la democracia ticnde a deleriorarse favoreciendo fenéinenos como el clientelismo,

' Banco Mundial en: Carlos Vilas, Op.cit; p.86.




luego entonces, si bien es cicrto que la globalizacién de In economia conduce a la
- globalizacién democrdtica, también es cierto que resulta cuestionable qué tan real es

esla ultima.
6. La globalizacion conduce a la desaparicién progresiva del Estado

Como bicn seflalan Flores y Marifia, “historicamente el Estado y el mercado han
sido complementarios en la consolidacién del capitalismo®.”? E! Estado ha fungido
como vehiculo primordial de la acumulacién y expansién del capital, razén por la cual
al menos cn el corto y mediano plazo resultarfa dificil e inconveniente para los propios
intereses del capital coadyuvar a su deterioro y mds atin a su desaparicion, Por otra parte
los aspectos de tipo juridico, politico y social siguen requiriendo de la regulacion

cstatal, a ese respecto Flores y Marifia mencionan:

La funcién del Estado sigue siendo bésica en las decisiones politicas fundamentales;
¢l mantenimiento del orden, las politicas de desarrollo y sus prioridades, las inicintivas
sociales y, desde luego, en el fundamental terreno de las relaciones internacionales y de

las decisiones que sc toman ¢n cs¢ Ambito."?

En este tema, es factible afirmar que los estados de las economias centrales se
han venido fortaleciendo en detrimento de los estados de las economias periféricas,
mismos que estdn sujetos a los intereses y presiones de los primeros'®, ahora, si bien es
cierto que en la actualidad existe una tendencia al adelgazamiento del Estado, ello no
implica su deterioro, en este sentido vale la pena establecer que: Estado minimo no es
sinénimo de Estado débil, el ideal del neoliberalismo es el de un Estado que al mismo
tiempo sea minimo y fuerte”**, minimo en el sentido que permita actuar libremente al
capital y fuerte de modo que contenga las presiones sociales generadas por las

estructuras de explotacién y dominacién del capital.

'2 Flores'y Marifia. Cn'llca de la glalmlldad rcn: México, 1999, p275.
”mjg;plsn_ e

" Véasc, Jbld; pp.148-149.

! Norberto, Bobbro Elﬁaurade/a democracia. 2'ed, FCE, México,l996 p.140,




1.1.3 El Qué y el Como de la Globalizacion

El" capitalismo involucra tres dimensiones bdsicas: una que articula a la
proplednd privada de los medios de produccion con el trabajo asalariado, es decir la que
corresponde a las relaciones sociales de produccién; un modo de produccion,
distribucidn, intercambio y consumo mismo que a través de los mercados asegura la
acumulacién del capital; y un sistema histérico de articulacion de pueblos y naciones
denominado por Wallerstein “cconomia-mundo” basado en ¢l desarrollo desigual, cabe
sefialar, que estas tres dimensiones se encuentran estrechamente vinculadas dando lugar
a la relacién entre ¢l modo de produccién y ¢l modo de dominacion, esto es, la sintesis

histdrica entre la cconomia y la politica.

Ahora bien, a la pregunta de ¢qué es lo que se globaliza? Respondamos: Se
globalizan las relaciones sociales de produccidén, las actividades de produccion,
distribucién y consumo propias del modo de produccién capitalista y del sistema
histérico basado en las relaciones centro / periferia. En sintesis lo que se globaliza es el
capitalismo, luego 4qué de nucvo ticne este fendmeno y cudles son sus caracteristicas
peculiares? Samir Amin en su libro Los desafios de la mundializacion hace evidente

- que el capitalismo desde sus origenes es aquejado por una serie de contradicciones que
no puede resolver sin salir de su propia l6gica, éstas contradicciones dan origen a los
perfodos de crisis del sistema, tales como: La crisis del 29 y mis recientemente la crisis
que tuvo lugar en la década de 1970, y que se prolonga hasta nuestros dias. Lo nuevo
del capitalismo consiste en trasladar la crisis surgida en los centros a las periferias de
todo el mundo a través de la inversion de flujos de capital predominantemente
financieros, dando lugar a una nueva Division Internacional del Trabajo Ia cual serd
abordada mds adelante. Asf bien, a la pregunta ;cémo se globaliza? es decir, jcémo
opera el proceso de globalizacion? Pues bien, opera a través de la imposicién de esta
Nueva Division Internacional del Trabajo. Por dltimo es importante mencionar que
desde la dimension real de la globalizacion se trata de un fenémeno indiscutiblemente

dominante y complejo.

CYRTR T Y

Por lo tanto ¢l de la gl ¢s un p , 0 mejor aln un conjunto de

procesos, que vienen desarrolléndose con aceleraciones y desaceleraciones a lo largo de




los dltimas cinco siglos. Istos procesos tienen dindmicas y ritmos desiguales y su efecto
es profund diferenciador tanto dentro de los espacios econdmicos

¥

nacionales y regionales, como, entre las regiones del mundo.'®

1.2 Teoria de la Dependencia

1.2.1 Introduccién a la Teoria de la Dependencia

La teorfa de la dependencia surge en América Latina durante 1a década de 1960,
con el objetivo de analizar las limitaciones del desarrollo econémico en la region.
Encuentra sus antecedentes mds inmediatos en las llamadas teorfas desarrollistas, que
concebian al desarrollo como el ideal de la modemizacion, para estos tedricos, las
sociedades tradicionales (subdesarrolladas) debifan su atraso primordialmente a
obsticulos de origen interno, ¢! régimen semi-feudal de propiedad de la tierra o la
carencia de una burguesfa industrial, por mencionar algunos. Ahora bien, ésta teorfa
sugerfa a las sociedades preindustriales la adopcién de una serie de medidas
encaminadas a incorporarlas al tan anhelado desarrollo, sin embargo los resultados de la
aplicacién de estas fueron insuficientes, razén por la cual la teoria del desarrollo entra

en desuso, dando lugar asi a la ya referida teoria de la dependencia.

Si la teorfa del desarrollo y del subdesarrollo era el resultado de la superacién del
dormni lonial y del surgimi de burgucsfas locales d de encontrar su

cumino de participacién en Ia expansion del capitalismo, la teorfa de la dependencia,
surgida durante la segunda mitad de la década de 1960, representé un csfuerza critico
para comprender las limitaciones de un desarrollo iniciado en un periodo histérico en
que la economla mundial estaba ya constituida bajo la hcgemonfa de enormes grupos
econdémicos y poderosas fuerzas imperialistas, aun cuando una parte de ellas estaba en
crisis y abria oportunidad para ¢ proceso de descolonizacién.”

Cabe mencionar aqui, que si bien la teorfa de la dependencia tiene se fundamenta en
la teorfa del desarrolio, no por ello deja de mantener claras diferencias, al grado incluso
de representar su antitesis, por ejemplo, reconoce y rechaza el cardcter euro centrista de
la misma. De acuerdo con Theotonio Dos Santos, las principales ideas de la escuela de

la dependencia se sintctizan en los siguientes puntos:

'® Carlos, Vilas. Opgit; p.71.
'" Dos Santos. La teorla de la Dependencia. Plaza Jands, México, 2002, p.24.




a).. El-subdesarrollo esté coneclndo de manera estrechn con-la expansion-de los

pn(ses mdustrmhzndos. g

b) -El desarrollo y subdesarrollo son aspectos diferentes de un mismo proceso

umvcrsal

c) El subdesarrollo no puede ser considerado como primera condicién para un

: proceso cvoluciomsta,

d) La depehdénéia no sélo es un fenémeno externo, sino que se manifiesta también

bajo diferentes formas de estructura interna (social, ideolégica y politica.)

La dependencia es un fenémeno inherente a la l6gica del capitalismo, se gesta a
partir de los procesos de colonizacién iniciados a principios del siglo XVI. Colonizacitn
sobre ‘la cual unos cuantos estados, “e/ centro”, subordinan a sus intereses a bastas
regiones del planeta, “la periferia”, imponiendo una serie de condiciones estructurales
que dan origen al atraso estructural insuperable de estas zonas generando con cllo una
marcada polarizacion entre los actores de la economfa-mundo capitalista.'® Las
preguntas que surgen consecuentemente son: jA qué condiciones estructurales se¢ hace
referencia? ¢ De qué manera operan éstas? Pues bien, se trata de la imposicién de una
division del trabajo a escala mundial, que coloca a las regiones periféricas en
condiciones desventajosas de intercambio en el comercio mundial al orillarlas a
convertirse exclusivamente en provecdoras de materia prima y mano de obra barata, en
tanto que los centros acaparan el monopolio de las tecnologias y las finanzas mundiales
dando con eilo lugar a un crecimiento desigual entre centro y periferia mismo que de
acuerdo con Giovanni Arrighi y Samir Amin'® tiende a intensificarse debido a los

sngluentcs factores:

a) La fuga de los capitales de las periferias a los centros

b) La migracién de trabajadores en el mismo sentido

' Una amplia exposicién relacionada con los procesos de colonizacién y sus mecanismos de
dominacién se encuentra en Eduardo, Galeuno, Las venas ablertas de América Latina, 23 edicién. Siglo
XXI, México, 1979.

1% Samir, Amin. Los desafios de la fializacion. Siglo XX1, México, 1999, p.68.
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¢) Las posiciones monopolisticas que las sociedades centrales ocupan cn la division
mundial del trabajo
d) El control del acceso a los recursos naturales de toda la tierra desde los centros
Tomando en cuenta los aspectos anteriores y coincidiendo con esos autores “la
polarizacién jamis serd superada porque forma parte del sistema en lo que este tiene de

més esencial™® por consiguiente, toda idea de dar alcance resulta ilusoria.

Si bien la teorfa de la dependencia ha sido objeto de multiples cuestionamientos
por ser considerada para algunos autores como una disculpa encaminada a justificar el
atraso econdmico de ciertas regiones cllo no implica que sc encuentre en desuso.
Fukuyama en su obra El fin de la historia y el iiltimo hombre “dedica a la teoria de la
dependencia un capitulo de su libro y la identifica como el enemigo a ser destruido,
como la dltima resistencia a! fin de la historia y la victoria definitiva del capitalismo y
del liberalismo en el mundo™.?' Y es precisamente en ese contexto que la teorfa de la
dependencia adquiere una gran vigencia, en primer término al denunciar el cardcter
asimétrico de la economia mundial y en segunda instancia, al proporcionar clementos
tedricos capaces de explicar, atin hoy en dia, las dimensiones reales del proceso de
globalizacién, a razén dc “la subsistencia de un sistema econémico mundial
caracterizado por la diferencia entre paiscs centrales o dominantes y periféricos o

1 22

dependientes™.
1.2.2 La economia mundo capitalista: Wallerstein
A lo largo del capitulo se han venido empleando una seric de términos adoptados

del pensamiento de Immanuel Wallerstein, pensamiento que de acuerdo con Dos Santos

representa en nuestros dias la forma mas acabada de la teorfa de la dependencia.

La teorfa de la dependencia menciona: tiene como resultado de su evolucidn la

teorfa del sistema mundo...??

T TESIS COW
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22 1hidi p.123.
 Theotonio, Dos Santos. Qp, cit; p.53.




Asi pues, en este apartado, se exponen de manera breve las ideas centrales del

pensamiento del autor, que contribuyen a dar sustento a este trabajo.

El nacimiento dec la economia mundo

A finales del siglo XV y principios del siglo XVI, nucié lo que podrlamos llamar
una economia- mundo curopea. No era un imperio, no obstante era espaciosa como un
gran imperio, y compartia con ¢l algunas caracteristicas. Empero era algo diferente y
nuevo, Era un tipo de sistema social que el mundo en realidad no habia conocido
anteriormente y que constituye ¢l cardeter distintivo del moderno sistema mundial. Es
una entidad econémica pero no palitica, al contrario que los imperios, las ciudades-
Estados y las naciones-Estado. De hecho, precisamente comprende dentro de sus lImites
(es dificil hablar de fronteras) imperios, ciudades-Estado, y las emergentes “naciones-
Estados™, Es un sistema mundial, no porque incluya In totatidad del mundo, sino porque
¢s mayor que cualquier unidad politica juridicamente definida. Y es una “cconomia-
mundo” debido a que el vinculo bdsico entre las partes del sistema es econdmico,
aunque esté reforzado en cierta medida por vinculos culturales y eventualmente, como

veremos, por arreglos pollticos e incluso estructuras confederales.

Por ¢l contrario, un imperio es una unidad politica... los imperios fueron una
carncteristica constante del panorama mundial a lo largo de cinco mil aflos. Existicron
varios imperios en diversas partes del mundo de forma continua ¢n cualquier momento
dado. La centralizacidn politica de un imperio constitula al mismo tiempo su fuerza y su
mayor debilidad... Los imperios politicos son un medio primitivo de dominacién
econdmica. Si se quierc plantearlo asi, ¢l logro social del mundo moderno consiste en
haber invertido la tecnologla que hace posible incrementar el flujo de excedente desde
los estratos inferiores a los superiores, de la periferin al centro, de Ia mayoria a la
minorfa, eliminando el *despilfarro”™ de una superestructura politicn excesivamente

engorrosa,

He dicho ya que la cconomia mundo es un invento moderno. Esto no es del todo
cierto. Existieron economfas- mundo anteriormente. Pero  siempre  acabaron
transforméndose en imperios: China, Persia, Roma. La economia -mundo moderna
podrin haber ido en la misma direccién - de hecho esporddicamente ha dado la
impresién de que iba a hacerlo- pero las técnicas del capitalismo moderno y la
tecnologfa de la ciencia moderna, que como ya sabemos estdn un tanto ligadas entre sf,
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permiticron que esta economia mundo creciern, produjern y se expandicra sin la

emergencia de una estructura politicu unificada. **

De esta forma se puede observar el importante papel que jucgan los Estados en
la permanencia y expansién de la economia mundo capitalista, transformandose asi en
una de las dos instituciones basicas del moderno sistema mundial, la scgunda de estas
instituciones corresponde a una division mundial del trabajo que da lugar al
reconocimiento de tres zonas deatro de la economia mundial, el centro, la semiperiferia

y la periferia.

Estados del Centro, Semiperiferia, Periferia

Por una parte Ia fa ~mundo capitalista fue construida sobre una divisitn del

trabajo a nivel mundial en la que varias zonas de esta ¢conomla (Jo que hemos llamado

centro, semiperiferin y periferia) tenlan asignados papeles ccondmicos especificos,

| llando difercntes estr de clase, utilizando igui dife
modos de control de mano de obra y beneficiandose desigual del funci 1
del sistema. Por otra parte, la actividad politica se daba primariamente en el marco de

Estados que, como consccuencia de sus diferentes papeles en la economia ~mundo,
estaban estructurados de forma diferente, estando mds centralizados en los Estados del
centro.®

Es importante hacer notar que las dreas favorecidas de la economia —mundo
estdn ‘constituidas por lo que Wallerstein llama Estados del centro, que diferencia

radicalmente de las semiperiferias.

En tales Estados, la creacién de un fuerte sparato unido a una cultura nacional,
fené a lo Ilamado i i6n, sirve como mccanismo para proteger las

B

disparidades surgidas en ¢l seno del sistema mundial y como mdscara ideolégica
Justificadora del mantenimiento de tales disparidades.

Las economins- mundo estdn divididas, pues, en Estados del centro y dreas
periféricas, No digo Estados periféricos porque una caracteristica de las dreas periféricas
es que ¢! Estado indigena es débil, oscilando entre la no existencia (es decir, una

2 immanuel, Wnllerslcm El Maderna Sistema Mundial. 1. Ly ogriculiura capitalistn y_log oripencs de ja
5* ed. Siglo XXI, México, 1989, pp.21-22,
£ 1bid; p. 229.



16 lonial) y la exi in con un escaso grndo de autonomin(es decir una

situacidn ncocolonial),

Exi bién dreas semiperifericas que estdn entre el centro y la periferia en una

serie de dimensiones, tales como la complejidad de las actividades econdmicas, la fuerza
del aparato de Estado, la integridad cultural, etc. Algunas de éstas cran dreas centrales en
versiones anteriores de una cierta economin-mundo. Otras cran dreas periféricas,
Jas mds adel por asi decirlo, como resultndo de la geopolitica

pr
cambiante de una economla- mundo en expansién,

La semiperiferia, no obstante, no es un artificio de puntos de corte estadisticos, ni

tampoco una categoria residual. La semiperiferia es un el estructural io en

una economia mundo.?®

Por otro lado se ha dicho que la actual economia mundo capitalista’’, opera a
través de una division internacional del trabajo, en donde a los paises del centro se les
asigna la produccién de bienes de capital, la semiperiferia produce bienes de consumo
no duraderos y materias primas y la periferia destinada exclusivamente a la explotacion
de materias primas. Empero conviene hacer notar que en las actuales condiciones de
reestructuracion econémica del capitalismo, se puede asegurar que paises dependientes
(algunos), también se les asigna la produccién de bienes de capital y tecnologia

moderna.

Ahora bien, esta economia es global porque consecuencla de. la propla Iéglcu del

capitalismo tiende a expandirse a todos los rmcones'k de orbe Una légl

tltimo es la acumulacion de capital a través de la maxlmlzaclén de benet‘ cxos.

Asi, sintetizando el pensamiento de Immanue!l Wallertein, losr' tres elementos que

conforman la economfa mundial capitalista son:

a) La economia mundo capitalista tiecne como ley fundamental la incesante

acumulacién del capital.

2 lbid; p.492.
3 En la obra de Wallerstein los términos
comesponden a la misma idca.

n
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b) La economia mundo capitalista estd conformada por una seric de estructuras
estatales, mismas que sirven para “impedir” el funcionamiento “libre” del
mercado capitalista con el fin de mejorar las perspectivas de beneficio de un

grupo determinado.

¢) La economia mundo capitalista se sustenta sobre la base de una divisién
internacional del trabajo, en la que participan tres grandes regiones: los centros,

la semiperiferia y la periferia.

1.2.3. La Divisién Internacional del Trabajo: Intercambio entre

desiguales.

Dentro de las aportaciones de Adam Smith al comercio internacional, se
encucntra la Teorfa de la Division Internacional del Trabajo, que aconseja la
especializacién del trabajo como mecanismo para alcanzar mayores beneficios dentro de
los intercambios comerciales, Esta teorfa sc basa en el andlisis de las diferencias
absolutas y relativas de costos, esto es, por cjemplo: Cuando dos paises (A y B)
producen dos mercancias cada uno, pero el pais A tiene mayores ventajas de costos
sobre B en la producci6n de una de las mercancias, en tanto que el pafs B tiene mayores
ventajas de costos sobre A en la produccion de la otra mercancfa conviniéndoles, por
tanto, a ambos pafises, al menos en forma aparente, especializarse en la produccién de
aquella mercancia sobre la cual tienen mayores ventajas. Asi mismo, una resultante mds
de llevar a cabo dicha especializacién es la reduccién de los costos de produccion ai
incrementar el volumen de la produccion al mismo costo en trabajo lo que se traduce en
mayores beneficios. Ahora bien, resulta conveniente cn este punto aclarar la relacién
entre costos y factores de produccién ya que en donde existe una abundancia de
recursos los costos necesariamente tienden a reducirse. El problema es que estos
recursos (tierra, capital y trabajo) no se encuentran distribuidos de manera homogénea
entre las distintas regiones del plancta dando lugar a la existencia de diferencias
regionales de ofcrta de factores lo que implica de acuerdo con Heckscher y Ohlin en su
Teoria de proporciones de factores una localizacién de las actividades productivas.

Localizacién que, segtin estos autores, debe ser aprovechada en el siguiente sentido:



Cada regién producird y exportard aquellas mercancias que requiercn de recursos
que por ser abundantes son baratos. Ademas o causa de una dotacién abundante de

recursos, la poblacién tendrd In oportunidad de lograr determinada especializacién y

Yeercd

conocimiento que le dard superioridad resp a otras regi Etr final serd
merores costos y precios de los productos acabados que incluyan en alta proporcién el o

los recursos mis abundantes.™

Pareceria de esta forma que la adopcion de- la especializacién aunada a la
localizacién conlleva a la obtencién de grandes beneficios dentro del intercambio
comercial entre regiones, sin embargo, cllo resulta cuestionable a la luz de dos
realidades del comercio internacional: La primera de ellas se refiere al intercambio entre
iguales para el cual la teorfa de la Divisién Internacional del Trabajo observa gran
légica que no corresponde a la segunda realidad; el intercambio entre desiguales, esto
es, entre el centro y la periferia, siendo precisamente a partir de este intercambio de
donde se gestan las condiciones de dependencia, que como se ha expresado con
antelacién tienen su origen en el proceso de colonizacién, proceso mediante el cual se
obligé a los menos desarrollados a acogerse a la desventaja menor quedando la ventaja
mayor reservada a las regiones mds desarrolladas. Ademds de ello se observa que los
factores de la produccion, ademds de no estar distribuidos de manera equitativa reciben
remuneraciones distintas, esto es, el factor capital, encuentra una mayor remuneracion
que los factores tierra y trabajo, asf bien, en términos de intercambio comercial quienes
se especialicen preferentemente en la utilizacion y explotacién de materias primas o
mano de obra obtendrin una ganancia de menores proporciones en relacién con quienes
se especialicen en la utilizacién del factor capital. Dando con elio lugar a lo que

algunos teérico han denominado como la teorfa del intercambio desigual 2’

En sintesis, la Teorfa de la Divisién del Trabajo que tuvo lugar con los procesos
de colonizacién, sentd las bases del ya mencionado atraso histérico y estructural de
gran niimero de regiones®® al condenarlas a convertirse en una primera instancia en

economlias monoexportadoras de materia prima.

2% Ricardo, Gaythn. Teoria del comercio internacional, 207 edicién, Siglo XXI, México, 1996, p.137-138.
2% Destacan af respecto los trabajos de Samir Amin, Emmanuel Arghiri, Christian Palloix, y Ruy Mauro
Marini.

39 Nétese que se habla de regiones, no sélo de paises.
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1.2.4. La Nueva Division Internacional del Trabajo: La fabrica

mundial

La clasica Division Internacional del Trabajo se caracterizé, como ya se sefiald,
por la presencia de centros industrializados y periferias en su mayoria
monoexportadoras de materia prima, En este periodo los llamados “paises del Tercer
Mundo fueron relegados a un papel dependiente de los palses “industrializados” no
tanto por la ausencia de un proceso de industrializacién como por una creciente
obstaculizacién de éste”.> Ahora bien, a raiz de la crisis que experimenta la economfa
mundo-capitalista a partir de la década de los setenta las formas que reviste la anterior
Divisién Internacional tienden a modificarse dando fugar a lo que Frébel ha
denominado como la Nueva Divisién Internacional del Trabajo (NDIT), que presenta
como novedad la industrializacion de la periferia. La crisis a la que se ha aludido se ha
caracterizado por la perdida de rentabilidad del capital en los palses industrializados, lo
que obligé a las fabricas, a transferir algunas de sus plantas productivas a cicrtas dreas
de la periferia (semiperiferias), con el objeto de reducir costos, y por ende incrementar
sus tasas de ganancia, ello fue posible, a juicio de Marfa Eugenia de la O por la

presencia de los siguientes factores:®

a) La formacién de una reserva de fuerza de trabajo potencial en Asia, Africa y
Latinoamérica caracterizada por bajos salarios, jornadas laborales excesivas y
flexibles, productividud similar a la de los paises industrializados tradicionales,

fuerza de trabajo contratable y desechable.

b) El desarrollo y refinamiento de la tecnologia y organizacién del trabajo
permitiendo descomponer los procesos de produccién complejos en unidades
elementales. Lo que ocasiona que las tareas rcalizadas por los trabajadores no

presenten problemas de aprendizaje.”

" £, Frobel en: Marfa Eugenia de Ia O, / i ldgica y clase obrera, Estudio de caso de la
industria maquiladora electrénica, UAM, Miguel Angel Porruz, México, 1994 p.18.
32 Marfa Eugenia de I O, [bid; p. 26-27.
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c) El desarrollo de la tecnologfa permitié la eleccién de emplazamientos para la
produccién industrial y provocéd que su direccién dependiera cada vez menos de

las distancias geograficas.

De esta forma se puede apreciar como el capitalismo entra en una etapa propiamente
global, al llevar la industrializacion a bastas regiones del planeta antes marginadas de

este proceso, dando con ello lugar a la metéfora de la fdbrica mundial.

La “fibrica global” sugiere una transformacién cuantitativa y cualitativa del
capitalismo, mis alld de todas las fronteras y subsumiendo formal o realmente todas las
otras formas de organizacién socinl y técnica del trabajo, de la produccién y Iln
reproduccién ampliada del capital, Toda economla nacional, sea cual ses, sc vuelve
provincia de la economla global, El modo capitalista de produccién entra en una época

o multinacional. Asl, el mercado, las fuerzas

propiamente global, y no iater

productivas, la nueva division internacional del trabajo, la reproduccién amplinda del
L)!

capital se desarrollan en escala mundial

Lo que caracteriza a esta fitbrica mundial es, sin lugar a dudas, la fragmentacién dc

los procesos productivos, dando lugar a la Ilamada industria maquiladora, esto es filiales
de empresas localizadas en la periferia procedentes de los centros industriales o plantas
contratadas en los propios palses periféricos ya sea con capital nacional o extranjero,
mismas que se dedican al ensamble de componentes y/o procesos de materias primas,
con productos intermedios o finales, y cuyas materias primas y/o componentes
utilizados son casi en su totalidad importados de los centros, asi mismo una vez
completado el proceso de maquila el producto retorna generalmente a éstos para su

comercializacién.™

De esta manera, el capitalismo en su forma actual tiende a producir las
manufacturas en una fébrica mundial localizada fundamentalmente en el centro y
algunas zonas de la semiperiferia aprovechando de estas altimas, como se ha venido

insistiendo, la oferta de mano de obra intensiva y barata.

3 Octavio, lanni, Teorlas de la globalizacidn.4* edicién, Siglo XXI, México, 1996, p.6.
3 Carillo y Herndndez en: Tito, Alegria, Desarrollo urbano en la Frontera México-Estados Unidos.
México, CONACU! TA, Serie Regiones, 1992, p.196,




CUADRO 1.
PARTICIPACION EN EL PRODUCTO BRUTO

MANUFACTURERO A ESCALA MUNDIAL
PRODUCTO 1980 | 1985 1990 | 1995
BRUTO %

CENTRO 82,3 (81,3 [8L,7 |775
PERIFERIA 17,7 18,7 18,3 22,5
Fte: ONUDI: Desarrollo Industrial. Informe Mundia) 1997

A través de observar los datos que se presentan en el cuadro anterior se puede
concluir,que efectivamente en las tltimas décadas se viene presentado una tendencia a .
la relocalizacién de plantas productivas hacia la periferia incrementando ligeramente
con ello su participacion en la produccién manufacturera mundial.

Ahora bien, para los apologistas de la globalizacién esta NDIT conduce al
desarrollo de los paises atrasados al incorporarlos a la fabrica global en el contexto del
binomio industrializacion-progreso la otrora falta de capital deja de ser una limitante

para el desarrollo, sin embargo, quicnes adoptan esta postura ignoran dos factores:

a) La produccién manufacturcra del Centro corresponde a bicnes de capital, es
decir, medios de produccién, en tanto, que la periferia se especializa en la
produccién de biencs en su mayoria no duraderos, estos ultimos presentan un
valor agregado mds bajo que el de los primeros, traduciéndose en condiciones

desiguales de intercambio.

b) El centro actiia como ofertador y demandador, productor y consumidor, en tanto
que la periferia como productor y consumidor marginal, hecho que obstaculiza

la acumulacion de capital en esta ultima.

Asf las condiciones de intcrcambio desigual ain presentes en esta NDIT y la
falta de acumulacién de capital cn determinadas regiones del plancta mantienen
vigentes en ¢l contexto de la fiabrica global las relaciones de dependencia centro-
periferia. Esta fabrica global da lugar a dos fenémenos aparentemente contradictorios,
por un lado el de la globalizacién de los flujos de capitales mismos que abarcan casi
todos los rincones del plancta, y el de la lecalizacién de los procesos productivos a

través de la segmentacién de la fuerza de trabajo cn determinadas regiones. Y cs



precisamente en cste contexto de globalizacién -localizaci6én, donde adquiere una

singular importancia la region o mejor atin la identidad regional.

1.3 Identidad regional y Globalizacion
1.3.1 Acerca de la identidad

La identidad en el contexto de la globalizacién tiende a la recurrencia hacia los
dilemas expresados en los binomios totalidad- otredad; exclusién- inclusién,
cooperacién-conflicto, entre otros, fenémeno que algunos autores llaman de

determinacién sistémica, al respecto Victor Olea Menciona:

Entre las posturus mas recurrentes que podemos encontrar dentro del examen de la

globalizacién, es discutir su car xcluy y desigudl en materia de identidades,

convirtiéndola asf como vocublo suceddneo de pricticas concretas como la hegemonia,

la colonizacién, o el imperialismo **

Ahora bien la identidad desde la perspectiva social estd constituida a partir de las
interacciones sociales, esto es bajo parémetros culturales y de comportamiento cotidiano
que cobran un sentido especifico- dentro de los Iimites de una espacialidad ‘o

territorialidad determinada.

La connotacidn que, en términos sociales tiene el concepto, confleva una
adscripeién, un sentido de pertenencia & un grupo, a una colectividad social, a un
de “nosotros” frente

:

territorio. En csa ubicacién, resulta fund tal el r
a “los otros”, pero esta identidad no se constituye al margen de la vida social y de sus
procesos, pes ¢l individuo sélo puede autoreferenciarse como diferente en la medida
cn que interactia con otro. La identidad entonces, es resultado de un proceso social,

porque surge y se desarrolla de la interaccién cotidiana con los demids, porque ponc de
1 loc 36

relevancia, que du Jugar a un conjunto de pricti iales y

¥ Victor, Alarcén. “Globalizacion, Identidudes y Ciudadania™, ¢n: Carbonell y Vazquez, (comp.), Op.city

.87,
5 Cruz, Busgucte en: Alvaro, Martinez.“Cullura, territorio ¢ identidades sociales en la Frailesca,
Chiapas,” Revista Memoria 157,Cemos, México, Marzo, 2002, Seccién: La Nacion.
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Reforzando estas ideas Claval >’ comenta que la vida social esta intimamente
relacionada o influida por ¢l espacio o la territorialidad, convirtiéndose en el elemento
que permite 1) ser el sostén de la vida y de la actividad; 2) ser obstdculo para la vida de
relacién; 3) Servir de base a la actividad simbélica, esto es, el espacio permite el
surgimicnto de vinculos de afectividad, da lugar a la constitucién de sistemas
cstructurados de comunicacion y difusion de la informacién y finalmente, genera
elementos de identidad mediante una articulacién de procesos, formas y relaciones de
produccién. Asi, el espacio sc constituye en el elemento capaz de significar una
identidad a partir de la delimitacién del propio espacio. En lo que a los procesos, formas
y relaciones de produccién respecta, la identidad social aqui referida darfa lugar a una
identidad de tipo econémica propia de un espacio determinado o drea geogrifica.
Identidad econdmica que responde dentro del marco de la globalizacién a pensamicntos
discursivos sobre productividad, competencia, especializacion etc. Finalmente, la
identidad que como se¢ ha mencionado, emerge a partir de la interaccién social, una
interaccién social que da lugar a una serie de prdcticas sociales de entre las cuales
destacan las culturales, entendiendo la cultura como “un sistema significante que, a
partir de representaciones y pricticas dentro de un contexto que les imprime sentido,
permite la produccion, reproduccién y transformacién de un orden social y material, a la
vez que es parte inherente al mismo”.”® En cste sentido cabe sefialar que la identidad
cultural, da lugar al surgimiento de movimientos socio-culturales que conducen a la
transformacion del orden social. Estos movimientos en ¢l marco de la globalizacion, que
como s¢ ha seiialado conlleva a hacer mds patentes las desigualdades entre los distintos
espacios planetarios, adquieren un caricter reivindicatorio frente a las condiciones de
explotacién que tienen lugar dentro de la mundializacién. Lian Karp menciona: “... las
movilizaciones culturales germinan ahi donde prevalece una situacion reconocida como

desigual, asimétrica, injusta o conflictiva™.*®
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%7 paul, Claval. en: Ratl, Balbucna. “Regién y Globalizacién: El problema de la identidad”. Revista de
Estudios Fronterizos, Vol.2, ntim, 3, México, encro- junio, 2001, p.77.

3 Tejera en: Alvaro, Martinez. Qp.cit.p.28

?° Lian, Karp. Movimientas culturales en la frontera, UNAM/ CRIM, México, 1990, p.64
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1.3.2. La Region

Se ha mencionado que la identidad se significa a partir de un espacio
determinado que puede ser una region. El concepto de regién empleado a lo largo de
este trabajo alude a una regién de tipo ccondmica se trata de “un drea geogrifica
identificable, caracterizada por una estructura particular de sus actividades econémicas,
con referencia a un conjunto de condiciones asociadas fisica y/o biolégicas y/o sociales
que presentan un alto grado de homogeneidad y que mantienen un cierto tipo de
relaciones internas y con el exterior™.*® Asl mismo, el concepto en cuestién no se refiere
a los actuales procesos de integracién de las distintas econosnias nacionales, que se han
denominado como regionalizacién y que implica la conformacion de grandes bloques
econdmicos. De acuerdo con Boisier la regién sc entiende como “un territorio
organizado, estructuralmente complejo, dotado de identidad y cultura, cuyo tamafio sea

il

el menor compatible con las restricciones del orden prictico™ ', por lo tanto el concepto

de region resulta mas propio de una escala geografica subnacional que de otras mayores.

Se habla, por ende, de una regién contenida dentro de los limites del estado-
nacional, y quc esta vinculada al interior de éste, pero a su vez con el exterior, esto es
propiamente con la economfa mundial a través de la Divisién Internacional del Trabajo.
“De esta forma el espacio regional se supone mds que como una localizacién
sociopolitica, como un drea econémica de sentido que se orienta hacia una funcién

“asignada” por el sistema capitalista™*

Por otro lado, a decir de Bassols los elementos que deben ser considerados en la
conformacién y delimitacién de una regién econédmica amén de las caracteristicas
mencionadas anteriormente se enuncian a continuacién:

a) Factores Naturales: clima, topografia, hidrografia, orografia, flora, fauna, etc.
b) Factores Socio-Econémicos: los relacionados con la poblacién y las actividades

econémicas practicadas por ésta.

*° Angel, Bassols. Geografia Econémica de México, 5* edicién, Trillas, México, 1984, p.341.
*! Sergio, Boisicr, Modernidad y Territorio, Cuadernos ILPES, niim.42, Santiago de Chile, 1996.
2 Rail), Balbucna, Opcit; p.80.
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Sin embargo, resulta conveniente seflalar que este autor prioriza a los factores socio
-econémicos en la conformacién regional y-ello obedece a que de acucrdo con él los

factores naturales pueden ser son madificados por la accién del hombre.

Los factores naturales, como las grandes serranias, condicionan en general ¢l tipo de
expresion del medio, pero no crean regiones. Estas son producto de la actividad del

hombre, siempre sobre un marco natural determinado.*

Asf pues y desde este orden de ideas “no resulta ilégico pensar que una region se
caracterice fundamentalmente mediante elementos productivos...”** Dando con ello
lugar a la construccion de lo que aqui se ha denominado como la identidad econémica
regional. ‘ _

De esta forma, pon" ejemplo, Rail Balbuena habla de una Florida que se caracteriza
;Sor su producci6n de jugos; Idaho en su produccion de papas; Detroit en la produccién

de automéviles; Silicon Valley en computacion; ctc.

Por Gltimo hay que seflalar que las regiones tienden a modificarse a través del
tiempo, se crean y se recrean, son dreas que presentan una dindmica cambiante producto
de la interaccién de factores endégenos (tales como la el medio natural y los factores
sociales) y exégenos, (presiones propias del sistema econémico mundial). Asf, dentro
del contexto actual de la mundializacién que, como se seilal oportunamente, conlleva a
la disminucién de las distancias entre las distintas regiones del planeta producto de los |
avances tecnoldgicos, especialmente en el campo de las comunicaciones, de esta forma
lo que pareciern  antes Icjano resulta ahora cercano, hecho que implica
consccuentemente que la region pierda cierta delimitacion, y por ende, supondria ia
perdida de una identidad que le es propia lo que da pauta al siguiente cuestionamiento,
¢Dentro del marco de la globalizacidn, qué ocurre con las identidades regionales?
Cuestionamiento que a su vez cobra una mayor relevancia en relacién con la postura
liberal de la globalizacién que visualiza a ésta como un proceso lineal que conlleva a la
homogeneidad de las distintas dreas planetarias, lo que estarfa implicando un
menoscabo de la identidad regional. Conviene hacer notar en este punto que la pregunta

aqui surgida serd objeto de las conclusiones de este capitulo.

A ngel, Bassols. Op,git; p.349.
* Ibid; p.41.
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1.3.3. Localizacién y globalizacion.

El proceso de mundializacion, contrariamente a como lo presentan las teorfas del
neoliberalismo, no ha generado una sola dindmica sino dos dindmicas complementarias
y opuestas: la dindmica de la globalizacién y la dindmica de la reafirmacién de la
identidad, la que comienza a denominarse como dindmica de la localizacién.**Una
localizacién que obedece a las necesidades de Ja propia economfa mundial o como

seilala Ulrich Beck

La globalizacién no sélo significa di lizacién, sino que ademds presuy una

re-localizacidn, es algo que se¢ desprende de la propin légica econbémica.

<<Global hablando - da esta palabra literalmente —, nadie puede producir.
Asi, las empresas que  producen ~y comercializon  sus  productos  ~
<<globall Jeben desarrollar relaci locales, y ello en tanto en cuanto que, en

primer lugar, su produccién se apoya sobrc unos pilares locales y, en segundo lugar,

comercializables de

porque hay que <<retirar de circulacidén>> simbolos glot

materias primas de culturas locales, que preci por eso per vivas,
cruptivas y dispares. <<Global>> significa, traducido y <<conectado a tierru>>, <<en

muchos lugares a la vez>>y, por lo tanto es sinénimo de transtocal,*®

Se ha dicho que el fenémeno de mundializacion se caracteriza por una incesante
expansién del capital, de ahi que se hable del cardcter global de dicho fenémeno, sin
embargo, esta expansion va aparcjada, como se ha visto, de una localizacion y
especializacién de los procesos productivos, lo que da lugar a la intensificacién de los
regionalismos y mds aiin de la identidad regional. Finalmente, habrd que seitalar que la
localizacién resulta fundamental para la inclusién o exclusién de una regién en la
economia mundial capitalista como lo muestra el caso de la region fronteriza norte de

Meéxico.

45 Isidoro, Mi o S ndinlirncld , Globalizacién y Naclonall » En: Carbonell y Vézquez (comp.)
Opcit: p.72,
*® Utrich, Beck. Op.cit: pp.75 ~76.
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Conclusiones del capitulo

¢ Qué pasa con la identidad regional cn el actual marco de la globalizacién?

Contrariamente a las suposiciones de la visién liberal de la globalizacién, que
perciben a ésta como un proceso de cardcter lineal que tiende a unificar a todos los
hombres, regiones y paises a través del mercado mundial, hecho que consecuentemente
estarfa implicando la desaparicién de lo propio y lo diferente, en resumen, de la propia
identidad regional; el de la globalizacion es un proceso o mas bien un conjunto de
procesos complejos y contradictorios que desde sus inicios (origen del capitalismo) da
lugar a dindmicas tendientes a crear vinculos que generan desigualdades y dependencias
entre las distintas regiones del planeta, vinculos que se gestan a partir de la imposicion
de una Divisién del Trabajo a escala mundial que asigna a cada regién una funci6n
determinada dentro de la economia mundial capitalista, dando lugar a la formacién de
economfas centrales y periféricas, siendo precisamente a través de esa designacion que
el propio capitalismo y de manera mas especifica ¢l proceso de globalizacion tienden a
afirmar y reafirmar la identidad regional. Una identidad regional caracterizada
fundamentalmente a través de aspectos productivos. Ahora, si bien es un hecho que en
la globalizacién las distancias tienden a reducirse, producto de las innovaciones
tecnol6gicas en ese marco las regiones se acercan perdiendo cierta delimitacion, no asi

su identidad.

Es decir, la globalizaci6n, presenta una serie de particularidades que tienden a la
generalizacion y a la particularizacion; a la igualdad, al tiempo que a la diferenciacién,
En ese sentido, los cambios en la produccién son generadores de un reordenamiento
territorial en donde la frontera pierde especificidad y el regionalismo identitario tiende a

reafirmarse.

Adicionalmente, habrd que mencionar que los efectos del proceso de
globalizaci6n en tanto dominqnfes han incorporado a las distintas regiones del plancta a
sus dindmicas y México no pddia ser la excepcion y de manera mds particular la regién
fronteriza norte del pafs cuya identidad responde a los lincamientos marcados por las

exigencias de la fabrica mundial, asi como a las experiencias propias producto de la
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interaccidn social dentro de un espacio determinado como se observard en el capitulo

posterior,
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CAPITULO I

CARACTERIZACION GEO-ECONOMICA DE LA REGION
FRONTERIZA NORTE DE MEXICO

OBJETIVO: Estudiar las caracteristicas geo-econémicas que hacen de la region
fronteriza norte de México un espacio peculiar tanto al interior como al exterior
del pais en ¢l marco de la globalizacién.

n



“La identidad regional no subyace a la
glodalizacién, la  frontera norte asi o
if los procesos laborales y la cercania
con la nacion mds poderosa del mundo
representa una enorme venlaja para los
interese del capital privado trasnacional que
llega a establecer sus empresas a lo largo de la
Jrontera norte”,

Rail Balbuena

2.1 México y sus regiones

2.1.1. Importancia de los estudios regionales

En la mayoria de las ciudades del mundo es comdn apreciar una serie de paisajes
en donde coexisten al mismo ticmpo la pobreza extrema con la abundante riqueza, y
ambas, pobreza y riqueza estin ligadas a los nuevos cstdndares de consumo y
produccién. Estos proceso se presentan como signos comunes de una fuerte
heterogeneidad dentro de los escenarios urbano regionales de muchas naciones. Y es
precisamente en el contexto de la globalizacién que estas diferencias urbano- regionales

tienden a hacerse mds patentes.
En el caso de México, José Luis Calva menciona:

..cl desarrollo ha estado caracterizado por marcadas desigualdades en el
crecimiento econémico regional y por la marginacion de una gran proporcién de la
poblacién. Estas disparidades en el desarrollo son originadas por la tendencia
espontdnea del mercado @ la concentracion de las actividades econémicas y a la
localizaci6n de éstas en funcién de ventajas cotnpetitivas; y se mantiene por la ausencia
de una politica integral de desarrollo regional que corrija las consccuencias espaciales y

de distribucién del ingreso ocasionado por el mercado. ¥’

La politica integral de desarrollo regional,*® a la que se refiere el autor, debe
tener como punto de partida una adecuada divisién regional del pafs. Divisién ésta, que

surge de la necesidad de conocer los rasgos particulares propios de un drea especifica

*? José Luis Calva. EI modelo Neoliberal Mexicano, 2*.edicién, Juan Pablos editor, México, 1995, p.61.

% Desurrollo Regional. Es el proceso de transformacién econdmica y social que envuclve el crecimiento
del producto per cdpita, el cambio de las estructurus productivas y la modernizacion de la sociedad en su
conjunto. Normalmente se manifiesta por medio de una creciente incorporacién tanto de la poblacién a
las formas dominantes de organizacién politica, cconémica y social del pafs, como de nucvos recursos, ya
sea no utilizudos o insufici T had a la economia nacional. Declgadillo y Torres.
Geografia Regional de México, Trillas, México, 1993, p.17
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(recursos naturales, recursos humanos, formas de expresion,. ctc,) asf como la

panicipacién de la misma en el desarrdllo cconémico y social def conjunto ‘m,icipquil. s

Ahora blen, por lo que tocu a lu leIS|6n reglonal de nuestro pnfs se han iémildo k

en cuenta Ios sngulcntcs aspcctOS'

a) Especializacién dentro de un conJunto con dlversas ncthades econémlcas.

b) Influencia de la poblacién por su densidad y actividad producuva

c) Estudios de las redes de comunicaciones y trnnsporte. o
d) Consideracién de las condiciones naturales (aunque no  deben ser
determinantes). '

e) Determinacién de! grado de desarrollo general y de cada rama de

producci6n, para separar las regiones basicas del pais.

f) Acopio de datos sobre recursos naturales, poblacién y economfa, cuando
menos de cardcter general, siendo preciso acompafiarlos de una investigacién
de campo.

g) Conocimiento de métodos matemdticos, aunque debe reconocerse que la
divisién en regiones no es un juego matemético, sino una combinacién de
elementos cuantificables y criterios objetivos sujetos a elaboraciones y

representaciones,

Al respecto, el geégrafo mexicano Angel Bassols recomienda los siguientes
clementos como aplicables en la regionalizacién socioeconémica de México™ que como
tal “es una propuesta metodolégica con fines de planeacion regional misma que incluye
criterios, econémico administrativos y de plancacién social y poblacional, geograficos,

fisicos y naturales, politicos, juridicos e ideol6gicos, culturales, etcétera.” ¥

9 Ibid; p.12-13
5 1bid; p.13.
5% )bid; p.15.
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.a)

b)

)

d)

e)

Metodologia para la regionalizacién socioeconémica de México

Debe procederse de tal modo que las regiones de plancacién se restrinjan al
minimo indispensable con el fin de facilitar las labores. Para esto deberédn
amalgamarse varias regiones geoecondmicas simples® para integrar, en su
caso, una planeacion.

Las regiones deben quedar comprendidas, en lo posible, dentro de los limites
municipales de acuerdo con los mapas, pero la realidad fisica, a veces, hace
necesaria alguna modificacion. La divisién administrativa por estados resulta
anacrénica, pues, no refleja la divisién econdmica real; son numerosas las
zonas que abarcan varias entidades lo cual también se observa en las
regiones internas.

La divisién debera basarse en el niimero minimo de indices y criterios por
consolidar debido a la escasez de estudios regionales, estadisticas ver{dicas y
datos de todo tipo.

Debe ser realista y, ante todo, reflejar relaciones efectivamente existentes ya
que la simple “anexién” de regiones disimiles con objeto de tener menor
ntimero en vez de facilitar el problema lo complica a largo plazo.

La divisién econémica debe limilarse a separa las zonas y las regiones. Sélo
cuando se efectiien los estudios en cada region podrin delimitarse las

subregiones y las microrregiones.

Con base en la metodologfa aquf descrita Bassols propone una divisién regional

que opera para México, misma que se presenta en el siguiente apartado.

2.1.2 Division Regional de México

El territorio nacional, como se sefialé en su oportunidad, no es homogéneo y en

él coexisten grandes desigualdades de cardcter histdrico — estructural, Asf Delgadillo y
Torres mencionan que la desigualdad regional en México es el resultado de un largo

proceso histdrico que tuvo sus origenes en la época prehispinica y que persiste con

32 Regién econdmica simple. Se refiere a espacios que presentan similitud geografica definida, a partic de
dos fendmenos de asociacién simple o relaciones acordantes, Son dreas delimitadas por criterios
altimétricos de curvas a nivel igualcs, asociadas con criterios de precipitacion, productividad, climéticos,
ctedtera, [bld; p.14.

30



mayor influencia en nuestros dias.*? En la época prehispanica se observa ¢l avance de
Mesoamérica sobre la region de Aridoamérica; en la colonia las zonas centrales
presentaron un mayor desarrollo con respecto al resto del territorio; durante el porfiriato
¢l avance de la region norte junto con las centrales y; finalmente en nuestros dias la

consolidacién de la region centro- este.

Antes de proceder a seflalar la propuesta de Bassols sobre la regionalizacion de
México, tema central de este apartado, resulta conveniente hacer mencién de los

principales hechos histéricos que definieron el actual territorio nacional.*

Al momento de su independencia, en 1821, México contaba con una extensién
territorial de poco méds de cinco millones de kilémetros cuadrados que inclufan los
actuales territorios de Centroamérica, Texas, Nuevo México, Arizona y Nevada, asf
como las 32 entidades federativas que actualmente conforman parte del territorio

nacional. Sin embargo, el territorio fue objeto de las siguientes modificaciones:

a) En 1823, la desincorporacién de Centroamérica del territorio nacional,

b) En 1836, Texas sc scpara del pafs mediante la firma de los Tratados de
Velasco,

c) En 1848, la venta de los territorios de Nuevo México y Alta California a
través de la firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo,

- d) En 1853, la venta de la Mesilla con la firma de los Tratados de Gadsen,

‘e) En 1864, la apropiacién por parte de los Estados Unidous de la regién del
Chamizal, a consccuencia de los aluviones que modificaron
gradualmente el curso del rio Bravo, limite natural entre ambos paises
acordado en Ia firma de los Tratados de Guadalupe Hidalgo y finalmente,

J  En 1964, la devolucién de la regién de! Chamizal a México, como
consecuencia de la Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América para solucionar el problema de El

Chamizal.

53 Jbid; p.19.
% Con relacién a la configuracién actual del territorio nacional consbltese los articulos 42 y 43 de la
Constitucién Politica de los Estados ! Inidos Mexicanos.
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De esta forma el territorio nacional cuenta desde siglo y medio a la fecha con
una extension territorial de 1 967 183 km?, de los cuales 1 962 110 corresponden a la
superficic continental y 5 037 a las islas. Asf mismo, se encuentra limitado al norte con
los Estados Unidos a través dc una frontera que se extiende por mds de 3 000 km; al
sureste con Guatemala y Belice, mediante una frontera que presenta una extension de
871 km y 251 km respectivamente; al sureste con ¢l océano Atlantico y finalmente al

suroeste con el Océano Pacifico.

Es precisamente, a partir de esta delimitacién territorial que Bassols identifica
ocho grandes regiones socioecondémicas, que se encuentran comprendidas por las
distintas entidades federativas del pafs, como lo muestra el cuadro que aparece a

continuacion.

Cuadro No. 2
REGIONES SOCIOECONOMICAS DE MEXICO
REGION ENTIDADES FEDERATIVAS
QUE COMPRENDE
1. Regidn Noreste Baja Californin, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa y Nayarit,
1I. Regi6n Nortc Chihuahua, Coahuila, Durango, San
Luis Potosi y Zacatecas,
111. Regidn Noreste Tamaulipas y Nuevo Leén.
IV, Region Centro Occidente Colima, Michoucan, Jalisco,
Guanajuato y Ag li
V. Regién Centro- Este Distrito Federal, Estado de México,
Hidalgo, Pucbla, Querétaro, Tlaxcala
¥ Maorclos.
VL. Regién Oricnte Verucruz y Tabasco.
VIl. Regi6n Sur CGuerrero, Oaxaca y Chiapas.
VIIL. Regién Peninsula de Yucatin Campeche, Yucatdn y Qui Roo

Se ha dicho ya y de manera reiterada que cl desarrollo en estas regiones tiene un
cardcter profundamente desigual, siendo que algunas como el gran norte mexicano y el
propio centro presentan un grado significativo de avance con respecto al resto de las
regiones del pais. Ello obedece, en ¢l caso de la Zona Centro, a las politicas de
centralizacion econdémica de los distintos gobiernos que han venido privilegiando el
desarrollo de esta drea. Y cn el caso del norte a la fuerte influencia ejercida por la
vecindad con los Estados Unidos. El estudio de esta Gltima region el norte mexicano, y
de manera mds particular la region fronteriza norte, reviste singular importancia si se

considera que esta Gltima “representa el espacio geogrifico donde se ensaya de manera
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mas clara el nucvo proyecto econdémico que prioriza la apertura comercial, que se abre
la inversién extranjera, donde se promucve Ia modernizacién industrial y mediante el

cual busca consolidar una nueva forma de participacién de la economfa internacional”.*

2.1.3. El norte mexicano

El norte de México es la porcién geogrifica que corresponde a la parte
septentrional del territorio nacional comprende ¢l 61. 8 % de la superficic total del pais
y estd conformada a su vez por tres grandes regiones socioeconoémicas: el Noroeste, ¢l
Norte y ¢l Noreste, que en conjunto integran a 14 entidades federativas. A continuacion
se cnuncian las caracteristicas mds importantes de cada una de estas regiones, de

acucrdo con los estudios realizados por Angel Bassols®
REGION NOROESTE

Superficie: Esta constituida por 410 755 km?, lo que representa el 20.9% del
territorio nacional. i : ;_f o

Limites: sc integra por cinco entidades federativas: - Baja- C&y\liyfon’lia,"‘ ‘Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit. Al norte colinda con los Esthdbs UniddS; al-
sur con el Océano Pacifico; al oeste con los estados de Chihuahua, Durango y Jalisco y
al este con el Golfo de California y el Océano Pacifico.

Caracteristicas Fisicas: 1a Peninsula de Baja California estd constituida en su
mayor parte por sistemas montafiosos que corren de norte a sur (sierras de Judrez, San
pedro Martir y la Giganta), compuestos por un niicleo de rocas de granito y una cubierta
de origen volcénico; se encuentran algunas llanuras aluviales en las zonas bajas de las
sierras cercanas a la costa ( Llanos de Magdaiena y Valle de Mexicali, entre otros); la
parte no peninsular de la regi6n se caracteriza fundamentalmente por el sistema
montafoso de la Sierra Madre Occidental de origen volcanico y las llanuras costeras del
Pacifico, en cuya vertiente fluyen importantes rios que dan lugar a fértiles valles
(Caborca, Yaqui, Mayo, Fuerte y Culiacdn, cntre otros). Se presentan climas secos y
semisecos ( por ejemplo los desiertos de Baja California y Sonora), pero también se

encuentra clima tropical en las costas y frfo en las partes altas de las sierras.

%3 programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006, p.79.
% véase Angel, Bassols. En : Delgadillo y Torres. Op.cit.
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Poblacicn: en ¢l 2000 de acucrdo con datos del INEGI®, la regién contaba con
una poblacién de 8,585,406 habitantes, lo que representa cl 8.8% del total nacional con
una densidad de poblacién de 20.71 hab./ km*

Principales Ciudades: Mexicali, Tijuana, La Paz, Nogales, Hermosillo, Ciudad
Obregén, Los Mochis, Culiacdn, Mazatldn y Tepic.

Economia: cuenta con un importante desarrollo del sector agropecuario producto
de su organizaci6n, infraestructura técnica y fértiles valles. La agricultura es de riego
con cultivos comerciales que dominan buena parte de! mercado nacional. De las
exportaciones agricolas destacan los cultivos de algodén, trigo, tomate, tabaco, cafia de
aziicar y garbanzo. Se distinguc la ganaderia en Sonora y Sinaloa cuya funcién principal
se orienta a satisfacer las necesidades de los mercados externos. Finalmente, la regién
ocupa el primer lugar en captura de peces, pues se encuentra ubicada en una de las
zonas pesqueras mds ricas (el mar de Cortés) y cuenta con una importante estructura

portuaria e industrial para el desarrollo de esta actividad.

REGION NORTE

Superficie: constituida por 531 240 km? lo que representa el 27.1% del territorio
nacional.

Limites: region conformada por los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango,
Zacatecas y San Luis Potosf. Limita al norte con los Estados Unidos; al sur con los
estados de Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro ¢ Hidalgo; al oriente con los
estados de Nuevo Leén, Tamaulipas y Veracruz; y al oeste con Sonora, Sinaloa y
Nayarit.

Caracteristicas Fisicas: presenta tres formaciones fisiolégicas principales: la
Sierra Madre Occidental que corre de noroeste a sureste atravesando los estados de
Chihuahua, Durango y Zacatecas; las scrranfas y las llanuras en la altiplanicie
septentrional; y la zona desértica donde destacan el “Bols6n” de Mapimi (entre
Coahuila, Durango y Chihuahua) y el “Salado” en San Luis Potosi. La Sicrra Madre
Oriental, al igual que la Occidental, ticne una trayectoria norgeste-sureste pasando por
Coahuila y San Luis Potosi. Por sus condiciones de clima seco carece de sistemas
hidrolégicos importantes, no obstante se prescntan algunas corrientes de consideracién:

como el rio Bravo, el Nazas y el Conchos.

57 INEGI. Tabuladores Bésicos. Estados Unidos Mexicanos. X1l Censo General de Poblacién vy Vivienda
2000. México 2001,
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Poblacién: en el 2000, de acuerdo con datos del INEGI®®, la regién registraba
una poblacién de 10,452,608 el 10.8 % del total de habitantes del pafs con una densidad
de poblacion de 15.92 hab./km2.

Principales Ciudades: Judrez, Chihuahua, Monclova, Torreén, Gémez Palacios,
Durango, Zacatecas y San Luis Potos{.

Economia: resaltan tres aspectos: 1) desarrollo de una agricultura comercial
basada en distritos de riego, 2) explotacion de minerales para la industria
minerometalirgica, y 3) la mineria no ferrosa a gran escala. Al primero corresponden
las zonas de La Laguna, Delicias, Camargo y el Valle de Judrez cuya produccidn consta
primordialmente de algodén, manzana, vid, alfalfa, ccbada, hortalizas y mafz. El
segundo aspecto lo constituye la asociacién del mineral de hierro de Durango y sureste
de Chihuahua, el carb6n y coque de Nueva Rosita, lus plantas de acero en Monclova y
Monterrey y las fundidoras de piedras Negras y Chihuahua. El ultimo aspecto es la
mineria de plomo, cinc, cobre, plata y oro, que va desde Parral y Chihuahua hasta la
Sierra de Durango; ¢l centro de Zacatecas y el norte de San Luis Potosf, dando impulso
notable a los centros de manufactura local y a los complejos industriales de Monclova,
Sabina Rosita, Chihuahua, Ciudad Judrez, La Laguna, Saltillo y Piedras Negras.

REGION NORESTE

Superficie: cuenta con una extensién territorial de 144 308 km? lo que representa
el 7.4 del total nacional,

Limites: se compone de dos estados: Nuevo Leén y Tamaulipas, que limitan al
norte con los Estados Unidos, al sur con San Luis Potosl y Veracruz al este con el Golfo
de México y; al oeste con Coahuila, Zacatecas y San Luis Potosi.

Caracteristicas fisicas: al sureste de Nuevo Leén cruza la Sierra Madre Oriental,
cuyas estribaciones llegan también al Estado de Tamaulipas. Junto con una gran porcion
de Nuevo Leén, forman parte de la [lanura costera del Golfo de México. En la region
predomina el clima tropical y seco, este iltimo en las zonas interiores. Se desarrollan
numerosos rios de poco caudal en la llanura costera como ¢l San Fernando, Tamesl, y la

Marina, los cuales desembocan en el Golfo de México.
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Poblacién: en el 2000, de acucrdo con datos del INEGI®, Ia regién contaba con
una poblacién de 65,87363 habitantes lo que representa el 6.7% del total nacional,
también en ¢! mismo affo, registr6 una densidad de poblacién de 45.62 hab./ km?

Principales ciudades: Monterrey, Linares, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros,
Ciudad Victoria y Tampico- Madero.

Economia: predomina la agricultura comercial tropical; se cultiva
principalmente el algodén y caiia de azicar, naranja, sorgo y henequén. La ganaderia es
de tipo extensivo para exportacion. La actividad industrial mds importante es la
metalirgica y el ensamble de maquinaria en Monterrey, asi como la extraccién de gas y
petrdleo en la plataforma maritima de Tamaulipas y la parte continental lo que ha dado

lugar a la formaci6n de importantes complejos petroquimicos.

2.1.4. La regién fronteriza norte de México

Al hablar de la Regién Fronteriza Norte se hace referencia al drea comprendida
por los siguicntes estados: de la regién Noroeste; Baja California y Sonora, de la Regién
Norte; Chihuahua y Coahuila y finalmente; de la Regién Noreste, Nucvo Leén y
Tamnuiipas, la caracteristica principal de estas seis entidades federativas es su
colindancia con los Estados Unidos y de manera mds pasticular con los Estados de
California, Arizona, Nuevo México y Texas. El drea en cuestién se extiende de este a
oeste a lo largo de 3,152 km®. El estudio de esta regitn se ha convertido en la llamada

era de la globalizacidn en tema central de interds nacional por las siguientes razones:

a) Las complejas y contradictorias relaciones con los Estados Unidos que afectan
de manera mds especial a la frontera;

b) La creciente integracién de la regién a la economfa norteamericana a través de
la industria maquiladora, el intercambio comercial y el mercado de trabajo,
hecho que da lugar a una profunda desarticulacién de la zona con el resto del
pais;

c) El répido proceso de urbanizacién, el crecimiento y la modernizacién econémica

y social que tienen lugar en la regién y por iltimo,
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d) La intensificacién de una lucha cultural, vista ésta como un esfuerzo que busca
la reafirmacién y el enriquecimicnto de la identidad regional-nacional, asi como
la reivindicacién de las condiciones materiales de vida de los habitantes de la

Zona.

Como se puede apreciar la region fronteriza norte corresponde a un 4rea con
caracteristicas mds o menos homogéneas siendo la principal de ellas, como ya sc sefialo,
el incidente de su vecindad con Estados Unidos, una vecindad que da lugar a la
observancia de asimetrias que permiten ilustrar claramente los tipos de vinculos que se

establecen entre centros y periferia.
La frontera entre los Estados Unidos y México es un ejemplo contempordneo tnico

del contraste existente entre naciones ricas y pobres o, como usualmente se dice, entre
10 60

naciones “desarrolladas™ y “subdesarrolladas™.

Asl, y dentro del marco de la globalizacion en donde existe una re-localizacion
de los procesos productivos es esa cercania con la nacién mas industrializada del mundo
la que privilegia alguna forma la inclusién de la zona al mercado mundial, hecho que
hace de este tetritorio un espacio peculiar al interior del pais. Siendo esa peculiaridad la
que da lugar a una dindmica poblacional que por su tamafio y poder econdmico le
confierc a la zona un peso equivalente a la del Centro del pais y que, por ende, supera al
resto de las regiones mexicanas como se apreciard mas adelante. Cabe mencionar que
como ocurre cn el dmbito nacional el desarrollo en la region dista mucho de ser
uniforme ya que al interior de sus estados y municipios coexisten grandes
desigualdades. En este sentido se obscrva la existencia de tres polos de desarrollo
ubicados geogrdficamente en los extremos y el centro de la zona fronteriza: a) Tijuana-
Ensenada-Mexicali; b) Ciudad Juirez; c) Nuevo Laredo-Matamoros — Reynosa, Esta
polarizacién resulta de los procesos histéricos de colonizacién, poblamiento y
apropiacidn / explotacion de los recursos de la zona. Procesos que datan de antes de la

independencia de nuestro pais.

 Radil A, Ferndndez. La frontera México- Estados Unidos, Terra Nova, México, 1980, p.12.
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2.1.5 Esbozo histérico de la conformacion regional fronteriza
norte de México

Durante la época colonial la regién norte estaba comprendida por las Hlamadas
provincias septentrionales (Nueva California, Vicja California, Nuevo México de Santa
Fe, Tejas, Nueva Extremadura, Nuevo Reino de Ledn, Nuevo Santanden)®', asf como
una parte considerable de la gobernatura de Nucva Vizcaya (actualmente Chihuahua).
Las précticas econdmicas en la regién durante ese periodo fueron la agricultura basada
en el latifundio, la ganaderfa, la mineria y el comercio, actividad que dio lugar al
desarrollo de los siguientes centros urbanos de la época: Santa Fe, Taos, Alburquerque,
Monterrey, Yuma, Tucsén, San Buenaventura, Chihuahua, etc. Sin embargo, durante el
periodo posterior a la independencia (siglo XIX) el drea en cuestion sufrié serias
modificaciones territoriales resultado de las politicas expansionistas del vecino pals del
norte asi como a la falta de organizacidn y experiencia de los gobiernos mexicanos para
conservar la integridad del hasta entonces territorio fronterizo. Modificaciones que
dieron lugar a la definicion de los limites actuales de la region®. El desarrollo de la
regién a partir de cse siglo y de mancra mis evidente en el siglo posterior, estuvo
vinculado a los avatares del desarrollo capitalista en los Estados Unidos, asi como a la
constitucion del estado moderno mexicano que establecié su centro politico muy lejos
de esta drea fronteriza,

La interaccién con la economia mds poderosa del mundo constituyé a la regién
en polo de atraccién de mano de obra hecho que se agudizé en los periodos de guerra y
posguerra en la primera mitad del siglo XX.

Con lo que respecta a la scgunda mitad de ese siglo la frontera capté la atencién
de inversionistas extranjeros y del propio gobicrno mexicano, que establecié en la
década de los sesenta el Programa de Industrializacién Fronteriza, que constituyé el
perfil maquilador de regi6n convirtiéndola en foco de inversién del capital transnacional
asi como de migracién proveniente de distintos puntos del pals. A partir de este
contexto esta zona dejé de ser sélo punto de cruce hacia los Estados Unidos, para

convertirse en polo de desarrollo a nivel nacional, de ahf el surgimiento de importantes

*! Provincias que corresponden en In lidad & los cstados de Nevada, UTAIH, Colorada, California,
Arizona, Nuevo México y Texas del lado de los Estados Unidos y del lado de México corresponden a los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén, San Luis Potosi, y
Tamaulipas.

©? Los limites actuales del temvitorio nacional estdn definidos por una frontera natural formada por los rios
Bravo, Colorado y Gila y una frontera artificial comprendida entre los tramos de los paralelos 31° 47" y
317 20al norte, y los meridianos 108° 12° y 110° ocste. .
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ciudades fronterizas como Tijuana, Ciudad Judrez, Nogales, Matamoros, Nuevo Laredo,

... entre otras.

Se ha mencionado ya, que ¢l elemento més importante en la caracterizacién de
esta regidn es sin lugar a dudas su vecindad con Estados Unidos, sin embargo, no es el
{inico elemento, asl bien, para una caracterizacién mds completa de la regién léasc el

siguiente apartado.

2.2, Descripcién general de la regién fronteriza norte de México

2.2.1 Aspectos geograficos
1. Territorio

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006
la region fronteriza norte se encuentra comprendida por las scis entidades federativas
que colindan con los Estados Unidos de América: Baja California, Coshuila,
Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas, mismas que s¢ encuentran integradas
por un total de 276 municipios que abarcan una extension teritorial de 793,219 Km.?

que representa el 40 % del total nacional, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO NO.3
SUPERFICIFE. Y MUNICIPIOS DE LA REGION FRONTERIZA NORTE
SUPERFICIE NUMERO DE

CONCEPTO Km2 % MUNICIPIOS %

MUNICIPIOS FRONTERIZOS 173,592 8.86 38 1.56
FRANJA FRONTERIZA 324,236 16.55 80 3.27
REGION FRONTERA NORTE 793,219 4049 276 11.30
Baja California 7,609 3.65 5 0.20
Coahuila 150,615 7.69 38 1.56
Chihughua 245,962 12.55 67 2.74
Nucvo Leon 64,742 3.65 51 2.09
Sonora 180,605 922 72 2.95
Tamaulipas 79,682 4.07 43 1.76
TOTAL NACIONAL 1,959,248 100.00 2,443 100.00

Fuente: INEGI y las entidades Federativas de la Region en: Programa de Desarrallo Regional Frontera Norte 2001-2006
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Ahora de los 276 municipios, los 80 que -se ubican enuna superficic
comprendida entre la linea divisoria intemac.ional—y,uha}Ifm;ay paralela-a'la frontera,

ubicada a una distancia de 105 Km hacia’ el)‘fint_éri” del pdl#,‘ conforman la llamada

franja fronteriza. Espacio que cuenta con una extensién te}rivtprinl de 324,236 Km.? los
que corresponden al 16.6% del territcb;‘rio‘ nacional ",'y €1.40.9% de la region fronteriza -
norte. En la figura que aparece a continuacién se ilustra el territorio que comprende la

franja fronteriza.

FIGURA No. 1 FRANJA FRONTERIZA
Fuente: Prog de D Regional Frontera Norte 2001-2006

Finalmente de los 80 municipios que conforman la franja fronteriza, la cual tiene
una extension de 3,152 Kms. los 38 que se ubican a lo largo de la frontera México-
Estados Unidos (figura No. 2) corresponden a los denominados municipios fronterizos.
Ahora, en cuanto a su extensi6n territorial se estos municipios abarcan una superficie de
173,592 km® que representa el 8.9% de la superficie total del pais.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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FIGURA No. 2 MUNICIPIOS FRONTERIZOS
Fuente: Idem,
2. Clima

La region fronteriza se encuentra bajo la influencia de los anticiclones
semipermanentes tanto del Atlantico como del Pacifico nororiental. La subsidencia de
aire, propia de estos sistemas atmosféricos, es la causa de la escasez de nubes y
consecuentemente de precipitaciones. La porcion mds oriental de la frontera, es decir, la
comprendida por el Estado de Tamaulipas, cs la mds favorecida por las lluvias y caen
ahi de 500 a 600mm. En la porcién central y poniente de la zona fronteriza las
precipitaciones decrecen considerablemente y con excepcion de las elevaciones de Ia
Sierra Madre Occidental, las Huvias se reducen a unos 200 a 300mm. anuales. La parte
mds drida de la region la constituye el desicrto de Sonora en ¢l noroeste de este estado,
donde apenas caen 50 mm. anuales.® De esta forma sc puede apreciar que, en general,
la regi6n fronteriza norte se caracteriza por ser una zona desértica a semidesértica con

poca lluvia y prolongados periodos de s ufas®®, como se observa en la siguiente figura.
cq 4 g

s E Jéuregui. * R Naturales y Medio Ambiente en la Frontera Norte de México™. En:
Estudios Fronterizos (ponencias y comentarios.) ANUIES, México, 1981, p.52.

* En la obra Olras crénicas del_norte_mexicano, Alejandro Sont, menciona: hablando del Norte de
México, hay wuna diversidid de ambientes naturales y sociales: costas, valles, zonas

ciudades, poblados, h y, sin embargo, la f ta per de la radiacién del
calor del sol y de sus ias en todo el ambi son generales y definilivas en todas las
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FIGURA Nu.3 PRECIPITACION PLUVIAL EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO
Fuente: [dem.

3. Suclo y Vegetacién,

A lo largo de los seis Estados que la integran la region fronteriza norte se
encontrard una fisiografia variada que incluye sisternas montaiiosos, planicies y
desiertos. De acuerdo con Emesto Jauregui las unidades fisiogrificas que componena la
regi6én resultan ser variadas ¢ incluyen las planicics costeras del rio Bravo y del
Colorado, planicies aluviales del valle del Bravo, Montaflas de la Sierra Madre
Occidental y de la Rumorosa, asf como valles desérticos interiores y de bolsones.5*

Por lo que a la vegelacion se refiere, en general la region se caracteriza por
extensos paisajes de matorral xerofito a excepcién de las zonas que corresponden al
valle del rfo Bravo, al del Colorado y los valles interiores del norte de California, que

presentan suelos fértiles propicios para la prictica de la agricultura.

4. Costas

La region Fronteriza Norte tiene 3135 Kms. de costas de los cuales Baja
California y Sonora, en su colindancia con el Océano Pacifico, poseen 2,702; en tanto
que el resto le corresponden a Tamaulipas, en su colindancia con el Golfo de México,

esto es 433 Kms. Conviene destacar aqui la importancia de las aguas adyacentes a estas

manifestaciones culturales, artisticas y cotidianas en gencral de las comunidades de esta amplin franja de
ticrra entre ¢l Atléntico y el Pacifico.
5 Emcslo, Jduregui. Ibid,; p.54.
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costas, asf por el lado del Pacifico, la regién cuenta con los recursos pesqueros del mar
de Cortés y del lado del Golfo de México con importantes yacimientos de petroleo y gas

natural.

2.2.2. Aspectos demograficos

1. Poblacion absoluta

La region fronteriza norte ,como se aprecia en el Cundrd No. 4, contaba hasta el
affo 2000 con una poblacién de 16.6 millones de hablumtes Jo que. represenlnba el

17.7 % del total del pais. En cuanto a la franja fron(erlza ( IOS Kms. 80 municipios),

habitaban para ese mismo aiio 6.4 millones de personas, lo que equnvale al 6.6 % del

total nacional y finalmente, en la zona comprendida por los 38 mumclplos colmdnnte
con ¢l pals vecinos del norte se registré un total de 5.5 millonés de personas, esto es el
5.65 de la poblacidn total del pais.

CUADRO No. 4
POBLACION ABSOLUTA EN LA REGION FRONTERIZA
. NORTE
CONCEPTO ] POBLACION %

MUNICIPIOS FRONTERIZOS 5,505501] 5.65
FRANJA FRONTERIZA 6,350,861 | 6.51

REGION FRONTERA NORTE
BAJA CALIFORNIA 16,642,672 17.07
COANUILA 2487367 255
CHINUAHUA 2,298070| 236
NUEVO LEON 3,052907| 3.13
SONORA 3,834,141 393
TAMAULIPAS 2,216969| 227
2,753222| 282
TOTAL NACIONAL 97,483,412 100

Fuente: XiI Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI, En: [dem,

2. Tasa de crecimiento poblacional

Una caracteristica importante de esta region ha sido sin lugar a dudas su alto

crecimiento poblacional, crecimiento que supera al promedio nacional.

IR Py

wla ién dela p en ¢l drea norte de México estd muy lejos de ser

una situacién normal, puesto que sobrelleva un je de imi blacional
P! q

P J P
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mis alto que cualquier regién de simitar magnilud desde mediados de la década

~ cincuenta.®

" De acuerdo con el cuadro No. 5 se puede observar que la poblacién de la
ﬁl'ontern norte pasé de 2.1 millones de habitantes en los aflos treinta, a 16.6 millones en
el aﬁ’o'k20(7]0, es decir, en setenta afios la poblacién se multiplicé por 7 veces, en tanto
qﬁe el pafs lo hizo en 5 veces (paso de 16.5 millones de habitantes a 97.5 millones), asi
la poblhcién de la regién paso de representar el 12.4 % de la poblacién total del palis en
1950 al 17.1 % en el aflo 2000. Finalmente, hay de destacar que este crecimiento
obedece principalmente al fendémeno de migracion®. Migracién que se intensificd con
la institucionalizacién del Programa Braceros en la década de los cuarenta y mds tarde

con el Programa de Industrializacién Fronterizo en la década de los sesenta.

CUADRO No. 5
CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LA REGION FRONTERIZA NORTE
1950 — 2000
NUMERO bE 1930 1950 1970 1990 2000
HABITANTES
REGION FRONTERA 2,054,345 ] 3,762,96 | 7,848,169 | 13,246,991 | 16,642,679
NORTE
Baja California 48,327 226,965 870,421 660,855 | 2,487,367
Coahuila 436,425 720,619 114,956 972,340 ,298,070
Chihuahua 491,792 846,414 612,525 441,873 | 3,052,907
Nueve Leén 417,491 740,191 694,689 ] 3,098,736 3,834,141
onora 316,271 510,607 1,098,720] 1,823,606; 2,216,969
| Tamaulipas 344,039 718,167 1,456,858 2,249,581 2,753,222
TOTAL NACIONAL 16,552,722 | 25,781,017 | 48,225,238 | 81,249,645 ] 97,483,412
ESTRUCTURA DE LA % Yo % A Yo
POBLACION
REGION FRONTERA 12.41 14.59 16.27 16.30 17.07
NORTE
3aja California 0.29 0.88 80 2.04 2.55
Coahuila 2.64 279 3 24 2.36
| Chihuahua .97 3.28 3 30 3.13
Nuevo Leon .52 297 5 38 3.93
| Sonora 9 98 2, 2.24 7
Tamaulipas 2.0 2.78 3. 2,77 2.82
TOTAL NACIONAL 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00
Fuente: Anuario Estadistico: Estados Unidos i Edicion 2000, INEGL. En: ldem,

% Rail, Femandez, Op.cit; p.12.

7 Tito Alcgrin identifica dos formas de migracion en la frontera norte, mismas que contribuyen a dnrlc un
cardcter urbano a la regidn, por un lado una migracion itincrante que comprende las movimi
migratorios circulares de trabajadores mexicanos con origen en la frontera mexicana, asiento temporal ¢n
Ia frontera norteamericana y regreso a la frontera mexicana y por el otro la transmigracion fenémeno que
consiste en ¢l cruce diario de 1a linea internacional, por parte del residente fronterizo mexicano a los
Estados Unidos para asistir a su trabajo ¢n este ultimo pais. Tito,Alcgria. Op.cit; p. 118 y 119,
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3. Densidad de poblacién

La densidad de poblacion que presenta la regién es una de las mas bajas del pais.
(21 habitantes por km?), hecho que la ubica muy por debajo del promedio nacional
(50 habitantes por km?). Esta baja densidad obedece a que los estados que conforman la
zona cuentan con una amplia superficie que equivale al 40.5 % del territorio nacional,
en tanto que la poblacién que ahi reside representa el 17.1% del total nacional. Sin
embargo, hay que destacar que en el drea comprendida por los llamados municipios
fronterizos se registra una densidad de 32 habitantes por km2, como se expresa en el

siguiente cuadro,

CUADRO No. 6
DENSIDAD DE POBLACION DE LA REGION FRONTERIZA NORTE
SUPERFICIE | POBLACION | HABITANTES

CONCEPTO KM?! TOTAL POR KM2
MUNICIPIOS FRONTERIZOS 173,592 5,505,501 3
FRANJA FRONTERIZA 122,744 618,333
REGION FRONTERIZA NORTE 793,219 16,642,676 2
Baja California 71.609 2487367 35
Coahuila 150,615 2,298,070 i5
Chibuahua 245,962 3,052,907 12
Nuevo Ledn 64,742 3,834,141 59
Sonora 180,605 2,216,969 12
Tamaulipas 79,686 2,753,222 35
TOTAL NACIONAL 1,959,248 97,483,412 50

Fuente: Xil Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI. En: [dem

Por tltimo, es conveniente destacar que la dinamica de crecimiento poblacional
en la region y de manera mas particular en los 38 municipios fronterizos se ve afectada
por los movimientos migratorios que tienen lugar de sur a norte dentro del territorio
nacional.®® Hecho que convierte a la regién en un importante polo de atraccidn
poblacional por su constante oferta de empleo y por ser el paso obligado para los
migrantes que se dirigen al vecino pals del norte, De manera mds especifica Delgadillo
y Torres®, identifican una serie de elementos que en su opiniéon han conformado la
actual estructura poblacional de estos 38 municipios. Elementos que se enuncian a

continuacién:

o Asl por cjemplo y de acuerdo con el X/! Censo de Poblacion y Vivienda 2000, de los 5,505,501,
de los 38 icipios fronterizos 2,279,466 no son originarios de Ia regi6n, lo que representa
cerca de un42%dcl total de ln poblacién dc estos icip

TESIS CON 4
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a) Las migraciones provenicntes de cntidades del interior del pafs,
principalmente de Guerrero, Estado de México, Michoacan, Guanajuato,
QOaxaca, Zacatecas, San Luis Potosf y Durango, ademds del Centro y Sur
de las propias entidades fronterizas.

b) La politica econémica de los Estados Unidos, tendiente a absorber mano
de obra para labores agricolas en la agroindustria y maquiladoras del sur
del territorio, que a partir de 1940 ha sido constante.

¢) La aplicacién parcial de la reforma agraria que durante el mandato de
Lazaro Cdrdenas beneficié el poblamiento de dreas de la franja
fronteriza, al dotar de tierras ejidales a familias provenientes del sur; las
4reas colonizadas fueron p'rincipalmcnte Tijuana, Mexicali, Palomas,
Valle Hermoso y Rio Bravo.

d) El avance econémico de las ciudades a raiz de {a implementacién del
programa de maquiladoras, asi como el crecimiento del sector terciario.

e) La instalacién de infraestructura bdsica que, aunque insuficiente ha
propiciado ¢l desarrollo econémico de la region. ]

f) Ausencia de politicas de planeacién adecuadas que permitan, bajo
programas realistas de cardcter regional limitar las migraciones masivas

de la poblacién hacia los centros urbanos ya saturados.

2.2.3 Aspectos de urbanizacion e infraestructura

Se define como grado de urbanizacién a la relacién porcentual entre la poblacién
urbana y el total de un territorio determinado, de acuerdo con Luis Unikel una poblacién
urbana es aquella localidad en la que residen més de 15 000 habitantes™. Con lo que
respecta a la  region fronteriza esta se caracteriza por presentar un alto grado de
urbanizaci6n principalmente en los 38 municipios que colindan directamente con

Estados Unidos.

7 Luis, Unikel. En: Miguel, M her. La interdepencde en la frontera norte, CONACULTA,
México, 1983, pp.49 y 50, propone la siguiente clasificacién con relacion al grado de urbanizacién:

a) Poblacién Urbana. La que se concentrn en localidades de mis de 15 000 habitantes.

b) Poblacién urbano - rural. La que se localiza en poblados de 10 000 a 15 000 habitantes.

c) Poblacién rural —urbana. Es aquella que vive cn localidades de 5 000 a 10 000 habitantes.

d) Poblacién rural, La que habita en poblados de 5 000 y menos habitantes.
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utilizamos como sus repr a

como Tijuana, Nogales, Judrez, Nuevo Laredo, o Matamoros. n

Con respecto al conjunto nacional los seis estados que comprenden-lakregién

registran de un alto & un muy alto grado de urbanizacién como se puede observar enel

siguiente cuadro.

CUADRO No. 7
GRADO DE URBANIZACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
GRUPO | GRADO DE URBANIZACION ESTADOS
1998
%,

] BAJO (30-50) Chiapas, Oaxaca, Hidalgo y Zacatecas.

n MEDIO (50-70) Guanajuato, Guerrero, Pucbla, Sinaloa, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Michoacdn,
Durango y Tabasco.

i ALTO  (70-90) Aguascalicntes, Campeche, Coahuila, Colima,
Morclos, Yucatan, Bajo Califomnia Sur, Chihuahua,
Jalisco, México, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas y
Tlaxcala.

v MUY ALTO (> 90) Nuevo Ledn, Baja California y Distrito Federal

Elaboracion propia sobre el conleo de Poblacion y Vivienda de 1995, ftados Definitivos, Tabulad Bdsicos,

INEGI, Aguascalientcs, 1996.

Un aspecto interesante de la urbanizacién de la region ha sido la rapidez con que

se ha manifestado este proceso, recuérdese que todavia a principios del siglo XX la zona

fronteriza permanecia aislada con respecto al resto del territorio nacional, Sin embargo,.

fueron las politicas gubernamentales, encaminadas en primera instancia a poblar la

regién™ y posteriormente a garantizar el crecimiento econémico de la zona las que

cambiaron dicha situacion, de cntre estas politicas destacan las siguientes:

FALL:(‘X PN

el

o

" Tamayo y Feréndez. Zonas Fronterizas ( México- Estados Unidos). CIDE, KY&xico, 1983, p.31.
™ «Aumentar por todos los medios posibles la poblacién de México es deber que nos impone la imperiosa
necesidad de proteger la integridad de nuestro territorio frente a la expansién que vendrd del norte si se
sigue despoblando el pals. La amenaza cxiste sobre los territorios norte y sur de Baja California”.
Discurso de Lézaro Cérdenas del Rio en: Alejandra Salas- Porras Soule ct. al, Nuestra Frontera norte,
(... tan cerca de los E.U"), Cditorial Nuestro Tiempo, México, 1989. p. 43.
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a) El establecimiento en 1885 del régimen de Zona Libre en la Frontera™ medida
que tuvo lugar debido al desabasto de toda clase de productos en la regién. Esta
medida garantiz6 en su momento que los habitantes de la region no abandonaran
el territorio,

b) La construccién a partir dc 1884 de una red ferroviaria que unié al centro del

pais con las principales ciudades fronterizas, y en afios mds recientes,

c) La implementncién del' Programa de Industrializacién Fronterizo™, mismo que
dio lugnr en la década de 1960 a la maquilizacién de la frontera y con ello al

,surglmlcnto de 1mportantc:s centros urbanos.

'd) En 1989 Ia entmda en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(’I’LCAN)’ que uende a fortalecer el desarrollo de la industria maquiladora™, y

por. cndc, el dcsnrrollo urbano en la regién,

En segunda mswncm se encuentrn la mﬂuencin de los Estados Unidos en la
confonnaclén urbunn de Iu reglén. mﬂuenclu que se mamfeslé a partir de los siguientes

hechos:

a) La promulgacion en los ailos veinte de la ley seca hecho que trasladé los
centros de “recrcacion” a la frontera mexicana, dando lugar al
establecimiento de casinos, cantinas y prostibulos. Un ejemplo claro de

esta situacién sc aprecia en los casos de Tijuana y Ciudad Judrez

b) La participacién de los Estados Unidos en las dos Guerras Mundiales y

mds tarde en los conflictos de Corea y Vietnam, hecho que dio lugara la

" Tamayo y Femindez, definen a la zona libre como un tratamicnto de excepcion fiscal que se ha

otorgado a la poblacién del o norte de México con ¢l propdsito de que pudiera introducir al palfs,
libre de imy fas extranj para ser utilizadas o consumidas en el mismo, Este régimen s¢
ensayd pri en T lipas en 1858 y posteriormente en 1885 se extendid al resto de a trontera,
[bid; pp. 66-67.

" El Progr de Industrializacién Fronterizo (PIF), se creé en 1965, como mecanisma, para resolver la

grave situacién de desempleo que experimentaba la regidn fronteriza norte a razén de la cancelacidn del
programsa Braseros, su oby.uvo prlncnpul fue atracr Ja inversidn extranjera & México, a través de un

-‘,; fiscal que privil il g ba ¢l i de plantas maquiladoras en la regién.
* La apertura y la reduccié laria van a permitiv una disminucién cn los costos de
aquelias empresas que operen bajo el esq de ila. lomcro, Sagah Me I Practico de

Comercio Exterior, Doliscal Editores, México, p. 29.



)

d)

escasez de mano de obra en ese pais. Escasez que fue suplida con mano
de obra mexicana razén por la cual en estos periodos Estados Unidos
permitio una considerable penetracién de trabajadores mexicanos a su
territorio’®, circunstancia que favoreci6 la migracién de residentes del sur
de México a la regién fronteriza norte en aras de aprovechar las
facilidades que el gobierno nortcamericano estaba otorgando a la
migracién en ese momento. De esta forma la region fronteriza norte se
constituye como zona de cruce hacia los Estados Unidos, lo que motivé

el desarrollo de las ciudades fronterizas.

La pérdida de rentabilidad del capital en los aiios setenta hecho que
obliga a la relocalizacion de algunas plantas del centro hacia las
periferias. En este caso ¢l traslado de plantas productivas de Estados
Unidos hacia la Region Fronteriza de México, situacion que coincide con
la implementacion del Programa de Industrializacion Fronterizo creado
en 1965 por el gobierno mexicano. Convirtiéndose esta altima situacion

en el elemento que consolida el desarrollo urbano en la regién.

En los affos ochenta, la tendencia hacia la conformaci6n de grandes
bloques econémicos como resultado de la globalizacién e
internacionalizacién del capital, Circunstancia que obliga a los Estados
Unidos a buscar una alianza comercial con sus vecinos, mixime a la
consolidacién del bloque econémico europeo. Alianza que da lugar a la
firma del TLCAN.

Ahora bien, la acelcrada urbanizacién a la que se ha aludido adquiere un carécter
singular en la regién si se considera que “en el mundo hay cientos de fronteras
internacionales, pero en muy pocas se han desarrollado ciudades™.”’En el caso de esta
region y de manera mds particular en el drea comprendida por los 38 municipios

fronterizos se han formado una serie de ciudades mexicanas que presentan como

™ penetracion que se legitimé en 1942 a trovés del Programa de Trabajadores Agricolas de Emergencia
(Emergency Farm Labor Program), mejor conocido como el Programa de Braceros. Programa que fue
suspendido en 1964. Seminario de estudios mexicano-chicano y de frontera. *2Qué es la Ley Simpson -
Mazzoli?” En: Cuestidn Nacional y Fronteras, Nueva Antropologia, Vol. VII, No. 26, México, 1985,

Alegrla, Op.cit; p.15.
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particularidad un crecimiento paralelo a las localidades nortcamericanas, dando con ello
tugar al surgimiento de las llamadas cindades gemelas.”™ Ast mismo, cabe destacar que
de este conjunto de ciudades fronterizas han sido las del lado mexicano las que han
experimentado un mayor crecimiento espacial y poblacional. Se trata de un crecimiento
desequilibrado caracterizado por fa falta de  una adecuada plancacién del desarrollo™
circunstancia que pone de manifiesto el hecho de que “las localidades fronterizas del
norte de México no acaban de madurar en la oferta de condiciones urbanas minimas
que se ofrecen en las ciudades fronterizas del sur de EEUU, con las que comparte
adyacencia”.®® Ahora, con respecto al conjunto nacional, las ciudades fronterizas han
venido presentado un nivel de crecimiento superior al promedio del pais, resultado
principalmente de la maquinizacién de zona. Sin embargo, dicho crecimicnto va
aparejado de un deterioro de las condiciones sociales de vida de los habitantes de estas
poblaciones que se ve reflejando en los siguientes aspectos que imperan en nuestros
dias: 1) El crecimiento desordenado de estas ciudades; 2) consecuentemente la carencia
de servicios bdsicos de infraestructura urbana: vivienda, agua potable, salud transporte,
etc; 3) la formaci6n de asentamientos irregulares principalmente en Mexicali, Tijuana,
Ciudad Judrez, Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros; 4) una fisonomia urbana atrasada
y desequilibrada en la regién, 5) severo deterioro de las condiciones ambientales, en
este sentido se puede mencionar el problema de manejo de desechos toxicos
principalmente en los municipios de Tijuana, Tecate y Juarez, 6) El alto costo de la vida

y finalmente; 7) La falta de seguridad pablica y social.
Reforzando las ideas anteriores Palomares mencicna:

... las entidades del norte del pais sc han visto modificadas en distinta forma al
aumentar el empleo de actividades manufactureras, de servicios y comerciales. Esto ha
significado la creencia, en términos relativos, que la situacién de carencia econdémica de

™ De Acuerdo con cl Programa Frontera XXI, estos pares de ciudades son: Tijuana- San Diego,
Mexicali- Calexico, San Luis- Rlo Colorado- Yuma, Nogales- Nogales, Naco- Naco, Agua Pricta-
Douglas, Pal Colombus, Ciudad Judrez- El Paso, Qjinaga- Presidio, Ciudad Acufta- Del Rio,
Picdras Negras- Eagle Pass, Nuevo Laredo- Laredo, Reynosa- Mc Allen y Matamoros- Brownsville.

" En México se cuenta con una larga tradicién en planeacién, sin embargo, esta ha sido deficiente y ello
obedece de acuerdo con Palomares al hecho de que en México se planea a escala federal, descuidando las
necesidades particulares de cada regién, de esta forma ¢l autor sugiere que una adecuada planeacion debe
Surglr dc los niveles locales dc gobierno. Véase Humberto, Palomares. /mperativos Urbanos para el
cr dmico y su ¢ ién en la frontera noreste de México. Economia, Socicdad y
Tcmlono. vol. 11, ntm.8, 2000, p 693,

° Ibid; p.702.
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la poblacién cs menor en general que en el resto del pals, ya que se presenta menor
concentracién del ingreso via salario minimo y menor proporeién de pobreza (extrema y
relativa) por ingreso, con resy a la registrada a nivel nacional [...] Sin embargo, el
que en las dltimas dos décadas (1970-1980 y 1980-1990) se hayan presentado en las

entidades del norte de México importantes incrementos de actividades econdmicas y de

blacién no significa que las diciones de ia se hayan reducido de modo

¥ 8

gencral.™!

En sintesis, se puede apreciar que el paisaje urbano en el territorio fronterizo ha
sido modelado en las ultimas décadas, por las necesidades de la industria maquiladora.
Ahora con lo que respecta a la infraestructura urbana de la region ésta se ha impuesto
como un requisito al Estado mexicano para el traslado de plantas productivas de origen
extranjero a la zona®, sin embargo, la dindmica de crecimiento poblacional que en ella
se experimenta hace que esta infracstructura resulte insuficiente sobretodo en el
contexto de competitividad impuesto por la globalizacion.

Palomares menciona, con respecto a la zona, que “en materia de infraestructura
para lu eficiencia urbana se considera que aiin se observan condiciones diferencialmente
paupérrimas.”®Muestra de ello es el caso de la infraestructura ferroviaria que data casi

en su totalidad de la época del Porfiriato.

Algunos datos relevantes relacionados con la actual infraestructura de la regién

se presentan a continuacién.®

a) En relacion con la infraestructura carretera, los seis estados que integran
el territorio fronterizo poseen 25,343 kilometros de carreteras libres y
1,453 Kms. de carreteras de cuota; cifras que representan
respectivamente el 24% y el 25% de! total de carreteras del pais.

b) Por lo que a ferracarriles se refiere el 34.2% del total de vias férreas del

pafs se concentra en la region.

* Ibid; p. 696.
%2 Asl por ejemplo, la modermizacién del Puerto de Guaymas fue una de las condiciones que planteo la
Ford para establecerse en Sonora a fin de g la i6n de los i pr i del Japdn y

en general de la cuenca del Pacifico. Alcjnndm Salas- Porrus Soule et. al, Op. Cit. p. 23-24.

* palomares. Op. cit; p.696.

" Estos datos fueron tomados del Programa de Desarrollo Regional Frontern Norte 2001~ 2006, y
corresponden a cifras del ano 2000,
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¢) En cuestién de infraestructura aeroportuaria de los 85 aeropuertos con
que cuenta el pais, 15 se localizan en esta zona.

d) La regién cuenta con 7 importantes puertos de altura (Ensenada, Cedros,
Topolobampo, San Marcos, Gaymas, Altamira y Tampico). Localizados
en los estados costeros de Baja California, Sonora y Tamaulipas,

e) Por lo que toca a telecomunicaciones la zona cuenta con 2.7 millones de

lineas telefénicas que representan el 25% del total nacional.

Finalmente, y para concluir este apartado, se reconoce que las posibilidades de
desarrollo en la regién son muchas, producto de la intensiva recepcién de invérsién de
que es objeto este territorio, sin embargo, sin una adecuada planeacién el crecimiento
que genera la anterior situacién jamds serd equiparable con un verdadero desarrollo

regional.

2.2.4 Aspectos econémicos

Participacién cconémica de la regién fronteriza norte en ¢l conjunto

nacional

El acelerado crecimiento experimentado en las dos (ltimas décadas por la regién
la ha coloca en segundo lugar con respecto a su participacién en el PIB nacional sélo
por debajo de la zona centro. Hecho que denuncia la importancia econémica de la zona

en el desarrollo econdmico de la Nacion. Al respecto obsérvese el siguiente cuadro.

CUADRO No. 8
PARTICIPACION DE LAS REGIONES SOCIOECONOMICAS EN EL
PIB NACIONAL
REGION VALOR PIB (1993) %
MILLONES DE PESOS
TOTAL NACIONAL 1,098,435| 100.00
[REGION NOROESTE 91,860[ 836
REGION NORTE 101,820 9.26
REGION NORESTE 00,04 9.10
ZONA NORTE DF. MEXICO 93,72 26.72
REGION FRONTERIZA NORTE 15,54 19.62 |
REGION CENTRO- OESTE 53,634 13.98
REGION CENTRO-ESTE 467,989 | 42.60
REGION ORIENTE 68,844 6.26
REGION SUR 61,0771 5.56
REGION PENINSULA DE YUCATAN 47,155 4.29
Elaboracion propia con datos de “Modelo de ion del PIB por entidad

federativa 1970-1995", UNAM. México 1997,

 TESIS COV
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Principales Actividades Econémicas de la Region

De acuerdo con el andlisis de la composicién regional del PIB, segun actividades
econémicas (cuadro No. 9), sc puede apreciar claramente la preponderancia de las
siguientes actividades: industria manufacturera, comercio, restaurantes y hoteles,
servicios comunales y personales, servicios financieros y transporte, almacenaje y

telecomunicaciones.

CUADRO No. 9
PIB DE 1999 POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA RFN
ACTIVIDAD ECONOMICA MILLONES DE PESOS
MB DE 1999 { precios de 1993) %

Actividades Agropecuarias 16,531 5.12
Mincria 3,397 1.05
Industria Manufacturera 81,5371 25.23
Construccion 12,790 3.96
Servicios de electricidad, gas y agua 6,357 197
Comercio, restaurantes y hotcles 70,097 21.69
Transporte, Almacenaje y tefcc, 37970 1L7s
Servicios Financicros 44,035 13.63
Servicios Comunales y Personales 57,144 17.68
Menos: Cargos Serv. Banc. -6,716 -2.08
TOTAL 323,143 | 100.00

Elaborado con datos del Programa de Desarrollo Regionai Frontera Norie 2001-20006

Siendo la actividad manufacturera a través de las empresas maquiladoras la de
mayor desarrollo en la zona, basta seilalar que de acuerdo con cifras oficiales hasta
antes del afio 2000 el 90% de las empresas maquiladoras del pais se concentran en este
territorio. El desarrollo de la actividad manufacturera ha propiciado a su vez un auge en
los rubros de servicio y comercio, actividades que cada vez cobran una mayor
importancia en el desarrollo cconémico de la regién, al respecto Alejandra Salas

menciona que:

En cada una de las mds importantes ciudades fronterizas se ha formado un grupo de
empresarios promatores: que brindan todo tipo de servicios y facilidades a las plantas
iladoras. [...] I cio, por su parte, ha sido desde ¢l porfiriato una fuente de

enriquecimicnto muy importante para la burguesfa fronteriza, particularmente en
ciudades como Tijuana y Mexicali que sc bajo el régi de “zona libre™ o
bicn que, como Nucvo Laredo han sido paso obligado de los insumos de la industria
nacional. Con la multiplicacién de maquiladoras esta actividad se vuclve mds atractiva
todavia, pues no cabe duda que una parte cada vez mayor de la derrama salarial y
ccondmica que dicha industrin gencra, benelicia a los grandes establecimicntos
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les, que per o tienen vinculos muy estrechos con los miembros del

 grupo que promueve la maquiladora.”

Integracién econémica de la regién al conjunto nacional

La economia de esta regién se encuentra vinculada a la del resto del pals a través
de un sistema de intercambios de mercancias y recursos financieros concentrado en tres
polos que corresponden a los espacios mds dindmicos del pals. De esta forma tenemos
el polo central encabezado por las zonas urbanas del Distrito Federal y la ciudad de
Toluca; la regién de Guadalajara y finalmente el polo Torreén- Monterrey - Saltillo.

Polo al que pertenece la region fronteriza.

El sistema Torredn- Monterrey- Saltillo se integra a través de una comunicacién
longitudinal que conecta a la regién fronteriza por el lado sur con los otros dos polos
regionales, y por el norte con las principales ciudades del sur y centro de los Estados
Unidos, De esta forma las ciudades de Mexicali, Nogales y Hermosillo, asf como los y
puertos de Guaymas y Topolobampo se unen a través de Guadalajara con la ciudad de
Meéxico; ¢l corredor Ciudad Judrez Chihuahua se conecta con el sistema carretero y
ferroviario Torreén — Monterrey — San Luis Potosi hasta tocar con el centro del pals; por
el lado noreste de la frontera, Nuevo Laredo-Monterrey y Reynosa- Matamoros integran
el sistema oriente mismo que conecta con el centro del pafs. Obsérvese al respecto.la -

siguiente figura.

¥ Alejandra Salas- Porras Soule et.ul, Qp. ¢it; p.28
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FIG.NO4 SISTEMAS DE COMUNICACION

~,

L-n- L
M
ESTADOS UNIDOS

Fuente: Mtro. Ignacio Lizarraga. Apuntes Seminario Andlisis y Prosy vii
de la Frontera México-EU

Finalmente y a manera de conclusién conviene sefialar que el acelerado crecimiento

de laregi6n obedece a tres circunstancias primordiales:

a) Su ubicacién geogrifica y de manera més particular su vecindad con Estados
Unidos, situacién que le confiere a la regién una serie de ventajas de tipo
operativo que permiten la integracion de esta a la cconomia mundial a través de
la llamada industria maquiladora.®®

b) La presencia de una amplia reserva de fuerza de trabajo producto de los intensos

flujos migratorios que experimenta la regién y por (1ltimo

c) El desarrollo de una infraestructura longitudinal de comunicaciones, que aunque

insuficicnte, conecta a la regién con el resto del pais y las principales ciudades

del sur y centro de los Estados Unidos, facilitando asi la circulacién de
mercancfas y personas entre estos territorios.

i N
FALLA DE ORIGEN
' Reforzando esta idea Eaton, seflala que ¢l fend de las maquiladoras corresponde a un primer
intento por inter lizar la { en la era moderna del pais, David W, Eaton. Aféxico y

la Globalizacidn Hacia un Nuevo Amanecer, Editorinl Trillas, 2001, México, p. 225.
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2.3 Maquilizacion de la region fronteriza norte de México

2.3.1 Generalidades de la industria maquiladora de
exportacion

Definicién

Reiterando la definicidn empleada en el primer capitulo de este trabajo, Carilio y
Herndndez definen industria maquiladora de exportacién a las plantas manufactureras
establecidas en México que sean: 1) filiales de empresas estadounidenses o plantas
contratadas, ya sea de capital nacional o extranjero; 2) se dediquen al ensamble de
componentes y/o procesamiento de materias primas, ya sea de productos intermedios o
finales; 3) casi la totalidad de las materias primas y/o componentes que utilicen, sean
importados de Estados Unidos, y una vez terminado el proceso de maquila, los

productos enviados a ese pais; y 4) tengan horarios intensivos de trabajo.

Ahora bien, estas plantas manufactureras pucden operar bajo las siguientes

formas.

a) El subcontrato. Consiste basicamente en comprometerse contractualmente
con una empresa que ya esta establecida en México y esa empresa se cncarga
de la fabricacién utilizando, a veces. la maquinaria ¢ insumos de la otra
empresa; esta opcion para la empresa temerosa que no quiere pisar el
territorio nacional.

b) Wholly owned subsidiary que consiste en iniciar una corporacion propia en
territorio nacional. Este tipo de maquiladora mantiene el control sobre la
totalidad de su operacién en México, por ejemplo la Sanyo o la General
Motors.

c) Joint- venture. Consiste en la asociacién de un inversionista extranjero, con
uno en este caso nacional, para establecer una alianza entre organizaciones
de giro parecido o complementarias e iniciar una operacién especifica de
maquila en el pals.

d) El Plan Albergue o Shelter. Es una forma de organizar operaciones en
Meéxico en la cual la empresa extranjera carece del conocimiento necesario
para arrancar y operar una planta en territorio nacional. Razén por la cual la

empresa extranjera busca por medio del shelter que alguien con los
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conocimientos necesarios opere directamente el proyecto, recibiendo del
extranjero sélamente materiales y equipo. Conviene mencionar que han sido
estos shelter los que han impulsado el desarrollo de la actividad servicios en

Ia regién como se hizo ver en su oportunidad.

En otro orden, de ideas cabe sefialar en este punto que las ramas mds destacadas
dentro de la industria maquiladora de la regién son: la seleccién, preparacion, empaque
y enlatados de alimentos; ensamble de prendas de vestir y confeccionado con textiles;
fabricacién de calzado; ensamble de muebles; productos quimicos; construccién y
ensamble dc autopartes; ensamble y reparacién de herramientas; ensamble de
magquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y clectrénicos; material y accesorios
eléctrico y electrénicos, ensamble de juguetes y articulos deportivos. Las ramas de
ensamblado de autopartes, articulos eléctricos y electronicos son las que presentan en la

actualidad un mayor dinamismo.

Las maquiladoras en México

Como ya se ha mencionado en distintas oportunidades a lo largo de este trabajo,
la entrada oficial de las plantas magquiladoras al territorio fronterizo inicia en 1965 con
la implementacion del Programa de Industrializacién fronterizo, creado en primera
instancia como respucsta directa a la cancelacién del Programa Braceros y en una
segunda instancia como resultado de la busqueda de nuevas alternativas de desarrollo
ante el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones. Cabe destacar, de acuerdo
con Carrillo, que en los primeros veinte afios de su establecimiento (1964-1983) la
industria maquiladora fue concebida por los gobiernos mexicanos en tumo como una
actividad transitoria encaminada a aliviar el desempleo en la zona producido por los

fenémenos de migracion itinerante y transmigracion.

La perspectiva oficial en esta época consistié e¢n que las maquiladoras eran

industrias i bles, all jependi de las recesi ccondmicas cn Estados
Unidos, y con un escaso capital fijo, lo que les valid el calificativo de “ industrias
golondrinas™ [...] Es decir, se trataba de una industria nctamente intensiva en mano de

obra y ficilmente trasladable en el tiempo y en el espacio.'’

¥ Jorge, Carrillo “Transformaciones en la Industria Maquiladora de Exportacién {Una Nucva Fase?”
cn: Estados Unidos y México nucvas visiones vigjos probl Cuadernos S les, CIDE, Méxi
1986 p, 170,
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Sin embargo, y pese a dicho reconocimiento el gobierno mexicano otorgé un
nimero considerable de facilidades para el establecimiento de estas empresas en la
region, tales como: la creacion de un marco jur{dico que permite a estas constituirse con
capital 100 % extranjero;* exenciones en el pago de impuestos®; reducciones en el
pago de cuotas del Seguro Social; interpretaciones particulares de la Ley Federal del
Trabajo; creacién de una infraestructura moderna costeada por el Estado tendiente a
facilitar las operaciones de esta industria en la region. Gradualmente y gracias a estas
facilidodes la industria maquiladora alcanzé un lugar preponderante en el desarrollo
econémico del pals ya que incrementd en pocos aifios su peso relativo con relacion a
variables como la ocupacién y el valor de exportacion®, Situacién que le valié ser
considerada en la década de los ochenta desde la perspectiva oficial como una
industria permanente, base del desarrollo fronterizo. y merecedora, por ende, de nuevas
facilidedes, de entre las que destaca: la oportunidad de vender hasta 50% de su

programa anual de produccién al mercado doméstico.

Ahora bien, los principales criticos® de este modelo de desarrollo basado en la
maquilizacion de la zona fronteriza, sostienen 1) que si bien fue creada con el objeto de
resolver la situacién de desempleo en la regién, nunca estuvo dirigida hacia los
desempleados del Programa Braceros, sino hacia una fuerza de trabajo nueva y
femenina; 2) la adopcidn de dicho modelo significé un retroceso en la mexicaneidad de
la inversién al aceptar industrias que, ademds de la acentuada dependencia del
extranjero, cuentan con 100% de capital extranjero y; 3) no se puede basar el desarrolio
regional en un modelo altamente dependiente de las recesiones de la economia

norteamericana.

A pesar de las criticas, los gobiernos fedcrales, estatales y municipales continiian
privilegiando este tipo de inversién que en los ultimos afios al menos hasta 1995 se

habia visto favorecida por la firma del TLCAN, instrumento que aumenté la confianza

* Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 1973,

¥ Asi por cjemplo destaca la impl i6n del régimen de importacién temporal mismo que exenta a

estas emy de pagar imj s por concepto de importacidn de maquinaria, cquipo y materias primas
ue sean retornados posteriormente al extranjero.

Con relacién a las exportaciones, la industria maquiladora ha participado histdricamente con més del
40% del volumen total de las exportaciones del pais. Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte
2001- 2006. p. 76.

*! Jorge Carillo, Alberto Heméndez y Victor Urquidi entre otros.
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de los inversiones extranjeros en México al crear un marco atin mds propicio para las
operaciones de. subcontratacién internacional en nuestro territorio. La apertura
comercial que tiene lugar con la firma de este tratado implica la eliminacién de barreras
arancelarias, hecho que permite una disminucién de los costos de produccién de
aquellas empresas que operan bajo este esquema. El ejemplo mds reciente de apostar cl
crecimiento a esta industria lo constituye el Plan Puebla Panamé a través del cual se
pretende extender el modelo maquilador al sur del pafs. Sin embargo, y como ya lo
dejaban ver los criticos de este modelo, la contraccion de la economfa norteamericana
ha dado lugar, a partir del 2001 a un deterioro significativo de la actividad maquiladora
en nuestro pafs y mds especificamente en la region fronteriza si se consideran que hasta
¢l afio de 1990 el 90% de estas empresas se concentraba en esta region. Deterioro que
puede ser apreciado a partir de la siguiente informacién: De acuerdo el Instituto
Mexicano del Seguro Social en diciembre del afio 2000 habfa en la regién 3.7 millones
de trabajadores asegurados de los cuales la industria maquiladora de la regién empleaba
al 29.1 %; para febrero del 2002, hubo una reduccién de 272, 961 trabajadores
ascgurados en el IMSS  de la region, de los cuales el 74 % (201, 977 trabajadores),
provenian de la industria maquiladora, es decir hubo una disminucién del 7.3 % en el
nimero total de asegurados en ¢l IMSS y de 18.6 % en la industria maquiladora de la
region; esta situacion ha tenido repercusiones en la capacidad de compra de la poblacién
lo que se ha reflejado en una disminucion de la demanda con efectos negativos en la

s 192
economfa regional.

De esta forma, el desarrollo fronterizo sostenido en las tres (ltimas décadas a
través de la industria maquiladora de exportacién enfrenta hoy la crisis mds severa de

toda su historia.

Ventajas que privilegian ¢l establecimiento de la industria maquiladora de

exportacién en la regién fronteriza norte de México.

Algunas de estas ventajas que se desprenden para la IME a partir de la 16gica de
este trabajo, se enuncian a continuacion:
a) Cercanfa geogréfica con el ain mercado mds importante del mundo.

2 Programa de Desarrollo Regional Frontera Norie 2001-2006. pp.75 y 76.
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b)  Una reserva considerable de mano de obra intensiva y barata,”®
. c) . El capita! de riego puede ser 100 % extranjero.
d). Oportunidad de vender hasta ¢l 50 % de su produccuSn unuul al mercado

nacional.
e) Otorgamiento de incentivos fiscales, como por eJempIo el estal

régimen de importacién temporal o los Progrumas de’ Promocion Sectorlal
.. (PROSEC). ) U
f) La posibilidad de aplicar la ley labora_d m “tantc tfi:i‘o" ;
labqrqlgé de’

ccimiento del

de los intereses de esta mdustna y en ‘detrimento de Tas condicion

sus trabajadores.”

Antes de concluir este apartado es conveniente destacar el papel preponderante
que ha jugado el Estado mexicano en la maquilizacién de la regién ya que si bien es
cierto que este proceso es resultado de la imperante necesidad de internacionalizacion
del capital no habria sido posible sin la actuacién del gobierno mexicano, quien senté
las bases propicias para atraer esa inversion al pafs a través de los mecanismos aqui
descritos. De esta forma y de acuerdo con Carrillo se debe considerar al gobierno como
un elemento central en la comprensién del establecimiento de plantas maquiladoras en
Meéxico®. Finalmente con estos hechos se corrobora el papel central del Estado como

vehiculo primordial de la expansi6n del capital.

2.3.2. Problematica del sector maquilador en la Regién

El desarrollo de la industria maquiladora es, finalmente, consecuencia de la
expansion de la Hlamada fabrica mundial, se trata, como se mencioné en el capitulo
primero de este trabajo de la imposicién de una nueva divisién internacional del trabajo
caracterizada principalmente por la fragmentacién de los procesos productivos en aras
de minimizar costos y ampliar ¢l margen de utilidad, aprovechando para ello los

recursos con que cuentan las distintas regiones del planeta. En el caso de la Frontera

? En ese ultimo sentido el costo de la mano de obra en México representa aproximadamente un 10 % de
Ios sucldos en Estados Unidos... Homero, Sagahon, Op. cit; p. 19.

% Las iladorz andose en su posicién fuerte frente al sector trabajo, constituyen un grupo de
presién quc exige ios laborales excepcionales ¢ interpretaciones particulares de la Ley Federal del
TI‘ﬂijO. el fruln dc esta presidn se estd coscchandc ya en forma de tasa descendientes de salarios,

lizacion. Juan M. Sandoval. “La Internacionalizacién del capital™. en: Cuestion

y
h acmnal y Fronteras, Qp, cit; p. 25.
% Jorge, Carillo. Qpcit; p. 178.
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Norte el factor trabajo principalmente. Asf, y con apoyo del gobierno mexicano surge la
industria maquiladora, elemento sobre el que se sustenta la videnlidnd‘ec_:onbémica deesta
region, o S '
Ahora bien, la intensiva expansién de esta industria en la zona a partir de su
establecimiento hasta ailos recientes ha dado lugar a un sorprendente y acelerado
crecimiento regional, mismo que ya ha sido descrito, Sin embargo, hay que sefialar que
aunque el ritmo de crecimiento de estas empresas habia sido sostenido en el afio 2002
inicia una severa contraccién en el sector que de acuerdo con algunos analistas tiene
sus causas en la desaceleracién de la economia en EU y pérdida de competitividad.”®
Esta contraccién de la industria maquiladora fronteriza se puede apreciar a través
de los siguientes hechos: 1) Disminucién del niimero de establecimientos en la region;
2) Disminucién del personal ocupado por esta industria y; 3) Disminucién de los

voliimenes de exportacién antes generados por estas empresas.

Retomando las causas, por lo que a la primera se refierc ya los detractores de
este modelo habian advertido del peligro de basar el desarrollo regional en una industria
tan dependiente del capital norteamericano, dado que si bien es cierto que en los tltimos
affos han aparecido inversiones japonesas en el sector la mayorfa continua siendo de
origen americano. :

Ahora, con lo que a la pérdida de. competitividad del sector hace Nacional

Financicra identifica los siguientes factores como inhibidores de su desarrollo®’:

a) La falta de vinculacion de la industria nacional con la IME

b) Planta productiva con tecnologfa atrasada y productos de baja tecnologfa

¢) Los sectores mds dindmicos de la IME (autopartes y materiales y accesorios
eléctricos y electrénicos), requieren de una evaluacién continua de tecnologia,
dificultando la labor de proveedores para mantencrse actualizados e innovando
al ritmo que la industria lo requiere

d) Oferta de recursos humanos que no cumple con la especializacién que dichos
sectores necesitan

e) Capacidad de disefio e innovacion limitada

% wViven maquiladoras su peor crisis en 20 afios; cierran 253 ( Ef Universal, 28-11-2002).
1 Naciona! Financiera. Programa Integral de Desarrollo de Proveedores de la Industria Maquiladora de
Exportacidn 2002 en: Programa dc Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006. p. 78.
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Ademés de estos. factores habria que considerar el lmpncto dc Ios costos de mano de

obraen el detenoro de esta actividad en el terrltorlo frontenzo. v

En Vestc,se’midvo, resulta ser que la mayorfa de los municipios que conforman la
regién ‘fronteriza norte de México, pertenccen a las regiones A y B fijadas por la
Comisién de Salarios Minimos, son estas zonas las que presentan un salario
comparativamente mds elevado producto, si se quiere, de la relativa especializacion que
han alcanzado los trabajadores de estas regiones con respecto a los de la Zona C donde
se ubican la mayoria de los municipios del sur del pafs. De lo anterior se puede suponer
que la tendencia que se ha venido manifestado en los tltimos ailos en donde la industria
maquiladora tiende a reubicarse en forma marginal hacia el sur del pais reduciéndose asi
el niimero de establecimientos en la frontera norte obedece al imperativo de aprovechar
las ventajas de los ahf ain mds bajos costos saldriales. °® Asi mismo y continuando con
los costos salariales, México y de manera mds particular la regidn fronteriza enfrentan la
competencia de paises con mano de obra mas capacitada y a menor costo, como es el
caso de China, pais al que, por consiguiente, tienden a reubicarse plantes antes

establecidas dentro del territorio nacional. Al respecto obsérvese la siguiente grafica.

** En 1980, habia en ¢! pais 620 maquiladoras en promedio de las cuales casi el 90% se asentaban en los
scis estados que conforman Ia regién. Dicz afos después, en 1990 la cantidad de establecimientos crecié
en 270%, registrando 1,529 maquiladoras en la regién, con lo que se mantuvo ¢l porcentaje del 90% con
resg del total nacional. Para diciembre del 2000, el nimero de establecimientos legé a 3, 703 en todo
el pais, de los cuales, la frontera norte bajé su porcentaje de captacién al 77% (2,846 establecimientos);
esto significa que a partir de 1990, las maquiladoras buscaron ubicarse con mds frecuencia en otras
regiones del territorio nacional, tratando de mejorar su competitividad. Programa de Desarrollo Frontera
Norte 2001-2006. p.74.

62



Salario Promedio porhoraen la lndustrla
facturera de los pal emergentes
(Cifras en dolams)
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Fuente:; Diario Frontera del dia 25 de abril del 2002 con datos de CNIME. En; Programa
De Desarrollo Regional Frontera Norte 2001+ 2006.

Finalmente, y a partir de la problemética antes descrita, algunos analistas opinan que
se cstd ante ¢l agotamiento del modelo maquilador. Circunstancia que reviste gran
preocupacién si se considera que histéricamente el crecimiento econémico de la regién
s¢ ha sustentado sobre esta actividad. De ahi la necesidad de buscar nuevas opciones
para el desarrollo regional. Opciones que deben partir de una adecuada planeacién que
considere la necesidad de generar un desarrollo un tanto menos dependiente de las
condiciones impuestas por el mercado mundial, en este sentido se sugiere como
altenativas: una diversificacién de las actividades ccondmicas en la region,
disminuyendo con cllo la importancia del sector maquilador; asi como de la inversién
evitando con ello la consolidacion del capital norteamericano en la zona. En sintesis; la
problemitica que enfrenta el sector maquilador en la region no es otra cosa que la

problemdtica de la dependencia centro — periferia.

2.3.3 Costos Sociales del Modelo Maquilador

El crecimicento de la frontera norte se ha sustentado en la industria maquiladora
de exportacion, industria que ha dado lugar al Hamado sindrome de ciudad pobre y cllo
obedece a que el capital que llega a la region no hace otra cosa que buscar mano de obra
barata y contratarla en las peores condiciones laborales. De esta forma, los costos
sociales del modelo maquilador se traducen en pobreza, crecimiento desordenado de las

ciudades y contaminacion ambiental.
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Si bien es cierto quc el crecimiento de la regién supera al promedio nacional,
esto no implica que las condiciones de pobreza se hayan erradicado, antes bien, en la
frontera norte subsisten severas condiciones de explotacién que tienen lugar con la
instalacién de los llamados talleres del sudor”. En este sentido Michael Piore identifica
dos tipos de mercados laborales: el primario que ofrece emplcos cuyas caracteristicas
son altos salarios, buenas condiciones de trabajo, estabilidad y seguridad laboral,
equidad y un proceso en la administracién del trabajo debidamente reglamentado y con
oportunidades de ascenso. El secundario que tiene los empleos que, con relacion a los
del mercado primario, son menos atractivos. Involucran bajos salarios, pobres
condiciones de trabajo, variabilidad en el empleo, una pesada y arbitraria disciplina y
poca oportunidad de ascenso en los puestos de trabajo. La pobreza esta confinada al
mercado de trabajo secundario'® caracteristico de las maquiladoras del norte del pas.

Asi mismo, conviene hacer notar en este punto que si bien los salarios que se
perciben en la regidn son los mds altos del pais la adyacencia con los Estados Unidos,
entre otros factores, hace que los costos de vida tiendan a aumentar presentdndose, por
ende, un decremento del poder adquisitivo de los trabajadores de la zona. Un estudio
realizado en el ailo 2000 por el Centro para la Reflexién, Educacién y Accién (CREA)
ilustra la deficiencia del salario minimo para cubrir los costos de vida en la regién

como muestran los siguientes datos:

* Esta denominacién s la utilizada por los activistas estudiantiles de EU que luchan contra las injusticias
laborales de las maquiladoras (sweat shop). Su boicot a las maquiladoras astdticas y poblanas de la NIKE
fue muy famoso en ¢l mundo. Raul Jiménez, Una piedra en el ino ¢Agotado el model ilador?.
Trabajadores, Nimero 31, Aflo 6, Julio- Agosto, 2002. ’

190 Michael, Piore."The dusk labor market: theory and implication”, en : Gordon gtal. Problems in
political economy. An urban perspective, Lexington, Mass.:D.C, Heath, 1971, p.46.
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CUADRO NO. 10 SALARIO DIGNO SUSTENTABLE®

CIUDAD Promedio Total de Promedio Totsl de Costos | Satario Digeo Sustentable | Porcentaje de Salario Digno
Coatos en Pesos por en min PP al niveldel necesario en Pesos por Dis Sustentable que provee
Semana Satario Minlmo actualmente ¢l Salario
Matamoros 1351 14,162 min PP 193.86 19.6 %
Reynosa 1461 15,242 min PP 208.71 18.2%
Rio ravo 1245 12,991 min PP 117.86 21.3%
Nucve Laredo 1355 14,163 min PP 193.57 19.6 %
Cuidad Judrez 1421 14,823 min PP 203.00 187%
Agua Pricta 1359 14,179 min PP 193.14 19.5%
Nogales 1352 14,109 min PP 186.43 19.6 %
Mexicali 1305 13,614 min PP 196.43 20.3%
Tijuana 1180 12,317 min PP 168.57 22.5%
REGION A 1337 13,523 min PP 191.00 19.8%
REGION B 1409 12,523 min PP 201.29 174 %
Piedras 930 11,697 min PP 133.86 244 %
Negras
Ciudad Acufa 860 10,818 min PP 127.86 26.6 %
REGIONC 895 11,245 min PP 127.86 25.6%

Fuente: Centro para la Reflexion, Educacion y Accion (CREA) en. Reporte Anual 20001, Coalicion Pro Justicia Maquiladora. p, 14

A partir de este estudio y de acuerdo con CREA se concluye que: la mayoria de
los trabajadores no ganan siquicra la cuarta parte de los salarios que son necesarios para
mantener un estindar de vida sustentable. Por ejemplo, en Matamoros, un trabajador
gana solamente 19.6% del salario que requicre para sobrevivir. En otros lugares como
Tijuana, Regién B es mucho mds bajo con ¢l 17.4 % del salario requerido.

Ademis de la pobreza, la zona experimenta el problema del crecimiento urbano
andrquico y es que a mds de treinta afios de la aparicién de la maquila en las ciudades
{ronterizas dstas se han convertido en importantes receptoras de mano de obra por la
demanda de emplco que genera esta actividad, asi como por ser puente de trnsito a los
Estados Unidos, dando con ello lugar a la formacién de asentamicntos urbanos
irregulares carentes de toda clase de scrvicios piiblicos. Asf y pesc a los intentos por
generar una adecuada infracstructura en la region la demanda de servicios sobrepasa la
capacidad gubernamental en la generacién de los mismos. Por si esto fuera poco, los
esfuerzos de planeacién urbana han sido pocos y limitados a proyectos y obras de
alcance sexenal que tienden a privilegiar la inversién en infraestructura que facilita las
operaciones industriales y comerciales. De esta forma se puede apreciar que “los

contrastes entre las zonas comerciales e industriales y las zonas habitacionales son muy

° Para calculur los e salario minimo sustentable de vida, los investigadores de CREA utilizaron
cantidudes en cuatro categorias bisicas de necesidades las cuales fucran sumadas para determinar ¢f costo
total actual dentro de los niveles deb salario minimo. Estos costos luego fueron indicados en términos de
pesos y min PP (minutos requeridos de poder adquisitivo) a los niveles del salario minimo del 2000.
CREA luego utilizé el promedio de costos, en vez del costo mas alto en cada categoria. Reporte Armal
2001, Coalicién Pro Justicia Magquiladora. p. 14,

TESIS CON 65
FALLA DE ORIGEN




notorios: las primeras concentran lo mejor de la infracstructura urbana (instalaciones
eléctricas, drenaje, agua, bomberos, sistema de telecomunicacidn, etcétera), micntras las
colonias populares a veces no cuentan ni con lo mds elemental.”'”’

Otra situacién que afecta a la regién es el deterioro ambiental generado por el
desarrollo de la industria maquiladora, una industria que ha contaminado las aguas, el
aire y el suelo en la regi6n, asi mismo se ha extendido el manejo de sustancias téxicas
por estas empresas, situacién que ademds de dafiar el ambiente afecta la salud de los
trabajadores que se ven en la necesidad de laborar bajo estas circunstancias.

Una imagen clara de las situaciones antes descritas la encontramos en Carrillo y
Herndndez:

Las condiciones del habitad de la mujer obrers, cn la frontera norte de México, son
precarias; reside en colonias en donde o vivienda estd en malas condiciones, ¢l agua la

obtiene en camiones de pipa, las calles no cuentan con alumbrado y no estdn

pavimentadas. [...] Ya en la fdbrica, las mujeres permanecen sentadas o paradas durante
ocho, nueve o hasta diez horas realizando Ia misma actividad...'”

Finalmente, se puede decir que vista desde esta perspectiva la region fronteriza

norte de México no constituye un ejemplo 6ptimo de desarrollo.

-

':; Alcjandra Salas, Porras Soule et.al. Qp, git; 25.
' Carillo y Herndndez. Muferes fronterizas en la industria maquiladora, SEP, México, 1985. p.59.
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Conclusiones del capitulo

Los ecfectos de la globalizacién en esta regién se¢ observan a través de la
implementacién y posterior consolidacién del modelo maquilador, se trata, pues, de la
incorporacién de la zona a la fabrica mundial. Esta regién presenta una serie de
caracteristicas como su posicién geogrifica y de manera mds particular su colindancia
con los Estados Unidos asi como una dindmica poblacional que da lugar a la formacién
de un ejército de mano de obra barata, situaciones, ambas, que privilegian la
incorporacién de la regién al mercado mundial. Contexto que a favorecido un acelerado
crecimiento que la coloca como la segunda regién mds importante con respecto a su
participacién en la economia nacional, sélo por debajo de la zona centro del pais. Sin
embargo, se trata de un crecimiento que descansa sobre la base de la inversién
extranjera, asf como de una sobreexplotacién de la mano de obra, en otras palabras, un
crecimiento dependiente que dista mucho de equipararse con el concepto de desarrollo
regional, que involucra una mcjoria en la calidad de vida de los habitantes de una
determinada localidad.

Un aspecto importante a destacar es la participacion del Estado mexicano como
principal agente promotor de la maquilizacién en la regidn, ya que pese a ser ésta una
actividad altamente dependiente del capital transnacional asf como de las crisis
recurrentes del capitalismo ha sido y sigue siendo favorecida por las politicas
gubernamentales. Un ejemplo actual de esta sitvacién lo constituye el Plan Puebla
Punamd cuya intencién cs extender la actividad maquiladora al centro y sur del
territorio nacional. Pareciera que desde la dptica gubernamental son minimos los riesgos
¥ los costos de este crecimiento sustentado en la magquilizacién de la regién y del resto
del pais Una situacién que denuncia la falta de visién del gobierno la constituye la
actual contraccién de la industria maquiladora en el territorio fronterizo como resultado
de la crisis que experimenta la economfa nortcamericana desde ¢l afio 2000, y que
tiende a agudizarse, asi como la competencia con el mercado laboral méas importante del
mundo, el mercado Chino.

Surge, de este modo, la necesidad de buscar nuevas alternativas de crecimiento
en la regién fronteriza que a la postre se constituyan en base de un desarrollo menos
dependiente de los embates del capitalismo mundial. Para cllo resulta conveniente

generar una planeacién del desarrollo que surja de los niveles locales de gobierno. Esta
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deberd buscar la diversificacién tanto de las actividades productivas como de la
inversi6n en esta regién.

Por tiltimo, hay que seflalar que han sido los propios intereses capitalistas, con la
ayuda del Estado mexicano, los que han modelado el perfil maquilador de esta regién.
En este sentido se puede concluir en palabras de Rail Balbuena que la identidad
regional no subyace a la globalizacién, la frontera norte asi lo manifiesta, los procesos
laborales y la cercanfa con la nacién més poderosa del mundo representan una enorme
ventaja para los intereses del capital privado transnacional que llega a establecer sus

empresas a lo largo de esta frontera.
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CAPITULO Ill

RESPUESTA SOCIAL EN LA REGION FRONTERIZA
NORTE DE MEXICO FRENTE A LA GLOBALIZACION:
ACTUALIZACION DE VALORES Y LEGITIMACION DE

DERECHOS

OBJETIVO. Evidenciar ¢l papel del movimiento urbano popular en territorio
fronterizo como elemcnto de contrapeso a las condici de explotaci6
acentuadas por la globalizacién en esta importante regién del pais.
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“La marca del munda moderno es la
imaginacidn de sus ben¢ficiarios y su
refutacién por los oprimidos. La explotacidn y
la negativa a aceptarla como inevitable o justa
constituyen la perenne antinomia de la era
moderna, unidas en una dialéctica que esta
lefos de alcanzar su culminacion en el siglo

XX

Immanuel Wallerstein

3.1 Movimiento Urbano Popular: Caracterizacién del fenémeno
3.1.1 El movimiento Urbano Popular

Es frccuente encontrar en la literatura especializada que los conceptos de
movimientos urbano populares, movimientos sociales urbanos, reivindicaciones
populares, paros cfvicos, movimientos culturales, entre otros se empleen de manera
indistinta, sin embargo, e¢s conveniente hacer notar que si bien todos cllos se
constituyen en una serie de accioncs colectivas para hacer frente a lo que Lian Karp ha
denominado la conflictualidad social'®, sus integrantes, sus reivindicaciones, incluso
sus métodos, difieren. Juan Manuel Ramirez Sgiz define al Movimiento Urbano Popular
como:

Aquella expresién colectiva organizada que estd integrada por el proletarindo

urbano en sentido amplio y que intenta mantener una autonomia del Estado y de la

burguesfa y definir un programa urbano alternativo al que rige el desarrollo de las

ciudades capitalistas."™

De esta forma el Movimiento Urbano Popular (MUP) se caracteriza: 1) por ser
un colectivo organizado; 2) su cardcter es clasista en donde sus integrantes pertenecen a
las clases populares; 3) reivindicaciones ticnen como objeto mejorar las condiciones

materiales de vida de los grupos a quienes representan especialmente en cuanto a

' De acuerdo con el autor In conflictualidad social sc refiere a las asimetrias existentes en el seno social
y cuyas causas se¢ originan en situaciones en las que se pucden observar anomalias cn: 1) el acceso a la
informacién de la autoridad; 2) la legitimidad de la autoridad; 3) la competencia por los recursos escasos,

4) la competitividad de medios o fincs; 5) ln pugnacion de la ¢ ia y; 6) la preservacion de
Patrimonios. Lian Karp, Op.cit; p. 11.

™ Juan Manuel Ramirez Saiz. E| movimicnto urbana popular en México, Siglo XXI, México, 1986, p.
34.
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vivienda y servicios bdsicos se refieren; 4) que manticne una cierta independencia con
respecto al Estado y; 5) que se manifiestan en el &mbito del espacio urbano.

En consecuencia y continuando con este orden de ideas “no serdn MUP los
brotes espontdneos (protestas, manifestaciones episédicas, etc.) que no cristalizan en
una organizacién, asf sea embrionaria, como tampoco aquellos grupos urbanos que, en
sus demandas ante el Estado no asuman una posicién, que les garantice mantener una
estructura, movilizacién y capacidad de decision propias, basadas en la participacion de

sus integrantes™.'®

3.1.2 Génesis del Movimiento Urbano Popular

La emergencia de estas expresiones colectivas de lucha obedece a dos factores
claves que actian como causales del fenémeno, por un lado las contradicciones

inherentes del capitalismo y, por otro lado, el deterioro del llamado Welfare State.

Por lo que respecta a la primera de estas causales el desarrollo capitalista ha
caminado aparejado. con el desarrollo urbano, y mas ain en los tiempos de la
globalizacién lo que ha dado lugar a una transformacién radical del espacio en donde
predomina el paisaje urbano y las contradicciones sociales tienden a hacerse cada vez

més patentes. Ramf{rez Saiz seiiala:

La concentracién de los fuerzas productivas en el espacio determina que la
ocupacion y apropiacién del suelo y Ia instalacién de redes, infraestructura y servicios
privilegien la reproduccién del capital relegando la atencién de las necesidades
inherentes a la reproduccién de la fucrza de trabajo. Por otra parte, a la socializacién de
las fuerzas productivas cn las ciudades acompaiia el crecimicnto del proletariado urbano
y la ampliacién del cjercito industrial de reserva, g lizando ¢l subempleo y el
desempleo. Su débil insercidn en la actividad econdmica y el cardcter mercantil del

consumo urbano agudizan el deterioro de sus condiciones materiales de vida. A su vez,

Ia especulacién de la tierra y la vivienda imposibilitan ¢l acceso a ellas a amplios
106

de la pobl! urbana.

5

De esta forma se puede apreciar como ¢l desarrollo capitalista se traduce en una
pauperizacién de las condiciones materiales de vida de los scctores populares que

residen en [a urbe, deterioro que se hace evidente a través del subempleo, el desempleo,

195 1bid; p.28.
1% Ibidk p20.
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los bajos salarios, la carencia de vivienda y servicios piblicos, etc. Cabe sefialar que la
contradiccién desarrollo capitalista — pobreza no constituye una deficiencia del sistema
capitalista, antes bien, es su forma natural de operar. Asf por cjemplo, la planeacion
urbana antes que instrumento de orden espacial se constituye en arma de dominacién y
de regulacién de las contradicciones inherentes al desarrollo capitalista,

Asociado a esta situacion la segunda causal que ha incidido en la presencia del
MUP es el deterioro del IWelfare State o Estado de bienestar y es que la crisis econémica
que ha venido experimentando la economia mundial desde la década de los 70 “ha
conducido al capital a exigir del Estado una drastica reduccion de los gastos que no le

»,'"Circunstancia que

son directamente rentables, en particular en servicios publicos
afecta de manera directa a las clases populares.

Asi, ante tales situaciones, la reaccion del proletariado urbano no se ha dejado
esperar dando lugar a los llamados MUPS cuya lucha, hay que decirlo, no es contra el

sistema, antes bien se constituyen en un intento por acceder a éste.

3.1.3 Fracciones integrantes y su relacién con el Estado

Para entender la especificidad de los movimientos urbano populares cs
necesario atender a otro tipo de reivindicaciones sociales, especificamente aquellas que
emergen como resultado de las demandas de las capas medias de la sociedad e incluso
quey surgen del seno de las clases dominantes. De e¢ntre este tipo de movilizaciones
destacan por ejemplo en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, durante 1983,
varias colonias de la mediana y gran burguesia (ubicadas en Coyoacdn, Lomas de
Tecamachalco, etc.) que se opusicron a la autorizacion de licencias de construccién por
parte de Departamento del Distrito Federal que permitfan ¢l cambio de uso de suelo (de
unifamiliar a departamental) en dichas colonias'®. Si bien no cabe duda se tratan estos
de movimientos sociales urbanos, ¢s decir, de sistemas de pricticas sociales
contradictorias que contravienen el orden establecido a partic de contradicciones
especlficas de la problemdtica urbana'®,evidentemente, no tienen cardcter popular, esto
es, no son llevados a cabo por las clases subordinadas que constituyen la mayoria

urbana.

197 Manuel Castells, Movimi lales urbanos, 13° edicién, Siglo XX1, México, 1997, p.119,
1% jyan Manucl Ramirez Safz. Qp.cit; p.24.
'% Manuel Castells. Op, cit; p.3.




Asi ¢l MUP esta integrado por ¢l proletariado urbano (trabajadores en activo,
trabajadores eventuales, desempleados o integrantes del ejercito industrial de reserva,
reducidos sectores de la burguesia pauperizada y el lumpenproletariado.) De esta forma,
aunque en los MUP coexisten diferentes fracciones, es comtin a todas ellas la situacion
de explotacién econémica, se trata, por ende, de un movimiento en donde la lucha de
clases ' los problemas urbanos estan ligados en forma estrecha.

Ahora, retomando nuevamente a los movimientos sociales urbanos, estos con
respecto a su accidn politica pueden ser movimientos dependientes o independientes.
Los primeros se caracterizan por estar subordinados al Estado o a algtn partido politico,
en tanto que los segundos, pretenden mantener un cierto margen de autonomia con
respecto al 6rgano gubernamental. Sin embargo, esta clasificacion resulta imprecisa si
se considera que “como en toda préctica social, en las movilizaciones urbanas caben
acercamientos, rupturas y distanciamientos entre las distintas posiciones poll(icas”"'.
Asi, movimientos que nacieron independientes pueden trasformarse cn movimientos
dependientes y viceversa. Empero el MUP se anuncia as{ mismo como un movimiento
de caricter independiente con el objeto de destacar su intencién de mantener una cierta
autonom{a con respecto del Estado. Aqui se sostiene que efectivamente en la medida en
que el movimiento mantenga un sano distanciamiento con respecto de los érganos
gubernamentales su lucha serd mds cfectiva en la consecucidn de sus fines.

Por lo que respecta al grado de organizacién y conciencia politica de estos
movimientos esta es variable, se trata dc organizaciones con una naturaleza altamente
transitoria, ya que pueden aparecer como expresiones espontdneas  para luego dar lugar
a organizaciones mds estables que pueden 0 no establecer vinculos con otro tipo de
luchas (obrera, ecoldgicas, feministas, etc.) u organizaciones como las llamadas ONGs.
Por ejemplo:

Las ONGs de apoyo popular les proporcionan diversos servicios de apoyo a los

grupos  populares organizados y tratan de  fortalecer la copacidad de estas

organizacionies. No es raro que estas ONGs se consideren defensoras y aliadas de los
. 112

imi les de oposicidn popular

"% E| concepto aquf empleado de lucha de clase, convienc precisar, difiere del pto marxista
ortodoxo que In identifica como la conquista del poder politico para poder ilegar desde allf a destruir la
sociedad capitalista y construir la sociedad socialista. Sc trata més bicn de una lucha por participar del
sistema en términos mis justos y equitativos,

"1 3yan Manuel Ramirez Salz, Op, cit; p.25.

"2 Carol Zabin. Un Puente entre lus ONG y las Organizaciones Populares, Revista Borderlines 22 Vol.
4, Namecro 3, marzo 1996.
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No obstante, conviene aclarar que cn estos procesos de transicidon los MUP

pueden ser radicalizados politicamente terminando aislados o abatidos por el Estado.

3.1.4 Demandas

El desarrollo capitalista ha dado lugar, como se ha mencionado, a un acelerado
crecimiento urbano — poblacional. En donde el encontrar vivienda resulta ser una tarea
complicada. El déficit habitacional y la sobrepoblacién de vecindades o departamentos
céntricos a los centros de trabajo no deja otro camino que instalarse en ciudades
perdidas o arriesgarse a invadir, la mayoria de las veces en forma colectiva. Se trata,
pues, de asentamientos en situacién juridica irregular y que carccen de servicios
elementales. Asi en este contexto surgen los MUP cuyas demandas estdn relacionadas
con “el suclo urbano, en cuanto soporte de la vivienda, la vivienda misma y los

servicios urbanos.”' ' De entre sus objetivos destacan los siguientes:

a) La solicitud formal y organizada de la tierra,

b) la defensa del lote invadido,

c) laregulaci6n y escrituracién de dicho lote,

d) la obtencién de materiales a bajo costo pafa la autoconstruccién de
viv‘féndas.

e) la lucha por la instalacién y mejoramiento de los servicios publicos,

Como sc puede observar, si bicn la principal demanda de estos movimientos es
la vivienda, ello no significa sea la Unica cn la medida en que estos movimientos
evolucionan y se vinculan con otras luchas u organizaciones sus demandas se
transforman. Como ocurre con aquellos MUP vinculados a la lucha obrera, como por
ejemplo en la ciudad de Tijuana La Red por la dignificacién de las Trabajadoras de la
Maguila en donde las coordinadoras de esta organizacién surgieron de movimientos
urbanos y feministas locales formados en los ochenta y que ahora tratan de

1a

“multiplicarse” desde las maquiladoras'"” o el Centro de Trabajadores y Comunidades

' jyan Manuel Ramirez Saiz. Qp.it; p. 28
"™ “Con minimos recursas, obreras de la maquila consolidan organizacién.”. ( La jornada, 26-V- 2000.)
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de Nuevo Laredo, A.C;(CETRAC) que a decir de la propia organizacién vincula a

obreros y colonos en la lucha por la justicia social''®,

En resumidas cuentas sean las demandas por vivienda o por servicios o por
mejores condiciones laborales los objetivos que originan las luchas de los MUP estén
relacionados con reivindicaciones econémicas y sociales, es decir, para mejorar las
condiciones materiales de vida de las clases populares, de ahf la importancia de rescatar

estas luchas frente a las condiciones de explotacion acentuadas por la globalizacion.

Ahora por lo que hace a los mccanismos para alcanzar las demandas antes
sefialadas el MUP  de acuerdo con Ramfrez Saiz emplea ticticas que van desde el
clientelismo hasta las posiciones radicalizadas, pasando por las defensivas y las

combativas de lucha legal con la de hecho o extralegal.''®

3.1.5. Alcances Sociales y Politicos

En cuanto a sus efectos sociales sc refiere, se sostiene en este trabajo que a
través de las movilizaciones sociales y en este caso en particular las urbano populares es
posible la actualizacién de valores y la legitimacion de derechos frente a las condiciones
de explotacién impuestas por el capitalismo mundial, de acuerdo con esta hipétesis Lian

Karp menciona:

Una movilizacién en marcha puede provocar el reconocimi activo de t

derechos sociales, Puede lograr el reconocimicnto oficial de algunas demandas o
necesidades y en gencral constituir una experiencia cultural que haga aflorar voluntades
adormiladas, que de otra forma sc deteriorarian por inaccién. Si los movimientos
resultan ser eficaces, seguramente consiguen: una transformacién progresiva de las
instituciones atingentes y pueden modificar o hacer surgir otras opciones de gestién del
capital, atcnuar y/o los montos de apropiacidn de la plusvalis, ademds de incidir
transformadoramente cn la retérica del discurso hegeménico. '’

Antes de hacer referencia a la incidencia de los MUP en la esfera politica cabe

hacer la distincién entre la politica y lo polftico. “La primera, remite a las practicas de

' Enfoque: Centro de Trabajadores y C idades de Nuevo Llaredo A.C. (CETRAC), Revista
BorderLines 34,Volumen S, Nimero 4, abril 1997,

€ juan Manuel Ramirez Safz Op.cit; p.27

"7 Lian Karp. Op, Cit; pp. 22-23."
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los diferentes actores que estén implicados en las relaciones de poder y que influyen en
su ejercicio, Consiste también en la creacién del espacio piblico y de la opinién publica
como dmbito de expresion de los ciudadanos™.'"*De esta forma la politica es mds propia
de la accién social. Por su parte en lo politico “el ejercicio del poder es considerado
como dominacién, es decir, en cuanto a la capacidad de coaccionar, dirigir, tomar e
imponer decisiones”.!"Asf en el ambito de la politica el MUP promueve la democracia
directa al ser un actor social a través del cual el ciudadano autogestiona para resolver
sus necesidades de vivienda, servicios, trabajo ctc. Y es precisamente en este campo
donde su lucha reivindicativa cobra mayor sentido, ya que de incursionar en el dominio
de lo politico podrla poner en riesgo la reivindicacién de sus demandas y con ello
incluso su propia existencia como ocurrié con un sinniimero de estos movimientos a
fines de los afios ochenta en México.

Movimientos que aceptaron establecer ncxos con partidos politicos o que se
plantearon la posibilidad de convertirse en uno de ellos. De esta forma dice Bultman su
margen de juego propio s¢ estreché y su capacidad para obtener respuesta favorable a
sus demandas sectoriales empeord,'?°

Por consiguiente, si el MUP pretende ser participe del cambio social antes que
actor politico debe retomar su papel de actor social, ya que serd desde el ambito de la
politica y no de lo politico que logre, a través de la promocién de una democracia
directa, un mayor niimero de conquistas sociales para los sectores a quienes representa.

Asf mismo, ademds de contribuir al cambio social otros alcances del MUP, de
acuerdo con Ramirez Saiz, son: ?' 1) da lugar a la construccién de colectivos cn donde
sus integrantes se reconocen a si mismos como actores de su propia historia; 2)
transforma la solidaridad espontdnea en organizacién social; 3) desarrolla en el
colectivo su capacidad de autogestion, de movilizacién y de negociacion; 4) se
transforma en espacio de emergencia de lideres sociales; 5) combina la tormulacién de
demandas con la propuesta de soluciones para participar corresponsablemente en el
diseiio, la planeaci6n, la gestion asf como en la construccién de su hébitat; 6) Desarrolla

vinculos de solidaridad y bisqueda de unidad con organizaciones sociales afines; 7)

""" poulantzas en: Juan Manuel Ramirez Salz. La politica, lo politico y el Movimiento Urbano Popular.
Sociedad y M Ciudndes 55, julio-septiembre de 2002, RNIU, Pucbly, México. p 3
"o » Olvera y Avritzer. Mn.
® Bultman [bid; p. 7.
' Juan Manucl an(rcz Safz. La politica, lo politico y el Movimiento Urbano Popular, Op.cit; p.d.
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impulsa la construccién de alianzas y de relaciones sélidas con otros movimientos

auténomos y; 8) llega a transformarse en interlocutor reconocido por las autoridades.

3.2 EI movimiento urbano popular en México: En la region
fronteriza norte de México

3.2.1 Agotamiento del Estado benefactor

Al referirir al llamado Estado de bicnestar mexicano se alude a dquel emanado
de la Revolucién Mexicana que en lo politico se sustenté sobre la base de una
organizacioén que aglutiné a los distintos sectores sociales del México de finales de los
aflos treinta; en lo econdémico impulsé el proyecto de industrializacién del pais y en lo
social se propuso atender vigjos reclamos sociales' . En esta etapa que concluye en la
década de los ochenta, menciona Juan Rebolledo se consolida el proyecto econémico y
politico més longevo de nuestra historia y también el mds exitosos.'*Cuenta entre sus
haberes con el hecho de registrar una tasa de crecimiento econémico sostenido del 6%
por mds de treinta afios, los niveles educativos se elevaron, mejoraron los niveles de
salud piblica y en general el nivel de vida de la poblaci6n, Situaciones que pueden ser

apreciadas a partir de las siguientes cifras:'?

a) En 1940 cl 58.2% de la poblacién mexicana era analfabeta, en 1980 se habia
reducido a un 17%,

b) la poblacién adulta que carecfa de instruccién primaria era de 89% en 1940 y
para 1980 representaba el 48 %,

¢) las tasas de mortandad que en los afios veinte cran de 25 fallecimientos por

cada mil habitantes, se habfan reducido hasta 6 a principio de los ochenta,

' En la praxis ¢l Estado emanado de la Revolucién Mexicano y vigente hasta fos aflos ochenta
diffcilmente puodc ser ubxcudo en la faceta de benefactor o bienestar, ello cn primera instancia porque no
tuvo la fortal en hos pafscs Europeos y EU en donde por ¢jemplo se implementé ¢l
seguro de desempleo o una amplia politica de vlvncnda cswull en renta, En segunda instancia los niveles
de pobreza en México han colocado como reivindi fund I aspectos que en paises de
capitalismo desarrollados s¢ han dado por supcrados. Asi el cntonces Estado mexicano en términos
relativos no puede calificarse como un Estado de bienestar de primer nivel, en todo caso serfs un Estado
de bienestar de un pais atrasado en el que imperaron las politicas de corte populista. Véase Armando
Cisneros Sosa. “Crisis del Estado de bienestar y movimientos sociales urbanos”, En: Revista Ciudades.
.cit; p.44.

P.hmn Rebolledo. “La Reforma del Estado en México™. En: Uuc- Kib Espadas, Guadalupe Reyes ¢t.al,
Estructura Socioeconomica de México, Nueva Imagen, México, 1997. p.84.
' Yue- Kib Espadas, Guadalupe Reyes. Ibid; pp. 90 y 94.
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d) la esperanza de vida al nacer que era en México de 36.8 afios hacia 1930
llegd a 65.27 afios en 1980, . B

¢) la tasa de mortandad infantil que para 1940 era de 123.8 nifios sobre 1000,
disminuy® hasta 23.5 en 1986. '

Adicionalmente, ya en la década de los setenta el modelo de desarrollo que habia
facilitado la industrializacién y contribuido a atenuar los rezagos sociales, empezaba a
manifestar sintomas inequivocos de deterioro, Armando Cisneros menciona: La crisis
del Estado de bicnestar puede considerarse como “la crénica de una muerte
anunciada™?, El acelerado crecimiento poblacional, el agotamiento de los recursos
materiales, la crisis del campo y las obligaciones contraidas con el exterior, limitaron su
capacidad de respuesta a las demandas sociales marcando con ello su fin, asi también
dicron lugar al resquebrajamiento de la legitimidad y las formas de control como el
carporativismo, ¢l clientelismo y el autoritarismo que este habia mantenido sobre los
movimientos sociales. De esta forma, la inconformidad popular emergié cuestionando
no solo el modelo de desarrollo econémico implementado por el Estado benefactor, sino
también, al sistema politico mexicano en general. Y es precisamente cn este contexto
donde aparece la figura del Movimiento Urbano Popular en México el cual encuentra en

el movimicnto del 68 su antecedente mds inmediato,

El impacto que causé ¢l movimiento estudiantil de 1968 en la vida politica del pais
tuvo tumblén su derivacién cn las colonias populares por la presencia en cllas de algunos
de sus cuadros y de su acercamiento al scctor urbano popular. En esas fechas, el modelo
de ucumulacién capitalista habfa comenzado a manifestar sintomas de agotamiento y las

condiciones materiales de las ciudades evidenciab la disfuncionalidad dc las
116

estr urbanas exi para la reproduccion del capital

Finalmente, la anunciada muerte del Estado de bienestar tuvo lugar dando paso
al hoy Estado neoliberal. Estado, que a decir de Armando Cisneros'?’, a pesar de su
hegemonia en casi mds de dos décadas, atin no se ha convertido en figura capaz de

responder a las nuevas demandas sociales.

123 Armando Cisneros Sosa. Opcit; p.d1.

"2 Juan Manucl Ramirez Safz. El Movimiento Urbano Papular, Siglo XX, México, 1986, p.44.
"7 Armando Cisneros. Qp,cit; p.dd.
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3.2.2 Evolucién, Desdibujamiento y Nuevas Expresiones del
MUP

Con antelacién se ha mencionado que 1968 marc6 un parteaguas en la historia
de las movilizaciones populares en México, empero, ello no quiere decir que antes no se
hayan presentado manifestaciones de este tipo, sin embargo, se trato de brotes aislados
que no maduraron en un colectivo organizado. Asf la crisis del Estado de bienestar dio
lugar en la década de los sctenta a la emergencia de estas movilizaciones.

De mancra general se pueden identificar tres etapas en la historia y evolucién de

los MUP en México.

Primera Etapa 1968-1978 (Emergencia del MUP). Etapa en la que el MUP
presenta las siguientes caracteristicas: .

a) Ruptura inicial y progresiva con los aparatos de masas del _Estado,

b) se vio influido por parte de los cuadros surgidos del movimiento estudiantil
del 68, o de la corriente de izquierda, .

c) present6 un desarrollo desigual de las luchas en las regiones y ciudades del
pais predominando en la regién norte,

d) escasa formacién politica e ideoldgica de las bases,

e) estructura orgdnica incipicnte,

f) ausencia de coordinacion de sus luchas en el 4mbito nacional,

g) escasa vinculacién con otros movimientos de corte popular .

Segunda Etapa 1978-1988 (pindculo del MUP). Considerada como la etapa de

mayor presencia del MUP, se caracteriza por:

a) La vinculacién formal del MUP con otros sectores y movimientos,

b) el fortalecimicnto del movimiento en el 4mbito local y regional, as{ como la
fundacién de organizaciones o frentes de masas a nivel Nacional de esta
forma en 1981 se crea la Coordinadora Nacional de Movimientos Urbano
Populares (CONAMUP)

Tercera Etapa 1988- a la fecha (desdibujamiento del MUP), La insercién del

MUP en la esfera de lo politico a través de su anexién a los distintos partidos politicos
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dio lugar al desdibujumieﬁto,‘que no-desaparicion, de este actor social. Asf, en la

actualidad -presenta las siguientes caracteristicas: -

a) No existe un proyecto unitario -del' MUP como lo fue en su tiempo la
. CONAMUP,"
b) reducci6n considerable de la presencia del movimiento,

¢) desidentificacién de las bases respecto de sus organizaciones, -

d) emergencia de nuevas expresiones del MUP,

Ahora bien, si cl agotamiento del Estado de bienestar propicié un deterioro en
las condiciones materiales de vida de las mayorfas, el Modelo Neoliberal no ha logrado
atenuar la situacién, antes bien, la ha agudizado. Politicas como el adelgazamiento del
Estado, la severa reduccién del gasto social, la privatizacion de paraestatales, la fijacion
de topes saldriales, etc. Han dado lugar a un mayor empobrecimiento de las clases

populares y de la poblacién en general. Armando Cisneros describe as! esta situacién:

Los salarios han cafdo a la mitad de lo que ¢ran a principios de los afos setenta; los
empleos no se han generndo o se han generado, por momentos, a tasas inferiores del
nivel de la demanda (un millén al afo); y las pensiones tradicionalmente raquiticas, han
llegado a li salvo peq peraciones a finales del régimen de Zedillo la

vivienda de Estedo se habia construido a ritmos inferiores que en la década de los
setenta; con una  mayor demanda, los servicios publicos se han visto deteriorados o no

se han prestado en nuevas zonas urbanas y, ademds, las deudas bancarias de las clases

medias se di on escandal inl con la crisis del 94,

L 3 P

En tales condiciones la reduccién de la presencia del MUP podria parecer
contradictoria ya que a mayor pobreza se justificaria una mayor emergencia de este tipo
de movilizaciones sociales. Sin embargo, en primera instancia la conversién de estos
actores sociales en actores politicos, asi como los reducidos programas de asistencia
social'® creados en tiempos del neoliberalismo han dado lugar al desdibujamiento de

estos. En este tema Gisela Espinosa menciona:

138 1 3 CONAMUP realizé en 1990 su ltimo encuentro nacional, a decir de Ramirez Salz, entrundo cn
una fuse de erosién y prictica desaparicién. Ramirez Safz. La politica, lo politico y el Movimienio
Urbano Popular. Opit; p.7.

¥ Bajo ¢l Estado de Bicnestar Ia politica socinl era connatural con la politica econdmica general. Los
problemas sociales se¢ resolvian como parte integral del plan de desarrollo. Sin embargo, con el
advenimicnto del modelo neoliberal las cosas han biado los les programas sociales estin Icjos de
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El neoliberalismo ¢s mds exitoso en la produccién de pobres que lo que obticnen
sus politicas de “combate u la pobreza™. Asf los movimientos sociales reivindicativos
locales sc¢ han topado con la muralla cada vez mds alta y gruesa de la polltica global,
con un proyecto “nacional” que reduce la posibilidad de satisfaccién de los derechos y

reivindicaciones sociales.'™®

No obstante lo anterior, en este trabajo se sostiene que ya sea por su adhesion
partidista o por problemas relacionados con la reduccién del gasto social la
eventualidad de estas movilizaciones no significa su desaparicién, antes bien en las
actuales condiciones de explotacién acentuadas por la globalizacion e instrumentadas

por el Estado neoliberal tienden a recrearse bajo nucvas formas de expresién.

En ¢l nucvo siglo no se podrd ignorar su presencia en las ciudades, bien sca bajo
nuevas expresiones, como ¢l movimiento ciudadano, las ONG's, o en tanto proyecto
urbano inconcluso que merece un cspacio en los ensayos sobre la reconstruccidn
orghnica de ln nacidn, en donde la socicdad civil y las organizaciones populares se han
debilitado con la lializacion de la fa, 1a sustitucién de vicjas solidaridades

coinunitarias por la competitividad, la supervivencia y la ciudadanizacién de 1a vida
politica. Uno de los desaffos en el andlisis sobre la experiencia del MUP, radica
precisamente, en mostrar ese rostro (uno de los que tuvo ¢n sus mejores dias), muy
desdibujado ahora, pero ¢l mds desafionte: ¢l de la eritica a la cultura politica del

nutoritarismo y de la sumisién al poder.'!

Un ejemplo claro de la vigencia y continuidad de estas movilizaciones puede ser
apreciado en la regién fronteriza norte de México, ah{ donde las condiciones de
dominacién y explotacién se hacen mds evidentes, como resultado de su colindancia

con los Estados Unidos.

implicar un compromiso a largo plazo con un cambio en las condiciones de vida de la mayoris, en todo
caso sc reducen a programas de corte asistencial antes que proyecto de desarrollo social,

Y0 Gisela Espinosa. “Participacién social y accién ciudadana de las mujeres del Movimiento Urbano
Popular en ¢l Valle de México™ En: Verea y Hierro. Las Mujeres en América del Norte al fin del Milenio,

PUEG/CISAN/UNAM, México, 1998, pp. 182y 183,
" Sociedad y Movimi Revista Ciudades 55, julio-septiembre de 2002, RNIU, Pucbla México p. 2
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3.2.3 Presencia del movimiento urbano popular en la region
fronteriza norte

La movilizacién intensiva de flujos de personas, mercancias, capitales e
informacién de uno a otro lado de la frontera hacen de la regién fronteriza norte de
Meéxico un espacio tnico en donde la contigliidad con los Estados Unidos ha dado lugar

en primer término, al surgimiento de los llamados problemas fronterizos:

a) Un crecimiento econémico dependiente principalmente del capital
norteamericano basado en la instrumentacién del modelo maquilador.

b) Un acelerado crecimiento poblacional que encuentra su causa en los
movimientos migratorios que tienen lugar de sur a norte dentro del territorio
nacional.

c) Derivado de lo anterior, la formacién de un amplfo ejército de reserva de fuerza

A

de trabajo, situacién que impacta directamente en el deterioro de las
condiciones laborales (salarios raquiticos, extensas jornadas laborales, despidos
injustificados, etc.) y que a su vez da lugar a un incremento de las tasus de
desempleo cn la region.

d) Asi, también, consecuencia del crecimiento poblacional, un incremento de los
asentamicntos urbanos que da lugar a un crecimiento anémalo de la mancha
urbana en donde la irregularidad juridica del suelo y la carencia de servicios
elementales es la principal caracteristica.

¢) Falta de seguridad pablica, asf por ejemplo ciudades como Judrez y Tijuana se
encuentran ubicadas dentro de los mayores fndices de criminalidad a escala
nacional, ¢l narcotréfico, el trafico de migrantes, ¢l trato de blancas entre otras
actividades ilfcitas acentian la problemética'*2,

f) Un serio deterioro ambicntal que tiene lugar entre oftras cosas como
consecuencia de la instalacion de un sin niimero de plantas maquiladoras que se

han excedido en el manejo de sustancias toxicas.

Y2 Chihushua, es sin duds un Estado conflictivo: con poce més de 72 mil delitos por afio, sus indices
delictivos por habitante son 63 por ciento més clevados que el promedio nacional. Tres cuartas partes de
los delitos conocidus se concentran en las dos ciudndes mayores del Estado: la de Chihushua, con 30% y
Ciudad Judrez, con 45 %. Rafael Ruiz Harell. “Los crimenes de Judre=" (Reforr~ 28-08-2000).
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En segunda instancia, es esa cercanfa con los Estados Unidos la que permite
evidencia los rezagos sociales de las comunidades fronterizas del lado mexicano en
donde las condiciones materiales de vida se encuentran sumamente deterioradas,
especialmente si se les compara con la imagen de sus ciudades gemelas al otro lado de
la linea fronteriza.

Ademds de las situaciones descritas anteriormente, la lejanfa de la regién con
respecto de los centros de poder, en particular durante la etapa del {lamado Estado de
Bicnestar, propicié que muchos de los beneficios sociales no llegaran hasta ésta. Esto
dio lugar a un desarrollo més auténomo en donde la ciudadania y en particular los
sectores populares se hicieron participes. Ante tales condiciones no es de extraiiar que la
regién se haya caracterizado por ser pionera del desarrollo de movilizaciones urbano
populares y hoy frente a la globalizacién espacio propicio para el resurgimiento de estas

luchas bajo nuevas formas de cxpresion.

. los colonos de la frontera cuentan con una larga y rica tradicién de lucha que ha
amojado triunfos y expericncias que les dan conlianza en su capacidad y fuerza politica;
y en parte, porque Ja especulacidn con la tierra, ¢l desorbitado crecimiento demogréfico,
|

la frr y desigual asignacién de los servicios de infraestructura urbana y las

dramdticas condiciones de vivienda, salud y seguridad pablica orillan a la gente a actuar
por la via de los hechos, tomar y asentarse en predios baldios para después intentar
“regularizar™ su asentamiento, construir una vivienda obtener mejores servicios de agua,

electricidad etc'™,

Si bien estos movimientos emergen en forma organizada a partir de los afios 70,
la historia del MUP en esta regién encuentra ya algin antecedente en los afios treinta de

lo cual Salas y Saule dan testimonio:

La “gran depresién  de 1929 tia el La pi agricola en los
EU baja a la mitad, ¢l niimero de empleos cae bruscamente y miles de trabajadores
agricolas mexicanos regresan a su pals. La mayorfa se quedan cn Ia frontera, En Tijuana
fundan la colonia Libertad, una de las més antiguas en donde ademds se desarrolla un
pensamiento progresista muy avanzado que enriqucce Ja lucha popular por fa vivienda y

el trabajo.'** —
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1 Alejandra Salas, Porras Saule gt.al, Op, cit; p.35.
B 1bid; p47 48, ,
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Otras experiencias exitosas det MUP en el norte del pafs a lo largo de su historia

aparecen a continuacion:

Cuadro No. 11__Principales organizaciones del MUP ¢en territorio (ronterizo
ESTADO CIUDAD ORGANIZACIONES Y COLONIAS
Baja California Mexicali Alianza Estatal de Lucha Popular, Unién de
Colonos Solicitantes e Inquitinos
Tijuana Comité Unién de Colonias Urbanas de Tijuana,
A.C. (CUCUTAC), Col. Sanchez Taboada,
Nucva Col. Emiliano Zapata, Col, San José del
Rio
Coahuila Torreén
Tierra y Libertad
Feo. Villa
La Laguna
Emiliano Zapata
Chihuahua Chihuahua
Comité de Defensa Popular (CDP)
Col. Fco. Villa, Unidad Proletaria
Ciudad Jufrez
: . Col. Santa Maria
Nucvo Leén Monterrey
: Frente Popular Tierra y Libertad
Mirtires de Tlatelolco, Granjas S:
Guadalupe, Tierra y Libertad
Despertar del Pueblo
Movimiento Popular Ticrra y Libertad
Sonora Rosario
Coordinadora del Sur
Villa Judrez
Unidad Popular
Ciudad Obregén
Bl Popular Revolucionario, Col. Cajeme,
Col. 25 de Enero, Col. 20 de Febrero
Hermosillo
Bloqueo Popular Revolucionario
Tamaulipas Matamoros
Blogueo Popular Revolucionario
FUENTE: Juan Manuc| Ramirez Salz. El Movimicnto Urbano Popular, Siglo XXI1, México.1986 pp 77-81

Las movilizaciones urbano populares actian en la mayorin de los casos
vinculadas con otras luchas sociales, En el caso particular de la frontera norte en donde
la implementacién del modelo maquilador da lugar a una marcada explotacién de los
pobladores de las colonias populares la lucha obrera y aquella que tiene por objeto
reivindicar ¢l derecho a ura vivienda digna se asocian en una sola, esto es, por mejorar
en todos sentidos las condiciones materiales de vida de quienes en ellas participan. De
igual forma estas luchas “obrero urbano populares” han evolucionado constituyéndose
algunas de ellas en ONG’s con cardcter multireivindicativo en donde no solo las
problemdticas laborales o de vivienda son consideradas, asi dentro de sus luchas s¢
incluyen también aspectos ambientales por ejemplo. Los casos recientes del Centro de
Trabajadores y Comunidades de Nuevo Laredo, A.C. (CETRAC) organizacién, que
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como se menciond en su oportunidad, conjuga la lucha de trabajadores y colonos o la
Coalicién. Pro Justicia en las Maquiladoras (CJM) cuyo objetivo es mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores de la industria maquiladora en cuanto a
condiciones laborales, de vivienda e incluso ambientales sc refiere.'>

Sin embargo, es en las reivindicaciones por la vivienda en donde éstas
movilizaciones han alcanzados sus mayores logros dando lugar al surgimiento de un
considerable nimero de colonias populares en la region. Situacién que no es idéntica
para la lucha laboral o la ambiental, que se encuentran un tanto coartadas. Esto obedece
en el caso de la lucha laboral a los mecanismos de cooptacion sindical creados por el
Estado para mantener control sobre estas reivindicaciones. Mecanismos que surgieron
con el Estado de bienestar y que garantizaron en su momento la permanencia del partido
Oficial y que ain hoy, pesc a la desaparicién de éste como tal, contintian vigentes, Al

respecto Héctor de la Cueva menciona:

..lamentablemente para los trabajadores mexicanos, la alternancia en
el partido gobernante no ha significado ningiin cambio en mn(cria de
igic"a' del

politica econdmica y laboral, pues sigue opernndo la mlsma

régimen prifsta, y permanecce la confabulacién cntre empresanos,'
dirigentes corporativos sindicales y autoridades en la negociacitn del

ejercicio de los derechos sindicales.'®

Se trata de la vigencia de un corporativismo sindical encabezado por la CTM
organismo quc a decir de muchos, antes que buscar garantizar los derechos de
trabajadores se alia a los intercses del capital, de forma que en la region fronteriza norte
“los empresarios y autoridades gubernamentales clogian la accién sindical, que ha sido
un factor decisivo en la répida evolucién de las maguiladoras en la entidad.”"’

Asi y como consecuencia de lo anterior la lucha por la construccion de sindicatos
independientes (no afiliados al gobierno) se ha constituido en una de las principales
demandas del movimiento obrero en la region fronteriza. Como ejempio se presentan

los siguientes casos que tuvieron lugar durante la década de los noventa a la fecha.

3 Por lo que hace a la CETRAC esta se constituyd ¢n 1994 en tanto que ln CIM cn 1989 y ambas
continiizn vigentes cn su Iuchu hasta lu fecha.

V8 11.C, maniobra de g fi os: sindicalistas. (L& Jornada, 24-08-2001).

7 Carrillo y Hemdndez, Op. cits p. 149,
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a) El caso de la planta Sony Magnéticos de México, ubicada en Nuevo Laredo

- Tamaulipas, cuya lucha por la constitucién de una uni6n sindical independiente
continua en vigor, .

b) El caso de la planta Duro Bag, localizada en Rio Bravo Tamaulipas y dedicada

al ensamblado de bolsas de regalo para las corporaciénes Hallmurk y Nieman,

cuya lucha por la creacién de un sindicato independiente se ha visto saboteada

y aiin continua vigente.

¢) Y el caso més exitoso de la planta Han Young en 'l juana ¢ Itj@:ha iniciada

en 1997 a concluido con la creacién de un SInd»lCﬂVIO nop | ijqﬁlq. .

Los logros obtenidos en esta dltima planta representan lakpunta del: 1ceberg de lo

enlas plantus

que podria significar el fin del contubermnio goblemo- smdlcnto empre.,
maquiladoras de la frontera norte y a partir de ello’ una sustuncml ‘mejorfa de las

condiciones laborales de los trabajadores de la maquila.

Ahora por lo que respecta a las reivindicaciones ambientales estas también se
enfrentan a la accién del gobierno y es que desde la década de los sesenta, los paises
tercermundistas (en vias de desarrollo), concebfan a la destruccién de los recursos
naturales como un mal necesario para el desarrollo industrial y econémico, es decir,
privilegiaban el avance industrial mientras que la proteccién de los recursos naturaies
pasaba a un plano secundario. '**La frontera norte de México no podia ser la excepcion
ha esta situacion, que se ha extendido hasta nuestros dias y ¢n donde los distintos
gobiernos en aras de privilegiar la inversién extranjera en la region, garantizando con
ello el desarrollo maquilador, no aplican los reglamentos ambicntales permitiendo que
un ndmero considerable de cstas empresas haga uso de sustancias que causan graves
dafios al ambiente y ponen en peligro la salud de sus trabajadores y de Ia poblacién

fronteriza en general.

L.a contaminacién ambicntal se ha agravado, pues varins compailfas nortcamericany
tienen la prictica de exportar a la frontern mexicana desperdicios t6xicos o radiactivos

1ol 1ok

que depositan en basureros o ios inos, como ha

> en Tijuana,
Tecate y Jufirez. Esto y ¢l cada vez mis extendido mancjo de sustancias toxicas por
parte de la industria iladora ha fo considernb! te ¢l Indice de cancer

% Jaime, Pefia. Estado Ecologia y Movimiento Social. Cuademos de Investigacion UNAM/ENEP
ACATLAN, México, DF, p.73,
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¢n las ciudades fronterizas { Ciudad Judrez tienc el mis alto de América Latina) y ha
provocado que los operndoras que manejan deidos, removedores, degradadores y
solventes sufran con fr i ia, infl i6n ¢ irritacién de los ojos,

irregularidades en ¢! ciclo menstrual,...'*®

De esta forma al ver afectada su calidad de vida las reivindicaciones ambientales
empiezan a formar parte de la agenda de los movimientos sociales de corte popular.
Finalmente la vinculacién de estas distintas luchas puede apreciarse a partir del

pensamiento de La Botz quien afirma que:

Los motores del bio dentro del movimi laboral siguen sicndo los esfuerzos

de las bases que luchan por la democracia y la justicia social. Sin embargo, ¢l futuro del
movimiento laboral en México todavia estd estrechamente vinculado a la lucha por la
democracia politicn, los derechos civiles y los derechos humanos. Cada derrota de los
indigenas de Chiapas, por cjemplo también lo ¢s para ¢l movimicnto laboral, porque
debilita la lucha a favor de los derechos civiles de campesinos y obreros y fortalece Ia
posicién del gobicrno autocrftico de México. Por lo mismo, cada victoria del
movimiento femenil o a favor del ambiente ayuda a el movimiento laboral, ya que cada
una de esas victorias fortalece a la oposicién democrdlica y debilita los vestigios de lo

que esencialmente sigue siendo un Estado unipartidista,'*

El cual habria que agregar, es un Estado al servicio de los intereses del capital

trasnacional.

Ahora bien, la emergencia de estos movimientos sociales emanados de las clases
populares como consccuencia de las asimetrias y desigualdades a que da lugar la
economfa mundo capitalista tiende a la confirmacién de la identidad regional y es que
para el caso particular de [a frontera norte, una zona heterogénea en cuanto al origen de la
poblacién, la lucha de las clases populares por acceder al sistema sc transforma en

elemento de cohesién y de reafirmacion identitaria,

... sin duda es la fuerza que répidamente ha adquirido ¢l movimiento popular en la .
entidad ¢} hecho que mds ha contribuido tanto a resaltar fa identidad nacional, como a

revalorara y dar continuidad a tradiciones y luchas histéricas é|uc han marcado
) ]MI. .

profund. ala ia regiona

' Alcjandra Salas, Porras Saule, eLo). Op, cit; p.27

4 Dan la Botz. ¢Al borde de un Avance Decisivo? Reforma, Resistencia y Rebelion entre los
trabajadores Mexicanos. Revista borderlines 48, Vol. 6, nim. 7 sep. 1998,

" Alcjandra Salas y Porras Saule. Qp,cit; p.79.
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Por lo tanto sc puede afirmar finalmente que se estd ante una identidad regional
modelada por la globalizacién al conferirle un papel determinado a la zona dentro de la
economfa mundo capitalista y que ticnde a reafirmarse a través de la respuesta social

frente a las condiciones de explotacion generadas por ésta, en la regi6n.

3.3 Dos Casos: El Movimiento Urbano Popular Maclovio Rojas
y la Coalicién Pro Justicia en las Maquiladoras (CJM)

3.3.1 Movimiento Urbano Popular Maclovio Rojas

El poblado de Maclovio Rojas es un asentamiento humano irregular ubicado en
Baja California en el kilémetro 29.5 de la carretera Tijuana- Tecate, cuenta con una
extension territorial de 197 hectdreas en las que habitan cerca de 2000 familias de
trabajadores de la maquila. Quiénes en su mayorfa laboran en Hiundai y Mucbles de
Baja California, las plantas mds cercanas al poblado.

Comunidad que debe su origen a la invasion del predio, antes terreno nacional,
por parte de algunas familias de migrantes provenientes del sur del pais y que buscaban
trabajo en las maquiladoras de la region, pronto la comunidad fue creciendo hasta
albergar a las mds de 2000 familias (aproximadamente 10,000 habitantes) que hoy
residen en el lugar, su fundacion se constituye formalmente en 1989 y es a partir de esa
fecha que sus pobladores han emprendido una seric de acciones colectivas en aras de

mejorar a la comunidad y dotarla de los servicios elementales.

A dift fa de hos otros ientos irrcgulares de Baja California, la

poblacion del Muclovio Rojas se ha distinguido por sus esfuerzos en alcanzar una vida
digna. Por cllo ha sido objeto de proyectos de desarrollo como el Taller de Arte
Fronterizo, mediante ¢l cua! sus habitantes han participado cn programas de literatura,
artes visuales y mejoramiente estélico de espacios comunitarios... Asl misnio sus
pobladores, buscando subsanur los servicios que las autoridades les niegan, han logrado
construir dos escuclas primarias, a las cuales la SEP no les ha otorgado reconocimiento,

la idad tiene ién un proyecto para desarrollar: actividades comerciales, un

sistema dc agua potable y obtener el servicio de alumbrado piblico, una escuela de
computacién y un centro de estudios politico- filos6ficos. Para poder vivir alli, sus

88



pobladores deben comprometerse o trabajar en labores que ayuden al desarrollo de la

comunidad y busquen ¢l bien comin,'?

Sin embargo, cl terreno sobre el que se asienta la comunidad ha adquirido un
considerable valor comercial, ello debido al acelerado crecimiento urbano que presenta
‘la region convirtiéndose asi en zona estratégica de los capitales internacionales, razén
por la cual familias, fraccionadoras, inmobiliarias ¢ incluso el gobierno federal reclaman
el terreno'** emprendido para ello una campafia de desalojo contra los habitantes del
poblado argumentado que cstén asentados en forma ilegal en el predio. De esta forma, la
reaccion no se ha dejado esperar y los habitantes del poblado han constituido la Unién
de Posesionarios del Poblado Maclovio Rojas Midrquez AC. Cuyas principales
demandas se mencionan a continuacion:

5> Legalizacion de sus terrenos a través de la entrega de titulos de
propiedad, ya que ellos argumentan haber entregado a la Secretarfa de la
Reforma Agraria la cantidad de 37 mil 500 pesos en 1994 por esos
terrenos.'** S

> Se les regularicen los servicios de agua potable, electridad y drenaje

» Cesen las persecuciones de sus lideres ( Hortensia Herndndez, Artemio

Osuna, Nicolasa Ramos, entre otros.)

No obstante, al ser esta una comunidad decidida a luchar por un proyecto
comunitario independiente tanto de los intereses gubermamentales como de los
empresariales ha sido objeto de una campaiia de desprestigio alentada por el gobierno
estatal, que ha propiciado el surgimiento de grupos de choque'*® para crear un ambiente
de conflicto que justifique actos de intimidaci6n y represion por parte de la autoridad
hacia los habitantes del poblado y sus lideres. Ahora, pesc a estos intentos de

42 Rosario Marifiez (académica de la UABC.) “E/ derecho a la dignidad”(Periédico la Frontera, 08-07-
2002).

3 por ejemplo, a decir de los propios habitantes, en 1988 la familia Yorba reclamé para si las 197
hectdrea inicidndose a partir de entonces In persecucién de pobladores y dirigentes de la comunidad,
Vdéase Matilde Peruz. “Dos mil familias en riesgo de ser desalojadas de predio en disputa®. (La Jornada,
17-04-2001.) Asl mismo Rosario Marifla menciona que ¢l gobiemno bajacaliforniano tiene hipotecadas
csas tierras para beneficic de sus negocios con empresas como las que pretenden maquilar energia
cléctrica para los Estados Unidos: o comprurles gas natural a Sampra Encrgy: o dotar de terrenos a la
Hundai o a lu Toyota, Véase. Rosario Marfiiez, Op.cit,

14 yéase. Matilde Periz. Op, cit,

5 Un cjemplo de cllo lo constituye la aparicion de un tal Ejercito Villista de Liberacion Nacional en ¢l
poblado, que de acuerdo con Rosario Marifiez se trata de una pantomima montada por ¢l gobiemo en
contubemio con algunos medios de comunicacién para dividir a la comunidad y crear un ambiente de
conflicto a su interior. Véase Rosario Marifia. Qp, cit
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desprestigio la lucha en ¢l Maclovio Rojas continua, no sin ¢l apoyo de intelectuales,
artistas, ONGs y opini6n pablica en general, incluso hay quienes opinan que de no
encontrarse una pronta salida al conflicto este podria alcanzar magnitudes equiparables
al movimiento ejidatario de Atenco en el Estado de México (2002.)'** En este sentido

Rosario Marifia menciona:

El gobicmo de Eugenio Elorduy debe ser scnsible a las necesidades de los que
menos ticnen, Las organizaciones sociales no surgen para crear problemas, sino para
exigir solucil alas ias de la poblacién, La falta de vivienda ha sido denunciada

una y otra vez. Ante la falta de un proyecto social, ¢} Gobierno Estatal responde por la

via fdcil de la represion y la persecucion de qui se a Ia voz, No
conoce que la via politica posibilita la solucién de los problemas, hace posible la

negociacién transparente asi como el respeto de la sociedad a quien gobierna,'
3.3.1 La Coalicién Pro Justicia en las Maquiladoras

Se ha mencionado que una nueva expresion del MUP se presenta a través de las
llamadas organizaciones no gubernamentales ONGs'", de las que se pueden apreciar
cuatro categorias.

a) Las ONGs de suministros de servicios que trabajan directamente con los
miembros de la basc a los cuales proveen de servicios y programas especificos
como la obtencién de créditos o de asistencia técnica.

b) Las ONGs dc apoyo popular les proporcionan diversos servicios de apoyo a los
grupos populares organizados y tratan de fortalecer la capacidad de estas
organizaciones, de esta forma no es raro que se autoconciban como defensoras y
aliadas de los movimientos sociales de oposici6n popular. En la frontera norte la
que mds se ajusta ha esta categoria ¢s la Comisién de Solidaridad y Defensa de
los Derechos Humanos ( COSYDDHAC) con cede en la ciudad de Chihuahua,

145 Carlos Flores Rico (Secretario General del Movimiento Territorial del PRI) advirtié que los conflictos

con el cjido Maclovio Rojas y Francisco Villa deben de ser atendidos ya que * se trata de grupos de una

gran combatividad y mancjo descuidado de la politica puede causar problemas en Tijuana donde Atenco

scria un kindergarden™. Véase Luis Adolfo San Isan. “Polvorin” para BC conflictos ejidales ( peribdico

honlera, 21-07- 2002).

7 Rosario Marifia. Op, cit,

M8 Sc truta de agrupaciones sin fines de lucros y auténomas del gobiemo que buscan la satisfaccién de

demandas de distintos grupos sociales, definidos por tener en comtin sus condiciones dc clase o sus

«.ondlcnones directas de vida, A diferencia de los Imi I su personal
istrativo esta ituido por colaborad externos, voluntarios o profesionales, que descan

contribuir al avance y a ln influencia de los £=1pos marginados.
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Esta organizacién capacita y ascsora a grupos populares con la intenci6n de
darles apoyo no asf para convertirse en su portavoz. ’

c) Las ONGs que trabajan en ¢l 4mbito de la formulucxén de polmcas, el cabildeoy
la recopilacién de informacién, cspccmlmente en cuestlones ambientales
Conviene mencionar que . estas ONGs comunmente no esuxblecen vinculos
directos con los grupos populares, no obstame consnderan que su desempefio
forma parte de una lucha mds amphn a fnvor del avance general de los grupos
marginados. R

d) Las ONGs de presién popular que luchan a favor de los dercchos laborales,
ambientales, humanos, de la mujer asi como de los indfgenas. Generalmente,
estas trabajan de manera més estrechas con sus representados provenientes de
los grupos populares, tanto organizados como no organizados. Es comiin que
respondan ante situaciones de crisis que afecten a los grupos o individuos a
quicnes representan. Un ejemplo caracteristico de estas ONGs es la Coalicion

Pro Justicia en las maquiladoras, organizacion que sc aborda a continuacion.

La Coalicién con sede en San Antonio Tejas y fundada en 1989 es una organizacion
de cardcter trinacional conformada por mds de cien grupos (religiosos, organizaciones
populares, del medio ambiente, de trabajadores y de mujeres) "’provenicntes de
México, los Estados Unidos y Canada, cuya misién, a decir de esta organizacion, s
trabajar de manera conjunta para mejorar las condiciones laborales y de vida de los
trabajadores de la industria maquiladora, laborando conjunta y multidisciplinariamente
por una calidad de vida mejor, por el desarrollo sustentable, la justicia social, los
derechos humanos y un equilibrio ambiental en las comunidades. Su actividad consiste
cn la organizacion, educacién y concientizacién, la promocion de la autosuficiencia y la

solidaridad entre los trabajadores y sus comunidades con el objeto de:

a) Mejorar los niveles saldriales en aras de una mayor justicia econémica y social.
b) Mcjorar y vigilar sobre la aplicacién de las normas en materia de salud y

seguridad ocupacional.

4 Algunas orga: bros de esta coalicién son: Asociacién de Abogados Democriticos,
Centro Americano para la Solidaridad, Centro de Investigacién Laboral y Asesoria Sindical (CILAS),
Centro de Trabajadores y C idades(CETRAC), Frente Autentico del Trabajo (FAT), Internacional

Labor Rights l‘ound Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio, Trabajadores de Duro cte.
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c) Impulsar y fortalecer la organizacién democrdtica de los trabajadores, y la
aplicacién de normas laborales fundamentales,. incluyendo el derecho a-la
libertad de asociacion.

d) Establecer medidas de preservacion del medio ambiente con el abjeto de mejorar
la calidad de vida en los asentamientos de las plantas maquiladoras.

¢) Defender los derechos de las mujeres trabajadoras, garantizando ¢l acceso al
empleo sin discriminacién, la salud, asi como la igualdad tanto en el trabajo
como cn todos los aspectos de su vida.

f) Presionar a las empresas maquiladoras y corporaciones multinacionales por
todos los medios licitos posibles, para que adopten normas de funcionamiento
socialmente responsables, asegurando un ambiente sano dentro dc las plantas y

en las comunidades y una mejor calidad de vida para los trabajadores.

Pese a ser una organizacion de cardcter trinacional su campo de actuacién se reduce
al territorio mexicano y de mancra mds especifica al fronterizo, por concentrarse ahi el
mayor nimero de industrias maquiladoras del pais. Ahora bien, esta coalicién identifica
en su actuar a dos fuertes opositores, por un lado los gobiernos (locales, estatales y el
federal) tendicntes, como se ha podido apreciar, a privilegiar el desarrollo industrial de
la regidn a costa de los trabajadores y por el otro lado a las corporaciones trasnacionales
renuentes a cumplir las Ieyes laborales. Asi, en su actuar y como mecanismos de presion
ante sus opositores emplea tdcticas que van desde las movilizaciones de trabajadores,
cartas peticién a los distintos gobicrnos, hasta la presencia de observadores
internacionales que constaten la violacién a los derechos laborales, El objetivo de
acuerdo con Martha Ojeda, quien preside esta organizacion, es dejar saber a las
corporaciones y al gobierno que los ojos del mundo los estdn mirando.'°
De esta forma la Coalicion ha intervenido en los conflictos de los trabajadores de

Duro, Auto y Custom Trim, Sony Magnéticos de México por mencionar solo algunos.

El dia 14 de Fcbrero, miembros de CJM organizaron una Accién nacional contra
Haltmark por el Dia de San Valentin. Esta accidn hizo un llamado al piblico y a los
activistas para que enviaran una tasjeta con un mensaje en el dia de San Valentin a
Hallmark, para que detuvicran los despidos y el hostigamiento hacia los trabajudores de
Duro... Esta campaila de solidaridad internacional puso presién u las autoridades

0 véase Conlicié icin en las iladorns: una entrevista con Martha Ojeda en: Revista
Borderlines 34, Vol.5, Num 4, abril 1997.

92



mexicanss, 4 Duro Bag Company y a todos aquellos que son cli de Duro Bug

Company como Hallmark quicn es uno de los clientes mds  grandes de Duro. Hallmark

ticne un cddigo de conducta que supuestamente garantiza que cstos abusos no ocurren
(32}

cn sus fibricas proveedoras,

Finalmente las luchas emprendidas tanto por el movimiento Maclovio Rojas o la
CJIM son cjemplos de que algo estd empezando a gestarse en la frontera “dice Agnes
Heller que a diferencia de una revolucion politica, una revolucién social no estalla:
ocurre”.'* Asi mismo, ambos movimientos permiten constatar que contrariamente a la
visién liberal la globalizacién no termina con la identidad regional ya que estos
movimientos sociales, emanados de las contradicciones del capitalismo, se traducen en
una lucha por el espacio y el acceso a mejores condiciones de vida. Situacién que da
lugar a una reafirmacién de la identidad en donde el terrufio y la lucha por una vida

digna se transforman en sus elementos de cohesion e identidad.

'*' Reporte Anual 2001, Conlicién Pro Justicia en las Mag
12 ¢ jon, Karp. Op.cit; p. 33.

pd.
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Conclusiones del capitulo

La cercanfa de la regién fronteriza norte de México con los Estados Unidos
permite hacer evidentes las contradicciones y asimetrias a que da lugar el capitalismo a
través dc la imposicion de una divisién internacional del trabajo que ha colocado a la
regién como una zona por excelencia maquiladora en donde la intensa explotacion de ta
mano de obra por parte del capital trasnacional, particularmente norteamericano, ha
dado lugar a un significativo deterioro de las condiciones laborales y en general de vida
de la mayorfa de la poblacién. Ante tales circunstancias de explotacion la respuesta
social no se ha hecho esperar dando lugar al surgimiento de movimientos
socioculturales cuya lucha en este caso especifico se centra en reivindicaciones
esencialmente de cardcter econémico como mejora de las condiciones laborales, acceso
a vivienda y servicios pablicos, etc. Estos movimientos pueden presentarse bajo
distintas formas ya sea la de movimientos campesinos, laborales, urbano populares,
ONG:s e incluso formas combinadas de lucha. Sin embargo, el comuin denominador es el
de mejorar las condiciones materiales de vida de la poblacién a la que representan.
Ahora en ¢l caso particular de la region fronteriza norte donde el desarrolio maquilador
a dado lugar a un paisaje predominantemente urbano es mas comun la presencia de
movimientos urbano populares que se suman a la lucha laboral. En la region la lucha
por mejorar las condiciones del hébitat y esta Gltima se han constituido en una sola,

Ahora bien, son estas luchas las que generan implicitamente la legitimacion de
derechos asi como la actualizacion de valores lo que puede dar lugar en el largo plazo a
un reordenamiento socictal en donde se atentien las condiciones de explotacion,
recuérdese que estas luchas no pretenden romper con el sistema antes bien se
constituyen en una forma por acceder a éste. Asf también, en la regién fronteriza norte,
donde la poblacién es tan homogénea, es a través de estas luchas que se logra una
reafirmacién de la identidad a partir de la identificacién con el espacio que la propia
seciedad empicza a forjar. De esta forma se puede apreciarse una identidad regional
modclada en lo econémico por la globalizacién y que tiende a reafirmarse como

consccuencia de la respuesta social frente a ésta.
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Consideraciones Finales

Perspectivas de la regién fronteriza norte de México

Se ha insistido a lo largo de este trabajo en el papel que ha jugado el capitalismo
desde sus inicios en la imposicién de una divisién internacional del trabajo que a través
de la asignacién de una funcién detcrminada dentro de la economia mundo capitalista
dota de una identidad econémica regional especifica a las distintas regiones del planeta.
En este sentido la regién fronteriza norte de México se ha asumido en lo econémico
como una zona por excelencia maquiladora. Siendo esta actividad la que dio lugar,
aunque dependiente, a un importante crecimiento regional. Sin embargo, la recicnte
desaceleraci6n de fa economia norteamericana, la competencia laboral con los mercados
asidticos de manera particular el chino, ia incertidumbre y burocracia fiscal en
Meéxico'*, etc. Han dado lugar, a partir de la presente década, a una severa crisis del
modelo maquilador en la regién puede apreciarse a través de la masiva huida de plantas
maquiladoras de la zona, aumento de la tasa de desempleo, decremento de las
exportaciones por concepto de maquila entre otros. Asi por ejemplo, con una pérdida de
226 mil 456 empleos y 253 empresas, la industria maquiladora de exportacién cerré
2001 como uno de los peores aflos cn la historia de ese sector en México, segin cifras
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEG]I) el tltimo afio que
se tiene como antecedente cn la contraccién del empleo fue 1982, cuando el personal
ocupado en esas empresas disminuy6 en 7 mil 609.'*Con relacién al decremento de las

exportaciones en ¢l sector obsérvese el siguiente cuadro.

31 El régimen tributario que rige a las maquiladoras en México ha sufrido varios cambios en afios
reclentes. En conformidad con el TLC, la exencidn de derechos de importacién que se ha otorgado
histéricamente a la industria maquiladora debfa eliminarse a més tardar en encro de 2001, Esto introdujo
un clemento significativo de incertidumbre en la plancacién tributaria de las maquiladorss, en parte
porque hasta hace muy poco tiempo ¢l gobierno mexicano habfa sido incupnz de especificar un nuevo
régimen de impuestos de importacién que s¢ apegara al TLC. James Gerber, “/ncertidumbre y Expansion
en el Sector de Maquiladoras en México" Revista Borderlines, marzo 2001, Vol. 9 Nam. 3.

3 Eduardo Jardén. “Viven maquiladoras su peor crisis en 20 aflos; cierran 253" (£l Universal 28- 02-
2002).
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CUADRO No. 12
Exportaciones de ia Industris Maquiladora
(miles de délares)
Periodo Total HBienes de Bienes de uso Bicnes de Capital
Consumo intermedio

1999 63, 853,585 18,066,693 29,122,056 16,664,936
2000 79,467,412 19,324,155 37,926,695 22,216,562
2001(a) mes dc | 76, 880,909 18,398,836 35,658,457 22,828,616
abyil)
2002 (al mes de| 17,888,006 3,923,092 8,276,073 5,688,841
abril)
Fuente: Elaborado por la UOM con datos de: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia, INEGT y Comescio
Exterior de México.

Las cifras anteriores muestran en los primeros meses del 2001 un ascenso en las
exportaciones del sector de 19 mil 42.8 mdd, mientras que en ¢l mismo periodo del
2002, el saldo fue de 17 mil 866.0 mdd, cs decir, una perdida de mil 874 millones 874
mil dolares.

Ahora bien, ante la exposicién de los hechos anteriores se presentan cuatro

posibles escenarios en los que la industria maquiladora se puede ver inmersa:

a) Agotamiento del modelo maquilador
b) - Estancamiento del modelo maquilador
¢) -De inercia o lento crecimiento

d) Crecimiento acelerado

Conviene sefialar que tanto el escenario de estancamiento como el de inercia son
tendencias intermedias que de acuerdo con este estudio en el largo plazo darén lugara la
recuperacion del modelo maquilador en Iu regi6n o al agotamiento del mismo, como se

explica a continuacitn'**,

RECUPERACION DEL MODELO MAQUILADOR

Para quiencs apuestan por este escenario la actual crisis del modelo maquildor
en esta regién es coyuntural y obedece principalmente a la desaceleracién de la
economia nortcamericana, sus partidarios sostienen que una vez superada ésta el modelo

magquilador recuperard su dinamismo e incluso de acuerdo con esa 16gica seré viable su

3 véase Pigs. 102-105,
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expansion al resto del territorio nacional. Sin embargo, si bien en los tiltimos meses del
2003 la economia norteamericana ha presentado una ligera recuperacién analistas

156 Asi mismo, habria que considerar

anuncian que de darse serd de lenta a moderada.
que ademds de la recesion econdmica existen otros factores que han incidido en la
actual crisis det modelo maquilador entre ellos la competencia de nuevos palses por las
operaciones de maquila

De esta forma, si sc pretende continuar con el modelo maquilador,
independientemente de la recuperacién de la economia norteamericana, es necesario que
en la regién sc generen una serie de mecanismos que permitan hacer frente a la
competencia con nuevos paises maquiladores particularmente China que ofrece mano de
obra capacitada, a menares costos que en territorio fronterizo asf como mayores
incentivos fiscales a la inversidn extranjera. Situaciones estas que han dado lugara la
salida de un considerable nimero de industrias maquiladoras en la regi6n, para reanudar
sus operaciones en pafses que por sus condiciones laborales y fiscales les resultan més

atractivos. Como se puede apreciar a continuacion.

¢Por qué las empresas estan evaluando dejar el
pais?

30%

38%

% 25%
B Incertidumbre juridica
W Regimen de Eslablecimiento Permanente

ONo consideran salir

DOtros (Incluye: it ¥ mejores il ivos en obros palses, costos laborales y la
ibi de una ica)

Fuente: Conscjo Naci de la Industria N iladora de Exp i6n. Marco Legal y Juridico. (28-08-2003)°

' De acuerdo con la OCDE un indicador anticipado mostro para la economia norteamericana un alza de
1.6 puntos para licgar a 131 puntos cn mayo del 2003 frente # las 129.4 unidades alcanzodas en abril del
mismo ailo. Este indicador muestra una timida recuperacién de la mayor economfa del mundo. Viase
(Reforma 4-07-2003)

* Informacitén obtenid. diante yna de opinién a los agremiados al CNIME.

TESIS CON 7
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Asi, ademds de una recesién econémica el CNIME identifica como principales
causas de la huida de IED cn la region la incertidumbre jurfdica y fiscal en que viene
operando fa IME en el pais, los bajos costos del factor trabajo, los mds y mejores
incentivos que ofrecen otros paises para este tipo de inversion. Hablar de crear los
mecanismos que permitan a la regién competir con estos “nuevos” pafses maquiladores
implica llevar a cabo una seric de reformas en materia fiscal pero sobre todo laboral ¢n
el pals. Se trata de extinguir los derechos laborales en aras de privilegiar la permanencia
del capital extranjero en la region. En este sentido el gobierno federal del sexenio en
curso (2003) ha dado ya a conocer un proyecto de reforma laboral, mismo que aun no
ha sido aprobado y que tiene como pretensiones'®”:

a) Romper la estabilidad en el empleo para sustituirla por empleos
eventuales y por horas (trabajo a destajo) sin derecho a la reinstalacién
por despido injustificado, sélo a la indemnizacién.

b) Establecer el principio civil y mercantil de la “libre voluntad de las
partes” para que patrones y trabajadores “libremente pacten a “su gusto”
sin que signifique renuncia de derechos y

c) Que [a Ley Laboral deje de ser protectora del trabajador en aras de una

supuesta igualdad entre las partes.

Si bien el gobierno Federal y los locales han apostado ya por la continuidad de
este_modelo, no solo en la region fronteriza sino también en el resto del territorio
nacional, ello no implica sea el inico viable, pues se trata de un modelo de crecimiento
econémico sin intencién de justicia social alguna que de prolongarse darfa lugar al
estallido de un conflicto social de magnitudes mas amplias que el ocurrido en Chiapas

en 1994. Continuando con esta idea Lorenzo Meyer advierte:

. de seguir como vamos, México corre cl peligro de convertirse en un pals
socialmente inviable que la ingobernubilidad vendrd no por la ineficiencia del Estado
grande... sino por el crecimi de la fr ién, ln deli ia, In inseguridad y,

finalmente, por el choque abierto entre las clases.'**

7 constiltese al respecto los articulos '153. 34 y 56 del proyecto de Ley.
¥** Lorenzo Meyer, “Un consenso que ro funciono"(Reforma, 30-01-2003), .
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La lucha en ¢l Maclovio Rojas los conflictos laborales en la planta Han Young
en Tijuana, se reitera, son algunos indicios de que algo-en ese- sentido se-estd

empezando a gestar ya cn la frontera,
ESCENARIO DE AGOTAMIENTO DEL MODELO MAQUILADOR

La adopcién del modelo maquilador en la regién ha sido vista como ¢l primer
intento por incorporar a México.a las dindmicas de la globalizacién. En este sentido se
constituye en una accién mds del proyecto neoliberal mexicano. Para quienes coinciden
con la idea del agotamiento del modelo maquilador la crisis actual del sector, antes que
resultado de la desaceleracion de la economia norteamericana es consecuencia inherente
a la logica de dependencia centro- periferia. Por lo tanto y partiendo de esta
argumentacién la reciente cafda de la IME es sélo Ia punta del ice-berg de una crisis de
cardcter estructural que cuestiona en lo econémico la viabilidad del modelo neoliberal
tanto en la regién como en el resto del pafs y que sugiere la necesidad de virar hacia un
modelo alternativo de desarrollo menos dependendiente de los embates del exterior. Al
respecto menciona José Luis Calva

El péndulo de la historia universal apunta hacia un nuevo paradigma econémico, no
sélo por e ascenso de la inconformidad social, tanto en los palses desarrotlados como en

Gl . Amt

¢l mundo en desarrollo, sino bién por los e i
] 159

agregadas del modelo neoliberal
La suspensién del proyecto de privatizacién de la energia eléctrica en Pert
(2002), el ascenso al poder de Luiz Ignacio Lula Da Silva por ¢l Partido del Trabajo en
Brasil (2002), y e! triunfo de Néstor Kirchner de filiacién peronista sobre Menen en
Argentina (2003) son ejemplos de esta tendencia hacia la bisqueda de un modelo de
desarrollo tendiente a garantizar, cn lo posible, un equilibrio entre acumulacién y

bienestar,

Y es que si en lo econdémico el Modelo Neoliberal ha dado lugar a un severo
estancamiento de la actividad productiva en lo social los estragos han sido atin mayores

basta mencionar, de acuerdo con Lorenzo Meyer, que mds del 50% de la poblacion

% José Luis Calva, Qpcit; p.155.
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mexicana vive hoy en condiciones de pobreza.'®Situacién que hace suponer un
descontento social que tiende a ir en aumento, asf en primera instancia la
implementacién de estc nuevo moadelo de desarrollo, puede devenir de un estallido
violento de lucha por parte de las clases populares o bien en una segunda instancia y a
largo plazo como consecuencia de la apertura democrética y a un triunfo futuro de la
izquierda.'“ Se trata de “una altemativa prometedora que no es la revolucion, sino la
devolucion al Estado —uno ya democrdtico- de su energia e iniciativa politica pero ahora
apoyado en una gran movilizacién social.™'®

Cabe mencionar que no se estd sugiricndo retornar al modelo que se colaps6 en
la década de los ochenta. Las actuales condiciones internacionales lo harfan imposible.
Se trata de buscar un modelo alternativo basado en la propia experiencia regional en el
caso particular de la frontera, asi como en otras regiones con estrategias exitosas, asf
como en una evaluacién realista de las peculiaridades de la economia mundo capitalista
en los llamados tiempos de la globalizacién. En este sentido se sugieren las siguientes
estrategias de orden econémico.

a) Racionalizar la apertura comercial. Esto es proteger a aquellos sectores
que no estdn preparados para la competencia, se trata pues, de combinar
la sustitucién de importaciones con una politica de fomento a la
exportacion de aquellos sectores maduros de nuestra economia. Después
de todo y en la practica Estados Unidos y Europa han demostrado ser
proteccionistas cuando asi requiere su interés nacional.

b) Facilitar mediante la intervencién de!l Estade el desarrollo de
acumulacidén endoégena para financiar el desarrollo, en este sentido
resultarfa conveniente impulsar con politicas congruentes la integracién
arménica del aparato productivo interno, en vez del modelo maquilador
de empresa que importa para exportar con muy pocos componentes
mexicanos e impulsar aquellas ramas de la produccion que tienen mayor
efecto multiplicador enddgeno sobre el empleo, la produccién, el ingreso

y la inversion.

180 | orenzo Meyer. Qpcit.

' Asf por ejemplo los resultados electorales de las pasadas clecciones, julio del 2003, muestran un
significativo avance de esta en ¢l pafs. Aunqus ain no, en la Regién Fronteriza Norte de México. De
acuerdo con resultados del {FE cn Ias elecciones legislativas ¢l PRD obtendrd 96 cscafios de 52 que
obtuvo cn los comicios del 2000, ¢l PRI 223 de 207 y ¢l PAN 154 de 202 que habia obtcnido en el 2002,
2 |_orenzo Mcyer, Op. cit.
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¢) Modificar la politica salarial, no asi la ley laboral, privilegiar aquellas

ramas en posibilidad de generar empleos bicn remuncrados, etc. -

Ahora bien, la adopcién de un modelo con las camétefisticns anteriores estarfa
implicando en la regioén fronteriza norte un rompimiento con el modelo de desarrollo
magquilador eje hasta ahora fundamental de la identidad econémica de dicha zona. Y es
que mientras en el primer escenario esta identidad se profundizaria como consecuencia
de la prolongacién del modelo maquilador en el segundo, tenderia necesariamente a una
reconfiguracion, no asi a una perdida de la misma, en este sentido serfan otros los
elementos que en lo productivo tenderian a caracterizar a la regién. Se ha mencionado
tarnbién, a lo largo de este trabajo el papel de la identidad en términos sociales, es decir,
aquella que se forja como resultado de la conciencia de clase y la lucha social por
defender ¢l terrufio y mejorar las condiciones de vida. Al respecto y de prolongarse el
modelo maquilador esta lucha al menos por un plazo relutivamente corto se veria
subsumida mermando con ello el proceso de dernocratizacion en la zona y en el pais y
fortalecicndo, por ende, el autoritarismo de Estado. Ahora, de encontrar los espacios
adecuados estas luchas sociales pueden dar lugar a una paulatina transformacién del
orden social. Fungiendo a su vez como elemento de integracién tanto al interior de la

regional como a escala nacional.
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2010

ESTANCAMIENTO CRECIMIENTO ACELERADO
> Nula recuperacion de la economia norteamericana » Pronta recuperacién de la economifa Norteamérica
crecimiento igual a cero. Ponderacion 2 crecimiento >2 % con respecto del 2002. Ponderacién 3
» Significativa salida de plantas maquiladoras de la regién » Moderada salida de plantas maquiladoras de la regién
fronteriza norte. Ponderacidn 2 fronteriza norte. Ponderacién 3.5
» Marginal captacion de IED al sector maquila. > Amplia captacién de IED {condicionada a una reforma
Ponderacién 2 . fiscal y laboral). Ponderacion 3
> Significativa presencia del MUP. Ponderacién 3 > Represion sutil del MUP. Ponderacién 1
> Prolongacién del modelo de desarrollo maquilador. » Consolidacién del modelo en la regién y expansion al
Ponderacion 4 resto del territorio nacional. Ponderacién 2
. . > Permanencia de una identidad econ6mica basada en las » Reafirmacién de la identidad econémica como una zona
o ! premisas del modelo maquilador. Ponderacion 3.5 por excelencia maquiladora. Ponderacién 2
= ’ PROBABILIDAD: 27 % PROBABILIDAD: 24%
= =2 E AGOTAMIENTO INERCIA
I
::-:}f = 1 » Recurrentes  desaceleraciones de la  economia > Lenta recuperacion de la economia norteamericana.
P norteamericana. Ponderacion 1 Ponderacitn 4
[ § » Huida masiva de plantas maquiladoras de la regionde la| > Moderada salida de plantas maquiladoras de la region
; z ; region fronteriza norte. Ponderacion | fronteriza norte. Ponderacién 3.5
3, ' | » Nula captacién de IED Ponderacion 1 » Mediana captacién de IED. Ponderacién:4
o] i
= 5 » Estallido violento del MUP. Ponderacion 2 > Relativa presencia del MUP. Ponderaci6n: 4
> Viraje hacia un nuevo modelo de desarrollo econémico » Permanencia del modelo maquilador en la regién.
regional. Ponderacion 1 Ponderacién 3
» Reconfiguracién de la identidad econdmica bajo nuevas » Identidad econdmica basada en las premisas del modelo
premisas productivas. Ponderacion 1 magquilador. Ponderacién 3.5
PROBABILIDAD: 12% PROBABILIDAD: 37%
—— -
|
9~5 Las ponderaciones aqui asignadas van de los valores 1 al 4. En donde: 1 representa Ia menor probabilidad de que el evento ocurra en tanto, que

cuatro representa la méxima probabilidad.
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2020

ESTANCAMIENTO

Nula recuperacién de la economia norteamericana
crecimiento igual a cero. Ponderacion 1

Significativa salida de plantas maquiladoras de la regién
fronteriza norte. Ponderacién 2
Marginal captacién de IED al
Ponderacion 4

Significativa presencia del MUP. Ponderacion 4

sector magquila.

Prolongacién del modelo de desarrollo maquilador.
Ponderacion 1.5

Identidad econdmica basada en las premisas del modelo
maquilador. Ponderacion 1.5

PROBABILIDAD: 23%

A\

Y

A\l

\%4

CRECIMIENTO ACELERADO

Crecimiento acelerado de la economia Norteamérica
superior al 3 % . Ponderacion 3

Moderada salida de plantas maquiladoras de la regién
fronteriza norte Ponderacién 2.5.

Amplia captacién de IED (condicionada a una reforma:
fiscal y laboral). Ponderacion 2

Represion sutil del MUP. Ponderacion 2

Consolidacién del modelo en Ia regién y expansién al
resto del territorio nacional. Ponderacién 3
Reafirmacion de la identidad econémica como una zona
por excelencia maquiladora. Ponderacién 3

PROBABILIDAD: 25%

<N

AGOTAMIENTO

» Recurrentes  desaceleraciones de la  economia
norteamericana. Ponderacion 4

» Huida masiva de plantas maquiladoras de la region de la
regi6n fronteriza norte. Ponderacién3

> Nula captacién de IED. Ponderaci6n 1

> Estallido violento del MUP Ponderacién 3.

> Viraje hacia un nuevo modelo de desarrollo econdémico
regional Ponderacién 4

» Reconfiguracién de la identidad econémica bajo nuevas
premisas productivas. Ponderacién 4

PROBABILIDAD: 31%

A\

A\

INERCIA

Lenta recuperacion de la economia norteamericana. -
Ponderacién 2

Moderada salida de plantas magquiladoras de la regién
fronteriza norte. Ponderacion: 2.5

Mediana captacion de IED. Ponderacion 3

Relativa presencia del MUP. Ponderacion 1

Permanencia del modelo magquilador en la regién.
Ponderacion 1.5

Identidad econ6mica basada en las premisas del modelo
magquilador. Ponderacion 1.5

PROBABILIDAD: 19%
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2030

ESTANCAMIENTO

Nula recuperacién de la economia norteamericana
crecimiento igual a cero. Ponderacion |

Significativa salida de plantas maquiladoras de la regién
fronteriza norte. Ponderacion 2

Marginal captacién de IED al sector maquila,
Ponderacion 4

Significativa presencia del MUP. Ponderacién 2

Prolongacién del modelo de desarrollo maquilador.
Ponderacién 2

Identidad econémica basada en las premisas del modelo
maquilador. Ponderacion 2

PROBABILIDAD: 22 %

Y

Y

>

>

CRECIMIENTO ACELERADO

Crecimiento acelerado de la economfa Norteamérica
superior al 2% Ponderacién 3
Moderada salida de plantas maquiladoras de la regién*
fronteriza norte. Ponderacion 3

Amplia captacién de IED (condicionada a ura reforma

fiscal y laboral). Ponderacion 3
Represién sutil del MUP. Ponderacion 3

Consolidacién del modelo en la regién y expansion al
resto del territorio nacional. Ponderacién 3 :
Reafirmacion de la identidad econémica como una zona
por excelencia maquiladora Ponderacién 3.

PROBABILIDAD: 3¢

Y

Y

>

>

AGOTAMIENTO

Recurrentes  desaceleraciones de la
norteamericana. Ponderacién 4

Huida masiva de plantas maquiladoras de la regién de la
regién fronteriza norte. Ponderacién 4

Nula captacién de [ED 1

economia

Estallido violento del MUP. Ponderacion 4

Viraje hacia un nuevo modelo de desarrollo econdmico
regional. Ponderacién 4

Reconfiguracién de la identidad econdémica bajo nuevas
premisas productivas. Ponderacién 4

PROBABILIDAD: 35%

A%

A\

Y

INERCIA

Lenta recuperacién de la economia norteamericana.
Ponderacion 2 :
Moderada salida de plantas maquiladoras de la regién
fronteriza norte. Ponderacion 1

Mediana captacion de IED. Ponderacién 2

Relativa presencia del MUP. Ponderacion 1

Permanencia del modelo maquilador en la regién.
Ponderacion 1

Identidad econémica basada en las premisas del modelo
maquilador. Ponderacion I

PROBABILIDAD: 13%
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“Los crimenes de Judrez ( Reforma 28-08-2000) ; e

“Un consenso que no funciond” (Reforma 30- 01-2003) . ]

“Viven maquiladoras su peor crisis en 20 afios; cierran 253 (E! Umversal 28- 03-2000)
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