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Introduccién

soporte educativo mas importante para el desarollo de nuestro pais, lo cual

obedece a que en sus recintos se ha realizado y se realiza, lo fundamental de
la investigacion de nuestro pais, pero ademas porque en ellas se atiende a miles de
estudiantes de nivel licenciatura y posgrado y, en algunos casos, de nivel
bachillerato!. Circunstancia que les ha otorgade el atributo de ser un puente social
que posibilita mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Por tales razones,
representan una parte fundamental a considerar en los procesos de globalizacion e
integracion, ya que el conocimiento que en ellas se imparte y genera, representa un
recurso cada vez mas valioso y estratégico para el desarrollo de nuestro pais.?

! as instituciones de ensefianza superior representan en !a actualidad, el

Lo anterior explica, por qué la educacion superior incide en mayor medida que otros
niveles educativos en el proceso social. Ello se debe, a que el lugar que ocupa, le
permite estar enlazada a través de sus instituciones con el entorno en que se
desenvuelven. Es asi que concebidas como parte de un compiejo proceso de
interaccion, sus instituciones favorecen un clima de libertad social e intelectual que
no sdlo permite la generacion de dicho conocimiento, sino que contribuyen a crear
las condiciones para una mayor autodeterminacién como nacion.

Empero, cuando se habla de educacidn superior, no es posible desligaria del
concepto de universidad, el cual se encuentra aparejado, con uno de los mas
grandes retos que afronta el pais: la atencidn adecuada a la creciente masa de
miles de jovenes de bachillerato que, afio con afio, demandan un espacio que les
permita continuar sus estudios profesionales en alguna de las carreras que ofertan
las casas de estudio de este nivel educativo. Dicho aspecto, resulta de la mayor
trascendencia en e}l ambito educativoe nacional, toda vez que ha representando en el
pasado, motivo de controversia y causa de demandas sociales.3

' La matnicula en cducacion supenor en 2000, tue de 1,962,763, Anuario Estadistico Je Licenciatura 2000,

7 Esta idea 1a desarrolla Marcos Kaplan et “Universidad Nacional, Sociedad v Desamraito™. ANUIES. Mevico, 1996, p. 64

ey Castro, =1 en la fad publica cn Ménico™, en Pensamiento Univenitario N° 841 Universidad y Socicdad
L nsmunencia del cambio. |,\.\\| CESLL Ménca, 1986, pp 32-33
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Por tanto, las politicas que aspiran a vincular la universidad con las necesidades de
la sociedad, en especial con las requerimientos profesionales que ésta demanda en
mayor proporcién, deberan enriquecerse con las diferentes posturas interpretativas
que involucran un amplio conjunto de referentes teodricos, a partir de los cuales sera
posible delinear las lineas de analisis que permitiran atender en mejores
condiciones los aspectos derivados de dicha vinculacion.

Al respecto, algunas maneras en que las instituciones de educacion superior y en
especial las universidades, la han llevado a cabo, ha sido a partir de considerar
algunas acciones especificas vinculadas con algunos de los siguientes campos de
analisis:

o
de Formacion

sin

- Estudios de Oferte v Demanda de Prof
- Creacion de Nue H Programa
- Estudios de Segnimicnto de | ssados

yrnostico del Flujo o la B n Suporior

[

- Orientacion Vocacional y Profesional
- Reformas Courricalares
- studios de Mercado de Trabajo?

Tomando en cuenta lo anterior, nuestro trabajo aborda al menos tres aspectos que
por su relevancia, resultan de actualidad. Nos referimos al primero,. segundo 'y
quinto apartado; es decir, a los estudios de oferta y demanda de profesionales; ala
creacion de nuevas carreras y programas de Formacion; y ‘a’la orientacion
vocacional y profesional. S

Propdsitos del trabajo.

Con base en lo anterior, pasaré a explicitar los principales propositos de mi
investigacion, mismos que espero contribuyan con algunas aportaciones a la
tematica que, desde una Optica personal, merece una mayor atencién. si se desea
reorientar las preferencias profesionales de los jovenes egresados de bachillerato,
lo cual se traducira, por supuesto, en una mejor distribucion de la matricula por
areas del conocimiento, pretension que desde hace mucho tiempo ha sido parte de
los planes y programas que en materia de educaciéon se han instrumentado a lo
largo de la historia de este nivel educativo.

1. La estructura de la investigacion se encuentra conformada por cinco capitulos. En
el primero, se exponen los principales planteamientos de las politicas educativas
que con base en la implementacion de planes y programas a lo largo de un periodo
de dos décadas que van de 1980 a 2000, han estado dirigidas a encauzar las

' lavier Mendosa Rojas . € Formacton profesivnal-mercado de trabajo”, en la Revista ¥ Utopla, i en icion por L
Ciinersagad de Colima, 1989 p K3
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preferencias profesionales de los egresados de bachillerato. Sin duda, dichas
propuestas han delineado diferentes escenarios educativos en el ambito superior,
por lo que en este trabajo solo se lleva a cabo una sucinta referencia de sus
aspectos mas relevantes, retomando las principales nociones que se sefalan en:

1. El Plan Nacional de Educacion. Lineamicntos generales parn ol periodo
1ux1-1u9l:

2. El Programa Integral para ¢l Desarrollo de o BEducacion Superior.
(PROIDES . 108

i Prowrama para 1o NModernizacion Eduaceat

4. F1 Programa de Desarrollo Educativo. o

Recapitulando. en este primer apartado se presenta el sustento teodrico a partir del
cual podra interpretarse mejor la evolucion numerica de! primer ingreso a
licenciatura por areas del conocimiento. la cua! se desarrolla en el tercer capitulo
denominado "Crecimiento y Distribucion porcentual del primer ingreso por areas del
conocimiento” En esta primera parte se incluyen nociones gue encuadran a la
educacion supenor como factor de desarrollo para el pais. al igual que se
menctonan los principales aspectos de los planes y programas que a la fecha se
han instrumentado para el impulso de {as acciones encaminadas a eficientarlo. para
lo cual se ehgid. preferentemente. los apartados relacionados con la atencien a la
demanda. la distribucion de ia matricula. el diagnostico que acerca de las
profesiones se menciona, y su recomposicion prevista

Asimismo conviene sefalar que fue objeto de este trabajo. llevar a cabo una
identificacion de los aspectos vinculados directamente con la situacion que
presentan las areas de conocimiento que conforman el universo en que se ha
dividido la educacion superior. lo que incluye. por supuesto. su pasado y presente
inmediato. Al misme tiempo. se comentan en qué medida los objetivos de aiencion
para el impulse de dichas areas se han alcanzado.

Por otra pane. es innegable que el impulso actual de algunas areas de
conocimiento. tendra que considerar los avances tecnologicos de! presente. los
cuales estan impactando de una manera radical su dinamica de crecimiento y
distribucion; asi como las posibilidades de vinculacion con los sectores productivos.
y por ende. las acciones adecuadas de atencién a la demanda

En suma. se identifico la situacion que prevalece en cada area de conocimiento a lo
largo de veinte amos, lo que permitira imaginar, prever, disefar. © en su caso.
afrontar algunos de los posibles escenarios que se espera tengan dichas areas en
el mediano y largo plazos. Del mismo modc, se pudo constatar. en ia medida de lo
posible. y con base en {as propuestas plasmadas, ia congruencia entre los planes y
programas gubernamentales de cara a lo esperado y lo realizado en el periodo
estudiado




2. En el segundo capitulo, se presenta el marco historico y el contexto social de
cada una de las areas del conocimiento. Se procurd que los datos que aqui se
incluyen, sean reflejo lo mas cercano posible de su situacion actual. es decir, se
busco tener una idea lo mas clara de su acontecer presente de cara a sus
principales probleméticas que han frenado. y/o en su defecto, han servido de
impulso para mejorar la imagen que la sociedad tiene de ciertas carreras
representativas de dichas areas. Consideramos que este contexto resulta
fundamental para la implementacion de las politicas encaminadas a reonentar la
dinamica de las areas del conocimiento, asi como para consolidar las acciones gue
en materia de orientacién vocacional se han instrumentado a la fecha. Me refiero
especificamente a la labor que se realiza en las instituciones de educacion media
superior, donde considero que resulta necesario impulsar foros de discusion que
permitan construir una cultura en torno a los nuevos procesos de profesionalizacion
que estan surgiendo a nivel mundial y que inciden en el ambito de ta educacion
superior nacional.

En este sentido. dicho soporte con orientacion documental y sociologica.
proporciona un encuadre elemental para comprender no solo las dificultades a las
que se enfrentara el futuro profesionista. sino también de los retos inmediatos una
vez que se incorpore al sector productivo. Este trabajo de tesis sostiene que. sin un
conocimiento amplio, profundo y claro de las alternativas profesionales que se
ofrecen en la actualidad, no solo en las universidades publicas. sino tambien en las
particulares. la eleccion de carrera seguira representando. en muchos casos. una
eleccion a ciegas gue mantendra las tendencias que por decadas na sidc objeto de
atencion y estudio. De manera que mientras no se le otorgue la debida importancia
a esta etapa fundamental en la vida personal y profesional de los jévenes
egresados de bachillerato. se continuaran presentando distorsiones gue
contradigan. en algunos casos, las lineas de accion de ios planes y programas
implementadas

Asimismo. cabe mencionar que el estudio que presento nace en buena parte. como
resultado de aigunos trabajos realizados durante mi paso por la Subsecretaria de
Educacion  Superior e Investigacién Cientifica. SESIC. de la Secretaria de
Educacion Publica. en donde se logré publicar un cuaderno de orientacidn
vocacional que llevaba por titulo: “Guia para la eleccion de carrera en la Zona
Metropolitana™ (ver anexo 13). De dicho estudio surgen algunas de las nuevas
propuestas que se presentan en este trabajo, en particular las vinculadas con la
estadistica comentada.

3. En el tercer capitulo, se aborda con detalle los principales referentes de la nocion
que se conoce coMO primer ingreso a licenciatura, su crecimiento y distribucion
relativa por areas del conocimiento representan los dos indicadores que hemos
tomado en cuenta para ilustrar las tendencias de cada una de las seis areas de

= AL respedte. conviene sefalar fa imponanos que documentos de esta aaiaralesa Gonen en el ambite de la
SrERKIN S oeaconal. SON muras 3 g ol G demmand g nivel Boensaturs Para maser detalle
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conocimiento a la largo de dos décadas. Conviene precisar que la importancia que
conlleva dicha nocidn, constituye e/ punto de partida para identificar de manera,
diriamos, casi inmediata, !a dinamica que presentan dichas areas y su efecto en la
atencién a la demanda.

Otro elemento a considerar, consiste en que el primer ingreso se convierte en uno
de los indicadores mas Gtiles para el disefio e implementacién de las politicas y
estrategias institucionales. Sin duda, representa el primer gran acercamiento con el
que se cuenta para conocer hacia donde se inclinan las preferencias de los jovenes
aspirantes a nivel licenciatura. Ademas, una adecuada interpretacion de éste,
permite determinar con cierto grado de certeza, como se han cumplido los objetivos
de las lineas programaticas de los planes referidos, que pretenden lograr una
educacion de mejor calidad, con mayor pertinencia y equidad.

Es importante sefialar que la nocion del primer ingreso va de la mano con la nocién
de eleccion de camera y con las denominaciones que aluden al tema de las
profesiones. Tales aspectos conforman un proceso que debe ser analizado y
descrito a un tiempo. No obstante, el peso particular que tiene el primer ingreso a
licenciatura como indicador estadistico, queda demostrado porque a partir de éste,
es posible identificar los rasgos que conforman el comportamiento real de los
jovenes que forman parte del nivel bachillerato y que aspiran a incorporarse al nivel
licenciatura.

A partir de este mapa, es posible conocer como ha crecido cada area del
conocimiento y cada una de sus sub-areas. No obstante, ante la imposibilidad de
profundizar en el ambito de las carreras, consideramos que este acercamiento
resulta de gran ayuda al ofrecemos una vision macro del tema.

Por cuanto a la distribucion porcentual se refiere, diremos que este indicador
complementa las tendencias de crecimiento del primer ingreso. Si bien resuita
fundamental el saber cémo han crecido dichas areas a pantir de su primer ingreso a
licenciatura; el saber como se reparten entre si dicho crecimiento, le anade, por asi
decirlo, cuerpo y volumen a la estructura o6sea del crecimiento porcentual.
Expresado de otro modo, la distribucion porcentual se mueve en otro plano espacial
que resulta necesario para saber hasta donde ha ganado extensién y profundidad la
matricula de primer ingreso a licenciatura.

4. Por ¢itimo, en el quinto capitulo se describe el contexto nacional e internacional al
que se enfrentara la educacion superior de nuestro pais, particularmente en el
ambito de las que hasta hoy, han sido las carreras tradicionales que han acaparado
la preferencia de los jovenes de bachillerato, postergando el surgimiento de nuevas
profesiones, de cara a lo que se ha denominado el fendmeno de globalizacion,
concebido como el proceso de recambio que de modo a veces imperceptible afecta
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diversos ambitos de la sociedad, no sélo el econémico, sino el politico, cultural Y.
por supuesto, el educativo. Por ello, la economia del presente y del futuro; la
industria y las instituciones educativas mexicanas tendran gque transitar,
ineludiblemente, en dicho proceso.

En parrafos anteriores, mencionabamos que el primer ingreso a licenciatura y la
eleccion de carrera profesional estan intimamente relacionados. por lo que en este
capitulo se plantea lo que a mi juicio, representa la forma en que se traduce el
crecimiento y distribucion de su matricula, es decir, en el plano de lo hemos llamado
la nueva recomposicion profesional. Afrmamos que mas alla de los datos y de los
numeros, en nuestro pais se estd produciendo de manera imperceptible un
profundo cambio en el conjunto de las profesiones que la sociedad empieza a
demandar, sino también en las que las propias instituciones de educacion superior
han ofertado hasta el dia de hoy. De ahi que se empiece a hablar con mayor
insistencia de las llamadas viejas profesiones. como un factor de inmoviidad gue
esta impidiendo hacer frente a las transformaciones que de una manera acelerada
las naciones de gran avance tecnologico llevan a cabo

La propuesta que surge de esta correlacion gue sefialamos. se resume en la idea
de adentrarse al concepto de primer ingreso a licenciatura como un elemente de
analisis y no sdlo como un indicador estadistico, de ahi que se msista en la
importancia que para este trabajo tiene. como punto de partida para conocer las
implicaciones que genera en un proceso mucho mas complejo. donde se involucran
temas de orden social. educativo, pedagogico. cultural y palitico

Por lo anterior, la condicion mas importante gque debera prevalecer sera la
aceleracion de la cooperacion tecnoldgica entre paises desarrollados y aguellos gue
estan en vias de serlo. No obstante. la globalizacion ofrece la opcion de acceder a
los mejores mercados del mundo entero. en una coyuntura que posibilita
condiciones favorables para aprovechar en todo lo que vate ias posibilidades Gque
ofrece. fundamentalmente en los ambitos de las ciencias. la informacion y la
tecnologia y por supuesto, en lo relativo al intercambio de talentos

Como resultado de la consulta e investigacion de los materiales relacionados con
este tema. nos pudimos percatar de |a separacion gue existe entre el primer ingreso
a licenciatura y eleccion de carrera profesional. Nuestra apuesta consiste. en ofrecer
un marco de interpretacion que sustente aquellas lineas de accidon que en el ambito
especifico de algunos temas consignados en el Programa de Desarrollo Educativo
2000-2006. seguramente estaran dirigidas a intentar reorientar ia demanda
educativa de nive! superior. Por lo que, no estard por demas. proponer se lleve a
cabo un estudio que exponga hasta donde se avanzado en esta materia.
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Finalmente, quiero mencionar que con relacion al capitulo tres, el cual corresponde
al apartado metodoldgico para la presentacién del marco tedricoconceptual, incluyo
los principales aspectos relacionados con los antecedentes que dieron origen a la
investigacion y la explicacion de las teorias relacionados con los conceptos de
eleccién de carrera, formacion profesional y profesion, entre otros. Este capitulo,
sera de utilidad para todo aquél interesado en el analisis y estudio de éstas, y otras
nociones.

Hasta aqui algunas palabras, dejo en manos del lector el andlisis y reflexion de
estos temas que soélo representan la antesala de un camino que pretende ser el
inicio de un recorrido que espera adentrarse, ain mas, en sus amplios pasillos. La
puerta esta entreabierta. '

Sepriembre de 2003
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Capitulo 1

Esbozo de los planes y programas nara la
educacion superior de 1980 a 2000
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La Fducacion Superior en México

Esbozo de los planes y programas
para la educacion superior de 1980 a 2000.

a educacion superior conserva hoy, un papel central y de primer orden en la

sociedad, al formar los profesionales que desempefaran mafana las
diferentes ocupaciones que estan delineando el acontecer de la sociedad
mexicana. En el ambito sociocultural es donde se revela mas claramente esta
influencia y su interrelaciéon con los fendmenos econdmicos y sociales. Entre los
principales, el predominio en la poblacion de una alta proporcién de jovenes, la
mayor participacion de la mujer en las actividades productivas, el desempleo, y los
cambios culturales en diversos drdenes de la vida social.

Por lo anterior, la politica educativa de nuestro palis constituye una parte
fundamental de la politica de desarrolio social, a la par con las politicas de salud,
seguridad social. vivienda, poblacion, desarrollo regional, urbano e indigena,
reforma agraria y atencion a la pobreza extrema. No olvidemos que el objetivo
general de dicha politica social consiste en “propiciar y extender las oportunidades
de superacion individual y comunitaria tanto en la vida material como en la
cultural, bajo los principios de equldad justicia y el pleno ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales”.

Cabe senalar que en la actualidad, nuestro pais vive en un periodo de
transicion politica, social y cultural que se manifiesta en un reacomodo de las
fuerzas sociales, donde han surgido nuevos actores que pretenden incorporarse al
campo de las decisiones politicas, en medio de un complejo escenario econémico
nacional e internacional.

En este contexto, diversas instancias sociales resumen con proyectos, ritmos y
velocidades diferentes. su. papel activo de. componentes articuladores de. la.
sociedad y el Estado, dejando atras la pasividad y el inmovilismo, conwmendose
en protagonistas del cambio que reclama el pais. X

Uno de los principales protagonistas es la universidad. No obstante ‘que’ al

interior de ella se continla debatiendo el rumbo de su. presencla socual yslas i

Ias nuevas

formas especificas en que la educacion superior puede amoldarse
condiciones y a las transformaciones nacionales en marcha‘ S

Los retos que se tienen que enfrentar para avanzar’ ‘en’ dlreccmn de este gran
objetivo que es la justicia social resultan impostergables. Por lo que, es:.importante
reconocer los avances logrados en los ultimos cincuenta afos, a pesar de que

T Phan Nagronal de Desartollo 19952000 Poder Eyecutivo Federal, 1995
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La Educacidn Superior en México

algunos de los indicadores muestran todavia rezagos en cuanto a equidad en
educacion.

La universidad se reconoce como parte de una realidad, resultado. en cierta
medida, de un modelo de desarrollo que se busca transformar. Los antiguos
paradigmas en que se sustentaron sus funciones sustantivas, resultan cada vez
mas inoperantes para el desarrollo del gais. Tan es asi, que una actividad un
tanto menor, como lo es el servicio social®, hoy en dia se ha llegado a considerar,
por la via del curriculo, como parte de las funciones sustantivas.

Un aspecto que da cuenta de lo- anterior, se relaciona con el ambito de las
profesiones que en ella se imparten. Afos atras, pocos podian prever el profundo
cambio que éstas han experimentado, entonces resultaba dificil imaginar que
ingenieros en genética. matematicos de la teoria difusa, recicladores de residuos
urbanos. operadores de video o cajeras especialistas en codigos de barras, serian
hoy. profesiones con gran demanda.

En el presente. elegir una carrera, debera considerar que la estructura
productiva de nuestro pais ha cambiado y esta cambiando dia con dia. Si bien en
el pasado reciente lo que nos caracterizé fue una estructura basada en la
agricultura y la industria, a la fecha, nuestra economia ha tendido a la
terciarizacion de la economia, es decir, al predominio del area de servicios®. Por
ello. se recomienda que lo mejor es no dejar nunca de aprender, lo cual es
particularmente utili debido a que se requieren profesionales con un perfil
polivalente y con distintas habilidades.

El profesional del manana, tendra que acostumbrarse a una incesante
transformacion dentro del mismo puesto y a una disponibilidad absoluta a la
conversion profesional. Este postulado que podriamos calificar como axioma, esta
siendo llevado a la practica por buena parte de nuestras instituciones de
educacisn superior. Incluso, se promueve ampliamente el que los jovenes cursen
una carrera corta que les permita incorporarse rapidamente al mercado de trabajo
y posteriormente continuar con su formacion académica.

Hay quienes afirman que la obtencidon de un titulo no garantiza en absolut_o el
conseguir un buen puestc de trabajo. lo cual dependera mas bien. del dominio
que se tenga de un mayor numero de conocimientos. Es decir, habra que

Fara maset detalle otaltese Ma o Dolares Saniches Soler. “Problemativca del Seniio Souial v Propusstas para su
3 e 1 educacion superior. al Somunita de achs iEades Ieotico-practicas d¢ Sars
OMO FEGUIsItS preyio para obtener el tHule o grade s QUE CORMPUN G J S formadion academica

amcnio”,
rempuoral

Fnostico del Senvacto Sacsal en Mexice” en fa Memoria del 1T Cologuio Internasienal de

Comunitari Colcesion Ducumentos. ANUILS, Mesico. 2000, p 37
T amestzadir lorge Rodigues Bautista de fa U de Guadalagara, considera que ete voneeplo alude 2 un tenomenc mundial done
enate manor desarrello det comersral s de servicion Pero hay que diferencaiar hos sers et al Produdior que son gencradores de
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prepararse permanentemente para ser mejores profesionales. No obstante, es
importante sefalar que estudiar una licenciatura tiene sus ventajas. Con todo, sélo
tendran ventajas competitivas aquellos profesionistas cuya formacion sea versatil.

Por tanto, seria equivocado intentar reducir la falta de empleo actual, sélo con
aumentar el numero de puestos de trabajo, porque el problema ya no es
unicamente cuestion de numeros. El desempieo ha pasado de ser cuantitativo a
cualitativo. Adn prevalece un concepto equivocado sobre lo que demandara en e!
futuro el mercado de trabajo. lLas preferencias por las profesiones parecen sefalar
que la obtencion de un determinado empleo bien remunerado sera mas facil, si se
elige una determinada carrera.

“Al respecto. es de todos conocido la concentracion de la demanda de los
egresados de la educacién media superior por algunas carreras y por algunas
instituciones. La ausencia de un vigoroso programas de orientacion profesional.
de difusion de las muitiples y diversas opciones en la educacion superior, la falta
de conocimiento por parte de los empleadores de la amplias gama de profesiones
que ofrecen las instituciones de educacidon superior. etcétera, propician la
concentracidn de la demanda. De las mas de 700 profesiones diferentes que se
pueden encontrar en el nivel superior, sélo 3 concemran al 34 por ciento de la
matricula nacional y 10 agrupan al 59 por ciento™.

No obstante. el conocimiento se ha convertido en la nueva y mas poderosa
fuente de poder. Estamos presenciando uno de los acontecimientos mas
importantes en la historia de la humanidad, el nacimiento de un sistema que para
crear riqueza no se requiere ya de la fuerza, sino de la creatividad. En este tenor,
el Dr. Julio Rubio sefala lo siguiente:

“En la sociedad e! conocimiento, que no es lc mismo que la sociedad de la
informacion y que mas bien busca superar criticamente los torrentes de
informacion indiscriminada a que nos somete a ésta ultima, la educacién debera
ser atendida como un proceso integral, flexible y fluido. Ello significa que
desapareceran tanto los periodos estancos de formacion., como las limitaciones
temporales. En elia. e! aprendizaje sera continuc y. por lo tanto. la universidad
esta llamada a actualizar ininterrumpidamente los conocimientes de la
sociedad”.’®

Las expeariencias que bajo esta orientacidén han tenido otras naciones, indican
que invertir en capital humano es la clave para dotar de ventajas competitivas a
sus empresas e instituciones educativas. De ahi que, las politicas publicas que se
han impulsado para ofertar carreras pertinentes a mediano y largo plazos toman
en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

Loper “Sobre s politicas e angrese a las instinuciones de educacion supenior”™. Revista de Ja educadion superiotr. num 99
prembre de 1990 ANLLES Mevwo p 2
CRubie Tlos retos para b cducadion supenior mesicana de 1in de siglo”  Revista de 1a educacion superior. num 163 g eneros
foPeus ANTIES Mewe po 3%
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La Educacién Superior en México

e Diversificar la oferta educativa.

Promover que las instituciones de educacion superior modifiquen su estructura

académica para hacer posible gue los alumnos tengan libertad de  transito entre

materias, carreras, disciplinas e instituciones. . i

e Estimular la vocacion por investigar, en la resolucién de problemas, sin que ello
signifique, necesariamente, formar investigadores.

e Estimular que las instituciones de educacidn superior anticipen ‘qué.’carreras se
demandaran en el mediano Y. largo plazos para atender los requerimientos de los
sectores social y de servicios."' . )

Una vez enmarcados los ambitos de dichas politicas., conviene subrayar que el
paradigma de la educacidn ha cambiado. Ha transitado de la ensefanza al
aprendizaje. De ahi cobra particular importancia el saber indagar y desbrozar
entre un cumulo de informaciéon y conocimientos.

El desafio se encuentra nc sdélo en flexibilizar los estudios, sino diversificar la
oferta y hacerla atractiva; esto es, proponer alternativas profesionales de diferente
duracion. Asimismo. que dichas alternativas no sean las Unicas vias por las que
hay que circular, producto de decisiones de vida que se toman a los 17 afnos.
Tales acciones contribuiran a que los compromisos y quehaceres de la educacion
superior apoyen de la mejor manera la participacion de nuestro pais en la
denominada Aldea Global. En el contexto de este proceso destacan, al menos,
tres elementos fundamentales a considerar: es decir, la evaluacion, la acreditacion

y la certificacion.

Con relacion a la evaluacion, podemos decir que es un proceso continuo,
holistico. es decir. integral y participativo que permite identificar una problematica.
analizarla y explicarla mediante informacién relevante. Como resultado
proporciona juicios de valor que sustentan la toma de decisiones.

En cuanto a la acreditacion, mas que un procedimiento para la certificacion
individual de destrezas y de conocimientos, tiende actualmente a ser considerada
como el resuitado de un proceso de evaluacion que permite medir la calidad, sea
de un programa de estudios o de una institucion. Es decir. representa un
mecanismo para. corroborar su calidad o garantizar cierta confiabilidad ante la
sociedad. Con relacidon a estos conceptos, el Mtro. Antonio Gago expresa lo

siguiente:
“De la evaluacion se sabe gue es una funcidén que concluye con la expresién
de un juicio de valor. con la adjudicacion de un calificativo. De la acreditacion

sabemos que es una forma de rmanifestar los resuiltados de una evaluacion: que
acreditar tiene que ver con crédito, con credibilidad, con confianza, con la certeza

Foro Nacional de la § ducacon Supenor s las Profesiones  Formias 2 Metodos de profesionalizacion en diversos campos del
sal” SEP-Umiversidad de C Insututo Mevicano de Imestigaciones Educatnas. 5 € Mesico.
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o la certidumbre acerca de algo; de a_pi que los vocablos acreditar y certificar
pueden emplearse de forma indistinta”.

Por su parte, la certificacidn consiste en hacer constar que una persona posee
los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes exigidos para el ejercicio de
una profesnén determinada. Vale la pena hacer notar que la certificacién se aboca
a individuos.’

Afinar la pertinencia de los programas educativos que se ofrecen exige
colaboracion continua del entorno social y empresarial con cada institucion
educativa, asi como sensibilidad de las instituciones y de los cuerpos académicos
de éstas. ante las opiniones externas. Esta vinculacién es necesaria para que las
instituciones brinden formaciones profesionales con un mejor conocimiento de las
distintas opciones y de las condiciones y necesidades de su ejercicio.

Por otra parte, la pertinencia social de la educacién superior puede ser valorada
de acuerdo con la contribucion que la universidad hace al desarrollo de la
sociedad. detras de la cual, se encuentra un proyecto especifico’™. En los afios
recientes los énfasis han sido puestos en la vinculacion con el sector productivo
por la centralidad que ha ocupado en las politicas publicas, la contribucién que el
factor educacion y conocimiento representan para el crecimiento econémico.

Seria un error suponer que dentro de veinte afios no existan cambios
significativos en la geografia, si es que se permite el término, de las profesiones.
Cada vez mas, se incorporaran a nuestro lenguaje nombres ahora desconocidos
para identificar una carrera. Nuestros hijos tendran habilidades que para nosotros
aun son desconocidas. Nos acercamos apenas al umbral de un mundo aun por
conocer. Todo lo que hoy sabemos, mafiana puede que sea parcialmente incierto
y. en un futuro no lejano, tal vez sea erréneo.

Los universitarios comprometidos con nuestras instituciones de origen. sea cual
sea nuestra adscripcién académica, reconocemos como una prioridad, Ia
necesidad de detectar y escudrifiar la dinamica de dichos cambios, para superar
la condicién actual de la educacion superior. Con esta conviccion, las
interpretaciones que a continuaciéon se presentan, tienen el propdsito de repensar
las contribuciones que ha aportado la educacién superior al desarrollo del pais.

Antomio Gago. “Apunies acerca de fa evaluacion educatina” SEP. Meéxico, 2003, p 54
| bwdem p .“
1 Lagarda. * 18 pars una educasion superor onentada al desarrollo sodial y de excelenaa”. Coedicion
ANUIES, St m SOLSEP Moesco, 1999 p 12
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1. Primeros pasos. “Plan nacional de educacién superior:
Lineamientos generales para el periodo 1981-1991", 15

E n el periodo de 1960 a 1980 se dio en México. y en casi todo el mundo, una
gran expansion en el nivel de la educacion superior. Si bien su presencia
no era tan significativa en la década de los cuarenta. la contribucidon de sus
egresados fue muy importante, lo que permitié enfrentar los retos que implico la
expropiacion petrolera y los procesos de modernizaciéon industrial, en la politica de
sustitucion de importaciones.

Recordemos que en nuestro pals la educacidon superior es una instancia del
sistema de la educacidn nacional. En su mayor parte las instituciones de
educacion superior son instituciones muy jovenes, algunas de las cuales surgieron
a partir de colegios o institutos cientificos o literarios, o bien de la conjuncién de
escuelas y dependencias preexistentes. La mayoria de las universidades publicas
estatales se crearon a partir de los afnos cincuenta, algunas de ellas incluso en los
setentas (Vease anexo 8).

Para darnos una idea de la importancia que han tenido tales acontecimientos.
baste mencionar algunos datos: en 1960 habla 76 mil estudiantes de licenciatura
en Mexico. airededor de la mitad en la UNAM; en 1870 la matricula habia crecido
a 271 mil, y para 1980 crecid a 825,725 estudiantes; es decir, su crecnmlento solo
en este periodo fue del 986.4 por ciento, con relacion al afio 1960."

Los serena.

Esta década fue especialmente importante para la educacién superior, tanto en
términos de su crecimiento como de definiciones y de consolidacion en aspectos
sustantivos de caracter cualitativo. Es en ésta cuando empezaron a delinearse
politicas publicas que conciernen a los fines y objetivos de la educacidén superior.
Una accion relevante que se llevo a cabo en 1970 fue la creacion por parte del
Gobierno Federal. de la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacidn Educativa,
en la Secretaria de Educacion Publica, con atribuciones sobre la educacion
superior. en particular sobre financiamiento, y se establece también el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. CONACyYT.

A partir de 1971, ano en que se llevd a cabo la asamblea de Villahermosa.
Tabasco. en la que se planted la necesidad de una reforma integral para el nivel
de educacion superior, se realizaron diferentes reuniones que desembocaron en

Diecunmiento g ade por o U Nagi I para la P de I.\ l dusac Supenor » aprobado en o XX Reunion
a aenersl de da A e ) de Uiy dasd ae Ensetanza Supenior en la ciudad de
T de 1uho de 1081
TN actor Y \ruJou‘- “hapel y perspectivas 42 fa untversidad™ ANULIES Coleccson Temas de hos N7 4 Mesaca, 1995, p 20
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la reunion del ario de 1977, en la que a su vez se dio respuesta a la invitacion
para participar en la elaboracion de un Plan Nacional de Educacién, la asambiea
considerd y aprobo un docurmnento denominado "Aportacion de la ANUIES al Plan
Nacional de Educacién”, dirigido al entonces presidente de la Republica, José
Lépez Portillo.

En la XIV Asamblea General de la ANUIES, celebrada en 1972 en Tepic,
Nayarit, se reiteré6 que ‘“la reforma es consubstancial a la pervivencia de las
instituciones" y que *“la autonomia universitaria es Iimprescindible en el
cumplimiento de los fines de la educacion superior™.’

Para 1975, en la ciudad capital de Querétaro, los acuerdos y declaraciones
anteriores de la ANUIES, se integraron en un cuerpo de doctrina y de mecanismos
de operacion. Del conjunto de estos acuerdos conviene destacar los que se
refieren al estudio de la demanda del nivel medio superior y superior, la
realizacién de diagndsticos para cada institucion, la creacion de programas
nacionales para el inejoramiento de las funciones educativas y la elaboracidon de
un modelo de crecimiento y transformacion de la educacién superior. Ademas,
simultaneamente, algunas de las instituciones que la integran desde entonces,
han venido elaborando sus planes de desarrollo. a través de sus propios grupos
de planeacion.

Un suceso relevante, se llevd a cabo al inicio del sexenio 1970-1976, al crearse
dentro de la SEP, la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacion Educativa, con
el propdsito de apoyar tanto en lo interno como en lo externo los planes de trabajo
para solucionar, a mediano y largo plazo, los requerimientos que plantea Ia
demanda social de educacidn en todos sus niveles.

Es en 1978 que se determina la clausura de un ciclo, en cuanto a modalidades
y procedimientos para la generacion e implantacion de politicas y criterios para'la
educacion superior, y particularmente para las universidades publicas, y donde se
dio inicio @ uno nuevo con la adopcidn de un mecanismo para generar y aplicar
politicas y medidas en la educacién superior, ahora con la intervencién directa detl
Gobierno Federal. En ese afo, la asamblea general de la ANUIES aprobd el
documento, titulado “La planeacion de la educacion superior en México", el cual
constaba de tres partes:

1. Analisis de conceptos de la educacion superior evaluacion y estado actual vy,
politicas generales.

2. Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior.

3. Plan Nacional de Educacion Superior’® .

* La plancacion de fs educacion supenior en Mesico. ANUIES, Ménica. p.19.
T vactor M Arredondo. op ot . p 49
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Ademas, cabe serfalar que ‘en ese mismo afo, se llevaron a cabo reuniones
regionales del grupo de trabajo. SEP-ANUIES, con la participacion de las
instituciones asociadas. El resultado que se logro, fue sintetizar los lineamientos
de politica basica en materia de planeacion institucional, estatal, regional y
nacional, para implantar el denominado Sistema Nacional de Planeacion
Permanente de la Educacion Superior, SINAPPES.

Los ochenia.

Sin embargo, es hasta 1981 cuando la Asamblea General de la ANUIES
conocid y aprobd un documento elaborado por la CONPES, con el titulo de “Plan
nacional de educacion superior. Lineamientos generales para el periodo 1981-
19917", que reitera y complementa el documento de 1978. En &l se sefialan cinco
categorias para la planeacion y la evaluacion:

Vinculacion de la educacion superior con la sociedad

Identidad de las instituciones

Mejoramiento de la calidad de la educacioén superior

Crecimiento de las instituciones y,

Funcionalidad del sistema de educacion superior y de sus instituciones.’®

GhN-

Es interesante destacar que las finalidades y objetivos de la educacioén superior,
en la presentacion del documento alude a lo siguiente: “Es importante destacar
que no se trata de un plan que determina metas taxativas ni cuantifica resultados
que se pretendan lograr, sino de un documento que orienta el cumplimiento de
tareas y compromisos., a corto y largo plazo, compartidos entre el Estado y las
instituciones de educacion superior. En el fondo, este documento expresa el
intento comun del Estado y las instituciones de educacion superior para lograr
propositos y finalidades que, de ninguna manera y bajo ninguna circunstancia,
pueden disociarse cuando se trata del interés supremo de vincular las funciones y
resultados de la educacion superior con el desarrollo integral del pais™.

Entre las valiosas aportaciones del documento se encuentra la que se refiere a
la vision prospectiva para la década de los ochenta, en donde se plantea que:

“La educacion superior habra de jugar un papel muy importante. en la proxima
década. en los procesos de crecimiento de la ecomomia nacional
Especificamente. por lo que se refiere a la elevacion de los niveles de
productividad. {a educacion superior debera ser un factor de primer orden. a!
contribuir en la profesionalizacion de muchos trabajadores técnicos comprendidos
en las diversas areas de la economia y, también, por las innovaciones
tecnologicas que puedan desarrollar los profesionales egresados del propio
sistema de educacion superior,

Cbiden p oS
Pran Nadonal de 1 ducacen Supetior §incanuentos Generales para ¢l perindo 19811991 op s p 13
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Dentro de la perspectiva anotada, es previsible que las ramas acondémicas que
demanden mas fuerza de trabajo lo hagcn sobre la base de fuerza trabajo
calificada. estimada basicamente en términos de afios de escolaridad. De ahi la
importancia que tiene el establecimiento de diversos ciclos y tipos de educacion
técnica, previos al nivel superior, como una forma de coadyuvar a Ia formacion de
los recursos humanos, tarea que hasta ahora ha descansado basicamente en
instituciones de educacion superior como las universidades., el IPN y los
tecnoldgicos regionales.

La meta de crecimiento de la economia nacional para la préoxima década, de 7
u 8% supone un conjunto de esfuerzos en todos los drdenes. dentro de los cuales
se cuenta. ciertamente. el de la educacidén superior. Sera responsabilidad de las
instituciones. contribuir en el ambito de su accion al legro de ese importante
cometido nacional.

Entre los efectos generados en la educacién se ha observado que. por una
parte. el crecimiento urbano de los uditimos cuarenta afos fue un factor
determinante para el crecimiento de las instituciones de ensefanza superior
mexicanas. debido particularmente a la concentracidn de la demanda social de
ingreso y a un clerto grado de concentracion de recursos que darian respuesta a
dicha demanda Por esta razdn. el crecimiento de los centros de estudios
superiores tuvo caracteristicas semejantes al crecimiento urbano. acelerado en
algunos casos. frecuentemente falto de coordinacion y con disparidades de tipo
regional. Por otra parte. se ha advertido que el rapido ensanchamiento del estrato
medio en el proceso de urbanizacién, principal beneficiario de ta educacién
superior. y las necesidades de alcanzar un mejor nivel de vida y de adquinr un
estatus social mas prestigiado, produjeron un aumento considerable en la
demanda de ingreso a los estudios superiores y contribuyeron a la masificacion
de este ciclo educativo”.?’

Asimismo, por lo que respecta a la relacién que guarda la educacién con el
desarrollo econdmico. el documento expresaba:

"En el proceso economico de nuestro pais siempre ha estado presente la
educacion y especificamente la educacion superior. Su presencia es tan evidente
que resulta valida !a afirmacion relativa a gue la educacion ha colaborado de
manera importante en el desarrollo econémico nacional. Esto ha sido posible en
vintud de que el sistema educativo nacional. desde los afos 20. ha venido
amphando tanto la cobertura de sus servicios basicos como impulsando acciones
que parmiten que un creciente numero de personas adquiera cada vez mayor
escolaridad. EI resultado obtenido es que los conocimientos. habilidades y
destrezas. derivados de la escolaridad. han influido nnotablemente en los
indicadores de productividad de las principales actividades econémicas

Las perspectivas para Ios proximos veinte afios -como el propio Plan Global
de Desarrollo ias plantea- son las de un pais de gran poblacidn con crecientes
necesidades por atender: una estructura predominantemente urbana e industrial:
una mayor capacidad de intercambio con el exterior y requerimientos
tecnologicos y de organizacién cada vez mas complejos.
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Ante este panorama, el punto basico de la estrategia de desarrollo, una vez
reconstruida la capacidad de crecimiento de la economia nacional. Para la
proxima década tales tasas deberan mantener un 7% u 8% de crecimiento anual,
como se presupone en los diversos analisis que se hacen a lo largo de este
documento que sedala lineamientos generales para 1981-1991. Parece
innecesario mencionar que el logro sostenido de tales tasas es fundamental para
generar mas empleos y. a través de ellos, impulsar ei proceso de dotacién de los
minimos de bienestar a la comunidad, incorporar la poblacién de las zonas
marginadas a los beneficios de! progreso y proveer los medios de capacitacion
necesarios para los trabajadores, como condmlones a partir de las cuales se
puede alcanzar una situacion de mayor igualdagd".®

En cuanto al tema del impulso a las carreras profesionales la menciéon que se
hace, si bien es en un tono elemental, resulta ilustrativa de la situacion que desde
entonces prevalece en el ambito de las areas de conocimiento. No obstante, los
aspectos sobresalientes aluden a lo siguiente:

e “Asimismo, el predominio de las actividades del sector terciario sobre el sector
secundario. y particularmente del sector burocratico estatal y de servicios,
aparejado al proceso de urbanizacidn mexicana. y a otras causas como
deficiencias en la formaciéon de egresados del bachillerato, tradicién. familia, etc..
han determinado que la demanda social fuera mayor en ciertas carreras llamadas
“tradicionales” (derecho, medicina, odontologia o contaduria ) y en menor grado
en carreras como ingenieria, biclogia, actuaria, etcétera.

e La asignacion de funciones sociales y profesionales mas precisas en la
sociedad urbana resultantes de una mayor diferenciacion y especializacion. asi
como ciertos cambios tecnologicos y culturales. han repercutide en las
necesidades de especializacion profesional y en el impulso del segundo nivel de
la educacion superior

e La mayor complejdad urbana y la modernizacion han sido. a su vez. factores
influyentes para que se produzca una mayor movilidad horizontal en una ampha
gama de puestos de trabajo y de actividades. Este fendémeno repercute en la
educacion superior. y requiere de un nuevo enfoque que haga posible que el
profesional posea una sélida formacién metodologica y una desarrollada
capacidad de analisis. de tal modo que pueda desempefar funciones
profestionales con flexibilidad.

e Por otra parte. como consecuencia de la nueva escala urbana y de los
problemas de una "sobreurbanizacion”. la concentraciéon de la poblacién en las
ciudades es mayor que la generacidn de empleo Los servicios y su
nfraestructura resultan marcadamente insuficientes. lo cual conduce a plantear la
urgencia de crear nuevas profesiones v especialidades que estudien las causas.
efectos y soluciones de los fendmenos de marginalidad social. terciarizacion.
deterioro ecologico. comunicacion social masiva, desarrollo fisico explosivo y
ctros En los ultimos diez afos, varias instituciones de educacidn superior han
creado algunas especialidades para preparar recursos humanos que atiendan los
problemas derivados de estos fendmenos, pero la importancia y naturaleza de la
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urbanizacion y el cambio inherente que ésta importa en todos los 6rdenes de la
vida, demanda, ademas. una concepcion distinta a la actual en lo referente a la
funcion social de los profesionales.

e Desde el punto de vista funcional, el proceso de urbanizacion en México -y en
forma concurrente la industrializacion y la modernizacion de sectores importantes
de la sociedad y el Estado - han presionado fuenemente sobre los centros de
ensefanza superior. cuestionando la eficacia de sus funciones en relacion a las
urgencias sociales. La desproporcion de las exigencias de la nueva escala urbana
frente a la limitada disponibilidad de recursos humanos y materiales y la poca
claridad en la redefinicion de la funcidén moderna de ias instituciones de educacion
superior. fueron obstaculos significativos para lograr un adecuado grado de
funcionalidad de estas instituciones”.®®

En cuanto al rubro de las consideraciones generales, se presentan detalles que
vale la pena considerar, dado que serviran de soporte para el disefio de los
subsecuentes programas:

“En el marco de las instituciones entre la educacion superior y €l problema del
desempleo. cabe destacar ailgunos hechos que ayudaran a establecer la forma en
que este problema afecta a las instituciones de educacién superior. Las
condiciones economicas del pais agravadas por wuna insuficiente inversion
privada. han determinado que se acentue el funcionamiento amortiguador de ia
presion social que tienen las instituciones de este nivel educativo. México. al igual
que muchos paises latinoamericanos, tiene una poblacion joven mayoritana el
65% es menor de 24 anos y representa el 43% de la poblacidn econémicamente
activa. Por otro lado. puede senalarse que del total de la poblacion de 20 a 24
afnos. el 12% corresponde a estudiantes del sistema de educacion superior

Por otra parte. el impactc que la juventud tiene en la educacion superior y en
otras esferas de la vida social. obliga necesariamente a que las instituciones
educativas adecuen sus objetivos y funciones a las expectativas. intereses.
valores y necesidades de los jovenes. sin que se pierden de vista los fines y el
papel e_fpecifnco que ellas cumplen en la conservacién y transmision de la
cultura.”

Un aspectoc que desde entonces es tomado en consideracion. es la creciente
participacion de la mujer. de lo cual el documento apunta lo siguiente:

"La proporcion de mujeres menores de 24 afos y los procesos de
modernizaciéon y desarrolio econdmico-social observados en la uitima década y
previsibles para la proxima, son factores que apuntan hacia un incremento en la
proporcion de mujeres que acuden a la educacidn superior. Esta situacion tendra
consecuencias cualitativas que agudizaran el problema de la atencion a la
demanda de estudios. y también modificaran la actual composicion de la
poblacion en las carreras profesionales.
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Los cambios que se observan en el desemperio social de la mujer a raiz de los
procesos antes mencionados son muy importantes, toda vez que inciden
directamente en la conformacion de un nuevo tipo de sociedad. Por esta razén,
las instituciones de educacion superior deberan realizar estudios, investigaciones
y otras actividades académicas para conocer y. en la medida que les
corresponde, orientar y apoyar este proceso”.

En el ambito de los prondsticos se establecian lineas de analisis que resultaban
pertinentes, aun para las visiones que existen en la actualidad. Destaca sobre
todo, la nocion de creacién de nuevas instituciones, misma que no se ha cumplido
en los términos que se establecian, pero que sin embargo, expuso la necesidad
de considerar la creacion de otras. las denominadas universidades tecnologicas:

“La realidad urbana de los proximos diez afos sera resultado de las tendencias
de su crecimiento y ademas, de los planes. politicas y acciones que esta
llevando a cabo el Estado para modificar algunas de esas tendencias. No cabe
duda que cualquiera que sea la combinacidn de estos factores y las
modificaciones posibles. para 1990 el pais sera predominantemente urbano.
Estimaciones bastante conservadoras revelan que. por e)lemplo, en dicho afo. el
60% de |la poblacion mexicana vivira en poblaciones de mas de 15 mil habitantes.

Es previsible que en la préxima década. en forma conexa al desarrollo urbano
se presenten manifestaciones de mayor industrializacion y de una incrementada
modernizacion econdmica y social. De este modo. es probable que aumenten los
estratos medios y gue se modernicen sectores importantes del proletariado. que
la marginalidad urbana. en terminos absolutos. se incremente considerando la
incorporacion. en el decenio. de aproximadamente 22 millones de nuevos
habitantes urbanos: que disminuya el alto porcentaje de ciudades con actividades
en que predominen los servicios y aumente e! de otras en las que las actividades
de transformacién sean las mas desarrolladas; que se acentuen en la sociedad
rasgos urbanos con una mayor propensién al cambio. fuerte movilidad social
asignacion mas precisa y compleja de funciones sociales. que se acrecienten ias
expectativas por alcanzar mas satisfactores. mejor nivel de vida y posicion soctal.
que se incremente el papel de la mujer en las actividades profesionales que se
acreciente el sector burocratico y estatal. que en algunas ciugades
"sobreurbanizadas” se agudice el problema del deterioro urbano y que se adopten
en mayor grado valores culturales correspondientes a una sociedad urbana
moderna

Dada la correlacion que existe entre el proceso de urbanizacion y la educacion
superior en Mexico. y considerando que dicho proceso se acrecentara. entre 1980
y 1990 es de esperarse que ocurran importantes cambios en la segunda. De esta
manera. es previsible que continle el crecimiento acelerado de las instituciones
de educacion supenor del pais y que se creen otras nuevas

Es muy probable que e! estrato social medio continue ensanchandose y que
siga presionando para ingresar a las instituciones de educacion superior. por
tanto. es alta la probabilidad de que se mantenga la absorcion de los egresados
del bachillerato a la licenciatura en por lo menos el 80%.
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Por otra parte, es posible que disminuya ligeramente el predominio del sector
terciario en la urbanizacién mexicana, lo cual puede significar que se debilite un
poco la presién de demanda sobre las_carreras tradicionales y que se observe
cierto repunte en la matricula de otras carreras”.>® .

Finalmente, consideramos importante incluir algunos extractos relacionados
con la definicidn de politicas, éstas sefalan la necesidad de reorientar la direccion
de la formacién profesional, considerando la creacién de nuevas opciones de
estudio. No obstante, se hacia patente, al menos en aquel entonces. la escasa
produccién de trabajos vinculados al tema, por lo que Unicamente se enmarcaban
sus rasgos generales:

“La agudizacion de ciertos problemas inherentes a la “sobreurbanizacion”
obligara a que las instituciones de educacidn superior reajusten sus programas
de formacion profesional. de investigaciéon y de extension.

El desarrollo burocratico estatal y la importancia creciente dei Estado en la vida
socioecondmica. obligara a desarrollar nuevas especialidades y a relacionar aun
mas {a investigacion con el sector publico; asimismo, la complejidad urbana y la
modernizacién generaran una mayor movilidad del profesional en una amplia
gama de actividades.

De lo que antecede. se desprende la necesidad de precisar mediante estudios
profundos de la vinculacion entre el sistema educativo y el entorno sociai. las
caracteristicas esenciales del ciclo de la licenciatura. Al respecto. por ejemplo, se
han propuesto opciones para formar especialistas de caracter multidisciplinario o
de producir profesionatles “generalistas”, partiendo de una base de conocimientos
productivos que faciliten, por su flexibilidad. la incorporacion al medio laboral™ ™

En sintesis. se han presentado en este apartado. algunos de los principales
aspectos que en 1981 iniciaron el largo camino de propuestas oficiales orientadas
a atender ios asuntos mas urgentes de la agenda educativa de nivel superior. Es
importante mencionar que buena parte de estos planteamientos son retomados
por el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior, PROIDES.
Lo cual resulta comprensible, en el esquema de los cambios politicos que en cada
sexenio, han dejado inconclusos los proyectos y objetivos.
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2. Los cimientos. “Programa Integral para el Desarrolio
de la Educacion Superior, PROIDES". 1986.2°

onsiderado por ruchos la columna vertebral de Ia educacidon superior, este

programa surge a mitad de la década de los afos ochenta, precisamente
cuando las presiones democratizadoras daban origen a una reforma que buscaba
ensanchar la participacion y ampliar la representacion politica de nuevos sectores
de la sociedad. Los acontecimientos de las posteriores elecciones federales
realizadas en julio de 1988, confirmaron la esperanza de que la nacidén habia
iniciado un dificil y complejo transito hacia el pluralismo democratico.

En e! marco de este contexto econdmico y politico. las universidades publicas
enfrentaron una serie de retos monumentales. Por un lado, el mercado profesional
se vio comprimido severamente, mientras que la demanda de formaciéon en
educacién superior crecié en forma sostenida. Por el otro, la estructura productiva
y de empleo se transformoé y volvié cada vez mas obsoleta la estructura liberal de
las profesiones, planteando problematicas que en esquema de las instituciones de
educacion superior, les planteaba la necesidad de revisar su quehacer
universitario. En aquel! entonces:

“De la Madrid anuncid que las universidades deberian evaluar la calidad
profesional de la ensefianza porque era injusto que el pueblo sufragara a
instituciones que no se preocuparan por la calidad. En este periodo se crean
otros programas como el PRONAES que se proveen recursos alternos al
presupuesto con base en criterios de eficiencia y calidad”.

A lo anterior. se debe anadir los recortes presupuestales derivados de las
politicas federales de ajuste econdmico que, deprimieron significativamente los
rendimientos académicos y administrativos. Resultaba compresible el por qué se
arribé al planteamiento nada comodo que rezaba formar con cada vez menos
recursos, mas profesionistas que tuvieran cada vez mayor calidad vy
paradédjicamente. menor oportunidad de insertarse en un mercado de trabajo cada
vez mas demandante y en acelerada transformacion.

Al respecto. habia quienes consideraban que esta realidad demaostraba la
incompatibilidad de la democracia educativa con los principios de eficiencia
administrativa y excelencia académica. Suponian que habia que escoger entre
uno y otro. argumentando que el costo de la democracia se traducia en
ineficiencia y que el costo de la eficiencia, conllevaba al elitismo y al autoritarismo.

* Documento del Secretanado Conyunto de 1a CONPLS aprobado en 1a XX Reunion Ordimaria de la Asamblea Generat de ta ANUIES,
NMansanillo Colim octuhie de 1986

Atanuei Harguon, e al “Tres decadas de Politicas det Estado en [a educacion supenior”™ ANUIES Sere Insestigaciones Mo,
fous o 1T
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En esta perspectiva, el gran crecimiento de la universidad fue percibida como el
origen y causa de sus males y a la elitizaciSn como el gran remedio. Se
consideraba que en realidad, el fenomeno conocido como masificacion fue, a su
vez, un efecto de la deficiente planeacion, cuando no de la escasez de recursos
financieros para implementar eficaces programas de€ desconcentracion,
descentralizacién y diversificacién de la oferta de educacion publica superior. Al
respecto, una aspecto notable que marco una diferencia, consistié en que:

“Es hasta este régimen delamadrista cuando se desarrollan ampliamente las
ideas de evaluacion, esbozadas en los sexenios anteriores simplemente como
adutomonitoreo sistematico de la accidén educativa del gobierno o como fase
terminal del proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion. Durante
este sexenio se inicia una etapa en la cual se consideran los resultados como
criterios para la asignacion de recursos; de ahi la preocupaciéon de concretar
rapidamente criterios y normas de evaluacion”. *°

La condicion de la eficiencia no fue entonces, la elitizacidén. sino la planificacion
racional y los recursos para implementarla. Del mismo modo, la condicién de la
democracia educativa no fue. la improvisacidon. la concentracién y la
centralizacion. Surgid entonces, el reto de la reestructuracion de la universidad
publica dirigido a lograr la vinculacion organica entre democracia educativa.
excelencia académica y eficiencia administrativa, donde el camino para lograrla
consistia en la concertacién democratica entre los distintos sectores de la
comunidad universitaria. Lo cual provocd que:

“Las instituciones educativas reaccionaran frente a los intentos evaluatorios por
parte del Estado con la defensa a ultranza de la autonomia y sostuvieron la
exclusividad de su competencia institucional para establecer la metodologia e
instrumentos de la autoevaluaciéon. La reflexion interinstitucional condujo a un
documento suscrito por las instituciones afiliadas a la ANUIES en el cual se
acepta su utilidad metodolégica con la salvedad de que cada institucion lo
asumiria en cuanto lo considerara pertinente”. *’

No obstante, se debe reconocer que la improvisacion fue, a pesar de todo, la
unica base, hasta entonces, de las universidades publicas de masas. Lo cual
repercutid, en lo externo, en un bajo acoplamiento con las exigencias del entorno
economico. politico y cultural de la nacidn. Y en lo interno, en una baja
productividad académica y administrativa.

Por tanto, la responsabilidad historica consistia en revertir esa tendencia. La
planeacion y la evaluacion participativa y sistematica representaban los mejores
instrumentos para lograr la expansién equilibrada y racional de los factores
internos que componen el quehacer universitario. Asimismo, se consideraba que
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estos instrumentos debian ser la punta de lanza de la necesaria reestructuracion y
revitalizacion de la oferta educativa y cientifico-tecnoldgica que permitiria adaptar
a las instituciones de educacién superior a la vida productiva del pais. Pero no
sélo a ella, porque ello implicaria una visién corta y estrecha de la naturaleza de la
institucion universitaria y de las altas funciones que cumple.

En este contexto, la universidad no soélo cumplia funciones pertinentes a la
reproduccion econdmica, sino que también y con la misma importancia, funciones
pertinentes a la reproduccidn politica y cultural de la nacién. Por lo que ademas de
seguir atendiendo las exigencias del aparato productivo. al mismeo tiempo, deberia
seguir atendiendo las exigencias del desarrollo politico y cultural de nuestro
puebio.

A pesar de lo anterior, se recalcaba con insistencia que al interior de la
universidad la administracion y la politica debian de estar claramente orientadas al
servicio de la vida académica y ésta, al servicio de la sociedad, con lo cual se
buscaba legitimar e! fundamento y razén de ser de la universidad moderna. Esta
nocion resultaba cuestionada, dado que los procesos sociales de aguel entonces
ocupaban la atencién de la ciudadania. por lo que hacian suponer en algunos
sectores radicales de la universidad que ésta debia tener un papel mas
protagonico en la definicidn del proyecto nacional. Tal involucramiento. no
obstante, resultaba ajeno a su naturaleza, en tanto que los partidos politicos
constituian los encargados de hacerlo, junto con Estado.

En el fragor de estas polémicas surgi® el PROIDES. dando paso a
planteamientos que han sido considerados por los especialistas, como los mas
profusos hasta la fecha y que han servido de plataforma para una gran variedad
de investigaciones en el ambito de la educacion superior. Con base en lo anterior,
es posible afirmar que hasta el presente:

"Ha constituido la plataforma de una nueva corriente orientada a mejorar el
nivel académico de las instituciones de educacién superior a través de la
evaluacion” °*

Consecuentemente. los fines que se planteaba por entonces, se dirigian . a
ponderar aspectos vinculados con el tema de calidad y el financiamiento. temas
que por cierto se les otorgd, como ya mencionaba, una gran importancia:

“El mejoramientc de la calidad de la educacidén superior exige de las IES la
adecuacion de sus procesos y resultados a los requerimientos de la sociedad vy la
consecucion de sus propias finalidades institucionales. La calidad depende de |la
coherencia. eficacia. guias de accién con que las IES podran desarrollar en
mayor grado el cumplimiento de sus funciones.
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En cuanto a las I|IES, también es necesaric que encuentren mejores
perspectivas econdmicas mediante una planeacién y programacién adecuadas, el
uso racional y eficiente de sus recursos, la generacién de fuemes al(ernauvas de
ingresos y la complementarledad y colaboracion interinstitucional”.

El programa ofrecia una la primera gran caracterizacién del crecimiento de la
educacion superior, donde sefalaba aspectos que serian retomados en versiones
posteriores:

“El 'crecimiento de la educaciéon superior en México se hizo vertiginoso a partir
de los afios setenta con un aumento considerable de instituciones, facultades e
institutos; carreras y programas: alumnos y persona! académico y administrativo:
presupuesto y otros aspectos como planta fisica, equipo. materiales, etc. Esto fue
un logro sin precedentes en la sociedad mexicana, ya que asi se alcanzaron una
rmayor cobertura y el ofrecimiento de servicios académicos mas completos

Este crecimiento, sin embargo, tuvo ciertos rasgos: fue vertiginoso.
desequilibrado, descoordinado, poco planificado. desproporcionado
funcionalimente. De esta manera la educacion superior adquirio. entre otras. las
siguientes caracteristicas:

1. Concentracion excesiva de la poblacion en algunas areas y carreras
tradicionales en detrimento de areas estratégicas y prioritarias para el desarrollo
del pais. En 1985, la matricula de carreras prioritarias (principalmente
correspondientes a las areas agropecuaria y de ingenierias y tecnologias) llego at
28%. En el mismo afo la matricula en el area de ciencias naturales y exactas fue
de 3%. en tanto que la de ciencias sociales y administrativas alcanzo el 44%

2. Crecimiento desmesuradc de unas cuantas instituciones y escaso
tamanfo de otras. En 1984, sobre 279 IES, ocho instituciones publicas tenian mas
de 30 mil alumnos. y 241 menos de 5 mil; de 125 instituciones privadas. sélo ocho
tenian mas de 5 mil alumnos.

Excesiva matricula en el subsistema universitario en relacion con el
subs:stema tecnologico. En 1984, tomando en cuenta la licenciatura y el
posgrado. {a matricula unlversnarla represento el 72%: la del tecnolégico 16%. y
la de la normal superior 12%".

Sin embargo, los efectos de dicho crecimiento fueron de tal magnitud que
desencadenaron problemas que aun ha sido dificil abatir:

- “Heterogeneidad en al calidad de los servicios y desarticulaciéon
excesiva en la prestacion de los mismos.
. En los ultimos afios han proliferado instituciones., en su mayor pane

privadas. que no realizan las funciones y tareas propias de las I[ES.
particularmente las de investigacion y extension. .

- Desproporcionado tamafo de la docencia y la administracion en
detrimento de la investigacion y la difusion.

Programa Ingegral pars ¢l Desasrolto de 1o Fducacion Superior. op it . pp 93-93
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- Desmesurada proporcién del bachillerato, particularmente en las
universidades publicas, en relacién con -los estudios de licenciatura y
posgrado.

- Insuficiente vinculacién de los programas de las |IES con arcas
estratégicas para el desarrolio del pais.

- Duplicacion innecesaria de servicios, especialmente de carreras, en los
subsistemas e instituciones".>®

Por tanto,

“Resultaba previsible que en el futuro cercano se incremente la matricula de
licenciatura para alcanzar, en 1991, aproximadamente 1°555.000 alumnos. Este
crecimiento probablemente agravara atin mas la situacion descrita. si se toma en
cuenta la restriccion de recursos econémicos que la actual crisis impone”.*®

« “"Formar profesionales, investigadores y técnicos utiles a [a sociedad.

* Realizar investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica que se oriente
principalmente a la resolucion de las necesidades y problemas nacionales y
regionaies.

« Extender los beneficios de la cultura a todos los sectores de la poblacion”.

“Apoyar particularmente los cambios necesarios en la estructura de carreras. la
actualizacion del curriculo y 1a vinculacion de la investigacion con la ensefianza”.

Incrementar la actual proporcion de alumnos de ciencias agropecuarias,
naturales. exactas e ingenierias y moderar el crecimiento de la matricula en
ciencias de la salud. sociales y administrativas.

Alentar las carreras no tradicionales. promover los cambios curriculares
necesanos y estimular la investigacidon cientifica con la ensefanza y con las
necesidades del desarrollo nacional”. .

Algunos elementos que se mencionaban en términos de prospectiva para
educacion superior fueron:

“Se puede anotar que esa problematica del contexto y de las instituciones, de
seguir las tendencias actuales y no modificarse los factores que la causan. se
acrecentaria aun mas, con significativas consecuencias para el funcionamiento
de este nive!l educativo.

Titdem
Inadem
Idem
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Asimismo, fue por primera ocasién que se detallaban de manera explicita las
funciones de la educacion superior:

En torno a elevar la calidad de la educacion superior y a la racionalizacidén en el
uso de los recursos y la ampliacion del acceso:

a
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Dada la heterogeneidad de las instituciones en lo que concierne a su régimen
juridico y naturaleza, a su diversidad en lo que respecta al tamafo. grado de
desarrollo y contexto institucional, asi como a las caracteristicas sociceconémicas
de su entorno. dicho marco tendra significaciones distintas para cada institucion,
pero al mismo tiempo habra de establecer pautas unificadoras y de congruencia
nacional.

En el momento actual, algunos aspectos del marco orientador que revisten gran
importancia para el desarrollo de |la educacion superior. son los siguientes:

e En relacion con el contexto socioeconomico las IES tendran que generar
suficientes conocimientos y recursos humanos para apoyar la aplicacion o. en
su caso. la orientacion de las metas para el desarrollo nacional Esto ultimo
esta estrechamente relacionado con la reconversion industrial requerida por el
sector industrial, resultante del ingreso de México al GATT.

e En relacion con la demanda de ingreso a la educacidén superior. sera
conveniente orientar a la poblacidn estudiantii hacia otras opciones de
formacion. Una de las opciones sera incrementar la absorcion de los
egresados de secundaria en la educacion media terminal y en los estudios de
bachillerato tecnologico. Otra sera la de modificar la oferta educativa y la
matricula hacia areas relacionadas con la produccidén. También sera
necesario impulsar de manera mas decidida el proceso de desconcentracion
regional. estatal e institucional de la matricula. tomando en cuenta la
evolucion de la poblacion escolar en cada entidad federatva. e! flujo
migratorio. la respectiva tasa de absorcion del bachillerato. la infraestructura
institucional y las posibilidades de financiamiento. Es deseable. por tanto.
apoyar la desconcentracién de la matricuta del D F. y promover la
consohdacion institucional en aquellos estados con matriculas reducidas en
relacion a su poblacidn de jdvenes de 20-24 afios.

e En lo que se refiere a la distribucion de la matricula escolar en cada |IES.
sera importante reducir la proporcion de estudiantes de bachillerato a fin de
canalizar mayores recursos para la licenciatura y postgrado: impulsar las
areas de ciencias naturales y exactas. y las de humanidades e ingenieria y
tecnologia. reduciendo la proporcidon en ciencias sociales y administrativas y
conteniendo el ingreso a las carreras de derecho. contaduria y administracion.
medicina y odontologia.

» En relacién con |la _formacién de profesionales. los curriculos rigidos de
gran parte de las carreras deberan ser sustituidos por enfoques
interdisciplinarios y polivalentes que permitan a los egresados un amplio
repertorio de posibilidades de ejercicio profesional que estimulen Ia
autoformacion de manera permanente y que desarrollen una conciencia social
que los capacite en la accidn para resolver los problemas de su comunidad™.’

Lo anterior, se tradujo en politicas que servirian de directriz para las casas de

estudio de nivei superior, considerando:

"Que ias instancias de planeacién y financiamiento, asi como las propias IES.
realicen acciones necesarias para cambiar la actual distribucidén de los programas

thidem pp 8Rae
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docentes de licenciatura por areas de conocimiento, de manera que se impulsen
y consoliden los correspondientes a las Ciencias Naturales y Exactas,
Humanidades e Ingenieria y Tecnologia, y se disminuya la proporcién actual de
los programas ubicados en el area de Ciencias Sociales y Administrativas.

Que las instancias de planeacion y financiamiento, asi como las propias IES,
realicen acciones necesarias para cambiar la actual distribucidon de la matricula
por carreras, a fin de impulsar y consolidar las carreras estratéqgicas y prioritarias
para el desarrolio estatal, regional y nacional.

Que las instancias de planeacion y financiamiento. asi como las propias IES,
eviten la creacidén de estudios de licenciatura que dupliquen innecesariamente
esfuerzos, o propicien la formacién de profesionales en aquellas carreras para las
que existe una saturacion del mercado ocupacional, sin perspectivas de
modificacion”.*?

Por lo que respecta a las medidas correctivas para intentar frenar la demanda en
algunas carreras que por décadas han concentrado la matricula de primer ingreso,
el programa sefalaba lo siguiente:

“Que las IES establezcan y perfeccionen sus requisitos y procedimientos de
seleccion académica para el ingreso a los estudios de licenciatura. buscando 1a
eliminacion gradual del pase automatico y el establecimiento de limites de
admision por carreras y prestando atencion especial a los estudios profesuonales
sobrepoblados o que muestren saturacién en el mercado ocupacional”.

Los rasgos de la implementacidén adquiririan, no obstante, muchas modalidades.
sin llegar a ser compartidos por todo el subsistema de educacién superior. Al
respecto, cabe decir que la generalidad de sus planteamientos serian retomados
por dos afos después por el programa que le precederia, mismo del que
hablaremos a continuacion.

* Ihdenm. pp 9T-98 1
*lbidem, p 9K i
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3. El reto. “Programa para la
Modernizacion Educativa, 1989-1994", 2

El pensador Marshall Berman escribio hace tiempo algunas palabras que se
avienen muy bien con la visidn que, en su momento, inspird la puesta en
marcha de un programa que buscaba recomponer todo el sistema educativo
nacional, a partir del concepto de modernidad, del cual expreso lo siguiente: “la
modernidad consiste en vivir una vida de paradojas y contradicciones. Es estar
dominados por las inmensas organizaciones burocraticas que tienen el poder de
controlar, y @ menudo de destruir, las comunidades, los valores, las vidas. y sin
embargo, no vacilar en nuestra determinacion de enfrentarnos a tales fuerzas, de
luchar por cambiar su mundo y hacerlo nuestro. Es ser a la vez revolucionario y
conservador: vitales ante las nuevas posibilidades de experiencia y aventura,
atemorizados ante las profundidades nihilistas a que conducen tantas aventuras
modernas. ans:osos por crear y asirnos a algo real, aun cuando todo se
desvanezca”.

En efecto. dichas ideas condensaban en buena medida, los propodsitos de la
politica educativa que a finales de la década de los ochenta, se instrumentaron
para todo el sistema nacional. Tener presente el contenido de estos conceptos y
su significado. permitira comprender sus efectos hasta nuestros dias.

El Programa para la Modernizacion Educativa, surge como la alternativa de
solucidn para la crisis universitaria mexicana en la perspectiva de una
modernizacion que ya enfrentaba todo el sistema, como parte de un proceso de
insercién a la economia y a los procesos internacionales, los cuales fueron
encarados por el gobierno federal del sexenio delamadrista con politicas de
planeacion y evaluacidn universitaria que intentaron abordar diversos aspectos.

Uno de los principales fue la calidad de las actividades sustantivas y sus
resultados, expresados en la demanda de reformas curriculares. de elevacion de
la competitividad rmagisterial y de un adecuado equipamiento de las instituciones
Todo ello en una referencia permanente a las exigencias derivadas de la
velocidad de los cambios cientificos y tecnoldgicos y de las nuevas condiciones
del mercado profesional. Esta orientacion lleva implicito un reclamo del sistema de
educacion superior ptblico que desde la década de los setenta ha subordinado la
calidad de sus actividades a las presiones de una demanda creciente.

4 Poder Frecutive bederal usu
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En segundo lugar, la mayor eficiencia 'y productividad de las instituciones, medida
en términos de racionalidad, medida en términos de racionalidad y economia en el
uso de los recursos financieros, de la eficiencia terminal de las carreras y de las
competencias de los egresados para un acceso mmndtato al mundo laboral
profesional. ;

El tercero. la vinculacién de las universidades con el medio social, entendida como
posibilidad de mayor  aprovechamiento productivo ' de "los: resultados  de la
investigacion; .de multiplicar: los ‘cursos’ de ' formacion y educacién “continua,
redimensionando sus alcances: para-una sociedad abierta y competitiva, 'y un
mayor  énfasis en el interés de las instituciones por acercarse a fuentes de
financiamiento no gubernamentales. ' :

Y por ultimo. el disefio y uso obligado de métodos e instrumentos de evaluacion
para medir y certificar. cuantitativa y cualitativamente, el desempefio de las
instituciones. Esto sobre la base de acciones estrictamente definidas, planificadas,
calendarizadas y presupuestadas”. **

Estas orientaciones, ligadas en sus inicios a los momentos de austeridad en el
gasto y a las reestructuraciones del financiamiento publico que se operaron con
rigor en dicho sexenio, cobraron una nueva dimensién en la actualidad gracias a
la vitalidad que ha mostrado la politica de modernizacion y al consenso social
hacia los programas de privatizacion e integracion economica del presidente
sucesor Salinas de Gortari. En este sentido, el proceso que caracterizo en
recortes presupuestales a las universidades publicas, hoy marcha al lado de la
necesidad de mayores apoyos econdmicos y de corte social.

De ahi que. en la dificil transicibn mexicana de aquel periodo, haya cobrado
fuerza fa demanda de transformar la condicién del sistema educativo nacional.
Desde diversas perspectivas, con intereses diferentes. con diagndsticos y
propuestas que distan mucho de ser homogéneas. el gobierno. los partidos
politicos. las organizaciones empresariales y civiles, nicleos magisteriales y
universitarios. coincidieron en la necesidad de emprender una auténtica
reconstruccion del sistema educativo.

“LLas propuestas y proyectos sobre la modernizacion de las instituciones de
educacion superior, especialmente de las universidades publicas han abierto un
gran debate acerca de multiples dimensiones gque giran tanto sobre aspectos
académicos. organizativos y politicos de los centros de educacidén. de Al‘as
relaciones de las estructuras sociales, con los grandes problemas nacionales”.
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Con estos antecedentes se inicid por aquellos afos la llamada Consulta
Nacional sobre Modernizacion de la Educaciéon. El gobierno de Salinas de Gortari
emprendio asi, como en otros campos de la vida politica, econémica y social del
pais, un recorrido para saber que pensaban, que opinaban y gque proponian los
diversos nucleos de la sociedad mexicana sobre el sistema educativo nacional.
Dicha estrategia buscaba la legitimacion de su gobierno después del largo y
conflictivo afo electoral de 1988. Asimismo, representd un acto politico orientado
a recoger los posibles saldos de un proceso nacional de reflexidon y debate sobre
los multiples y complejos problemas educativos que se afrontaban. Al respecto se
pensaba en aquel entonces que:

“Son dos los grandes retos presentes en este debate por modernizar las
instituciones de educacion superior e incorporarias al proyecto de modernizacion
nacional: Uno. construir un programa nacional de educacion superior que permita
un uso mas racional de recursos financieros y de infraestructura. y sobre todo una
mayor movilidad y articulacion de los recursos humanos. Dos. articular este
programa a las nuevas especialidades de las exigencias regionates y locales en
sus problematicas economicas, culturales. académicas y sociales” **

Admitir el caracter bivalente de esa consulta equivalia a reconocer en el proceso
no soélo un ritual de legitimacidon gubernamental. sino también, y Qquiza
esencialmente, la reactivacion de un proceso politico-social de reflexion colectiva
que podia llevar eventualmente a establecer consensos basicos acerca de la
magnitud de los problemas educativos, de sus soluciones posibles y deseables.

La consulta dio inicio en el mes de enero de 1988. en medio de un agitado
panorama politico y social. que se manifestd en el sector educativo con fuerza
inusitada y coincidid con procesos de cambio administrative en varias
universidades publicas del pais. De esta forma, el proceso de consulta educativa
se desarrolld frente y al lado de expresiones de cambio politico-sindical en el
sistema educativo nacional, que reclamaban en su mayoria una profunda
transformacion politico-organizativo de la educacion publica mexicana.

No obstante. el proceso de transformacion educativa dio origen también a un
largo. conflictivo y sistematico proceso de imaginacién y elaboracion colectivas
para una efectiva modernizacion del sistema educativo y atento a las
peculiaridades institucionales y a las caracteristicas de cada region.

“La modernizacion que se pretendia desde el gobierno evocaba sin duda
multiples y variadas intenciones. Como ocurre en otros ambitos de la vida social
del pais. era indispensable construir lenta y paulatinamente una cultura del
debate para articular consensos. En resumen, la consulta constituyco una buena
oportunidad para desarrollarla. Cabe recordar que en el discurso presidencial
pronunciado durante la instalacion de los trabajos de la Comision Nacional para la
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Consulta sobre la 'Modernizacién ‘de la Educacién, se propuso conducir la
reflexién nacional sobre cuatro ejes prlnmpales‘ los contenidos de la educacion,
los métodos de la ensefianza, la revision del sistema educativo y la participacion
de la sociedad”.*’

Algunos de los aspectos que formaban parte de los problemas mas relevantes
por los que atravesaba la educacién publica nacionales se referian a la baja
calidad, ineficiencia escolar contenidos irrelevantes, evaluacion deficiente,
deterioro financiero. Algunos evidentes y, ejemplo de agudos signos de nuestra
crisis educativa, que fueron referencia obligada en los ejes propuestos por el
gobierno federal para su discusion. De ahi que:

“La estrategia que se proponja la modernizacion educativa era el rescate del
PROIDES, con miras al establecimiento de politicas de planeacidon para la
coordinacion e interrelacidon de las instituciones de educacion superior, en la
formulacién de planes y objetivos, regulacién de la demanda, reorientacién y
redistribucién de la matricula, tanto para el control del crecimiento de las
universidades. como para el establecvmlento de criterios de calidad que definan el
trabajo académico de las instituciones”.

Una aproximacion general al estado que guardaban los contenidos educativos
mostré, que dichos contenidos no sodlo son irrelevantes y descontextualizados,
sino que ademas la calidad de la ensefianza era dramaticamente baja. EI
indicador mas revelador de esta situacién, tenia que ver con el bajo promedio
escolar de los educandos mexicanos.

Con el propodsito de ilustrar lo dicho con anterioridad. se presentan algunos
principales extractos relacionados con .las lineas mas representativas que en
materia de educacidén superior y en especial, las referidas al impulso de las areas
de conocimiento junto con sus carreras, se establecieron desde el ambito oficial:

Por cuanto a las caracteristicas de la modernizacion de la educacion superior se
refiere, los elementos de diagndstico que en este programa se planteaban.
ofrecian juicios de analisis y datos que representaban en muchos sentidos la
continuacion del PROIDES, de ahi que:

“Por lo que se refiere a la educacién universitaria y con base en sus propios
diagnosticos y programas, las instituciones de educacidén superior universitaria
han propuesto como parte de su modernizacion evaluar sistematicamente su
actividad, planear coordinadamente su desarrollo y disefiar y ejecutar programas
de superacidon académica que permitan atender la demanda educativa con mejor
calidad: diversificar la formacion del estudiante para hacerlo un profesional con
caracteristicas flexibles. formacion multidisciplinaria y una actitud emprendedora
hacia el trabajo y la produccion; fomentar el trabajo y la produccion: tomentar el
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trabajo personal y la formacién para el autoaprendizaje y la actualizacién
permanente; reforzar los mecanismos de actualizacidén, evaluacién y promocion
del personal academico: impulsar, mediante los contenidos y los métodos
educativos, la cultura cientifica y el espiritu de solidaridad social, y aprovechar los
recursos de organizacidn, infraestructura y saber hacer de las universidades para
colaborar en la solucién de los principales problemas que aquejan a la sociedad
mexicana y a las regiones donde se localizan los centros académicos.

Asimismo. se brindara mayor apoyo a las instituciones de educacién superior
tecnologica a fin de que consoliden e incrementen la calidad de sus servicios y
atiendan un mayor porcentaje de la demanda educativa. Se inducira una politica
general que conduzca a la reordenacion acadéemica y administrativa.

- ag

Complementariamente se fomentara la educacion abierta”.
Entre los principales objetivos se sefalaban:

“"Mejorar la calidad de ia educacion superior para formar los profesionales que
reguiere el desarrollo nacional.

Atender la demanda de la educacion superior universitaria y tecnologica en la
medida que o necesite la modernizacidon de la sociedad. asegurando la
oportunidad de ingreso a los estudiantes que proceden de las regiones y grupos
sociales mas desfavorecidos. con aptitudes para cursar estudios de nivel
superior

Vincular a las instituciones de educacion superior con la sociedad para orientar
participativamente e! desarrollo de este nivel educativo y contribuir a resolver. con
los recursos del conocimiento y la organizacion institucional. los grandes retos
sociales. economicos. tecnolagicos y cientificos del pais.

Fortalecer el sistema de coordinacién y planeacion nacional de la educacion
superior. orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacién y reorientacion
interna de las instituciones. con el apoyo sostenido del Esladc; para su

consolidacion. e impulsar una mejor y mas amplia participacion social™.”™

Asimismo. como parte de las estrategias, se encontraban las que planteaban
que:

"Para promover la modernizacion de la educacién superior. el gobierno federal
reafirma los planteamientos de las instituciones. concretados en el PROIDES
Especificamente. el gobierno federal reitera el acuerdo con las instituciones de
educacién superior alcanzado desde 1978. en Puebla. que generd el Sistema
Nacicna! para la Planeacion Permanente de Educacioén Superior (SINAPPES) vy la
decisién de hacer de éste un instrumento para la consclidacion del sistema
nacional de educacion superior.

La operacion optima PROIDES supone la ejecucion de una estrategia de
corresponsabilidad asumida en un marco de libertad por los gobiernos estatales.
las instituciones de educacién superior publicas y privadas y la sociedad. Esto
requiere que cada institucidn convoque a los integrantes de su comunidad a

Poder Erecutive Federal op ot © 126,130
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través de sus representantes en los érganos de gobierno, a fin de que las lineas
de accidn que se adopten y las particularidades que se aporten se sustenten en
el consenso interno.

Para complementar esta estrategia se estableceran nuevos mecanismos de
acreditacion de conocimientos adquiridos fuera de las aulas, y se ampliaran las
opciones de educacion abierta.

Se fortaleceran la areas de ciencias basicas. humanidades. ingenieria vy
tecnologia. Los programas deberan permitir a los egresados un amplio repertorio
de posibilidades de ejercicio profesional y estimular la autoformacién de manera
permanente

Un elemento indispensable en la calidad de la ensefianza es el personal docente
Por ello. se buscara fortalecer la profesionalizacion tanto de los catedraticos
como del personal de carrera. Se buscara también establecer estimulos y
reconocimientos que tiendan a revalorar su prestigio social y a reconocer su
importancia capital en al modernizacién del pais.

El_Estado por su parte. ha reiterado_su decision de apoyar firmemente la
consoldacion de las instituciones de educacion superor mediante mecanismos
de interaccion armonica y solidaria entre las instituciones y ta asignacion de
recursos pubhcos adecuados. tomandose en cuenta las priorigades. objetivos y
hneamientos de la educacidon superior en relacidn con ef desarrollo nacional

La modernizacion del pais en todos sus ordenes requiere que en un marco de
participacién y de respeto. la sociedad aporte a la educacion supenor, mediante
mecanismos de concertacién y apoyo. contribuciones de recursos humanos.
planta productiva. inversiones y acciones solidarias. que hagan factible la
consohdacion de las insttuciones y la atencioén de la demanda con servicios de
calidad

En ambos casos se alentara el funcionamiento de todas las instancias de
coordinacién entre niveles de actividad, instituciones y sectores sociales para !a
consonancia y vinculacion de esfuerzos. La Secretaria de Educacion Publica
apoyara la consolidacion institucional. la reordenacion interna. la oferta de nuevas
opciones y el establecimiento de servicios educativos abiertos

Ademas. es importante que los apoyos del Estado a la educacién superior se
orienten aproptadamente para asegurar, por un lado. que los estudiantes de
escasos recursos puedan continuar sus estudios y. por otro. ias oportunidades de
estudios se distribuyan egquitativamente. evitando fas concentraciones
institucionales o geograficas™.*’

En suma. las consideraciones que dicho programa propughaba para

s "En el periodo 1970-1979 la matricula de educacion superior universitaria
crecid casi tres y media veces. pasando de 207 mii a cerca de 710 mil
alumnos. lo_gue constituyé un logro_significativo. Ello coincidio con el
nacimiento de nuevas instituciones y la acelerada expansion de las ya

hidem, pp 1312135
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existentes. Este proceso produjo desequilibrios académicos en detrimento de

la_calidad educativa. La gestidn de complejos servicios en expansion, el
crecimiento de la planta fisica, la integracion de los cuerpos docentes y la
ampliacion de su infraestructura académica plantearon severos problemas

e La democratizacidén de la ensefianza superior ha significado acoger a
poblaciones de diversos estratos cuya atencidon reclama nuevas_tareas de
apoyo educativo y metodologias de ensefianza desarrolladas de manera
imaginativa.

. El dinamismo de los conocimientos ha puesto de relieve la insuficiente
flexibilidad de los planes académicos.

« El acelerado crecimiento de la matricula ha redundado en un deterioro de la
calidad de la educacidn. Asimismo. se advierte una insuficiente relacion ccn
los_sectores sociales_v productivos de las regiones_respectivas. y se estima
deseable una interaccidon armonica para e! planteamiento y solucion de sus
problemas practicos

e La distribucion de la matricula de licenciatura por area de_ conocimiento
muestra deseguilibnos_preocupantes. Parece necesarno contar con una
politica de formacion de recursos humanos de grientacion vocacional y
desarrollo de los programas de estudios. ya qQue a matricula nacional
concentra cas) el 50% en el area de ciencias sociales y administrativas. y
menos de! 3% en las ciencias basicas y en las humanidades

» El desarrollo cualitativo es prionitario. Frente a esta situacion las universidades
han formulado una estrategia de superacion académica descnita en el
PROIDES. Dicho documento subraya insuficiencias en el desarrollo de los
planes vy _ programas de estudio. limitaciones en la formacion profesional
deficiencias en los métodos de ensenanza y de administracion. asi como
insuficiencia de recursos econdémicos”™ ™

Finalmente, cabe mencionar que a partir de entonces comienzan a producirse
ejercicios de reflexion sobre el quehacer universitario a la luz de los cambios que
se producen en los contextos nacional y mundial. atendiendo particularmente al
impacto de los cambios cientificos y tecnologicos en la labor de las instituciones
educativas y en el mercado de las profesiones, y reconociéndose. sin duda. la
necesidad de modificar los contenidos. practicas y estructuras del conocimiento
para hacerlos funcionales con un mundo moderno. cambiante y exigente.

IPidem. pp 1270128
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4. El pasado inmediato. “Programa de Desarrollo
Educativo, 1995-2000". %3

n cuanto a la presentacion oficial del Programa de Desarrollo Educativo:

1895-2000, por parte del entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, un doce de enero de 1996, fue precedido por una larga espera de meses
que provocd una gran expectacidén en la opinidn publica, especialmente la
vinculada con la educacién superior. El aspecto central que se menciona en dicho
programa tiene que ver con la equidad, el cual quedo expresado en la ampliacion
de la cobertura, programas compensatorios y mayores oportunidades de estudio
para los segmentos sociales menos favorecidos. Lo que condujo a que los
propositos para la educacién superior se engiobaron en tres principios
fundamentales: equidad, calidad y pertinencia.

No obstante, desde un inicio, la equidad conllevd un tinte meritocratico para la
educacion superior que, aun hoy resulta tedrica y empiricamente defendible. Al
respecto, el programa asienta “que es el pueblo de Meéxico quien sostiene
principalmente la educacion, y de que los recursos que otorga. en un contexto de
grandes carencias sociales, deben invertirse soélo en quienes pongan todo su
empefo para tener &xito en la educacion”, tal argumento buscaba:

“Consolidar un auténtico sistema de educacidn media superior y superior, que
haga posible mejorar la calidad. pertinencia y equidad de la educacion e impulsar
la capacidad de investigacion y desarrolio tecnolégico. mediante la ampliacién de
la base cientifica nacional”.>*

Otro aspecto que se planted, consistid en establecer un programa nacional de
becas de estudiantes de bajos recursos y alto desempefio en los estudios. Con lo
cual. el programa de estimulos pretendia servir para modificar las tendencias en la
composicidén de la matricula. Lo cual se reforzaria, mediante la creacidén de
comisiones de oferta y demanda de educacion superior.

En contraste, resultaba extrafo que el programa no aludia a las necesidades de
incrementar cuotas y colegiaturas en la educacion superior como otro principio de

equidad. No obstante se entendia que abordaba un asunto politicamente delicado,
por 1o que no se debia soslayar que se podian instrumentar varios esquemas de
recuperacion parcial de los costos de la ensefanza superior.

“Al interior del programa. los pronésticos de crecimiento de la matricula fueron
tal vez los mas optimistas. debido a que los supuestos en que se asentaron

Fader 1 ecutno bederal. 1oas
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parecieron los mas razonables. No se debe olvidar que un crecimiento global de
400 mil estudiantes ein la educacién superior para el ano 2000, significaba crear
el equivalente a una Universidad Autonoma Metropolitana por afio. ademas de
ampliar la capacidad d= oferta de otras instituciones existentes: se esperaba
entonces que el crecimiento relativo mas grande, del 100 por ciento, se diera en
el posgrado”.®®

Al respecto, los criterios para la apertura de nuevas instituciones publicas fueron
tajantes y tuvieron que ver con la regulacion y redistribucion de la matricula por
regiones y areas académicas, asi como con las caracteristicas regionales. Es
decir, se planted de nuevo, como se hizo desde la reunion de la ANUIES en
Villahermosa. Tabasco. en 1970, la aspiracidon de aumentar las inscripciones en
los institutos tecnologicos y se propuso que, la matricula aumentara del 17 al 25
por ciento del total del nivel de licenciatura y posgrado. Tal anhelo fue una de ias
lineas de continuidad. no sélo del gobierno anterior, sino desde el de Echeverria.

No obstante. las respuestas para la oferta educativa de la educacidon tecnologica
fueron insuficientes. Acaso se pudo hacer algo en este sentido si la politica oficial
hubiera tendido mas a adecuarse a las aspiraciones sociales. Parece que habia
ciertas cosas legitimadas por la historia y por la tradicion que con respecto a las
profesiones. lo cual reafirmaba en las familias la preferencia por un titulo
universitario para sus hijos, que uno de procedencia de tecnolbdgica, por lo que se
legd a pensar en cambiar el nombre de institutos tecnoidgicos por el de
universidades federales. Con ello. resultaba probable que la respuesta social
hubiese cambiado con mayor rapidez y sin traicionar nada.

Un ejemplo de elle. fue el crecimiento relativamente rapido de las universidades
tecnologicas. las cuales, a pesar de ofrecer ciclos de dos afos y titulos de técnico
superior no son rechazados por egresados del bachillerato bivalente. Estas
universidades. parecen ser la alternativa que se implantara para satisfacer cierta
demanda y regular el crecimiento de otras instituciones; por lo que resulta poco
probable que se instituyan nuevas universidades publicas autonomas o que se
estimule su crecimiento de la matricula, excepto en casos excepcionales.

Un segundo aspecto fundamental dentro del programa fue el de la cobertura. El
proceso de su ampliaciéon buscd aumentar las oportunidades de estudio,
planteando un mayor numero de oportunidades. sin embargo, el hacerlo
indiscriminadamente, tal vez no fue lo mejor en términos de equidad social
Considerando que existen segmentos sociales que bien podrian pagar parte del
costo de sus estudios. de manera que dichos recursos serian canalizados a
subsidiar a estudiantes que provengan de los segmentos sociales mas pobres;
ademas de ofrecerles otro tipo de estimulos intelectuales. Lo cual seria un paso a

T Carlos Omglas “La educadaion supcnior en ¢l Programa de Desarrollo Educative™, pertodice U2000 pum 153, Junes 22 de encre de
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favor de una mayor equidad y agregaria otro punto de presién para elevar la
calidad de educacién superior.

En este tenor el tema de la cobertura de la educacién media superior y superior,
movilizd en su tiempo a muchos alumnos que no lograron incorporarse a las
instituciones ptblicas. Si bien en el programa no se especificaron acciones
concretas para este aspecto, como en el caso de la creacidn de nuevas
instituciones en las entidades federativas o al menos en las regiones del pais, si
daba luz sobre las politicas que se pretendian seguir en los proximos afios vy se
delineaban grandes metas que se orientaban al sector.

En el diagndstico de la educacion superior que hace el programa. luego de la
presentacion de datos generales que describen la composicion de! sistema, se
ponia énfasis al tema de la cobertura, mismo que ya estaba presente tanto en los
discursos del presidente Zedillo como en el Plan Nacional de Desarrollo. lo cual
contrasto con las politicas de los dos sexenios anteriores.

“Los datos que se manejaron, de acuerdo con el comportamiento esperado para
el bachillerato en los aftos proximos. fueron los siguientes: para el afno 2000 se
esperaba un incremento del primer ingreso a licenciatura en 90 mit estudiantes
con respecto al que se tuvo para el cicio escolar 1994-1995. que fue de 311 mil
alumnos. y al mismo tiempo se esperaba una matricula total en educacion
superior de un millon BOO mil alumnos al inicio del nuevo milenio. esto es. 380 mil
alumnos Mmas en cinco anos, 0 que representaria un crecimiento en dicho periodo
del 27 por ciento. Al comparar este crecimiento con el gque se tuvo en 1989 a
1994 para la itcenciatura, que fue tan sdlo del 10.6 por ciento. se hace patente el
esfuerzo nacional que ello representa. En el diagnostico se hace notar. tomando
el periodo 1980-1994. mientras que la matricula de!l bachilierato crec:o en 83 por
ciento. la correspondiente a educacion superior lo hizo en 68 por ciento” s

En consecuencia. el programa establece dos objetivos respecto a la cobertura:
en primer término “atender la creciente demanda de educacidn media superior y
superior, ampliando la capacidad del sistema”. pero acota esta atencion a que las
nuevas oportunidades que se brindan sean “acordes con las aptitudes y
expectativas de quienes demandan educacion y con las necesidades del pais”.
Asi. no se trataria de crecer por crecer. sino de darle una orientacion al
crecimiento con politicas bien definidas, que estén presentes en el segundo
objetivo: orientar a quienes demandan educacién hacia las opciones educativas
con mejores perspectivas de ejercicio profesional y de mayor relevancia para el
desarrollo de la nacion”.

Estos objetivos se especifican en cinco metas: incrementar en 700 mil alumnos
ia matricula total de la educacidén media superior, hasta llegar a poco mas de tres

1er Mendoza Rogas 1 cobertura o8 1a educaion superior en el Programa de Desarrolla 1995220007, periodice 12000, num, 153
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millones en el ciclo 2000-2001; atender a los 380 mil alumnos mas en educacion
superior ya sefalados; incrementar en 100 por ciento la matricula de posgrado;
alcanzar casi el doble de la matricula en la opcion de educacidn profesional
técnica (Conalep). y elevar del 17 al 25 por ciento la pamcupacuén del sistema
tecnolégico en la atencion a la demanda de educacién superior.®

Como se puede observar, se buscaba que el crecimiento se diera en aquellas
areas y modalidades de corte tecnologico, continuando con los intentos de revertir
las preferencias de los demandantes por carreras tradicionales universitarias ya
saturadas corno Contaduria, Administracion y Derecho. Este propésito, ya lo
sehalabamos, ha estado presente en programas anteriores como el PROIDES y el
Programa para la Modernizacion Educativa, ambos de anteriores sexenios, con
resultados poco satisfactorios. Al respecto, se llegd a plantear la necesidad de un
instrumento eficaz que hiciera las veces de un sistema _de orientacion educativa v
profesional. para que los alumnos demandantes de estos niveles educativos
contaran con informacion actualizada sobre las opciones educativas existentes,
asi como sobre sus perspectivas ocupacionales.

Para lograr los objetivos y metas propuestas —denominadas como lineas de
acciéon- un aspecto novedoso lo constituyd la propuesta de creacion de
comisiones de oferta y demanda de educacion media superior y superior en cada
una de las entidades federativas y en el area metropolitana de la Ciudad de
Meéxico. con la finalidad de que éstas analizaran y propusieran acciones en la
materia. Las propuestas que estas comisiones formularian debian tomar en
cuenta las politicas del programa para el crecimiento. crecer, primero en aquellas
instituciones que posean capacidad de crecimiento: buscar nuevas modalidades
educativas. como son la educacidén abierta y a distancia. y promover la creacion
de nuevas instituciones donde la demanda rebasaria la capacidad instalada y
existieran condiciones para el buen desempeno educativo. bajo mecanismos de
corresponsabilidad del gobierno federal y los gobiernos de los estados.

Se esperaba que una vez que se pusieran en marcha o se consolidaran dichas
comisiones de oferta y demanda, se estaria en condiciones de ver el alcance de
las politicas. sobre todo en un contexto de escasez de recursos Gue obligaria a
plantear respuestas imaginativas, novedosas y viables para lo que resta del siglo.

Acerca de los datos gue se reportaban er las paginas del Programa de
Desarrollo Educativo para el nivel de educacién superior, se mencionaba que:

“En el ciclo escolar 1994-1995 la educacién superior alcanzd una matricula de
un millén 420 mil estudiantes. de los cuales poco menos del 5 por ciento cursaba
el posgrado Estos estudiantes son atendidos por 153 mil maestros, de los cuales
el 93 por ciento labora en la licenciatura y 7 por ciento en el posgrado.

Catios Omelas op oo e T
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Por o que se refiere a los servicios de educacion superior, son prestados en 794
instituciones. tanto piblicas como privadas, de las cuales 534 pueden agruparse
en cuatro subsistemas principales: el universitario, con 68 por ciento de la
matricula total: el tecnolégico, con 17.2 por ciento; el universitario tecnolagico,
con 0.3 por ciento, y el de educacién normal, con el 9 por ciento. Existen ademas
260 instituciones que por su naturaleza no se ubican en ninguno de los
subsistemas anteriores. Entre ellas destacan colegios. escuelas militares y
centros de investigacidén y estudios especializados. que atienden al restante 5.5.
por ciento de la matricula. De éstas. 217 son particulares y tienen reconocimierto
de validez oficial de estudios, otorgados por parte de la SEP. de los gobiernos
estatales o de alguna institucion de educacion superior

El subsistema universitaric se compone de 39 instituciones publicas y 498
particulares. De las 39 publicas. 36 son autonomas. Centro de las particulares se
incorporan solo aquellas instituciones de mayor grado de consolidacion
académica que ofrecen estudios profesionales en tres o mas areas del
conocimiento En el conjunto de las universidades publicas se ofrecen 447
diferentes programas de licenciatura.

El subsistema tecnologico de! nivel superior esta conformado por el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), su Centro de Investigacién y Estudios Avanzados
(Cinvestav) y por 110 institutos tecnoldégices coordinados por instancias federales
y 16 operan como organismos descentralizados de los gobiernos estatales

Los institutos tecnologicos ofrecen hoy 19 carreras © planes de estudics
diferentes. En anos anteriores existian 55. pero se redujeron en el contexto del
proceso de reforma curricular que se puso en marcha hace tres anos

El subsistema de universidades tecnoldgicas creado en 19981 estda compuesto por
instituciones Que operan como organismos publicos descentralizados de los
gobernos estatales. Ofrecen una opcion de educacion superior tecnologica de
dos anos. que permie a los egresados incorporarse en poco tiempo al sector
productivo. Actuaimente operan 10 instituciones de este tipo en siete entidades
federativas. con una poblacién de casi 5 mil estudiantes

El subsistema de educacion normal del que se habla en el apartado de educacién
basica. esta conformado. segun datos del ciclo 1994-1995. por 508 escuelas
normales. de las cuales 346 son publicas y 162 particulares.

De las instituciones de educacion superior existentes en el pais. las particulares
representan el 52 por ciento y atienden al 22 por ciento de la matricula: el 78 por
ciento restante se encuentra inscrito en alguna instituciéon publica. Muchas
nstituciones cuentan con una poblacién menor de 1000 alumnos en promedio y
se encuentran aun en etapa de consolidacion académica™.®®

Como lo hemos venido mencionando, un aspecto interesante fue el de Ila
cobertura. aspecto que mereci¢é un analisis poco propositivo, que esencialmente
adaptaba las lineas de programas que le precedieron:

“La matricula de educacion superior ha experimentado un gran crecimiento en
los ultimos 25 anos. En la etapa comprendida entre 1970 y 1980 se triplico,
pasando de 250 mil a 810 mil estudiantes, es decir. 560 mil mas incluyendo
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posgrado. Esta poblacion fue atendida principalmente por instituciones publicas,
en diversas entidades de la republica.

Durante la década de los afios ochenta, el crecimiento de la matricula” fue de 50
por ciento. incorporandose aproximadamente 400 mil estudiantes mas al nivel
superior. De este modo. al final del periodo la matricula sumaba un milion 210 mil
alumnos. En esta década se observa un proceso de diversificacién institucional
debido a la creacion de un mayor nimero de instituciones particutares. colegios y
centros de investigacion. En la primera mitad de esta década la matricula crecid
en 140 mil estudiantes. lo que significd un incremento del 12 por ciento.

Entre 1980 y 1994 el bachillerato crecio 83 por ciento. mientras que la matricula
de educacion superior se incrementd solo en 68 por ciento durante el mismo
periodo

Para atender a la poblacion estudiantil que habia crecido considerablemente. a
finales en |la decada de los afios setenta se pusoc en marcha una ambiciosa
politica de expansion de los servicios educativos del nivel medioc supernor y
supenor que se tradujo en la creacion de numerosas Instituciones en todec el
territorio nacional el establecimiento de nwevos programas y carreras. y la
contratacion de un numero significativo de personal académico y administrativo.
Este gran crecimiento representd un logro en materia de cobertura educativa.
pero rebaso la capacidad de respuesta de muchas instituciones cor la rapidez del
proceso. Ello implicd improvisaciones, duplicacion innecesaria de programas e
insuficiente desarrollo de los métodos y contenidos educativos Este crecimiento
fue identificado a principios de los anos ochenta como la principal razon del
deterioro acadamico

E! impacto negativo del crecimiento acelerado y sistematico motivé a las
mnstituciones educativas y a la Secretaria de Educacion Publica a definir. a mitad
de la década de los afnos ochenta, una politica concertada para propiciar un
crecimiento racional de la educacion superior que permitiera restablecer y
consolidar la caldad educativa (Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior. PROIDES. SEP-ANUIES. 1985)

El Programa para la Modernizacion Educativa 1988-1994 retomo en su capitulo
de educacidn superior varios de los postulados y politcas que habian sido
expresados en el PROIDES’ De este modo. la politica nacional de los ultimos
diez afios ha dado mayor énfasis al fomento de la calidad academica De ahi. que
muchos ceniros educativos hayan incorporado examenes de seleccidn para et
Ingreso. pusieron en practica proyectos de modernizacion de la infraestructura
nstutuciona! y de innovacion educativa. asi como tareas de actualizacion de
programas y formacion del personal academico En otras palabras. el énfasis en
los logros cuanttatuvos fue sustituido por una mayor atencion a la calidad de los
servicios

Aungue resulta dificil anticipar con exactitud e! comportamiento de |1a demanda
educativa futura. podemos estimar. tomando como base el afo escolar 1984-
1985 en el que el primer ingreso” a la educacion superior fue de 311 mil alumnos
y se absorbio a poco mas de 70 por ciento de ios egresados del bachillerato, que
de mantenerse la absorcion observada y de aumentarse la eficiencia terminal det
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bachillerato en 3.5 puntos porcentuales la poblacién de primer ingreso a
programas de licenciatura se incrementard progresivamente hasta alcanzar 400
mil personas en el afio 2000. Adicionalmente, habra que considerar un posible
crecimiento en el posgrado de aproximadamente el doble de la matricula actual.
Como resultado de lo anterior, debe preverse gque el niUmero de estudiantes
inscritos en la educaciéon superior sera de alrededor de un millén 800 mil al inicio
del nuevo milenio.

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO Y MATRICULA TOTAL DE LA EDUCACION SUPERIOR®
{Ciclos 1994-95 y 2000-2001)

Ciclos Atumnos de Nuevo Ingreso a Matricula Total

Pnmer Afo
1994-1995 311.332 1.420.000
2000-2001°" 400.000 1,800,000

Fuemte SEP Drecoiom 3 e
{INZiive NCENCBUrA U vET5HS".S 1ECNOOGLA NOMMA. y wsavaoc
"*Dates estnacas

Conviene sefalar que la demanda adicional de educacién superior se
presentara con mas intensidad a partir del periodo 1997-1998. cuando se
manifieste un significativo incremento del egreso del bachillerato, el cual. a su
vez. sera resultado de un numero creciente de alumnos que terminen la
secundaria.

De mantenerse el mismo comportamiento en la demanda de educacion
superior. la mayoria de los aspirantes buscara inscribirse en las areas de
contaduria. derecho y administracion. En los afios siguientes. como resultado de
ta concentracidn de la matricula cobservada en las tres areas sefaladas. es
probable que estas profesiones no ofrezcan mas las oportunidades que
representaban en el pasado.

Cabe mencionar que durante el periodo 1988-1994 la matricula de los institutos
tecnologicos aumentaron su matricula en 55 por ciento por lo que hoy atienden al
17 por ciento de los estudiantes de licenciatura y al 7 por ciento del posgrado.

Por otra panrte. a pesar de las caracteristicas de la demanda estudiantil que se
orienta a crertas instituciones y carreras. el crecimiento se ha distribuido
geograficamente. Asi. en 1970. el 53 por ciento de los estudiantes de licenciatura
se encontraban en el Distrito Federal. Gracias a la apertura de nuevas
oportunidades en otras regiones de! pais, en la actualidad. esta proporcion se ha
reducido a 23 por ciento. Aun asi. el Distrito Federal todavia mantiene la mayor
tasa de cobertura con respecto al grupo de edad de 20 a 24 anos y el mayor
indice de absorcion de los egresados de bachillerato.®
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Como se puede apreciar, las aportaciones de este programa recogen muchas
de las tematicas de documentos anteriores; sin embargo, la diferencia que se
observa, consiste en que el fendmeno de integracién internacional para la
educacién superior, ocupa cada vez mas un lugar preponderante. Por lo que
resultara necesario dilucidar los puntos de vista y las correspondientes politicas
educativas para este nivel, con base en las implicaciones que dicho fenémeno
denominado, recientemente, como globalizacién, tiene para el futuro del pais. De
esto nos ocuparemos como parte del ultimo capitulo de este trabajo, entretanto
pasaremos a describir el marco histérico y contexto social de las areas del
conocimiento, con objeto de comprender el escenario en que se mueven las
preferencias de los jovenes aspirantes a licenciatura.

Algunas palabras cierre para este capitulo

Si bien en este capitulo se intentd presentar dnicamente un apretado bosquejo de
algunos de los aspectos mas sobresalientes de los planes y programas que se
promulgaron en e! periodo 1980 a 2000, considero que vienen muy bien las
palabras de Martha Robles en torno a la educacidon en nuestro pais. las que al
alce dicen: Los sistemas han propuesto modelos. la accion escolar los ha
modificado y la sociedad recibido su influencia transformadora. la que. a su vez.
ha determinado otras proposiciones educativas. De tal dinamica se desprende un
hecho: ningan programa ha llegado a su cabal cumplimiento ni el modelo de!
hombre elaborado a su total realizacion;, programas y modelos han sido. en el
curso de la historia nacional, tentativas y ensayos.®
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Capitulo 2

Marco histéorico y contexto social
de las areas del conocimiento




*Es importante saber creer en !a perfectibildad humana, en la
capacidad innata de aprender y en el deseo de saber que la
anima. en que hay cosas que pueden ser sabidas Y que merecen
serlo. en que los unos a otros por
medio del conocimiento y asi 1ormar gen(e convencida de gue el
principal bien gue hemos de producr y aumentar es la
humanidad™.

Femando Savater.

59




La Educacion Superior en México

Marco histérico y contexto social
de las areas del conocimiento

Antes de iniciar, permitaseme unas palabras con relacién al significado del
concepto areas del conocimiento. A lo largo de muchos afos éstas han
servido para ilustrar conceptualmente el gran escenario educacional de nivel
superior que aglutina las preferencias de los jovenes egresados del nivel
bachillerato. En cada una de las seis areas que las integran. los aspirantes al
primer ingreso a licenciatura confian adquirir los conocimientos y habilidades que
les permitiran incorporarse al mercado !laboral como los futuros profesionistas que
la sociedad requiere. Sin embargo, este proceso que pareceria simple, no lo es.
va que la eleccidn de carrera representa una de las decisiones mas importantes,
decisivas y trascendentales de nuestras vidas. Por lo mismo. en dicha decision se
encierran suenos y anhelos de enorme jerarquia: por lo que de la correcta
eleccidn que hagamos, dependeran muchas mas circunstancias que definiran
quiénes somos y lo qué deseamos en o personal y para nuestras familias.

Es por lo que acertadamente, el economista Nicola Cacace. escribe en su libro
“Nuevas profesiones y empleo en el cambio de siglo, algunos consejos para los
Jjovenes que trabajaran en el tercer milenio”, que estamos frente a la exigencia de
crear nuevos trabaéos y nuevas profesiones, siendo bautizado por &l como "La
cultura del cambio™’, la cual sera, cada vez mas, la cultura tipica de la sociedad
postindustrial, es decir, la de los servicios y de la informacion de la sociedad
mundial. De acuerdo a sus previsiones, menos de la tercera parte de la poblacién
se bastara para producir todos los bienes agricolas e industriales que la sociedad
necesita. dedicandose el resto, a elaborar o vender informaciones o servicios.

Al respecto. conviene senalar que es frecuente que las personas cambien de
ocupacion. No asi de profesion. Una ocupacion es lo que una persona hace en un
momento determinado, la forma que tiene de ocupar el tiempo laboral. En cambio.
la profesion se caracteriza por los conocimientos técnicos adquiridos a través de
formacion y a veces acreditada por una certificacién. La profesion remite a unos
conocimientos tedricos. De ahi que la finalidad de cualquier profesion es
conseguir una ocupacion, un lugar de trabajo, que permita ejercitarla. Pero puede
suceder el otro caso cuando un profesional llegue a estar en paro. es decir que no
tenga ocupacion.

Si a este panorama se le afade la constante innovacién tecnoldgica vy los
cambios sociales que se estadn produciendo, como el envejecimiento de la
poblacion en los paises desarrollados, se podra comprender que estemes

Santos Infantes UNuevas profesiones en una nucsa era”, Proyecto Vinemet  Plan Estratepico para ta Socicdad de 1a intermacion en
| atremadura. Bapatta. 2001 p 5 Pagina web hirp 168 133 65 Congreso peaencias ponencia- 103 pdt
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viviendo una profunda revolucion del mercado laboral, con la aparicién de nuevas
necesidades, nuevas actividades y, en consecuencia, nuevas profesiones.

Lo anterior, ha llevado a que las nuevas ocupaciones estan siendo resueltas por
profesionales de distinto signo, de distinta formacion, de distinta categoria.
Profesionales que compiten entre si por un puesto de trabajo, cada uno con sus
puntos fuertes y deficiencias, para cubrir una nueva area de actividad que ira
tomando forma progresivamente. Un ejemplo que con mayor frecuencia se
sucede en el mundo, consiste en que:

“En este momento, la escasez de expertos en tecnologias de la informacion es
tal que varias empresas reconocen que se dirigen a los estudiantes de los ultimos
cursos de ingenieria Informatica y de Telecomunicaciones para hacerles ofertas
de trabajo y asegurarse el contrato de los nuevos licenciados. antes incluso de
que obtengan el titulo™.%*

Las nuevas profesiones apareceran cuando se consoliden estas nuevas
actividades ocupacionales de manera que, de una forma estable, permitan
configurar un perfil profesional formado especificamente para esas tareas
laborales.

E! impacto que tiene este amplio conjunto de tecnologias innovadoras en el
contenido y forma de los productos y servicios ha modificado sustanciaimente los
parametros de la competitividad mundial. Y en este nuevo escenario, la
investigacion aplicada, el desarrollo tecnologico y la formacién de cuadros
profesionales y técnicos de alto nivel y constantemente actualizados adquieren un
papel vital en el desempeio productivo de cualquier pais. Sin embargo.

“Se debe habilitar al profesional para que se desempefie una actividad u oficio.
pero al mismo tiempo prepararlo para hacer frente a una continua renovacion y
cambio en el mundo del saber practico. sin olvidar su formacion integral como ser
humano

Las bases que se cimenten en los niveles basicos. técnicos y medic superior.
seran de particular importancia para la formacién de estos cuadros profesionales.
Los aspirantes a estudios de nivel superior tienen gue contar con una
infraestructura cognoscitiva y con informacion. habilidades y destrezas lo
suficientemente amplias y equilibradas que les permitan, de ser necesario. no
solo incorporarse al mercado laborai y adaptarse a sus previsibles condiciones
cambiantes. siNno acceder al estudio de un area disciplinada en par‘m:ular,"5

Por lo anterior. se puede afirmar que. si bien existen transformaciones profundas
que inciden en la creacidn de nuevas profesiones, en ciertos casos. resulta mas

Las nuevis profesiones se muluplican en la red™, del periodico “Ef Pas™ Fspana 10 de mazo de 20000 pac
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relevante, desde un enfoque cualitativo, examinar las modificaciones en las
practicas y contenidos de las ocupaciones vigentes. Esto significa que un buen
numero de profesiones se han transformado cualitativamente en sus contenidos y
formas de ejercicio, en muchos casos, se encuentran profesiones que en los
ultimos diez afos han desplazado casi la mitad de los contenidos tradicionales,
ademas que la obsolescencia de los sistemas tecnoldgicos implica una renovacion
constante de los curricula y las practicas escolares y de servicio.

Otro aspecto relevante se refiere a la oferta actual de empleo que ha superado
los esquemas tradicionales, demasiado orientados a darles prioridad a los titulos
académicos, y ha evolucionado paulatinamente hacia la busqueda. de nuevos
perfles y de nuevos profesionales que posean un curriculo formativo y. una
experiencia real mas cercana y apropiada a la evolucién tecnoldgica 'y a las
capacidades y actitudes personales.

Hoy los ingresos de las personas ya no dependen tanto de . los titulos
acumulados como de su saber hacer. Los oficios, relegados durante décadas a un
segundo plano, son los grandes beneficiarios de esta situacién, en 'la que el
mercado esta saturado de licenciados y carente de profesionales que sepan
desempenar un oficio.

Si parntimos de esta base, supondriamos que un licenciado siempre ganaria mas
que un albaiil, un plomero o un electricista. Y _sin embargo, !a realidad es otra, ya
que la mayoria de trabajadores dedicados a estos oficios son auténomos. No
obstante no existir estadisticas fiables al respecto, sobre sus ingresos reales, es
sabido que muchos, suelen mantener un buen nivel de vida.

Recordemos que décadas atras, proliferd una tendencia a la titulacidn como
remedio a muchos males sociales, lo que arrastro a los jovenes masivamente
hacia las universidades y los pocos que se decidieron por la formacion
profesional. en algun oficio de! sector industrial, no siempre alcanzaron la
formacion y experiencia que requeria el mercado de trabajo. El resultado fue una
gran carencia de personal de oficios y, a pesar de que los numeros nunca habian
jugado a su favor., el numero de éstos fue mayor que el de los titulados
universitarios. Incluso, Ia oferta de trabajo super¢ a la demanda, como sucede con
panaderos. ebanistas o albaiiiles.

Si bien las nuevas tecnologias no conllevan necesariamente a una reduccion
drastica de puestos de trabajo. tampoco a la creacién masiva de otros. De hecho,
la aplicaciéon de las nuevas tecnologias no afecta de manera general el grado de
ocupacion de un pais, sino que implica, sobre todo, cambios en su estructura
formativa y ocupacional.

Con base en esta aseveracion, habra que tomar en cuenta que, la inclusion de
los jovenes egresados de bachillerato, obedecera cada vez mas. no sélo a la idea
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de un mejoramiento de su condicion de vida, o de un cierto prestigio que conlleva
una profesion, sino también al hecho de que la sociedad, llamesele grupos de
armigos,’ circulos sociales vy familia, formaran parte de las primeras fuentes de
orientacion que permearan su.decision hacia nuevas modalidades de estudio, en
qué medida y a qué ritmo, es motivo de nuestro interés. Por lo que es objetivo de
este capitulo, bosquejar de manera general, el estado que guardan desde el punto
de vista social e histérico, y los ambitos de accion de cada una de dichas areas.

b

i DE ORIGEN




La Educacion Superior en México

1. La situacién del agro mexicano.

Para nadie es un secreto que desde hace décadas, el campo en nuestro pais
presenta un serio rezago desde hace varias décadas. A pesar de las
acciones emprendidas, la actividad agropecuaria continta con baja productividad,
antiguos problemas de tenencia de la tierra, poca rentabilidad y escasos
beneficios que se traducen en bajos ingresos para los productores.

Esta baja productividad se puede explicar por la presencia de condiciones
orograficas que no son favorables para el desarrollo de la agricultura, la falta de
infraestructura productiva adecuada, la carencia de suficientes tecnologias
modernas y la falta de apoyos financieros.

Es patente la falta de infraestructura regional que acerque la produccién al
consumo. que incentive la inversidn y que permita mecanismos eficientes: de
comercializacion, ya que se carece de una estructura regional de mercados que
tienda a igualar los costos de comercializacidn entre las diferentes regiones del
pais. Los costos de transporte y almacenamiento en México son superiores a los
de nuestros principales socios comerciales. )

Por su parte, la investigacion y la capacitacion no responden a las demandas de
los mercados y no se ajustan adecuadamente a las necesidades regionales . de la ..
produccion. Esto resulta en una baja generacion de tecnologias modernas cuya
transferencia se ve afectada por la falta' de financiamiento y de extensionismo
adecuado.

Tampoco se cuenta con un sistema financiero rural que ofrezca . servicios .
competitivos. No existen instituciones regionales que cubran los requerimientos de
los productores y los costos de intermediacién son altos. Aun a mediados. de esta
década de los noventa. :

Las reformas al marco juridico, la apertura comercial y los apoyos directos que a
ultimas fechas se han implementado, han tenido por objeto :propiciar -mayor
productividad, rentabilidad y competitividad en el campo mexicano..Sin embargo,
no han ofrecido los beneficios esperados, debido, en primer lugar,’a‘que no ha
pasado el tiempo suficiente para que estas medidas rindan sus frutos; y tamblen a
que no han sido accmpanadas por las debidas politicas y acciones. -

Es importante sefalar que la actividad agropecuaria es la actividad econdmica
con mayor intervencion estatal a nivel mundial. Esta intervencion se expresa en la

= Valenianu Robles y Eltsco Suares “La €ducacion agropecuana en Mexico™.
3 I VATURS Bl

del Estado de




La Educacion Superior en México

existencia de altos niveles de subsidio, en la imposicién de barreras comerciales y
en el otorgamiento de apoyos dirigidos: a remediar condiciones de baja
productividad. Mas aun, los apoyos Yy subsidios se han incrementado como
resultado de la tendencia decreciente de los precios agropecuarios observada en
el mundo durante el siglo XX. 5° Al respecto, es interesante mencionar que:

“En México, la especializacién de la carrera de Ingeniero Agrénomo empezé tal
vez desde su aparicién, sin embargo, fue en los afios setenta cuando alcanzd su
maxima expresion, ya que algunas instituciones que formaban al agronomo
general para atender mas ampliamente la problematica rural, establecieron la
formaciéon especializada en una etapa en que el desarrolio tecnolégico y la
contratacién por parte de las estructuras gubernamentales asi lo requerian; el
resultado fue la formacion de un agrénomo muy especializado, con poca
capacidad para desempefarse en areas diferentes a las de su formacion y con
una mentalidad para ser empleado de gobierno, lo que agudizo el desempleo y el
subempleco™.®®

Contexto internacional

Una politica sensata de comercio exterior agropecuario, por razones de equilibrio
social debera salvaguardar la produccion nacional de productos de gran
importancia, como granos, carnes, leche y maderas. La produccion interna de
alimentos basicos debe también protegerse, principalmente por razones de
soberania nacional y de equilibric externo e interno en el patrén grupal de
desarrollo econémico.

“Es comprensible que dentro del contexto internacional. al aumentar la

poblacion humana, se presenta una mayor demanda de alimentos. Actualmente
poblamos la Tierra alrededor de 5,600 millones de habitantes, de los cuales
muchos sufren hambruna. De acuerdo a datos que aportd la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrolio celebrada en 1994 en el Cairo.
Egipto, bajo los auspicios de la ONU, para el afo 2025 seremos 8.500 millones
de seres humanos y para el afio 2050 |la poblacion aumentara hasta alrededor de
12.500 millones de personas.
La poblacién de mediados del siglo XXI, se ha estimado en 12,500 millones de
habitantes. la cual podria ser alimentada con una parne de la produccion maxima
posible actual. Con la capacidad productiva que tiene el planeta. seria posible
alimentar a 50,000 millones de seres humanos. Para llegar a esta cifra tope del
crecimiento poblacional con la tasa de crecimiento actual de 94 millones al afio,
solo transcurriran 471 anos, lo cual indica que en el afio 2466 de nuestra era, no
habra cupo o alimentos para mas congéneres”.®’

 Intormasion s datos det ~Plan ? de Dy 1983.1088. Poder Ejecutivo Federal. 1083~
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Ademas, la humanidad afronta una grave amenaza ante el deterioro ecoldgico,
por lo que es prioritario conservar y restituir el medio ambiente en que vivimos,
realizando una serie de acciones en favor del-mismo, para que la tierra produzca
alimentos: todo esto con criterio de sustentabilidad y sobre todo, para la
supervivencia del hombre. Para logrario, los sistemas de gobierno, la sociedad
civil y la universidad, tienen que redoblar esfuerzos en programas multilaterales de
conservacion y restitucion ecolégica, con o sin esquemas de blogques comerciales.

El sector agropecuario esta llamado a jugar un papel importante en el futurc de
la economia mexicana. La participacidon de nuestro pais en el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada, nos obliga a
realizar una profunda revision critica y objetiva de nuestros procesos de formacion
de profesionistas, los cuales deben estar acordes con los modelos de acreditacion
de programas Yy de certificacion profesional. procurando con ello la
internacionalizacion del curriculo®®, incorporando las dimensiones internacionales
en la ensefianza. en la_investigacion y en la extension y/o las funciones publicas
de las universidades®™, para incrementar su pertinencia en un mundo
interdependiente. Al respecto:

“La formacion profesional en ciencias agropecuarias debe preparar en la
realizacion de analisis integrales, lo que significa gue el profesionista sea capaz
de involucrarse en un trabajo en el que se le presenta la realidad en muitiples y
variadas combinaciones. Por ejemplo que si ha trabajado en temas relacionados
con el maiz. pueda atender correctamente también a cultivos de rabano, yuca,
platano. café, etc.., que pueda pues ocuparse de cultivos anuales y perennes,
ademas de atender a los animales de la granja o del rancho. Se requiere gente
que sepa analizar cultivos en conjunto porque la unidad de produccion tiene que
ser rentable”.”®

Dicho proceso de internacionalizacion, se sustenta principalmente en los
intereses de los estudiantes y profesionistas, para poder insertarse en un mundo
econémico globalizado y mas competitivo, en las necesidades de los productores
agropecuarios, en programas educativos que vislumbren problemas de naturaleza
global. en los mercados actuales y en las futuras oportunidades de trabajo, y en la
necesidad de interactuar con colegas en otros paises.

Tt 1L concepto se telaciona con dos de acreditacion » certificacion. 10s que en resumen tratan del reconoamiento oe la calidad tamo de
IATHUGIONES SOME de Programas academicos Veass tambien Revista Conflucncia N° 16 el afio 1993, pubhicada por ANUILS, donde e
| hilidades. d
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Ante tales circunstancias, México tiene que tomar rumbos congruentes de
internacionaiizaciéon en sus politicas de educacién agricola superlor. en respuesta
a los requerimientos cambiantes; no podemos estar fuera ni tomar-otro rumbo
diferente, sin desconocer la existencia del gran sector-de medianos y pequefos -
productores, algunos en situacion de subsistencia’’, los cuales requieren de una
atencion especial, de aqui la responsabilidad de planear a.corto, medlano y largo
plazo y de ajustar los modelos educativos. :

El contexto nacional

Es un hecho que en todos los paises del mundo, la vida econdmica 'y social
dependen basicamente de tres sectores: el primario, es decir, el:agropecuario, el
industrial y el de servicios, siendo de vital importancia:el: prlmero dado que se
encarga de satisfacer las necesidades alimentarias’ de Ia poblacxén y la produccién
de materias primas para la industria. ‘ R .

En Meéxico, considerando el recurso tierra’ existente, |as condiciones
climatolégicas adversas, y la falta de aplicacién tecnologica y cientifica, necesaria
y oportuna, que por diversas razones no han sido empleadas, se ha generado una
baja en la produccion agropecuaria en perjuicio de los productores del campo.

El crecimiento de la poblacion, ha originado una dependencna externa creciente
en la importacion de granos y otros alimentos basicos, con un . costo de miles de
millones de dodlares anuales; por lo tanto, la atencién a Ia producc:on de alimentos
en Meéxico resulta prioritaria.

De acuerdo al ultimo censo de poblacion en México del afio 200072, la poblacion
en nuestro pais asciende a 97.5 millones ‘de habitantes, de los cuales,
aproximadamente, casi una tercera parte viven en zonas rurales. Lo que al ser
contrastado con la superficie total del territorio nacional nos lleva obligadamente a
mencionar algunos datos basicos:

“De los 202.2 millones de hectareas, 196.7 corresponden a la superficie
continental: el 16% que es del orden de 32 millones de hectareas es apta para la
agricultura; de esta superficie se cultivan un promedio de 24 millones: los ocho
restantes requieren obras de infraestructura y rehabilitacién para incorporarias al
cultivo.

De dicha superficie que se cultiva en el pais, esto es. de los 24 millones de
hectareas. el 16 por ciento es de riego, 12 por ciento de buen temporal y 72 por
ciento de temporal erratico. por lo que la base de la produccién nacional depende
en un alto porcentaje del clima.

De acuerdo con el régirmen de tenencia de la tierra. de los 196.7 millones de
hectareas que integran la superficie continental, 108 millones corresponden a

TUimdem p I8 b ooel medio raral hay veinte millones de personas on extrema pobreza. desde tuggo tambien estan en jos cinturones de
miseria de las oudades. estos son justamente gente det campe. desplazados que vienen a o gran Ciud . winas
Faladisticas sociodemegraficas Censo Nadional de Poblacion 2000 1IN G T

———— s —



La Educacion Superior en México

ejidos y comunidades agrarias: 74 millones a propiedades privadas y los 14.7
millones restantes son de propiedad federal, estatal y privada no muestreada".”®

Durante 'los 20 anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, México asombro
al mundo por sus elevadas tasas de crecimiento agricola; con una exportacion
media anual de 6.1 por ciento entre 1947 y 1965, en términos de Producto Interno
Bruto (PIB) se le considero paradigma-del desarrollo agricola entre los paises de
economia de mercado del tercer mundo. El llamado “Milagro agricola mexicano”
significo una prodiga fuente de divisas que financiaron la importacidn de bienes de
capital para el desarrollo industrial, satisfizo la creciente demanda interna de
alimentos y suministré las materias primas demandadas por una economia en
rapida industrializacion y urbanizacion.

“Al finalizar el afio de 1981, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR). informd gue durante ese ciclo agricola pudo lograrse la mas elevada
produccion de granos basicos y oleaginosas en la historia agricola del pais. al
cosechar un total de 28.62 millones de toneladas, cifra que superd en 5.13
millones de toneladas a lo producido en 1980. Entre los factores que
contribuyeron al incremento del volumen de la produccion agricola. destacaron,
ademas del aumento de las superficies cultivadas, los incrementos logrados en la
productividad por hectarea en los mas importantes cultivos.

En los ultimos afios, la produccién de los diez principales granos se ha
mantenido estancada; por ejemplo, en 1990 se cosecharon 27 millones, 670 mil
toneladas; en 1991, la produccion cayd a 25 millones, 966 mil toneladas: en 1992
se recuperd a 28 millones, 140 mil toneladas y en 1993 la cosecha fue de 27
mnllones 253 mil toneladas. Como se ve, no se ha podido igual la produccién de
1881"

En consecuencia, sera necesario que:

“El ingeniero agréonomo, para ayudar realmente, para contribuir a la solucion de
los problemas del campo, debe emplear su ingenio, por eso es .ingenierc. De
manera que la formacién ha de ir.-hacia ese espacio, y esto ocurre inclusive a
nivel mundial™.”®

No obstante, y en aras de la modernidad econémica, México se.insertd en el
Tratado de Libre Comercio (TLC), vy con ello en la tendencia globa||z7adora a
escasos meses de la entrada en vigor de dicho tratado en enero de 1994.

T % Roblesy B Suarcs.op en p T
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Con base en lo anterior, el gobierno ha implementado una serie de programas
para atender al campo, algunos de ellos efimeros y de dudoso impacto como fue
la Alianza para la Produccion, Mecanizacion ‘del :Campo,  Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), COPLAMAR: PRONASOL:: PROCAMPO; etc.:; a través de muiltiples
instancias que,- en algunos casos se traslaparon o dejaron lagunas entre ellos,
ocasionando que: ;

“En los Ultimos ‘afos.:se han reducido las oportunidades de empleo. para el
agrénomo. Por un lado “hay. muchos. egresados: debido :a! incremento de la
matricula, y por otro se ha dado 'una baja en las oportunidades de empleo porque
el gobierno cerrd muchas dependencias que hacian extensionismo, las cuales
eran los sitios donde los agrénomos tenian su empleo™.””

Las oportunidades de empleo para los agronomos, han estado y seguiran
estando influidas por la politica gubernamental hacia el sector rural, social y
privado, en respuesta a demandas de las comunidades y del sector productivo, y
por la participacion de los propios agréonomos mas preparados y empeiosos
(vease anexo 9). La tecnologia y su desarrollo seguiran siendo factores importantes.

De la experiencia reciente, se podria sefalar que la actividad agricola del pais,
estara influenciada por la politica econdmica a nivel mundial y nacional, y por la
politica agricola nacional resultante, con los costos sociales correspondientes. La
creciente participacion de la sociedad mexicana y particularmente la rural, en las
definiciones politicas nacionales y regionales , impactara el futuro de la agricultura
del pais.

“Las tendencias en el mediano y largo plazo. sefialan que en la agricultura
nacional. se acentuara la concentracién de la tierra, rentada y/o comprada. en
unidades productivas mas grandes. buscando costos. mayor productividad y
competitividad para obtener mejores resultados econdémicos.

Las pequefias unidades de produccién perduraran buscando sobrevivencia,
alimentos, empleo agricola y no agricola. y uso intensivo de tecnologia en la
produccidn y comercializacion de productos competitivos”. e

En los dos casos habra demandas de cientificos agricolas y de agrénomos
permanentemente bien capacitados. técnica y practicamente. Para los dos niveles
sera crucial la capacidad de creacién, innovacién, solucidn de problemas y de
formulacién y administracién de proyectos agricolas viables. sustentables y
duraderos.

© —poro Nacional de la E Superior 3 las Profesi Formas » Metados de profesionalizacion en diversos campos del
o t L o 19
Tt Las protesiones en el siglo XXI7. Direeoion de Asuntos U xidad A de Coahuila. Mesico. 1996 pp 33-33
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A manera de conclusion

La agricuitura es una forma de vida, es un valor cultural de la sociedad.
Actualmente en su acepcion de agronegocio, incluye todas . las. operaciones,
desde la produccién de alimentos y materias primas, hasta: el transporte,
procesamiento, almacenamiento, distribucién y comercializacién de . productos
agropecuarios y forestales. A su vez, la actividad agricola se  abastece de
insumes, como fertilizantes, productos del petrdleo, -maquinaria, productos
quimicos y otros productos del petrdleo, maquinaria, productos quimicos y otros
productos y servicios. Dicha actividad tiene ahora la responsabilidad, no sélo de
alta eficiencia productiva, sino también de lograr que sea sustentable desde el
punto de vista ecoldgico y social.

La preparaciéon de los agronomos, ademas de descansar en las ciencias:y
practicas basicas, debe incluir también el conocimiento . socioecondémico y
ecologico necesario para optimizar el uso de recursos escasos ‘como son: tierra,
agua, capital y fuerza de trabajo capacltada. L

No hay proyecto importante en la formacién' de’'un’ agrénomo ‘si-el area
académica institucional y el interés de! estudlante no se vmculan con Ia socnedad y
en la practlca con el aparato productlvo. : Ll P g
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2. El sector salud en México.

| desarrollo pleno de las capacidades para el trabajo, la educaciéon y la

cultura sdlo sera posible cuando existan condiciones de salud adecuadas.
La reforma del sistema nacional de salud adquiere entonces un doble
compromiso: mejorar la calidad de los servicios mediante la reestructuracién de
las instituciones, y ampliar la cobertura de los servicios, fortaleciendo: su
coordinacidon e impulsando su federalizacion. Un aspecto central del nuevo
sistema de salud radicara en estimular la vocacion de servicio de quienes tienen a
su cuidado la salud de millones de mexicanos. Al respecto, algunas palabras del
Dr. ignacio Chavez:

“Aquél que quiera ingresar a la carrera de Medicina, le sera necesario que sepa
que ninguna exige mas obstinada constancia, ni mas arduo tesén en el estudio
ingrato y arido, ni mas ferviente espiritu de sacrificio...peor tiene el médico una
recompensa honda y humana, la del bien que procura, la del dolor que alivia. la
de la vida que salva™.”® s

Tal precepto resulta fundamental para quien opte por carreras del area de.la
salud, ya que debera estar. consciente de que.  ello. le rexigira. estudio.
ininterrumpido, entrega con pasion y vocacién de servicio, Por tanto, es importante
que conozca, aunque superficialmente, la evolucion de la ensefanza de estas
profesiones en nuestro pais, que se asome al pasado, a las raices de estas
actividades y que entienda la realidad actual y las posibilidades futuras.

Con todo, se debe tener presente que nuestro pais ha recorrido en las ultimas
décadas un arduo camino para proteger y mejorar la salud de la poblacién. E!
esfuerzo realizado ha dado resultados positivos en diversas areas. No obstante,
los avances innegables en la salud de los mexicanos, éstos no han sido
uniformes. Un ejemplo lo representa el sector indigena:

“Oficialmente se reconoce que existen aproximadamente nueve millones de
indigenas, distribuidos en 56 etnias, que viven en condiciones notoriamente mas
precarias que el resto de la sociedad nacional. La larga crisis econdémica ha
afectado considerablemente al sector primario y aumentd los rezagos y carencias
de los pueblos indigenas, al mismo tiempo que acentud su pobreza™.®®

Aunado a lo anterior, se han presentado un conjunto de condiciones adversas
que invojucran aspectos tales como:

“*Las pratesiones cn &l siglo XXI7. Direecion de Asunios i . L A de Coahuila, Mevico. 1996, p. K1,
* jjoracio Garaia, ot al.. Lo salud de los mevicanos., prioridad del Estado™. La Jomada ecologica. num. £3. 23 de encro de 1997.p. 11,
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“El sedentarismo, la dieta inadecuada, el tabaguismo, el consumo excesivo de
alcohol, la falta de prevencion efectiva de accidentes viales y laborales y las
practicas sexuales poco seguras, constituyen nuevos factores de riesgo.

Ademas, coexisten en nuestro pais enfermedades propias de la pobreza como
el colera, las infecciones respiratorias agudas en los nifios, la desnutriciéon y las
muertes maternas y perinatales que afectan sobre todo a los grupos de menores
ingresos, con nuevos problemas de salud, relacionados con los cambios en los
estilos de vida que se traducen en una mayor frecuencia relativa de
enfermedades cardio-vasculares, t‘rénico-de%enerahvas tumores malignos.
padecimientos mentales, adicciones y lesiones”.

Se afnade a esta compleja situacion epidemioldgica, el perfil demografico que el
pais esta sufriendo en téerminos de una transformacion radical, debido a la
reduccion en las tasas de mortalidad infantil, los programas de planificacion
familiar y el buen éxito creciente de los programas preventivos de salud. De esta
forma, se presenta un crecimiento relativo de los grupos de edad avanzada que,
paraddjicamente, se vincula con problemas de salud mas costosos, de larga
evolucion y dificil prevencion.

Si bien el Sistema Nacional de Salud ha alcanzado logros indiscutibies. es poco
probable que, bajo su forma actual de operacion y organizacion pueda superar {os
rezagos acumulados, hacer frente a los nuevos retos y atender al legitimo reclamo
de los usuarios de que los servicios operen con mayor calidad y eficiencia. Un
interesante estudio revela para el caso de la carrera de Medicina lo siguiente:

“Una cuarta parte de los alumnos manifesté que a lo largo de sus estudios se
ha arrepentido de su opcidn, debido principalmente a la decepcion ante tanto
sacrificio y al futuro incierto que ofrece la profesion: este ultimo aspecto llegd a
ser considerado hasta por 50% de los alumnos entrevistados. los cuales
manifestaron haberse arrepentido en algun momento, sélo 21% expresaron su
interés en cursar otra carrera. en caso de abandonar la medicina™. ™

Debido a esto y otros condicionantes, las instituciones de nuestro sistema de
salud se encuentran segmentadas, y operan de manera centralizada, sin lineas
bien definidas para una coordinacidn eficaz entre elias. Cada una realiza por
separado acciones normativas, financieras y de provision de servicios sin que
exista un marco que garantice la congruencia de las acciones y evite la duplicidad.
Esta operacion segmentada y centralizada de los servicios publicos de salud
reduce las posibilidades de dar respuesta agil y efectiva a los problemas y
necesidades locales, diluye la asagnacuon de responsablhdades y resulta cada vez
mas costosa e inoperante.

Ihident., p 3
German [ Fajardo
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La necesidad de renovacion de nuestro sistema de salud no es un caso aislado.
Las iniciativas de reforma a los sistemas de salud han adquirido una importancia
creciente en paises con los mas diversos niveles de desarrollo econémico. Es
urgente reformar nuestro sistema de salud con el propésito de mejorar_el nivel de
salud de Ia poblacidn, distribuir equitativamente los beneficios y la carga de los
servicios, satisfacer a los usuarios y a los prestadores de servicios, y evitar
dispendios. **

El derecho a la salud

Cabe mencionar, en primer lugar, que esta conquista social es resultado de
grandes esfuerzos y de luchas sociales que por décadas han acompafnado el
anhelo de muchas generaciones hacia su logro. Dejar su destino al azar, es
olvidar hoy, que por cada mexicano que tiene lo suficiente para aliviar sus males.
existe otro al que el pais esta obligado a proteger para librario de la enfermedad y
brindarle el bienestar al que tiene derecho; y que no puede retribuir lo que le
deberiamos proporcionar, porque nada tiene.

“ A pesar de que el nimero de medicos casi triplicd el crecimiento de la
poblacion general. se siguen presentando importantes desigualdades entre los
estados y dentro de ellos. Mas aun, ha emergido un nuevo fenomeno paraddjico:
la alta subutilizacién de los médicos, aun en lugares con gran cantidad necesidad
de atencién medica. Esto sefiala que formar mas medicos no es la solucion a la
falta de accesibilidad en la atencidn a la salud, sino que de hecho puede
aumentar la desigualdad™.®*

No obstante, la situacion precaria en la economia del pais y el cambio en las
politicas han deteriorado, en poco mas de una década. la calidad de vida de la
poblacion y ha incrementado sus necesidades de salud. Simultaneamente. los
servicios han recibide un menor financiamiento y apoyo. deteriorandose y
disminuyendo su capacidad de respuesta a las demandas ciudadanas. Cabe
recordar que entre los servicios de salud. la seguridad social en México es uno de
los logros mas trascendentales en el Ultimo siglo y constituyeron un ejemplo para
muchas naciones.

En los acuerdos internacionales, existe una corresponsabilidad entre paises
pobres y ricos para el desarrollo, 1a paz mundial y el trato mas equitativo entre las
naciones. Mas aun, se reconoce que la salud no es un problema que un pais
pueda resolver, sino una meta regional y de nivel mundial. No obstante. para
muchas personas en el planeta salud para todos continlta siendo un suefto
inaccesible a medida que llegamos al nuevo milenio. La brecha entre los gue
tienen salud y los que no la tienen persiste a pesar de la revolucion de conceptos
e ideas expresadas en distintos foros.

T Eatracto de el Plan Nacional de Desarrollo 1008
**uhe Frenk L os medicos en Menico. 1970+ 199
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La Educacion Supertior en México

“Los principios fundamentales de la justicia, segln Rawls, son sdlo dos.
Permitanme citar el segundo: Las desigualdades sociales y econdémicas han de
satisfacer dos condiciones. Primero, deben estar asociadas a cargos y posiciones
abiertos a todos en condiciones de equitativa igualdad de oportunidades; y
segundo, deben procurar el maximo beneficio de los miembros menos
aventajados de la sociedad”. *°

El actual consenso mundial coincide en que la situacién de salud en un pais
depende de las condiciones generales de vida de la poblacion y de la base
econdmica y social en que éstas se producen. La salud contribuye al desarrollo al
desarrollo social y econdmico de la misma manera en que dicho desarrolio
favorece la salud. Es un componente basico del bienestar de la poblacion, y un
elemento esencial para evaluar el desarrolio social. Salud y desarrollo se nutren
reciprocamente para alcanzar la equidad y la justicia social.

“La salud es una precondicion para la igualdad de oportunidades sociales,
conjuntamente con la educacién. Sélo Ios individuos sanos pueden generar mejor
trabajo y la riqueza social que determinan la viabilidad y calidad de supervivencia
de todo individuo y de todo pais. Un real desarrollo economico incide en la
evoluciébn humana, a través del mayor bienestar de las poblaciones. No
considerar integralmente este bienestar y restringirlo a indicadores parciales del
mismo ha conducido a omisiones y sesgQos trascendentes, entre los que destacan
la pobreza extrema y el deterioro ambiental. En esta época de globalizacion
economica, politica y social. también se universaliza el principio de equidad,
expresado en el derecho universal al acceso a la salud y el bienestar, asi como
en el de toda nacidn a la proteccion de su capital humano™. %

La preocupacion social por el cuidado de la salud se traduce en que el derecho
a ella representa una obligacién del Estado de organizar un sistema con los
recursos aportados por la sociedad en general, que asista medicamente en forma
integral a la poblacion que lo requiera. Mientras existan grupos marginados que no
tengan acceso a ella. no se habran cumplido los preceptos indicados.

Una poblacion sana fisica y espiritualmente es una poblacion dispuesta al
trabajo. a la superacién, al progreso. Por su universalidad, la atencion a ia salud
es el mas preciado de los derechos humanos. Cuando la enfermedad hace presa
de un grupo social y éste no tiene los medios de aliviarla, surge la apatia, el
desgaste fisico y emocional, la impotencia e incluso 1a muerte. El hombre requiere
de salud para cumplir con sus deberes, y también para que se cumplan en él sus
demas derechos. Su libertad, su integridad, su superacién, y su capacidad de
manifestar libremente sus pensamientos se ven coartados por la invalidez y la
disminucion de sus facultades.

Pt dose Gomey, de lLeon Cruces. ~C ctico » b de seracio en salud publica™. encro-fcbrero de 1044, p S
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La aplicacién del derecho a la salud debe beneficiar a todos los miembros de la
cornunidad a través de mecanismos que especificamente aseguren la cobertura
hacia los grupos de poblacion ‘que-tradicionalmente encuentran barreras para
ejercer sus derechos en otros. terrenos,'- operando la equidad integral: de
cobertura, de pago y de calidad. .

La salud se relaciona con todos.los aspectos de la vida cotidiana y las
coyunturas vitales de los individuos:y las poblaciones: el ambiente, el trabajo. la
vida domeéstica y el asueto. Ei analisis poblacional evidencia que los factores de
riesgo que pueden afectar la salud se. concentran en los grupos con menores
recursos y acceso a los servicios por razones educacionales, econdmicas,
geograficas o culturales. Estos grupos permanecen al margen del desarrollo
social, con mayor incidencia de enfermedades evitables y con mayor numeroc de
riesgos. Se trata de identificar los cambios que como sociedad queremos y la
eficiencia de la politica social que solucione con éxito, en términos humanos, la
pobreza de 40 millones de mexicanos®’, la insuficiente cobertura de empleos,
ingresos y nutricion.

Es importante senalar que el analisis de la salud debe permitir identificar a las
sociedades en sus diferentes contextos: rural y urbano; su nive! socioeconémico;
escolaridad y ocupacién; estilos de vida y grupo étnico. El! incremento de la
pobreza en nuestro pais ha incidido en la inequidad y en la insatisfaccion de las
necesidades basicas. La perenne pobreza rural se sumé a la urbana de la ultima
crisis economica. dando lugar a un fendmeno global. Ello ha recrudecido la
subalimentacion, la desnutricién, la vulnerabilidad a las enfermedades, las malas
condiciones de higiene y salubridad. Ha acentuado las diferencias entre las
necesidades existentes y la posibilidad de satisfacerias. La pobreza, ccmo ya lo
senalabamos., es mas generalizada en las zonas rurales y mayor en los grupos
indigenas. con la mas alta necesidad de atencion meédica y extrema carencia de
servicios de salud.

“Si consideramos que los municipios en los que se concentraban los meédico
son areas urbanas, estos hallazgos se pueden interpretar como una oferta
excesiva !de medicos en las ciudades. con una baja ubicacion en las zonas
rurales”.

En 1995 el 53 por ciento de !a poblacién se encontraba cubierta por un servicio
meédico de seguridad social. El 47 por ciento restante se consideré como
poblacién abierta. atendida por la Secretaria de Salud, los servicios médicos del
Departamento del Distrito Federal, los del IMSS-Solidaridad y por personal privado,
incluyendo terapeutas tradicionales. Esta poblacién no asegurada pertenece en
general a los grupos de pobreza y pobreza extrema. En esta Cltima categoria se
ubicaron en 1996 casi 20 millones de mexicanos.

2T Date de 1697, publicado en ¢l periodicn “La Jomada” en cl “La Jornada ceologica™ del 23 de encro del mismo afo
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“En el aspecto cualitativo, el incremento en el niumero de meédicos se acompafia
de una aparentz mejora en su distribucion. Ciertamente el numero absoluto y
relativo de meédicos en los estados ha aumentado, lo cual se puede juzgar como
progreso. Es indudable que en los Jultimos 20 afos se han hecho grandes
esfuerzos por dotar de servicios de salud a amplios sectores de la poblacién; sin
embargo, se siguen presentando importantes desigualdades entre y dentro de los
estados, a pesar de que el crecimiento del nimero de médicos ha sido tres veces
mayor que el de la poblacidn %eneral Asi, los estados mas pobres, como Oaxaca
y Chiapas, siguen rezagados”.

Resolver el problema de la mala distribucion de los médicos no ha probado ser
facil en ningun pais del mundo. En el caso de México, sera necesario evaluar las
experiencias con técnicos y promotores de la salud, ya que este personal bien
capacitado, supervisado y apoyado con los recursos necesarios, puede ofrecer
servicios de calidad a la poblacién rural.

“El futuro augura una ampliacién de la medicina institucional: el médico tendra _
que involucrarse en la globalizacion, en la. medicina: social, conservando el
imprescindible humanismo y sobre todo, debera mantener sus habitos ‘de estudio
cotidianamente. ejerciendo con . responsabilidad. 'y ‘con ‘la “‘mas’ estricta
honestidad".®® LT

Sin duda, habra que profundizar en el andlisis de los datos censales y en otros
esfuerzos de investigacién, a fin de 'desentranar. las complejidades de  la
formacion, la distribucidn y la ocupacién:delos: profesionales de la salud, en
particular de los meédicos. Tales esfuerzos analiticos resultan indispensables para
orientar las politicas publicas hacia. el logro de una meta que debera prevalecer
sobre cualquier otra: reducir las desigualdades en salud, a través de la cobertura
universal de los servicios con catidad, eficiencia'y equidad (vease anexo 8).

Sihdem. p 8
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3. La ciencia en México®*

En nuestro pais, la intervencidon explicita del Estado en el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia data ya de dos décadas. El analisis de los resultados
de esa intervencion no es demasiado alentador; sin embargo, no es el propésito
aqui. hacer ni un balance de é&stos, ni una evaluacién de las posibles causas del
poco éxito alcanzado en este terreno. Lo que si se pretende, es presentar un
bosquejo de nociones basicas que den cuenta del estado actual de la ciencia en
Meéxico, relacionado al ambito de las profesiones.

Recordemos que hasta poco empezé a reconocerse la necesidad de apoyar a la
investigacion cientifica y tecnoldgica como factor fundamental del desarrolio
integral del pais. El primer intento oficial en tal sentido fue en 1970, con la
creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mientras que otros paises
iniciaron esas actividades por lo menos hace mas de cincuenta afos, lo cual,
como nacioén, nos pone en una clara desventaja historica.

En este mismo tenor, conviene mencionar que el desarrollo cientifico del pais
ocurrio en el pasado en forma lenta y desigual, pero durante los ultimos lustros,
aunque con distinto énfasis, su ritmo ha empezado a acelerarse tanto por el
aumento del apoyo gubernamental, como por la mayor conciencia de la sociedad
con respecto a la conveniencia de impulsar este proceso.

“La tradicion en Meéxico en el area de las ciencias es grande. La primera vez
que se instituyeron como profesion dentro del sistema educative la Fisica y las
Matematicas fue en 1938, cuando se fundd la Facultad en l|la Universidad
Nacional y comenzaron a impantirse ambas licenciaturas. Esto quiere decir que se
cumpliran casi setenta afnos de formacién a nivel profesional de fisicos
matematicos. Desde luego la situacion hoy es muy distinta a la de hace setenta
afnos y en la actualidad ya no solamente en la Universidad Nacional se imparten
carreras profesionales de Ciencias Exactas, sine que ya hay una veintena de
instituciones que tienen programas de las mismas., ya sea en Fisica. en
Matematicas o en una combinacién de ellas™.

Sin embargo. como bien se sefiala, los problemas de hoy son de otra naturaleza.
se derivan de la baja inversidn y promocion de la ciencia en el pasado, de las
dificultades que surgieron por las caracteristicas del mismo avance alcanzado y
de las asociadas con cambios sociales recientes, como la apertura de la
economia. De acuerdo con este escenario:

< w del documento “Programa de Cienaia » Teenologia 1995-20007, CONACYT. \‘t\l:u 19958
- 1 ore Nacional de L | ducacion Superior » las Profk Formas » Métod alszacion on diversos campaos Jdel
conoatmiente Documento referenaial” SEP.Uneversidad de Colinia-Institute Mevicuno dt ln\;ﬂtsa:mn:s kducativas. 8 € NMewvco.
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“La investigacion cientifica ha cambiado sustancialmente en los Gltimos afios.
Metodologias mas poderosas basadas en avances tecnolégicos espectaculares,
han lievado a conocer mejor multiples procesos en los diversos campos de las
ciencias naturales, incidiendo de muchas maneras en los procesos productivos.
El desarrolio tecnolégico ha llegado a tener un fuerte componente de
investigacion cientifica, por lo que ahora se habla de investigacion tecnolégica,
generando discusiones tedricas en el campo de las ciencias, nuevas
vinculaciones practicas con el aparato productivo, y entre éste y las instituciones
académicas que se dedican en buena parte a la llamada investigacion basica™.®®

Con relacién al desarrollo cientifico nacional, el problema que se menciona mas
a menudo es lo reducido de la actividad misma, tanto de su volumen como de los
recursos disponibles para llevarla a cabo. Si bien en los ultimos anos el sector
cientifico ha crecido con mayor rapidez, su tamano es todavia inferior a lo
necesario. No obstante:

“La realidad es que desde el propio ambito de los planificadores y tomadores de
decisiones en ciencia y tecnologia, se plantea ahora que uno de los defectos
principales de la politica cientifica-tecnolégica, ha sido la incapacidad de lograr
crear mecanismos que promuevan y faciliten la vinculacion entre los centros de
investigacion y el sector productivo. Esta idea parece ser el nticleo de la nueva
politica de ciencia y tecnologia impulsada por el Estado. Y esto conlleva
importantes repercusiones para las universidades, que son los lugares donde se
realiza el mayor porcentaje de investigacion en México”.

En relacion con los recursos destinados, algunos indicadores ponen al
descubierto la relacion entre el gasto en ciencia y tecnologia y el Producto Interno
Bruto del pais. En el ano de 1996 dicha inversién alcanzd los 8 mil 855 millones
de pesos:; de cuyo total el sector educaciéon participd con 66.5 por clemo (Vease
anexo 11). B .

Conforme a la politica cientifica vigente de 'aquel. entonces; el Il Informe
Presidencial expresaba que, se realizaron acciones para ‘aumentar el volumen'y
alcance de la actividad cientifica en el pais, fomentar' l|a calidad: del trabajo
cientifico, apoyar la vocacion cientifica entre los jovenes..y promover la vinculacion
entre la academia y las demandas de conocimientos originadas en la empresa.

En cuanto a! personal calificado que trabaja en actividades consideradas
cientificas y tecnologicas, también se vio reducido si lo comparamos con el de
otros paises. Es cierto que estas comparaciones, por si solas, son de dificil
interpretacidén, entre otras razones, porque los paises definen de distintas

Blscad
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maneras el contenido de! gasto en ciencia'y tecnologia y también o que incluyen
bajo el rubro de actividad cientifica y.tecnolégica. Tales argumentos, sostienen la
necesidad de que el gasto en investigaciéon debe aumentar, no porque éste sea
mayor en otros paises, sino en Ja medida en que existan proyectos de
investigacion rentables desde el punto de vista social. Siempre y cuando se tome
en consideracién lo siguiente:

“Los grandes cambios que se estan dando en la actualidad se ubican por igual
en el terreno de la ciencia, de la tecnologia y de los sistemas productivos. en
forma tan interrelacionada que sélo se pueden separar cuando se estudian con
fines de analisis. Estos cambios han dado base para pensar gue se estan
efectuando transformaciones cualitativas sustanciales en los principios en que se
basan los actuales sistemas de produccién y la plataforma de la investigacion
tecnolégica con base en la electronica. Es decir. se esta llevande a cabo una
revolucion tecnoldgica que articula la ciencia. la tecnologia y la produccion en una
forma que no existia anteriormente”.”®

En nuestro pais. como en muchos otros. no hay un indicador adecuado de la
rentabilidad en relacion con el total del gasto en investigacion. Sin embargo, la
experiencia de muchos centros de investigacion sugiere que actualmente existen
proyectos de gran importancia que no alcanzan apoyo financiero adecuado.
Ademas. la opinion bien informada y seria de los cientificos coincide en que es
importante aumentar el volumen de la investigacién cientifica realizada en el pals.
De ahi que se senfale el incremento de la actividad cientifica como uno de los
objetivos prioritarios de la politica cientifica y tecnologica de cada sexenio. De lo
cual se desprende que:

“En tanto Ja universidad se torma mas dependiente del gobierno y de las
industrias, éstas. a la vez, se vuelven mas dependientes de la universidad: En
este contexto esta surgiendo un nuevo contrato socia! entre la universidad y la
sociedad. en el cual el financiamiento publico a la primera esta cada vez mas
condicionado a sus contribuciones directas a la economia”.®

Cada ano los investigadores mexicanos publican 2.500 articulos en revistas con
arbitraje y circulacion internacional, cifra que registra un ritmo de crecimiento de
entre 5 y 10 por ciento anual. Sin embargo. el lugar de la ciencia mexicana en el
ambito internacional sigue siendo muy modesto. Por ejemplo. a finales de 1994 el
CONACyYT registré que. en la Gltima década, 250 investigadores mexicanos
habian sido citados mas de 100 veces en revistas de prestigio internacional; 90
por ciento de las citas correspondié a investigadores que pertenecen a sélo veinte
instituciones. Pero buena parte de Ios trabajos de investigacidn no se han citado
en la literatura cientifica internacional. Asi, aunque la investigacion cientifica en

S [ ol Campos 1 desarrallo ¢ i ©n arcas 2 cas v la tormacion de cientifices en la universdad™
Publicado en “Politlica CCRUTIER € INNOs 22100 tecnologica en Mexico Retos para fa umversidad™.UN ANCIAAS. Mevco, 1992 p 100
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Meéxico ha hecho aportacnones de prestigio internacional en casi todas las areas,
el logro se debe a un numero de investigadores relativamente pequefio, que, por
lo general, se concentra en sus instituciones de origen y en grupos de
investigacion.

Ciertamente, la investigacion se materializa en proyectos especificos, que se
desarrollan en condiciones institucionales muy concretas. En donde se absorben
recursos, se publica en ciertas revistas bajo ciertos criterios y se siguen lineas de
acuerdo a exigencias tematicas de la ciencia internacional dominada por los
palises industrializados. La investigacién cientifica es un factor determinante en el
conocimiento de nuestro universo, nuestro mundo. nuestra realidad social. En ese
sentido, es un importante producto cultural, mediado por las condiciones
historicas. sociales e institucionales.

“En términos per capita México publica menos articulos de alta calidad que
Chile, Argentina y Brasil. Ademas, entre estos paises. los que estan aumentando
su productividad econémica son los que han sido capaces de elevar en forma
continua su gasto en ciencia y tecnologia”.®®

Por tanto, es imprescindible aumentar la calidad del trabajo cientifico. En primer
lugar, porque en esta materia un solo trabajo de calidad vale mas que muchos que
no logran trascender. En segundo, porque dado el tamafio relativamente pequefio
de la comunidad cientifica, todos sus miembros deberian efectuar trabajos de alta
calidad. Ademas. si la calidad de la actividad cientifica en general no es elevada,
se reduce el alcance de las tareas que se pueden emprender.

“El reto es crecer, y este reto tiene enormes barreras que vencer, yo diria que la
principal es e! hecho de que la investigacion cientifica en México tiene una muy
pequefa repercusion en la economia, en la produccion. es decir, los esquemas
productivos en México no hacen uso de la investigaciéon cientifica, ni de la ciencia
misma., y en ese sentido el aparato cientifico es todavia un proyecto mas bien
academico. cultural. intelectual y educativo, que una regla econdmica y ahi es
donde encontramos los principales cotos al crecimiento en la educacion
superior”.

Es posible que una de las causas de la falta de calidad en la investigacion
aunque no la Unica ni la mas imporante, sea la escasa remuneracion que reciben
muchos investigadores. En los ultimos afos el gobierno federal ha  hecho
considerables esfuerzos por mejorar la situacion: se aumentaron en forma
considerable las remuneraciones de los investigadores en  los ' centros de
educacion publica superior, se establecieron mecanismos de estnmulo y -se
incrementaron las becas del Sistema Nacional de Investigadores.

4 de Ciendia s Tesnolopia 1995230007, op cit. p
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Con frecuencia, la falta de calidad del trabajo cientifico, sobre todo en algunas
areas del conocimiento, puede derivarse de la insuficiente preparacion de muchos
investigadores. También influye la falta de incentivos y evaluacion adecuados y e}
rezago en las areas nuevas del conocimiento cientifico. De hecho, las ramas
mejor desarrolladas tienden a coincidir con las mas antiguas. Ademas, el
fortalecimiento de !a capacidad institucional para llevar a cabo investigacién de
alta calidad suele tomar mucho tiempo y.recursos. El apoyo a las tareas de
investigacion debe ser adecuado y estable, y tendra que asegurarse la suficiencia
y calidad de la infraestructura necesaria para su desarrollo.

Todo el aparato productivo y la sociedad en general requieren de personas
calificadas en todos los niveles. De ahi que una de las dificultades de México es
que la preparacidn de sus profesionistas’ para los trabajos concretos no es
comparable con la de paises' con alto desarrollo tecnolégico. Lo anterior, a
conducido que en la actualidad se tenga mayor convencimiento de que al
dedicarse a las Ciencias Exactas. para contribuir con su desarrollo, se requiere
una formacion total: lo que significa. que nivel de doctorado no puede haber
cientificos a medias. : )

Ademas, las profesiones ‘en el area de ciencias exactas han estado desde
siempre en el contexto internacional. Si bien el hacer ciencia fue y ha sido una
tendencia que se empezd a establecer hace cincuenta afios en México, jamas se
ha cerrado el quehacer cientifico, a pesar de que estaba considerado como una
cuestion mundial. Siempre la referencia a la investigacion cientifica realizada en
Mexico ha sido internacional, y fa competencia es, y ha sndo snempre a este nivel.
Al respecto resulta interesante lo siguiente:

“Pasteur fue un hombre enraizado en su pais. ‘La ciencia. no tiene patria. pero.
los cnentlfcos si’, decia, y en ese decir hay mucho que aprender hoy, en el mundo
globalizado™.'®®

Esto nos lleva a considerar los aspectos de la difusién y la divulgacion,
consideradas ambas como actividades fundamentales en la cultura y en el
quehacer cientificos. Dificilmente se puede pensar que la ciencia avance
adecuadamente si falta alguna de ellas. Privilegiar la difusion y denostar a la
divuigacién significa sencillamente elitizar el conocimiento, con lo cual
practicamente se marginaria a la gran mayoria de la poblacién, en la que se
incluye una parte muy imporntante de ella, que son los nifios y los jovenes en
formacion. Ello, a su ves, significaria secar el manantial que alimenta el desarrollo
futuro de estas actividades, con lo cual estariamos garantizando que ese atraso
historico al que nos referimos se perpettie.

W e cther Orazco ~Pasteur » Ju ciencia en Meaica™. peri ~La Jornada™, ~Lunes cn fa ciencia™. 4 de junio del 2001.
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Finalmente, cabe mencionar que para el caso de esta area, la formacién que los

jovenes reciben: en la  licenciatura esta muy orientada a la continuacion ‘de

estudios en el posgrado, ya que en las ciencias fisico matematicas no podemos
considerar de ninguna manera que alguien esta formado como cientifico si solo®
tiene estudios a nivel de licenciatura. Las licenciaturas son un nivel formativo que
se basa en el aplicacion profesional de lo investigado por otros, no en-la
generacion de nuevo conocimiento; en términos generales, debe ser continuado
pues queda un largo camino de forrnactén cientifica por recorrer.
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4. Las Ciencias Sociales en México''

n el siglo XX y a escala cada vez mayor, el objetivo de las ciencias sociales

se ha modificado en términos cualitativos, ademas de cuantitativos. Sus
objetos de estudio: la realidad social, ia historia de las sociedades, de las
naciones y de los continentes, presentan en la actualidad, nuevos problemas
cientificos para el disefio de los conceptos, nuevos actores sociales, nuevas
categorias, leyes e interpretaciones, que no obstante, parecen estar todavia lejos
de probar su eficacia para el analisis de fenémenos sociales.

Lo mismo que en otras disciplinas, las de Ciencias Sociales, sobre todo las de
los setenta a la fecha, lo principal que las caracteriza, ha sido la expansion de la
matricula, muy similar a lo que ha pasado en otros campos disciplinarios pero en
caso extremo. En realidad, el crecimiento de la matricula no se distribuyd de
manera homogénea en ningdn campo de conocimiento.

Cabe mencionar, con base a las interesantes reflexiones de la socidloga Sylvia
Ortega Salazar, algunos aspectos que dan cuenta del camino por el que han
transitado las Ciencias Sociales: las disciplinas de las Ciencias Sociales han
pasado varias cosas. Todo este periodo, hasta finales de los ochenta, predomind
un tipo de formacion basada en el marxismo: la escuela latinoamericana marxista
en sus muy diferentes versiones, produjo desviaciones en la forrmacion profesional
muy importantes, entre las que se pueden sefalar las siguientes:

Un alejamiento muy visible del campo de las matematicas y de !a metodologia,
que es probablemente lo mas grave; una orientacion hacia un solo tipo de
investigacion que, en vista de la carencia de familiaridad con las matematicas y
los métodos cuantitativos, aporté muy poco, porque no tenia bases empiricas; una
falta de interés de la comunidad de las Ciencias Sociales por construir bases de
datos y por consultarlas, bases grandes, acumulacién transversal para poder
hacer los estudios longitudinales: cuarta y ultima. disputas internas entre las
distintas escuelas. siempre dentro del pensamiento marxista., pero estructuralista
ortodoxo, que ademas se asoci® mucho a la militancia politica. Fue todo esto lo
gue generd una serie de disputas muy graves al interior de la comunidad. 102

En dicho lapso, se perdid la buena dosis de la vitalidad de la ciencia social, que
en realidad lo que ha hecho, es inspeccionar los cambios sociales: pero si uno no
tiene documentacion empirica, o no sabe manejar las fuentes de informacién, o

“Las ciencias sociles s la dud global . puhhicado cn “Perfiles Educatisos, revista det Centro de Imestigaciones 3
tinos, © SMevico, UNAM, marso de 1996

¥ oro Nacn s las ¥ Formas + Netodos de profi heachon en diversas campas del
conpcimiento Documento referenaal” - SEP-Univeridad de Colima-instituto Mesicane de Insesupaciones Lducatvas. & € Mevico.
1ou9 pp 7478
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no tiene la orientacidn hacia la comprension. de’los fendmenos que realmente
ocurren, sinc soélo la teoria y solamente un tipo de teoria, esto tiene efectos de
rezago. e BT '

Las transformaciones de la.realidad social'a las que he aludido, son nuevas a
escala mundial, y no se_limitan a alteraciones relacionadas con el objeto de las
ciencias sociales. Implican problemas’ ontoldgicos 'y’ epistemologicos sobre los
cuales vale la pena reflexionar, .y que las ciencias sociales apenas empiezan a

enfrentar.

En esta perspectiva, resulta que las ciencias sociales hoy tienen el desafio de
interpretar nuevas realidades y de reinterpretar realidades que ya habian sido ,
aparentemente, explicadas o comprendidas. 'Se reabre, por asi decirlo, el
problema de la reconstruccidén de conceptos, categorias, leyes e interpretaciones.
Ademas de las nuevas realidades, las realidades anteriores se reubican en
nuevos moldes, en otro contexto historico, en un contrapunto diferente entre
singularidad y universalidad. De acuerdo a un estudio publicado por la UNESCO,
se expresa lo siguiente:

“Reivindicar la produccién de conocimientos como estatuto de legitimidad de las
ciencias frente a 1os procesos de la realidad y en particular frente a lo histérico.
social y cultura! y sus expresiones en los ordenes econdmico, politico. ideoclogico.
cientifico, tecnologico, comunicacional, artistico y a las variadas formas vy
contenidos que adquiere la intersubjetividad. y la sensibilidad individual y
colectivamente consideradas. en las sociedades de hoy, aparece como aigo
demasiado obvio y redundante. Sin embargo, en el momento de hurgar dentro de
los mecanismos que posibilitan esta forma particular de racionalidad que es el
conocimiento sistematico o cientifico y -muy particutarmente en el caso de ias
Ciencias Sociales y de las disciplinas humanisticas-. una vasta red de factores de
muttiple origen. hacen de lo obvio un nivel de problematizacion cuya forma mas
manifiesta. descansa en el supuesto que. las transformaciones que se estan
produciendo en el mundo contemporaneo estan rebasando la capacidad
explicativa de las ciencias sociales. cuyo campo de incidencia sobre la realidad.
tanto en lo pudiese ser el alcance de una comprension de io que en esta ocurre y

w153

mas aun de lo que puede seguir ocurriendo. se presenta bastante debilitado™.

En consecuencia. el objetivo de las Ciencias Sociales rebasa la capacidad de
interpretacion de los conceptos conocidos. El individuo y la sociedad ya no se
sititan unicamente en el ambito de la nacidon y de su historia. La biografia no ya la
autonomia o identidad de! individuo. ni se explica suficientemente a través del
grupo. clase o sociedad nacional. La cultura, ademas de sus formas conocidas,
como expresidn o condicidn de grupos. clases. etnias., minorias o sociedades,
Rorie Lastre di wn ~uwcm;r » Crencias Socisles on Amenica Lanna » ¢l Canbe ©f perfil de lus nuevos fetos para ¢l nuevo

~elo’” on TUporn SENT » de la informacion”. como pane de la Reumon Inlemacional de Retlenion sobre
Tos Sucvos Roles de o educacion Supenor o Nivel Mosdial el caso de Amenica Launa 3 del Canbe, future 3 escenanos descables.
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esta llena de patrones y valores, ideas e imaginarios provenientes de otros
grupos, clases, etnias, minorias y sociedades que van mas alla de su rango de
interpretaciéon. Las relaciones, los procesos y las estructuras de dominacion 3
apropiacion, de antagonismo e integracién, rebasan las fronteras; los mares y los
océanos. En suma, los problemas con los que se enfrentan las ciencias sociales
parecen rebasar la capacidad de interpretacién de los conceptos conocidos, o al
menos, manifiestan desapego con las nuevas realidades. :

Por lo comun. se pasa por alto el hecho de que el objetivo de las Ciencias
Sociales evoluciond y se transforméd. Las dimensiones globales de la realidad
social parecen inabarcables para las ciencias sociales. Si bien la economia y la
politica se dedican a las relaciones internacionales, estas ciencias siguen
apoyandose en canones referidos a la sociedad nacional. El patron del mercado
para la economia sigue siendo el nacional. Y el patrén de la soberania, para las
ciencias politicas. continta siendo el Estado-nacién.

Es como si la historia volviera a empezar. Hay mucho que interpretar en primera
instancia. o de un modo diferente. La sociedad global comporta nuevas formas de
ser, de trabajar, de sentir, de pensar, de sofar, de imaginar. Se trata de un
horizonte histérico y tedrico en el cual el individuo, grupo, etnia, minoria. clase,
pueblo, ciudadania. democracia, autoritarismo, representacion, opinién publica,
historia, tradicidn y otras expresiones y condiciones de la vida social adquieren.

“En el ambito del saber y del conocimiento. la racionalidad del occidente
moderno. igualmente interrogada por los protagonistas de su propia trama y de
sus propias astucias se interroga a si misma cuando hace caer sobre los
espacios que ocupan hoy las ciencias y las profesiones. el peso de la duda
acerca de su legitimidad al ser confrontadas con los nuevos fendmenos, procesos
y retlaciones de las sociedades”™.'™

Dicho proceso puede ser visto como una totalidad historica y logica. Es un todo
multiple. heterogéneo y caleidoscopico, al mismo tiempo tenso e integrado,
contradictorio y organizado, abierto y en movimiento. Comprende naciones y
continentes. pueblos. sociedades y culturas, lenguas y dialectos, religiones y
sectas, grupos y clases sociales, etnias y minorias. movimientos sociales. partidos
politicos y corrientes de opinién publica. Involucra factores de produccion, fuerzas
productivas e instituciones juridico-politicas que garanticen las relaciones de
producciéon, los modos de producir y reproducir, repartir y consumir. Por lo que:

“Es un desafio para el campe intelectual y profesional de las Ciencias Sociales.
promover y estimular una conciencia estatal de la dimension humana del
desarrollo, recuperar la dimensién y valor de lo social relativamente dispersa, ©

< idem p 52 TEQ‘[S Cﬂl\J
FAL.s DE OmiGEN 8=




La Educacion Superior en México

débilmente diseminada en el esquema técnico del poder (Foucault), a causa de la
centralidad de lo econémico, en la cultura de ia gobernabilidad de la regiéon”.

No es aventurado afirmar que, |a historia se escribe de nuevo. En lugar de una
sociedad global en vias de perfeccionamiento, en la cual las cuestiones sociales,
regionales, nacionales y continentales encontraran soluciones satisfactorias para
unos y otros, emerge una sociedad global problematica, en la cual el pasado
irrumpe por todos lados. En lugar de un mundo capitalista sin dilemas,
realizandose de modo cada vez mas perfecto, como si fuese el climax de la
historia, tenemos un mundo capitalista dificil, no tanto interdependiente y
articulado como contradictorio.

En suma, la rapida expansién y la gran diversidad de especialidades en esta
area han constituido tradicionalmente, un conjunto de opciones que desde
diferentes posturas han intentado colaborar a la solucidon de los problemas de una
sociedad tan extremadamente diferenciada como la nuestra, tanto estructural
como funcionalmente, el gran numero de alternativas con que cuenta, representa
uno de los mas fuertes indicadores de su desarrollo y al mismo tiempo del grado
de modernizaciéon alcanzado por |la sociedad, en parte, debido a sus
contribuciones para los fenémenos sociales. En este marco:

“La responsabilidad que corresponde al campo de las Ciencias Sociales dentro
de la educacién superior para responder a este reto central que significa
participar en [a construccién de una opcion global y alternativa para el cambio.
debe conducir 2 una inmediata renovacion critica de las estructuras académicas,
tanto en el area de la docencia o formacion de los profesionales como en el area
de la investigacion. Se trata de rearticular ambas areas en funcidn de la
actualizacion de los contenidos programaticos de la formacion y de la
reorientacion de las prioridades de investigacion. hacia las prioridades regionales
sin que ello implique el menoscabo de la libertad de investigacidon desde este reto
central derivan otros retos para los cuales la racionalidad institucional. académico
docente y de investigacion de las umversndades -tanto en el pregrado como
mayor énfasis-. deben prestar la mayor atencion”. o

Nuevamente la socidloga Sylvia Ortega, sefala un fendomeno que merece
tomarse en cuenta, el cual se refiere a las escuelas de Ciencias Sociales, las
cuales pasaron de tener una gran demanda a lo contrario. Hubo escuelas que se
cerraron, porque al final de cuentas las personas reconocen muy bien las sefales
del mercado, una vez saturado el mercado académico la pregunta que se hacian
los egresados era sa donde ir?, especialmente si no se tiene ninguna habilidad de
tipo profesional, unicamente el discurso.

Ademas agrega, existe un problema grave en la formacion profesional social. No
se cuentan con datos. se demuestra poca habilidad para analizarlos y explicarlos,

S bidem. p oot
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lo cual es el trabajo de los cientificos sociales, no se tienen nuevas ideas tedricas,
nuevas respuestas, nuevas maneras de encarar los problernas del crecimiento, de
la marginacién, de las comunidades indigenas, de la violencia, de los nifios de la
calle y una cantidad mas de temas que se adicionan a los existentes, los que en la
actualidad  inciden “en . la . conformacién de una socledad con modalidades
especifcas cuya dmamlca se sustenta en nuevos actores.’

Algunos retos en la formacion de los profesionales de las Ciencias Sociales.

Las ideas hasta aqui planteadas, ofrecen un abanico de problematicas que en el
mundo contemporaneo son ineludibles, de ahi la necesidad de afrontar los nuevos
desafios, armados con nuevas concepciones, abiertas al constante cambio y
sensibles ante los problemas del hombre. A continuacion sefalaremos sodlo
algunos de los principales retos que las Ciencias Sociales tienen:

1. Actualizacion de los planes de estudio mediante la incorporacion de las
nuevas corrientes, tendencias y autores y de los nusvos abordajes de viejos
temas, asi como la inclusion de temas recientemente surgidos de la reflexién e
investigacion sobre los procesos de transformacion experimentados por la region.

2. Enfatizar la formacion y capacitacion en el manejo constructivo y creativo de
las teorias, y particularmente en l|a comprension del valor heuristico y
hermeneutico del trabajo tedrico con particular atencion en la enseflanza de los
procesos tedricos para la comprension, explicacidn prediccidon y elevacion dela
capacidad propositiva de la teoria frente a los problemas de la sociedad
{atinoamericana.

3. Ensefar el aporte de los clasicos desde la perspectiva del valor de taies
aportes para la comprension de los actuales problemas y especificidades de la
region. Se trata. de lograr que el futuro profesional delas ciencias sociales,
comprenda los usos y aplicaciones del aparato conceptual y categorial contenido
en los enfoques, paradigmas y matrices tedricas, metodoldgicas vy
epistemologicas de las Ciencias Sociales en sus expresiones clasicas. cuando se
confrontan con los fenodmenos. procesos y relaciones de América Latina.

4. Problematizar criticamente en el proceso de formacion. las relaciones de
continuidad y ruptura entre los clasicos y las nuevas corrientes del pensamiento
social Iaunoamerlcano y extra-regional desde la perspectiva de las exigencias
regicnales”.

Finalmente. coincido con Sylvia Ortega. en el sentido de que los jovenes
mexicanos inscritos en las escuelas de Ciencias Sociales estan lejos de
desarrollar estudios de frontera para cada una de sus disciplinas, en razén de que
la propia comunidad cientifica todavia se encuentra lejos de sentar las bases para
ello. Existe un margen de duda con respecto al mejoramiento de sus habilidades,
el deseo es que las continuen mejorando, porque existen no obstante, indicios de

17w oro Nacional de fa Educacion Superior s las Profesiones™. op. cit. p T8
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que los profesores de hoy estan mejor capacltados de aquéllos que se. forrraron
hace algunas décadas atras.
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5. La educacién y las humanidades en México'®®

n la lucha histérica de nuestro pais por alcanzar una forma de organizacion

civil y un sistema politico y econémico, basados en la libertad y en la
igualdad, la educacién y la cultura han desempefiado un papel! determinante. La
culminacién de esto, ha quedado plasmado en el articulo 3° de la Constitucién,
principio y fin de toda accion educativa y norma para ponderar lo ya realizado. En
dicho articulo, se destaca que: la educacién que imparte el Estado sera
democratica considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. y sera nacional,
en cuanto atendera a la comprension de los problemas, al aprovechamiento de los
recursos. a la defensa de nuestra independencia politica y econdmica; y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura contribuyendo a la mejor
convivencia humana.

Una sociedad mas educada. conciente de sus valores culturales, es también
mas responsable: quienes la integran conocen mejor sus posibilidades y limites,
sabran resolver sus diferencias internas y, por lo mismo. seran mas duefos de su
momento y de sus circunstancias. Una educacion para el ejercicio de la vida
ciudadana impide aceptar y ejercer la autoridad como un valor en si mismo, antes
bien, la reconoce como medio para la realizaciéon de fines y metas que los
hombres se proponen.

No olvidemos que ia educacion es un fenomeno que a traveés del tiempo ha sido
utilizado por la sociedad para incorporar a sus nuevos miembros de manera que
se integren a ella. Por su trascendencia, la educacion ha sido en muchos casos
absorbida, y en otros controlada por el Estado. Para que éste pudiera ofrecer el
servicio de la educacion, se crearon los sistemas educativos. que al evolucionar
se han hecho instituciones muy complejas. porque siempre la formacion de los
miembros de la sociedad del futuro ha preocupado a los gobernantes. ahora mas
por el crecimiento constante de la poblacion.

Es por esta razén, que la educacidn es uno de los temas centrales para los
estudiosos de los problemas sociales de nuestra eépoca.

“La educacion es parte integral de la sociedad que a! mismo tiempo la modifica
y es modificada por ella. Ello lo expresa el informe Faure de la siguiente forma:
“La educacion es la vez un mundo en si y un refiejo del mudo. Esta sometida a la
sociedad y concurre a sus fines. especialmente al desarrollo de sus fuerzas
productivas, atendiendo a la renovacion de los recursos humanos; de forma mas

£ Notas con reterenaia a1 “Plan Nacwnal de Desarrollo 1983-1988™, Poder Ejecunvo Federal. 1983
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general, reacciona necesariamente; aunque soélo sea por el conocimiento que de
ello proporeiona, a las condiciones ambientales a las que se halla sometiga”.

Es lnobjetable que los avances en matena de educacién a lo largo de los ultimos
cuarenta afios han sido considerables, teniendo un papel historico fundamental al
propiciar el acceso de gran parte de los mexicanos a los beneficios del progreso.

Con todo, la'educacién se ha tornado en una variable de manejo multiple que
desvirtda el control puro de la pedagogia al constituirse en un factor aprehendido
por la economia, la antropologia y distintas disciplinas. Por ejemplo, el hombre,
para el economista de la educacion es recurso basico para la formaciéon de la
infraestructura social; para el socidlogo, la educacion representa una instituciéon
social que puede influir con su enfoque para hacer posible orientar, a través de la
participaciéon educativa, a una sociedad hacia su desarrollo.

“La educacion como proceso dentro de la sociedad. transmite la cultura. es
decir, los valores. normas. pautas de comportamiento y ceonocimientos cientificos
y tecnolégicos; tiene que ser dinamica, provocar en los miembros de la sociedad
un espiritu critico, desarrollar la creatividad implicita en el hombre y ltegar. en
consecuencia, a la modificacién o adecuacidén d la sociedad en la cual vive.
Tradicionalmente se le ha confundido con la ensefanza , esto es, se ha limitado
el proceso educativo a la transmision de conocimiento. sin embargo, actualmenle
se reconoce que la ensefanza es sélo una parte del proceso educativo”. *

Por otra parte, se debe tener presente que el estudio de los fendmenos sociales
cambia constantemente, pues la sociedad se ve sujeta a presiones que la hacen
transformarse. Algunos de estos cambios son naturales, debido a causas como el
aumento de la poblacion, la urbanizacion, las migraciones, etc. Pero los cambios
mas significativos en nuestra época han sido cambios inducidos. el avance de la
ciencia, las comunicaciones, estos cambios inducidos han constituido lo que en
nuestra época se denomina el desarrollo y que tanto han influido en las acciones
de las sociedades en los ultimos afios.

“La historia nacional puede contemplarse y escribirse desde distintos puntos de
observacion. El de la educacion es particularmente Util para conocer coémo
surgieron ias ideas que orientaran y darian conciencia a la nacién mexicana. y
como se fue constituyendo el sistema que habria de encargarse de su
conformacion cultural y educativa. Es util. también para apreciar la forma como
los mexicanos han ido aumentando gradualmeme su capaudad para mejorar por
si mismos, individual y colectivamente. la calidad de su vida".

Asimismo, la educacién como la entendemos hoy dia. es un proceso norrr.\ativo y
de orientacion ideoldgica porque instaura codigos de valor que son convertidos en

Jarme Castrgion “El concepto de univermdad™. Edit Occano, Mevico, 1982.p 13
Ihigem. p 13

Fernande Solana et al | “Histona de la educacion publica on Menco™, SEP. Mewigo, 198 p 1
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sistemas de instruccion. En este contexto, le corresponde al sistema educativo
nacional, lo siguiente

“Sera indispensable mejorar sustanciaimente la calidad del maestro y de los
demas factores que influyen en. el proceso de ensefanza-aprendizaje, si la
eficiencia se ha de superar en el grado previsto. Las nuevas tecnologias de la
comunicacién ofrecen recursos. importantes para facilitar el aprendizaje.
Asimismo, el estimulo de las familias, la multiplicacién de bibliotecas hasta en
localidades pequefias y la abundancia de libros adecuados A asequibles
contribuiran a apoyar el aprendizaje que se realice en las escuelas”.

La tormacion docente.

En primer lugar, es importante sefalar que se preve para el futuro un
crecimiento considerable de los aspectos cualitativos que influirdn a su vez sobre
los cuantitativos. ya sea por el incremento de las necesidades en materia de
inversiones o por una reconquista del interés para la ensefianza por parte de los
jovenes, en virtud de un mejoramiento del estatuto profesional y un aumento del
orestigio social de los educadores.

De esto se desprende que so6lo una formacion de los profesores que familiarice
al profesor en ejercicio o al profesor en cierne con las nociones y los
descubrimientos cientificos en el mas alto nivel posible permitira a la ciencia
ejercer una accion real sobre las bases del sistema escolar y de la educacién. En
la medida en que los establecimientos de formacion de profesores sean incapaces
de realizar la tarea anterior, por razones atribuibles a los propios establecimientos,
al nivel de los profesores, el equipo y a los métodos, este objetivo tendra prioridad
a corto o al largo plazos.

Puede asegurarse lo mismo para la_creacion artislica, que constituye el segundo
medio importante de la aprehension del mundo por el hombre y que se refleja en
la educacion de los jovenes. De esto se colige gue los establecimientos de
formacion de los estudiantes deben ligarse a las universidades que se consideren
centros de desarrolio global de la ciencia, de sus aplicaciones y de su ensefanza,
cuyo personal docente debe tener un nivel cientifico y artistico comparable al de
otros centros universitarios y cuyo equipo cientifico debe corresponder a las
técnicas evolucionadas de la educacion y de la investigacion cientifica.

Se debe subrayar que en la escuela, el profesor sigue representando el principal
agente dela educacion: tiene por funcidn esencial la de “transmitir” conocimientos,
teniendo los alumnos solo que “aprender” de manera mas © menos receptiva esos
conocimientos y memorizarlos. Hoy, el centro de gravedad de la actividad se ha
desplazado del maestro al alumno, observando, experimentando, seleccionando y

Idem. p 7
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clasificando los fenémenos, resolviendo por si mismo los problemas que se le
presentan.

El alumno debe, en la medida que le sea posible, adquirir solo los conocimientos
nuevos, “descubrir” las propiedades y las estructuras de los fenémenos y llegar
por si mismo a las generalizaciones correspondientes. De esta manera es como el
profesor ha pasado del papel de un simpie informador y examinador al de un
estimulador, de un organizador y de un regulador de la actividad de estudio de sus
alumnos. Lo cual supone, no séio que el profesor domine su materia sino también
que se a capaz de lograr una formacion educativa y cultural adaptada a los
alumnos para estimularles su interés y resolverles sus dificultades.

En suma, la creciente complejidad de las tareas pedagogicas, se acentuaran con
la modernizacion de la ensefianza, creando responsabilidades cada vez mayores
al personal directivo de los establecimientos escolares. Lo cual le plantea a todo el
sisterma educativo, el incremento de una red de investigadores que establezcan el
enlace entre la investigacion educativa y la practica academica.

~Efectivamente, la teoria econdémica ha demostrado que e progreso de los
conocimientos de la poblacion general es un factor crucial que incide sobre el
crecimiento y el desarrolio econdmicos. Si bien es cierto que la acumulacién de
los acervos de capital y el avance y la incorporacion de la tecnologia son muy
importantes. estos factores son estériles si no se cuenta, progresivamente, con
una poblacidén mas culta, mas capacitada y mas especializada. de manera que

w114

pueda explotar al maximo e potencial productivo de dichos factores”.

Las hemanidades

Los dolorosos procesos de reestructuracidon productiva y de reorganizacion
social que se estan observando en todas las sociedades de! mundo. no pueden
ser planteados sin considerar la relevancia determinante del papel que tienen la
ciencia y la tecnologia. Al respecto, Eduardo Loria sefala que:

“La universidad moderna, no obstante su preocupacion por formar los técnicos,
no puede convertirse scolamente en una fabrica de doctores sin ciencia y sin
conciencia. sin un sentido de sus valores como hombres en los cuales no se ha
creado la responsabilidad social del ciudadano. En el especialista asi formado el
hombre quedaria apagado. ensombrecido por la preocupacion de la eficiencia™.""®

En este misrmo orden de ideas, especialistas en educacion, como es el caso del
Dr. Drucker, senala que

1 duardo Lona “Educagion y Desarrollo en Mexico. Hacia un circulo virtuose™. Rev. de la Educ. Supenor, ANUIES, aum. 92. p 44
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“En |la etapa que actualmente esta viviendo la sociedad mundial, la educacion
debe recobrar esta direcciéon. En este sentido, el objetivo principal de las
universidades publicas debe ser proporcionar a todos sus estudiantes una
educacion de calidad, que responda a los retos técnicos que plantea la realidad
concreta, pero también debe mantener siempre como objetivo central la
formacion de mejores seres humanos. en el mas amplio sentido del término. Esto
supone un enfoque universalista que constituya el soporte del conocimiento
especializado”. ''®

A partir de lo anterior, resulta dificil, concebir a la sociedad general del siglo XXI
como un conglomerado simplemente industrial, cientifico y tecnolégico, porque de
estas actividades no se desprende un sistema de valores que haga mejor la
sociedad. Por lo que resulta lamentable que las grandes potencias industriales
sean belicistas, racistas, contaminadoras, imperialistas y drogadictas. Son
caracteristicas que ninguna persona de buena voluntad puede considerarlas como
positivas. De ahi que el sistema de educacion actual, requiere de una buena dosis
de humanismo para que los profesionales que se formen en ambos terrenos,
tengan una idea de a ddnde debe ir la corriente historica, para que no acabemos
destruyéndonos a nosotros mismos y al planeta que habitamos. En relaciéon con
esto, el ilustre maestro Jaime Torres Bodet, escribid:

“El mundo, hoy, no sdélo reclama hombres objetivos, independientes vy
tolerantes. Exige mas. Quiere espiritus desinteresados. pero no espiritus que se
desinteresen y que se desvien con indiferencia, a veces con desdén, de las
dificultades entre las cuales se debate la humanidad®".""

Por otra parte, mencién igualmente especial merece la cultura, ésta ha sido
concebida mas como un bien reservado a determinados grupos privilegiados, que
como el conjunto de valores, expresiones y tradiciones, resultado tanto de la
inventiva individual como de la experiencia colectiva. La trascendencia del
concepto queda impecablemente descrita por el maestro Alfonso Reyes. cuando
expresaba que: i

“La cultura es una funcidon unificadora. La concebimos bajo la especie
geometrica del circulo, la figura total y armoniosa. La funcién unificadora tiene un
cuerpo y un alma. En el orden individual o moral. todos lc entienden. En el social
] polmco el cuerpo es la geografia (necesidad) y el alma es la concordia
(libertad)".

Las acciones que ha emprendido el Estado a fin de enriquecer y desarrollar la
cultura requieren de una mayor vinculacién con la politica educativa. No debe
soslayarse que se han desaprovechado las potencialidades del magisterio para la

dem. P33
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promocién cultural. En la ensedanza primaria, Ia falta de una adecuada formacion
artistica ha limitado las posibilidades creativas en detrimento de la vida cultural.

En las uGitimas décadas, el pais ha sufrido permanentes agresiones a su
identidad cultural y se ha acentuado la marginacion de sus culturas étnicas y
populares. En este proceso han influido los medios masivos de comunicacion que
han impuesto patrones de conducta enajenantes, que desvirtdan los valores
superiores  a que aspira nuestra educacion. Por otra pare, las creaciones
artisticas universales y nacionales mas relevantes han estado fuera del alcance
de las mayorias.

Se debe recordar que México y su cultura son el fruto de un proceso histdrico
colectivo, no de una imposicidon arbitraria de valores. Los .centralismos y
monopolios culturales empobrecen y disgregan. El vigor de la nacion reside en su
diversidad y fecundidad culturales.

Por tanto, el desarrollo de la cuiltura nacional en su. concepcién amplia del
concepto, se basa en la participacion de las mas elevadas,ci‘eaciones del genio
individual; pero también en la rica y permanente contribucion de las comunidades
étnicas y de los diversos grupos sociales que integran nuestro heterogéneo pais.

Ademas, habra de fortalecerse la vida cultural mediante la busqueda de dos
grandes objetivos estrechamente correlacionados: ampliar la participacion
democratica de los individuos, de los grupos y de las comunidades en el
conocimiento, la creacidn y el disfrute de nuestra identidad nacional, fortaleciendo
el federalismo con una vida cultural mas equilibrada, con la descentralizacion y el
apoyo a las culturas de las regiones, de los estados. y de los municipios mismos.
El nacionalismo en la politica y en la economia alcanza pleno sentido con el
aliento y la defensa de nuestra identidad cultural. De nuevo las palabras de Don
Alfonso Reyes resultan un faro que alumbra el presente:

“Querer encontrar el equilibrio moral en el solo ejercicic de una actividad
técnica. mas o menos estrecha, sin dejar abiena la ventana a la circulacion de las
corrientes espirituales. conduce a los pueblos y a los hombres a una manera de
desnutricion y de escorbutc. Este mal afecta a! espiritu. a la felicidad. a! bienestar
y a la misma economia. Después de todo. economia quiere decir recto
aprovechamiento y armoniosa reparticidon entre los recursos de subsistencia. Y el
desvincular ia especialidad de la universalidad equivale a cortar de raiz. la linea
de alimenacion. Cuando los especialistas. magnetizados sobre su cabeza de
alfiler. pierden de vista el conjunto de los fines humancs. producen aberraciones
polit:ca%‘Cuando los hombres lo pierden de vista. labran su desgracia y la de los
suyos”.

hrdem p Lok TESIS C(\T\T
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De esta manera, tanto la educacion, la cultura y la ciencia, deben estar
permeadas, mas que nunca, por el mas legitimo humanismo. Al respecto, Erich
Fromm planted que: “El humanismo surgi® como una reaccidon ante una amenaza
del hombre contra si mismo”. Por su parte el escritor y fildsofo Mlguel de
Unamuno se refirié a esto al escribir lo siguiente: -

“Cuando alguna vez. en los momentos de desaliento, nos entra la tentadora
idea de la inutilidad de nuestros esfuerzos, ponémonos a pensar en que nada se
pierde, en que asi como en el mundo fisico no hay pérdida de. materia .ni de
fuerza, no la hay de pensamiento en el mundo moral. No se pierde un atomo de
fuerza, ni el mas imperceptible y ligero movimiento; se transforman. Tampoco se
pierde la1rra1enor idea sembrada. Con un solo espiritu en que caiga. basta; esta
salvada”. '~

Finalmente. no esta por demas recordar que hoy vivimos en un periodo en que la
amenaza contra la existencia de nuestra especie. es muy grave; pero ademas
existe otra, la amenaza en contra de nuestra existencia espiritual. En la sociedad
industrial el hombre se ha transformado cada vez mas en una cosa, en un eterno
cliente. Se transforma progresivamente en el hombre organizacién y corre el
peligro de perder la esencia misma de su humanidad, el estar vivo. Comparto las
palabras de Carlyle, dignas de ser meditadas por quienes han decidido
incorporarse a alguna de las carreras del area de educacién y humanidades:

"Hermoso es entender y saber que jamas ha de morir un pensamiento; que asi
como tu lo engendraste, lo_has recogido y creado del pasado todo. asi lo has de
transmitir a todo el futuro™.'®’

i I\;,::.':l.pn.:m “Unamuno s ls educacion”. SEP/El cabaliito, Mexico. 1088 p. 35, ’ TESIS CON
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6. La ingenieria en México'?

| desarrollo industrial y en especial el desarrollo de las mgemerias es

fundamental para el desarrollo econdmico de todas las naciones. De
acuerdo con la OCDE, el concepto de globalizacidon de las economias mundiales
ha impactado la internacionalizaciéon de la industria mundial de diversas’ formas a
lo largo de las ultimas tres décadas.

Durante la década de los 80, la habilidad para innovar, adaptar e implantar
tecnologias fue clave para la competitividad entre paises. lLas companias
adecuaron su tecnologia flexibilizandola al maximo, elaborando productos a la
medida del cliente y estableciendo una amplia red de proveedores. Las empresas
de la era Ford, la produccidn en masa de productos estandarizados, divisiones de
trabajo estrictas y la competencia internacional empezd a ser gobernada por la
microelectronica y las tecnologias de la informacion.

“En la actualidad. la formacién de ingenieros enfatiza la habilidad practica en la
aplicacién de principios matematicos y cientificos, la comprension de los métodos
de ingenieria y su aplicacion a la solucion de problemas asi como de fuerzas
econdomicas y sociales y su relacidon con los sistemas de ingenieria, y la
socializacion en los patrones de razonamiento y conducta apropiados a la
profesion”.}

Actualmente, la globalizacién ha traido un cambio en la nocion de las ventajas
comparativas de !as naciones. La competitividad tradicional de la industria basada
en los recursos naturales. las entradas de capital y la mano de obra ya no es
conveniente. Ahora. las naciones basan sus ventajas comparativas industriales en
una mayor escolaridad de sus sociedades, una mejor capacitacion para el trabajo.
un incremento de sus capacidad de aprender. acumular. crear y comercializar
tecnologia. es decir. con mas educacién y con mayor capacidad para el desarrollo
tecnologico. lo cual solo puede lograrse con el fomento y apoyo a la investigacion
industrial, y con un impulso a la comercializacion.

Debido a que la tecnologia es Ia expresion mas clara de la ingenieria. El impulso
a la formacion de ingenieros resulta fundamental para lograr la competitividad
global de las naciones. Sin ingenieria no puede haber desarrollo, y sin desarrollo
no hay mejoras a la calidad de vida de las sociedades, por eso. reflexionar sobre
el futuro de las ingenierias es importante en todos los paises. En este sentido, hay

otis Wanadas de la penenaia Cla Prospestna de las Ingenenas en el iPNT presentads por ¢l Dr Jorpe Taro Goneales, dentro del
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aportaciones mundiales y puntos de vista muy interesantes como veremos a
continuacion.
Meéxico frente a la globalizacion’™

Desde mediados de la década de los ochenta, nuestro pais ha realizado
esfuerzos por participar en el procesc globalizador de las economias mundiales.
Aqui cabe sefialar que en tornoc a este concepto existe una amplia produccién
ensayistica, las cuales han dado paso a otras denominaciones que abordan los
ambitos que se relacionan con dicho concepto, tales como globalidad,
mundializacion o internacionalizacion. Sin embargo, para los usos de este trabajo
utilizaremos por conveniencia los argumentos que la describen como un proceso
econdmico, un fendmeno cuitural, ademas de una modalidad de la produccién de
mercancias y servicios, un nuevo parametro de la generacion, transmision y
preservacion del conocimiento. 2

En el terreno docente. la globalizacidén piantea a las universidades el reto de
formar profesionales en y para un sistema globalizado. Dicho de otra manera,
plantea a las universidades el desafio de formar profesionales con un perfil
mucho mas amplio que en el pasado, pero con capacidad para adaptarse a
diversos ambientes profesionales. Se trata entonces. de profesionales que
contribuyan a resolver problemas en espacios de su especialidad que resultan
mas amplios nc soélo en términos cognoscitivos sino también geograficos. o que
implica desenvolverse en espacios culturales antes desconocidos.
inexplorados.’

Sin ser demasiado extensos. puede decirse que con la entrada de México al
Acuerdo General de Comercio y Aranceles, hoy Organizacion Mundial de
Comercio. y con su apertura comercial derivada de la firma de tratados
comerciales con diversos paises, y particularmente, el signado con Estados
Unidos y Canada, se inicid un proceso de cambio muy importante en materia
industrial.

El periodo 1986-1996 resultd clave para México, ya que paso de ser un pais
mono-exportador que dependia altamente del precio internacional de los
hidrocarburos a una economia en la cual una gran diversidad de manufacturas
representan casi el 80 por ciento de nuestras exportaciones.

Si bien es cierto que la actividad exportadora de la industria es un elemento
fundamental para nuestra competitividad internacional, también es cierto que, de
acuerdo a las tendencias mundiales, en materia de internacionalizacion industrial,

e recomienda ¢l anteresanic ensayo de Carlos Gonzales Martimes, “La ciudad global det plancts urbano™, Revista Nesos Pagina
ACt WM RENG v mx mternes foros globalizacion ponzales asp
uho Rubio Uca. “La movilidad de los estudianics mesicanos ante los desatios de la gl ", Revista € NEo3e,

maro de tou, p K
Te

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN o




La Educacion Superior en Mdéxico

debemos fortalecer la capacidad enddgena de desarrollo tecnologico, donde la
investigacion y la incorporacion de nuevas tecnologias en los sistemas productivos
de las plantas industriales es fundamental, y de igual forma la mercadotecnia de
nuestros productos. b

Esta nueva realidad productiva exige recursos humancs de alta calificacidon y en
especial ingenieros con una nueva formaci®n en cuanto a conocimientos,
aptitudes y valores. Tomando en cuenta que el Estado es el que fomenta
primordiaimente la formacidn de recursos humanos de alto nivel y la investigacioén
del pais, y que éstas se concentran fundamentalimente en las instituciones de
educacién superior publicas, es evidente que la competitividad industrial a nivel
internacional dependera de la forma en que se estrechen los mecanismos de
cooperacién entre las escuelas formadoras de ingenieros y el aparato industrial,
para asi construir los nuevos perfiles del ingeniero de! futuro.

“Las nuevas tecnologias y el profundo cambio que ha experimentado la
econoria mundia! tienden a demandar tres tipos de ingenieros: aquellos con una
sdélida base cientifica, totalmente inmersos en tecnologia de computacion.
trabajando en problemas reales y creando ingenieria de disefio y de software:
ingenieros involucrados en tareas importantes pero rutinarias. usando pero no
desarrollando software y el “ingeniero funcional”, capaz de integrarse en equipos
de trabajo. conformados por una variedad de individuos con un amplio rango de
antecedentes y experiencias relacionadas con todos los aspectos del! desarrollo
de un producto. Cada tipo de ingeniero _reqQuiere una mezcla oOptima de
habilidades teéricas. abstractas y practicas™.'?

Tecnologia, educaciion v desarrollo industrial.

La competencia global de la industria de cualquier parte de!l mundo. depende de
la capacidad iocal de desarrollo tecnologico, es decir, de la capacidad que se
tenga para adquirir, absorber. adecuar e innovar tecnologia aplicable a los propios
procesos de la produccion. Por lo que. un pais serd menos interdependiente
tecnologicamente si logra el estadio de generar tecnologia y exportarla por
diferentes mecanismos.

De ahi que. sea fundamental analizar las tecnologias que se estan aplicando a
la industria mundial. porque daran la pauta para, en primer lugar, orientar el tipo
de conocimientos y aptitudes que deben adquirir los ingenieros del futuro: y en
segundo lugar, porgue permitira ubicar el estado tecnoiégice de nuestra industria,
y asi visualizar la brecha que nos separa de los palses industrializados. En este
sentido. estas reflexiones estan ligadas estrechamente cen la prospectiva de la
educacion en ingenieria.
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Esta nueva realidad productiva asi' como la necesidad de las naciones de
ampliar sus plantas industriales y hacerlas competitivas globalmente, plantean
nuevos retos a la educacion en el ambito de la ingenieria mundial. Si México
pretende ser competitivo globaimente, debe poner énfasis en tener procesos
formativos de ingenieros de clase mundial. En consecuencia, deben revisarse las
tendencias internacionales en la formacion de ingenieros y adaptarlas o
modificarlas de acuerdo a nuestra propia realidad. Por ejemplo, es bien sabido la
capacidad que nuestro pais tuvo en diversas ramas de la ingenieria, civil,
petrolera, mecanica, quimica y metalGrgica, entre otras. lo cual le permitio
inclusive exportar tecnologia y plantas “llave de mano”.

Las industrias competitivas globalmente incorporan dinamicamente los avances
cientificos y tecnologicos en sus procesos de la produccién. Aunque esta
conducta ha sido tradicional en el desarrollo industrial mundial. es a partir de la
década de 1860. que se volvid mas notoria con los desarrollos en microeiectrénica
y en las tecnologias computacionales y su introduccidn en la produccion en las
etapas de disefio y manufactura, control y automatizacion, con lo que permitio dar
un vuelco a los modos tradicionales productivos, obligando a las plantas de
trabajadores en todos los niveles organizacionales, a tener una mayor formacion,
flexible y polivalente y de calidad.

También es cierto que los ingenieros en el pasado sostuvieron los procesos
productivos. hoy en dia con el desarrollo de estas tecnologias y de otras
genéricas nuevas y en rapida evolucidn como la de nuevos materiales., la
biotecnologia. laseres y metrologia. se crean muchas oportunidades y desafios
para las estrategias competitivas amplias. que deben aprovechar y enfrentar los
ingenieros del futuro.

“A rivel mundial. la educacidn en ingenieria en el siglo XXI|. esto es. la
educacidn para los ingenieros de nueva Generacion en la que se ha denominado
"Tercera Revolucidn Industrial” o "Revolucion de la Inteligencia™. requiere tanto un
curriculc actualizado flexible. solido, creativo y multidisciplinario. centrado en la
sclucion de problemas., con un acercamiento a !as ciencias sociales y
humanidades que proporcione al estudiante una apreciacion del contexto natural.
historico y culiural en el cual se practica la ingenieria. y una academia altamente
~acitada  actualizada y estimulada al rendimiento, con wuna experiencia.
entrenamientc y practica permanente en la industria” ***®

Prospectiva enda formaciaon de ingenicros.
Diversos paises por medio de sus instituciones formadoras de ingenieros, se

han puesto a reflexionar sobre la educacién en ingenieria para satisfacer las
nuevas realidades productivas que, debido al proceso globalizador, esta afectando
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de una manera u otra, su propio desarrollo econdmico; pero sin perder de vista
sus propias necesidades locales de crecimiento de infraestructura e industrial.

En este sentido, no existe un acuerdo de cémo debe ser la formacion de
ingenieros, si generalista o especializada desde etapas tempranas de su
entrenamiento. Al respecto, no hay todavia acuerdos generalizables e
independientemente de las conclusiones a que se lleguen, hay un consenso
mundial, desde |la década de 1950, con el Reporte Grinter (Vease anexo 12). de que
la ensenanza de la ingenieria se enfoque en términos de Ciencias Basicas,
Ciencias de Ingenieria. Diseno de Ingenieria, e integre aspectos Sociales y
Humanisticos. Al respecto, cabe mencionar que:

“La organizacion del curriculo en ciencias basicas y matematicas. ciencias de
ingenieria e ingenieria de disefio, que asume en la reforma dela educacion
superior tecnolégica. es la que ha dominado en la educacion de ingenieros desde
la aparicion del Reporte Grinter. Si se compara, en porcentajes por areas, la
formacion de ingenieros en Europa, Israel y Estados Unidos. destaca que el
modelo base para la reforma es el del TECHNION, ampliamente documentado en
el Reporte del Instituto Samuel Neaman: Engineering Education 2001". 12e

A finales de los afos 80, surge un movimiento internacional a favor de que se
limiten las materias de las llamadas ciencias de la ingenieria y se enfoquen los
procesos formativos hacia una mayor especializacion. La respuesta a esta
corriente educativa la da el National Research Council’'s Comitee on Engineering
Design Theory and Metodology de Estados Unidos, al insistir, en 1994, que la
educacidon en ingenieria debe poner énfasis, mas que en la disyuntiva
especialista-generalista. en la formacion interdisciplinaria. en el trabajo en grupo e
involucrado de manera directa con las empresas productoras de bienes y servicios
que representan el trabajo potencial de los futuros ingenieros.

Lo importante de estas recomendaciones es que se pueden delinear diversos
procesos de formacidn de ingenieros con distintos enfoques, algunos
predominantemente técnicos y otros que preparan para otro tipo de servicios no
tan directamente relacionados con la ingenieria propiamente dicha. De alguna
manera, las instituciones formadoras de ingenieros pueden elegir el enfoque que
consideren conveniente para su oferta educativa. En este sentido:

“Los cambios mas importanties que aporta la reforma de la educacidén superior
tecnologica al curriculo de ingenieria son:

« La organizacion del curriculo de acuerdo a criterios internacionales,

e La posibilidad de un espacio flexible en el plan de estudios constituide por la
especialidad. a disefiar en cada Instituto Tecnologico, que favorece la atencién.d
necesidades del sector productivo.
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e La relevancia de las ciencias sociales y humamdades en la educacion de
ingenieros.

e Una estrategia de vmculacnén que permite mtegrar al estudiante a sltuacuones
reales de trabajo, que se concreta en la resldencla en el sector productlvo

Mediante la reforma, la educacién superior. tecnoléglca defne un nuevo rnodelo
académico que pretende responder al proceso de modernizacion de los sectcres
productivos, permitiendo alcanzar los esténdares .para competxr en Ios mercados
nacional e internacional”.?*® :

Es importante mencionar que las éreas,que“ aétuélmente Vsonnatendidas de
acuerdo con estos perfiles son: Ingenieria - Mecatrénica,: Ingenieria - Bidnica,
Ingenieria Telematica, Ingenieria en Sistemas Ambientales e “ingenieria
Matematica. . :

Panaorama de la recnologia en México.

El cambio tecnologico ocurre con gran rapidez, lo gque tiene implicaciones
importantes para el uso eficiente de los recursos y para la competitividad
internacional. La acumulacion y el uso del conocimiento es mas imponante que
las dotaciones de recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y
la acumulacion de riqueza de las naciones. Esta circunstancia esta dividiendo a
tas economias entre las que pueden responder rapidamente para aprovechar las
nuevas oportunidades tecnoldgicas, y las que se rezagan aln mas por dejar
crecer la brecha tecnoldgica entre ellas y el resto del mundo.

Es imprescindible que el Gobierno asuma un papel catalizador en areas donde
el mercado no existe. o funciona insatisfactoriamente. como en el caso del acopio
y diseminacidon de informacion, {a introduccion inicial de nuevas tecnologias, y el
financiamiento en investigacion y desarrollo. En las condiciones de nuestro pais,
en el corto y mediano plazos el elemento mas critico de la politica tecnologica
consiste en asimilar y utilizar eficientemente el creciente acervo mundial de
conocimiento tecnoldgico.

La nueva politica tecnoldgica debe partir de un diagndstico objetivo de la
situacion actual. Es preciso reconocer que ha habido un crecimiento muy bajo en
la produ idad total de los faclores productivos, que ayuda a explicar el bajo
crecitmiento de nuestra economia.

Nuestra economia tiene una estructura dual muy acentuada. Por una parte, hay
un sector moderno con un numero relativamente pequeno de grandes empresas
con tecnologias modernas y. por la ofra, un sector tradicional con muchas
pequefias empresas que acusan un marcado rezago tecnoldgico. Esto significa
que hay una gran dispersion en la eficiencia productiva entre empresas y sectores

Ctedem. p 43
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de la economia. México no esta haciendo un uso eficaz del enorme potencial que
significan las nuevas tecnologias en informatica, en nuevos materiales y en
biotecnologia.

A pesar de algunos esfuerzos aislados que han sido exitosos, prevalece una
concepcion limitada acerca de los beneficios que puede traer un mejor uso de las
tecnologias existentes o nuevas, en términos de productividad mas elevada,
mejores productos y servicios, y aumento en el bienestar. Existe también una
apreciacion poco extendida de la importancia que tienen hoy en dia la alta calidad
y la entrega oportuna de bienes y servicios. tanto en los mercados domesticos
como en los internacionales. Una escolaridad promedio aun insuficiente y una
poblacidén con educacion técnica, media y superior aun peqguefa en relacion al
tamano del pais. son factores que también limitan la actualizacion tecnoldgica.

“La educacion de ingenieros se ha convertido en el eje central en la busqueda
de competitividad en el marco de una economia global donde ta competitividad es
una exigencia dz2 la economia nacional; un requisito de las instituciones a medida
que las oficinas de acreditacion se oficializan para garantizar los niveles minimos
de competencia profesional: un atributo de la academia comprometida con al
excelencia: una demanda de los egresados en un mundc de rapido avance
tecnologico compitiendo con ingenieros formados en otras partes del mundo™.?

Es preciso considerar que nuestra infraestructura tecnolégica esta
insuficientemente desarrollada y poco dirigida a apoyar el aumento de la
productividad. Son muy escasas las instituciones dedicadas al extensionismo de
servicios tecnologicos. Los centros publicos y privados dedicados a la
investigacion y desarrollo son escasos en relacién con la importancia econdémica
del pais. y su productividad es insatisfactoria respecto a las necesidades de los
sectores productivos

“Los retos gue se plantean a las instituciones de educacion superior. en el
campo de la formacion tecnica. son formidables. No solo deben mantenerse al
dia en todcs estos avances cientificos y tecnolégicos. para poder preparar
ingenieros con conocimientos solidos y actualizados. sino gue deben crear en sus
estudiantes habitos de estudio que ies permitan seguir actualizandose. impartr
conocimientos sobre la forma de trabajar de las empresas modernas. promover
en ellos rasgos de personalidad que resultan indispensables para la participacion
en grupos de alto nivel técnico y vocacion de servicio ?wara que resulten
ciudadanos valiosos en sociedades cada vez mas complejas™. '

Si perdemos de vista estos aspectos, el mundo en que los graduadqs de
ingenieria trabajaran sera muy diferente del mundo para el cual se disefo su
educacion. Habra fronteras transparentes gue no podran cruzar, barreras

Ihidem p 46
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invisibles a la comunicacion, techos de cristal que no les permitiran su movilidad
vertical. Para llegar a la competitividad a la educacién tecnolégica superior solo
queda la posibilidad de buscar la excelencia, ese atributo tan dificii de definir y tan

facil de reconocer.’?.

Ntania Ruth Vargas. op €. p 3¢




Capitulo 3

Apartado metodolégico para la presentacion
del Marco Teorico Conceptual
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“Asi pues, admito abiertamente que para llegar a mis
propuestas me he gwado. en Gitima instancia. por juicios de valor
Y por predicciones. Mas espero que sean aceptables para todos
los que no solo aprecian el rigor logico. sino tambien fa libertad
de dogmatismos: para quienes puscan la aplicabilidad practica.
pero se sienten atraidos aun en mayor medida por ia aventura de
ia ciencia y por los descubrimientos. que una y otra vez nos
enfrentan con cuestones nuevas e inesperadas. Que nos
desafian a buscar respuestas nuevas e insospechacas”

Karl R. Papper

TRSES

FALLA D

(27




La Educacién Superior en México

Apartado metodolégico para la presentacion
del Marco Tedrico Conceptual.

| proyecto surge como resultado de las conclusiones que arrojé el seminario:

“Problemas Universitarios” (1994), a cargo de la maestra Catalina Gonzalez
de la Maestria en Ensefiaza Superior (MES), ern donde se discutieron temas
relacionados con las universidades y en general con el 2mbito de las instituciones
de educacidn superior. Este intercambio de ideas. se complementd con las
experiencias de los integrantes del seminario, quienes dieron a conocer algunos
aspectos y necesidades de sus casas de estudio que, en general. son los mismos
que prevalecen en la mayoria del sistema de educacion superior. esto es: la
elevacion de calidad de la educacion, el mejoramiento de la docencia, el
fortalecimiento de la investigacion, elevar la eficiencia terminal, incrementar el
financiamiento. lograr una mas estrecha vinculacién con los sectores productivos.
y otorgar una adecuada atencién a la demanda educativa del pais.

Es a partir de dicho seminario que surge la idea de lievar a cabo esta
investigacion, con la cual se pretende describir de manera general la evolucion de
la educacion superior en los Ultimas dos décadas. con el propdsito de identificar
cual seria el escenario futuro para las necesidades descritas.

Los temas que se consideraron en ese entonces, se precisaron a medida que se
avanzd en la recopilacion de la informacién. No obstante, en lo esencial
corresponden a las tematicas fundamentales que fueron desarrolladas. Como se
indica en el titulo de este proyecto, dos son los temas generales que atrajeron la
atencion:

@ Llevar a cabo un acercamiento al primer ingreso a licenciatura y
& Establecer de qué manera su condicion actual, esta favoreciendo la conformacion de un
nuevo campo de las profesiones en México.

La perspectiva de la educacion superior, sobre todo a la luz de acontecimientos
que tuvieron gque ver con el ingreso de México a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) en 1994, dio pie a la indagacion y
analisis de su situacion en el periodo 1980-2000. Cabe mencionar que a raiz de
este evento. se realizaron en el afno 1995, diversos foros como el seminario donde
asisti, realizado bajo el tema: “El cambio en la educacion superior: las propuestas
de la OCDE" que tuvo como sede la Universidad Auténoma Metropolitana.
campus Ixtapalapa.

Asimismo, conviene aclarar que, con respecto a la informacion estadistica que
se utilizd. los datos de 1980 se tomaron como base con el propdsite de ilustrar la
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evolucién que se ha manifestado a lo largo de estos veinte afos, a partir de dos
aspectos centrales que corresponden ‘a los -dos indicadores estadisticos: el
crecimiento de la matricula; y su partICIpaCIén porcentual en licenciatura por areas
del conocimiento.

Por lo que respecta al ambito cualltatwo este se orientd, preferentemente, a
considerar los afos de la década:de los noventa, en el contexto de la
problematica econdmica y politica por la que: el pais transita, la cual esta cefida
por los cambios cientificos y tecnolégicos que de modo acumulativo e incesante
experimenta el pais, los cuales afectan nuestra vida de marnera cada vez mas
directa.

Otra de las razones que me movieron a realizar esta investigacion, fue la escasa
produccidén de trabajos de esta indole dentro de la propia maestria. Se sabia que
existia insuficiente material bibliografico, 1o que representaba una carencia
importante, por o que con esta contribucion se esperaba resolverla. en el corto y
mediano plazos. De hecho, durante el seminario se intentd contrarrestar esta
situacion con la creacién de un banco documental de informacion que fuera
enriqueciéndose con las aportacicnes de los demas companeros. Si bien la
propuesta fue acogida con entusiasmo, pronto reveld una serie de obstaculos que
dificultaron su consolidacion: sobre todo los de corte burocratico institucional. Por
lo cual, convendria repensar su continuacidn con miras a apoyar no solo los
trabajos de investigacion que se efectden. sino con el propdsito de conformar la
creacion de un Centro de Investigacion en Ensefianza Superior (CINVES). en la
Division de Posgrado de ENEP Aragon.

No obstante que. la maestria cuenta en su plantila de profesores con
destacados colegas. es indispensable consolidar lo logrado hasta ahora, con el
impulso decidido de nuevos proyectos que den paso a la conformacion de equipos
de trabajo que permitan el acceso a los recién egresados y de sus propuestas.
Con base en lo anterior, la investigacion pretende lo siguiente:

! Ohferivos

El objetivo general de esta investigacion. consiste en detectar como han-
evolucionado en los ultimos afos, lo que se ha denominado primer. ingreso.- a
licenciatura (PIL). con base en dos referentes esenciales que conforman a este
indicador, los cuales son:

« Crecimiento porcentual de la matricula de primer ingreso a licenciatura por areas y sub-
areas del conocimiento.

& Participacion porcentual de Ia matricula de primer ingreso 2 licenciatura por areas y sub-
areas del conocimiento.
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La importancia que estos aspectos revisten hoy en dia, resulta de primer orden,
ya que al hacer las veces de bardbmetro de ia demanda a educacién superior,
conduciran, por un lado, a la realizacion de estudios de mayor profundidad; y por
el otro, sera reflejo . en buena. medida del cumplimiento de los programas
institucionales de las instituciones de educacion superior han planteado y llevan a
cabo.

Asimismo, como parte de los objetivos especificos, se encuentran los siguientes:

1. Describir de manera concisa la situacion que prevalece en algunos aspectos
relacionados con la evoluciédn de la matricula de educacion superior a partir de
1980.

2. Conocer la situacion y avances que en materia de reorientacion de la demanda
por areas del conocimiento se ha logrado.

3. Describir algunos aspectos que tienen que ver con el ingreso de nuestro pais
en 1994 a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio (OCDE) y sus
repercusiones para la educacién superior, de cara a los escenarios que han
surgido como el denominado globalizacion.

4. Plantear algunas nociones en torno al nuevo escenario de las profesiones en
Mexico.

2. Marco Conrexiual.

La educacion superior representa un universo tan amplio de temas que resulta
un verdadero desafio resumir en unas cuantas lineas. las intrincadas y complejas
relaciones que se establecen entre ellos y, por supuesto, sus implicaciones. Tal
intento ésta fuera de nuestros propdsitos. Nuestra intencion se dirige a bosquejar
solo algunas tdpicos generales que permitiran obtener una semblanza de este
ambito fascinante de la educacion y de su indiscutible trascendencia para el futuro
de nuestro pais.

Un primer aspecto en el que coinciden los especialistas de estos temas, es que
por encima de cualquier diferencia, el principal problema de la educacidén superior
no solo en el pais. sino en muchos otros. es la calidad. 3¢ pPara lograrla y
preservarla. segun uno u otro caso, se percibe en todas partes una actitud
innovadora de sistemas, instituciones y programas. Esta actitud se sustenta en el
hecho de que el analisis critico de su relacion con el contexto, de sus insumos,
procesos. resultados e impacto en la sociedad. asi como de su papel de
anticipacion social. indican la necesidad urgente de transformarla.
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El crecimiento de las instituciones, en algunos casos vertiginoso, los recursos
limitados y la busqueda .de la diversificacidon financiera y de una mayor
racionalidad en la utilizacion de los mismos; la relevancia y actualizacion de lo que
se ensena y aprende; la obsolescencia de los planes de estudio y el rezago en las
metodologias de ensefanza aprendizaje; el insuficiente desarrollo de la
investigacion y su necesaria vinculacidon con la docencia: la incorporacion de la
investigacion al desarrollo moderno; el burocratismo y las distorsiones en el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales; el desempefo del personal
académico y las acciones que pueden emprenderse para mejorar sus condiciones
de trabajo y rendimiento; la oferta poco diversificada, flexible y dinamica, asi como
los “cuellos de botella” en el mercado de trabajo: y la débil presencia de algunas
casas de estudio en el reforzamiento de una cultura nacional y universal; son
aspectos sobresalientes que en muchos sentidos, forman parte de la
preocupaciodn de este trabajo, asi como la urgencia de que todas las instituciones
de nivel superior garanticen una educacién de la mejor calidad. adecuada a los
requerimientos actuales y futuros de la sociedad.

3. Concepro de profesion.’?*

El concepto de profesion varia en las distintas areas del conocimiento. Por
ejemplo, la idea de profesional, en el caso de las Ciencias Exactas, se aparta de
la concepcion de origen liberal Que enmarca a carreras como Medicina o Derecho.

Como parte de la identificacion del campo profesional, en algunos casos —como
en Fisica o Matematicas- no es muy claro a qué se dedica el egresado; mientras
en otros hay mucha certeza al respecto. Ante esta ambigledad, parece necesario
precisar y difundir cuales son los espacios de las diferentes carreras. tanto para
los empleados como para los futuros estudiantes, 1o que sin duda les permitira
una eleccién de su profesion mas:certera.

La eleccion de una carrera profesional no solo implica lo que el individuo va a
estudiar si no lo que va a ser en su vida; algunos autores, como Freud (citado por
Jahoda. en 1981), resaltan que la profesion es la tarjeta de entrada a la sociedad
y se convierte en el identificador naumero uno de |la persona.

E! concepto profesién ha estado ligado a la evolucion y desarrollo de las
sociedades.: pero es dificil tener una definicion unica de la profesién, ya que existe
una frontera difusa entre io que es una ocupacién y una profesion. Sin embargo,
es posible identificar algunos elementos como Ia formacion educativa de alto nivel,
la estructura organizativa, la vinculacién con las estructuras de poder. el estatus,
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la actualizacidon continua y la busqueda de autonomia como factores que inciden
en la determinacion de una actividad determinada como una profesién.'3®

Durante el Gltimo afo, al asistir a actividades y foros académicos nacionales
relacionados con el tema profesion, ha podidc observarse que, cuando se hace
alusién a ella, se le relaciona exclusivamente con estudiar una licenciatura o hacer
una carrera profesional, enfocandose basicamente al proceso de formacién que
se lleva a cabo dentro de las instituciones de educacién superior, siendo que la
profesion va mas alla del ambito escolar, puesto que su desarrolio ha estado
ligado en forma permanente a la evoluciéon de las sociedades. en donde ha
asumido caracteristicas que le permite ser considerada una institucion dentro de
la estructura social a la que pertenece. En este sentido, y considerando que hoy
en dia los cambios de la sociedad influidos por la conformacion de los nuevos
bloques economicos estan transformando y propiciande nuevas condiciones y
caracteristicas del mundo de las profesiones, se consideré pertinente hacer una
reflexion sobre |la manera en que se conformado el concepto profesién y su
relacion con algunos elementos que han contribuido a su estudio.

"Desde el punto de vista etimologico. el término profesién encierra en si mismo
una idea de desinterés, ya que profesar no significa solamente ejercer un saber o
una habilidad, sinc también creer o confesar publicamente una creencia (Gomez
y Tenti. 1989). La palabra profesion proviene del latin professio. -onis. que
significa accion y efecto de profesar. El uso comun del concepto tiene diferentes
acepciones. entre ellas, empleo, facultad u oficioc que cada uno tene y eerce
publicamente: protestacidon o confesion pubiica de algo (la profesion de fe de un
ideario politico, etc). En este sentido. profesion puede defimirse como una
actividad permanente que sirve de medio de vida y que determina el ingreso a un
grupo profesional determinadc En términos generales. se ha definido la profesion
como una ocupacion que monopoliza una serie de actividades privadas sobre la
base de un gran acervo de conocimiento abstracto. gque permite a quien lo
desempena una considerable libertad de accidon y qQue tene imporiantes
consecuencias sociales Sin embargo. el concepto en el senudo actual no puede
remontarse mas alld de la epoca preindustrial. puesto que es producto de la
industrializacion y de la divisidn del trabajo

Los tedricos del siglo XIX consideraban las profesiones como una modalidad de
lo que Tocqueville denomind “corporaciones intermedianas’. Qque eran
organismos por medio de los cuales podia instaurarse un nuevo orden social. en
sustitucion de la sociedad tradicional Para Max Weber (1901). ia profesion
estaba vinculada a lo religioso en la tradicion cnstiana. puesto que el acto de
profesar esta retacionado con la voluntad de consagrarse a Dios. obedecer a2 un
ser superior. con un ajto contenido de ascetismo. de entrega y de sufrimiento.

Por otra parte. la expansion de los conocimientos técnicos. la explosidon
demografica y el crecimiento de los centros urbanos en el siglo XIX. durante la

© Consuliese a doree hm_md..: Peres, - e 1are (B U uﬂ.,\um Revista Electromica
Je Iy estigavion Edusativa, Moo, Benemerita U n.\cmum Autonoma ge ,.ugm_‘ RNET Ny

i 1:;12'.

e
}.Ziu,;.x 12
v 110




La Educacion Superior en México

revolucién industrial, contribuyeron a modificar la organizacién social existente,
propiciando la creacién de tareas profesionales mas especializadas (Barrédn,
1996). Estos factores produjeron que, a principios del siglo XX, se incorporara la
concepcidn de io profesional como producto de las transformaciones producidas
por la industrializacién. En este contexto, en 1915, Flexner sugirio que para
reconocer este campo, era necesario tomar en cuenta la implicacion de
operaciones intelectuales. las cuales adquieren su material de la ciencia y de la
instruccion. Sefala, ademas. que el manejo de este material es con un fin
definido y practico. el cual posee una técnica educativa comunicable. se tiende a
la organizacion entre sus propios miembros y se vuelve cada vez mas altruista
(Gémez y Tenti, 1989).

Para la década de los treinta, Carr Saunders y Willson (1933) senalaban que
una ocupacion alcanzaba el estatus de una profesién cuando un tipo de actividad
No se ejerce mas gue mediante la adquisicion de una formacion controlada. la
sumisidn a reglas y normas de conducta entre los miembros y los no-miembros. y
ta adhesion de una ética del! servicio socital. En 1953, Cogan hacia referencia a
que la profesion tenia una obligacidén ética de proveer servicios altruistas al
cliente. su definicién estaba basada en la comprension de sefialamientos tedricos
de algunas areas de conocimiento especifico y sus habilidades (Pou. 1986)

Mas adelante. estudios realizados en la década de los sesenta definian la
profesion cuando existia un cuerpo especifico de conocimientos para actuar en
una realidad social organizada. Wilensky (1964) establecid que la profesion es
una forma especial de organizacidn ocupacional btasada en un cuerpo de
conocimiento sistematico adquirido a través de una formacidn escolar. y
establece que una actividad pasa a ser considerada profesidn cuando supera las
cinco etapas del proceso de profesionalizacion, en donde el trabajo se convierte
en una ocupacion de tiempo integral como consecuencia de la necesidad social
del surgimientc y ampliacion del mercado de trabajo. se crean escuelas para el
adiestramiento y formacién de nuevos profesionales: se consttuye la asoctacion
profesional en donde se definen los perfiles profesionales reglamenta la
profesion asegurando asi el monopolic de competencia de! saber y de la practica
profesional y se adopta un codigo de ética con la intencion de preservar asi a los
"genuinos profesionales” (Pacheco. 1894)

En ese contexto. Miilerson (1964) definid que toda profesion debe cumplir
algunas caracteristicas que permitan medir el grado de profesionalizacion de las
diferentes ocupaciones. ya gque los profesionistas deberian tener un sueldo
elevado. un estatus social alto y autonomia en su trabajo (Burrage. 1990) Desde
una perspectiva funcionalista. explhcaba esta posicién privilegiada diciendo que
las profesiones realizan funciones gue son socialmente valoradas. tales como la
utihzacion de capacidades basadas en conocimientos teoricos. educacion y
formacion en esas capacidades. garantia de competencia en los individuos
debida a examenes; tener un codigo de conducta que garantice la integridad
profesional; realizacion de un servicio para el bien publico: existencia de una
asociacion que organice a sus miembros.

Por su parte. Schein (1870) establecid gque las profesiones constituyen
conjuntos de ocupaciones que han desarrollado un sistema de normas derivadas
de su papel especial en la sociedad. en la cual el profesional es distinto del
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aficionado. puesto que esta dedicado de tiempo completo a una ocupacion que
constituye su principal fuente de ingresos (Gomez y Tenti, 1989). Se presupone
que quien tiene una profesion tiene una fuente de motivacidn y la ejerce en forma
continua, ademas de poseer, un cuerpo especializado de conocimientos y
habilidades adquiridos durante un periodo prolongadec de educacion y
entrenamiento. Quién detenta una profesién, toma decisiones a favor de un
cliente conforme a principios generales, ofrece un servicio profesional basado en
las necesidades de éste cor un alto espiritu de servicio. Asimismo. los
profesionistas constituyen asociaciones profesionales con la finalidad de definir
criterios de admision. niveles educativos, titulos o examenes de ingreso. carreras
y areas de jurisdiccion.

En esa misma década. Moore y Freidson (1970) agregan que una profesién
puede ser vista a partir de un conjunto de dimensiones estructurales y de actitud.
como una ocupacidon de tiempo integral. caracterizada por la presencia de
profesionistas con upa organizacién que permite la mutua identificacion de
intereses comunes ¥y de conocimientos formales y en donde se aceptan las
normas y los modelos apropiados para identificarse entre colegas (Machado.
1991). Ademas. los profesionistas tiemen una orientacion para el servicio son
autonomos. y ven a la profesién como un grupo de personas que realiza un
conjunto de actividades gue proveen su principal fuente de recursos para la
subsistencia. a cambio de una compensacién. Johnson (1972) senald que. para
que pueda existir una auténtica preofesion. es condicidon necesaria que las
personas que practican la ocupacion formen un grupo relativamente homogéneo.
Asimismo, Parkin (1979) sugiere que se siguen estrategias de exclusidn para
restringir el acceso a las profesiones utilizando requisitos educativos que pueden
tener poca relacion con la dificultad del trabajo profesional (Burrage. 1980). De
acuerdo con esto. las profesiones pueden establecer estas estrategias porque el
Estado da el derecho a practicar ciertas ocupaciocnes a miembros acreditados.’ 2T

Algunas nociones acerca del concepto de carrera la definen como la institucién
social central de la civilizacidon industrial del siglo XX.'®%!. Asimismo.
tradicionalmente se ha reconocido en ella al modelo dominante de !a vida laboral:
sin duda. en el campo académico, la carrera profesional representa el mas claro
ejempio de la vocacion de quien la elige, es la disposiciéon unica de aquelios
individuos adoptan a! iniciar su madurez para la que frecuentemente se le prepara
desde la nifez.

En consecuencia, la formacion profesional requiere su propia renovacion para
dejar atras tareas anacrénicas. Cada vez mas, es una opinion compartida que
pocos oficios profesionales pueden aprenderse en las aulas, ya que con mucha
frecuencia aquello que se logra dominar queda desfasado con el avance
vertiginoso de la innovacion y del cambio del medio en el que habra de aplicarse.

lhlJu“ PR 24:26
* Neane o ensayo de John Gray 3 Fernando Flores “El Trabajo en ¢l ocase de fas carreras”, pubhicada por la Revista NENOS. e junio

de 2004
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No es extrafio que la universidad tradicional sea incapaz de cerrar esta brecha
cada vez mas profunda y que traslade esta responsabilidad al sujeto que se
prepara para el nuevo futuro, el cual tiene que valerse por si mismo. El oficio, el
saber practico que se convierte en accion eficaz, no se forma por un conjunto de
rutinas o procedimientos aprendidos. El oficio se gesta en la persona amasando
todo lo que ella es, quiere y hace en cada momento. El oficio es el potencial
despliegue de todas las capacidades y es el acto mismo.

4. La formaciicn profesional

Para la orientacion de |la formacion profesional existen diferentes perspectivas.
Las instituciones particulares son las que mas rapidamente han retomado. en la
formacidn profesional, ios planteamientos neoliberales y de apertura de mercados,
preocupandose por dotar a sus egresados de elementos practicos y saberes
instrumentales. altamente apreciados en el mercado laboral actual, lo que les da
mayores posibilidades de obtener un puesto de trabajo. El reto para las IES
consiste en desarroliar también esas habilidades en sus estudiantes, pero sin
descuidar la perspectiva social.

Por ejemplo. las profesiones en el area agropecuaria durante mucho tiempo
tuvieron como fuente principal de empleo a las dependencias publicas. En la
actualidad se busca ampliar el campo profesional al ambito de la empresa
particular, que tiene una logica distinta, pues el sector publico estaba
tradicionalmente enfocado a! desarrollo de las clases menos favorecidas, mientras
la nueva perspectiva apunta a la competitividad incluso a nivel internacional. Las
universidades deben formar profesionales capaces de insertarse en ias empresas
particulares del sector agropecuario y promover desde su practica el desarrollo de
ios grupos menos favorecidos del campo.

Es importante senalar que, la apertura econdmica ha afectado diferencialmente
a las profesiones., generando mayor preocupacion en aquéllas que se han
desarrollado desde una perspectiva mas domeéstica. ya que hasta poco tiempo los
campos profesionales en México eran cerrados, la formacion profesional todavia
se caracteriza por ser muy “casera”., mientras ahora se deben formar
profesionales para la giobalizacion, que por e tanto de ser competitivos.

Al interior de estos aspectos, se encuentran presentes diversos rasgos y
componenles de! contexto general que inciden fuertemente en los rasgos de la
educacidn superior mexicana, entre los que podemos mencionar los siguientes:

El primer componente es la &época. En todas se advierte la obsolescencia de
procesos y sistemas educativos que mostraron relativa eficacia en el pasado. pero
que no pueden perdurar ante la dinamica de cambic actual. Las realizaciones
educativas de ayer, con sus logros, grandes o pequenos. resultan insuficientes
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para sustentar nuevos proyectos y modelos mas audaces y comprometidos. Esta
situacion confirma, ciertamente, que en ninguna época se ha percibido Ila
necesidad del cambio con tanta nitidez como en la del presente.

Otro componente es el desarrollo cientifico y tecnologico. Su producto mas
elevado, la cultura cientifica, define el espiritu de la época. la dinamica expansiva
de esta cultura abarca o influye en todos los ambitos del quehacer humano y en
todas las regiones del mundo. Los paises avanzados la viven en el impulso de su
desarrollo, pero se torna drastica en aguellas naciones que adn experimentan
procesos de transicidn. o presentan traslapes de distintas etapas de desarrollo. En
donde coexisten lo tradicional y lo moderno, la educacion superior juega un papel
de primer rango. dado que contribuye a difundir la cultura cientifico-tecnologica y a
rescatar expresiones cuiturales y formas de organizacion social valiosas.

En este contexto. los sistemas e instituciones de educacion superior se
desempefan como instancias privilegiadas de articulacion y desarrollo de la
cultura cientifica. A partir de este hecho puede estabiecerse una premisa: cuanto
mas actual. modernou y avanzado se considere un sistema de educacion superior.
su articulacion con el desarrollo cientifico y tecnologico reflejara de mejor manera
el espiritu de la época y tendra opciones mas amplias para mejorar la calidad de
SUS servicios.

Un tercer componente es el nuevo orden internacional, la llamada globalizacion.
Por las implicaciones profundas que tiene para la produccion y la organizacion de
ta sociedad y el estado. este elemento contextual pondra a prueba modelos.
sistemas y procesos educativos en vasta escala. Debido a las poderosas
tendencias actuales de integracidon macroregional. las funciones y objetivos de
este nivel educativo requerirdn de eficaces mecanismos de vinculacién con otras
esferas de la vida social organizada a fin de facilitar ia generacion de recursos
humanos y de procesos productivos altamente competitivos. Ademas. el nuevo
orden internacional. para ser operativo y por las condiciones historicas en que
surge. habra de propiciar un acceso amplio al desarrollo tecnolégico y a la
informacion cientifica. reconocida actualmente como una fuerza productiva de
primer orden.

Ante la necesidad de reestructurar la actividad econémica. y hacerla congruente
con !as nuevas pautas de productividad y ccmpetencia. este componente afectara
también a la educacion como tal y sus resultados. En |la perspectiva politica. el
compromiso de procurar nuevas formas democraticas de relacidon social y de
convivencia internacional., requerira la aplicacién de nuevos valores que
necesariamente habran de impactar en la calidad de la educaciéon. los cuales se
ven conformados por la sUbita aparicion de nuevas profesiones que conllevan un
conjunto de esguemas que. de un modo u otro, afectan el campo moral de la
sociedad.
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3. Imporrtancia de lu eleccion de carrera.

Imaginar y elegir el camino por el que habran de desarrollarse profesionalmente
los jovenes egresados de bachillerato, es una de las dificultades que enfrentan
hoy los jévenes dentro de un entorno cambiante que,’ para muchos no ofrece
puntos de referencia claros ni permanentes, y frente al cual la experiencia de los
padres ha perdido cada vez mayor relevancia. :

Una de las manifestaciones del proceso de maduracién del ser humano es la
reflexién incesante acerca de su futuro; de lo que sera su vida y de cémo
gobernaria. La elecciéon de la carrera profesional es hoy particularmente dificil.

Se puede decir que la planeacidn de carrera y vida es el proceso de analisis en
el que reflexionamos sobre los dos objetivos mas importantes de nuestra vida:
lograr nuestra autorrealizacidn como seres humanos y usar nuestro tiempo para
lograr una serie de objetivos especificos de vida que ademas impulsen nuestro
crecimiento y desarrolio.

Usar nuestro tiempo es usar nuestra vida, reza un refran, de ahi que para hacer
que nuestro tiempo tenga significado y sentido. las acciones que se lleven a cabo
deben estar precedidas de un pensamiento y un deseo claros. En este sentido,
adquiere significado detenerse a reflexionar acerca de la trascendencia de elegir
una carrera profesional.

En este crucial momento, el joven recoge todas las dimensiones de su persona y
las entrelaza imaginando y ensayando personalidades hipoteticas propias,
aparecen de manera singular algunas cuestiones relacionadas con su medio y su
momento concreto que debe resolver, decidir y realizar sin retraso y con la mayor
asertividad. En este punto, mi aportacion pretende coadyuvar con elementos
referenciales que permitan un conocimiento mas amplio de lo sucede en la
actualidad en el ambito de las profesiones.

Enire las principales cuestiones que campean como especialmente urgentes
para los jovenes. se encuentra {a alternativa o disyuntiva profesional. Este aspecto
de las grandes decisiones que se les presenta en una etapa especial de su vida,
ehnomas de una ocasion. y muchas veces de manera obligada, la que se convierte
&N un Nnueve arranque, en la base del futuro inmediato.

Cuando el jovenr se plantea el problema de su futuro profesional, se encuentra
con una doble dificultad: por un lado. no cuenta con patrones probados de carrera
a su alcance gue le garanticen el «éxito» pues sdélo a él y a nadie mas se le han
presentado las cosas de ese modo particular, y por otro. esta solo frente al
resultado de su decision que le marcara y condicionara por el resto de su vida
productiva.
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En tanto se ha acelerado la’ dinamica del cambio del medio social, las
referencias que servian de gula para visualizar y determinar las estrategias de
desarrolio profesional han perdido relevancia. Lo que fue tradicionalmente eficaz,
ga que resultd afortunado como base del futuro en experiencias ajenas, ha dejado

e serlo. - TS . : ’

Sin embargo, el futuro personal no puede. dejarse a los encuentros fortuitos.
Nadie puede escapar a la exigencia de imaginarlo y quererlo. Hay que afrontarlo y
resolverlo. Si el ccncepto de cambio se eleva como la condicién dominante en la
nueva dinamica social, habra que buscar en el cambio mismo las claves de lo que
vendra, las referencias del horizonte que se quiere construir, los soportes del
futuro profesional.

La reflexidn no sera entonces acerca de las alternativas probadas en el pasado,
con base en criterios de certidumbre y beneficio; de afinidad o disposicion: de
agrado o desagrado acerca de la actividad concreta que se supone habra que
realizar. La reflexion acerca del futuro profesional debera partir de los valores del
movimiento, de los sentidos del cambio, de los anclajes de la nueva dinamica. y
fundamentalmente de lo que es el ser humano. de lo que conforma su naturaleza,
unico eje permanente del cambio mismo en la sociedad.

En tal sentido. ya no sera posible elegir carreras por actividad o funcién, sino por
cambios de conocimiento basico, por habilidades desarrolladas. por capacidades
de adaptacion y aprendizaje. por valores universales que permitan conservar la
direccion propia en la adecuacion permanente a la tarea. en lo que se ha dado en
llamar: por oficio profesional, es decir, el desempeio laboral con base a las
habilidades y competencias requeridas en el mundo del trabajo.

Es verdad que el futuro siempre ha sido nuevo. Hoy no es la excepcion, pero lo
es de manera ain mas radical. Lo que esta por venir arranca de lo que hoy existe,
de lo gue es posible desde el fundamento de la realidad. pero cuando lo vivido no
muestra sentidos claros, cuando las lecturas de lo posible son particularmente
confusas, cuando el presente no ha sido asumido plenamente y con profundidad
de conciencia, el futuro se presenta incierto. En todo caso. el propodsito de la
investigacion ha sido presentar una grisalla. :

6. Teorias para la eleccion de carrera.

Es importante tener en cuenta que las teorias sobre la eleccidon . de carreras no
son teorias en el sentidec tradicional del término. No: cumplen: con todos los
requisitos particulares de las teorias existentes para los modelos. de la ciencia
fisica. Se debe ser suficientemente prudente para tener en cuenta que los
modelos de las ciencias fisicas no son adaptables para el estudio del
comportamiento; no cobstante, las teorias sobre elecciéon de carreras no estan
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totalmente construidas, sino que constituyen mas bien “fragmentos” de teorias que
intentan integrar y sistematizar una porcidon del comportamiento humano con
respecto a un problema humano especifico. Tales teorias son el prototipo de las
futuras teorias y desempefian las mismas funciones que las teorias de  las
ciencias mas sofisticadas.

Al respecto, se han realizado numerosas investigaciones en relacién con las
perspectivas de la personalidad y del desarrollo, mientras que los modelos
basados en los rasgos y en el enfoque socioldgico han tenido un desarrollo
menor. Una adecuada combinaciéon de estos, permitiria tener upa visién mas
amplia de las problematicas que afectan a uno de los principales protagonistas del
proceso educativo, los estudiantes.

T La reoria del sistema social (enfoque situacional).

El enfoque sociologico se basa en la nocidon de que los elementos que estan
mas alla del alcance del control del individuo ejercen gran influencia en el curso de
su vida. incluyendo las decisiones educativas y vocacionales. Quienes sostienen
este punto de vista defienden que el grado de libertad que tiene una persona para
escoger su ocupacion es muy inferior a lo que generalmente se cree y que las
expectativas de cada hombre no son independientes de o que la sociedad espera
de él. A la vez se supone que la sociedad presenta las oportunidades
ocupacionales en tal forma que se relacionen con los miembros de cada clase.

De ahi la importancia de la influencia de las oportunidades econdmicas y de los
elementos situacionales de indole general que rodean al individuo como funcion
de su clase social y la organizacion de su sociedad. Los ambientes constituyen las
dimensiones sobre las cuales se sustenta el enfoque de los sistemas sociales
hacia la eleccion de carrera y el comportamientc ocupacional derivado de estos
preceptos

De acuerdo a esta tdonica, la idea de una completa libertad ocupacional resulta
una exageracion, ya que muchas presiones operan par limitar la eleccion
(Cherevenik, 19856-1957). Aun, como lo muestra e! estudio de Hollingshead
(1849). los jdbvenes reconocen que una completa libertad en la eleccion no existe
~omo tal. asi lo iespaldan las respuestas de los adolescantes que participaron en

cho estudio. los que se ukicaban con la clase social 2 ta cual pertenecen.

Es impottante mencionar que. existen dos punios de vista en la sociedad para
determinar la ocupacidén de una persona (Caplow. 1954) En un extremo esta la
sociedad en la cual la ocupacion es hereditaria, los hijos continuan con la
ocupacion del padre. o por lo menos la carrera de éste y su estilo de vida impone
scrias limitaciones en la variedad de carreras que su hijo puede seguir. En el otro
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extremo esta la sociedad en la cual la eleccion vocamonal es el resultado
exclusivo de las caracteristicas personales del individuo.'°

No se debe olvidar que, la educacién es el elemento principal en la eleccién y el
agente primario de la movuludad ocupacional. Las decisiones educativas, aun
cuando a veces se hacen en forma casual, llevan a las personas a ciertos cursos
de acciones, mediante la eliminacidn de otras posibilidades. Con frecuencia, las
decisiones se basan en suposiciones muy tenues acerca del mundo del trabajo.
Como la eleccion se hace para, pero no en el trabajo, los estudiantes encuentran
que es muy dificil eleglr Una vez hecha la eleccion ésta se halla muy lejos de ia
final (Caplow. 1954).

Por lo tanto. el desarrollo profesional futuro, exige acciones comprometidas en el
presente. La incertidumbre no debe convertirse en inmovilidad. Quien emprende
hacia el futuro tiene que elegir y actuar en consecuencia. La capacidad de
compromiso, la capacidad de mantener arraigada !a voluntad por avanzar con
direccion y paso firme. sera el primer rasgo del profesionai exitoso. Lo cual
devendra en experiencia. en el dominio del propio oficio, en la perfeccion en el
desempefio personal frente a lo nuevo y la capacidad de aprender siempre.

Una parte esencial del ser humano es llegar a conocer por que suceden las
cosas como suceden. e€s por eso, que este vive en constante estado de
interrogacion sobre los fendmenos que se dan a su alrededor y los que competen
su propia vida. a ios cuales da respuestas a panir de la percepcion particular que
tenga de dicho fendmeno. Estas respuestas. segin tedricos como Heider (1888).
son denominadas atribuciones que pueden ser, como ya lo mencioné. de dos
tipos: externas y/o internas.’®

Una experiencia que vale la pena mencionar, se refiere a la encuesta de opinion
que realizo el Instituto de Evaluacion en Gran Escala en nuestro pais. en el ano de
1997 A través de dicha encuesta. se pudo conocer. entre otros aspectos. la
posicion de los padres de familia respecto a la orientacion vocacional. misma que
arrojod interesantes resultados gue se consignan en el articuio publicado en el
organo informative "U200” 143 Ejercicios de esta naturaleza resultan necesarios
para actualizar los datos respecto de las preferencias y tendencias que esta
experimentando el campo de las profesiones. Por tal razén, la pertinencia del
estudio del ingreso a licenciatura, se vuelve un recurso de suma utilidad para
acercarnos estadisticamente, a los comporiamientos que hacen fluctuar las
corrientes de las preferencias vocacionales. No esta por demas destacar que
desde entonces. es la unica encuesta de su tipo que se conoce.
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& Importancia del indicador: primer ingreso a licenciarura (PIL)

Con base en lo anterior, pasaré a explicitar los principales propdsitos de la
investigacion, mismos que deseo contribuyan con algunas aportaciones a la
tematica que, desde una éptica personal, merece una mayor atencion si se desea
reorientar las preferencias profesionales de los Jovenes egresados de bachillerato,
lo cual se traducird, por supuesto, en una mejor distribucién de la matricula por
areas del conocimiento, pretension que desde hace mucho tiempo ha sido parte
de los planes y programas que en materia de educacidén se han instrumentado a
lo largo de la historia de este nive! educativo.

El detalle de los principales referentes de la nocidn primer ingreso a licenciatura
(PIL). su crecimiento y distribucion relativa por areas del conocimiento representan
los dos indicadores que he tomado en cuenta para ilustrar la tendencia de cada
una de las seis areas de conocimiento a la largo de dos décadas. Conviene
precisar que la imporntancia que conlleva dicha nocion. constituye e/ punto de
partida para identificar de manera, diriamos. casi inmediata. la dinamica que
presentan dichas areas y su efecto en la atencién a la demanda

Otra elemento a considerar. consiste en que el primer ingreso se convierte en
uno de los indicadores mas Utiles para e! diseno e implementacion de las politicas
y estrategias institucionales Sin duda, reprecenta ef primer gran acercamiento con
el que se cuenta para conocer hacia donde se inciinan las preferencias de los
jovenes aspirantes a nivel licenciatura. Ademas. una adecuada interpretacion de
éste. permite determinar con cierto grado de certeza. como se han cumplido los
objetivos de las lineas programaticas de los planes referidos. que pretenden lograr
una educacidn de mejor calidad. con mayor pertinencia y equidad

Es importante sefalar que ia nocion del primer ingreso. va de la mano con la
nocion de eleccion de carrera y con las denominaciones que aluden al tema de las
profesiones y la formacion profesional. Tales aspectos conforman un proceso que
debe ser analizado y descrito a un tiempo. No obstante. e! peso particular gue
tiene el primer ingreso a licenciatura como mndicador estadistico. queda
demostrado porque a partir de éste. es posible identificar los rasgos que
conforman el comporiamiento real de los jdvenes que forman parte del nivel
Lachillerato y que aspiran a incorporarse al nivel licenciatura.

En adelanto de ios planteamientos que se expornien en la investigacion. senalare
uno que hace el Dr. Huascar Taborga en su libro Metas. problernas y opciones de
la matricula de educacion superior. editado por la Asociacidn Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). en donde afirma
con base a los datos analizados desde 1970 que. a la fecha., "muchas
universidades publicas no cumplieron su mision de preparar profesionales y de
cfectuar investigaciones en areas de conocimiento allamente prioritarias y de
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alcanzar niveles de excelencia; en lugar de esta trascendental tarea, prepararon
profesionales preponderantemente en carreras tradicionales™.’**

Tomando en cuenta la aseveracién anterior y tonado. en consideracion el mapa
general que ofrece el PIL, es posible conocer cémo ha crecido cada area del
conocimiento y cada una de sus sub-areas. No obstante, ante la imposibilidad de
profundizar en el ambito de las carreras, consideramos que este primer gran
acercamiento, resultara de gran ayuda al ofrecer una vision macro del tema.

Por cuanto a la distribucidn porcentual se refiere, diré que este indicador
complementa las tendencias de crecimiento del primer ingreso. Si bien resulta
fundamental el saber como han crecido dichas areas a partir de su primer ingreso
a licenciatura: el saber como se reparten entre si dicho crecimiento. le afiade. por
asi decirlo. cuerpo y volumen a la estructura ésea del crecimiento porcentual.
Expresado de otro modo. la distribucidén porcentual se mueve en otro plano
espacial que resulta necesario para saber hasta donde ha ganado extensién y
profundidad ta matricula de primer ingreso a licenciatura, a la luz de cada sub-
area de conocimiento.

Al iespecto, se propuso como estructura de la investigacidn cuatro capitulos En
el primero. se exponen los principales planteamientes de las politicas educativas
que con base en la implementacion de planes y programas a lo largo de un
periodo de dos d&cadas que van de 1980 a 2000. han eslado dirigidas a encauzar
las preferencias profesionales de los egresados de bachillerato. Sin duda dichas
propuestas han delineado diferentes escenarios cducatives en el ambito superior.
por lo que en este trabajo sdlo se lleva a cabo una sucinta referencia de sus
aspectos mas relevantes. retomando las principales nociones que se senalan en:

El Pian Nacional de Educacidn Lineamientos generales para el penodo 1881-1981
E! Programa integral para e! Desarrollo de la Educacion Supenor (PROIDES; 19386
£! Programa para la Modernizacion Educativa 1988-1893 v

£l Programa de Desarrollo Educativo. 1895-2000

QQ@@

Recapitulando. en el primer aparntado. se presenta el sustentc tedrico a partir del
ual podra interpretarse mejor la evolucidon numérica del primer ingreso a
c:atura por areas del conociniento. la cual se desarrolia en el teicer capitulo
nevanado “Cr nento y Distribecidn porcontual del primer ingreso por areas
fconocimiento”

En esta primera parte se incluyen nociones que encuadran a la educacion
superior como factor de desarrollo para el pais. al igual que se mencionan los
principales aspectos de los planes y programas gue a !la fecha se han

£ Torue “SMetas probicmas » opaiones de la matncula de educadion supefior. ANL IES. Colecaron Biblioteca de la
TS EAVICRN ol o

ar Tabo
s uper

-
1

IR CON
T . . LIOEM




La Educacidn Superior en AMéxico

instrumentado para el impulso de las acciones encaminadas a eficientarlo, para lo
cual se eligio, preferentemente, los apartados relacionados con:

& La atencion a la demanda
¥ La distribucion de la matricula o
# El diagnéstico que de las profesiones se menciona, y su recomposicién prevista.

Ademas. fue objeto de este trabajo llevar a cabo una identificacién de los
aspectos vinculados directamente con la situacidn que presentan las areas de
conocimiento que conforman el universo en que se ha dividido la educacién
superior, lo que incluye. por supuesto, su pasado y presente inmediato. Al mismo
tiempo. se indagd en qué medida los objetivos de atencidn para el impulso de
dichas areas se han alcanzado.

Por otra parte. es innegable que el impulso actua! de algunas areas de
conocimiento. tendra que considerar los avances tecnologicos del presente, los
cuales estan impactando de una manera radical su dinamica de crecimiento y
distribucion; asi como las posibilidades de vinculacidn con los sectores
productivos, y por ende. las acciones adecuadas de atencion a la demanda.

En suma. se identificd la situacion que prevalece en cada area de conocimiento
a lo largo de veinte anos. lo que permitira imaginar. prever, disefar. © en su caso,
afrontar aigunos de los posibles escenarios que se espera tengan dichas areas en
el medianc y largo plazos. Del mismo modc. se pudo constatar. en la medida de lo
posible. y con base en las propuestas plasmadas. la congruencia entre los pilanes
y programas gubernamentales de cara a lo esperado y lo realizado en el periodo
estudiado.

@ Flnucvo escenario de las profosiones

Por dultimo, los organismos publicos, especificamente las instituciones de
educacion  superior. deben tomar conciencia y actuar para preparar a
profesionales capaces de afrontar las demandas del mercado laboral. A partir de
esta nocion. se resume en buena medida, hacia donde se dirige este proyecto de
investigacion.

El amplio panorama que se abre delante de nosolios no puede pasar por aito, ia
necesidad de estar al tanto de los Gltimos acontecimientos que en el ambito de las
nuevas tecnologias estan y seguiran afectando las tradicionales estructuras
académnicas, particularmente las que tienen que ver con el diseno de los planes y
programas de estudio de las carreras emeigentes.

£n e! pasado adquirir una formacion proefesional representaba la posibilidad de
obtener un empleoc formal en el area respectiva y el ascenso casi garantizado a lo
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largo de la vida, con frecuencia dentro de una misma institucion. El conocimiento
profesional resultaba, entonces duradero.

La carrera profesional generalmente actuaba como un factor de reconocimiento
social y apuntaba hacia la legitimidad del sistema. Asi, la carrera profesional
constituyd por mucho tiempo un fundamento econdmico, ideoldgico y social para
amplios sectores, por su caracter de medio comprobado para llevar a la
realizacion de! proyecto de vida prometia. En afios parecia que bastaba ser
ingeniero, medico, contador, abogado, etc., para asegurarse una posicidon
econdmica a través del desemperno laboral esperado, junte con otros
profesionales, pero sobre todo para adquirir una identidad tanto personal como
social.

En las ultimas décadas, el avance tecnologico y la economia globalizada han
generado para el mundo del trabajo nuevas reglas del juego que constituyen en si
mismas escenarios inéditos, y por ello significan potencialmente. tanto riesgo
como oportunidad.

Un aspecto fundamental que se debe tener presente en este momento acerca
de las profesiones en el ambito mundial, es que con las nuevas reglas del juego
derivadas del contexto econdmico global, el énfasis en la competitividad y del
acceso directo al vertiginoso avance tecnoldgico y su aplicaciéon en las mas
diversas areas del conocimiento, ha provocado que cada vez menos exista la
continuidad laboral. que implica el estudiar una profesion.**®

En resumen. lo hasta aqui escrito representa el conjunto de aspecios que se han
tomado en consideracién para llevar a cabo la indagacion de cada uno de los
apartados que conforman la investigacion. Estoy convencido que las notas que
presento. aportan elementos uUtiles para quien desee adentrase por los derroteros
de este territorio cifrado de sorpresas. y con temas de inacabable contenido para
los estudiosos de las problematicas de nuestro pais y de los jovenes interesados
en participar en el disefo de futuro de nuestro pais.

7 Ntavores detalies en Ma Teresitan, Duran Ramos, “Las nuesas regles det juego™ ¢ en Revista P RO . num 4, de
Biarsoeabal Mesico, 2000 p T




E Capftulo 4

Cr écimiento y - Distribucién porcentual. .
del pr llTlel ingreso por areas del conocnnlento
~ . de 1980 a 2000




“No se necesita una bola de cristal para leer el futuro. Lo tnico
que se necesita es examinar las tendencias recientes y sus
proyecciones futuras para oblener una idea razonablemente
clara de algunos de los problemas criticos que asediaran a la
educacidon en vanas partes del mundo. durante la préxima
década. Aunque varias incertidumbres y tendencias imprewvisibles
nublan el futuro. todavia es posible aproximarse a éf con los ojos
abientos y la mente preparada por la eapenencia pasada”.

Philip H. Coombs.
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Crecimiento y Distribucién porcentual del
primer ingreso por areas del conocimiento de 1980 a 2000.

a creciente complejidad de la sociedad moderna, que se manifiesta por su

diversidad de organizaciones sociales, politicas y econdémicas, ha creado y
crea. de manera crecneme necesidades de informacién indispensables para su
operacion e interrelacion’ 5. Simultaneamente, las necesidades de informacién y
comunicacion han crecido de manera importante y han afectado en forma decisiva
los medios de comunicacion e informacion de las empresas. industrias, centros
educativos y entidades del gobierno.

Por consiguiente. el establecimiento de sistemas de informacion dentro de las
organizaciones ha ido evolucionando rapidamente. lo cual depende. desde luego.
de los volumenes de informacion y del tipo de aplicaciones. Por lo que !a compleja
sociedad en la que interactuamos requiere. dia con dia. del diseno y aplicacion de
sistemas de informacion que permitan contar con elementos necesarios para la
buena toma de decisiones. La estructuracion de la sociedad en sistemas de
diversa indole. llamense politicos, sociales o econdmicos. tiene la necesidad
imperiosa de generar e intercambiar informacion.

En estc dmbito. o! sector educativo nacional no escapa a esta necesidad. por lo
que se hace necesarna la integracion. en esta materia. de un sistema naciona! de
informacion de !la educacidon superior. Factores como el crecimiento demografico.
la concentracién urbana y el desarrollo econédmico. son las principales causas
generadoras de la demanda creciente de educacion. las cuales determinan tanto
el crecimiento de la demanda educativa como la estructura y el grado de
absorcion de la oferta de profesionales.

Sin  un minimo de datos fundamentales que expresen el contexto
socioeconomico en el que se sitda la educacidon en el pais. regidn o estado.
resultaria dificil comprender los factores que determinan la situacion actual, las
deficiencias presentes en materia educativa y las necesidades socioecondomicas
que debe tencr on cuenta para su planificacion.

i el contetn det sistema educativo. ias estadisticas nos ayudan a cenocer la
teahdad actual tanto del sistema educativo como de los aspectios ¢ccondomicos y
sociales Cabe mencionar que para el caso especifico del subsistema de
educacién superior. varias instituciones oficiales cuentan con un banco de
iformacion en el que se concentran los datos mas importantes. cuyo analisis Nnos
acercara mas al conocimiento de su realidad. entre las cuales destacan la

thae Poltlade por o Comiener Sponat pars le Pliancaoon de lo b ducacmls Supenior.
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Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior,
ANUIES; la Subsecretaria de Educacidon Superior e Investigacion Cientifica,
SESIC; y la Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto,
DGPPP, estas dos ultimas de la SEP.

Por lo que respecta a las etapas de planeacidn que ya mencionabamos, es
necesario contar con estadisticas confiables que nos conduzcan a! diagnéstico, al
prondstico y a la evaluacién. Lo cual le otorga a la estadistica el atributo de ser
una herramienta necesaria dentro de la planeacion educativa, que nos permite:

= Obtener datos descriptivos que constituyan una base necesaria para planificar.

« Inferir indices y coeficientes, tanto de aspectos estaticos como dinamicos que
conviene utilizar en el planteamiento educativo.

e Y por ultimo. analizar y resolver muchos de los problemas que se presentan en
el planteamiento.

No esta por demas sefnalar que dificilmente puede darse un esquema uUnico y
permanente para las estadisticas en el planteamiento educativo; los datos que se
requieren dependen del esquema elaborado en cada una de las fases del plan:
plazos. objetivos, y de los meétodos e informacion general fijados por los distintos
especialistas de los equipos de planeamiento (economistas, socidlogos o
educadores). que el estadistico debe detallar, indicando los métodos mas
apropiados para su obtencion y analisis.

Otro aspecto a tomar en cuenta. es que las estadisticas dependen mucho de las
caracteristicas especiales del pais. estado o regidon. y de los medios disponibles
para realizarlas.

Se pueden considerar como fines principales de las estadisticas en el
planeamiento educativo, los siguientes:

s Brindar una idea concisa de la situacion educativa en un momento
determinado.

e Proporcionar un pancrama de! estado econdmico y social en la que se
cncuentita inmerso ¢l sistema wducativo.

« Relacionar los diferentes aspecios de la educacion en un momento dado, y
senalat asi los defectos que puede tener el sistema.

« Analizar e! desarrollo de !a educacidon a través del tiempo y en el territorio del
pais. regidon o estado. para apreciar las modificaciones sufridas, su orientacion
y amplitud. Considerando la evolucién pasada y la situacion educativa actual,
las estadisticas permiten estimar la orientacion y posibles modificaciones
futuras.

e FEstabliecer la relacion con la situacion econdmica y social. marco en el que se

mueve el sistema educativo. Lo mas prudente a este respecto es realizar un
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diagnéstico general socioeconémico, dando especial énfasis a !a mano de obra,
sus caracteristicas, empleo, desempleo, subempleo y escolaridad (entre las
mas importantes).

Una vez elaborado el diagnéstico anterior y tomando en consideracién uno o
varios de los puntos anteriores, es posible realizar un prondstico sobre las
tendencias futuras del subsistema de educacidén superior con base en su mano de
obra: su cantidad y calificacion. lo cual permitira establecer determinadas politicas
y metas. Con la obtencidon de dos beneficios basicos.

e Combinadas !as estadisticas de la educacidon con datos demograficos,
economicos y sociales, se tiene una base para elaborar planes educativos en
relacion con el plan general de desarrollo econdmico y social, de un pais o
region determinados.

e Asimismo, puestos en marcha los planes, las estadisticas permiten evaluar su
desarrollo, siguiendo regularmente y con precision las diversas etapas de la
ejecucion.

En suma. el uso de las estadisticas econdmicas y sociales en la planificacion
educativa r1esulta necesario para resolver uno de los aspectos que dicha
planificacion debe atender: la formacion de recursos humanos en la cantidad y
calidad requeridas.

17 papel do la planceacion educativa.

Resumiendo. esta etapa representa un procesc permanente de toma de
decisiones con base a los objetivos de la tarea educativa y sobre las formas de
alcanzarlos. El acierto de estas decisiones depende. en gran medida. de la
cantidad y calidad de ia informacién que se tomo como base para su elaboracion.

Hacer operativo un proceso de planeacion implica no solo conocer el sistema
educativo sino también la sociedad en ila cual se halla inmerso. Por lo que este
tipo de estudios requiere de gran cantidad de informacion estadistica sobre el
imiento  demografico y la economia de! pais. informacion sobre las
esidades de profesionistas, la oxistencia de zoras industriales. agricolas.
ruiales. con su conscecuenic altaccion de profcsionislas

De ahi gue. su fundamento sca la recopilacion de informacion sobre las
realidades sujetas a cambio y sobre los factores que afectan dicho proceso. Por
esto. es que senalamos que la utilidad. eficacia y &xito de cualquier plan educativo
depende. en forma considerable. de la exactitud y volumen de la informacion
scbie la cual se sustenta. Tn qué Mmedida se cumple estos preceptos para el caso
de nuestro trabajo. es lo que a continuacidn veremos.
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A. Resumen del crecimiento de la matricula de primer ingreso a
licenciatura por areas del conocimiento, 1980-2000.

Con base en las planteamientos de la presentacidn de este capitulo, podemos
iniciar, aseverando que la indagacién en torno al crecimiento de la matricula de
primer ingreso a licenciatura, adquiere una importancia fundamental, ya que
permite conocer el comportamiento de las areas de conocimiento en el periodo de
veinte afos, asi como el curso que han tomado y el tamafio de cada una de ellas.
Lo que conlleva a identificar su peso numeérico y proporcion que guardan entre si.
Esto nos permite contar con un primer acercamiento general! del estado que
guarda las preferencias de los jovenes al elegir carreras profesionales.

Desde otro angulo, e! analisis del crecimiento constituye ademas un referente
basico que proporciona un acercamiento de conjunto, es decir. el punto de partida
para arribar a enfoques mas especificos, lo cual permite conocer cémo ha crecido
cada area del conocimiento, y la distancia que existe entre el area de mayor y
menor demanda con objeto de determinar el grado de desequilibrios.

CRECIMIENTO DF Lh MATRICULA
RESUMEN DEL PRIMER INGHESO A LIGENCIATURA
POR AREAS BEL COKOCIMIENTO 1980-2088

% 36 %

8090 90.00 | BO:0O
CS. AGROPECUARIAS 1€.688 & 7221 8.7 12 6°0 e ~36.4
CS. DE LA SALUS 33 113 I3 320 20.€ 35 938 5411 e.s
CS.NATURALES Y EXACTAS 7770 €392 17 7 8.635 50.7 2a.¢
CS. SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS 518 70| 1580
EDUCACIOR Y HUMANIOADES &7 201273 1370/ 1283
WGENIERIE Y TECROLOGIA az.2 136.874 76 2] 183.8

Asimismo. este referente forma parte de los principios rectores para el disefio de
las politicas educativas de nivel superior. Representa un importante indicio de la
demanda educativa en cada periodo y que junto con su contraparte, la oferta
cducativa, pwimiilen acercarnos a otro aspecto igualmente esencial que es la
atencion a la demanda (Véase anexo 1).
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Entorno al procedimicnto de Iaﬁrmula;

Ahora bien, con el propdsito de explicar las maneras e que se obtuvieron los
porcentajes de crecimiento, se pasara a continuacion a describir la férmula que se
utilizo en el proceso de obtencién de dichos porcentajes.

(B-A)A*100= Crecimiento porcentual

A fin de que quede claro el procedimiento que se siguid, ilustremos con un
ejemplo su aplicacién.

A B

AR %
EA 1980 I 2000 B0

Cs Sociales y Administrativas 76,952 199,280 158.0

Sustituyendo valores, queda lo siguiente:

(199,280-76,952)/76,852°100 =
(122,328)/76,952°100 =
0.1589°100 =158.9
159.0%

Por supuesto, los porcentajes negativos son resultado de una relacion de datos
distinta, en donde B es menor que A. El porcentaje que se obtiene es negativo, es
decir, corresponde al decremento de un periodo.

Dicho lo anterior. pasemos a describir alguncs aspectos del crecimiento de la
matricula de primer ingreso en el periodo 1880-2000.

En dicho periodo. la matricula de primer ingreso a licenciatura registro un
crecimiento promedio de casi 110 por ciento, ef cua! se debié en primer lugar al
dimamismo de las areas de Ciencias Sociales y Administrativas; Educacion y
Humanidades; y de Ingenieria y Tecnologia Sin embargo, el area de Ciencias
Agropecuarias registré un decremente que en promedio fue de -36 por ciento.

Asimisimo, se observa una enorme diferencia porcentual entre el area de mayor
crecimiento que fue !a de Ciencias Sociales y Administrativas y la de mayor
decremento Cs. Agropecuarias, por arriba de los 185 puntos porcentuales. El
impacto soci! que tienen estos datos es dificil determinarlo, sobre todo en el
aimbito profesional.
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Comemarios a la grdfica.

No obstante, es innegable que a casi cuatro lustros de la puesta en marcha dei
Plan Nacional de Educacién Superior, lineamientos para el periodo 19871-1991, la
formacion de profesionales continda vigente, es decir, todo parece indicar que ha
existido un cumplimiento de los propositos del plan en este rubro, ya que se han
fortalecido las ciencias basicas, las humanidades y las ingenierias. No obstante,
con el inconveniente de concentrar buena parte de la matricula. |

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA
RESUMEN DE PRIMER INGRESO A LICENCIATURA

AREAS DEL CONOCIMIENTO
1980 A 2000

ALunnce

200,000
180,000
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60,000
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20,000
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A continuacién, pasaré a detallar el ciecimiento de cada area de conocimiento,
tomando como base los aspectos que se han sefalado. Se incluyen ademas, una
serie de textos introductorios que sirven de preambulo y que constituyen

referencias para la identificacion y comprension de los principales problemas de
cada una de dichas areas.
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1. Crecimiento porcentual del Area de
Ciencias Agropecuarias.

El crecimiento promedio del primer ingreso para esta area, fue de entre todas
las areas, el Unico que obtuvo un porcentaje negativo que, al final del
periodo representd el menos 36.4 por ciento. Sin embargo, cabe mencionar que
en 1980 éste llegd a menos 41. 7 por ciento, es decir, que al final de cuentas se
observé una muy ligera recuperacidn en nameros absolutos y porcentuales. La
grafica de crecimiento revela que la matricula de 2000. estuvo por mucho, lejos de
igualar la de 1980. Ello en parte, quiza, al impulso que por aquellos afos se le dio
al campo, fendmeno que no se ha vuelto a repetir.

aiumnos Ciencias Agropecuarias
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Asimismo, cabe precisar que el descenso al que hemos aludido, se acentud adn
mas, en Jdos de sus sub-areas: en Administracién y Desarrolle Rural. Las cuales,
rebasaron considerablemente dicho promedio de! area, registrando porcentajes
de! menos 80 y 100 por ciente, respectivamente.

Por cuanto a las carreras de Agronomia y Veterinaria v Zootecnia, son las que al
final de este periodo de veinte afos, atrajeron la mayor matricula de primer
ingreso a licenciatura. No obstante. la segunda de éstas, tuvo un considerable
Jdescenso del casi 8 por ciente. que se tradujo en casi dos mil lugares menos, o
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que en una area de baja captacidn y poca matricula, los casi once mil fugares,
representan una considerable proporcion.

En cuanto a las carreras que nominalmente existen; pero que en los hechos han
desaparecido del escenario, se encuentran las de Administracién; qQue en 1990y
2000 su matricula fue cero. En este mismo lapso, las que reportan un timido
repunte, son las de Horticultura e Ingenieria Industrial.

CIENCIAS AGROPECUARIAS
CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE PRIMER iINGRESO
A LICENCIATURA POR SUS-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1980-2000

;}1- LT P ?

i}" 8090 [g sor00 | 80500
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ADMINISTRACION 50 ] o ] o °
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MORTICULTURA [ 68 o 97 279 o
INGLNIERIA AGKOINDUSTRIAL o 260 o 238 -42.3 4
QuiMICA AGROPECUARIA o 9a [<] 1% o o
VETERINARIA Y ZOOTECNIA 5.057 3.192) 3890 3.70% 7.6 26.8
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Estas observaciones permiten repiantear la antigua necesidad de atender esta
area para afrontar en mejores condiciones los grandes problemas nacionales que
manifiesta el campo y que se expresan en el hecho de no contar no sélo con una
mayor produccion de alimentos, sino una mayor conciencia de los principios de
manejo de los recursos naturales, buscando la conservacion, y evitando al mismo

tempo los cfectos erosivos, contaminantes y degradantes, rmejorando la
organizacion productiva con base en el apoyo institucional.

La falta de estos estimulos ha acentuado la poca demanda de las carreras, mas
adun cuando prevalece todavia una tendencia de migracién del campo a la ciudad
que no ha logrado desalentarse. favoreciendo a! mismo tiempo escenarios poco
atractives para el ejercicio profesional de los futuros egresados de esta area que
eicucnittan, cuando los hay, escasos benaficios aiariales y de desarrollo
profesional.

coy |
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De cara a estos obstaculos, resuita obvio que el reto que se presenta, consiste en
alentar el crecimiento general de esia area, s través del apoyo especifico para
ciertas carreras basicas para el desarrolio econémico del pais:
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2. Crecimiento porcentual del Area de
Ciencias de la Salud.

| area forma parte de un grupo de cinco, que obtuvieron porcentajes

positivos al final del periodo 1980-2000. Sin embargo, debe sefalarse que
comparado con el de las ofras cuatro, el suyo resultdé el mas bajo. Esta
circunstancia comparada con la evolucion de su matricula, nos muestra que su
descenso en 1990 y la recuperacion en 2000, quizas tenga que ver con las
politicas que se implementaron en ese lapso, para desalentar el ingreso en
algunas carreras que tradicionalmente se han encontrado en el grupo de las mas
pobladas.

suunos Ciencias de la Salud
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A diferencia del area de Agropecuarias, se observa que no obstante su
recuperacion con respecto de 1990, la matricula de 2000 resulta casi la misma de
1980. 1o cual nos lleva a concluir que su importancia en un pais con mayores
necesidades y requelimientos, podria encontrarse cada vez mas limitado.
Asimismo. esta cierta estabilidad, puede interpretarse lo mismo como inmovilidad,
que aunque no debe ser motivo de preccupacion inmediata, llama la atencion al
menos., en lo que respecta al hecho de que hoy, el peso e importancia de su
matricula, no es el mismo que el de hace veinte anos.
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Por otra parte, destaca que las carreras mas demandadas en esta area fueron
las de Medicina, seguidas por las de Odontologia. Con lo cual se corrobora que
después de estos veinte afios, las preferencias de los jévenes al primer ingreso,
con relacion a éstas, aun prevalece. Ello a pesar de que en 1920 manifesto un
ligero descenso.
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Por otra parte. es importante reflexionar en torno a la paradoja que existe entre
dicha estabilizacion y las mayores necesidades de atencion en salud.
aspecialmante en aquelios lugares donde la poblacion de bajos recursos carece
de 1o persable. El mejoramiento en la salud. en este conlexto. sigue
Teps rdo. un aspecto fundamental del bien ar social en una sociedad que
aspira a la justicia social y persigue ser mas igualitaria La proteccion de la salud
es. en suma. un derecho social de primer orden que debe ser atendido. a partir de
L omayol numero de mejores profesiunistas provenientes de esta area.
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3. Crecimiento porcentual del Area de
Ciencias Naturales y Exactas.

on anterioridad mencionamos que en 1990, tres areas obtuvieron

porcentajes de crecimiento a la baja, es decir, por debajo de cero; de entre
las cuales, ademas de ésta, se incluyen la de Agropecuarias y Salud. Sin
embargo, solo la de Naturales y Salud lograron revertir esta tendencia. Lo que en
nuestra opinion, resulta interesante y alentador, en tanto cumple las expectativas
que en los recientes programas de educacion se han planteado para la educacion
superior, en el ambito de la redistribucion de su demanda.

aiumnos Ciencias Naturales y Exactas
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Ahora bien, de entre las cinco areas que obtuvieron al final d-~t periodo 1980-
2000 porcentajes positivos de crecimiento, la de Naturales. ocupo® el cuarto sitio.
Un dato que merece mencidn, es el quc alude al crecimiento que en 200C se dio
con relacion a 1990, el cual fue de 51 por ciento. es decir, mas alto que el de
1980. Recordemos que por estos afios noventa, se destind la mayor cantidad de
recursos a la educacion. efecto que seguramente en una mayor disponibilidad de
lugares para los jévenes interesadces por estas carreras.

Por ruanto a su desarrolle al final del periodo, evidencia un ligero crecimiento en
naimeros absolutes de casi mil 900 alumnos mas. que en 1980, cifra significativa
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para un area que concentré en 2000, casi diez mil jovenes aspirantes. En otras
palabras su matricula se incremento en casi una quinta parte.

Con respecto a las carreras de mayor matricula en 2000, destacan las de
Biologia, Matematicas y Fisica; y por su crecimiento porcentual la de Bioquimica.
La primeras, sobresalen debido a que han mantenido un comportamiento a la alza
2n el numero de jovenes aspirantes; de éstas, llama la atencién que a parir de
1980, la de Matematicas ha atraido a mas jovenes. y que bueno. que este interés
sea mayor en las nuevas generaciones de estudiantes. Estos cambios. hablan de
la promocion y difusidn de las llamadas ciencias duras, lo cual ha dado aigunos
frutos que empiezan a revertir, aunque lentamente, la condicion que hace veinte
afos tenian dichas carreras, para ello. baste echar un vistazo a los numeros de
aqueli entonces.
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Por otra parte. se observa que por ejemplo. en las carreras de Geografia: ia
misma situacion que se presenta en otras areas. es decir. su condicion nom.lnal
pero sin 1epresentar peso alguno en el conjunto del area. Situacion que da pie a
pensar gque en un pais como el nuestro, con enormes recursos de todo tipo:
maritimos, foresiales. mineros. por citar algunos. podrian ser mejor aprovechados,
con ayuda de los jLvenes formadoes en estas disciplinas.
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Por tal motivo, el apoyo que se otorgue a ésta area, coadyuvara en forma
importante a mejorar la calidad de vida de la sociedad, fortaleciendo la
independencia econdmica y politica que el pais requiere para impulsar y orientar
su desarrollo cientifico, con un elevado grado de control sobre los procesos
tecnolodgicos de buen numero de los sectores de la economia.
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4. Crecimiento pbrcentual del Area de
Ciencias Sociales y Administrativas.

El primer aspecto que llama la atencién, tiene que ver con el predominio que
esta area. ha tenido a lo largo del periodo estudiado. No sélo ha sido la que
reporta la mayor matricuia, sino también la que ha tenido mayor crecimiento
porcentual; pero mas allda de esta obviedad, nos interesa destacar las
implicaciones que esto ha tenido y tiene para la educacién superior.

aiuewos Ciencias Sociales y Administrativas
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Al respecto. esta alta concentraciéon representa uno de los problemas que han
sido sefalados al interior de los planes y programas a los que nos hemos referido.
Sin 2mbargo. para el caso particular de esta area. los resultados parecen indicar
que la tendencia do crecimiento se ha mantenido y se mantendra por un mayor
tiemMpo.

No obLstante. cabiia detenerse para considerar olro aspecto que va de ia mano
con dicho crecimiento. el relacionado con los indices de crecimiento porcentual de
tres arzas. que hasta 1990 habian reponiado decrementos significativos. Lo cual
nos lleva a suponer que ha habido una mejor reparticion hacia las preferencias
ionales. Un heche imperceptible consiste en que el area de Ingenieria y

:enologia saperd en 1990 ot srea de sociales. al menos en su crecimiento
porcentual, pero siguiéndola de cerca en cuanto a matricula captada.
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Por cuanto a las carreras que la conforman, es importante mencionar que
durante el pericdo, las que han tenido mayor demanda han sido Derecho y
Contaduria, siendo desplazada esta ultima, por las de Administracion. E! cémo
revertir esta marcada tendencia en el corto plazo, sera uno de los mas grandes
desafios para lograr la expansion de nuevas profesiones que hagan frente a esta
epoca de grandes transformaciones.
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La saturacion de esta area debera ser materia de mayor reflexién, si se desea
recomponer el mercado profesional, en aras de combatir fenédmenos como el
desempleo y el desaprovechamiento de talentos y recursos.

Finalmente, no se debe pasar por alto que a pesar de la alta concentraciéon de la
matricula. las carreras vinculadas con la Antropologia; Relaciones Industriales; y
Relaciones Publicas han ido a la baja durante estos veinte afos, por lo que son
candidatas a desaparecer, o bien, a ser puestas al dia.

Asi pues, |la rapida expansion y la gran diversidad de especizlidades en esta
area han constituido tradicionalmente, un conjunto de opciones que desde
diferentes posturas han intentado colaborar a 1a solucidon de los problemas de una
sociedad tan extremadamente diferenciada como la nuestra. tanto estructural
como funcionalmente. el gran nimero de alternativas con que cuenta es uno de
los mas fuertes indicadores de su desarrollo y al mismo tiempo del grado de
modernizacidn alcanzado por la sociedad.

T, .l
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5. Crecimiento porcentual de! Area de
Educacién y Humanidades.

n comentarios anteriores, sefialdbamos que del grupo de las seis areas,

tres, alcanzaron crecimientos positivos a! término del periodo 1980-2000;
dentro de las cuales se encuentran la de Educaciéon y Humanidades con un 148
por ciento. Recordemos que la de Sociales posee el mas alto porcentaje. seguida
por la de Ingenieria y ocupando el tercer sitio, el area que aqui nos ocupa.
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Cabe puntualizar que durante el periodo 1980-2000, su crecimientc al cabo dg
los diez y veinte afos fueron siempre a la alza. Asimismo, ef ano 2000 representd
el de mas alta demanda, superando al afo 1980 an dos veces su matricula.

La evolucidn grafica de su crecimiento muestra que hasta 1990, habia existido
una ciernta eslabilidad en su demanda; pero que su evidente despegue se da
durante la década pasada de los noventa, con un agregado de alrededor de 12 mil
jovenes mas incorporados a alguna de sus carreras.

Un detalle mas, esta area no muestra porcentajes negativos en 2000, aspecto

interesante que en otras areas no se repite. £n este orden de ideas, es importante
sefalar que todas las sub-areas cuentan con matricula.

TFSIS CON-

142




La Educacién Superior en México

Por cuanto a las carreras relacionadas con la sub-area de Educacién y
Docencia, cabe decir que, fueron las mas solicitadas por los jovenes aspirantes,
de tal suerte, que al final de 2000, su matricula representd mas de seis veces que
ia de 1980, por lo que al mismo tiempo, fue la de mayor porcentaje de entre las
diez sub-areas restantes

Por otra parte, llama también la atencidn que las carreras relacionadas con las
letras, sean las que empiecen a ganar terreno, esto a pesar de coniar con una
muy modesta matricula. Tal tendencia representa un aliciente que puede
contribuir a lograr una mejor atrmadsfera cultural para nuestro pais.

Un caso especial que merece ser comentado, es el relacionado con las carreras
de Arte Dramatico en 1980, las que reportaron un porceniaje negativo, éstas
mostraron una franca mejoria para el ario 2000.
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El apoyo a las Artes, y las Humanidades. en general. constituye en otro nivel de
analisis. una de las mas importantes prioridades que se tienen en el ambito social.
toda vez que suministran clementos indispensables para la conformacion de eso
que podria denominarse "aliment  espiritual” de la sociedad. La preservacion de

W
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los saberes acumulados a lo largo de 1a historia, representa una tarea cotidiana y
permanente que compete a todos; un claro ejemplo, lo viene a ser la educacion,
pilar fundamental del mundo moderno, sin la cual no podria concebirse el futuro.
Asimismo, el arte como expresién vital de la humanidad colabora en el mismo
sentido, a través de sus multiples manifestaciones (literatura, artes plasticas,
musica, artes visuales y otras). Por ello, y sin menoscabo de las demas areas,
ésta tiene un lugar especial dentro del conjunto de las areas de conocimiento.
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6. Crecimiento porcentual del Area de
Ingenieria y Tecnologia.

I primer comentario que se desprende para esta &rea, resulta similar a los

expresados para el area de Educacién y Humanidades, en el sentido de que
forma parte del grupo de las tres areas que alcanzaron altos porcentajes positivos
de crecimiento. De ahi que, con relacion a la importancia que tiene en el conjunto
de las seis areas del conocimiento, no cabe duda que el segundo lugar que
ocupa, la coloca a muy corta distancia del area de Sociales. Un dato adicional,
nos lleva a considerar que no se debe pasar por alte que la suma de ambas,
concentrd el 81 por ciento de la matricula en el ano 2000.
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Tal tendencia a la alta, indudablemente, tiene resonancia en el ambito de la
recomposicion de tas profesiones, sobre iodo porque se percibe que las
preferencias de los jovenes egresados, se dirigen cada vez mas a especialidades
novedosas, con alta demanda; y que les asegure, de algon modo, su
incorporacion al nuevo mercado laboral.

Ahora bien, cabe sefialar que la matricula de 2000 supera a la de 1980, en
aproximadamente dos veces y media. Lo interesante, es que aun en 1880, dicha
matricula tenia un peso considerable en el conjunto de las seis areas.

3
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Por cuanto, a las carreras vinculadas con la Computacién, se cbserva que éstas
ocupan el primer lugar de las preferencias, absorbiendo el 31 por ciento del total.
Resulta conveniente recordar que dicha sub-area ocupaba en 1980, el séptimo
lugar, lo cual habla de la importancia que ha adquirido a lo largo del periodo.

Asimismo, y soélo como dato, en 1980 Arquitectura ocupé el primer lugar; en la
actualidad ha sido desplazada al quinto sitio. Esta es !a recomposicion profesional
de la que hablaremos en el capitulo cuatro. Caso parecido es ia Ingenieria Civil,
que de ocupar el segundo lugar en 1980, pasd al sexto en el arno 2000.

Otro fendmeno interesante en 2000, es el que se observa en cinco sub-areas
cuya tendencia a la baja, las hace candidatas a desaparecer. a pesar de que
todavia se les incluya como parte de! area. Ademas, atrae la atencién que tres de
ellas, estén vinculadas a temas maritimos; otra a la tecnologia de la madera. y la
ultima a la Ingenieria Biomeédica.

Por ulitimo, destaca también que en 2000. diez sub-areas reporten alguna
matricula cuando en 1980 se encontraban en cero La posible explicacién. podria
ser su reapeitina por parte de agquellas universidades que las consideraron viabies
de ser reactivadas. como son los casos de las relacionadas con las
Telecomunicaciones, la Biotecnologia; las Pesqueras y la Quimica: ésta ultima
con una matricula nada modesta, ocupa el séptimo sitio. de entre las 32 que
confurman el area.

De cara a las dificullades que el pais vive, la recuperaciéon de las bases del
desarrollo social. parece depender cada vez mas. del avance que se logre en
ciencia y tecnologia. ambas pueden favorecer el mejoramienio de la planta
industrial y contribuir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,
logrando a! mismo tiempo. una integracion creciente del aparato productivo
nacional que permita una mayor vincutacion con el exterior. aumento en el
rendimiento de los factores de producciéon. creacion de empleos. mejoramiento en
la distribucion del ingreso. y un desarrollo tecnolédgico propio.
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B. Resumen de la distribucidon de 1a matricula de primer ingreso a
licenciatura por areas del conocimiento, 1380-2000.

a principal caracteristica de la participacion relativa consiste en que permite

conocer la proporcion que guardan entre si los elementos de un mismo
género, es decir, permite conocer la manera en gue se distribuyen al interior de un
universo dado. Se tiene entonces que para el conjunto de las areas del
conocimiento. la participacién relativa resulta igualmente atil, constituye un nivel
de analisis que complementa al de crecimiento. El cruce de los datos que
proporcionan estos dos instrumentos de analisis estadistico se vuelve necesario
para identificar los aspectos mas imporiantes de un conjunto de elementos tanto
en lo general como por separado en un periodo dado Asi mismo. dicha
comparacion es igualmente valida para comparar periodos entre si.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA
RESUMEN DEE PRIMER INGRESD R LICEWCIATURA
POR AREAS DEL CONGCIMIENTO 1980-2000
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No esta por demas. ilustrar algunos casos tipicos de analisis estadistico donde
: combina el uso del crecimiento y de ta panticipacidn relativa El primero. cuando

nento duntto de una serie arroja un crecimiente elavado y hene una baja
articipacion: en el segundo. se observa una situacidn inversa. es decir. un
Aeinento cuyo crecimiento es Lajo pero su participacion relativa es alta. Otras
variantes al respecto son: un elemento con alte crecimiento y alta participacion
relativa. © bien un elemento con bajo crecimiento y a la vez con baja participacion.
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Se observa que en los anos que van de 1980 a 2000 representan para la
vsducacion superior una etapa de avances importantes. Sin embargo. en la
formacion de tecursos humanos gque realizan en conjunto las instituciones
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educativas a través de la docencia, los resultados no son satisfactorios, toda vez
que la distribucion de la matricula de primer ingreso por areas del! conocimiento
muestra desequilibrios preccupantes. Basta sefalar que en 1980 las areas de
Ciencias Sociales y Administrativas y la de Ingenieria y Tecnologia concentraban
el 66.5 por ciento de la matricula y para 2000, estas mismas areas concentraban
e! 81.0 por ciento lo que significa que el fendmeno de la concentracion lejos de
abatirse, se ha acentuado. Elio explica, en parte, la escasa importancia relativa de
las demas areas.

Distribrcion porcentual en 1980

El aspecto mas sobresaliente que se observé en este aro, fue el predomino del
area de Ciencias Sociales y Administrativas., seguida por la de Ingenieria y
Tecnologia Cabe senalar que dicha distribucion de la matricula fue objeto de
analisis por parte de los organismos federales de aquel entonces, ios cuales
dieron a conocer e! documento: "Plan nacional de educacidn superior:
Lineamientos generales para el periodo 1881-19891", el cua!l llevd a cabo el primer
diagnoéstico de este fendmeno de concentracidn en algunas areas del
conocimiento.

Cistribucidn de la matricula por areas del conocimiento

1980

Cs. Agropecuarias

Ingenieriay 27%

%
Tecnologia £s de ta Salud

., Cs- Naturales y
" Exactas

A%
E€ducaciény
Humanidades

s Secialesy
Adininist -tivas
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Lejos se estaba de imaginar lo que sucederia veinte anns después. en donde
¢sta tendencia en lugar de ser abatida. al parecer se ha acentuado. Lo cual no
gquiare decir que no hayan existido avances y que los esfuerzos de la federacion
no hayan sido significativos. al contrario. reconocemos que han existido avances
importantes en muchos frentes Sin emtargo, con relacién a oste tema, los
nameros tevelan una situacion que mucve a diversas 1cflcxiones.
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Por otra parte, el aspecto mas sobresaliente que se observéd durante el periodo
1980-2000, es de nuevo el predominc absoluto del area de Ciencias Sociales y
Administrativas. Por lo que cabe safialar que la diferencia porcentual entre un ano
y otro fue de nueve puntos.

Distribucion porcentual en 2000.

Si al inicio del periodo el ultimo lugar lo disputaban Educacién y Naturales,
ambas con 4 por ciento. Para 2000, este lugar lo ocupa el area de Naturales. Ei
descenso de Agropecuarias en este contexto. es notorio, ya que de 9 por ciento,
bajo al 3 por ciento en veinte afnos. Podria decirse entonces que se han
acentuado los porcentajes que a la baja han desplazado a las tres areas que
tradicionalmente han tenido poco peso en el total de matricula de primer ingreso.

e — O g - ——

Distribucién de la matricula por arcas del conocimiento
2000

Cs. Agropecuarias 3% 9% Cs. de ta Salud
2%

Cs Naturales y

H tngenieriay > Exactas

Tecnoloqgla

Cs. Soclales y

I .
48% administrativas

S5

Educaciény
Humanidades
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De cara a nuevos escenarios, las areas del conocimiento reflejan una
problematica en el campo de la distribucion de las preferencias. Se requieren
profesionistas con determinadas habilidades y guehaceres para un mundo
altamente competitivo Sin embargo. las tendencias estadisticas alertan sobre un
aspects gque al interior de los planes y programas oficiales. si bien se ha
mencionado. se han instrumentado parcialinente. acciones encaminadas a
revertir estos Procesos.
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1. Distribucién porcentual de las sub-Areas de
Ciencias Agropecuarias.

as carreras relacionadas con Veterinaria y Zootecnia absorbieron en 1980 un

tercio del porcentaje total del area, las que al sumarse con el porcentaje de
las de Agronomia alcanzan el 55 por ciento del total, es decir, estas dos
concentraron mas de la mitad de la matricula en ese afo.

Ciencias Agropecuarias

Veterinariay 30%

Zootecnia
25% A45%
Agronomia Otras areas

Ciencias Agropecuarias
2000

35%
Veterinaria y
Zootecnia

AE%
Agronomia

19% Otras

FUENTE ANUES ANUARIOS ESTADISTICOS DE 1080 A 2000
NOTA Lt sutsarves resantes nCiuven o1 11050 Comun

Para el afio 2000, la situacion que se presentd en 1980 se invirtié, ya que fueron
ahora las carreras relacionadas con Agronomia las que concentraron el 46 por
ciento de la matricula: Sin embargo, la concentraciéon que junto con Veterinaria y
Zootecnia tuvieron, crecié hasta el 80 por ciento, dejando un pequefia reparticion
del sobrante a otras sub-areas.




La Educacidn Superior en Aféxico

Lo anterior habla de una recuperacion de la captacion de Jévenes mteresados en
estas especialidades; perc como lo ilustra la anterior grafica de’ crecimiento, el
area es la que menos matricula reportd, a lo largo de veinte anos:’ El reacomodo
interno del area parece ser unc de los primer resultados de Io mucho que falta
llevar a cabo, a favor de sus opciones profesionales. .
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2. Distribucidn porcentual de las sub-éreas de
Ciencias de la Salud

Las carreras relacionadas con Medicina tuvieron en 1980, una participacion
por arriba de las dos quintas partes. Asimismo, cabe sedialar que al
integrarse con el de Odontologia alcanzan alrededor del 70 por ciento, mientras

que un tercio de dicha concentracion, se repartié entre las ocho restantes sub-
areas.

Ciencias de la Satud
1980

Odontologia

32% oOtras areas

Ciencias de la Salud
2000

Medicina

FUENTE any
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ANUARIOS ESTADISTITOT DE 1480 = 200C
o uyen =i T7O0CE Cormun

La situacion anteriormente descrita, de acuerdo con los datos de la grafica,
parece indicar que aparentemente no hubo ningtn cambio, ai menos asi lo hace
suponer el hecho de que los porcentajes respectivos de las caireras relacionadas
con Medicina y Odontologia. reportan un ligero descenso, donde la suma de
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ambos alcanza apenas 64 por ciento deltotal. Lo que por ende, incrementa el
porcentaje de participacion de las éreas restantes Lo cual-supone a su vez, una
ligera redistribucién de la matricula. E

Si‘en algo tlenen que ver Ias accmnes llevadas a cabo a pamr de las polltlcas
sugeridas en los planes programas’ 'y. programas - para la educacion superior, el
efecto .resultara benefcmso en térmlnos de abatlr la concentracuén en algunas
carreras. ; : L S :
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3. Distribucién porcentual de la sub-areas de
Ciencias Naturaies y Exactas.

as carreras relacionadas con las modalidades de la Biologia alcanzan en

1880 la mayor concentracion, logrando un tercio de la matricula de ese afo,
el cual al sumarse al de Odontologia, logran apenas un porcentaje arriba del 40
por ciento. De manera que el casi 60 sesenta por ciento se reparte en las otras
sub-areas.

Ciencias Naturales y Exactas
1980

9%

Matematicas

32% ,f
" 59%
Biologia Otras areas
Ciencias Naturales y Exactas
2000
Biologla
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Una observacion con respecto a las Matematicas, es que por décadas han
resultado poco atractivas para los jovenes aspirantes a licenciatura. Por lo que no
resulta extrafio que para el afio 1980 obtuviera un porcentaje tan bajo, que
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traducido en nimeros representé 684 lugares, de un total de casi ocho mil que le
area capto al principio de esa década. .

Para el afo 2000, se observa que Ios porcentajes de Biologia y Matemétlcas se
incrementaron considerablemente, l10s'que juntos alcanzaron casi el 75 por ciento
de! total de la matricula. Si bien llama_la atencidn el porcentaje logrado por. las
carreras vinculadas con Blologia del 46 por mento que superé al de 1980, que fue
de 32 por ciento.

El porcentaje de Matema’ticas-resulta,‘notablé._ya que su participacion en este
mismo a#o, fue de casi el 30 por ciento, veinte por ciento mas que en 1980. Lo
cual resulta alentador, dado que rompe con esa fobia que por afos se tenia por
estas carreras.

Por otra parte, todo hace suponer también que las demanda de jovenes
especializados en estas ramas del saber se ha incrementando, debido a la
incorporacion de nuevas tecnologias en nuestra vida diaria, hace veinte afios. no
exislian el uso extensivo de las computadoras, ni la internet, ni la telefonia celular.
.o cual ha dado un giro a nuestra manera de vivir y de pensar.
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4. Distribucion porcentual de las sub-areas de
Ciencias Sociales y Administrativas.

Antes de iniciar, recordemos uno de los puntos de la presentacion de este
apartado B. donde mencionabamos que el referente de distribucion
porcentual complementa y afade juicios de valor a los datos de! crecimiento
porcentual. Para el caso que nos ocupa, se observa que’ la situacion para esta
area practicamente no ha cambiado, por lo que resulta iejana la idea de abatir su
tendencia. en el corto o medianos plazos.

Ciencias Sociales y Administrativas
1980

9% Contaduria
o

20%
Derecho

1%
Otras areas

Ciencias Sociales y Administrativas
2000

20% Administracion

Derecho 21%

59% Otras areas

En términos generales la situacion que se presentd en 1980 pareciera ser la
misma para 2000, ya que tan soélo se percibe, al menos en las dos sub-areas de
mayor concentracion de la matricula, una reparticion muy similar; excepto por el
hecho de que las carreras de Contaduria cedieron su sitio a las de Administracion.
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Cabe mencionar que en 1980, ademas, las dos sub-areas aludidas concentraron
el 30 por ciento de Ia matricula, mientras que el 70 por ciento de ésta se dividid en
las otras restantes. Para el afio 2000, esta relacion .se modificd  ligerarnente,
dando por resultado que la suma de dos sub-areas seincrementara ‘al 40 por
ciento, en tanto, disminuyod el porcentaje para las otras sub-éreas,’al‘ 60 por ciento.

Un aspecto interesante, concierne al hecho de que el porcentaje de'las carreras
de Derecho se vio practicamente inalterado durante veinte - ‘anos. A partir de ‘esta
evidencia se convierte en una necesidad, volver-a reflexionar acerca de:como
reorientar las tendencias que han llevado a estas carreras. a : construir. una
tradicidn que, al parecer, es todavia dificil de revertlr 3
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5. Distribucion porcentual de las sub-éreas ‘de
Educacién y Humanidades.

ecordemos en primer lugar que esta area forma parte de un grupo de tres,

que obtuvieron crecimientos a la alta, durante el periodo de 1980-2000. De
éstas, la de Educacion fue la que menor crecimiento; sin embargo, se observa al
interior de ella, una distribucién que alude a una alta concentracion, tanto en al
principio del periodo. como al final.

Educacién y Humanidades

60%

Otras areas

29%ggucacion y
Docencia

Educaciéon y Humanidades

8% Letras

[ =

62%
Educaciony
docencia

A
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Es de mencionar que en 1980, las carreras relacionadas con Educacion
concentraron casi el 30 por ciento del total, porcentaje que al adicionarse con el
de las carreras de filosofia. superaron ligeramente el 40 por ciento, dejando un 60
por ciento para ser repartido entre las otras a’reas
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Esta obviedad resulta de alto significado para el afo. 2000, ya que al cierre de
dicho periodo estudiado, las carreras de Educacién obtuvieron un porcentaje
arriba del 60 por ciento, es decir, un veinte por.ciento mas que al inicio del ciclo.
Algo que no debe pasarse por alto, es el hecho de que una sola sub-area, atrajo
las preferencias de los jovenes aspirantes, en una proporc:én similar que la que
obtuvieron el conjunto de otras areas, en 198

Si a estas mismas carreras de Educaciéon’ se, e aﬁade,el pcrcentaje de las
carreras de Letras, que en este afo ocuparon'el segundo lugar en importancia, se
tiene que el porcentaje de ambas se acerca:al:70 po C|ento dejando un 30 por
ciento para ser repartido entre las otras éreas

ombina estos dos referentes

Al igual que el area de Sociales, la de Educac N,
de una manera parecida, es decir.:
concentracidon. La diferencia, sin embargo ‘radica’en’ ‘que’los’efectos que tiene el
area de Educacion sobre la demanda aun no son de Ia magmtud de aquella

TESIS CON
U CLIGEN
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6. Distribucion porcentual de las sub-ireas de
Ingenieria y Tecnologia.

| igual que las areas de Sociales y de Educaciédn, la de Ingenieria, forma

parte de este grupo que durante el periodo 1980-2000, reportaron
crecimientos constantes en sus matriculas. Sin embargo a diferencia de éstas, el
area de Ingenieria manifestd un comportamiento especial en cuanto a su
distribucion porcentual.

ingenieria y Tecnologia
98

T7%
Ingenieria

Civit Otras

sub-areas

Ingenieria y Tecnologia

Computacion y
Sistemas

5% Otras
sub-areas

A ia0SE

En primer lugar. cabe sefialar que el area presentd durante dicho periodo una
recomposicion totalmente diferente a otras areas. En 1980, no se observd un
porcentaje de concentracion tan marcado en el grupo de carreras de mayor
preferencia. como se dio en otras areas. Tal es el caso de las de Arquitectura, con

—

TESES CON |
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apenas un 13 por ciento. Sin embrago, llama la atencién que casi el 80 por ciento
se repartié entre las 32 sub-areas, lo cual habla de una falta de predomino de
alguna de ellas. Al respecto, si bien el grupo de carreras de Ingenieria Civil ocupd
el segundo lugar en importancia, éstas serian desplazadas al sexto sitio al final del
periodo. Lo cual confirma la idea de una recomposicién en el area.

Un cambio que en el afio 2000, confirma esta tesis, es el grado de participaciéon
de las carreras de Computacién y Sistemas, las cuales concentraron casi un tercio .
del total. Lo cual trajo de paso el desplazamiento de las de Arquitectura, hasta el
quinto sitio en imponancia. .

Con relacion al porcentaje que se repartid entre la mayoria de las areas, para
ese ano, fue del 55 por ciento. En este punto, es conveniente precisar que, la-
tendencia de crecimiento de la matricula y su distribucion al interior del area. no
fue tan marcada como en la de Sociales. No obstante, se espera que las
preferencias de los jovenes, continen dirigiéndose hacia las del campo de la
computacion y sus filiales, 1o que haria pensar en opciones alternas que eviten
una concentracion parecida como la de su area vecina de Sociales.

Can relacion a los anexos.

Para un mayor detalle con relacién a las sub-areas que no se mencionan, se
recomienda revisar los anexos del 1 al 6, que para tal propésito se han preparado
y donde se encontrara una mas amplia descripcion numeérica con el detalle de
algunos puntos que nos parecen de utilidad.
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Hacia una recomposicion profesional
en México




“Todo conocimients conlieva el riesgo del error y de la ilusién. La
educacion del futuro debe afrontar el problema desde estos dos
aspectos: error e itusion. El maycr error seria subestimar el
problema del error; la mayor ilusion seria subestimar el problema
de la ilusion”.
1os sicte saberes necesarios
para la educacion del future.
UNESCO

s
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Hacia una recomposicion profesional en México.

or todo lo anterior, es posible afirmar que en la actualidad aun prevalece la

nocion de que la educacion superior constituye el motor central para sl
desarrollo econdmico de las sociedades. Sin duda, tal aseveracion resulta valida
para nuestro pais. Esto a pesar de las tendencias que en el mundo moderno
exponen un conjunto de transfermaciones y turbulencias econdmicas que estan
provocando nuevos desafios para implantar la equidad y la igualdad en el ambito
educativo.

l.os cambios aludidos son de tal magnitud que, por momentos. hacen suponer
que las sociedades se estan moviendo hacia nuevos modelos donde el
desempleo sera el mal para muchos profesionistas, mientras que para otros.
habra cambios permanentes en el tipo de trabajo. Por lo que. resuita cada vez
mas comun, plantear !a creacion, o bien, la renovacion de las instituciones de
educacion superior, basadas en programas de estudio mucho mas flexibies para
dar respuesta a tan complejo panorama.

“Se puede afirmar que algunas de las nuevas profesiones gue seran
demandadas en las primeras décadas del proximo siglo todavia no se conocen.
Asi. ha surgido un enorme compromiso de la educacidn superior para que México
pueda hacer frente a las nuevas calificaciones que llegue a plantear la economia
en todos los niveles y sectores”.’’

Lo anterior, permite comprender por qué los aportes de la educacion superior
han contribuido a definir las ventajas comparativas de ias economias. las cuales
dependen mas de la capacidad de sus propias instituciones para brindar
respuestas agiles a los jovenes que demandan nuevos espacios de formacion, y
que cada vez, en mayor medida, presionan para el desarrollo de nuevos
mercados profesionales.

En este sentido. los cambios sociales y econémicos conducen a la educacion
superior a brindar un conjunto de respuestas ante la creciente tarea de formacion
de ciudadanos, lo mismo para la construccion de una sociedad democratica con
nuevas formas de liderazgo, fundada en la ensefianza de valores y nuevas
habilidades para un mundo cambianta.

Aunado a esto, un aspecto siempre protagonico. alude a que el conocimiento y
la tecnologia se renuevan a ritmos cada vez mas acelerados. teniendo como
consecuencia que se haya producido mas conocimiento en una sola década. que

de . d i
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en todo un siglo. Situacion que estéd conduciendo a una renovacidén continua de
contenidos, pero también de métodos de ensefianza y aprendizaje al interior de
las instituciones de educacidn superior.

Una de las advertencias que hacen los especialistas antes de que programemos
la profesion a la que queremos dedicarnos, es que todo lo que hoy sabemos,
mafana puede que sea parcialmente incierto y, en un futuro no lejano, tal vez sea
erroneo. Al respecto, recordemos que hace soélo algunas décadas un titulo
universitario, ademas de dar prestigio personal a su poseedor, le abria
prometedoras perspectivas de empleo y movilidad social. Empero. hoy, como
resultado de la globalizacién, las nuevas tendencias en el mercado laboral, los
vaiveneas economicos, Y la introduccion de nuevas tecnologias en la produccion de
bienes y servicios, dicha situacidn muestra signos de cambio.

De ahi que, sea indispensable precisar el concepto de las profesiones. pues éste
alude a la actividad que una persona realiza en un momento determinado, es
decir, la forma especifica que tiene de ocupar el tiempo laboral. Aqui es
importante subrayar que las personas frecuentemente cambian de ocupaciéon, no
asi de profesion. Por lo que una caracteristica que distingue al verdadero
profesionista. consiste en que éste posee los conocimientos técnicos adquiridos a
través de formacion, comunmente acreditados por una certificacion. Por tanto.
hablar de profesiones, nos remite a los conocimientos tedricos reconocidos que
tienen la finalidad acercar a una persona a una determinada ocupacidon. o bien. a
un lugar de trabajo donde le sea posible ejercitarla.’*®

Un aspecto adicional a considerar, es que se debe tomar nota de la distincion
sociologica y terminoldégica de las profesiones, con objeto de saber si son
tradicionales. emergentes o nuevas. Partiendo de los planteamientos del italiano
Nicola Cacace. uno de los expertos mas reconocidos en el analisis de las
profesiones. distingue tres grandes rubros que resultaran de utilidad en e!
desarrollo de los aspectos que deseamos senalar para el caso mexicano:

- “Las profesiones tradicionales son profesiones presentes en el mercado desde
antiguo. cuya demanda de empleo. por distintas causas. esta estancada o en
retroceso. En este grupo predominan las profesiones de baja cualificacion
Algunos ejemplos son el agricuitor tradicional, el tornero o el portero de fincas
urbanas

. Las profesiones emergentes son profesiones conocidas que estan presentes
en el mercado desde hace tiempo pero cuya demanda por parte de los
contratantes crece a un ritmo superior a la media. Ello sucede porgue las
profesiones en cuestion han sabido innovar continuamente sus respectivos
contenidos. a fin de responder a los cambios y a las necesidades de la sociedad.
En este grupo estan presentes todos los niveles formativos. Algunos ejemplos de

= Consaltese Cgrlots Guzman Gome?. “Hntre el deseo s Ba oportunsdad Tos estudianies de fa UNANT trente al mercado de trabaro™.
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profesiones emergentes son ingeniero en tejidos y trasplantes, geriatra,
desarrollador de software, publicista en Internet o agrobiotecnodlogo.

- Las nuevas profesiones son aquellas profesiones que aun no existen en
numero significativo en el pais y en un periodo concreto, pero cuya demanda
crece a unos porcentajes muy elevados. Generalmente se traia de profesiones de
cualificacion media-alta, con un nivel de titulado superior o medio, pero puede
haber excepciones importantes, de mas bajo nivel”.™®

Cabe mencionar que debido al ritmo vertiginoso de los cambios en el mercado
de trabajo. se hace muy dificil ordenar las nuevas profesiones de una forma clara
y completa. Otro factor. es la creciente saturacion existente en la matricula de
algunas carreras tradicionales en nuestro pais, como derecho, medicina
contaduria., administracidon, arquitectura o mas recientemente ciencias de la
comunicacion, que ya son insuficientes para atender la demanda por pare de los
alumnos. lo que ha provocado la creaciéon de versiones similares.

Todo parece indicar que muchos de los planes de estudio impartidos en los
centros de ensefanza a nivel superior ya no logran satisfacer las expectativas de
un mejor futuro abrigadas por muchos de quienes deciden invertir varios afios de
su vida siguiendo una carrera. Esta situacion ha llevado en no pocas ocasiones a
considerar a ciertas instituciones, cuyos programas académicos no han sido
ajustados a los nuevos tiempos. como “fabricas de desempleados”. Este término
ha sido acufado en la jerga de la educacion superior, sin tener rango oficial, y se
aplica debido a las limitadas pOSIbI|IdadES para una rapida incorporacion al
mercado laboral por parte de los egresados. s

Mas audn. la falta de adecuacidon entre los conocimientos adquiridos por los
estudiantes en diversas areas a nivel licenciatura y las necesidades del pais. ha
propiciado la creacidn tanto de las universidades tecnologicas —estas surgen a
partir del afo 1991, iniciando con 3; para 2000 su nimero se incrementd a 44-
como de las lamadas escuelas profesionales técnicas, éstas (ltimas como opcion
enfocada a la formacién de especialistas con conocimientos practicos. capaces de
vincularse en forma eficaz al sector productivo.

Resulta interesante que para cursar este nivel de profesional medio —como
también se le denomina- y cuya duracion varia entre dos. tres © cuatro anos, solo
se requiere haber aprobado la secundaria. Ademas, es considerado tanto como
terminal como propedéutico. pues los alumnos pueden continuar posteriormente.
si asi lo desean. su formacion media superior.

Ahora bien. con relacién a un aspecto directamente vinculado con nuestra
investigacion. mencionaremos que al analizar las estadisticas disponibles del XI

Lt clastlicavion antenor, ~¢ basa et €l bbro "Nucvas protesiones 3 empleo en el cammio de siglo” de Nicola Cacace. donde presenta
o v ison at afo 2000 Paging WWW muieraciual comprofesiones/mucs as iimi
U n anteresante tranao os of de Carbots Gueman Gomes, op et
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Censo de Poblacién del INEGI, se puede afirmar que desde 1990 se acentud
cada vez mas, la evidente concentracién en la matricula que ya existia en un
reducido numero .de profesiones, las cuales han gozado de una amplia
preferencia, no obstante las dificultades que a menudo supone llevarlas a la
practica. ’ C :

Asi, pese a la amplia variedad en las opciones formativas de las universidades y
centros de educacion superior, tan solo diez disciplinas abarcaron en ese mismo
ano, mas de la mitad -el 5§5.7 por ciento- de la matricula total. integrada por 1
millén 897 mil 377 personas. Las de mayor preferencia fueron contaduria,
medicina, derecho. administracion, ingenieria mecanica e industrial, ingenieria civil
y de la construccidn. agronomia, arquitectura, odontologia e ingenieria quimica y
quimica industrial.

Para el afo 2000, la situacion no vario demasiado. pues de acuerdo a con
informacion de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, ANUIES, las carreras mas pobladas fueron derecho,
contaduria. administracién, ingenieria  industrial, medicina. informatica.
arquitectura, ingenieria electronica, ingenieria en sistemas computacionales.
psicologia, ingenieria civil, ciencias de la comunicacién, cirujano dentista, diseno.
ingenieria mecanica. economia e ingenieria quimica.

Por otra parte, con relacion al ciclo escolar 1989-2000, la distribucion de la
matricuta —que contabilizé un millén 962 mil 763 alumnos. segun datos de la
Subsecretaria de Educacidon Superior e Investigacion Cientifica., SESIC. de la
SEP- por area del conocimiento, quedo de la siguiente manera: Ciencia Sociales y
Administrativas con el 49.2 por ciento: Ingenieria y Tecnologia con el 33 por
ciento: Ciencias de la Salud con 8.7 por ciento: Educacién y Humanidades con el
4 4 por ciento: Ciencias Agropecuarias con el 2.5 por ciento: y por uitimo. Ciencias
Naturales con el 2.2. por ciento.

Esta tendencia ha llevado. a los expertos en economia y nuevas tecnologias. a
destacar la urgencia de fomentar entre los jbvenes mexicanos la eleccion de
disciplinas profesionales ligadas con las ciencias basicas y aplicadas. las cuales
se encuentran en la base del desarrollo de conocimiento que podrian contribuir en
el largo piazo al crecimiento y la generacion de riqueza en nuestro pais.

Sin embargo. el asunto de la concentracion continua siendc preocupante. pues.
como ha sido sefalado, mientras exista un numero mayoritario de personas
inscritas en unas cuantas profesiones, la oferta laboral en e! mercado para éstas
tendera a saturase. Es decir. paraddjicamente. los centros de ensefanza superior
estan habilitando en muchos casos generaciones de expertos cuyas capacidades
son desperdiciadas o no pueden ser plenamente aprovechadas.
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Esta situacion, aunada a las expectativas del mercado para-los proximos diez
afos, los desafios generados por las innovaciones en los sistemas de trabajo y la
especializacion dentro de las- empresas, ha llevado a las propias autoridades
educativas, a plantear nuevos escenarios donde no sélo se visualizan cambios
significativos en el contenido de algunas profesiones, sino incluso, la desaparicion
de al menos diez de ellas, a favor de otras emergentes asociadas con las nuevas
tecnologias.

En este sentido, resulta comprensible que las nuevas ocupaciones estén siendo
ocupadas por profesionales de distinto signo, de distinta formacion, de distinta
categoria. Es comun que profesicnales que compiten entre si por un puesto de
trabajo. cada uno con sus puntos fuertes y deficiencias, estan cada vez mas
determinados a cubrir una nueva area de actividad que ira tomando forma
progresivamente. Las nuevas profesiones estan apareciendo a partir de la
consolidacion de nuevas actividades ocupacionales que. de una forma estable.
permiten configurar un perfil profesional formado especificamente para nuevas
tareas laborales

Por otra parte. recordemos que los cambios sociales que se han producido en el
todo el mundo y en el conjunto de las sociedades occidentales han sido muy
profundos y han afectado intensamente el mercado de trabajo. la economia y los
estilos de vida de los ciudadanos. Desafortunadamente, la globalizacién de la
economia no ha significado que la evolucion del empileo o de la sociedad del
bienestar evolucione a un ritmo paralelo en todo el planeta.

El acontecimiento econémico mas importante ha sido el nacimiento de un nuevo
sistema para crear riqueza que no se basa ya en la fuerza. sino en la mente. Sin
embargo. la economia no se adapta a esta nueva concepcién. lo que se traduce
en problemas de desempleo: ‘resulta imposible reducir la carencia de empleo solo
con aumentar e! numero de puestos de trabajo. porgue e! problema ya no es
unicamente cuestion de numeros. El desempleo ha pasado de cuantitativo a
cualitativo.

No obstante que. estas conclusiones son validas para un amplio conjunto de
sociedades, donde a pesar de las ldgicas desigualdades entre estados. se ha
producido un crecimiento econémico alentador y una transformacion del mercado
de trabajo basada en el aumento de la poblacidn activa. aunque también ha
aumentado el numero de desempleados. En un intento por sintetizar las
principales transformaciones sociales, al tiempo que las mentalidades que han
afectado al empleo y. en general, a toda la actividad econémica., tenemos los
siguientes puntos:

= La modificacion de las piramides demograficas causada por el alargamiento de
la esperanza de vida y la caida de la natalidad.
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= La extensién de los sistemas educativos no sélo por la universalizacion de la
escolarizacion obligatoria de los- '3 -a .'los::16 - afios sino, también y
voluntariamente, en la formacion secundaria.y superior post-obligatoria ahora
como requisitos para acceder a un gran numero de empleos.

* La importante, aunque aun insuficiente, incorporacién de la mujer en el
mercado de trabajo una vez alcanzado un nive! de escolarizacién y de éxito
escolar superior al de los varones' y una radical transformacion de las
estructuras familiares.

= Los cambios en las pautas de consumo en la interrelacién con el entorno y el
tiempo y en los estilos de vida que se expresan en cambios en los gastos de
las familias y la necesidad de adquirir nuevos servicios, |a organizacion distinta
del tiempo de trabajo y del tiempo libre y la modificacion del sistema de
valores.

= La demanda de un crecimiento econémico sostenible que combine la actividad
empresarial con la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente.

» La aceptacidn social que |la marginaciéon y la exclusién de algunos colectivos
exige |a dedicacién de esfuerzos econdmicos y la implicacion de  las
administraciones y de la sociedad civil en su resolucion.

= El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién
ha supuesto no soélo un cambio radical en los sistemas de produccién y
comercializacion de las empresas y organlzac:ones sino, también, una notable
modificacion de las pautas de consumo.’®’

La sociedad de la informacion va a cambiar el modo de acceso a los
conocimientos y las relaciones laborales. El profesional mas solicitado sera el mas
versatil. La técnica mas importante que debemos adquirir sera aprender a
aprender.'5?

La amplitud y profundidad de estas transformaciones culturales, sociales y
econodmicas son de tal dimension que, aunque es demasiado pronto como para
aseverarlo, los expertos consideran que estamos entrando en una nueva era
postindustrial. donde el conocimiento y la informacion seran mas relevantes que la
fuerza fisica. la capacidad productiva y, quizas, mas importante que el propio
capital.

s sociales » los cambios en el mercado de trabaj.
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1. La orientacion de la oferta profesional

La mayor parte de los topicos que hemos tratado en este capitulo, figuran en las
agendas de organismos internacionales como la UNESCO, el Banco Mundial o Ia
OCDE, aungue con diferentes matices. Aun cuando las visiones de los problemas
y soluciones  sean distintas, tienen un aspecto en comun: nos movemos,
indiscutiblemente, hacia sociedades que basan su desarrollo en el conocimiento.

Con objeto de adentrarnos un poco mas en este analisis. es necesario sefalar
que dentro del conjunto de variables a tomar en consideracién, ta matricuia de
licenciatura continva siendo la mas representativa, ya que seguira expandiéendose,
al igual que la del posgrado, provocando un movimiento que va desde la
educacion superior de masas hacia la educacidn universal.

En consecuencia. se debe desarrollar mucho mas investigacion. mejorar el gasto
por estudiante. mejorar la preparacion del profesorado. actualizar de manera
permanente la tecnologia y mantener la infraestructura. Todos estos aspectos
enfrentan un serio problema: la restriccion financiera. Los presupuestos publicos —
en cualquier parte del mundo- no son suficientes para financiar el desarrollo
deseable del subsistema de educacion superior, lo cual conduce a la necesidad
de definir cuales actividades seran apoyadas por el erario publico y cuales a
través de otras fuentes.

Un reto basico para la oferta de programas consiste en repensar sus contenidos
y propositos. Una mirada somera a los datos de ANUIES revela que los noventa
fueron la década del crecimiento anarquico de instituciones y programas. guiado
privilegiadamente por la demanda estudiantil. pero rara vez con claridad sobre la
utilidad o las metas en materia de formacidn profesional. Actualmente existe un
total de aproximadamente 5.000 programas de licenciatura y 3.000 de posgrado.
ofrecidos por mas de 1.300 instituciones de educaciéon superior.

Sin embargo. tal crecimiento seria positivo. si implicara una amplia
diversificacion, pero no siempre es el caso. Mas bien. se observa una repeticion
de programas -como Derecho, Contaduria o Administracion- al nivel de
licenciatura. de donde llama la atencidon que dicho esquema se empieza a repetir
en las maestrias, donde la matricula también se concentra en las carreras
tradicionales del area administrativa, con lo cual las tendencias preferentes para
eleccidn de carreras, parecen no reorientarse bhacia nuevas areas del
conccimiento.

Un factor adicional es gque el subsistema de educacién superior en México
parece so6lo beneficiar a una elite de estudiantes. No se trata sélo de un problema
de cobertura —en si bastante bajo con el 18 por ciento del grupo de edad




La Educacidn Superior en AMéxico

atendido- sino de eficiencia terminal, que se situa entre el 20 y 50 por ciento en
términos reales. En los hechos, menos del 10 por ciento del grupo de edad logra
titularse en la licenciatura y muy pocos de ellos pasan al posgrado. Por esta
razori, en nuestro pais el costo por egresado se encuentra entre los mas altos en
los paises de la OCDE, solamente detras de Noruega, Suecia y Canada.

Un tema ineludible para los proximos afios, es la definicion de las licenciaturas.
En México, continuamos con la vieja idea de que la licenciatura es un programa
de 5 & 6 afnos, como minimo, mientras otros paises han adoptado el esquema
norteamericano, donde el primer ciclo formativo es de cuatro afios. Hoy en dia, en
la mayoria de los paises europeos .y en los Estados Unidos, la formacion de un
doctor toma alrededor de 8 afos, mientras en Meéxico este proceso requiere
alrededor de 13.

Una aspecto adicional sera el surgimiento de instituciones particulares que
ofrecen programas distintos a la licenciatura tradicional, como diplomados y
entrenamiento para el mercado laboral, asi como instituciones virtuales,
nacionales y extranjeras. que competiran por nuestros jovenes. La compra de la
Universidad de! Valle por una empresa ncrteamericana —dedicada a la educacion
a distancia- es solamente un ejemplo de lo que ha de venir.

Por otra parte, frente a la enorme diversidad de programas, la acreditacion se
presenta como inevitable en el mundo globalizado y en nuestro pais no hemos
avanzado suficientemente. Incluso, las propuestas recientes en el terreno de la
acreditacion parecen estar atrasadas en comparacion con otros paises.

Un ejemplo de como ha cambiado la forma de acreditar en varios paises
desarrollados, ha sido la respuesta frente a los nuevos programas que se ofrecen
a distancia, mediante medios electronicos. El rapido surgimiento de esta ofena
llevo a la necesidad de controlar su calidad, pero pronto resultd claro que estos
programas no se podrian evaluar en funcién del numero de libros en la biblioteca,
las condiciones de los salones. el numero de personal academico de tiempo
compteto. el numero de computadoras, o la dedicacién equilibrada de sus
profesores a las tareas de investigacidn, docencia. tutarias o gestion. Como
resultado. crecid la conciencia de que estos programas solamente podran ser
evaluados a la luz de los resultados de aprendizaje de los estudiantes. Esto. a su
vez. plantea la interrogante de si no es mejor evaluar a las universidades
presenciales de la misma manera: en funcién del aprendizaje.

Aun cuando hemos avanzado en el terreno de la acreditacién. la poca
informaciéon que tenemos después de casi una década de evaluar, resul;a
sumamente preocupante: de los programas evaluados por los CIEES, poco mas
de mil, sélo alrededor del 20 por ciento podria acreditarse en el corto plazo, segun
el padron de ANUIES. Contamos ya con mas de 5 mil programas de licenciatura
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registrados, y no hay razén para suponer que los 4 mil no evaluados sean de
mejor calidad que los que recibieron la evaluacion externa. :

El impacto que tiene este amplio conjunto de tecnologias innovadoras en el
contenido y forma de los productos y servicios ha modificado sustancialmente los
parametrcs de la competitividad mundial. ¥ en este nuevo escenario, la
investigacion aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la formacion de cuadros
profesionales y técnicos de alto nivel y constantemente actualizados adquieren un
papel vital en el desempefo productivo de cualquier pais.

Es comprensible que la globalizacion de la produccion avance a un ritmo
vertiginoso. simultaneamente con la emigracion de poblacién de paises pobres
hacia los mas desarrollados, en donde las grandes corporaciones multinacionales
cada vez disponen de un mayor poder y se mueven por el planeta como nosotros
por nuestra ciudad o pueblo, la integracion de los grandes centros financieros se
fortalece y hasta en los paises desarrollados se producen a ritmo creciente
jubilaciones anticipadas y rechazo en el mercado laboral de segmentos
importantes de poblacidn.

Si a este panorama se le suma la constante innovacidén tecnologica y los
cambios sociales que se estan produciendo, como el envejecimiento de la
poblacion en los paises desarrollados. se comprende que estemos viviendo una
profunda revolucion del mercado laboral, con la aparicidn de nuevas necesidades.
nueva actividades y, en consecuencia, nuevas profesiones.

Es importante traer de nueva cuenta la opinién del economista Nicola Cacace.
que en su libro "Nuevas profesiones y empleo en el cambio de siglo. Consejos
para los jovenes que trabajaran en el tercer milenio” nos dice que "estamos frente
a la exigencia de crear nuevos trabajos y nuevas profesiones”. para &! "/a Cultura
del/ Cambio es. y cada vez lo sera mas, la cultura tipica de la sociedad
postindustrial, de los servicios y de la informacidon. de la sociedad mundial”. en
donde segun sus previsiones "menos de la tercera parte de la poblacidon se
bastara para producir todos los bienes agricolas e industriales que la sociedad
necesita. dedicandose los demas a elaborar o vender informaciones o servicios".

Hace algunos anos atras, a quién se le iba a ocurrir que uno de los trabajos mas
requeridos pudiera ser el de disehador de paginas web. El mundo avanza a pasos
agigantados y el futuro nos presenta carreras que hoy nos pueden parecer
alucinantes.

No esta por demas. senialar que la lista de nuevas profesiones que se estan
desarrollando es abierta, algunas nos resultan ya familiares otras lo seran
proximamente. Segun Cacace, el elemento distintivo mas importante sera la
flexibilidad y el cambio, ocupaciones en las que "la polivalencia y la




La Educacion Superior en México

especializacién tienden a ser pilares fundamentales de la nueva formacion para
los jévenes, asi como de la formaciéon continua para todos", 153

En palabras de Carlos Pallan Figueroa, ex secretario general de la ANUIES, la
trascendencia del tema de las nuevas profesiones queda enmarcada con mucha
claridad en el prélogo al libro “Las nuevas profesiones: nuevas tecnologias,
nuevas profesiones”, en donde enumera aspectos interesantes para el contexto
mexicano. Pallan puntualiza que las nuevas tecnologias se sustentan en nuevos
conocimientos, nuevas habilidades, nuevos valores y principios generados por la
competencia con conocimiento y por conocimiento. y en recursos aliamente
calificados en una estructura de calificacion dinamica que reclama una respuesta
distinta a la que ha venido dando la educacion superior.'®*

Hay varias ideas que subraya Pallan y que concuerdan con las tesis
fundamentales de! libro: las relaciones asimeéetricas internacionales piantean
desafios a la competitividad de la economia pero también a la estructura social y
educativa. Se reconoce que las nuevas tecnologias impactan de manera
diferenciada a las distintas cadenas que forman la estructura productiva de
Meéxico. Lo que implica. saber cuales de ellas se fortaleceran. cuales se debihtaran
y cuales se reestructuraran, asi como cuales seran los nuevos requenmientos de
profesionales y especialistas que contribuyan a hacerlas mas competitivas

El impacto que tiene este amplio conjunto de tecnologias innovadoras en el
contenido y forma de los productos y servicios ha modificado sustancialments los
parametros de Ia competitividad mundial. Y en este nuevo esceranc la
investigacion aplicada. el desarrollo tecnologico y la formacion de cuadros
profesionales y técnicos de alto nivel y constantemente actualizados adcuieren un
papel vital en el desemperfio productivo de cualquier pais

Se concluye en dicho préologo que si bien existen transformaciones profunaas
que inciden en la creacion de nuevas profesiones. en ciertos casos. resulia mas
relevante desde un enfoque cualitativo, examinar las mogdificaciones en las
practicas y contenidos de las ocupaciones vigentes Esto significa que un buen
numero de profesiones se han transformado cualtativamente en sus contemdos vy
formas de ejercicio. en muchos casos. se encuentran profesiones gue en los
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ultimos diez afos han desplazado la mitad de los contenidos tradicionales,
ademas que !a obsoclescencia ce los sistemas tecnologicos implica una renovacion
constante del curriculum y las practicas escolares y de servicio.

La oferta actual de empleo tiende a abandonar los esquemas tradicionales,
demasiado orientados a darles prioridad a los titulos académicos, y evoluciona
paulatinamente hacia la busqueda de nuevos perfiles y de nuevos profesionales
que posean un curricilo formativo y una experiencia mas acorde con la evolucién
tecnoldgica y a las capacidades y actitudes personales, o como diria Alvin Toffler:

“Francis Bacon nos dijo que «el conocimiento... es poder». Esto puede
traducirse ahora en términos contemporaneos. En nuestro medio social, «el
conocimiento es cambio», y. la adquisicion acelerada de conocimientos, que
atimenta el gran motor de la tecnologia. significa la aceleracién del cambio™.”®®

El conocimiento se ha convertido en una fuente de poder mas efectiva que la
violencia y la riqueza. El dinero era el combustible de la sociedad industrial. pero
en la nueva sociedad de la informacion el combustible es el conocimiento.

Los expertos en el tema coinciden en que los nuevos y viejos profesionaies
deben concientizarse de una nueva cultura econdmica y explorar nuevas formas
de actividad laboral sustitutivas de las que, como consecuencia del ajuste, han de
quedar seriamente mermadas. Por lo tanto, se debera tomar en consideracion
que:

“La magnitud del reto cuantitativo y cualitativo que en el futuro inmediato
enfrenta la universidad para actualizar los planes de estudio, modernizar las
técnicas de ensefianza, adecuar la oferta educativa con el mercado de trabajo y
responder a las expectativas que la sociedad ha depositado en la educaciéon
superior. son referente obligado de los ejercicios de planeacion estratégica que
se deben emprender o que ya estan llevando a cabo al interior de las instituciones

educativas y en el seno de la propia ANUIES"."*®

T Al Totler, Bl shock det future™, Plarza-Junces, Barcelona. Espafia, 1970, p. 6.
*franciseo ] Barnes op onop 135




La Lducccion Superior en México

2. Las nuevas profesiones.

| uso de las nuevas tecnologias esta obligando a dar un giro a las carreras

existentes, lo cual no quiere decir que desapareceran en el corto plazo, sino
mas bien, que sera necesario hacerlas pertinentes, mas que adecuarlas
adaptarse a las nuevas reglas del juego’®’. Con esta perspectiva y ante el proceso
de globalizacion en el que Meéxico esta inmerso, es fundamental vislumbrar las
profesiones que se requeriran en el futuro, diversificar las carreras en el territorio
nacional e impulsar una conciencia social entre los jovenes, para que conozcan
nuevas y mas alternativas de educacién superior.

De acuerdo con las previsiones de la SEP, las actividades profesionales que
tenderan a desaparecer son agentes de seguros y bienes raices: corredores de
bolsa: distribuidores de autos; editores de libros y periodicos: maestros
tradicionales: secretario: asistentes ejecutivos e: incluso. también los altos
ejecutivos. Todo ello como consecuencia del uso cada vez mas comdn de
tecnologias como Internet, que impactaran directamente las formas de
comercializacion al consumidor directo, asi como de las cada vez mas comunes
videoconferencias o teleconferencias que simplificaran las comunicaciones a
distancia.

Lo anterior. representa la delimitacién de los cuatro grandes retos gue las
sociedades tienen delante de si: primero, la aparicién de nuevas necesidades
sociales: segundo, la globalizacion de las relaciones econdmicas: tercero. la
tendencia a la creacion de mercados Unicos de capitales. mercancias y
profesionales en todo el mundo; y cuarto, la entrada de lleno en la sociedad de la
informacion. los cuales resultaran de gran repercusion en la cantidad y calidad del
empleo que se puede generar o destruir en los préximos afos

En este marco. es preciso hacer regulaciones en algunas areas para evitar lo
que con anterioridad se ha denominado “fabricas de desempleados”™. En el logro
de tal proposito. se considera admisible modificar los planes de algunas
disciplinas de acuerdo a los requerimientos del mercado, creando e intensificando
las de aquellas areas que se van a demandar en el futuro inmediato. Ademas,
desde su perspectiva. el sector educativo tendra que realizar un esfuerzo muy
grande para ampliar su relacién con el empleador, entiéndase sector productivo.
misma que en la actualidad es muy escasa. A manera de reflexién. recordemos
que.

Cuando fue inaugurada la Real y Pontificia Universidad de México, en 1535,
existian cinco facultades, a saber: Artes, Teologia, Canones, Leyes y Medicina,
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donde se impartian disciplinas.como retodrica, didactica, latin, filosofia, teologia,
derecho, sagradas escrituras y matematicas, cuyos contenidos, de orientacion
eminentemente escolastica y fuertemente influidos por las ideas religiosas de la
época, contribuian a forjar a los miembros mas ilustrados de la sociedad Novo
hispana. Actualmente, lejos de ese concepto educativo colonial y con un enfoque
mucho mas practico, existen en México multiples instituciones —tanto publicas
como particulares- donde es posible cursar estudios superiores. eligiendo entre un
amplio abanico de profesiones que abarcan desde el campo social-humanistico,
hasta la administracidn, las bellas artes y las ciencias en todas sus ramas.

En consecuencia, es factible que debido al impacto de las nuevas tecnologias
digitales, el proceso de globalizacion, la creciente especializacion de las tareas
productivas y los cambiantes escenarios econdmicos. muchas de esas carreras
seran muy pronto tan arcaicas como las disciplinas de la antigua universidad. En
este siglo XX| que recién inicia, apareceran o tendran mayor presencia otras
vinculadas con diversos campos que apenas comienzan a desarrollarse: la
moderna biotecnologia: la medicina gendmica. el disenador de software: los
trasplantes de organos e implantes de tejidos: el comercio electronico y la
publicidad en Internet. entre otras.

Aclaremos, no se trata de meras especulaciones, sino de una consideracién
sustentada en cifras sobre la realidad econdémica contemporanea en nuestro pais.
Efectivamente. de acuerdo con la Ascciacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). es muy factible que. en lo
referente a la estructura de la Poblacion Economicamente Activa Empleada
(PEA)., México se aproxime mas a la distribucion que guardan los paises
desarrollados. ‘%8

E! documento agrega que las proyecciones para el ano 2010. indican que el
sector con mas crecimiento sera el de los servicios, que absorbera airededor del
59 por ciento, de la poblacién ocupada, mientras que el industrial llegara al 24 por
ciento y el primario. al que corresponden las actividades agropecuarias.
disminuira. at dar ocupacion al 17 por ciento.

Tal fendmeno. corresponde a lo que se dado en lamar como terciarizacion de ia
economia. el cual se acentud en la década pasada. como lo evidencian las cifras
de! Xll Censo General de Poblacion y Vivienda, las cuales mostraron que la
proporcion de la poblacidn ocupada en el sector comercio y los servicios ascendid
del 46.1 al 53.4 por ciento, lo que sin duda, tendra un considerable impacto en los
perfiles de formacion de técnicos profesionales de nuestro pais.

Todo esto. da pie para suponer que el esfuerzo para actualizar los planes de
estudio y ampliar las ofertas educativas, debera desarrollarse en forma conjunta,

S v er of decumento 1 a educacion supenor en el aighe XNT Lineas estrategrcas de desarrolle” elgboradn por fa ANUTES. 2001
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bajo un esquema de planeacién  estratégica donde participen autoridades
educativas, personal académico, empresas'y la sociedad en su conjunto, de modo
que puedan formarse profesionistas altamente competitivos, capaces de enfrentar
los retos econdmicos-sociales de este nuevo siglo.

Un aspecto que debe tomarse en cuenta es que la forma de organizacion
economica y la evolucion de los indicadores macroecondmicos se reflejaran no
solo en el crecimiento del sector de los servicios, sino en Io que esta implicito en
ello: la cada vez mayor importancia productiva del conocimiento y de la
informacién. En los escenarios econdmicos mas factibles a futuro. los mercados
de trabajo tendran un comportamiento distinto al actual. No se requerira formar
profesionales o técnicos para puestos fijos. sino para la continua cualificacion
profesional con vistas a al movilidad en el trabajo. En el mejor de los casos. las
instituciones educativas deberan formar técnicos y profesionales con una fuente
arientacion para el autoempleo y la creacion de microempresas.

Ante esta perspectiva, para los especialistas en el tema resulta claro que
durante los proximos afnos en México deberan modificarse los planes de estudio
de ciertas carreras en las instituciones de educacion superior e incluso. en
algunas areas emergentes, crearse otras nuevas. Algunos de ellos consideran
que entre las de mayor demanda estara el desarrollo de software, rama en la que
actualmente se estima que el pais tiene un déficit de 300 mil profesionales.

Al respecto. se considera que en los proximos anos habra carreras
interdisciplinarias como la electromedicobiologia o |la agrobiotecnolgia. las gque
como su nombres lo indican, conjugan diversas disciplinas. ademas de emerger
con fuerza todo lo relacionado con nueveos materiales como ceramica y plastico.
asi como la implantacion de protesis hechas a base de mecatronica.

Otras profesiones que se vislumbran ya en el futuro de nuestra pais. son la
ingenieria de tejidos y trasplantes. lo relacionado con alimentos modificados
genéticamente. los conocidos como transgénicos. y el comercio electronico. De
hecho, desde este momento ya puede percibirse la necesidad de contar con
experios capaces de ampliar los conocimientos que se tienen en estas areas.
dados los recientes descubrimientos en farmacologia, electronica y. sobre todo.
ingenieria genética. las cuales obligarian a cambiar tanto los tratamientos meédicos
convencionales. y por otra parte, la produccion, oferta y promocion de bienes y
servicios.

Por lo que respecta, al campo de las nuevas tecnologias de comunicacion. el
comercio y la publicidad electronicos, éstas pasaran a ocupar un sitio muy
destacado. pues se preve que el nimero de computadoras personales, junto con
el de suscriptores y usuarios de internet continie aumentando en forma sostenida
dentro del territorio nacional.
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Es decir, tanto la promocién como las ventas tenderan ‘a manejarse ya no soélo a
través de los canales tradicionales, como la prensa, la radio, la TV, los anuncios
espectaculares o los sitios de atencion al publico,: sino’ explotando el vasto
potencial mercadotécnico de los escaparates virtuales. ;..

Bajo este escenario, nuestro pais podria captar buena parte del total de este
incipiente mercado, lo que sin duda se traduciria, al'menos al! principio, en una
oferta laboral muy amplia tanto para los creadores de software y disefadores que
participen en la creacion de los portales, como para los promotores de esta
innovacion.

Al respecto, en 1994, Jacques Delors, Presidente de la Comisidon Europea,
detectd estas cuestiones y se planted, en forma de libro blanco, cuales eran los
retos y principales pistas que el mundo tiene frente a si en el siglo XXI bajo una
perspectiva de crecimiento, competitividad y empleo. Sus planteamientos sirvieron
de base para lanzar a la palestra publica conceptos como los de “"Nuevos
Yacimientos de Empleo”, NYE y el de “Sociedad de la Informacion”, Sl, aspectos
que han tenido repercusion en las nuevas ocupaciones y en las nuevas
profesiones.'®®

Entre las muchas cuestiones que se plantean en su estudio, destaca seis
pricridades de accién al servicio del empleo, aplicables en principio a los paises
europeos. pero que en muchos sentidos México debera tomarios en cuenta. Son
prioridades dignas de ser mencionadas porque determinan las lineas estratégicas
basicas de las politicas laborales de dichos gobiernos y. por lo tanto. ayudan a
entender por donde se estan destinado presupuestos puablicos y esfuerzos en
reformas politicas. Entre las principales prioridades al servicio del empleo estan
las siguientes:

“ e Aumento de la {Texibilidad externa e interna. Las principales recetas son el aumento
de la moviidad geografica y acercar de forma mas intensiva la escuela. el
instituto. la universidad y la empresa
eContianza en la descentralizacion » en la iniciativa privada. local » regional. Esta
medida consiste en facilitar la participacidén a las empresas y las administraciones
locales y autonomicas en la capacidad de gestionar la ordenacion del tiempo de
trabajo y el estimulo de nuevas profesiones y puestos de trabajo
eReduccion del costo relativo del trabaje poco cualiticado. Intentar que las cargas
fiscates graven fiscalmente menos a las rentas bajas que a las altas. para evaar
la economia sumergida y un paro estructural en determinadas regiones
«Renovacion protunda de las politicas de empleo. Esta renovacion consiste en
priorizar las politcas activas de formacién. informacion. colocacién y
acompanamiento al desempleado. antes que las politicas pasivas de subsidio a!
parado y. también. en facilitar la ocupacién en los nuevos yacimientos de empleo.
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sDeteccion y encuentro de las nuevas necesidades. Facilitar la creacion de una
economia social que, mediarnte el estimulo de 1a oferta y la demanda, resuelva las
necesidades sociales de los sectores mas débiles y generar desde los gobiernos
di’manda ante los nuevos retos de la economia sostenible. Es decir, fomentar los
NYE

eApuesta por la educacion y la formacién a lo largo de toda 1a vida. Hacer pedagogia
de la necesidad de la formacion permanente y tener una actitud favorable hacia el
aprendizaje, arbitrar entre el aumento de 1a poblacion universitaria y la calidad de
la educacién superior. entre la formacion profesional y la universitaria. entre la

educacion tradicional y presencial y 1a cada vez mas fuerte formacion on-line y
abierta que brinda la Internet”.'®®

Con todo. estas prioridades que se destacan deben ser enmarcadas en un
contexto laboral concreto donde coexiste el paro y la rapida generacion de nuevos
puestos de trabajo en determinados sectores. la falta de profesionales cualificados
de determinadas especialidades y la inmigracion por faita de mano de obra
disponible, las jubilaciones anticipadas y el alargamiento del periodo
exclusivamente formativo de los jovenes europeos. De ahi que se debera tomar
en cuenta que:

“Nuestros sistemas educativos nos ensefiaban a almacenar el mayor numero de

conocimientos. en lugar de enseﬁarnos a aprender, a hacernos mas auténomos a
la hora de afrontar cambios”.

Por tanto, encontraran mas facilmente trabajo, aquellos que dominen una mayor
cantidad de conocimientos. En los Gltimos afos, muchos bidlogos se han tenido
que reconvertir en biotecndlogos; mecanicos en técnicos en robdtica. y
administrativos en especialistas en mercadotecnia. El aprendizaje permanente les
ha hecho grandes profesionales.

Estas paradojas denotan el radical y acelerado cambio en el mercado de trabajo
en todo el mundo y en especial en las sociedades occidentales. Una
transformacion que no debe perderse de vista para conocer cuales son las
actividades econdmicas mas dinamicas y cuales las que se estan guedando
obsoletas y. por lo tanto. cuales son ias ocupaciones y profesiones que ganan
protagonismo y cuales pierden fuerza o, simplemente. tienden a la desaparicion.
Esta obsolescencia de determinadas profesiones no es un proceso nuevo. Baste

recordar la paulatina muerte de los oficios artesanales de antafo. como
consecuencia de la revolucion industrial.

Una tendencia que ha prevalecido en los paises desarrollados, es que desde Iqs
afos setenta. el mercado de trabajo ha sufrido importantes cambics de tendencia

Ihdem, p n
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que han llevado a generar una importante masa de paro que, de no corregirse,
puede convertirse en un fendmeno estructural.

A pesar de las similitudes con. otros paises, el caso mexicano nos interesa
porque en 20 arios, la poblaciéon potencialimente activa -aquella en condiciones de
trabajar y que se ubica entre los 16 y 64 arfios- pasd de 21.1 millones en 1980, a
26.4 millones en 2000. Ha crecido en 5.5 millones,®?

La lectura de estos datos nos lleva a la siguiente conclusién: la poblacién activa
ha crecido mientras que la poblacidn ocupada se ha estancado. La recuperacion
economica de mediados de los afnos ochenta en el mundo. impulso el crecimiento
del empleo hasta superar ligeramente, en el ano 1991, los valores de los
principios de los setenta. Desde entonces, la nueva fase de crisis volvio a hacer
caer el empleo. La recuperacidén de los uitimos afos. ha provocado que la masa
global de empleo sea, aproximadamente, la misma que a principios de los anos
setenta en la época de maxima ocupacidon. Insistimos, el crecimiento de la
poblacion potencialmente activa ha sido muy superior a la creacion de empleo.

De todo ello. los analistas del mercado laboral han aprendido que ya no basta
con crecimiento econdmico para generar lugares de trabajo. se requiere de un
conjunto de politicas publicas que contribuyan a conformar un perfil de egresados
de educacion superior, mejor conciliado con el mercado laboral de las proximas
deécadas.

Ahora bien, a pesar del escaso crecimiento de la poblacién ocupada en México.
cabe sefialar que no todas las ramas de actividad han evolucionado de la misma
manera. Estas variaciones del! empleo han acentuado el perfil terciario de la
ocupacion.

Ahondando en este topico, resultaria interesante conocer cuales han sido los
sectores econdmicos capaces de generar mas empleo y cuales. al contrario, han
destruido puestos de trabajo. Sin embargo, para los fines de este capitulo, hay
algo que nos interesa mas especificamente: conocer las profesiones que estan
generando mayor dinamismo laboral y detectar aquéllas que van a desaparecer. O
las ya existentes que van a surgir.

Un aspecto interesante al interior de este proceso, es que las trangiciones en las
ocupaciones y las profesiones no son nitidas sino progresivas. Por ejemplo, cada
una de las ramas de actividad econdmica pueden generar nuevas oportunidades
de empleo y, a su vez. eliminar determinados perfiles profesionales. E! sector
informatico. para citar un ejemplo de la ramas mas dinamicas. al mismo tiemp9
que crea el puesto de trabajo del especialista en el entorno Windows, esta
eliminando la actividad profesional de programador en Dbase 3.
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Por ello, mas que_tratar del empleo desde la actividad econémica, debe
analizarse desde la perspectiva de las profesiones y las ocupaciones que elias
desarrollan. Incluso, se debe ir mas alla para reflexionar sucintamente cuales son
las - caracteristicas. formativas = que: mejor pueden encajar para las nuevas
profesiones. Por lo cual, no esta por demas sefalar la conveniencia de retomar
_ las estrategias de la_ orientacion ' vocacional y l!a aplicacidn de técnicas

fundamentadas en exémenes psncometncos 183
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3. De cara al futuro

Los involucrados en el tema que sefalan que durante los afios venideros
tendran que crearse nuevas profesiones para hacer frente a los requerimientos de
una sociedad cada vez mas compleja e influida por los cambios econdmicos y
tecnoldgicos y la competencia por los mercados, hoy existen muchos
profesionistas involucrados en el desarrollo de proyectos innovadores cuya mira
esta puesta en el futuro. En este sentido, cualquier prospectiva que pueda
hacerse sobre las profesiones del mafana puede quedarse. por fortuna corta.

“En este contexto se desarrolla una gama de profesiones nuevas resultantes de
las necesidades que suscitan las transformaciones sociales y economicas
anteriormente citadas. Ademas, las profesiones tradicionales se transforman para
adaptarse a la nueva situacién, para abrirse a nuevas posibilidades y para
asegurarse un hueco en el mercado laboral de este mundo en pleno cambio”.'®*

Se tiene entonces que, dada la importancia que tiene a nivel mundial el
surgimiento de nuevas profesiones, en este apartado nos interesa destacar
algunas de las mas importantes lineas programaticas que se han delineado en
torno a la educacién superior, en el ambito de las carreras y de las profesiones.
Las cuales tienen que ver con las que presentd en 19987 la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE, al gobierno de Meéxico, poco
antes de su ingreso a dicha organizacion.

Por aquel afo. nuestro pais solicitd a este organismo que realizara un estudio
sobre la situacién de su sistema de educacion superior. Fue a partir de 1994
cuando se realizaron las misiones del equipo de expertos, que concluyeron su
dictamen en 1996. El resultado que se obtuvo en 1997, se publicé en un
documento denominado “Examenes de las politicas nacionales de educacion.
México. educacion superior.

Tradicionalmente. los informes de la OCDE se han referido a las principales
cuestiones emanadas de un amplio intercambio entre los examinadores, las
autoridades nacionales y los delegados de los paises miembros. En este informe.
ios capitulos se redactaron, de acuerdo con |0 que se vio y discutid durante la
estancia en Meéxico de los examinadores, complementando con lecturas Yy
confrontando con lo que se conoce de otros paises. De acuerdo con las
observaciones de los examinadores de la OCDE, el contexto de la educacion
superior en México reporté datos sumamente ilustrativos. De entre las mas
importantes caracteristicas del sistema educativo, relacionadas con la situacion
que prevalece en las profesiones, se sefialaban las siguientes:

TUsantes infante op it p 3
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“Desigualdad social y disparidad regional en todo el pais

Insuficiente preparacion de la sociedad para participar en la vida puablica.

Existe una ausencia de reglas comunes o de criterios idénticos para la admision a
la educacion superior, lo que es fuente de grandes desigualdades.

Los procedimientos de equivalencias entre las IES son largos y complicados.
Cerca de la mitad de los alumnos que ingresan abandonan la carrera y no
pueden revalidar sus estudios.

La mitad de los egresados de licenciatura no se titulan. De los que se titulan. el 73
por ciento corresponde al area de la Salud y escasamente el 28 por ciento al de
Letras.

El 3 por ciento de la matricula corresponde a posgrado

Para la importancia que tiene el sistema de educacion superior. graduar sélo 250
doctores al ano representa un esfuerzo muy limitado

Problemas y riesgos del sistema: complejidad. reducida diversificacion. caracter
selectivo. funcionamiento inequitativo. instituciones bajo presion.

Las fronteras entre ios diferentes componentes del sistema son poco permeables.
Paradgjicamente. el modelo es heterogéneo y complejo pero poco diferenciado: la
unica referencia para todas las instituciones es |a carrera

Las altas tasas de abandono estudiantil no parecen preocupar a los docentes: se
transfiere a los alumnos la responsabilidad por [a desercion o la reprocacion

El 80 por ciento de los docentes de nivel supernor solo cuentan con el grado de
licenciatura

El numero de carreras se multiplicé por ocho en 20 afos sin un replanteamiento
de la estructura general de los estudios.

La organizacion de los estudios en ramas estrechamente profesionales ya no se
adapta a las exigencias del mercado de trabajo. La ausencia de salidas
intermedias en los estudios y el tiempo excesivo de duracion de la carrera llevan
al abandono. lo cual debe ser objeto de atencion especial

Las universidades no cumplen cabaimente con el desarrollo de la educacion
continua

Se carece de estudios sistematicos de segquimiento de egresados que permitan
obtener una medida confiable de la eficacia de! sistema.

tas politcas de las universidades se limitan al periodo del rector en turno. sin
horizontes a mas largo plazo.

Los planes v proyectos de las instituciones no parecen vincularse con una politica
o prioridades nacionales. o con objetivos de desarrollo regional.

El peso de las formaciones_cientificas v técnicas es modesto en relacién con el
grado de desarrollo econémico del pais

Se debe examinar cuidadosamente ia situacion del mercado de trabajo antes de
incrementar la matricula en las disciplinas sobresaturadas del nivel medio
supernor

Crear para cada area profesional un comité nacional permanente compuesto por
representantes de los sectores académico y productive. con el objeto de definir
1as ramas profesionales y los programas pertinentas. Su trabajo se basaria en un
analisis de las necesidades y en la definicion de las competencias requeridas por
los empleadores en los diversos niveles de calificacion.

Conceder prioridad ai desarrollo de los institutos tecnoldgicos.

oo |
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= En el nivel medio superior se recomienda aumentar las formaciones profesionales
y_tecnolégicas hasta alcanzar, en un primer momento, la tercera parte de la
matricula total.

e Desarrollar considerablemente MQ_MM‘ en el sector tecnolégico o
en instituciones como las universidades tecnologicas”,

En el documento se hace constar que no se pretende hacer propuestas sobre

coémo reorientar la misidon de la educacion superior, sino mas bien llamar:la_ .-

atencion hacia ciertos aspectos concretos de las relaciones entre ' la educacion
postsecundaria y la sociedad. El resumen de estas consnderacrones,ofre‘ce un’
interesante cuadro que toca los aspectos nodales del nivel supenor en nuestro .’ :
pais. : :

De todos los cambios que se han producido en las” ocupaclones ira
transformacion del mercado de trabajo y de la socledad contemporanea.f
entendemos que pueden destacarse dos grandes ideas: .. L

® La aparicion de nuevos yacimientos de empleo qu responde ‘Ia_sétisfac’c hi

de nuevas necesidades sociales y
® las nuevas ocupaciones que se han generado con el advenumlento de la
sociedad de la informacion y el conocimiento, con la nueva economia.

Con base en estas nociones, es importante recordar, una vez mas, el papel de la
economia como parte de los elementos que determinaran la nueva fisonomia de
las profesiones:

“Es indudable que el contexto macroeconémico actual -caracterizado por la mayor
competencia y el libre comercio- subraya la importancia de la educacion en e}
procesc de crecimiento. El cual. al interior de la industria mexicana viene
dependiendo cada vez mas del aumento de la productividad y no de la utilizacién
extensiva de factores como ocurrid¢ en el pasado. En este sentido. es plausible
afirmar que el factor productive fundamental no sera ya ni el trabajo ni el capital.
sino el conocimiento

Esto exige de cambics rapidos en ei sistema educativo nacional que tengan un
mpacto practicamente inmediato sobre la calidad de la fuerza de trabajo para que
de esta manera podamos enfrentar en mejores condiciones la competencia con
otras economias. Durante mucho tiempo e! pais ha gozado ce una ventaja
comparativa basada en salarios bajos. Es dificil creer que pueda o deba
mantenerse esta condicidn.

Ahora. las ventajas comparativas dinamicas de las nacionas se basan no soélo en
el precio de la mano de obra. sino en su calidad y eficiencia, razon por la cual la

| vamenes de las Politicis Nadwnales de Educacion. Messco Educacion Superior”™. OCDEL Pans, Francia, 1997, pp 238241
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hipoétesis del capnal humano adquiere gran validez en la actuahdad Yy, mas aun.
en 'os afos por venir”,

Por todc esto, es necesario definir las profesiones que‘en nuestro pais va.a
requerir en el corto y mediano plazos, realizando los’ cambios pertlnentes en los.
planes y programas de estudio en las escuelas, de-manera- que ‘ los nuevos
profesionistas puedan tener un horizonte mucho mas:promisorio;' en un’esfuerzo
institucional por corregir las tendencias actuales de ia“ oferta educanva por parte
de las instituciones de educacion superior. .

*§ duarde Lona “Educacion » desarrollo €n Mevico. Hacia un circulo vinuosa™, Revista de la Educacion Superior. ANUIES, num. 92
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CONCLUSIONES

os comentarios que a continuacion expongo intentan ilustrar, a grandes

rasgos,. los principales resultados de este trabajo, teniendo en cuenta ques
pretenden ser lo mas representativos de muchos de los temas que se& abordaron
en el desarrollo de los capitulos que lo conforman. El deseo, es que sean lo mas
concisos posible y se conviertan en reflejo de los propodsitos que le dieron origen
Sin duda, el conocedor en temas de educacidén superior podra percatarse gue
algunas de nuestras ideas, coinciden con otras que han sido expresadas con
anterioridad por expertos en la materia. No pretendo obviar esta circunstancia.
pues en todo caso no sera mas que el resultado logico de arribar a los mismos
aspectos, que en boca de esos muchos., han levantado sus voces para que se
sean tomados en cuenta con la debida importancia que ameritan.

Por lo demas. espero que estas opiniones, contribuyan para traer a la mesa del
analisis, los topicos que hemos abordado. y que estamos ciertos. son de la mayor
actualidad. El tiempo. quien como siempre tiene la ultima palabra. nos dara la
razén.

Primera conclusion.

El aspecto mas sobresaliente que se observo durante el periodo de las dos
décadas estudiadas, fue la acentuacion de lo que se conoce como concentracién
de la matricula. A pesar de lo cual, en cada una de las areas del conocimiento se
efectuaron cambios que alteraron el lugar de importancia de-las denominadas
sub-areas. cuyas carreras de mayor preferencia por los jovenes de bachillerato.
cedieron en algunos casos, el lugar a otras.

Un aspecto interesante, consisti® en que durante estos veinte anos. ha
permanecido la clasificacion de dichas sub-areas. lo que habla de una posible
desactualizacion de contenidos que, convendria tener en cuenta de cara a las
constantes transformaciones que en el campo de la tecnologia. estan presionando
cada vez mas para abrir de manera ineludible nuevos campos de conocimiento.

En general, la dinamica que guardaban las areas del conocimiento al principio del
periodo. se mantuvo con algunos ligeros cambios al termino de éste, lo cual
interpretamos como 1a constante de un fenédmeno. que si bien no ha mejorado la
distribucion de la matricula, tampoco la ha agravado. Esta afirmacion se sustenta
a partir de los siguientes datos: en 1980 el numero de sub-areas que no
reportaron matricula fue de 28: en tanto que para el afo 2000. su numero

-
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disminuyé a 10. Lo anterior es parte de un proceso que da cuenta de ia situacién
de aquellas sub-areas que hace veinte afios no reportaban ninguna demanda,
mismas que para el afio 2000 han empezado a formar parte de las preferencias
de los jovenes de bachillerato.

Se concluye entonces, que es altamente probable que a la par con la
concentracién de la matricula en determinadas areas, este proceso se vea
afectado por una mayor demanda de opciones de educacidn superior, lo cual
mantendra en vilo |a necesidad de encauzar adecuadamente dicha demanda. No
es la intencidn plantear la existencia de un cuello de botella. sin embargo, es
conveniente no perder de vista la dimension de este asunto y atenderlo del modo
mas eficaz.

Por otro lado. no se consideraron suficientes los indicios para que en el corto
plazo pueda revertirse el fenomeno de la concentracion. tal y como se ha
deseado. Lo que si es posible, es que su tendencia se acentie aun mas. a menos
de que se le reconozca como una prioridad del mas alto nivel para intentar revertir
su dinamica, con la implementacidn de acciones compartidas por todos los
actores sociales directamente involucrados.

Segienda conclusion.

La compleja problematica vinculada con las profesiones, en particular, con el
surgimiento de las de nuevo cufio, permite suponer que en la mayoria de las
instituciones de educacién superior de nuestro pais, se ha identificado, cada vez
mas. la necesidad de ahondar en los aspectos que le son propios, a saber:
actualizacion de los planes y programas de estudio: su vinculacidn con los
requerimientos de los sectores productivos; la atencién a la demanda educativa
nacional; y su insercion en el mercado internacional.

Es importante sefialar que la indagacidn en torno a las profesiones nos condujo a
un nuevo campo de probiematizacion que, consideramos. ha sido
insuficientemente tratado. La importancia que adquiere hoy en dia su estudio,
conlleva una relevancia indudable, dado que de la correcta eleccion profesional
que los jbvenes egresados realicen en su momento, depende buena parte de su
futuro personal y por ende el de nuestro pais.

De ahi que. los temas que subsisten alrededor de este tema. al parecer. se
encuentran disgregados de una linea general de analisis que para el caso
mexicano. han apornado estudios especificos, cuyas alternativas han ayudado
solo parcialmente, a contrarrestar las tendencias de concentracién de la matricula
en algunas carreras gue han sido tradicionalmente atractivas, y que ha dado lugar
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surgido nuevas opciones profesionales que,’como es de suponer, han sustituido a
otras.

De ahi que los documentos consultados, nos referimos a los planes y programas ,
sb6lo establecen de manera sucinta las consideraciones basicas que tienen que
ver con cada uno de estos aspectos. Con todo, no se localizé alguna fuente donde
se les considerara como parte de un todo, de modo que fuera posible identificar
los puntos criticos que de manera elemental, hemos intentado presentar.

Por otra parte, pareciera que en el ambito de influencia de cada una de éstos.
hasta el momento, se mueve de manera independiente con respecto de las otras.
lo cual consideramos. ha limitado profundizar los estudios que pudieran ofrecer
mejores propuestas para regular y en todo caso reorientar, las preferencias
profesionales de 1a gran masa de jovenes de nuestro pais, deseosos por ingresar
al nivel licenciatura.

Al respecto, este planteamiento visto de una manera ligera, puede conducir a un
facil equivoco. pues es tal su complejidad gque ha superado en mucho las
expectativas que en cada régimen, las instancias encargadas de atender estas
cuestiones, se han visto rebasadas por una realidad aun mas compleja que a
puesto en entredicho los supuestos sobre los que se basan las tesis
institucionales que en materia de educaciéon superior se han elaborado.

Quinta conclusion.

La reordenacion de la demanda profesional, con base en el analisis del indicador
denominado primer ingreso a licenciatura, expone la preeminencia de la
planeacion en el ambito de la educacidon superior. Su vigencia continla siendo
una de las herramientas mas utiles en este nivel educativo. Mas aun, si se habla
de lograr en el futuro. lo que por afos han sido los anhelos institucionales mas
altos para lograr una mejor sociedad, me refiero a los principios de equidad.
pertinencia y calidad.

Asimismo. el estudio del primer ingreso expone el primer eslabon de una larga e
imbricada cadena que poco se ha estudiado, es decir, su impacto, su
continuacién. Me refiero. al seguimiento de egresados, el cual tiene que ver con
estudios especificos que den cuenta del cambio de actividad profesional, y de la
interaccion profesional entre distintas especialidades lo que conduciria al analisis
del surgimiento de algunas nuevas profesiones.

La incursion en estos campos, daria elementos para justificar no sélo la creacidon
de nuevas carreras. sino también para la implementacion de reformas en las
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instituciones de educacioén superior y en el mejor de los casos, para la apertura de
nuevas instituciones.

Sexta conclusion.

Es importante tener presente que la educacidén superior en nuestre pais ha dado
muestras de un vigor inusitado, no obstante las dificultades por las que han
atravesado sus instituciones a lo largo de varias décadas. Prueba de ello, es que
su mision asume el compromiso de responder a las necesidades de una sociedad
tan compleja como la nuestra. Los retos que se tenian hace veinte afos, han
adquirido en la actualidad una dimensién que supera lo educativo, lo social, lo
cultural, lo politico y lo econémico. Su trascendencia ha alcanzado niveles que se
entretejen con lo existencial y 1o ético. Nuestro destino como especie, en buena
parte se encuentra asentado en la educacion superior.

Finalmente, el estudio de las profesiones reveld la otra cara de nuestra condicion
humana, mas alla del estado profesional de quienes hemos tenido el privilegio de
egresar de una casa de estudio, llamese universidad, la eleccion de una carrera
profesional alude a un conjunto de elementos de muy diversa procedencia que, en
lo fundamental han empanado la raiz de un misterio que hoy por hoy deberia
cuidarse mas: la vocacién profesional. En este sentido, considero que
actualmente la ensefanza de destrezas y habilidades, si bien permiten el ejercicio
de una determinada profesién a o largo de la vida, lo cual no contradice el perfil
del nuevo profesional: sin embargo en estos tiempos de perdida de valores, la
interrogante que surge, consiste en responder si las profesiones de hoy, tienen la
facultad no sdlo de ensefar a afrontar la vida, sino también a vivirla.




Glosario

TEST“« (““"“T
FALLA DE OidsEN

(T2




La Eaucacidon Supertor en México

ALUSMNOS DE PRIMER INGRESO,
Conjunto de estudiantes que se matriculan o inscriben por primera ve2 en una institucion educativa.

AREAS DEL CONOCIMIENTO.

ALIUPAMISNto de Carreras 3o ospl de una insti i en ideracion a la d de jos respectivos objetos
de conocimicnto. Se divide en: Ciencias Agropecuarias. Ciencias de la Sajud. Cicncias Naturales 3 Exactas, Cicneias
Sociales » Administratas as, Educacion y Hlumanidades ¢ Ingenicriay Teenologia.

ATENCION A LA DEMANDS POTENCLAL,
Destgna ol poblacion estudiantil que. habiendo egresado
condictones de ingresar al sipuiente. esti integrada por ¢l total de alumnos promosidos al final de un ¢

atisfuctorigmente de un nivel. ostie e posibilidades »
1o eseatar

STENCION VLA DENSANDA SOCIAL,
b~ Lo relacion porcentual entre la matricula total de inicio de cursos de licenaiatura > o poblacion de 20-23 afos,

CARRER A Y 0 CARRER A PROFESION AL,

Conjunte de estudios 3 activadades Que debe cursar » realizar un estudianie para obtence un ttulo profesional. Conjunto
estructurade de asignaturas » achividades gue debe cursar U aptar par realizar un estudiante de acuerdo con lo estipulado
en ] plan Jde estudios respectiso para obtener un Btk protesional

DEMANDAEDLOVEIN AL
B~ o miedida de e exspencia o sobeitud de sernvicio educatis o que registra una ainstitucion educativa cada periodo de
Nscnipoen

DIAGNOSNTICO,

b~ la etapa micial de un proceso critica: consiste en recolectar. clasificar, analizar » hacer un informe final de un sistema
con el tin de conocer obpctinamente los antecedentes » a situacion actual de unainstitucion  Para elaborar un dignostico
¢x necesarty consaderar Jos dinersos aspectos del sistema (Contesto, insumos, acctones resultadosy a tin de establecer lus
reluciones vadsates o funaionales entre sus elementos. Ly etapa de diagnostico mphea s emision de un juicio sobre la
STUACIOR. M ~ea de una msttocion. de una entidad federatina o de una region. en relacion directa con su entorna; o~ dearr,
pone ol Geehle on g conpruencia entre los ohpetives » las politigits, programas, pros ectos, due acuerdo con un comunta de
necestdades sogales. 1) diagnostico puede hacerse sobre ¢l total del sisterna cglobaly, abarcar sole un subsstemia o
InChuse sole un clemente INtegrante

LDECACION N1 PERICOR,
Noved paostertor ol bachilierato o cgunalente. gue comprende I licenciatura cuniseratana, teenofogica » normabe 3 les

eatibios de posprade respeciihidad. maesma s doctoradio

FEIC AT

Capanidind pang alaansar satisfsctornamente los obictisos programados. Bsoel adecuado empico de los recursos de los gue
Sone pars realizar un programa, un plan o undg obri v s mide por los resultados obtenidos bnotal sentdo el
mtepra ¢ prowese de 1o evaluacion en todos los nneles, on espedial los que conaemen a los aspectos
sestrumentales del mancio de uni nshitucion o algune de sus sectores. La eficacia consagra. en funcion Jdel cumplmiento
de tas mictas 3 objetivos previsioa. la oportunidad 3 ¢l acicrto de las dectsiones tomadas 3 las subsecuentes acerones
crnprendidas

VHICH NN,
e 3 aprovechamicnta ophimo de los recursos en funcion de los resultados obtenidos. Es la relacion que se puede

establecer entre el logro de los objetivos 3 los objetivos programados. teniendo en cuenta tanto ef ticmpo
comuo los recursos empleados: humanos, financieros » materiales.
1 GLRESADO,
Alumno gue tinaliza satisfuctoriamente los estudios efectuados conforme a un plan de estudios
1
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FILRCICIO PROFESIONAL
e acuerdo con la fey. e lar i a titulo so o gratuito de todo acto. o la prestacion de cualquier
=ervicio propio Je cada protesion

FORMACION PROFESIONALL
Proceso educans o destinsdo a preparar a los i para ¢l cj icio de una

INSTIEL CION DE EDUCACION SUPERIOR

TR

E~ un organismoe o estructura gue desempefa labores de docencia. investigacion » difusion con el fin de formar
protestonistis en las diterentes ramas del conocimiento » Jde presemvar. or » transminr los pienes Jde la cultura en
relacion con ¢l interes socal as insuiuciones se rigen por un conmunto de normas, leyes nacionales » reglamentos
propios Para Hevar i cabo su lihor cuentan con fecufsos humanos. materiales, tecnologicos » tinancicros. Las
mstitucones pueden sef pubhicas o particulares, autonomas, federales o estatales, segun ¢) upo de ingresos de tos que
Jispongan o s atinidad con los sistemas del Bstado Lisoimsttuciones agtonomas son bs gue estan tscultades por la tey
Pitra des 2 s Propio gobierne, poser bienes, admimistrarios. detinie & estihlecer sus obietivos, pluanes » programas Jde

watandie

VICENCINIURY,
I studies de Bivet supenor gue preparan al estudianie pars que cierza una actividad protesionab. Tiene como antecedente
mmediate el Pachilerato o equivalente » se cursa de cuatro a s anos.

MATRICT LN,
de estudentes inseritos ©B ung institucion en un periodo determinado,

MEKRCADO DI TRARAIO,
Oterta » demanda de protesionistas que se dan en un momento » lugar determinado
N ONercade de trabane protesional

SIVEL EDLOANTIVO,

Clada ung Jde las ctapas gue torman un upo educativo. Casi todos son prnpdeuhu\\. pero algunos son terminales: os decin
-I cduvande pucde cursario Como preparacion para ingresar a otro mas . o bien. at lo angresar a la
fuerza de trabago

OPCHONES DE ST DHO.
Son Las GBernativie gue se presentan al estudiante en relacion con ¢l nivel de estudios que desea cursar {licenciatura,
posgride fespevialidad. maestrua o doctorado).

PERIEE PROBLSIONAL,
Cenunto Jde conacinnentes, capadtdades. habilidades » aptitudes que deben reumiese pary ol giereteio de una pru

eston

PEANE NCION,
Corunte JBoprog Hinados. sistemanticos s penerabizados, pars la determinacion de acdiones tendrentes al
Sosamrodlo ddihihrado s cohorente e o educacson supenor

PLAN DE ESTT Do,

Drocumiente gue vontiene L tutidamentacion social 3 educativa de tormar recurses humanos calificados ¢n una disaiplina o
arva detertinada yoen el cual se precisin entre otros clementos, el pertil del cgresado. os tines » objetnes cducavionales.
s conteiidos, metodos, experieneis de ensenanza-aprendizaie 3 formas de evaluacion, ast como los medios y recursos
Jdetode nipe gque serian empleados en el proceso educativo S Curriculo

PROILSION.
Freraioe de conocimucntos especiahizados  adquiridos  mediante estudios formales. gue pencralmente requicren
reconogmiento del | ostadao

PROEESTONS AT
Kelative a ta protesion Se atiliza come adietino
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PROFESIONISTA.
Egresado de una carrera. que acredita haber cumplido con todos los
profesion.

para ejercer su

PROFESOR.

Ex ¢l académico a cuyo curgo estan fundamentalmenie las acnudadc< docentes dc una mcmucu‘n de educacion superior.
aungue reciben esa d los i que bi. se a la Su adseripcion al ambito
acaddmico puede ser de varion tipos: ajpor la dedicacion de tiempo completo 4_5 © mas horas a la semana). de medio
tiempo (15 4 234 horas o la semana) por horas (menos de 15 horas o a semana): bipor categona: titular, asociado.
aststente. por asignatura: Opor ¢l nombramiento: definitis 0 (por concurso), por contrato. por honorarios

PROGRANM o,

Conjunto de ascaones, anterrelacionadas » recursos orientados al Jogro de objcetivos » motas, Conjunto de acciones
especiticas ardenadas secucncialmente en ¢l tempo. interrelagionadas con los recursos necesarios paris el logro de
obctv oS M ometas

OFERTALDUC VTN o,
Pre; ara detimcion

SEGUINMIENTO DE FGRESADOS,
Faaluacion de his actividides de Jos egresados on relacion can sus estudios reabizados b el procedmmento mediante ol
cual una anstitucion busca conocer la actividad profesional que estos desarrollan, sy campoe de accion su nivel de
mmgresos. Jas pasihles dessiaciones profesionales que han tenido asi ¢omo sus Causas. sy ubcacion en el mercado Je
trabate 3 =u tormacion academica posterior al egreso.

SISTEAA LDLCATINO NACTONAL,
Conpunto de senvacios cducatisos gue imparte el Estado, sus orpanismos descentralizados s los particulares con
1 de estudios. Comprende los tpos clemental, medio 3 superior, en sus

aulonZadvion o reconoctmiento Jdeovalides ot
modabdades escolar » estragscolar

SEBSISTENMAS DE EDECACTON SUPERIOR,
Para etectos de anahers, plancacion y orgamizacion, Jas instituciones de cducacion superior s¢ agrupian en  cudire
subsistemias unn orstdades. teenologicos, escuclas normales » otrias insttuciones.,

1L ADO.
I'ersonia gue ha reatide un ttulo gue ampara e o
cuat acredito un plan ae estudios y cumpliv con los requisitos extable

io de una protesion. expedido por fa institucion educativa en ls
dos por esta para su oblencion

1HENOLOGICOS.
Insbtuciones gue inte, Subsistema de Educacion Tecnologica 3 que ofrecen un mimimio do seis Carreras

protesionaies qubniende 1 as del conocimiento y . Cuando menos, unag de cllas os deomgenicna y tecnotoga o de
Eropecudrias

TGN

USNINERSED ADES.

I st conies qua ing e} Subsistema Unis ersitario ) gue offecen un minimo de seis carreras protesionales, cubriendo
tes arcas Jdeb o conodmmuento ocuande menos. una de ellas es de ciencias socales yadministratinas o educacion
Toendades e rubro admiute o todas las unis ersidades publicas fautonomas » estatalesy

FLENTE S

o botadisticn de la Lducacion Unisersituris 1998
~t AN IE N Nfewnace BUuNS

“Dates Basicos de 1 Educncion © nisersitarin 1996, SEP
1 dueasion Supenor (CONPES L Mesico 1997

4 Biisico pars estudios de egresudos. dela b de ta supcrior. sene Investigaciones  ANLI
TR AT

por 13 Coordinacion para la Plancacion J¢ la Fdusasion Supenior

NUIES, publicado por s Coordinacion Nasonal para la Plancacion Je¢ la

196




Anexos

TESIS COW

FALLA 1< 7 LGEN

(A



ALUWNOS
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ANEXO 1

INCREMENTO DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO
A LICENCIATURA EN NUMEROS ABSOLUTOS POR DECADA

INCREMENTO CON
X RELACION A | A DECADA
ANO ANTERIOR
1990 43.625 (%)
2000 171.270 ¢=*)
TOTAL 215.895
Fuente  Anuanos Estadisticos de la ANUIES. 188G-2000

€*) Incremento con relacion a 1980
¢*=) Incremento con relacion a 1990, o Que FEPTESENa un ©o mas

Evolucion del Primer Ingreso a licenciatura

1980-2000
30000 ;
400005 | 412,464
350008 ' :
300000 t 241,194
28%000C !
250008 V'S 7
wosee | 196,569 : :
soecor | i '
s:ae: i o 1 L H 3
1980 1980 2000

Fuente: Anuarios Estadisticos de Ja ANUIES, 1980-2000.
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ANEXO 2

La Educacidn Superior en México

CIENCIAS ABRSPECOARIAS
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO
A LICENCIATURA POR SUB-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1980-2000

SUB AREAS 1980 1990 2000

TRONCO CO . 6.969 1.8 <.037 RN 175
ADMINISTRACION 50 03 o co ] a.o
AGRONDMIA a 184 e 1807 19 e 1958 <6.6
CIENCIAS FORESTALES 66 [} 9z =Y 163 T8
DESARROLLO AGROPECUARIO ©.0 14 [S Ly 15
DESARROLLO RURAL 362 2.2 a2 Loy 68 o.6
HORTICULTURA o ©.0 68 ©.7 97 c.9
INGENIERIA AGROINDUSTRIAL -] 0.0 260 27 238 2.3
QUIMICA AGROPECUARIA o 0.0 93 1.0 e =8|
VETERINARIA Y ZOOTECNIA 5067 | 30.3 3192 328 3.70% 349

OTA 16.688 100.0 9,722 | 100.0} 10.610 100.0

£5 &n_ARICS ESTADISTICOS DE 196C A 200C

OBSERVACIONES

Sup-area con Mayor parucipacion en el
periods 1980-2G07 ans v dorcentaje

Afo er que esia Misma sub-area
tuve Menor participazion

Sup-area con maydr partcioacion en 1980
Numerc ge sub-areas sin paricipacion en 1880:
Numero ge sub-areas sin participacion en 2000:

Agronomia con 46.6% en 2000.

En 1990 con 19.8%
Veterinaria y Zootecnia
4 : ”

1

199




ANEXO 3

CILNCIAS BE LA SALOD
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO
A LICENCIATURA POR SUB-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1980.2000

La Educacién Superior en México

TRONCO COMUN €.3a2 19.2 1.467 6.3 798 2.2
ENFERMERIA ¥ OBSTETRICIA 1.069 32 1.266 5.3 5.223 135
INGENIER(A HIOMEDICA 29 o [« .0 22 0
INVESTIGACION Y BIOMEDICA © 00 7 co =] o.0
LABORATORIO 196 0.6 o c.o =] 0.0
MEDICINA 14.661 42 3 11.226 a8 .1 15.513 43.2
NUTRICION 225 0.7 520 2.2 1.433 4.0
ODONTOLOGIA 7.814 236 5.590 24, 7.654 21.3
OPTOMETRIA 106 0.3 167 c.7 39213 1.1
auimica 2,618 7.9 2.989 12.8 4.524 12.6
SALUD PUBLICA a7 0.1 17 c.1 28 O.1
SEGURIDAD E HIGIENE o 0.0 o 0.0 82 0.2
TERAPIA (] 0.0 71 0.3 268 Q.7

TOTAI 33,913} 1000 23.220] t000| 35.938| 100.0

FUENTE anuES ANUARIOS ESTADISTICOS DE 1980 A 2000,

OBSERVACIONES

Sub-area con Mmayar paricioacion en el
penoao 1980-2000. ano y porcentaje

~AN0 en gue esia misma sud-area
tuvo menor parncipacion

Sup-area con mayor participacion en 1980:

Humerc ge sub-areas sin parucipacion en 1980:
Numero de sub-areas sin participacion en 2000:

Medicina con 43.2% en 2000.

en 2000

Medicina
3

2
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ANEXO 4

CIENCIAS BATURALLS Y ERACTAS

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO

La Educacidn Superior en México

A LICENCIATURA POR SUB-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1980-2000

sSuB AREAS

TRONCO COMUN
BIOLOGIA
sloauimica

CS. ATMOSFERICAS
CS. DEL MAR
ECOLOGIA

Fisica

GEOLOGIA
GEOGRAFIA
MATEMATICAS
QUIMICA
TOT

7.

-

918 37.6 512 8.0 352 3.7
457 3.6 2.223 338 324 a5.9
8 0.1 21 o3 3 0.3
o [eX} a 0.1 3 [
aog a0 121 1.9 163 1.7
[} 0.0 o c.e 211 2.2
696 8.0 8az 13.0 1.008 10.5
-] o.0 2a o.a 113 1.2
337 4.3 [ 0.0 [} 0.0
684 8.8 2.083 32.6 2.718 28.2
361 a.e 572 8.9 568 5.9
770 | 100.0 6.392 | 100.0 9.636 100.0

FUENTE ANUIES. ANUARIOS ESTADISTICOS DE 1980 & 2000

- Sub-area con mayor participacion en el
periodo 1880-2000, ano y porcentaje

= Afo en que esta misma sub-area
tuvc menor participacion

- Sub-area con mayor participacion en 1980:

OBSERVACIONES

Numero de sub-areas sin parucipacion en 1980:

- Numero ge sub-areas sin participacion en 2000:

Biologia con 45.9 % en 2000.

1980 con 31.6%

Biologia
3

1
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ANEXO 5

La Educacton Superior en México

CHNEIAS SOCIALES Y ADMMNISTRATIVAS
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO
A LICENCIATURA POR SUB-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1$80-2000

SUB AREAS

TRONCO COMUN
ADMINISTRACION
ANTROPOLOGIA ¥ ARQUEOLOGIA
ARCHIVONOMIA ¥ BIBLIOTECONOMIA
BANCA ¥ FINANZAS
CS. DE LA COMUNICACION
CS. POLITICAS Y ADMON. PUBLICA
CS. SOCIALES
COMERCIO INTERNACIONAL
CONTADURIA
DERECHO
ECONOMIA ¥ DESARROLLO
ESTUDIOS LATINOAMERICANOS
GEOGRAFIA
OHRGANIZACION DEPORTIVA
PSICOLOGIA
RELACIONES COMERCIALES
RELACIONES INDUSTRIALES
RELACIONES INTERNACIONALES
RELACIONES PUBLICAS
SEGURIDAD PUBLICA
TURISMO
VENTAS ¥ MERCADOTECNIA

TO

1980
30.008| 1390 2e.278 243 21.797 1c.9
6.633 8.6 16 595 14 40.049 201
1.033 1.3 27 ce 06" c.5
122 o2 208 2 aas oz
3a 0.0 ac =) 21e 2.2
3.531 a.6 €.332 52 13,0086 7.c
33a 0.4 871 c7 1.283 06
1.71a 2.2 2546 2.2 2.607 2.3
54 0.1 127 o1 7423 3.7
6,856 8.9 21.a75 184 28.865 14.6
18176 | 19.7 20.897 1Ta az a0 213
4,344 56 4,183 3.6 £.369 27
108 0.1 a1 o 93 .0
o 0.0 280 0.2 230 =
176 0.2 139 [ 492 0.2
4.908 6.a 6.163 53 13.2a9 6.7
0.0 1133 1o 2ot ©
[} o.c Ble [ 63z ca2
[ 0.0 1.321 sz I mex 185
Q oc 3c2 0.3 257 o1
[=] c.0 o oc 24 o
1.838 2.4 3.269 2.8 EN-AR 2.4
B7 0.1 770 =24 £.735 £
76.952 | 100.0| 116,580 100.0 199.280 100.0

ELENTE AL ET ANUSSICS ESTADISTICOS DE 1980 4 2000

(e
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OBSERVACIONES

Sub-area con mayor participacion en el
periodo 1980-2000. afo y porcentaje:

Afo en que esta misma sub-area
tuvo menor participacion:

Sub-area con mayor participacion en 1980:

Numero de sub-areas sin participacion en 1980:
Nuamero de sub-areas sin participacién en 2000:

Derecho con 21.3% en 2000.

1996 con 17.9%
Derecho
7

2
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ANEXO &

EDUCACION Y HUMANIDADES
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO
A LICENCIATURA POR SUB-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1580-2000

SuB AREAS 1980 n 1990 % m %
TRONCO COMUN 3.781 46.6 613 7.2 403 2.0
ARTE DRAMATICO 160 2.0 71 o8 163 c8
ARTES 209 2.6 327 3.8 1142 5.7
DANZA (=] 0.0 aa (<20 110 os
EDUCACION Y DOCENCIA 2.363 291 3.798 a4.7 12.473 62.0
ESCENOGRAFIA [+] 0.0 16 o2 27 0.1
FILOSOFIA 876 10.8 827 10.8 1.358 6.7
HISTORIA ° 0.0 €85 a1 1.395 6.9
1IDIOMAS 122 1.5 676 8.0 708 3.5
LETRAS 539 6.6 1.0a1 12.3 1.592 7.9
muUsica 19 0.2 259 3.0 646 3.2
38 0.5 as 0.5 110 0.5
8.107 100.0 8,492 100.0 20.127 100.0
FUENTE &%, ES ANUARIDS ESTADISTICOS DE 1980 A 2000
OBSERVACIONES
- Sub-area con mayor participacion en et .
penodo 1980-2000. ano v porcentaje: Educacion y docencia con 6§2.0% en 2000.
. ARO en que esta mMisma sub-area
tuvo menor parlicipacion 1980 con 29.1%
=  Sub-area con mayor participacion en 1980: Educacion y docencia
. Numero de sub-areas sin panticipacién en 1980: 3 RN
- Numero ge sub-areas sin participacion en 2000: 0

TESIS Cow
LA Dk CiugaN
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO
A LICENCIATURA POR SUB-AREAS DEL CONOCIMIENTO 1980-2000

SUB ARt AS

TRONCO COMUN
AERONAUTICA
AROQUITECTURA
maTECNOLOGIA

CIENCIAS DE LA TIERRA
CIENCIAS DEL MAR
COMPUTACION ¥ SISTEMAS
DISERD

INGENIEAIA AMBIENTAL

INGENIERIA BIOMEDICA

INGENIERIA BIOQUIMICA

INGENIERIA CIVIL

INGENIERIA DE LOS TRANSPORTES

INGENIERIA ELECTRICA ¥ ELECTRONICA

INGENIERIA ENERGETICA

INGENIERIA EN CONTROL, INSTR. ¥ PROCS.
€N TEL

INGEMIERIA EN TELEMATICA

INGENIERIA EXTRACTIVA ¥ METALURGICA
INGENIERIA FISICA

INGEMIERIA INDUSTRIAL

INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA
INGENIERIA NaVAL

INGENIERIA OCLANICA

INGENIERIA PESOUERA

INGENIERIA QUINICA

INGENITRIA TEXTIL

INGENIERIA TOPGRF. HIDR Y GEODESTA
PESCA ¥ ACUICULTURA

PLANEACION

ouimica

TECNOLOGIA DE LA MADERA
TECNOLOGIA DE LOS ALIMENTOS

ANEXO 7
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23,729 4ao 7.779 101 5.86% a3
50 o> 3%a os 236 oz
2198 33 e 1a e 10 ren 79
o ao 178 cz za2 oz

522 1o a3e ce 39e 03
188 ©3 [ o2 a co
1873 29 14 742 192 o
- oo - sz 9 et 67
° co e ER CEDS oe

° o.c c ec E oo
462 co 389 cs © B33 14
=.323 e 6.3¢3 82 *.923 se
94 oz 10z o T2y LR
1.873 3. [XLE] 13 13923 w2
] .0 ° oo 104 LR

o oo e LX) 27 o7

o 2.0 c 3] 148 o1

° o.0 ° ez 283 o2
aaa o.e e97 oo ase o3
14 oo 120 oz 3es o3
e.e 9.842 3 19 36 taa

9.2 t98 "ic EE IR o5

oes 292 B 73 o1

o X ar ce < oo

a EX 29 s - oo

€ ceo EXRE] sz & scE «0

o oo B cc sz co
aBe o3 e < 27 0.7
o c.o o e 228 0.2

e oo e ec 97 an
2,834 a7 28z -X3 azc 0.2
109 c3 o oo o LX)
248 os L1 1= LREY:) o8
53,939 | 1ov.0! 76.70a| 100.0| 136.824 | 1000

FUENTE. ANUIES ANUARIOS ESTADISTICOS DE 1980 A 200C.




La Educacidn Superior en Aéxico

OBSERVACIONES

Sub-area con mayor participacidon en el
periodo 1880-2000. afo y porcentaje:

Afo en que esta misma sub-area
tuvo menor participacion:

Sub-area con mayor participacion en 1980:

Numero de sub-areas sin participacion en 1980:
Numerp de sub-areas sin participacion en 2000

Coympmaélén y Sistemas con 31.0% en 2000.

- 1980 con 2.9% -

Arqulteétura
15
6

206
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ANEXO 8

ANO DE CREACION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN MEXICO

UNAM 1910
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 1917
Universidead de Guadalajara 1925
Universidad Autdnoma de Nuevo Leon 1933
IPN 1938
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla 1937
Universidad de Sonora 1838
Universidad Autonoma de Yucatan 1938
Universidad Autonoma de Sinaloa 1842
Universidad Veracruzana 1843
Universidad Autonoma de Coahuila 1945 .
Universidad de Guanajuato 1945
T '] 1948
Universidad Autonoma de San Luis Potosi 1543
Universidad Autonoma de Qucrétaro 1850
Universidad Autonoma del Estado de Moralos 1953
Universidad Auténoma de Chihuahua 1954
Universidad Autonoma Benlto Juirez de Oaxaca 1955
Universidad Auténoma del Estado de Mexico 1856
Universidad Autonoma de Tamaulipas 1956 -
Unlverlldad Autonoma de Baja California 1957 .-
i Juarez A de Tabasco 1958
Unlvanldld de Colima . 1960
Universidad Autdonoma del Estado de Hidalgo w1961
Instituto Tecnologico de Sonora 1962
Universidad Juarez del Estado de Durango 1962
Universidad Autonoma de Tlaxcata 1962
Universidad Autonoma de Guerrero 1963
Universidad del Sudeste 1965
Universidad Autonoma del Carmen 967 - e e
Universidad Auténoma de Zacatecas | 1968
Universidad Autonoma de Nayarit g 1511969
Universidad Autonoma de Cludad Juarez L1973
1873
Universidad Autonoma de Chiapas E 1974 -
Universidad i 21974
Universidad Autonoma de Baja California Sur i ~1975
Universldad Autonoma Agraria “Antonio Narro™ - i 1973 :
B 197
Unlversldad de Occidente e S 1985
*En 1984, por decreto presiaencial, a la educacion nommal se le olorga el r@ngo de hcenciatura

Fuente’ SEPSESIC

TESIR CON
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ANEXO 9

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESCOLAR DE NIVEL SUPERIOR
Y DE LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR EN MEXICO
DE 1980 A 2000

ANO o {.] y 3 TAJE QUE
TOTAL SUFERIOR REFPRESENTA LA
® URA ¥ EDUCACION
AGRICOLA
7980 756,649 67.570 8.5
1986 1,026,033 83,799 8.1
1987 1,027.628 77.524 7.5
1988 1.072.712 71,906 6.6
~.1989 1.112.220 66.025 5.9 __
1990 1,122,156 55814 a9
1991 1.136.270 45,151 39
1992 1.174.344 39,171 3.3
1993 1,192,349 35.621 2.9
H 1994 1.238.061 34.160 2.8___
i L1995 1.284.046 31.523 2.4
i 1996 1.362.025 32,200 2.3
: 1997 1,397,925 32,734 23
] 1998 1,499,197 36.879 2.4
| 4999 1,593,246 3B.759 2.4
: 2000 1,703,507 40,335 2.3
i
Fucnre Estad de b < ANUIES, 1995y 2000
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ANEXO 10

CUADRO (A)

SISTEMA NIACIONAL DE SALUD, MEXICO, 1998 -

Comm por Mrdeos por Erdame Enteame- Consutans - Porws - lnwretrcones . Conshes  Usaaras
Imraicaon 156665 156566 rmps mspor par 155 565 px 1506 . quargcas pov. deves pov por 1555 hapnwais
fabtave  fetrarien medoy  camp | AsbAate - egesos L gwdend medc o’ 5 %)

Maceons! W Med 15 23 204 663
Pobbcon sbrro s 0 1 22 340 581
Setretarn de Salugt 813 1201 14 0 358 <503
lrentuto Mericano delSequro Sonal-Schdandad 179 485 L%} 35 387 §2.0
Do TE 3 R 5] F)
Poblacan derechotabente 1’31 1100 17 28 a3 3060 “ 94 EYCERE T
Imatuio Mescano oel Sequro Soast 670 s m 23 320 3822 58 N5 en3 B
Irnatuto de Sequridad y Ser wcioz Socuales

& o3 Trabopdores del Ezsdo w2 1636 12 28 323 1613 a7 39 ®E3 28

— —

Fecrobos hlewcanas 168.1 3516 1.2 25 23056 913 18 9.2 3103 50.9
Secretaria de la Drmierna Mocona 1488 %] 13 a6 44 1425 156 [¥] 10000 [T]
Secretariade Maring 368.7 4132 1.2 13 1994 1641 [Y] 57 REKS 386
Estanies’ 921 2186 03 2.0 65 1885 25 &3 3373 TN

Se reliere 2 medicos en contacto con el patiente

Fara e calcuis ge los indicaoares se Ltihzo la poblacion estimada por el Consajo Natioral de Poblacion: en el caso de I irstituciones, las poblaconz
o resp>matehdad (gal yio potenciali

* Inciuys intarmacion del ISSDF, 02 la SSA y de los institulos nacionaies de saiud

- Inciuyz intcemacion de Cruz Roja. del Instiuo Naaonat Irdigenista y universitarios

* incluyz nlcemacion del STC-Metro

MEF rmujeres en edag lertid

Fuente Direccion Gereralde Extadisnca e Intormatica Boletin de Informacion Estadwtica. Recursos y servicics, 1993. Mexico, Df.: DGEL.SSA,1598; num. 18

Fucnte s inap maesalud$2/421_1¢pdt Vease “Informacion basica sobre recursos ) servicios del Sistema Nacional de Salud™.
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CUADRO (B)

PRINCIPALES RECURSOS HUMANOS POR INSTITUCION DE SALUD.
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, MEXICO, 1998

Madins en camacio Paranedds
Entitad tederativa Toal de  Towlde Tane Gpeca Eniv- U Medcasen Tnie. Ouocs para. Ove
paroral medies  sales lstas macon®  lologps otms lanores mems  medcns  persanal

Nacioral 521 690 132831 34418 413915 28131 8449 19918 178429 36847 1T IR}
Poblacion abierta 211984 57915 13223 15274 19310 4800 4308 75123 4975 713973
Secretaria de Salug* 184425 49453 1219 114 1513191 4637 3952 65 104 1988 65900
Irmtiwito Mewicand del Seguro Social-Salidaridad 17 220 EE] 3% 770 4000 135 259 6 259 339 4 722
Unwerstrios 4794 120 48 654 428 14 - 137 1552 210 1741
Criuz Rop Mexcana 5375 1651 5 518 85 13 - 320 1 676 458 1 590
irstiuto Nacionas Indigenista 70 2 E 8 6 ¥ o EL) [ 20
Foblacion derechchatiente 309006 74916 21195 26641 H221 3649 15210 10330B 31872 93810
Irstinito Mexicano del Sequro Sociat 214254 50017 13797 15252 5189 175) 14026 76151 24334 637852
Irstizuto de Seguridad y Servicios Sociales

de o= Tratejadores del Estado 63257 16948 4795 2789 2525 996 843 18 944 1910 25 455
Petrcieos Mexcanos 10703 2 402 920 1201 [] 123 159 2 658 1025 4617
Secretarta de la Delerna Nacional 9 312 1728 502 596 132 478 20 2219 423 1202
Secretaria de Manra 3588 649 25% 363 70 112 49 927 265 1 %47

Estatales B732 29n 826 1440 05 187 113.... 2409 ns 3237
* Inciuwe residentes y pasantes G
' Inchuye auxihdres ge dianostico y tratamento, personal administralive y otro personal
* inztuye nlormacron det lnstituto de Servicios de Salud del Distrio Federal (I5SDF). de 12 Secretariade Salud {SSA) y ae los imsitutos nrnrulh de alud

“ inciuwe insrrracion oel Sisterna oe Transporte Colectvo-Metro (STC-Metro)

Fuine Direcoon General de Etadisbca e Intormatica. Botettn oe Informacion Estaditica. Recursos y Servicios. 1998. Mexeo, B.f: BGE I.SSA.ISBS rum. 18,
wal

Toente s imspoma=salud42/421 10 pdf Vease “Informacion hasica sobre recursos » servicios del Sistema Naci de Salud™.

Tquq (‘ON
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CUADRO (C)

PRINCIPALES RECURSOS HUMANOS POR ENTIDAD FEDERATIVA.
SiIsSTEMA NACIONAL DE SALUD, MEXICO, 1998

Modcas an cantaco Pacamwdims

Enndad wderavea Tota) a= Total ar - - o D Mecbcos 2n Enwer. D paras Ouo

personal medos rales Lstas macion” tangos otas labases meras medzas persanar
Naaona) 521890 132 31 34418 41915 28 11y 8449 19918 178 420 36 847 171783
Aquarcalmnies L Bog 1363 366 03 01 B4 229 2 094 a0 1781
Eas Caitornis iE] 3 04D 730 1156 25 207 45C 4 636 R 3 533
Eaa Caniorna sar 4 100 T o57 304 3@ LEE) 1 Va7 EC) SO YA
Campecrw 4 3L4 1 167 432 300 182 34 115 1an2 300 1423
Coarwiia 10 181 3657 E) LKAL) 57 E53) 70 S oaw 1230 EREP)
Cohma Xl 970 25 38 161 a4 130 1250 ] TG
Cnamat 13 15 3 600 1155 1120 020 202 EXE] DE5K] Baz 3970
Crruahaa Va 821 3 a3 1 200 100 4 T [ 5 Za7 T BN <710
Dustracr ¥ edecat 125 L02 8 415 % 060 10263 © 559 IEZT) < 80y 40621 [K=H ~7 7B
Durargo B OLY 2 189 36 714 545 TG 278 2978 512 = 388
Gusnajuato 16 008 a 448 R 1245 8IS 240 727 S6n1 1 345 LRI
Guerrero 360 1199 ] 638 Vo7 270 LEiF) 818 N
Hidaly> Z Lap 735 ) ) 141 a8 3 Tue 430 2 733
Gince 8 195 1 895 2 643 2 140 242 1375 10 1
Memcc 1163 3 438 2 889 2 007 913 1916 [E] B
Mahoacan « 198 1035 1133 10 313 AR [ )
Marews 1 B0 463 651 334 129 IR 7 =
Nayarit T az0 353 432 351 91 103 i 1
Nuew Lecn L7 1563 Z 023 8318 257 1 BC B T
Saxacs N 910 175 T 114 217 303 ) g
Piebia a7 1325 1 196 S 43 575 © <
Cueretarc, 1740 55 494 a8 103 224 ] T
Suntans Roo IR 379 358 =2 o3 170 v il
3n turs Fotos! Z 1t 35 S8 534 178 251 E) B
Sinsics 13 045 3363 040 1049 585 153 350 ) 2
Sanira Ta 32 FELE BUA 1278 048 162 o0 B >
Tarascco RRICIEE] 3 114 1 0G0 BE4 S92 204 775 3 B
Tamait tus 1 467 ] 116D 1519 516 18C H B2 E3
Thaesa EXAE] v EI) H Tu8 1% AL 7 g
Veracror B 7% 2 440 2 432 7 678 ) 150 B EXER)
Yoam 7 a1 WS 749 [IH 140 365 3 S92
Zacateca OETH 383 420 433 R (<) 1 1379

T Inchuwse resicenies y pasinted
! Incluve auriliares O DAFIOSLIZO Y TAlAMIENLO, SRIIONAl 2AMIALE SIvO Y OIFD Parsonal

fuenie Chreccion Gerneralde Estadisucae intormanca Boetin de intormacion Estadedica Recursos y serweios, 1938 Mexico, 0 F DG ELSSA 1998, rum 1B
e |

ud22 42110 pdt Vease “Informacion basica sobre recursos y servicios del Sistemna Nacional de Salud™
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ANEXO 11

CUADRO (A)
INDICADORES DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS

GASTO AL EN ¥ TECHNOLOGIA (GFCyT)
Foderal Science and Technoiogy Expanditure (FSTE)

1990-2001

MinCerors o DernGE ANONIL OF BORDS

QFCyY FSTE

3
A L1} 4148 1y aRF 8D,
. Lk P [ e®3 e
. 334 % ace . ©78 266 cus e
. I8¢ 3832 c JuL kT FaT 23
. 154 738 LR 245 s PERCTT]
LT € 3s 240 ¢4 Te 23 )
. 87e 4672 o2t 403 ase Tab 349 ity
13 ars 4 WHB a3 526 ‘74 LFA LT] 2L
Teab 350 £ 236 0.4t 606,583 8 10¢ 288
™ . 5us.608 s.az0 oar 711 226 050 857 769
200 arz 5 THR. 0 a; 853 70k 912 Ffay 2 62
HD T52 700 & 7827 o4 922 46 922 468 259
- Onese ctrmaca Eetmate Sate
[ SPP LA e rp MG Putics Feam 10RC
SnCF Ou 18 HACANGS PUDACS FOOM Sl 14012000
. NEGH. thatema e Macmnaws oe
GASTO F AL EN A Y TECNOLOGIA (GFCyT)}
Federat Science and Technalogy Expenditure (FSTE?
saee
20231 3003

ey om i b

- GrCyt

luente

[P]
[P
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CUADRO (B)
INDICADORES DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS

GASTO FEDERAL EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA (GFCYT)
National Science and Technology Expendiures (FSTE)

1 2002
iones oe pesos / Miians of pesas
GFCyTIFSTE s Goo GRSPF! DFO
Anc GFCyT/PMB  Comientes Conewnts  GFCYTV/ GPSPF
Yeer Current Conerant Current Conassnt FSTEI GOR Cumrant Cansmnt FSTE! OFB
2007 ez - 2002
1992 2813 15102 1.125.33a 4 704.002 £ 32 178.266 745.168 203
1993 a 508 17514 1.256.186 & 795.755 €37 206.987 78C.214 2122
1994 & 766 28332 1420759 & C07.50% 0an 749 sa1 878.672 231
1898 6 4B 1€ 54 1.837.018 & §98.691 035 290 422 742 840 223
1996 B 630 17203 2 525575 4 $40.829 s 35 4c3 450 748.276 28
1987 12 280 22236 3,174 275 5275 421 c 42 £28 12¢ 877 708 2 53
1996 17 789 25626 3 846358 5 540 792 s 26 £00 583 585 16C 296
1998 16 788 2343 4.593.685 5 741.52% c a9 ?11.228 588 94t 262
2000 22 923 25 586 5 425,372 € 122,609 04z 864 706 965 162 2 68
2081 25993 26373 5 771.857 8 103.831 caz §37.21¢ FEEREYY 2 56
2002 o 25 374 26374 6157.828 6 152 820 o4t 1026.820 1026 620 2a7

o Swms prokmrares f Breimeary aKe

Fuemes/ Sowces  BrHSP Cueats 0o la rscenca Pubscs Fesers:
o i

19822001

¥ EmMosoes 0e B APS Que rEBLZar SCTVI
s of 24

terroing cas Crer= presmanar 23021

Cacem cenificas ¥

e Fectare G

overmsre Kot s

soummc v 2002

GASTO FEDERAL EN CIENCIA ¥ TECNOLOGIA (GFCyT)
Federal Science and Technology Expendnture (FSTE)

1992-2002

000
= 26.62¢
= 26508 78,373 83N
H a0
=
SE
= o Mo
=
$8
2 = 15 oo
i3
s
e= e 000
&
H
H soxc

c
s ven dew e ww s ae tws @6 o Xeie
- GFfCyT — Promecho mow e tres anos
fuenie Indicadores de acti dades clentificas s teenalogicas Menico 2003 CONACYT
TREIQ O
i) ‘
! E
(R Sl 213




CUADRO

La Edveacion Superior en México

(C)

INDICADORES DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS

GIDE POR PAIS
GERD by country

2001

GIOEs P

Pale/ Cousry anes de PP carrientes QERD! QDF
A corvm pep «

Alemania / Garmany £5 386 1 283
Canaca ! Canads 174372 192
EUAJUSA 2022927 282
Espana ; Spain 61161 oe7
Francia / France 34248 7 220
naa / ftaty (2000 JEY-VEY: 107
Japon ! Japan (2000) 92 560 4 298
Mexico 38106 042
Remo Unioc / United Kingdom (2000) 7028 2 185
Sueca / Swegen (1999) 78648 a7e

o Daa evtimacos / Estmatas omm
~oter

feoma s ' P00 es 4 trem Do
ot shTmier

e monexs

Devamoa

N nrveee 08 DrEGOT ontw DaYEES  PPP A he il of Cumency

= rOw vats bonman o

Fuortes / Sovmae y
DECD Wasn Scmnce and Technowgy Indcaton 20022

GIDE POR PAIS CON RESPECTO AL PiI8
GERD by country as 8 percentage of GDP

2000
40C
3 se
3Io0c
& 25T
w®
=
& 2ecc
5 T 1.07
& toe .
&
2 5C D 2
200
Alemana Dnana EUA Eymna vvﬂ'\oﬂ Raxa Maxen devm; unao w
Germany wsa Spon oy ..mn
@coe) (2000 P Trees
123003
Fuenie Indicadores de sctnidades cientificas v tecnologicas Mo icogy “.x\. \L'_\x,.‘?, H
. i

) ...‘.'-:}EN




La Educacion Superior en AMéxico

ANEXO 12

MODELO DE CURRICULO PROPUESTO POR EL
“REPORTE GRINTER"

B ot
CIENCIAS BASICAS
Matematcas

Fisica

Quimica

ANALISIS Y DISENO
ge ingenena

Otros Cursos
s%

Ciencias Basicas
Anahsis 25%
Sintes's Ciencias de g
Desarrolic de Invesngacion ingenieria
angigos a las tases creawvas y 25%

practicas get disefo eConomico

CIENCIAS SOCIALES
rumanidades
Economia

Gowmerno

Sociwologia

Fiigsofia

Analisis y Disedo
CIENCIAS DE INGENIERIA
Mecarnica ae sohdos

ttecamca ge fhaiaos
Termog:namica

*ecamica ae transferencia

Teona electnia

Natsraeza y Dropezades ae 10
~ineraies

Ciencias Sociales
20%

OTROS CURSOS
Zonadmcas
Lgminsrazion
trercadotecna

anzas

Fuente Mana Ruth Vargas, Revista ANUIES, N®* Q3 op et

"
Py
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ANEXO 13

CUADRO (A)

OPCIONES EDUCATIVAS

4 DE NIVEL SUPERIOR
bre 1996-1997

ZONA MEVROP DLITAN- TE
4 CD DE ME -

Extn publicocion fir Ji primieri on S0 genero gue i Sthse oot
Superior o Investcacrn Cientifica, MO, erlibhoro sy distribuye o
nivel bachillerato pubheos v particulares=. con ol objoeio do avadar o
earesiados do s .

su lvccion profosionad,

CUADRO (B)

. ORIFNTACKHON EDL
e i D S

Un g deoe=pue: apbaroco b sepunda version
gue b dosmande por o =th tpo deomi
boachilicvrato Cabe
mucho= 3o '

adquiririo,

o,
ademas de
avadieron  direcinments

mice s, no fue pasibie coloen

o cibo,
=IO pars

T nCionar qu

FALLA (o
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CUADRO (C)

OPCI1ONES EDUCATIVAS ]
DE NIVEL SUPERIOR !
1998-1999

Zouna Metropolituna
de Ia Cd. de Menico

Orientacion Fducativa 4

g'g') Coordinacitn Naciorud para
- Plancacion de it FEducnc Superior

L tercers sorsion de este documento, actualizo los contenidos de dns carreris
Quie BN
eapoectatnas, Hoeeando  f publicarse  un tirpje adicionad para abastecer i
domandie De hecho. fue objeto de reconocimicnto por parte doe orginos escritos
del ambito cducativo comna la Revis Confluencia de lan ANUIIES:D ¢l periodico
L2000, Cronicia de la Educacion Superior: La Gacewan Cultural de o
Universidad de Guadalajara.

o I zona merropolitana. Su o distribucion rebaso Jas

El jovern bachiller v sus

disvuntivas profesiomnales
R
vaptt TN S B
feb NIV o~

L.as monciones gue merecio o aparicion de este trabajo  tuvieron lugar en
poerindicos de reconocido prestigio como ¢l “U=-20007. Esti nota aparecio en
Junio de 1890,
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Opciones educativeas

A de nivel superior -

es la Zorna Metropolitaric
de la Ciudad dc México

.‘

% ~

> PUCATISAS
OIMIIONES A" RICI

% DE NIVEL SUEERION

‘ i

Lo
CeCGtar (U 6
Lie Carrera o
teapoiana
HENER a PORdacad
bre cad. una oe tay ar

s e e

e o

A 3U alcanic
Para e Pran
Superios (TOM!
£ 1oneto e LT raTente bt
seCCiOn de Petties - e
€ W OITRA LOLFE 10N G s, CuriTen
Gy Curhacer prof P I .
. Fers. LITAEZU e SIemenga Lo o iatte
CUE IR Coe's LA e Tan ©
12 QUIFACION 6 CALe it ame b
Metiante Wl Calendates
INfOTMAC.Gn FESPECto 3 La . LDl
Flas DS TeGLs O G .
e teCnn de irae o oy
Dresesen

Eascanen

de caia nnt i <t

Fnarmenre se e e oo e
G s tae one
N taras. somman o

'R .

En el mismo tenor. la Revista “CONFLUENCIA™ de la ANUIES . le otorgé un
espacio para hablar de sus aspectos mas representativos: la nota se publicé en
mayo de 1998,
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ANEXO 14
LAS CARRERAS MAS POBLADAS DE PRIMER INGRESO A LICENCIATURA
1980-2000
COMPARATIVO DE LAS CARRERAS MAS POBLADAS
(PRIMER INGRESO A LICENCIATURA)
1980 Abs. % 2000 Abs.
Medico Cirgjana 1 5677 28 Derecho ._42.08
Dentista i 34.48 ] 17 Administracion , 40 04
Ing_Cavil 129 i 152 ) Comador Pubhico 28 88&
Lontador Pubbuo 28 147 Ing Industrial 12 5¢
Admor de Fmpresas 28 542 14 & i Inlomabica 1714
A 23 551 120 Medico C iy N
Tuologa 065 & e SISIes Computay bonales
Agranonue en ftolecnig 82 22 Puacologia
Apromonuy 8¢ 30 . Arquitceturs
Pedapogng o7 20 ng §icetronien e
s dela Comumvacion 011 1 G O de la Comumgacion b EES
TOTAL Primer ingreso 196,569 . TOTAL Primer ingreso 412,464 _
o

Al I 56,779 1980

50000 i :

40000 ! +

. 28.914 28,842
30000 !
20000 ’

1000C

o

Dentista

Medico Ing.Civil  Contador  Admon. de
Cirujano Publico Empresas
as20¢
: 2000
azooc |
35008 !
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