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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El agua es esencial para la vida, pero es un recurso finito. De su cuidado y
preservacion dependera que las futuras generaciones puedan disponer de este
recurso en cantidad y calidad adecuadas en un entorno que concilie los valores

sociales y econdmicos con los del medio ambiente.

En el primer capitulo denominado PAPEL ECONOMICO DEL AGUA, se da
a conocer las actividades realizadas por el Estado y los primeros intentos de
plancacion, y cual fue el punto de partida de la plancacién moderna y sin duda las

tarifas que se aplican por el servicio a los diferentes usuarios y si reflejan 6 no el

costo real del liquido.

En el Programa Hidraulico en México 1995-2000, se mencionan los objetivos

del Programa en materia de agua y los aspectos econdmicos del mismo.

» En el segundo capitulo denominado ANALISIS COMPARATIVO DE LA
POLITICA Y LA DISPONIBILIDAD EN MATERIA DE AGUA POR SEXENIOQ, se
menciona el analisis comparativo de la politica y de la disponibilidad e¢n materia
de agua por sexenio; con el objeto de que la solucién a la problematica se realice en
forma mas agil en el ambito local, se debera concluir la transferencia a los usuarios
tanto de los distritos de riego como de temporal tecnificado, y establecer los
convenios que permitan que las funciones operativas que lleva a cabo la Comision
Nacional del Agua sean realizadas por los propios estados y municipios; y poder

comparar la politica y disponibilidad de agua por cada periodo sexenal.
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INTRODUCCION

En ¢l tercer capitulo denominado INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA
GESTION DEL AGUA, se considera importante consolidar los mercados del agua
para redistribuir el recurso en una misma cuenca, a donde se requicre con mayor

urgencia, garantizando siempre su sentido social.

En materia econémica, se deben desarrollar los mecanismos que permitan

que el sector cuente con 10s recursos que requiere para su desarrollo.

Finalmente en el capitulo cuatro denominado REFLEXIONES EN TORNO A
LA ELABORACION DE LEYES DE AGUA, se habla de las reflexiones entorno a la
claboracion de leyes de agua; se sabe que el agua dulce es un recurso natural
escaso, que por efectos de distintos fendémenos se vuelve cada vez mas valioso

ccondmicamente y mas esencial en términos de servicios y necesidades sociales.

Su mancjo y conservacion adecuada requiere de instrumentos legales idoneos
que aseguren por un lado la inversion privada en el desarrollo del potencial
cconémico del recurso y posibiliten por el otro su adecuado control en funcion de

objetivos ambientales y sociales.

Para concluir este trabajo de tesis, se mencionan las CONCLUSIONES, el

ANEXO v la BIBLIOGRAFIA.
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OBIETIVOS

OBIETIVOS

~ Identificar los cambios en lIns estructuras legnles e institucionales para el

aprovechamiento del agua, como efecto de las reformas econdmiicas que México

experinento a partir de los 807s.
Conocer las politicas econdémicas implementadas en materia de agua por los

gobicrnos federal, estatal y municipal en las tiltimas dos décadas.

"TESIS CON :

FALLA DE ORIGEN




HIPOTESIS

HIPOTESIS

Las reformas aplicadas en México, a partir de la vision del desarrollo econémico
“hacia afuera” ha trafdo modificaciones legales e institucionales en materia
ambiental, entre cllas, las que regulan el uso, asignaci6én y aprovechamiento en
materia de agua. Dichas politicas econOmicas no son adecuadas ni eficientes para

garantizar el suministro del l{quido a los usuarios, ni contribuyen al desarrollo

ccondmico en México.
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CAPITULO 1

CAPITULO 1.- PAPEL ECONOMICO DEL AGUA

En este capitulo sc dan a conocer las actividades realizadas por el Estado y los
primeros intentos de plancacion en materia de agua, y cudl fue el punto de partida
de la planeaciéon moderna, y sin duda las tarifas que se aplican por el servicio a los

diferentes usuarios y si reflejan o no el costo real del liquido.

En el Programa Hidraulico en México 1995-2000, se mencionan los objetivos

del Programa en materia de agua y los aspectos econdmicos del mismo.

1.1.- Rol Econémico del Mercado del Agua.

El desarrollo y fortalecimiento de los mercados de agua es una idea que ha
cobrado fuerzas en épocas recientes y que pretende aumentar la eficiencia del uso
del agua. Ello sin embargo es un tema polémico que se sustenta en la posibilidad

de disponer de derechos de propiedad sobre el agua, aspecto muy complejo.

Hay economistas que aseveran que los recursos, cuando no existen derechos
de propiedad bien definidos, tienden a utilizarse con ineficiencia y despilfarro y a
la postre seran objeto de explotacién excesiva. A falta de derechos privados para
administrar directamente el recurso o inviertan en ellos. Por lo tanto, los usuarios
de los recursos hidricos que no tienen derechos carecen de incentivo alguno para
preservar, administrar © mejorar la captacion y uso de los recursos y deben
depender de los gobiernos para que actiuen en consecuencia. La experiencia
demuestra que tales medidas pueden, hasta cierto punto, proteger los recursos y el

despilfarre cconémico, pero a su vez, se traducen con frecuencia en incficiencias
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CAPITULO 1

costosas. Ademas, las normas y reglamentos estatales no ofrecen incentivos a los

usuarios para quc incrementen la eficiencia de sus operaciones.

En general, las reglamentaciones que se traducen en costos innecesarios

inducen a desperdiciar y no preservar los recursos.

Un nuevo criterio de proteger los recursos consiste por lo tanto en introducir
las fuerzas del mercado como medio de armonizar las necesidades de la economia
y el medio ambiente y asegurar la proteccién de los recursos. El objetivo consiste
en asignar derechos de propiedad bien definidos a nivel del uso de recursos
compatibles con su preservacion y dejar que los propios usuarios establezcan el
modo mas eficiente y menos costoso de efectuar su utilizacion, proporcionando, al
mismo tiempo, fuertes incentivos a su proteccion y preservacion. “El fundamento
de este enfeque radica en creer que los mercados pueden preservar los recursos si
todos los participantes asumen plenamente el costo de reposicion de su actividad
en cuestion’l. Hay que hacer notar que la distribucion inicial de los permisos o
derechos de uso constituye, naturalmente, un problema de distribucion del ingreso
y el método mediante el cual se asignan inicialmente, estos permisos no ticnen
relacion alguna con la eficiencia del sistema. El sistema sera cficiente en tanto que
los permisos sean transferibles. El método de la asignacion inicial determina

unicamente quién recibira la renta econémica del uso del recurso determinado.

En genecral todos los paises sostienen en sus Constituciones que las aguas son

patrimonio inalienable ¢ imprescriptible de una nacion. Lo que un estado puede

' Comision Gcondmica para América Latina y €l Caribe (CEPAL). Mercados de Derechos de Agua: Entorno
Legal México. 1995, Pag 6.
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CAPITULO 1

por lo tanto otorgar son derechos de usos de aguas y de vertimiento en las
mismas. Ambos derechos deben estar normalmente sujetos a pagos, plazos. y
caducidad. Son derechos reales de tipo administrativo. El mercado de aguas, se
limitarfa por lo tanto a un mercado de derechos de uso y vertimiento y las compra-
ventas estdn sujetas a no causar dafios a terceros ni al medio ambiente. Los

derechos deben estar inscritos en un Registro Publico de Aguas para poder existir

un mercado.

Es dentro de estas condiciones que quizas se podria establecer un “mercado
de aguas”. El “mercado”, en términos abstractos, viene a ser un “dmbito”
institucional donde se definen las responsabilidades de los usuarios y se
solucionan sus conflictos, esperando que dicho mercado establezca una mejor

asignacion, mejore la eficiencia del uso y, racionalice el consumo de este recurso.

“Sobre el recurso hidrico actia una gran gama de intereses que estan
definidos por sus uso miiltiple, constituido basicamente por el uso urbano, agricola
e industrial, el transporte, la pesca, la mineria, la generacién de energia, la
rocreaciéon, el saneamiento, la vida en resumen”2. Estos aspectos son
fundamentales y deben ser considerados al delinearse instrumentos de mercado
para que este sea lo mas flexible y se desee que cumpla con una funcion de

asignador de recursos.

Deben también agregarse que el agua como bien adquiere diversas

caracteristicas, desde ser un bien publico hasta un bien privado y, en forma

? Ibidem.
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CAPITULO 1

intermedia, también es un bien usufructo o de peaje, de libre acceso y un bien de

mérito.

Estas caracterizaciones, “se sustentan en determinar los diversos grados en
que’ un bien es de uso “excluyente”, que es el grado en que un bien a quien no
cumpla con algtin pago u otro requisito, y “apropiable”, que es el grado en que un

bien que es usado por una persona no puede serlo usado por otra”3.

Un bien publico, como una plaza publica, no es ni excluyente, puesto que
cualquiera puede tener acceso al lugar sin pagar; ni apropiable, puesto que si la
plaza es usada por alguna persona no impide que también la pueda utilizar otra.
En un bien privado estas condiciones son a la inversa: apropiables, como una fruta
que una vez que es consumida por una persona no la puede consumir otra; y

exclusivos, si quien no paga no puede comprar ni disponer de dicha fruta.

El mercado de aguas, de existir, deberfa tomar en cuenta estas variadas
posibilidades de transformacion que tiene el mismo “bien” agua a lo largo de su
discurrir por una cuenca. Sobre todo recordar que con el agua, por ese mismo
motivo, vale tanto lo que se extrae (en lugar y posicion, tiempo, cantidad y calidad)
como lo que se devuelve. Un mercado del agua ademas puede verse afectado por
el precio de transferencia del bien de un lugar a otro, su efecto en el medio

ambiente y su efecto en la equidad social.

“Un hipotético mercado del agua poseera una estructura compleja y seria

generalmente cautivo y poco competitivo, por lo que sera necesaria su

* International Bank for Reconstruction and Development, “Water resources management”™, A World Bank
Policity Paper, The World 3ank. Washington, D.C., 1993.
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CAPITULO 1

reglamentacion por parte de las autoridades sobre todo para hacer cumplir la
norma de que las transacciones de aguas no afecten a terceros. En ¢l agua una
asignacion de los recursos via un mercado sin regulacion, podria llevar a una
pérdida economica, social y ambiental importante para todos los usuarios. Debe
recordarse que ¢l 6ptimo econémico ests mas en la conciliacion de intereses que en
la competencia: de hecho no seria econamico construir varios canales dominantes
en la misma margen de un rio, que captan agua de un mismo lugar, para ver Liuien

ofrece el agua menos cara”4.

Si en un pais existe la posibilidad de comprar y vender derechos de agua,

estos deben tomarse en cuenta para la gestion de los recursos hidricos de la cuenca

v la planificacion de su desarrollo.

Para poder conceptualizar algun tipo de mercado del agua seria necesario
enfocar su existencia considerdandola como recurso escaso, debiendo estar asociada
a un valor econémico y a un costo por el servicio que permite recibir, evacuar y
tratar el agua. Esto presupone la necesidad del cobro por el uso de un derecho de
aguas. Este cobro tiene como base la cantidad retirada, consumida y devuelta, asf
como la utilizacién de los recursos hidricos como receptores y asimiladores de
cargas poluidoras (contaminantes). También cuenta con la posicién (altura sobre el

nivel del mar) en que se capta y se devuelve el agua debido a su connotacion

cnergetica.

* Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Mercados de Derechos de Agua: [Zntorno

Legal. México. Pag 7.
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CAPITULO 1

Como el valor econdmico del agua esta asociado a su costo de oportunidad y
a su presencia fisica, la logica lleva a la necesidad de implementacion de un
sisterma de mercado flexible. Su precio variard, en funcién del costo de
oportunidad y a su presencia fisica dentro de la cuenca hidrografica pudiendo
tomar incluso valores distintos para los diferentes usos, en funcion del cambio Jde
la calidad y cantidad, de la época del afo y de situaciones hidrologicas extremas

sean éstas favorables o desfavorables.

La aplicacion de tarifas o tasas (cargas) tributarias por el uso del agua, debe
ser un instrumento que lleve el consumidor a usarla racionalmente, induciéndolo
siempre a adoptar la mejor tecnologia y control disponible. Por otro lado, las
sanciones econdmicas aplicables a infractores (como los contaminantes) deben
llevarlos a no transgredir las normas vigentes incluyendo la opcion de caducidad
de un derecho de uso. Para esto, es necesario que sean suficientemente altas para
desestimular a los transgresores a una reincidencia y, al mismo tiempo, que sean
compatibles con la capacidad econ6émica del infractor lo cual le permita soportar la
sancion impuesta. El Estado puede reservarse la opcion de subsidiar sistema de

tratamiento de agua para no anular algunos sistemas de produccion.

Si por un lado el valor (reflejado en una tarifa, impuesto o subsidio) por el
uso del agua, y las sanciones, llevan a un uso racional, por otro, su implantaciéon
trae repercusiones importantes en la economia local y regional. Por ejemplo, los
precios de los bienes agricolas productos en una region con un alto valor por el
agua podran dejar de ser competitivos en los mercados, acarreando consecuencias

economicas y sociables indeseables para los campesinos.
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CAPITULO 1

Los instrumentos de mercado a ser recomendados y disefiados deben

incorporar la vision de gestion integrada de los recursos hfdricos para poder

asegurar su preservacion, uso, recuperacion y conservacion en condxcnonu.

apropiadas para sus multiples usuarios y de una forma Compatlble con Ia foclenma

y el desarrollo equilibrado y sustentable de la region. ;" -

Los instrumentos de mercado deben poder forta]ecer las actxvndades en este
ambito de la mejor forma, con el objetivo de mantenu el equlhbno entre la oferta
(que es aleatoria) y la demanda (que es creclente) con la intencién de

compatibilizar los intereses de los diferentes usuarios.

Los objetivos basicos del desarrollo y fortalecimiento de un mercado serian:
redistribuir costos de la forma mas equitativa; regular la demanda, aumentando la
productividad v la eficiencia en la utilizacién de recursos hidricos; financiar el
plano regulador, fomentar el desarrollo regional integrado, en especial sus
dimensiones sociales y ambientales. Para ello es necesario analizar en profundidad
los factores operacionales, econémicos, sociales, culturales y politicos de largo y
mediano plazo de la cuenca, sin perder de vista la expansion urbana, industrial o

agricola que puedan comprometer la disponibilidad del recurso hidrico.
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CAPITULO 1

1.2 La Planeacion en México

Antecedentes

Las actividades de planeacién realizadas por el Estado mexicano para dar
orden y racionalidad a sus acciones y orientar la actividad econémica y social del

pais, tienen como sustento el marco normativo de la Constitucién Politica.

La planeacion en México ha asumido diferentes matices, contenidos y
profundidad, en funcion de los propésitos que se han perseguido, y de acuerdo
con los momentos coyunturales que ha vivido el pais. Durante mas de cinco
décadas —de 1936 a 1992- se han realizado actividades de planeacidon orientadas
hacia problemas y areas especificas que han permitido acumular un conocimiento

amplio sabre los procesos, instrumentos y metodologias de la planeacion.

l.os primeros intentos de planeacion en México se orientaron a inventariar
los recursos naturales del pais para coordinar el desarrollo nacional a partir de su
explotacién racional. Para cumplir con este proposito fue promulgada y aprobada
en 1930, la Ley sobre planeacion General de la Republica, primer antecedente

juridico en materia de planeacion de agua”3.

El enfoque de la planeacion se modifica sustancialmente con la elaboracion
del Primer Plan Sexenal 1934-1940, instrumentado como plataforma politica de la
campaina presidencial del general Lazaro Cardenas, cuya estrategia sc orientd a

lograr cambios de fondo en la estructura econdmica y social del pais.

‘ Placito Joya, Efrén. Tesis Diagnostico y Perspectiva de 14 Planeacion en el Subsector Agua Potable y
Alcantarillado periodo 1983- 1988 payg. 8
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CAPITULO 1

En los periodos siguientes, la plancacién se amplié para incorporar el disefio
de marcos generales que inclufan metas de crecimiento y lineamientos generales de

politica, principalmente de mediano y largo plazo para la economia en su conjunto.

De igual forma se registraron avances importantes en la planeacion regional,
entre las que destacan los planes de cuencas hidrolégicas que comprendian varios
estados. En las entidades federativas, también a partir de la década de los setenta,

se elaboraron planes de desarrollo estatal, con metodologfas homogéneas.

La planeacion de la administracion publica federal también incursion6 en las

areas sectorial e intersectorial con el fin de impulsar actividades prioritarias o

sectores especfficos.

En el periodo 1976-1982, que es sin duda el punto de partida de la planeacion
moderna al crearse una dependencia explicita como responsable de la planeaciéon
del desarrollo, se logré avanzar considerablemente hacia un esquema integral de
planeacion. Se llevaron a cabo esfuerzos en todos los niveles —global, sectorial y
cstatal- para ordenar las tareas del sector publico e inducir las de los sectores social
v privado en torno a objetivos y prioridades nacionales. Se integré y puso en
marcha el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Simultaneamente, en los estados se

emprendieron esfuerzos para hacer compatibles los planes estatales con el

conjunto de planes y programas que previamente se habian elaborado.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y los planes sectoriales e
intersectoriales, se concibié la posibilidad real de ordenar un sistema nacional de
planeacion en un intento por organizar los instrumentos de politica economica al

alcance del Estado para el logro de los objetivos nacionales. Paralelamente, se
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CAPITULO |

llevaron a cabo importantes avances de planeacion estatal y municipal, con el

apoyo de las delegaciones federales.

Cabe mencionar que hasta 1980 la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal contemplé a la planeacion como parte de un mismo proceso
administrativo en donde planeacion-programacion, presupuestacion-evaluaciéon
son una unidad estructural administrativa. A pesar de ello la plancacion se
continuaba formulando como desvinculada del resto del proceso. Esto originé el
surgimiento de planes autonomos de programacién-presupuestacion, pero lo mas
grave es que ello propicié que lo programado resultara distinto de lo planeado y lo
presupuestado incompatible con lo programado, dejando sin referencia clara la
tarea de evaluacion. Ello provocé nuevas reformas a la citada Ley Organica de la
Administracién Publica Federal la que, combinada con diversos decretos
presidenciables dio lugar al esquema conceptual de planeacion que actualmente

existe en México.

A rajz de estos antecedentes, y con el objeto primordial de que la planeacion
se convirtiera efectivamente en un instrumento ordenador y orientador de la
estrategia de desarrollo del pafs, en el periodo 1983-1988, se llevaron a cabo un

conjunto de acciones, dentro de las que sobresalen las siguientes:

1. Se reformé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se

promulgé una nueva ley de planeacion.

2. Se dio una mayor claridad y precisiéon al proceso de planeacion en sus diversas
ctapas (formulacion, instrumentacion, control y evaluacion), para asegurar que

lo planeado sea efectivamente efectuado. A traveés de las diferentes

14
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vertientes de instrumentacion, el plan se traduce y desagrega en el tiempo y en el

espacio, en decisiones y acciones concretas susceptibles de- ser controladas y

cvaluadas.

En materia de agua, muchos fueron los problemas que se enfrentaron, por lo
que no fue posible la solucion inmediata de todos ellos; sin embargo, fue necesario
que el Estado estableciera una linea de accion para asegurar un uso racional e

integral del agua donde se especificaron las bases para su éptima utilizacion.

Uno de los problemas méas graves que enfrento el pais durante este sexenio
fue, “El enorme crecimiento de la demanda de agua en algunos centros urbanos y
regiones del pafs, el agotamiento y extincién de sus fuentes de abastecimiento, la
continua contaminacién de las corrientes y el incremento desproporcionado de los
costos, han convertido al abastecimijento del agua en uno de los problemas mas

graves que cnfrenta el pais y en una de las principales limitantes al desarrollo”e,

De acuerdo con las tarifas que desde entonces se aplican por el servicio a los
diferentes usuarios, y que no reflejan el costo real del liquido, se impide solucionar
cl problema si no se lleva a cabo una politica que rija el uso adecuado del liquido; y

los sistemas de cobro que subsidian el consumo y alientan el desperdicio.

La generacion hidroeléctrica ofrecié la ventaja de usar gran cantidad de agua sin
consumirla ni contaminarla. Con lo anterior existieron posibilidades para generar
mas clectricidad ¢n presas ya construidas y en pegquefias cafdas aun no

aprovechadas.

® Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrolio. México. 1983- 1988, Pag. 295
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Durante el sexenio 1982-1988 se revisaron y adecuaron las problemiticas que
enfrenté el manejo del agua, los ordenamientos legales que reglamentaron su uso y
aprovc(.:hamiento. Concretamente, se requirié revisar leyes y reglamentos que de
alguna forma se refirieron al recurso, buscando en el mediano plazo formular un
Codigo del Agua que incluyera lincamientos y normas sobre contaminacion,
descarga y reuso de aguas residuales, asi como normas para la extraccion de aguas

subterraneas en condiciones de sobreexplotacion de los acuiferos.

El saneamiento financiero de la operacion de los sistemas fue fundamental en
la provision del servicio. Esto se logré progresivamente, mediante la adecuacion de
las estructuras tarifarias y la racionalizacién de los subsidios, considerando su
costo real, la capacidad de pago de los usuarios y las prioridades nacionales.

Se mejoraron los mecanismos y sistemas de informacién, estadistica e
informatica para el analisis y estudio de la situacién nacional e internacional, en
sus principales fenébmenos y tendencias politicas y econémicas, asi como de sus
posibles impactos sobre las variables macroecon6micas del pais para que, con

eficiencia y oportunidad, se consideren en las tomas de decisiones.

A partir de ahi, se establecieron programas anuales, a través de los cuales se
relaciona en forma ordenada pero flexible lo establecido en los documentos de
mediano plazo con los montos presupuestales asignados y ejercidos, as{ como
sujetar al plan todos los instrumentos de politica econ6mica, tales como la politica
fiscal, monctaria, crediticia, de empresa publica y de aranceles y permisos de
importacion, entre otros. Con esto se trata de vincular lo planeado con lo realmente
cjecutado, y finalmente se crearon las bases para una rclacion mas estrecha entre la

administracion puablica y la estructura del sistema de planeacion, para que la
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primera responda a los requerimientos organizados que se desprenden del proceso

de planeacion y no se convierta en obstaculo que impida el cumplimiento de los

programas y del funcionamiento del sistema. I
En el periodo 1989-1994 los objetivos se centraron en’la’ modernizacion

nacionalista, dentro de las que sobresalen las siguientes prioridades... °

“La estrategia de la modernjzacion en México parte de la conciencia de la
oportunidad y del riesgo que representa la gran transformacién mundial y, a la

vez, de la comprension del veloz cambio al que han estado sujetas la sociedad y

sus organizaciones”?,

La estrategia de la modernizacion es la iniciativa de nuestra identidad al

futuro para alcanzar nuestras metas nacionales.

“El crecimiento de la economia es la unica base firme para elevar la calidad
de vida de los mexicanos, particularmente, de los mas necesitados. Por ello, la

estrategia de la modernizacion persigue el crecimiento econémico con estabilidad
de precios”s.
Pero en materia de agua, sabemos que este recurso es indispensable y crucial

para ¢l desarrollo del pais a mediano y a largo plazo, el cual hasta ahora hemos

aprovechado de manera irracional.

" Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. México. 1989-1994. Pag 17,
* Poder Ejecutivo Federal. Ob Cit. Pag_ 8.
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La mayor parte de los centros urbanos se ubican en regiones que cuentan con
las mejores disponibilidades del liquido en el pais. En la actualidad, el agua es
transpc.'rtada a costos elevados y crecientes hacia las grandes ciudades en especial a
la zona metropolitana de la ciudad de México, desde sitios cada vez mas distantes.
La industria, que por lo general usa grandes cantidades del liquido, se concentra
asimismo donde es escaso. Ni en el uso domeéstico, ni en el industrial, se han hecho
esfuerzos de ahorro y uso eficiente del recurso. Una vez realizado el esfuerzo y el
gasto de dotar del vital liquido a los grandes centros de consumo, las aguas ya

utilizadas son desalojadas también a grandes costos.

En el campo, el problema del agua presenta otros aspectos igualmente graves.
Las zonas aridas y semiaridas del pafs disponen de menos del 10 por ciento del
total de agua del pais. En el sector agricola se presenta un considerable desperdicio

debido a la utilizacion de sistemas de riego que no optimizan su rendimiento.

Por su parte, en el uso residencial de] agua existe una asignacion ineficiente e
inequitativa. Mientras que los usuarios de elevados recursos la tienen en
abundancia y la derrochan en usos pocos prioritarios y en cantidades excesivas,
para otros es escasa o carecen por completo de ella. Tampoco los usuarios de
ingresos medios y bajos con acceso adecuado al agua la utilizan con sobriedad y
medida. E! precio que pagan los usuarios es por- lo general insignificante en
comparacién con su costo. Asimismo, es comun que se cobren cuotas fijas sin

importar la magnitud del consumo, con lo que no existen incentivos para que sea

utilizada racionalmente.

Durante dicho sexenio de gobierno (1989-1994) se desarrollé un intenso

programa de cooperacion cientifica y tecnolégica internacional, con objeto de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO |

aprovechar la experiencia de otros paises y de compartir sus conocimientos con

Meéxico en materia de politica hidraulica institucional.

A la brevedad posible y de manera acorde con la consolidacion de la
estabilidad de precios, se procuré que el precio promedio del agua reflejara su
verdadero valor y costo social, haciendo que pagaran mas quienes mas la usaban.
Sin embargo, el precio real del agua ha descendido a niveles tales que es posible

incrementarlo para los usuarios de altos y medios recursos, sin que su economia

resulte afectada perceptiblemente.

A nivel global, estas acciones generaron recursos apreciables para financiar
programas encaminados hacia una mayor disponibilidad y racionalidad en la
explotacion del liquido. Asimismo, “la politica de uso de agua tendra como uno de
sus objetivos prioritarios, el hacer accesible el agua potable a la poblacion de bajos

ingresos, de acuerdo con los criterios de la politica social considerados en el

capitulo correspondiente”?.

Asimismo, de acuerdo con los objetivos de modernizacion que habria de
tocar todas las esferas de la economia, en el Plan de desarrollo correspondiente se
menciona que: “Modernizar es ampliar y mejorar la infraestructura; es aceptar y
enfrentar con eficacia la apertura comercial; es eliminar obstaculos y regulaciones
que reducen ¢l potencial de los sectores productivos; es abandonar con orden lo
que en un tiempo pudo ser eficiente pero hoy es gravoso; es aprovechar las
mejores opciones de produccion, financiamiento, comercio y tecnologia de que

dispone el pais; s reconocimiento de que el desarrollo en el mundo moderno no

® Poder Ejecutivo Federal. Ob Cit. Pag. 78.
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puecde ser resultado sélo de las acciones del Estado, sino también precisa la

participacion amplia de los partiéulares.

La modernizacion de la economia exige la participacion de todos. El Estado
no puede ni debe ser el anico actor. E] crecimiento y su traduccioh en bienestar
exige una ampliacién de las responsablhdades de los dxstmtos actores sociales y

una mas rica vida democrétlca Sélo asf contaremos con la unldad de e:fuerzos

para su realizacién:

“la _ proteccion ‘del ambiente es una de las mas - altas prioridades del
desarrollo. Constituye un requisito impostergable para dar viabilidad al propio

proceso nacional de modernizacion y desarrollo”10.

Finalmente, en el periodo 1995-2000, los efectos acumulados durante afios y la
reduccion de oportunidades productivas por causa del mal uso de los recursos
naturales, dificilmente pudieron ser superados durante el sexenio. “Nuestra
atencion debe centrarse en frenar las tendencias de deterioro ecolégico v sentar las

bases para transitar a un desarrollo sustentable”.

“La estrategia nacional de desarrollo buscé un equilibrio global y regional

entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, de forma tal que se lograra

los procesos de deterioro ambiental e “inducir un ordenamiento

tomando en cuenta que el desarrollo sea

contener
ambiental del territorio nacional,

las aptitudes y capacidades ambientales de cada region;

compatible con
aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales, como condicion

basica para alcanzar la superacion de la pobreza; y cuidar el ambiente v los

" Poder Ljecutivo Federal, Ob Cit. Pag I8
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recursos naturales a partir de una reorientacion de los patrones de consumo y un

cumplimiento efectivo de las leyes” 11,

En materia de regulaciéon ambiental, la estrategia se centr6 en consolidar e
integrar la normatividad, y garantizar su cumplimiento. En particular se fortaleci6
la aplicacion de estudios de evaluacion de impacto ambiental y se mejors la

normatividad para el mancjo de residuos peligrosos.

En el Plan de Desarrollo sexenal al que se hace mencién, una de las mas altas
prioridades fue el uso eficiente del agua y su abastecimiento a todos los mexicanos
era una de las mas altas prioridades. “Para mantener, complementar y aumentar la
infraestructura de alta calidad para servicios de agua es necesario atender y
reforzar la infraestructura hidraulica considerada estratégica; jerarquizar los
recursos de inversion dirigidos a mejorar la operacion; terminar obras inconclusas;
realizar las obras nuevas que demanda el crecimiento de la demanda, y adecuar y

utilizar plenamente la infraestructura ociosa”12.

Asi para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para
consumo humano y otros usos, se abrieron nuevas oportunidades a las empresas
privadas con el fin de que participaran directamente en la prestacién de estos
servicios, regulandolas para garantizar su calidad v eficiencia, y proteger a los
usuarios. Para esto se promovieron esquemas dJde riesgo compartido en el
suministros de servicios integrales de agua, de manera que mejoraran su calidad y

sc abaticran costos. Se incentivo el desarrollo de empresas del agua, y se fomento

. :;:j:.rn jecutivo Federal. Ob Cit. Pag. 165, TESIS CON
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la diversificacion de inversiones en los distritos de riego a través de diversos

esquemas, como las sociedades de responsabilidad limitada.

Para eclevar la eficiencia del sistema hidrolégico se extendieron y
fortalecieron los organismos responsables del manejo integral de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, v se extendio la integracion de consejos
por cuencas hidrologicas. En cuanto al cumplimiento efectivo de la ley, y bajo un
esquema equitativo, se despleg6 una politica de regularizacion del universo de
usuarios y de descargas de aguas residuales de origen urbano e industrial, con

respaldo en un sistema adecuado de sanciones, precios y estimulos.

Con estas medidas se abatié¢ de manera mas acelerada uno de los principales
rezagos sociales, que es la falta de agua potable para los grupos de mayor pobreza,

v se avanzoé en el saneamiento de las cuencas hidrologicas, 1o que mejoro la calidad

ambiental de nuestro pais.

Con lo anterior se fortalecié la planeacion en nuestro pais en todos los
ambitos y también en materia de agua, ¥ s¢ demuestra que en los altimos afos ha
estado sujeta a una continua revisién con la finalidad de adaptarla al entorno
econémico y social. Se reconoce que ésta no ha tenido la contundencia y eficiencia
necesaria para ser realmente el instrumento regulador y ordenador del desarrollo;
va que se le sigue utilizando en la mavoria de los casos para atenuar los
desequilibrios econémicos y sociales que se presentan comunmente €n una
cconomia de mercado que es injusta por naturaleza y en donde dadas las
caracteristicas, la satisfaccion de las necesidades sociales pasa a segundo término,
quedando como su objetivo primordial la obtencion de la maxima utilidad, cuyva

apropiacion es evidentemente privada.
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1.3 El proceso de planeacion

Definicion:

“El proceso de planeacion es un conjunto de actividades destinadas a
formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional y los Programas
originados en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD)”13, cuyo
proposito fundamental consiste en vincular el mediano plazo con el corto, con
objeto de que se mantenga congruencia entre las actividades cotidianas y el logro
de objetivos y metas previstas, y se puedan corregir con oportunidad, tanto las
desviaciones en la ejecucion de lo planeado, como las previsiones de mediano

plazo al cambiar las condiciones bajo las cuales fueron elaboradas.

Para su operacion el proceso se divide en las etapas de formulacion,

instrumentacion, control y evaluacion, las cuales se mencionan a continuacion:

FORMULACION.- Se refiere a la formulacién del Plan Nacional y los
Prograﬁas de Mediano Plazo. “Comprende la preparacion de diagnosticos
econdmicos y sociales de caricter global, sectorial, institucional y regional, la
definicion de los objetivos y las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las

propuestas de la sociedad, el sefialamiento de estrategias y politicas congruentes
entre si714.

Adicionalmente los programas deben establecer metas, recursos Vv

capacitacion.

" presidencia de la Republica. Sisterna Nacional de Planeacion Democratica. México. Pag. 16

" Ihidem!
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INSTRUMENTACION.- Consiste en la traduccién de los lineamientos y

estrategias del plan y programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto

plazo, generalmente un ano.

Dentro del proceso de planeacion, esta ctapa es la mas importante, ya que
precisa las metas y acciones para cumplir con los objetivos establecidos; elige los
principales instrumentos de politica econ6mica y social; asigna recursos; determina

a los responsables de la ejecucion y precisa los tiempos de ejecucion del plan o

programas.

La especificacion de las acciones a realizar en un programa anual puede
hacerse a través de cuatro vertientes, las cuales enmarcan los contenidos generales

de la planeacion, objetivos y estrategias identificando su temporalidad y ubicacion

especial.

1) Vertiente Obligatoria. Son las acciones que deben desarrollar  las
dependencias v entidades del sector publico, para el cumplimiento de
los objetivos y prop¢sitos contenidos en el Plan y Programas del
Sistema, las cuales se materializan a través del Presupuesto de Egresqs

de la Federacion y la Ley de Ingresos, fundamentalmente.

1) Vertiente de Coordinaciéon: son las acciones que efectia: la

administracion puablica federal en las entidades federativas y' que

conforman la base de los “Convenios de Desarrollo Social”.

HI) Vertientes de Concertacion: “Comprende las acciones del Plan Nacional

vy los programas de mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se
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especifican en los programas anuales, que serdn objeto de convenio o contrato
con los particulares o los grupos sociales organizados interesados en la

cjecucion concertada de los objetivos y propésitos del propio plan y los

programas”15,

1V) Vertientes de Induccidon: Son las acciones e instrumentos de orden

econémico, normativo y administrativo que el gobierno federal utiliza
para inducir determinado comportamiento de los sectores privado y
social, con objeto de que hagan compatibles sus acciones con lo
propuesto en el plan y los programas. Dentro de esta vertiente podemos

ubicar entre otras, las politicas financiera, fiscal, de empleo y monetaria.

CONTROL.- “Es el conjunto de actividades encaminadas a vigilar que la
ejecucion de acciones corresponda a la normatividad que las rige y a lo establecido
en el plan y los programas. El control es un mecanismo preventivo y correctivo que
permite la deteccion y correccion de desviaciones, insuficiencias o congruencias en
el curso de la formulacién, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de las acciones,

con ¢l proposito de procurar el cumplimiento de los programas y los presupuestos

de la administracion ptiblica™?te.

EVALUACION.- Es el conjunto de actividades que permiten valorar
cuantitativamente y cualitativamente los resultados del Plan y los programas en

lapso determinado, -generalmente es un afio- asi como el funcionamiento del

sistema mismo.

* Presidencia de la Republica. Ob Cit. Pag. 20
" Presidencia de la Republica. ObCit Pag. 21
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Las actividades de esta ctapa tienen que ver con: “cotejar los objetivos y
metas propuestas con los resultados al final del periodo correspondiente; verificar
¢l cumplimiento de objetivos del programa y medir su efecto en otros programas;
retroalimentar el siguicente ciclo de instrumentacion, a efecto de revisar los
recursos asignados, las politicas aplicadas y la congruencia entre acciones e

instrumentos para asegurar que los resultados scan los esperados”1?,

"7 Ibidem.

TESIS CON 2
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1

1.4 Programa Hidraulico en México, 1995-2000

“A medida que la poblaciéon en Meéxico ha crecido, las demandas de agua
han aumentado mientras que la oferta del medio natural permanece invariable, por
lo que el manejo del recurso, ya complejo y conflictivo, se agrava por fendmenos
extraordinarios como sequias e inundaciones, que demandan mayor regulacion e

infraestructura para su atencion”18.

Desde esta perspectiva, dentro del marco de los cambios politicos, sociales vy
econémicos (que ocurren en el pais, en el Plan Nacional de Desarrollo se analizan
las caracteristicas de la oferta y demanda del agua para el periodo 1995-2000 a fin
de determinar y proponer politicas de aprovechamiento que facilitaran a la
poblacién en el acceso a un mejor nivel de vida individual y comunitario. La
disponibilidad del agua, su uso y conservaciéon contribuyeron al desarrollo

regional e integral del pafs en el corto y el largo plazo.

Los objetivos del Programa en materia de agua se establecieron de acuerdo

con las modalidades de utilizacion del recurso:
1. Para consumo humano, higiene v cuidado de la salud publica;
2. En la atenciéon a grupos de poblacién y zonas con mayor pobreza;

3. En la dotacion de servicios para mejorar los niveles de vida y bienestar social;

MUNA. Programa Hidraulico, 1995-2000, México. Federalismo Historico. Pag. S
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Como insumo en la agricultura, industria, comercio y demas actividades

ccondmicas;

En el aprovechamiento pleno de 10s recursos naturales dentro de un marco de

sustentabilidad:

Se considera que en algunos casos el gobierno federal estuvo en posibilidad
de ejecutar directamente las acciones de acuerdo con sus atribuciones y recursos
presupuestales, y en otras ocasiones promovio la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad y de las instancias del poder ptblico para que en conjunto

realicen las acciones de aprovechamiento y cuidado de los recursos hidraulicos del

pais.

“Se requerird complementar la inversion del Estado con una amplia
participacién del sector privado en proyectos que favorezcan el uso eficiente del

agua y amplien la cobertura del servicio”19,

El sanecamiento integral de cuencas hidrologicas se realizé mediante acciones
conjuntas de los sectores publico y privado, con estimulos fiscales e incentivos
economicos, bajo el principio de que el que contamina paga y quien no cumpliera

la norma serfa sancionado.

reconoce que es preciso transformar las instituciones y ampliar y

descentralizar los programas de trabajo para responder con mayor prontitud y

cficacia a los requerimientos de la poblacion y del medio ambiente” 2.

" CNA Ob Cit. Pag. 7
* Ihidem.
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1.4.1.- Aspectos Econ6émicos del Programa Hidraulico

“A mediano y largo plazos, las politicas de México en materia de agua, se
centran en garantizar la disponibilidad de agua para satisfacer las necesidades de
la poblacién e impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas, de manera

compatible con las capacidades ambientales de cada region”2',

El bajo nivel de cobertura en los servicios de agua potable, alcantarillado y
sancamiento se refleja en aspectos de salud publica. Si bien se observaba que ha
disminuido la tasa de mortalidad, en algunas localidades subsisten problemas de
salud por esa causa, es decir por escasez de agua y sancamiento adecuado. Fue por
eso necesario, como una medida sanitaria preventiva, mejorar el nivel actual de

esos servicios basicos en el medio rural y suburbano.

Entre los aspectos econbmicos cabe destacar que México, entre 1995 y el afio
2000, se encuentra concluyendo la apertura a los mercados internacionales, en una
etapa de reactivacion de la planta industrial y de la aceleracion de Ja inversion
publica, lo que hizo necesario utilizar con mas eficacia los recursos y contar con

instrumentos que orientaran ¢l uso del agua al fortalecimiento econ6mico del pais,

considerando el acceso a otros mercados.

En el terreno financiero se tiene que durante 1995 las tasas de interés
oscilaron entre 38 y 85%, con descensos y ascensos variables. Esta situacién

dificulta el acceso a las fuentes tradicionales de financiamiento de la

TPONA Ob Cit. Pag. 8
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infraestructura hidréaulica"y de apertura a nuevos esquemas que incluyen la

participacion de la mxc:at:va privada.

Por lo anterior, los prbblemas y soluciones del sector hidraulico deben de

ser analizados. desde’los puntos‘de vista econémico y social, ademis de los

aspectos técnicos y ambientales. Sélo asi se lograran propuestas viables.

30

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 2

CAPITULO 2.- ANALISIS COMPARATIVO DE LA POLITICA Y DE LA
DISPONIBILIDAD EN MATERIA DE AGUA POR SEXENIO.

Con el objeto de que la solucién a la problematica se realice en forma mas agil
en el ambito local, se debera concluir la transferencia a los usuarios tanto de los
distritos de riego como de temporal tecnificado, y establecer los convenijos que
permitan que las funciones operativas que lleva a cabo la Comisién Nacional del
Agua sean realizadas por los propios estados y municipios; y poder comparar la

politica y disponibilidad en materia de agua por cada periodo sexenal.

2.1.- Disponibilidad del recurso en México

México cuenta con suficientes volumenes de agua como para satisfacer la
demanda de abasto a todos los sectores, sin embargo, la distribucion irregular de
los recursos hidraulicos, su sobreexplotacién, el excesivo crecimiento demografico
e industrial y las diferencias de elevacion entre las regiones ha provocado serias

restricciones de consumo y calidad del agua.

La precipitacion media anual es de aproximadamente 780 mm3, que
corresponden a un volumen de 1.53 millones de m3. Su distribucion en el espacio y
en el tiempo es muy variable; el 42% del territorio ubicado principalmente en el
norte del pafs tiene precipitaciones medias anuales inferiores a 500 mm3, mientras
que una porcion del sureste que abarca el 7% del territorio, se localizan zonas con

procipitaciones superiores a Jos 2000 mm3.

En el pais se encuentran en 320 cuencas hidrologicas, con un escurrimiento

medio anual de aproximadamente 410,165 millones de metros cubicos en
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promedio, cifra que representa pré.icticamente el total disponible como recurso
renovable. El estudio de su distribucién, indica que en el norte sélo se tiene un
escurrimiento de 12,300 millones de metros cubicos, que representan 3% del total
en un drea equivalente al 30% del pais, mientras que en el sureste se tienen 205,000
millones de metros cabicos, que representan el 50% de la disponibilidad total en
un area no mayor al 20% del territorio.

Comparando las 2zonas de disponibilidad del recurso con las de
asentamientos humanos e industriales, existen situaciones contrastantes, tales
como que mas del 85% del agua del pafs se encuentra en la zona baja de la
elevacion 500 (m.s.n.m.), mientras que mas del 70% de la poblacién y 80% de la
planta industrial se localizan en la zona alta; arriba de 500 (m.s.n.m.), de ésta

altima el 55% se encuentran en el valle de México, que tiene graves problemas de

agua.

En México se cuenta con almacenamientos naturales en forma de lagos que
equivalen a 14 000 millones de metros ciibicos y otros almacenamientos en forma
de¢ presas cuya capacidad total es de 125 000 millones de metros cubicos que

significa aproximadamente 30% del escurrimiento promedio anual.

En la actualidad no se tiene una evaluacion definitiva de la disponibilidad de

agua subterraneas. Los estudios geohidrologicos detallados  cubren

aproximadamente 25% de la superficie del
cvaluaciones regionales. Tomando en cuenta la informacion existente, se puede

pais y se cuenta con algunas

decir que el volumen de agua subterrdnea renovable es del orden de 31 000

millones de metros cabicos anuales, que corresponden a la estimacion de la recarga

anual de los acuiferos.
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En resumen, en el norte y centro de la Reptblica el liquido es escaso, estas
zonas constituyen el 60% del territorio y en cllas se alcanzo el limite miximo de
aprovechamiento de las fuentes locales, o que ha originado una constante
competencia por el uso del recurso entre los distintos sectores usuarios, a
diferencia de las zonas que constituyen las costas del pacifico y el Golfo de México,

asi como ¢l sur del pais en donde hay disponibilidad de agua, aun cuando en

varias subcuencas ya se registra escasez.
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2.2.- Periodos Sexenales

ANTECEDENTES

El analisis de los servicios de agua.potable, alcantarillado y saneamiento,
implica necesariamente referir el proceso de descentralizacién de los servicios

publicos a instancias de gobierno locales.
2.2.1.- Sexenio de Miguel de la Madrid (1982- 1988).

En este periodo lo que se requeria era una politica integral para el agua,
coincidente con las grandes lineas de la estrategia de desarrollo. Se requeria de una
politica que distribuyera el agua de acuerdo al interés nacional y a las necesidades
de las diversas comunidades. Para ello, el Estado Mexicano contaba con las bases

constitucionales, ya que en el Artfculo 27 se define el agua como un recurso natural

de interés publico.

Las tarifas que se aplicaban por el servicio a los diferentes usuarios, no
reflejaba el costo real del liquido y ademas, los sistemas de cobro eran deficientes,

subsidiandose el consumo y alentandose el desperdicio.

A medida que se fue avanzando en el desarrollo agropecﬂario se fueron
construyendo los proyectos hidroagricolas sencillos, después s6lo quedaron los
mas complejos y de mayor costo.
l.as cuotas con que se cobraba el servicio no alcanzaba para cubrir los gastos de

operacion, el mantenimiento y la ampliacion de las redes, lo que ocasiond fallas en
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el servicio; ademas tampoco se disponia de un sistema adecuado de cobro por

volumen.

Tabla Num 1
Extracciéon, Consumo y Desperdicio de agua 1950-1998
{millones de metros cubICOS)

EXTRACCION

USUARIOS 1950 % 1975 % 1980 % 1988~ Yo
RIEGO 295500 77 27500 37 45953 29 60000 | 33
GENERACION ELECTRICIDAD 7700 20 75200 58 59875 64 110000 | &0
AGUA POTABLE soo 3 2700 2 <104 3 5500 3
INDUST RIA 660 2 4500 3 5602 4 8500 <
TOTAL 38360 100 129900 100 155814 100 184000 100
CONSUMO
[USUARIOS 1550 % 1975 % 7980 * 1988° %
RIEGO 23600 299 38000 85 37968 91 48000 91
GENERACION ELECTRICIDAD ° ° 100 o 75 ) 100 [
AGUA POTABLE 200 £l 1100 3 1350 3 1533 3
INDUSTRIA 100 o 971 ] 2279 e 300 6
TOTAL 23500 100 40171 100 41672 100, 52633 | 100

DESPERDICIO

USUARIOS 1950 %, 1975 % 1980 %* 1988° %
RIEGO 5900 40.8022 9500 10.587| 7985 |6 99567 | 12000 |9 135
GENERACION ELECTRICIDAD 7700 532503 | 75100 |83 6965] 90800 [87.4349] 109900 (83 66
AGUA POTABLE 300 207469 1500 |393295| 2834 | 248287 | 3867 3.02
INDUSTRIA 560 387275| 3529 1.78315] 3523 |3 08651] 8200 [6.242
TOTAL 14460 100 85729 100 114142 100 131367 | 100

FUENTE: Programa Nacional de Aprovecham lento del Agua 18989-1994,
SARH. Comision Nacionaldel Agus.
‘Valores estimados.
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En la Tabla Num 1 se nota claramente que hay un gran desperdicio de agua
por los diferentes usuarios; En1950 hubo un total de desperdicio de agua de 14460
millones de metros cubicos, ya en 1988 de una extraccion de 184000 millones de
metros cubicos s6lo hubo un consumo de 52633 millones de metros cabicos y hubo
un total de desperdicio de 131367 millones de metros cubicos. Se estd extrayendo

demasiada agua para un consumo casi al 30% del agua extraida, y un 70% de

desperdicio de la misma.

En la Tabla Num. 2 s¢ nota que los estados mas pobres son los mas afectados
por la escasez de agua que tienen, e injustamente los demas estados con un mayor
poder adquisitivo cuentan con agua sin ningun problema de suministro del

liquido.

Tanto en el sexenio de Miguel de la Madrid como en el de Ernesto Zedillo se
nota claramente que los estados mas pobres son los que cuentan con menos

extraccion y uso del agua (Véase Tabla Num 3)
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Tabla Num. 2

COBERTURAS DE SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
POR ENTIDAD FEDERATIVA 1987 (%)

ESTADO

¥ AGUA POTABLE

ALCANTARILLADO

1
[ESTATALTURBANO | RURAL |EsSTATAL] URBANO [ RURAL

ESADOS CON COBERTURA DE AGUA POTABLE MENOR AL 50%

FUENTE Oireccion Generalde In

Programa de Agua Potabie y Alcantarilado 19833-1988

SIS CON
FALLA DE ORIGEN

CHIAPAS 43 a 63 6 31 2 23 3 37 2 14 8
OAXACA 45 a 65 3 321 24 1 a8 81
VERACRUZ 46 2 61.8 27.5 33 5 57 2 5 3
ESTADOS CON COBERTURA DEAGUA POTABLE ENTRE 50% Y 60%

CAMPECHE Sa 1 56.4 475 29 7 40 o
GUERRERO 54 6 67 3 43 2 28 2 50 7 81
HIDALG O 56 a 67 5 50.6 27 59 8 a8
PUEBLA 559 711 297 349 53.2 33
SAN LUIS POTOSI s3 811 22 .8 34 626 32
TABASCO 58.4 68 49.7 32.3 46.4 19.6
ZACATECAS 56 57.3 54.8 21.4 41.7 1.3
ESTADOS CON COBERTURA DE AGUA POYABLE ENTRE 60%

MORELOS 63.6 69.5 42.3 EX) 48.7 4.5
NAYARIT 695 76.7 56 4 32.7 43 14.1
QUERETARO 63 82.6 441 3s.9 64.a 0.7
QUINTANA ROO 67.8 76.5 422 25.2 337 o
SINALOA 65.2 76 1 50.1 33.7 s54.6 45
YUCATAN 60.5 67 32.2 32.5 39.9 o
ESADOS CON COBERTURA DE AGUA POTABLE ENTRE 70% ¥ 80%.

AGUASCALIENTES 76 8 89 1 ] 6371 74.9 28 8
BAJA CALIFORNIA 72 3 7a.4 52.2 53.9 50 3 o3
BAJA CALIFORNIA SUR 75.8 818 51 398 48.7 26
DURANGO 75 3 81.1 679 3a.5 66.3 28
GUANAJUATO 76 s 86 6 58.5 519 79.8 19
JAaLISCO ao 87 9 45.8 65.2 77.5 118
MEXICO 73 s a1 28.5 $0.1 55 21
MICHOACAN 705 89.7 44.1 44 2 62 7 189
TLAXCALA 79 7 85 1 6 6 57 1 75 1 238
ESTADOS CON COBERTURA D AGUA POTABLE MAYOR AL 80%

CoaHUILA 85 1 88.5 72 56 a 70 9 o
coLima 89 2 92 1 77 65 6 715 407
CHIHUAHUA 81 3 84.4 712 52.6 67 1 55
DISTRITO FEDERAL 94 94 o 85 2 85 2 [}
NUEVO LEON 89 & 92 6 57 3 69 8 743 212
SONORA 82 7 8s 7a 8 a5 6 545 156
TAMAULIPAS 80 7 85 5 63 3 a7 5 59 6 34
NACIONAL 70 aF 81 5 a2 34 a8 7 f 64 af E)

faestructura Urbana
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TABLA Nam. 3

| Extraccion y usos del agua subterranea por entidad federativa
Extraccion y uso
Entidad :! i N de Yol Publico Donwstico Industrial Total
acuiferos (Millones de motras cubicos anuales)
Aguascaliontes 5 433 9 ~ 12 573,
Haja California a8 10595 2005 62 55 12337]
Baju California Sur a9 410 x & 2 451
Campuche s 28 76 03 97 314.1
Cambaila 2 - 3949 1594 299 721 6563
Colinwa 15 171 2 1 6 250
Cluhuahua 60 23580.7 506 0.1 asss 3030.3)
Chiapas 1 529 151 o 6.6 114.5
Durango 21 1524 719 6 19 2523
Guanajuato 2 22845 2603 %67 1413 2723,
Guernera as 201 759 o 1.5 97.5/
@ tidalpo 18 zi0 157 1107 LER) 5104
Ll 58 o81.6 1415 14 96.8 12369
Menico 5 1199 438 a3 71.8 671
Michoucan 22 7159 285 13 689 10763
Morehns 4 900 242 4 z 1173
Nayarit 12 67.9 724 o 6 147.9|
Nuevo Lion = 295 1365 a7 63 466|
Qasaca 12 1219 LT 34 198 179.2|
Pucbla s 976 29 24 475 1254.9
Queritaro 1 871 95 212 80 10716
Quintana Roo s 17 992 0.4 a7 150.3
Reynon Lagunera 8 783 108 18 41 950
San Luis Potesi 19 283 164 .20 o 567
il 3 2622 150 ) a 12 427.2]
Sorwora 44 1867 148 15 17 2047
Tabasos 8 8 622 [ 307 o
Tanuuhpas " 2444 322 o 58 282.4
Maxcata 4 1746 12 1 [ 187.6)
Veraons 17 a2 142 16 119 579
Valle de Meéxico R 1275 13891 7.4 1167 16406
Y inoatan 4 xn 244 K} 29 547
Zacatas M 623.5 %6 55 273 750.9|
Nactoual 632 18097 55557 5423 1661.1 25 856.2
Tuente Semanap, Conusion Nactonal del Agua. 1998
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Tabla Num. 4

Control de la contaminacién del agua ¥/

Concepto 1988]  toe9]  1vo0]  1owi] 9w 1w3]  1wed 1995]  1996] —1997]  1wuses
Laboratorios de andlisis . :
de 1a calidad ambiental 2/ 31 27] 28 29 ES] Ay 34 74 NI Y/ T a7
Mucstras fornudas 3/ 2431) 13292| 14380] 25923 eso07] eevr6]| 67573] 121457] s20000| Stiezs) S62000
Red Nacional de Monitoreo s :
del agua 3/ )
Niitmro de estagiones 785 w7l ves| sms| vl  sal  mw s 732 736 736,
Volumen Monitorade (M3/sep) 3451 3314|3500 azes| 237a| a2z 3285 3ses|  2ss|  Aaas) 45|
Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Muni. 27 2| 2| 248] 3| 57} 7] ees 666, 793 #13 =]
Volumen (M3/sg) 16| 16 19 25 29) 35| 43 43 54 &1 77
Remanion DBO (TON/dia) 4/ 23] 3] 48] su| e  e3s| ez 9z2] 1166|1320 1682
Controlde aguas residuales
Industriales
Duscargas registradus 5/ 250]  357] &2 951 mwo]  am| 13w 1800 465 194 1250]

1 En &1 Anexo dot Tercar Informe Ge Gobomo, €ta infITBGON sa FESoNaLE on & CUSIT ACTINES PAME CONIOUN LB COMEMINACGN smiventsl
2/ Hasta 1954 12 MONMAcion SObrE LabormONOS Ce aralis/s te [ Calidiad AMKNLal, 8 rod NACKNAl de MONdomo de! Bgwa ¥ ls PIMIAS te Irsameenos
ae mguas tue POr i SARM. Cifras revsadas y aclusizadas por & 36C10r €aponsatle.

¥ So retere a 183 ' y ol agua. Qua penTvte Cetenunar Bu Caldad

4/ Caniaaa da 0NgEN0 rquUeNda Park NEUrRIZEr MEGNSIES OrEaNICaS #N PrOCESa de JesCoMPoRICIn

& Para 1998 1a Cffa €3 programada at mes Oe 8goTto de 1998

o Crras espmadas
Fuente Comusion Naconat del Agus Secretana de Medo Amblonte. Rocursos Naturales y Posca
Grafica Num 1

CONTROL DI LA CONTAMMACION DEL AGUA

O Laboratorios de analisis
500000 B O de la calidad ambiental 2/
O Muestras formadas 3/
400000 0O Red Nacional de Monitoreo
2 @ del agua 2/
& 300000 - e - O Numero de estaciones
o 0 Volumen Monitorado (M3/seg)
200000 0O Plantas de Tratanvento de

@ Aguas Residuales Muni 2/

100000 l
' ' 0O Volumen (MV/seg)
O vm  We o beele ..Jh U PN P O Remocion DBO (TON/dia) 4/
> NS g » A 5y O Controide aguas residuales
IC GG GG g g gt gt i | asinaies
ANOS @ Descargas registradas 5

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 2

Este es un comparativo del control de la contaminaciéon del agua de los
altimos tres sexenios en las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales
aumento de 223 (1988) a 834 (1998), mientras que en la red nacional de monitoreo,

con el niumero de estaciones y el volumen monitoreado no cambio mucho. (Véase

Tabla Nlum 4, Grafica Num 1)

En los criterios para localizacion de industrias, normalmente no se considero
la disponibilidad del agua; esto ocasion6 costosas inversiones publicas,

desequilibrios y conflictos locales. Ademas, las tarifas por el uso del recurso

implicaron subsidios indiscriminados para la industria.

“Para orientar la solucién de los problemas del uso y manejo de agua, dentro
de un marco general que asegure la congruencia con las prioridades nacionales, se

establecen los siguientes objetivos que normaran la formulacion de los programas

cspeciaies de mediano plazo:
1. Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua, regulando su
disponibilidad espacial y temporal, para abatir la escasez y atenuar los
efectos negativos del exceso y las inundaciones.

2. Aprovechar y desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria para
controlar y utilizar eficientemente ¢l recurso. - :

3. Administrar con eficacia y eficiencia los recursos hidraulicos, acorde con Jos
requerimientos de los usuarios y las posibilidades de abastecimiento.

4. Abatir y controlar la contaminacion del agua en todas sus

manifestaciones”22.

** plan Nacional de Desarrollo. México. 1983-1988 pag 297.
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La inversién rcalizada en las obras de infraestructura agricola concluidas en
este periodo, permitié incorporar al riego tecnificado cerca de 40 mil hectareas

nuevas y beneficiar alrededor de tres mil hectareas de riego.

Ademas, con las obras que estaban’en proceso, se esperaba incorporar - mas
de 760 mil hectareas de temporal, 468 mil hectareas en riego y la rchabilitacion de

mas de 950 mil entre las metas mas destacadas.

“El suministro de agua potable a los centros de poblacién, ¢s uno de los
problemas que se ha enfrentado con mayor energia. Con la conclusion de las obras
que se encuentran actualmente en construccién, sera posible suministrar tres mil
litros/segundo y 20 mil litros/segundo de agua no potable en bloque. Para el uso
industrial, ¢l abastecimiento sera de 12 mil litros/segundo. Por otra parte, se trata
de reducir los riesgos de inundacién en centros poblados y dreas productivas a

través de obras de encuazamiento de rfos y proteccion”23.

Con la terminacion de obras de infraestructura para aprovechamiento y
distribucion de agua, se habian logrado almacenar nueve millones de metros
cuibicos de los rios Churubusco y la Compaiifa en el Estado de México, asf como el
suministro de cinco mil litros por segundo al complejo industrial Acueducto Rfo
Uspanapa - La Cangrejera en Veracruz, con un costo de 6,035 millones de pesos.
Destacé por su importancia el Acueducto Sistema Regional Linares -
Monterrey en Nuevo Leon, que con un costo total de 34 mil millones de pesos,

suministraba agua potable a una poblacién de 2.5 millones de habitantes.

' Plan Nacional de Desarrollo. México. Informe de Ejecucion 1982-1988. pag 29.
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Con las obras en proceso se esperaba suministrar 23 mil litros segundo en los
estados de Baja California y México, conducir un total de 20 mil litros por segundo
de agua potable en blogque y 12 mil litros, por segundo para uso industrial en
Lazaro Cardenas, Michoacan, asi como el suministro'de tres mil litros por segundo

de agua potable al mismo lugar.
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2.2.2.- Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994).

“En materia de saneamiento de cuencas hidrolégicas y diversos cuerpos de
agua, entre 1989 y 1992 se operaron 364 estaciones de monitoreo de la calidad del
agua, distribuidas en 151 cuerpos de agua, y se alcanzo el tratamiento de 45.2 mil
litros por segundo de aguas residuales municipales, equivalente al 28.2 porciento
del total nacional, 16 puntos porcentuales mas respecto a 1988, en donde so6lo se
trataban 14 mil litros por secgundo. Existen a la fecha 672 plantas de tratamiento de

las cuales cinco son operadas por el sector privado”24,

Tabla Num. 5

1990
199]

16 50
74 00 1600
TaTo 1490
RO 1390

BOT0 13.50

1999

1995
194

1997

K280 1300
1230

1vs
1o

FULNIL Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantanliado v Saneanuento. CNA

En 1990 con una poblacién de mas de 80 millones de habitantes, 69.40 mh contaban
con el servicio de agua potable, mientras que 18.60 mh no contaban con este
servicio y los beneficiados eran 1.80 mh; Ya en 1999 con una poblacion de 97.30
millones de habitantes 85.00 mh contaban con este servicio mientras que 12.30 no

tenfan el servicio de agua potable, y los beneficiados eran 2.20 mh, se puede decir

! Plan Nacional de Desarrollo.Mevico. informe de Ejecucion 1994. pag 327.
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que durante una década se mantuvo cstable el porcentaje de cobertura. (Véase

Tabla Nuam 5)

En 1991 el caudal de aguas residuales de origen municipal totalizaba
alrededor de 120 m3/seg. Hasta julio del mismo afio, se tenfan registradas 604

plantas de tratamiento, cuya capacidad instalada sumaba 23.5 m3/seg.

Sin embargo, solamente operaba el 59% de las plantas, con lo cual el caudal
efectivo de tratamiento sc reducia a 14.0m?/seg, equivalente a menos del 60% de la

capacidad instalada.

Tabla Num. 6

5

51.2 T

53.1 azo 19
1992 55.3 314 22
193 R840 571 a1a 19
1994 90.00 59.1 30.9 19
1995 91.20 657 25.5 6.6
1996 92.70 67.2 25.6 15
1997 94.30 68.3 26.0 1.1
1908 95.80 a9 264 11
1999 Y7.30 71 26.2 1.7

FUENTLESituacion del Subsector Agua Patable, Alcantarillado y Saneamiento, CNA.

En la Tabla Num. 6 con la misma poblacién que el cuadro anterior el porcentaje de
cobertura de los servicios de alcantarillado en 1990 era de 61.3, mientras que en
1999 era del 73.1 no estuvo tan estable como el cuadro anterior aquf si se

incremento en una década.

—_TESIS-CON_
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“Desde entonces, la capacidad instalada se ha incrementado, al avanzar
distintos programas. De este modo, el inventario actualizado hasta agosto de 1994
registraba 818 plantas de tratamiento, con una capacidad instalada total de
37.98m3%/seg, equivalente a cerca del 32% caudal ‘totalrde'aguas residuales de

origen municipal”25,

Al verificar el funcxonamxento de las plantas de tratamxento, en agosto de
1994, se encontré que sélo el 74% de ellas operaba, con lo cual’ el Caudal de
tratamientos efectivo se reducia a 21.88 m3/seg: es decir, el 58% de Ia capac:dad

instalada total.

Las cifras anteriores destacaban la necesidad e importancia de:verificar

sistematicamente el funcionamiento y la eficiencia de las plantas construidas, con

objeto de garantizar que los incrementos en capacidad instalada resultaran en

incrementos reales de los caudales de tratamiento de aguas residuales.

Acorde con los resultados de la verificacion realizada, la Comision Nacional
del Agua elaboré un programa para la supervisién y monitoreo de la calidad del

agua a la entrada y a la salida de las plantas de tratamiento, a fin de evaluar su

eficiencia y, en su caso, inducir las medidas correctivas necesarias para

incrementarla.

Y CNA Agua Limpia 199171994, México pag 30.
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“En agosto de 1994 se llevé a cabo una evaluacién de 153 plantas. Como
resultado, se encontré que el 36% de las plantas operaba con cficiencias altas, otro
porcentaje similar con eficiencias medias y el 28% restante opceraba en condiciones

de franca ineficiencia”25,

El Programa Agua Limpia, en su primera etapa, aporté resultados

significativos en por lo menos cuatro aspectos:

“Impulsé el desarrollo de la infraestructura disponible en el pafs para la
desinfeccion del agua, al pasar de un total de 250 a mas de 14,600
localidades que cﬁentan cor'\'equi'po para desinfectar el agua.

Comprobd que existen recursos técnicos suficientes para dotar a la

poblacion con agua desinfectada. De manera particular, durante esta

etapa se comprobé que el cloro en sus diversas presentaciones es un

elemento eficaz para desinfectar el agua.

Inicié un amplio proceso de transformacién en el habito de la poblacion en
cuanto al manejo de la calidad del agua destinada al consumo humano.
Un sector importante de la sociedad entendié que es necesario
desinfectar el agua para beber, a fin de proteger la salud humana, y se

redujo el rechazo que en un principio se presentd contra la presencia

del cloro en el agua.

TESIS CON
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Las acciones del Programa Agua Limpia sc reflejaron en la reduccion de los
indices nacionales de morbilidad y mortalidad por enfermedades

diarréicas, sobre todo en la poblacién infantil”27,

*T CNA Ob Cit. Pag 38.
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2.2.3.- Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994 — 2000).

“El Programa Hidraulico 1995 - 2000 se planteé como objetivos centrales
impulsar el desarrollo de la infraestructura hidraulica, reduciendo los rezagos de
abastecimiento de agua potable y asegurando su calidad; ampliar la cobertura de
los servicios de alcantarillado; promover patrones mas eficientes en el uso del
recurso; avanzar en el saneamiento de los cuerpos de agua, y otorgar seguridad
juridica en el derecho al uso de las aguas nacionales. Todo ello con el fin de
sustentar el desarrollo de las actividades agropecuarias, industriales y de servicios,

asi como elevar los niveles de bienestar de los mexicanos”?28,

Tabla Num. 7

[infraestructura de agua potable y saneamiento, 1994-2000
TMCA.,
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000« | 1995-2000
Plantas potabilizadoras 2
Disponibles 300 356 312 315 372 390 398 4.8
En operacion 233 287 257 260 295 324 332 6.1
Caudal potabilizado (Ips) 74 028.5] 76 617.5] 72 337.5| 744225 76 842 78 157 78 653 1
Plantas de tratamiento
de aguas residuales
Disponibles 666 666 793 813 914 1 000 1 009, 7.2
En operacion 461 469 595 639 727 777 786 9.3
Caudal tratado (Ips) 42 788.3 53638 54 765] 61.150.9] 63 150.9]| 67 547.4 74 300 9.6

1/ Tasa medis Ge Craciuento anual . .
21 Emsten AlguNas plamas Que s encusniran KEPoEbeS PEMo BN PIOCESG Ua PrePErscION Par 8l INKIC Je CPErECIONes POI 10 QU N ladas (88 GiSponbies se Consideran
on apecscion . .

@/ Citeas @stimad.es

Fuanin CNA

™ Presidencia de la Republica. Sexto Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Pag525.
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Grafica Num 2

Infraestructura de agua potable y Ssaneamiento, 1994-2000
O Plantas potabilizadoras 2/

1000
Sao , D Disponibles
800 |
700 D En operacion
600
500 QO Caudal potabilizado (Ips)
400 |
200 | &8 Plantas de tratamiento
200 "l .
100 H] ~ Ode aguas residuales
o - W - — " .
1994 1995 1996 1997 1998 1995 2000/ 1995. @ Disponibles
o 2000 0 En operacion
ANOS @ Caudal tratado (Ips)

En materia de saneamiento, se han realizado esfuerzos importantes para
incrementar la infraestructura fisica para la potabilizacion de agua y tratamiento
de aguas residuales. A finales de 1994, el pafs contaba con 233 plantas
potabilizadoras y 461 de tratamiento de aguas residuales en operaciéon, mismas
que trataban un caudal de alrededor de 74 mil y 43 mil litros por segundo (Ips),
respectivamente. Se estima que al termino del afio 2000 se encuentren en operacion
332 plantas potabilizadoras y 786 ]:;lantas de tratamiento con capacidad de 78 mil

ips v 74 mil Ips, respectivamente. (Véase Tabla Num. 7, Grafica Num. 2)
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Al inicio de la presente administracién alrededor de 16 millones de habitantes
carecian de servicios de agua potable y 31 millones de alcantarillado. Para ampliar
la cobertura de estos servicios, entre 1995 y 2000 la inversion canalizada por la
Federacion ascendié a 34, 148.2 millones de pesos de 2000, de los cuales, 1,851.2
millones de pesos se destinaron a la ampliacién de la infraestructura en zonas

rurales. Estos recursos, aunados a las inversiones realizadas por los gobiernos de

las entidades federativas y municipales y los organismos operadores, han

permitido que las coberturas se incrementen de 82.2 a 89.3 por ciento para el caso

de agua potable y 65.7 a 74.9 por ciento, para el alcantarillado.

“De acuerdo con datos preliminares, la poblacién con acceso a agua potable
pas6 de 74 millones en 1994 a 87 millones en 2000. Registrando una tasa media de
crecimiento anual de 2.7 por ciento, lo que significa que durante la presente
administracion 13 millones de personas fueron incorporadas a este servicio. La
cobertura del sistema de alcantarillado registré un crecimiento anual promedio de
3.6 por ciento. Se estima que al concluir la presente administraciéon este servicio
cubrird a 73 millones de personas, es decir, 13.9 millones mas que en 1994. Durante
¢l afo que transcurre, se espera incorporar a 1.9 millones de mexicanos a los
servicios de agua potable, y 1.9. millones seran dotados con alcantarillado. Al
finalizar esta Administracion el 89.3 por ciento de los mexicanos tendra servicios

de agua potable y 74.9 por ciento de alcantarillado”?? .

* Presidencia de la Repiblica. Ob Cit. Pag 526.
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Tabla Num. 8 -

Cobertura de los servicios do agua potable

¥ alcantaritlado, 1934 - 2000

(Mitlones de habitantos)

T I R s
IE-.,,,.\.',,“ ! 1991 1995 T 1996 7 1997 Tw-m [ 20000/ /

P,

vel nacional [ 740 76.7 ' 78.7 ]’ 80.9 T 2.8 85.1 87.0 27 l
P’ Zonas urbanas 3/ 594 620 635 65.1 665 68.2 LA X
146 147 15.3 r 158 16.3 109 17.4

‘:\gud potable a

[znu.u rurales 4/
[Alcantanillado a nivel nacional 591 1 65.7 67.2 8.3 9.4 711 73.0
eZund.s urbanas 3/ 52.2 J 586 59.7 ]—so_s #1.3 62.5 64.0

69 7.1 7.5 7.8 [X] S5 9.0 1 4.5

fzuu.-.\ rurales 4/
771 sttma e 108 parciales pucde no comcrdir con o total debido al redondes de las Gifras.

i/ Tasa medida de crecinuento anual.
'/ Laxahdades con una poblacton de 2,500 0 mas habitantes.

Fuente
Grafica 3

Cobertura de 1os servicios de agua potable y aicanarillado, 1994-2000
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En 1994 74.0 mh contaban con agua potable a nivel nacional, v como
sabemos en zonas urbanas cuentan mas con este servicio que en las zonas rurales,
en cuanto al servicio de alcantarillado a nivel nacional 59.1 mh tenian este servicio
y en las zonas rurales menor que en las zonas urbanas. En el afio 2000 87.0 mh

tenfan agua potable a nivel nacional y 73.0 en alcantarillado. (Véase Tabla Num. 8,

Grafica Num. 3).

De esta manera, al considerar el incremento demografico que se habia tenido
en los ultimos seis afios, se estimaba que al cierre de 2000, 10.4 millones de
habitantes aun requerirdn de servicios de agua potable y 24.4 millones de
alcantarillado, cifras que muestran una reduccion en el déficit de las coberturas de
agua potable y alcantarillado de 35 y 21 por ciento, respectivamente, con relacién a

las prevalecientes en 1994.

A través del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU), se estimaba que entre 1995 y 2000 se habrian canalizado
6,539.8 millones de pesos a precios de 2000, aportados por el gobierno federal y las

entidades federativas, as{ como por organismos operadores,

recursos que se habian destinado a las localidades con mas de 2,500 habitantes.
Para el afio 2000 se programo una inversion federal por 198 millones de pesos en
30 entidades del pais en obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi

como en acciones para mejorar la operacion de los organismos responsables de

dichos servicios.

Durante el periodo comprendido entre 1995 y 2000, el Programa Agua Limpia
habia mejorado la calidad del agua para consumo humano, mediante acciones de

desinfeccion y saneamiento, a fin de contribuir al cuidado de la salud de la

TESIS CON =
FALLA DE ORIGEN |




CAPITULO 2

poblacién y evitar en lo posible brotes epidemiolégicos producidos por el

consumo de agua contaminada.

Tabla Num. 9

INDICADORES DEL PROPGRAMA AGUA LIMPIA a/

1991-1997
concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1896 1997p/
Habitantes beneficiados (millones) b/ 35 63 68 69 72 72 73
Localidaddes con equipo de cloracion 250] 10 714| 13 940| 14 866| 16 038 16 728 18 404
Capacidad instalada de cloracién (ma/s) 122 229 237 251 254 262 268
Capacidad de tratamiento de agua
residuales (mars) 14 17 23 24 29 38 43
Superficie de cultivos restringidos re-
gados con aguas residuales (ha) 24 163 2590 715 63 161 140 413
Centros hospitalarios con seguimiento
de descargas </ NDj 2571) 3064] 2797] 2915} 3108 1735
Descargas con tratamiento de aguas
residuales o ND 224 303 375 379 398 356
al Las cifras i or ato en cada afio.
b/ Con agua clorada T

las que °1 2 cuerpo

¢/ Debido a cambios metereologicos en los datos de 1897, 56l se ref

En la Tabla arriba mencionada se nota una gran sifeerncia en cuanto a los

habitantes beneficiados en el Programa de Agua Limpia, que en 1991 era de 35

millones de hb y ya en 1997 incremento a 73 millones de hb.
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Tabla Num. 10

Transferencia de distritos de riego y de temporal a los usuarios
1989-2000

(Millones de hectarias).

Concepto Acumulado Acumulago

ANOS 1989-1994| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 {2000e/| 1995-20001/

Total 2 458.7| 295.1| 741.9| 714.4| 260.5| 873.8] 248.2 31339

Distritos de riego 2458.7) 295.1] 162.2] 1555 721 91] 168.1 944

Distritos de temporal 579.7| 558.9] 188.4| 782.8 80.1 2 189.9
-2000

1/ Paradistritos de temporal los datos acumulados corresponden al penodo 199€

e/ Cifras estimadas.

Fuente: CNA.

Grafica 4

Transferencias de distritos de riego y de temporal a los usuarios, (1989 -
2000).
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Con respecto a los distritos de temporal tecnificado, en el periodo 1996-1999

se transfirieron 2,109.8 miles de hectareas de 15 distritos, en beneficio de 74,213
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productores. Para el afio 2000 se programo la entrega de 80,149 hectareas a 870
productores. Con ello al finalizar el a'ﬁo la superficic otorgada en el periodo 1996-
2000 scria de 2,189.9 miles de hectidreas, en beneficio de 75,083 usuarios de 16
distritos de temporal tecnificado. (Véase Tabla Num. 10, Gréafica NUM. 4).

En acciones de agua limpia en este periodo (1994-2000) en 1994, 69.4 millones de
habitantes eran beneficiados por este programa, y contaban con 14.866 localidades
y con una capacidad instalada de cloracion de 250.8 m3/s. En el afio 2000 85.4 mh

eran beneficiados con este programa y contaban con 23,328 localidades y una

capacidad de 296.1 m3/s. (Véase Tabla Num. 11).

Tabla Num. 11

Accionés del Programa Agua Limpia, 1994 - 2000

F‘ccptu 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000e/
[Hab i 69.4 717 723 729 79.9 83.6 B5.4
’ﬁahdadus con equipa de cloracion 14.866 16,039 16,728 18,404 19,405 22,543 23,328
ﬁg«mm instalada de cloracion (m3/s) 250.8 253.9 2621 267.6 275.2 287.1 2u6.1

«/ Cifras estimadas al mes de agosto.

Fuente: CNA.

Al mes de agosto del periodo comprendido, el programa se aplicé en 23,328
localidades con sistemas de abastecimiento formal en beneficio de 85.4 millones de
habitantes, con una capacidad instalada de cloracion de 296.1 m3¥/s, lo que

contrasta con la situacién prevaleciente en 1994, afio en el que se beneficié a 69.4
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millones de habitantes de 14,866 localidades que contaban con equipo de cloracién

y 250.8 m*/ s como capacidad instalada de cloracion.
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CAPITULO 3.- INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA GESTION DEL AGUA.

Se consxdera 1mportante consohdar los mercados del agua para redlstnbulr el
se requlere con’ mayor urgenc:a,

recurso’. en una ’lesma cuenca a dond

5arantlzando snempre su senhd socnal

En materia econérruca, se'd desarrollar los mecamsmos que permxtan

que el sector cuente con Ios recursos ue requxere para su desarrollo. -

3.1.- Estrategias para una eficaz y eficiente planeacion del servicio del agua.

La problematica que actualmente enfrenta México en el aprovechamiento del
agua, impone, ante la necesidad de satisfacer las diferentes demandas de los
usuarios, el realizar una administracién eficaz del recurso. Ya no es posible
considerar el aumento de la oferta como la solucién permanente a Jos problemas
del agua, ni en el campo ni en la ciudad, pues se ha llegado en muchas regiones a
rebasar la capacidad de explotacién de los aprovechamientos hidraulicos. Se
requiere de un cambio de estrategias en la administracion del agua, que haga
énfasis en el uso y reuso eficiente del recurso, la concertacién y participacion

ciudadana y la conciliacién de intereses entre los diferentes usuarios.

“Elemento central de la nueva estrategia, es la modernizacién de la

administracion del agua, con base en una autoridad unica que imponga orden en
¢l manejo del recurso. Autoridad que recae en la Comisién Nacional del Agua,

organo desconcentrado de la SARH, que se ha visto robustecido con la creacion de
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la Ley de Aguas Nacionales 1992, la cual le otorga amplias facultades en el manejo

integral de la politica hidraulica del pais™30.

“En este contexto, para orientar la solucion de los problemas . del

aprovechamiento y manejo del agua, dentro de un marco general que asegure la
congruencia con las prioridades nacionales, se establecen los siguientes objetivos:
1. Administrar con eficiencia y eficacia los recursos hidraulicos, acordes con
los requerimientos de los usuarios y las posibilidades de abastecimiento.

2. Preservar en cantidad y calidad los recursos hidraulicos disponibles”31.

De acuerdo con estos objetivos se plantean los siguientes lineamientos

para la administracién del agua:

1. Fortalecer la estructura de la autoridad del agua, concentrando en la

Comision Nacional del Agua, la responsabilidad de administrar el recurso

en cantidad y calidad.

2. Formular, adecuar, instrumentar y dar seguimiento al cumplimiento de la

politica hidraulica de la naciéon.

3. Planear y programar el uso, aprovechamientd y preservacion del agua a
nivel nacional y regional, con criterios de eficiencia y equidad, conforme a

las politicas de desarrollo, a l0s requerimientos para su uso y a las

" Placito Joya, Efren. Tesis. Diagnastico y Perspectiva de 1a Planeacion en el Subsector Agua Potable y
Alcantariflado periodo 1983-1988.México. Pag 232,
* Ibidem.
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caracteristicas de ocurrencia, disponibilidad y regulacion del agua en las

cuencas y los acuiferos.

Otorgar las asignaciones del agua considerando la disponibilidad efectiva

del recurso, la afectacién potencial a otros usuarios y criterios de caracter

social, econémico y politico.

Promover el saneamiento financiero del sector,: mediante la adecuacién
progresiva de las estructuras tarifarias y la racionalizacién de los subsidios

en la ciudad y en el campo, considerando el costo real del agua.y la

capacidad de pago de los usuarios.

Instrumentar y fortalecer el sistema financiero del agua, con los mecanismos

de derechos, tarifas y multas que se requieran, con el prop6sito de qﬁe lo

recaudado se destine al sector.

Fomentar el uso eficiente del agua por parte de los usuarios, mejorando la
operacion de los sistemas, promoviendo el ahorro del agﬁaﬂy haciendo

obligatorio donde sea factible el reuso de las aguas residuales.: -

Mejorar los sistemas de informacion relacionados con el aprovechamiento

del agua, para lograr un mayor control sobre su disponibilidad y uso.: .

Impulsar las acciones de control y vigilancia, en cantidad y en calidad del

agua ¥ los recursos asociados, promoviendo la aplicacion de medidas

correctivas.
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10. Reducir los dafios potenciales ocasionados por fendmenos extremos de
sequias e inundaciones, mediante programas preventivos y correctivas de
observancia obligatoria para la realizacién, operacién y mantenimiento de
infraestructura, asi como la adopcion de medidas de emergencia para el

control de agua y la proteccién de poblaciones y areas productivas.

11. Promover el incremento de la disponibilidad efectiva del agua en areas

donde escasea el recurso.

12. Fomentar una cultura del agua impulsando programas educativos y de

informacién y participacién publica, tendentes a preservar y ahorrar el

recurso.

13. Apoyar el sistema educativo en el desarrollo de la infraestructura fisica y
humana que permita . preparar personal capacitado en el &rea de los

aprovechamientos hidraulicos.

14. Impulsar el desarrollo de la investigacion y adaptacion de tecnologia que

permita aumentar la eficiencia en el uso y preservacién del agua.

15. Apoyar la actualizacion y el desarrollo sistematico de normas y reglamentos

técnicosy ©

16. Revisar y adecuar, conforme a la problematica que enfrenta el manejo del

agua, los ordenamientos legales que lo reglamentan.

60
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Como se puede apreciar, las estrategias, definen claramente la perspectiva del
servicio, estableciendo como propésito fundamental elevar el nivel de bicnestar y
salud de la poblacion, procurando con ello, la climinacién de la pobreza, la

recuperacion econémica y el mejoramiento del nivel de vida.
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3.2.- Reconocimiento del Valor del Agua

El agua, como elemento vital, representa el sustento de todas las formas de

vida existentes en el planeta y es el motor generador del desarrollio econémico y

social en las cuencas hidrologicas.

Como recurso, el agua es el soporte de todas las actividades humanas; esta
presente en los diferentes usos municipales e industriales, agricolas y pecuarios, en

la acuacultura y la generacion de energia eléctrica.

Por su ocurrencia en la naturaleza, el agua se distribuye de forma abundante
en los trépicos y escasa en los desiertos, lo que le otorga caracterfsticas particulares

en el uso; tiende a ser derrochada cuando se tiene disponible y a utilizarse

eficientemente cuando se carece de ella.

Los factores que ejercen presion sobre el agua son, por una parte, el
crecimiento de la poblacion, y por otra el, incremento de las actividades
econ6micas que no solamente actaan sobre los limitados recursos del agua, sino
que evidencian su fragilidad y propician su contaminacion con aguas residuales y

basura. Esto altimo repercute desfavorablemente sobre los ecosistemas acuaticos y

restringe los diferentes usos del agua. -

En csas condiciones, el agua adquiere un valor que aumenta en zonas de
escasez y se reduce en las de abundancia (costo de oportunidad). Tiene un valor
economico que le confieren los usuarios que la demandan. Ese valor se pretende

reconocer a traves de los derechos por uso del agua establecidos en La Ley Federal

de Derechos.
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“Para lograr la sustentabilidad del recurso, es necesario no solo reconocer el
valor del agua sino cubrir los costos para poder atender las demandas y para

garantizar que las aguas que retornan a los cuerpos receptores cumplan con la

calidad adecuada®™32,

" CNA El agua en Ménico: retos y avances. México.. Pag 145
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3.3.- El Mercado del Agua

El mercado del agua ¢s una modalidad de la transferencia de derechos dentro
de una misma cuenca o acuifero y se concibe como un instrumento que permite
redistribuir el recurso hacia otros usos. Tendra un papel importante en el esfuerzo
iniciado para reducir la extraccién de aguas de fuentes sobreexplotadas, pues
estimulara el uso eficiente del recurso al tener éste un valor comercial y facilitara
su asignacion a actividades de mayor rendimiento econémico. Por otra parte, al
registrar la trasferencia de las concesiones, éstas se ajustaran a los volumenes

realmente disponibles, lo que asegurara el equilibrio de las fuentes y dard cada vez

mayor transparencia al mercado.

La Ley de Aguas Nacionales permite explicitamente la transmision de titulos
de derechos de uso de agua, sin obligar a la transmision conjunta de las tierras
correspondientes, de acuerdo con las modificaciones del 10 de diciembre de 1997 al
Reglamento de la Ley. Dentro de este marco legal, los intercambios de agua ya se
dan en cierta medida, sobre todo entre agricultores de un mismo Distrito de Riego,
quicnes comercian entre si derechos con el fin de lograr ingresos o cultivos
adicionales. Por lo tanto, se requiere fortalecer el incipiente mercado y formalizarlo
a traveés de la regulacion y apoyo institucional para que haga facil y atractivo cl
comercio de titulos de derechos de agua y que los intercambios se hagan con total
transparcencia y sin afectar a los derechos de terceros.

Con c¢l fin de impulsar la preservacion del agua, se deberan hacer
modificaciones al marco legal para que en el caso de transmisiones de derechos,
parte del volumen consignado en el titulo de concesion se destine a reducir la

sobreexpltacion del acuifero con el fin de coadyuvar a su equilibrio. Mientras esto
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ocurre, debe introducirse este concepto en el reglamento de operacion del acuifero

correspondiente.

Si bien ¢l mercado aun es incipiente, “ha crecido considerablemente; a partir
de 1985 se han inscrito en el Reglamento Publico de Derechos de Agua 4.400
movimientos a los titulos de concesion, de los cuales 1,380 corresponden a
transmisiones de derechos, lo que equivale al 31% del total registrado. En 1999 se

inscribieron 413 transmisiones de derechos”33,

Es conveniente aclarar que los datos anteriores no incluyen las transmisiones
de derechos mucho mas numerosas, que se realizan dentro de los distritos. Sin
embargo, en virtud de que son estos usuarios los que utilizan mayores voltimenes
de agua, se estan llevando a cabo acciones para que sus padrones estén
debidamente depurados, actualizados e inscritos en el Reglamento Publico de
Derechos de Agua REPDA. El contar con los padrones de usuarios permitira Hevar
un mejor control de dichas transmisiones. De esta manera serd mas facil lograr que
se lleven a cabo transmisiones sujetas a los lineamientos establecidos en la Ley de

Aguas Nacionales y su Reglamento.

Es necesario evitar que en el mercado del agua exista acaparamiento, ya que

el monopolio de un recurso tan necesario puede afectar a mucha gente.

CNA. EL Agua cn México: retos y avances. México. Pag 146.
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CAPITULQO 4 .- REFLEXIONES EN TORNO A LA ELABORAC]ON DE LEYES DE
AGUA : "

El agua dulce es un recurso natural escaso, que' por, efectos. de ;distintbs‘
'y ‘mas esencial en

fendmenos se vuelve cada vez mas valioso econémicament

términos de servicios y necesidades sociales.

Su manejo y conservacidén adecuada requnerev lnstrurnentos legales

idéneos, que aseguren por un lado la inversion’ pnvada desarrollo del
potencial econémico del recurso, y posibiliten por el otro su, ecuado control en

funcién de objetivos ambientales y sociales.
4.1.- Elementos regulatorios en la legislacion del agua

Los elementos mas importantes de la legislacion del agua tienden a proteger
la base de recursos naturales, tanto en cantidad como en calidad, a prevenir la

transferencia de externalidades negativas entre los usuarios del recurso.

Los elementos regulatorios incluyen entre otros:

1. Control publico del recurso, sea a travées del poder de policia del Estado, sea a
través de su titularidad por el sector publico.” Este control se expresa en el
requerimientos de uso, y de vertimiento o descarga. » :

2. Asignacion de derechos de agua bajo condicion de uso efectivo 'y béneficiosb,
incluyendo en algunos casos, reglas sobre reuso. El no cumplimiento de esta

condicion usualmente acarrea la caducidad del derecho.
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Determinacion por la ley de que son usos beneficiosos, incluyendo en algunos
casos, respeto de flujos y caudales rhinimc;s,b conforme a requerimientos
ecolégicos. . ’ ’

Determinaciéon de sistemas de prefereﬁtias y prioridades, entre los distintos
usos posibles del recurso. ‘ ’

Control publico de calidad de aguas, incluyendo normas de responsabilidad
civil absoluta y solidaria por danos ambientales, estandares de descargas y de
calidad de cuerpos receptores, control del uso de productos afectando la
calidad del agua, requerimientos tecnologicos y regulacion del uso de sueclos y
areas espaciales.

Control publico de los usos del agua, para asegurar que la misma sea utilizada
conforme a los derechos de agua otorgados. Este control incluye la realizacion
de actividades de monitoreo, como derechos de entrada e inspeccién, toma de
muestras, poder para requerir informaciones y registros, facultad para aprobar
la construccién de obras de cierta envergadura, requerimientos de practicas de
uso, suspensiones de derechos en caso de practicas inadecuadas o no
autorizadas, y renovacién de derechos en casos de infraccion y falta de uso.
Derecho de reasignacién durante emergencias.

Determinacion y percepcion de cargas y derechos financieros por el uso del
agua.

Procedimientos expeditivos para resolucién de conflictos, y normas especiales

para lidiar con situaciones de emergencia.
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4.2.-Normas Juridicas del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado.

Nivel Federal

IQVConstityucié:n de Jos Estados Unidos Mexicanos proporciona el marco y el
pr0pésit70'delr Gobierno de la Republica de descentralizar la vida nacional por
medio de la promocién y fortalecimiento de la autonomia municipal. La fraccién
I11 del articulo 115 enuncia que los municipios, con el concurso de los estados,
cuando asf fuere necesario y lo determinen las leyves, tendran a su cargo los
servicios de agua potable y alcantarillado, entre otros.

Adicionalmente, “el articulo 115 agrega que los municipios de un mismo
estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podra

coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que
y

les corresponde”™.

Un ordenamiento importante en materia federal y de reciente creacién es la
Ley de Aguas Nacionales -motivo por el cual se amplia el comentario sobre ella-, la

cual en su articulo 1°. Dispone lo siguiente:

“La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de

* El Servicio de Agua Potable y Alcantarillado consiste en la reahzacmn de ciertas acuvudndes lécmcas.
administeativas y comerciales efe das por el ay directa o indir con el prop de
dotar a la poblacién de agua potable suficiente en forma continua ¥ oportuna, con la calidad adecuada y en la
cantidad que la demanda defina. Ademas. este servicio esta encaminado a la planeacion y construccion de la
infracstructura basica que se requicra para desalojar las aguas. tanto de desperdicio, una vez que han sido
empleadas por los usuarios, como las pluviales

TESIS CON E
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 4

observancia genecral en todo el territorio nacional, sus dxsposxcxones son de orden

publico e interés social y tiene por objeto regular ]a explotacubn, -uso .o

151‘ como la

aprovechamiento de dichas aguas, . su dxstnbucnén ¥ control

preservacién de cantidad |y calidad” para lograr su desarrollo lntegral

sustentable”35,

Dicha Ley ratifica que las aguas son propiedad de la nacnon como lo seﬁala Ia

Constitucién Polijtica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 27

De acuerdo con el nuevo marco juridico y en virtud de que elvdohinio de la
nacion sobre las aguas que son de su propiedad es inalienable o imprescriptible, su
explotaciéon, uso o aprovechamiento por parte de los particulares o de las
sociedades constituidas conforme a la Ley, solo podra realizarse mediante

concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto

por dicha legislacion.

Dentro de la nueva estrategia para el aprovechamiento integral del agua se
contemplan objetivos como la administracion integral del agua, con una mayor
participaciéon de los usuarios; la consolidacion de la programacion hidraulica y de
una autoridad federal tinica para la administracion del agua, en cantidad y calidad;
la seguridad juridica en el uso o aprovechamiento del agua, que permita a los

particulares planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazo.

* Comision Nacional del Agua (CNA). Ley de Aguas Nacionales. México. 1999, Pag 9.
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La Ley de Aguas Nacionales plantea el aprovechamiento eficiente y racional
del agua para la modernizacion del campo y, en general, para la modernizacion del
pais acorde con la actual politica economica, asi como la mayor participacién de los
particulares en la construcciéon de los Consejos de Cuenca, toda vez que representa
las instancias de concertacion y coordinacién no sélo de los tres niveles de

gobierno, sino incluso de los representantes de los usuarios de la cuenca

hidrol6gica correspondiente.

Igualmente, es de destacarse la creacion del Registro Pablico de Derechos de
Agua y la posibilidad jurfdica de transmitir a otros usuarios y para otros usos, los
titulos de concesién en materia de agua. En la practica, se permite la utilizacion de
los mecanismos de mercado para la transicion de tales derechos concesionados, a

fin de contribuir asi al uso eficiente del agua en los términos y bajo los supuestos

que la propia Ley senala.

En dicha Ley, se establecen también mecanismos para regular que la
inversion privada pueda participar en la construccién y operacion de obras
publicas de infraestructura hidraulica. Por otra parte, y con el mismo propésito de
dar una mayor intervencion a la sociedad en esta materia, mediante la aportacion
de recursos complementarios de la inversion piublica, se propone fortalecer el
aprovechamiento de las figuras juridicas de la conce&ion y del contrato.
las posibilidades de intervencion de los

Igualmente, se diversifican
obras o servicios publicos,

particulares a través de la via contractual en materia de

en los cuales sea posible la recuperacion de la inversion privada.
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De¢ hecho se impulsan dos vias para el desarrollo de la infraestructura
hidraulica que requiere el pais. El estado mediante las responsabilidades que
tradicionalmente ha tenido en esta materia, y l0s sectores social y privado -dentro
de un marco juridico acorde al principio constitucional de la rectoria economica del
estado-, podran contribuir -al crecimiento de la mencionada infraestructura

hidraulica.

Otros ordenamientos especificos a nivel federal, es la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; la Ley de Planeacién; la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; Ley Federal de Derechos en Materia de
Agua; Ley de contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica: los reglamentos de la Ley de Aguas Nacionales,
Prevencion y Control de la Comunicacion de Aguas, y el Reglamento Interior de la
Sccretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) Y de la Secretaria de Agricultura v
Recursos Hidraulicos (SARH); y por ultimo decreto por el cual se crea la Comision

Nacional del Agua.

NIVEL ESTATAL

En el ambito estatal rige para este servicio publico en primer lugar la
Constitucién Polftica Local, la que hace alusion expresa al sistema de agua potable
v alcantarillado como servicio publico que es prestado por los municipios, en el

titulo correspondiente al municipio libre.

Asimismo, en la legislacion estatal puede encontrarse comtunmente la Ley del

Sisterma de Agua Potable y Alcantarillado, que en lo general otorga facultades al

TESISTCON 71
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 4

municipio para realizar las tarcas de abastecimiento, tratamiento y desalojo de

aguas.

También puede encontrarse leyes organicas particulares que crean y dan
facultades especificas a juntas, organismos o consejos de agua potable y

alcantarillado, para un municipio urbano que requiere de una estructura orgdnica

de esta naturaleza.

Otra disposicion en el nivel estatal vigente en algunas entidades es la Ley que
regula la Prestacion de Diversos Servicios Municipales, donde pueden hallarse
planteamientos generales respecto a los servicios publicos que son prestados por

los municipios, especialmente en lo relativo a agua potable y alcantarillado.

NIVEL MUNICIPAL

La Ley Organica Municipal, expedida por el Congreso Local, es la disposicién
juridica mas importante en el ambito municipal. Esta Ley establece, en el capitulo
correspondiente a los servicios publicos municipales, que los ayuntamientos tienen

a su cargo, entre otros, la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado.

El Bando de Policia y Buen Gobierno, define eh el especifico facultades al

municipio para que pueda prestar los servicios  piblicos y en especial el de agua

potable y alcantarillado.

Et reglamento de Agua potable y Alcantarilado corresponde a la

normatividad municipal, Que es considerado como reglamento municipal externo
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dentro de los que son elaborados por los municipios sobre servicios publicos. De
modo general, este ordenamiento dispone: objeto de mismo, funciones del érgano
encargado de la prestacion del servicio, formas de administracion, derechos y

obligaciones de los usuarios, financiamiento y cuotas, infracciones y sanciones.

El reglamento de Obras Puablicas también es un ordenamiento que regula este

servicio en cuanto a la planeacion, construccion y conservacién de obras

hidraulicas que en el municipio ejecute en su territorijo.
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CONCILUSIONES

CONCLUSIONES

El analisis efectuado en esta tesis permite inferir ciertas conclusiones:

1.

3.

Existe una tendencia a incrementar los controles del Estado sobre los recursos
hidraulicos, sin embargo también se nota una constante a asegurar derechos de

agua estables al sector privado a efectos de promover la inversion privada.

El condicionamiento mas esencial de los derechos sobre agua es que los mismos
se otorgan con una obligacion de uso efectivo y beneficioso. De otro modo se
resigna el interés puablico en prevenir la especulacién,” el monopolio, y la

competencia desleal via el acaparamiento y no usos de derechos de agua.

Se requiere también un incremento significativo del gasto en actividades de

investigacion  y  desarrollo  tecnologico. Este esfuerzo no debe ser
responsabilidad exclusiva del gobierno. La contribucion del sector productivo

tiene que ser significativamente mayor a la actual.

Es indispensable que las politicas tecnol6gicas estén ligadas con las politicas
macroeconémicas, as{ como con aquellas que influyen en otros sectores, con el

objeto de lograr consistencia y compatibilidad.

Como se planteo en un principio, la hipotesis de esta tesis se aprueba, pues
dichas politicas no son adecuadas ni eficientes para garantizar el suministro del

agua a los usuarios, ni contribuyen al desarrollo econémico en México.
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ANEXO

Tabila Nam. 1

Extraccién y usos del agua subterranea por entidad federativa
Extraccion y uso
Entidad federativa Nomeros de Agricola Publico Doméstico Industrial Total
acuiferos (Millones de mstros cubicos anuales)
Aguascalientes 5 433 94 34 12 573
Baja California 48 1 059.8 200.5 62 55 1337
Baja California Sur 39 410 33 6 2 451
Campeche 5 228 76 0.3 9.7 314.1
Coahuila 22 394.9 159.4 299 721 656.3
Colima 15 171 72 1 6 250
Chihuahua 60 2580.7 506 40.1 358.8 30303
Chiapas 11 52.9 15.1 o 46.6 114.5
Durango 21 152.4 74.9 6 19 2523
Guanajuato 22 22845 2603 36.7 141.5 2723
Guerrero 35 20.1 75.9 o 1.5 97.5
Hidalgo 18 230 115.7 110.7 541 510.4
Jalisco 58 984.6 141.5 14 96.8 1236.9{
México 5 1 119.8 448 31.3 71.8 671
Michoacan 220 .- .715.9 278.5 13 68.9 10763
Morelos 4 55,900 % 242 4 27 1173
Nayarit 12 7 67.9 74 0 6 147.9
Nuevo Leon 23 . 229.5 136.5 37 63 466
Oaxaca 13 121.9 34.1 3.4 19.8 1792
Puebla 5 - 976 229 2.4 47.5 12549
Querétaro 11 871 99.5 21.2 80 1071.6
Quintana Roo 5 47 99.2 04 3.7 150.3
Region Lagunera 8 783 108 18 41 950
San Luis Potosi 19 383 164 20 o 567
Sinaloa 13 262.2 150 3 12 427.2
Sonora 44 1867 148 15 17 2047
Tabasco 8 8 62.2 ] 30.7 101
Tamauhpas 14 244.4 322 o 58 2824
Tiaxcala 4 174.6 12 1 o 187.6
Veracruz 17 302 142 16 119 579
Valle de México 8 127.5 1389.1 7.4 116.7 16406
Yucatan 4 271 244 3 29 547
Zacatecas 34 623.5 946 5.5 27.3 750.9
Nacional 632 18 097 55557 542.3 1661.1 25 856.2

Cuente Semarnap, Comuision Nacional del Agua. 1998
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Tabla Nim. 2

(miles de pesos)

APLICACION DE LA INVERSION DIRECTA EN ZONAS URBANAS EN 1999

ESTADO MONTO APLICACION
AGUA POTABLE _[ALCANTARILLADO |SANEAMIENTO

BAJA CALIF] 60.1 60.1 -
BAJA CALIF] 155.4 1554
CAMPECHE 7024.8 7024.8 :
COAHUILA 26672.1 26672.1
COLIMA 13367.1 13367.1
CHIAPAS 810.7 810.7
CHIHUAHUA 4992.¢ 49926
DISTRITO FH 394.2 3942
DURANGO 6717.4 6717.4
GUANAJUAT] 1091.5 1091.5
GUERRERG 52560.6 $000 36586.9 6963.7,
HIDALGO 37381 3738.1
JALISCO 177.7 177.7
MEXICO 31864.5 206.7 31657.8
MICHOACAN] 52739, 127338 40005 5
NAYARIT 13690 13699.2
OAXACA 30568 .3 305683
QUERETAR 37 27
QUINTANA 500 500
SAN LUIS PQ 2000 2000
SINALOA 22933.7 16360.3 6573.4
SONORA 36573 30834 5739
TAMAULIPAY 12363.9 12363.9
REGION LAG 75.7 75.7 j
CENTRAL 150 150
TOTAL 321656.9 117974.6 57932.3 85750

Fuente:CNA/SGC/Unidad de Agua Potable y Saneamiento.
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ANEXO

Tabla Nium. 3

INVERSION EJERCIDA EN EL SUBSECTOR 1991

miles de millones de pesos

FEDERAL ESTATALY CREDITOS Y ST
MUNICIPAL FONDOS DE TOTAL -
ORGANISMOS OP ) i |
Cd. México y Zona 314 189 47 550
Metropolitana oy
Monterrey 92 110 140 1342
Guadalajara 38 132 408 578
Otras Ciudades 263 145 241 649
Zonas Rurales 291 153 5] 444
TOTAL 898 729 836 2563
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Tabla NOm. 4

INVERSION PROGRAMADA EN EL SUBSECTOR 1992

miles de mill de p.
FEDERAL ESTATALY CREDITOS Y
MUNICIPAL FONDOS DE TOTAL
ORGANISMOS OP
Cd. Mexico y Zona 254 2585 53 582
Metropolitana
Monterrey 215 150 370 738
Guadalajara 79 118 90 287
Otras Ciudades 748 285 543 1576
Zonas Rurales 488 342 5] 830,
TOTAL 1784 1150 1056 3990
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ANEXO

Tabla Nam. 5

POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 1991..
{miles de millones de pesos)

FEDERAL ESTATALY CREDITOS Y
MUNICIPAL FONDOS DE TOTAL
ORGANISMOS OP .

Cd. Meéxico y Zona 314 189 47 550
Metropolitana

Monterrey 101 217 237 555
Guadalajara 38 132 408 . .578
Otras Ciudades 583 323 537 141443
Zonas Rurales 202 139 ] - 341
TOTAL 1238 1000, 1229 - - 3467

Fuente: CNA Subdireccitn General de Planeacién y Finanzas.
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ANEXO

Tabla Nam. 6

Extraccién y usos del agua subterranea por entidad federativa

Extraccion y uso
Entidad federativa Numeros de Agricota Pablico Domestico Industrial Total
acuiferos (Millones de metros cubicos anuales)

Aguascalientes 5 433 94 34 12 573
Baja California a8 10595 2005 62 55 1337
Baja California Sur 39 410 33 6 2 451
Campeche 5 228 76 0.3 9.7 314.1
Coahuila 22 394.9 159.4 29.9 72.1 656.3
Colima 15 171 72 1 6 250
Chihuahua 60 2580.7 50.6 40.1 358.8 3 030.3
Chiapas 11 52.9 15.1 o] 46.6 114.5
Durango 21 152.4 74.9 &6 19 252.3
Guanajuato 22 22845 260.3 36.7 141.5 2723
Guerrero 35 20.1 75.9 o 1.5 97.5
Hidalgo 18 230 115.7 110.7 54.1 5104
Jalisco 58 984.6 141.5 14 96.8 1236.9
Mexico 5 118.9 448 31.3 71.8 671
Michoacan 22 718,805 T 278.5 13 68.9 1076.3
Morelos 4 ;- 900 -242 4 27 . 1173
Nayarit 12 vl 67.9 74 ;. o Easny -1 147.9
Nuevo Leon 23 - 229.5 136.5 37 .63 466
Oaxaca 13 121.9 +34.1: 3.4 ©:.19.8 179.2
Puebia 5 - 976 1229 2.4 47.5 1 254.9
Queretaro 11 o 8T . 212 | 80 1071.6
Quintana Roo 5 47. - 0.4 3.7 150.3
Region Lagunera 8 - 783 ¥ 18 A X | 950
San Luis Potosi 19 383 - 20 o 567
Sinaloa 13 2622 3 12 427.2
Sonora 44 . 1867 15 17 2047
Tabasco 8 S8 o 30.7 101
Tamauiipas 14 244.4 o 5.8 282.4
flaxcala 4 174.6 1 o 187.6
Veracruz 17 302 16 119 579
Valle de México 8 127.5. 7.4 116.7 16406
Yucatan 4 L2715 3 29 547
Zacatecas 34 - 623.8 1% 55 27.3 750.9
Nacional 632 18 097 542.3 1661.1 25 856.2

Fuente Semarnap, Camision Nacional del Agua. 1998 -
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Tabla Num. 7

Control de la contaminacién del agua 1/

Concepto 1988, 1989 1990 1991 1992, 1993, 1994 1995 1996 1997

Laboratorios de analisis S

de ia calidad ambiental 2/ 31 27 28 29 3 as 34 37| - 37 37|

Mussiras formeces 3 2431] 13292] 14380] 25923 68007| 66916| 67573 121457| 522000] 544625

Red Nacional de Monitoreo N

del agua 2

Numero de rataciones 785 773 768 775 793 793 794 803 732 736 X

Vorumen Monitorada (M3/seg) 3451 3314 3500 3764 2374 3242 3255 3894 3445 3445| 3445
Plantas de Tratamiente de -
Aguas Residuales Munl. 2/ 223 223 248 as1 577 748 666 666 793 813 834
{Volumen (M3sag) 18 16 19 25 29 35 a3 43 54 61 .77,
lunmoaon DBO (TON/cal 4/ 343 343 418 541 827 635 922 922 1166 1320 11682

“ontrolde aguas residuales :

ndustriales * —J -
Owscacges roastracas 57 250 357] 624 954 880 331 1373 1800, 465| 1964 1250

11 £ @i ANEr0 Gel Tercer Morme de Gomamo, Sate rHiarmacon 68 PIEsentats 6 8f CLAKG ACCIONES Pare ComMiDlar (a CONEMINECIin AMOWTia

Hasta 1594 (8 informacion scbre IADGIAIONOS de SNAlISE G4 (s CHLEAT Bmbients! (8 red NaciONal 08 MOrKoreo Oal agus ¥ a8 pianies de traismsnios
Dor @ sector

- agues rascusias Mmunicipales fue prOpGrCIOneca Dor I SARK Cdras
Gl AGuE Que Dermile determiner L Candad

 retiore &

13

v

Canias ge Oxgeno FEGUENGS DA PEUIT AL MENENAIES OrSNICOS BN DICCES T8 TeEomEOREIon

Mrax @stmades

8 1998 la ity 03 programada &l mes de 8gos(o de 1998

~nte CoMBIon Nacional del Aqua Secretana do Medio Ambrenie Recursas Naturaies y Fascs

s
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ANEXO

Tabla Num. 8

1989-2000

{Millones de hectarias).

Transferencia de distritos de riego y de temporal a los usuarios

Concepto Acumulado Acumulado

ANOS 1989-1994| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 19989 }2000e/| 1995-20001/
Total 2 458.7] 295.1] 741.9| 714.4| 260.5| 873.8] 248.2 3 133.9
Distritos de riego 2 458.7| 295.1] 162.2] 1555 72.1 91] 168.1 944
Distritos de temporal 579.7] 558.9] 188.4] 782.8 80.1 2 189.9

17 Paradistritos de tempora
e/ Cifras estimadas.
Fuente: CNA.

los datos acumulados corresponden al periodo 1996-2000.
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Tabla Num. 9

INDICADORES DEL PROPGRAMA AGUA LIMPIA a/

1991-1997

concepto 1991 1992 1993 | 1994 1995 | 1996 1997ps

Habitantes beneficiados (millones) b/ 35 63 68 69 72 72 73

Localidaddes con equipo de cloracion 250/] 10 714| 13 940| 14 866| 16 039] 16 728| 18404

Capacidad instalada de cloracion (ma/s) 122 229 237 251 254 262 268

Capacidad de tratamiento de agua

residuaies (ma/s) 14 17 23 24 29 38 43

Superficie de cultivos restringidos re-

gados con aguas residuales (ha) 24 163 2580 715 63 1861 140 413

Centros hospitalarios con seguimiento

de descargas c/ ND|f 2571 3064 2797 2915] 3108 1735

Descargas con tratamiento de aguas .

residuales o ND 224 303 375 379 398 356

a/ Las cifras aio en cada afio,

b/ Con agua clorada .
tas que gan a cuerpo

c/ Debido a cambios metereoldgicos en los datos de 1997, sdlo se
’ Zedillo. Cuarto Informe de Gobierno, 1998. Anexo.

FUENTE de la
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ANEXO

Tabla Num. 10

RECURSOS EJERCIDOS EN ROGRAMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO a/
1980-1997
de pesos)
TOTAL PAPAZU CNA PROYECTO DDF OTROS
ESPECIALES] s o
PERIODO DE AGUA
. POTABLE
1980 8 618 8618
1985 22 360 5 967 66 3
986 141 9 6 703 552
1987 376 78 236 742 400
1988 738 232 427 314 3109
1989 959 847 738 810 220 93
1990 2328 271 500 049 291 393 86 055 015 234 135 540
199 055 354 752 678 154 904 96 300 1251472 ND
1992 194 821 024 576 002 262 400] 1 535 086 ND
1993 2 389 92 747 814 94 345 3 636 1414 128 ND
1984 2 599 539 654 207 125 122 63 040 1412 339 344 831
1985 1963 175 08 489 258 298 ND 1 396 388 ND
1996 3483 134 52 374 684 61 NO 1946 699 ND
1997 5 600 890 1375913 855 768 180195 3179014 ND
a/ Se reportan datos a partir del afio en Que MPeZo Su eGSO
b/ En 1997 incluye saneamiento
</ De 1980a1990. incluye FIFAPA, FOMUN, PACDU y CUD. y de 1985 a 1989. SEDUE
y sus entidades coordinadas
FUENTE de ia informe de {varios afios)
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BPAI I A M- OODINATAN
TALGH D UTaG GV | 25




ANEXO

Tabla NUm. 11

COBERTURA DE LOS SERV!CIOS DE ALCANTARILI.ADO EN ZONAS RURALES
A T

F_

a.7 0.5
5.2 0.5
5.8 0.6
6.4 0.6
6.9 0.5
1995 24.2 7.1 0.2
1996 24.6 7.5 0.4
1997 25.0 7.8 17.2 0.3
1998 25.3 8.1 17.2 0.3

1999 25.7 8.6 17.1 0.5
FUENTE: Situacidn del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneam-entn. CNA.

Tabla Nam 12

COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE EN ZONAS RURALES
N, TES; 11 CTE

1990 23.7 . 11.6 0.4 51.1
1991 24.0 . 11.3 0.6 52.9
1992 24.3 . 10.9 0.7 55.1
1993 24.7 . 10.7 ° 0.6 56.7
1994 24.9 . 10.3 0.6 58.6
1995 24.2 9.4 0.1 61.0
1996 24.6 . 9.3 0.5 62.2
1997 25.0 9.2 0.5 63.2
1998 - 25.3 . 9.0 0.5 64.4

0.6 65.7

1999 25.7 17.0 8.7
FUENTE:Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, CNA,
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ANEXO

Tabla Num. 13

EJERCIDO EN MATERIA DE AGUA ar

F RIESGO PROPIO GENERAL Y PRESUPUESO
1989-97

(Miflones de pesoso)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996[1997 P/
Ingresos propios
generados b/ 498.6|1 004.4| 1410.1|1 877.2|2 511.6|2 266.3|2 850.3|3 078.9/4 072.3
Suministro dé agua
en bloque 263] 219.2 291| 338.2] 437.9] 3066 590| 422.8 614.6
Uso de aguas
nacionales 188] 682.1 964{1 376.1]/1 639.6/1489.1] 1843.1|2 231.2/2 998.1
Servicio de riego 45 85.5] 1298.3] 144.8] 127.1 1182 90.8 109 110.9
Extraccion de
materiales 1.7 8.1 18.2 21.2 10.7 13.7 5.8 10.3 12.2
Servicios en tramite 0.9 55 7.6 9.6 8.1 18.1 33.9 25.8 52
Uso de cuerpo
receptor 17.4 242 52.4] 100.8] 133.7 90.8
Regularizacion de
omisos 47.6 73.7 2] 2]
Multas 4.8 3.7 [°]
iVA €69.9] 211.6] 1766 74 80.9]
Otros ingresos c/ 14 72.1 156.€
Presupuesto
ejercido 922.111766.8]2732.8)3 198.4[2 610.6{3 033.7(3463.1|5 583 |6 806.5
Fiscales d/ 779.7]1 520.3]1 743.4[1 743.3|1 799.4]2 343 ]2 256.5|4 971.6|5 910.1
Credito extremo es 142.4] 246.5] 989.4]1455.1 811.2] 690.7] 606.6] 6114 895.4
a/ Incluye gasto de la CNA_ Las cfas ata . en cada afio
bt Se rehere a 1a recaudacion por el cobro de derechos federaies de agua.
o tncluye de . de j Y de i .
d/ Los montos. gna hasta 1997 alos en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal

e/ Recursos fiscales vinculados al ejercicio de fondos de crédito externo.

FUENTE Presidencia de la Republca Ernesto Zedillo. Cuarto Informe de Gobeerno, 1998 Anexo
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ANEXO

Tabla Nam. 14

[infraestructura de agua gouble y saneamiento, 1994-2000

TMCAw
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000« 1995-2000
‘lantas potabilizadoras 2/
Disponibles 300 356 312 315 372 390 398 4.8
En operacién 233 287 257 260 295 324 332 6.1
Caudal potabilizado (lps) 74 028.5| 76 617.5| 72 337.5| 74 4225 76 842 78 157 78 653 1
lantas de tratamiento -
e aguas residuales
Disponibles 666 666 793 813 914 1 000 1 009 7.2
En operacion 461 469 595 639 727 777 786 9.3
Caudatl tratado (ips) 42 788.3 53638 54 765] 61 150.9] 63 150.9]| 67 547.4 74 300 9.6
fata madis o0 Crecimento anuat
itien aigunas planias oue se pero an pr - Por 10 Que no 10ces 188 Gaporinies $4 Conseran

acion
itray extumanes.

nte CNA
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ANEXO

Tabla Num 15

localidad en 1995.

Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado por tamariio de

Tamano de Numero de Poblacian Cobertura Cobertura | Poblacion con Poblacion

Localidad Jocalidades agua potable | alcantarillado | Agua potable | alcantarillado
(Mill. Hab.) [T3) (Mill. Hab.) (Mill. Hab.)

iUrbano

KO.000 © mas 103 421 97.8 921 41.2 388

50,000-79,999 a3 29 96.3 926 2.8 27

b.00049,999 1,135 151 95.1 792 14.2 120

2,500,999 1.509 53 84.3 471 4.4 2.4

Bubtotal 2,790 65.4 96.0 855 62.8 559

Rural

1,000-2.399 4,661 83 67.6 310 56 26

1 -499 149,152 17.9 45.4 16.2 81 29

Bubtotal 153,813 26.2 52.5 209 137 S5

[Total 156,603 91.6 835 67.0 765 614

FUENTE: Consejo N

lacional de Poblacion 1995,

Comisitin Nacional del Agua 1995,
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