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INTRODUCCION

Ante el desmedido crecimiento de ia poblacién y de sus conflictos
debido ‘a’la complejidad de las relaciones que demanda la convivencia social
contemporénea. se ha producido un desgaste alarmante en la administracién
de justicia, lo que exige profundas reformas en el sistema judicial que
garanﬁc‘en‘ un’ servicio sumamente eficaz y democratico en tal administracion,
bajo elrrﬁarco de celeridad que debe imperar en tode tipo de procesos,
capaz de - solucionar las controversias individuales y sociales en forma
econémica rapida y amigable, con un resuitado justo para sus protagonistas.

Por ende, el objeto de mi tesis profesional es discernir la importancia
de la Conciliacién en torno al derecho civil, y al mismo tiempo, sugerir
algunas propuestas para darle mayor eficacia a la Audiencia Previa y de
Conciliacion contemplada al amparo del articulo 272-A del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, sobre Conciliacion.

Para ello se desarrolla el presente trabajo en la forma siguiente:
En primer término, se contemplan los antecedentes histéricos de la conciliacion,
partiendo del significado de esta figura juridica y observando como fue
contemplada en el Derecho Romano, en el Derecho Franceés, en el Derecho
Espafiol y en el Derecho Austriaco, legislaciones que de algun modo sirvieron
de base para el Derecho mexicano, y en especial, para la creacién de esta
fase procesal que es la Audiencia Previa y de Conciliacion observando fa
importancia que ha tenido y que actualmente tienc esta figura, tanto para la
ciudadania como para los organismos encargados de impartir justicia,
asi mismo, se analiza la semejanza que tiene la conciliacion con otras
figuras juridicas, las cuales han sido tomadas como sinonimo en ia actualidad.
También se contempla la naturaleza y fines del conciliador, ast mismo,
se anaili ia posicién de motivos que dio origen a la figura del Conciliador,




contemplando las causas que impulsaron al legistador para crear una Audiencia
Previa y de Conciliacién, a su vez, se realiza un analisis del articulo 272-A
del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en relacion con
el numeral 60 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como un analisis teérico practico de las funciones del conciliador
desde su creacién a la fecha, las cuales son muy importantes, debido a la
importancia de la funcién que desempefia este servidor publico, que es
propiamente, el que se imparta la justicia pronta y expedita, y finalmente se
analiza la inoperancia y eficacia de la conciliacién en torno a! derecho civil,
estudiando los aspectos por los cuales tiene poder y efecto la conciliacién o,
en su caso, porque carece de estos, haciendo notar la importancia de esta
Audiencia Previa y de Conciliaciéon y de la Conciliacion cuando se presenta
en forma independiente, dando solucién a los conflictos de ia ciudadania de
una manera pacifica y sin necesidad de pasar por todo el procedimiento
judicial, haciendo hincapi¢ de que existe eficacia en la conciliacion,
analizando sus causas y motivos, conciliacion que tiene como;ﬁnlid‘ad
depurar ia litis, centrando el pleito de manera especifica en su fondo, y. en
caso de haber acuerdo de voluntades, se de fin a la contienda,: ademés se
plantea el pérﬁl que debe contener el Congciliador para que se puedé llegar
a la conciliacion entre las partes contendientes.

Por lo que la presente investigacién busca avanzar en la continuidad
de la reforma judicial que demanda la sociedad actual frente a una
administraciéon de justicia cada vez menos expedita, intentando crear una
conciencia social sobre ta importancia de la Conciliacion en nuestros dias,
para que los gobernados de la Ciudad de México tengan un mayor acceso
a la justicia y coadyuven en la disminucién de las cargas de trabajo de los
juzgados, as! como en la soluciéon de las controversias que se ventilan ante
los ¢rganos jurisdiccionales, sin que implique una sobresaturacion progresiva
Y una expansion excesiva de la estructura.




CAPITULO1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AUDIENCIA PREVIA Y
DE CONCILIACION

1.1 .-EN EL. DERECHO ROMANO

Tomando en consideracion que el Derecho Romano es un antecedente
dei nuestro, por tal motivo nos enfocaremos a lo que fue la cultura romana
en su antigledad, observando que la conciliacion aparecia de-la"inan'era
siguiente: En el Derecho Procesal Civil Romano, se otorgaban ’aiguhqs
medios juridicos de proteccién a! individuo, que ha sufrido o cree haber
sufrido alguna violacién en sus derechos consagrados por la’ ley o la
costumbre, facuitAndolo para comparecer ante los Tribunales &= (Juez,
Pretor o Magistrado), para hacer valer sus derechos.

La forma antigua de comparecer ante los Tribunales a fin de que
el individuo haga wvaler sus derechos, son: “LAS LEGIS ACTIONES"” o
“ACCIONES DE LEY", las cuales estuvieron en vigor posiblemente
desde la fundacién de la ciudad de Roma, en el afio 753 A. de C. Hasta

la mitad del siglo Il A de C. ™

“LAS LEGIS ACTIONES", estaban reservadas, Unica y
exclusivamente para los ciudadanos romanos, como Yya es conocido
por todos nosotros, en esta época eran las unicas personas sujetas
a Derecho, dichas acciones consistian en declaraciones solemnes de
derecho que realizaban las partes o por 1o menos una de ellas, es decir,
el actor (ante el juzgador), con la finalidad de que se les reconociera
su derecho, la caracteristica fundamental de estas acciones es la
solemnidad, la que era establecida por la ley o la costumbre, segln

ol caso especifico.

" VENTURA SILVA, Gabino, Derecho Romano, Editorial Porrua, Sexta Edicion, México, 1982,
pag 400
1




La figura de la Conciliacibn en esta etapa del Derecho Procesal
Civil Romano, era desconocida, toda vez que el procedimiento es muy
riguroso. ya que forzosamente se tenian que seguir las formalidades
establecidas por la ley o la costumbre, consecuentemente la Conciliacion
no tenia cabida, ya que en las Actiones Legis el juez era el que decidia
quien tenia el derecho, lo que realizaba a través de una sentencia.

Por otro lado, otros autores como Eduardo fallares, afirman que la
conciliacibn no se encontré regulada por la ley, sin embargo, en las
Doce Tablas respetaban Ia avenencia a que las partes hubiesen legado,
ya que se le tenia como una solucion a los conflictos moraimente
deseables y repudiando los pleitos al decir:

"... en Roma no estuvo la conciliaciébn regulada por la ley pero las
Doce Tablas respetaban la avenencia a que hubieren llegado las partes,
y Cicerén aconsej la iliacién fundado en el aborrecimiento que

debia tenerse a los pleitos, diciendo de efla que era un acto de libertad
digno de elogio y provechoso para quien lo realizaba, siendo de notar
que Jos romanocs, en mas de una ocasion y en momentos de entusiasmo

se reunieron como lo hicieron en memoria de Julio César, para deponer
e -2

sus diferencias y terminar i lemente sus

Posteriormente surge en el Derecho Procesal Civili Romano el
“PROCEDIMIENTO FORMULARIO", el cual tiene su origen desde el
afo 242 A.C.®

El Procedimiento Formulario, se inicia por medio de un acto
privado por virtud del cual et actor exhorta al demandade o reo, para
que comparezcan ante la presencia judicial, en donde el primero de los
nombrados, expone sus pretensiones y el demandadc en su caso opone

2 PALLARES Eduardo. Dicci o de Der ial, Porraa, §.A., México,
1978. pdg. 168
¥ MARGADANT S. Gu Mo Floris, Der f . Editorial Estinge, Octava Edicion,

Mexico, 1979. pagina 79




sus - defensas . y excepciones, lo que se realiza : en -un - lenguaje ; comun,
ya. sea. en forma oral o por medio de un breve_e’scrito,/, o cual sirve
corné base al juzgador, para elaborar el convenio (séntencia) por medio
del cual se da solucién al asunto controvertido. E

Podemos considerar que en el Procedimiento Formulario encontramos
el primer rasgo de conciliacion en la historia del derecho, ya que existe
una manifestacién por parte del actor y del demandado para llegar a un
arreglo, por lo que respecta a la cuesti6n controvertida, por que si bien
es cierto que se someten a la decisiéon de un Juez, éste es elegido por
las - partes, ya que el demandado © reo: se podia negar a comparecer
a}nkte la presencia judicial, por lo. que existe un acuerdo en forma tacita,
entre la voluntad de las partes  contendientes, para llegar a un arreglo,
a’' fin de terminar con el Iitigib; ‘aunque’ en esta etapa del derecho
procesal civil romano el 'jufcio,’ se: termina con el convenio que dicta un
Juez, lo que en nuestros dias se equipara con una sentencia.

= Es il pertinente. hacer ' la.. aclaracién, que tanto las Actiones Legis
como ‘el Prdcedimiento Formuilario fueron las dos figuras de mayor
relevancia .. dentro del derecho procesal civii romano por lo que se
refiere a la Conciliacién, ya que si bien es cierto, el primer procedimiento,
se regila por la solemnidad y rigurosidad del mismo, por otra parte en
el Procedimiento Formulario, nos encontramos con o que podriamos
llamar el primer antecedente de la Conciliacion, toda vez que existe un
acuerdo de voluntades entre las partes para someter el asunto controvertido
a la decisiéon de un Juez, el que es designado por éstas.

En todas y cada una de las etapas del derecho procesal civil romano,

encontramos que el juzgador ya sea con apego a la ley o a la costumbre
era el que decidia quién tenia el derecho por medio de un convenio o

sentencia.




.2.- EN EL DERECHO FRANCES.

Es en el derecho procesal civil francés,  donde. se’ contempla- por
primera vez en wuna forma expresa a las Audiencias® ‘ Previas vy de
Conciliacién ya que en casi todos los juicios - clvnles;'tlénen venf catlvo’
’ : las partes a
o i de ntereses i

dichas audiencias, cuya finalidad primordial era :
una “sana composicién, desentrafiando el origenv‘
aportando - varias altermativas para  la y
buscandb. siempre un acuerdo de voluntédésv’
lo que diera fin al conflicto de intereses.’ g

TEn “el p(ocedlmlento civil en general
Conclliaclén tlene {fugar una vez que el actor presema su demanda y
el Juez: al dictar auto admisorio, sefiala  dia y hora para' !
verificativo la < Audiencia Previa 'y de Conclhac»én.

comparecer las partes en forma personal
apoderado; cuando se trata de personas momles.
se debera de hacer por conducto de su representanle Iegal o apoderado,
y es con la finalidad de que las partes ' al comparecer a  dichas
audiencias lleguen a un arreglo y ast se dé porterminado el juicio
antes de entrar al fondo del asunto.

comparecencia

En la Audiencia Previa y de Conciliacién, el ﬁapel del juzgador,
es el de tratar de conciliar a las partes para que éstas lleguen a un
convenio sobre la cuestion controvertida y se dé por terminado el juicio
en caso de lograr dicha conciliacion, el Juexz debera de levantar un
acta en la que se haga constar la conciliacion, en caso contrario, cuando
no se logra la conciliacién entre las partes, se debe de continuar con
la tramitacién del Juicio, lo mismo sucede si la parte demandada
no comparece a la Audiencia Previa y de Conciliacion.

4




1.3.-EN EL DERECHO AUSTRIACO

En Austria, para e! afio de 1968 y sin cambio considerable en el
afio siguiente, los procesos judiciales duraban S0 o 60 dias en  los
organos judiciales monocraticos que deciden la inmensa mayoria . de las
causas civiles en primer grado (bezirksgerichte) y en los tribunales
superiores de primer grado (gerichtshofe erster instanz) duraban un
promedio de 145 dias y sélo una fraccién insignificante de procesos

civiles duraba mas de un afio.

Al respecto, ;. Franz Klein tuvo Ia atinada vision de introducir
al pro'cedimlent'o' austriaco el procedimiento oral y dentro de éste creo
fo . que ﬁven'"”ktrad'ucciOn literaria al castellano debe fraducirse como
prin-;era” ét;die:r;cié: » sin embargo para fines didacticos se le denomina
audieﬁcia‘_‘ previa, -la - cual tuvo como objeto tratar de avenir a las partes
a fin de r;l'o‘ tramitar un proceso, la cual se llevaria a cabo en forma

obligatoria.

Por otra parte, atento a que los juicios tenilan wuna larga duracion,
Niceto Alcala-Zamora y Castillo, sefala:

“...en Espafia durante el siglo XIX, era frecuente encontrar pleitos que
se prolongaban por generaciones, las comenzaba el abuelo, las seguia el hijo
y los acababa el nieto, si N0 es que antes se acababa el dinero o !a paciencia,
© que en Uruguay se hablaba de juicios que duraban de veinte a veinticinco afos
en matena ciwv! y que, en materia penal, las sentencias se dictaban y el reo
salia en forma inmediata toda vez que ya habia permanecido mas tiempo
privado de su lhibertad que lo que la sentencia ordenaba, buscéd y encontro
el ongen de la lentitud procesal, encontrando tambiéen medidas para solucionar

las mismas™

* ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Estudros de Teoria General & Historia del Proceso.
EDF. UNAM. MEXICO, 1974 P 20




Estos - problemas  que retardan el procedimiento y las soluciones
planteadas ' por’Kiein, son las siguientes:

A).- La promocién de incidente, para evitar que éstos se
promdévan con- el  fin- de paralizar o retardar el procedimiento, Kiein
cre6 el tramite  de primera sesiéon, que en Ia actualidad se le conoce
como - audiencia = preliminar, para poder evitar a tiempo -los defectos que
pudiera tener ‘el procedimiento, tales como competencia, capacidad de -
las partes en sentido procesal, representacién, etc. Con ello, se'subéanan
a tiempo los defectos»'del procedimiento y se evita asl que un ju|cuo ‘se
llegue hasta sentencia y la misma -quede sin efectos: po

el mismo.
B).- La mterposuctbn de recursos, en virtud de que ést
en forma excesiva, Franz ' Klein creé restricciones Yy

para evitar su  uso en forma improcedente.

C).- Existencia de etapas muertas, durante Ias‘—»ytv:u;ale's‘ el
deja de caminar; para evitar esto, este gran jurista decidio - aumentar el
impuiso oficial o poderes de direccion del juez, ademés dé que  tratd
de concentrar el proceso en una o pocas audneni ias ‘consecutivas.
Al momento de  haber implantado las mismas, se comenzo a tener

proceso

resultados.

Segun afirma Alcala-Zamora y Castillo, los resultados que se dieron
en Austria después de haber cobrado vigencia las reformas enunciadas,
son:

“... rarisima vez la duracion de la primera instancia los dos Se
y por lo general, desde la demanda inicial a la ejecuciéon de la sentencia,
después de agotada en su caso la via impugnativa, no transcurre mas de
un afio, siendo excepcionalisimos oS procesos que alcanzan un segundo
afio de existencia™.

S ibid, pag. 24




En  Alemania, a fines del sigio XIX, se aportaban los siguientes
datos: En los oOrganos judiciales superiores de primera instancia, los
landgerichte, el 27% de los litigios civiles conclulan dentro de los tres
meses de Iniciado el proceso, otro 28% entre los tres y seis meses y
otros 28.7 entre los seis meses y un afo; en los o4rganos judiciales
inferiores de primera instancia, los amtsgerichte, el 6350 de Ilos
procedimientos civiles contenciosos en los landgerichte y mas del 80%
de los amtsgerichte concluyeron en menos de siete semanas.

En Suecia, en el afio de 1967, la duraciéon de los procesos civiles
en primer grado fue de dos meses, con el 33.50 de procesos
concluidos dentro de un mes, el 5140 entre uno y seis meses y el
15.10 en mas de seis meses.

1.4.-EN EL DERECHO ESPANOL.

El derecho espaiiol o hispanico, se estructura’ por las - influencias
tanto del derecho romano, germanico, normas canénicas, asl como de
otras corrientes como el derecho francés.

En los inicios del derecho espafiol, se aplicé un derecho. romano
vulgar mezclado con un derecho germanico, posteriormente en la baja
Edad Media, se caracterizé6 este derecho por el establecimiento de las
cortes monarquicas, el sigio XIX se wve influenciado por la corriente de
los filosofos franceses, la caracteristica fundamental en todas las etapas
anteriormente citadas y hasta el afio 1812, fue el que las leyes eran

dictadas por el rey.

Hasta el afio de 1812, el procedimiento civil espafol se desarrolla
de la siguiente manera:




“El actor presentaba su demanda ante el Juez competente, el que ia

estudiaba y, en caso de que se cumpliera con las
por la ley, di auto de da, en el que ordenaba que se emplazara a la

parte demandada, concediéndole un plazo perentorio, a fin de que produzca la
contestacién a la misma, una vez contestada la demanda o en su caso la
reconvencion, se manda abrir el juicio a prueba por el término de ley, en
caso de que el actor no ofreciera pruebas o bien si las ofrecidas resultaban
insuficientes a criterio del Juez, éste daba por terminado el juicio, en virtud
de que la parte actora no habia presentado los medios necesarios para
justificar los hechos constitutivos de su accion; en caso contrario, es decir
cuando las partes presentaban sus pruebas y éstas eran admitidas por
el Tribunal, el juzgador sefala fecha de audiencia para el desahogo de dichas
probanzas, posteriormente se pasa al periodo de alegatos, en donde las
partes podian hacer las manifestaciones que estimaran pertinentes, ya
sea en forma oral o bien por medio de un breve escrnto Una vez hecho
lo antenor, el .Juez dictaba resolucion (sentencia) dentro de un término
prudente con apego a la ley, en caso de que alguna de las partes estuviese
inconforme con la resoluciéon dictada ya que consideraba que ésta le
causaba algun agravio, tenia el legitimo derecho de interponer el recurso
de Apeiacién en contra de la misma en virtud de que en esta época se conocia

la doble instancia ™%

La figura de la conciliacidon se regula por primera vez en una norma
juridica en el derecho espafiol, con la Constitucion aprobada por las
Cortes de Cadiz del 28 de marzo de 1812, y la trascendencia que
para el derecho mexicano tuvo, radica primeramente en que para la
elaboracion de esta ley fundamental fue que se contd con la
participacion de varios diputados representantes de Ila Nueva Espafa;
“la Constitucion de Cadiz tuvo vigencia en nuestro territorio entre 1812

y 1813~ ™

* BRISENO S. Humberto. Derecho Frocesal, Volumen |, Editorial Cérdenas Editores y
Dhstribt e5, SO ., MEXICO. 1969, pag. 150.
" PALLARES, Eduardo Ob Clt pag. 167
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La regula‘cion ‘deila. conc:luactén se - encontraba establecuda en el
anlculo ‘248 - de i 1a :Norma Suprema que se comenta que contenia - lo
saguiente' “Sin haccr constar quc ‘se ha intenmdo el» medso do ja” concﬂnaclén.

no se entablara en juicio ninguna demanda civil
susceptible ‘de ' ser’ completamente termmadoc por: avenencia
<) : e

e las, payr’tes."‘

‘1812 donde se
sdlccnonales,
ey, también se
por.; un ’ Tribunal
ési mismo los

Es hasta la Constitucion de Cadiz: del
contemplan - algunos cambios en cuanto fay* Ié
loo cual correspondia hacer a Ia judimtura’
establece que los espaficles so6lo podran” ser:
competente determinado con anterioridad in'
jueces estaban designados por éste, se _sigﬁe,' cbﬁociendo .la doble
instancia, la primera instancia esta formada  por: un’ T'ri‘bunal Colegiado,
asi mismo, se crea un Tribuna! superior : de"-fjixsticiai Esbaﬂol. se forman

juzgados para que conozcan asuntos por cuantlas.,.como por cuestiones

de territorio. e

Por lo que respecta a la conciliacion, ta Constitucion . anteriormente
senalada, en el capitulo segundo, titulo quinto establece: el juicio Previo
de Conciliacién, el cual tiene aplicacién en casi todos los juicios civiles,
donde se desprende lo siguiente:

“este sistema de conciliacion es como un juicio dentro de otro juicio,
ya que opera una vez que el actor presenta su demanda, y al dictar el juez
auto de entrada sefala dia y hora para que tenga verificativo el juicio
Previo de Conciliacidon, es decir, sefala fecha de Audiencia de Conciliacion
tal como se conoce en el Derecho Frances, ya que éste tiene demasiada
influencia en el derecho espaﬁol."'“

) MANRESA Y NAVARRO, José Maria. Comentarics a La Ley De Enjuiciarmiento Civil
Espafiola, T-li, Madnd, 1952, Edit. Reus, Centro de Ensefianza y Publicaciones, S.A.,
Pag. 535 y 548

™ BRISENO S., Humberto. Ob. Cit. Pag. 150.




En el~juicio "previo*y ‘de “conciliacién, es decir, ‘10 que _se conocié
en el derecho frances. como la 'Audiehcia previa y de Conciliacion,
1a siguncnte manera: El juzgador exhorta a las partes
asun!o controvemdo para
en‘caso:de fograr

se desarrqlla de
a fin. de  que’ lleguen  a un “acuerdo sobre - el

un acta, en caso

mbiéh por medio
la’; tramitacién  del
812, 'lo mismo

Vcontrano “se’ de hacer constar la..no conc:llacnén
de ‘un 'acta y: por “lo mnto»se debe contmuar co

juicio' ! tal " 'como sucedla antes ' de: las " reformas “de
sucede " cuando | 1a’ parte demandada  no . se presenta a’la "~ audiencia
de - conciliacion, lo que se debe ' entender como  la - manifestacion
de la voluntad de no llegar a un  _.acuerdo, es deéir. la.  no

conciliacién.

El derecho espafiol., al contemptar la figura de . la Concmacién, lo
hace a través de un juicio denominado *“Juicio Previo de- Concihactén N
queriendo darle un cambio radical a esta figura, 'ya “que toma’  como
base 1o que el legislador franceés contempla -como la Audiencia Previa y'

de Conciliacion.

Posteriormente el Decreto de Cortés de 1821 copié¢ lo establecido
por la  Norma  Fundamental de 1812 y se continué estableciendo ' la
figura que se estudia, en leyes ya de tipo procesal, como [o fueron
al Reglamento Provisional para la Administracion de Justicia de 26
de Septiembre de 1835 trascendiendo ' su contenido hasta la ley de
Enjuiciamiento Civil del S de Octubre de 1855.

Dentro de estos ordenamientos se estructurara a la Conciliacion
a manera de un juicio por la forma de sus requisitos y tramitacion.
Este enfoque de Ila conciliacion fue modificado por la Ley de
Enjuiciamiento de 1855, que declard6 a esta institucion ya no como
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un juicio, sino como”un -acto juridico, : lo°- que resulté - mas - compatible
con su naturaleza y_ finalidad. . S

Por " decreto del 22 de Octubre de - 1855, se establecié que la
autoridad competente . 'para '~conocer -'del acto .-de - conciliacion . debia
ser “un? juez de’ ‘paz, -y no ‘una “autoridad administrativa, como . era
et alcalde. esta ‘reforma termine con la mezcla de poderes de las anteriores -
legislaciones; “No podrian ser: juzgados los espafioles por ninguna comisiéon
sino - por ‘tribunal competente,  determinado con anterioridad 'por a ley.:
Se separaron las atribuciones’ judiciales de lo gubernativo y econémico™'®

Por otra - parte, cabe  sefialar como .aspecto determinante en  los
antecedentes de .la conciliacion, “Los factores de cambio en el Derecho”,
entendidos estos como ély' conjunto de circunstancias, fen6menos,
innovaciones, fuerzas' y ‘té,ndencias sociales que determinan las
transformaciones del orden jurldico“existente, derivado de las variaciones
en el estilo de vida ‘del -hombre, - sus costumbres, sus propositos,
sus ideas, etc, por el g simple transcurso - deil tiempo, por o que al
ser el Derecho un medic’ de’ control = social que regula ia conducta
humana, siendo uno de sus fines el garantizar la paz social y facilitar
la convivencia, resulta inevitable - que- el mismo vaya sufriendo los cambios
necesarios para conservar  su utilidad - como -instrumento basico de la
organizacién social, evitAndose asl la ineficacia del orden normativo que
regula la conducta del hombre en sociedad. '

Los factores de cambic son’ innumerables, sin embargo es posible
agruparlos en tres grupos: El desarrollo econétmico, las transformaciones
sociales y fos avances tecnologicos. Con lo anterior, se concluye la vision
histérica de la Audiencia Previa y de Conciliacion.

‘"™ BRISENO §., Humberto. Ob. i, Pag. 162




1.6.- ALGUNAS FIGURAS JURIDICAS AFINES A LA CONCILIACION.

La conciliacion por sus caracteristicas presentan  semejanzas
con oftras figuras juridicas, pero no resulta idoneo igualarlas, o mas adn,
considerarlas como  sinénimos debido a su esencia y utilidad
practica.

Para poder comprender mejor esta serie de equiparaciones 'y
divergencias, vamos a precisar el concepto de lo que es: la coh iliaéién;
sabemos que la conciliacién es el acto en el cual las partes con’ mtereses
encontrados llegan a wun acuerdo de voluntades, - que
formalizado evita un juicio a los disidentes. . :

Por otro ladeo, el Coédigo de Procedlmnentos CIVlleS
audiencia previa y de conciliacién, con la fnalldad ‘de : u
de wvoluntades en el proceso ya iniciado,  con: la -paﬂlc;éaccon & de" una
autoridad jurisdiccional que estimula a los: contendlentes b un julclc y
ademas da fe de los hechos que acontecen y del bcohve’n’
partes pudieran llegar. : R

i a ;que las

En- este contexto, se procede.con el analisis :de -las - figuras - juridicas
afines a la conciliacién: :

1.6.1 TRANSACCION

Esta figura juridica es regulada por el Codigo Civil para el Distrito
Federal,” . en . su articulo 2944, como un contrato, como podemos
apreciario "'de la siguiente definicion: “La transaccién es un contrato por
el cual las partes, haciéndose reciprocas concesiones, terminan una
controversia presente o previenen una futura”.

12
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Al respecto el jurista. Eduardo Pallares, menciona lo siguiente:

*Autocomposicion.- Camelutti entiende por autocomposicién, el acto
juridico por virtud del cual las partes en un litigio 1o componen, sin necesidad
de acudir a los tribunales, sino por medios diversos como son la renuncia,
el . reconocimiento, la trar ion, ta iliacion, el juicio arbitral y los

convenios judiciales.™"

De lo anterior se desprende que la transaccion es considerada
como una figura autocompositiva, 10 que [a distingue de las otras figuras
de esa misma especie, como son el desistimiento y el -allanamiento,
asi mismo, se Ile caracteriza porque supone 'Vsacriﬁcios o concesiones
mutuas, como lo acabamos de ver  en . la . dofinicién que ' antecede,
aunque no necesariamente que dichas concesiones deban ser de igualdad
en los sacrificios pactados.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala lo siguiente:

“... para la doctrina, tanto éstas dos formas como Jla transaccion,
el allanamiento o© el desistimiento, son actos de autocomposicién en
cuanto constituyen medios para resolver amigablemente un juicio, ya que

en todas las partes se hacen concesiones reciprocas para no continuar
w12

el proceso'

Esta postura respecto de la transaccién encasillada como una
figura autocompositiva, resulta inadecuada, si consideramos I[a posibilidad
de que la transacci6n comprenda un contrato de adhesidén, cuya
naturaleza  juridica sabemos que corfesponde a la de un acto
unilatera).

‘'Y PALLARES Eduardo. Ob. Cit. Pag. 109.
42 UNAM, Instituto de Ir Jurl Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo |,
Mexico, 1983, Pag. 255




A suvez, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que:

“... En los Contratos de adhesién hay predominio exclusivo de una sola
voluntad que obra como voluntad unilateral; ... Los Contratos de adhesién
son aquellos cuyas clausulas bhan sido aprobadas por alguna autoridad o

d: d: uni mente por el proveedor, sin que la contraparte
- (13

para aceptario, puede discutit su contenido.

Si aceptamos esta posibilidad, no podemos  aceptar  las afi rmaciones :

teoricas - de los - procesalistas mencionados, porque el confrontarlas con la-

realidad . practica,” no son acordes a ella. Asli tenemos que la: transacclén
puede suponer un acto juridico tanto bilateral como unulatera !

De’ las: tres especles de autocomposicién que: Ia fdoctrma ha: creado.
la - Gnica ' que consideramos mas adecuada a, la’’ realldad procesal
ta transaccién, con las reservas expresadas’ anteriormente. porque - ,Ia
solucibn,'lﬁés deseable para un conflicto. de ‘|ntereses, e‘si el .- acuerdo

de voluntades.

Si consideramos a la transaccién como un contrato,- se¢ debe tomar
en cuenta la utilidad tanto a nivel individual, corho social,: por. que  auxilia
a la imparticibn de justicia al . prevenir o _finalizar. . las controversias
que originan un litigio, esta funcion es motivada por la ley. L

Las caracteristicas del contrato de transaccion son:
e Es un contrato nominado: sus  formalidades - son . reguladas tanto

por el Codigo Civil como por el Cédigo de  Procedimientos  Civiles

en vigor.

3% UNAM, instituto de Ir Juridicas, O 10 Juridico 10, Tomo I,
Meéxico, 1883, Pag 255
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clase de

e Es bilateral: ias partes se obligan reciprocamente.

e Es oneroso: se generan provechbs y gravamenes reciprocos.

ue: fa’ matena sobre la que se celebra el acuerdo
. es’ obvio
ia

fé publica de alguna autoridad competente.. .

Podemcs‘clas:ﬁcal;'a Ia tiansaccion en:

- Transaoc«bn ;uducnal comprende al negocro jurldlco que e celebra ante un
funcaonano judlclal en’ cua!quuer momento procesal hasta “antes ‘de 'la

citacion para olr sentencia.

- ;Transaocmn extra;udnctal es el acuerdo de voluntades’ ‘que se celebra antes

de inlcnar un juicno.

=  Transaccion pura o declarativa: es la que comprende: los aspectos que
motivan el litigio. Este contrato viene a ser la renovacion de una relacién
juridica que ya existia anteriormente, por que hay que observar que el
motivo de la transaccion es finalizar una contienda, misma que debié surgir

de una relacion juridica, llamese convenio o contrato.

=  Transaccion compleja: contiene los elementos controvertidos y prestaciones
ajenas a la relacion originaria. Es traslativa de obligaciones.

Para poder transigir, la ley exige clausulas expresas en toda

representacion, por que en la celebracion de este tipo de

contratos se pueden comprometer bienes gue son materia de la transaccion
y el representante requiere de autorizacién manifiesta.

15
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El jurista Sanchez Medal afirma que: “Los elementos :reales .de’la
transaccién son: una relacién . juridica - incicrta... la‘intonciOn dé ‘las partes
de resolver su conflicto por medio  de la transaccién... las concesiones
reciprocas...'¥ En cuanto a los elementos - reales de- la transaccsbn no
se puede afirmar que la relaclén jurldnca sea snempre‘ nclerta y lo que
motivé ese acuerdo de voluntades sea algo mseguro. en :pnncuplo por
que el concepto  de relacnbn, Jurldlca resulta impreclso Ademas ‘al - acudir
ralmente on ‘relacrbn juridica

ante un tribunal,

respecto al conflicto . que .mou s - indispensable,

“‘conflicto por.. este
reclprocas de’ los
por

es la lntenr:|6n
medio - contractual
interesados

qQue existe la

Es requlsuto legal que el objeto mate a de - Ia transacclbn deban

ser derechos que estén en el comerclo.

o renunciados.

Dice el articulo 2950 del Codigo Civil . para - el . Distrito . Federal,

lo siguiente:

"Sera nula la transaccion que verse:

.- Sobre delito, dolo y culpa futuros;

{l.- Sobre la accion civil que nazca de un delito o culpa futuros,
M - Sobre sucesion futura,

IV.- Sobre una herencia, antes de visto el testamento, si lo hay;
V.- Sobre el derecho a recibir atmentos.”

" SANCHEZ MEDAL, Ratuon, De fus Consratus Crviles. Ed. Porrua., S.A. México, 1978
Pag 345,
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1.6.2 AMIGABLE COMPOSICION

Esta figura consiste en la solucién de los confli_ctos que - surgen
entre los contendientes por medio de la intervencion - de terceros,
amigos de ambas partes, con la finalidad der'ﬁdv"s‘u]‘:'eférv" su procedimiento
a normas juridicas generales y preestablecidas, ‘sino ‘que = unicamente
se fundamenta en la equidad y buena fe, tal y como. se advierte
de lo sefialado en el Diccionario Juridico Mexicano, que establece lo

siguiente :

“Amigable composicidn. La voz amigable, procede del latin,
amicabilis, que es lo amistoso, propio de amigos. es por tanto, ésta,
en forma de solucionar confl de ir entre las partes por obra
de terceros amigos de ambas, sin sujetar sus procedimientos a normas
de o pr idas y sin apegarse para la decision mas que a
fa equidad y buena fe... la amigable composicidon y el arbitraje, figuras
que guardan entre si una estrecha afinidad, han seguido su

trayectoria histdrica en marcado paralelismo, pero conservando cada
uno sus rasgos inconfundibles ta primera, como instituciéon independiente
de toda exigencia rituaria y operante en términos de equidad, la segunda,
estructurada conforme a preceptos impositivos de procedimiento 1
onentada a dectdir conforme a derecho De estos rasgos resulta que
los amigables componedores han de ser, por definicion, nombrados por
las partes en todo caso., mientras que los arbiros que no hayan sido
designados previamente por éstas, podran serlo por el juez, conforme

a la Ley ™

Como antecedente de la amigable composicion se contempla la
Ley del Talion o venganza privada.

' UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit, Tomo §, Pag. 135.
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Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala lo siguiente:

“En las Siete partidas del Rey Alfonso X, hablando especiaimente de
fa partida nimero I, Titulo IV, Ley XXill ya aparecen delimitados Ia
amigable composicién y el arbitraje; esta legislacion distinguia a los arbitros
de los arbitradores; éstos ultimos son los amigables componedores“""

En . nuestro derecho vigente,” el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, en su articulo 628, incorpora la figura de Ila
amigable composicion dentro del juicio arbitral.

Se autoriza el arbitro que - conoce de la contienda que resuetva
fuera de las reglas = del derecho, ' Gnicamente cuando en una clausula
de ia amigable composicion se pacte de esa manera.

La existencia de la amigable - composicién se justifica por el servicio
que presta a los contendientes que no pretenden acudir a un tribunal
para resolver wun litigio; o bien por considerar que su situacién
requiere de la intervencion del componedor por las peculiaridades
de su conflicto.

El Jurista Eduardo Patlares analiza las caracteristicas de la
amigable composicién diclendo: Amigable componedor, el arbitro elegido
por las partes que debe decidir el litigio segun los dictados de su
conciencia y no de acuerdo con las normas legales. El hombre bueno
que las partes elijan para que decida segun su leal saber y entender
alguna contienda que tienen entre ellos y que no quieren someter a los
tribunales. Por otra parte, el articulo 628 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, establece que los Aarbitros decidiran
segun las reglas del derecho, a menos que en el compromiso o de

Y id |, Pag. 136. ’
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la clausula  compromisoria  se les encomendara‘ la' amigable - composicion

o el fallo en conciencia.

Al respecto cabe mencionar:

a) Que por regla general los arbitros son arbitros juris; .

b) Que se. necesita autorizaciéon expresé para que . los arbitros
sean amigables componedores; : .

c) Que errbneamente la Ley dice que la . autorizacion - puede
hacerse en Ia clausula compromisoria, siendo  asl que en esta no
se constituye el tribunal arbitral, sino que soélo se obliga a ias - partes
a someter, en lo futuro, sus diferencias a juicio arbitral;

d) La Ley parece distinguir en ' los amigables comporiedoresf
dos clases de actividades, o bien, resuelve el litigio de  acuerdo con
los dictados de su conciencia, © procura una composicién - amistosa -
entre los interesados. Esto ultimo no puede llevarse a cabo por,'mredioti
de un fallo en el que se ha de declarar el  derecho - de !klé‘s partés.
Sin embargo si los interesados  estan  conformes . en . que ‘el “an"eélo‘
conciuido por ellos sirva de base a la_  sentencia,. er(\tom':hes‘ es . posible
que mediante ésta reatlicen los componedores su cometid 1 L R

e) La circunstancia "de que’ los arbitros “seanﬁ"d .. derecho o’ tengan
el caracter de amigables componedores ‘no vmodiﬁéé _en - forma alguna

los tramites del juicio.

£Entendiéndose lo anterior, en: el sen‘ﬁdofdeﬁue’:

1) La amigable composicion que menciona el - articulo 628 se refiere
a que se debe de efectuar una manifestacion’ expresa para que el arbitro
funja como componedor. S

19




2) No :se trata . de . que Ias panes emntan«una autorlzamén dentro
le puede

de una clausula k compromlsona cya ‘que’ al,. arbltro no : se
que 'los

constituir - para . esos’] “efectos i en E Tribuhal‘
contratantes solamente’ se' obligan ete

arbitral. "

"3) . El
un  fallo,: sin
cambip, : FI‘a'
ala’ manera

no modlf‘ca los tramutes' de UICIO ,

‘5) La semejanza de la: amlgable composuclén con
son dlversas, aunque ambas fguras t|enen

solucionar . un _conflicto por: rnedlo de la avenencia que ﬁende a un: acuerdo

de * voluntades~ entre - las- partes dlSidentes. en Ia concnhacmn se  puede’

tramitar  de - acuerdo ' a normas_ juridicas -y a: resoluclon ‘Ia Iogran tas
partes al  conciliarse; - en cambio en . la. amigable ' composicién, ni et
procedimiento ni la resolucién estan . sujetas. . a una  regulacidén lega!

previa.

La figura de la amigable composicion en nuestra actualidad
practicamente esta en desuso, aunque  es importante sefalarla, dada (a
importancia que reviste el poder normativo de f!a cultura, fuerza social
con facultad normativa que busca coadyuvar al desarrollo integral
de las personas y de los pueblos, cultural, profesional,
étnica y religiosamente, derivado de la interaccion existente de la
confrontacidn de los hechos culturales reales, la cultura juridica y

la reflexividad social.




1.5.3 MEDIACION

El Jurista Francisco Carnelutti- menciona que las semejanzas y
distinciones entre Conciliacion y mediacion, son:

*... Tienen la misma estructura tanto la conciliacién como la mediacion,
porque en ambas interviene un tercero entre los portadores de los intereses
en conflicto con la finalidad de inducirlas a una composicion.. y resulta
que estas partes No son otra cosa que los Mismos sujetos de un conflicto
de ir . 1A iacién no [ e cuando el conflicto de

intereses se transforma en un litigio, porque la funcion del mediador
no termina en la tfase previa de la conciliacién, sino que trasciende
mas alla... se diferencian la mediacion de la conciliacion en que
la primera conoce del conflictc de intereses en general, es decir,
tanto en la fase previa de avenencia como de la litigi ;... la conciliacion
sélo conoce de la etapa previa o litigic en estricto sentido..” 9"

Como vemos Carnelutti caracteriza a la mediacién porque esta figura
es realizada por las partes disidentes; en cambio la conciliacion tiene
como peculiaridad el sentido que a la autoridad judicial le da al interventor
en ella, que es la nota distintiva de pretender la justicia.

Por tanto, la conciliacién al ser contemplada en Ila Ley, tiene
espiritu de justicia.

Al respecto, el Jurista Soto Pérez sefiala lo siguiente:

“El hombre es capaz de proponerse tines y de reahzarios, su vida se
desenvueive entre deseos, ilusiones, codicias, metas, etc., manifestaciones
de su ego todas eillas Estas manifestaciones de unos y oOtros miembros

" CARNELUTTI, Francesco . Sistema de Devecho Procesal Civil, Ed. Utena, Argentina,
1894, Tomo |. Pag 203 a 205
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en muchos casgs, Sin

de Jas sociedades humanas pueden coexisti

mayores dificuitades, pero en 1 con la icion idid:
de una - voluntad extrafia que tiene la misma pretension, se encuentran
dos voluntades cque persiguen el mismo jeto: la ion de un Mo,

por ejemplo. Una persona afirma haber adquirido dicho animal en un remate,
mediante el pago de cierta cantidad de dinero; la otra, a su vez, sostiene
que el equino le fue robado tiempo atrds. Tenemos entonces dos sujetos que
afirman ser duefios del animal, pero solo hay un caballo, y con toda
seguridad ninguno de aquellos quedaria satisfecho recibiendo la mitad del
bien en disputa. Ha surgido pues, un conflicto, un probiema que demanda

una solucion™'®

1.6.4 ARBITRAJE

El arbitraje es considerado por algunos teéricos del derecho como
una figura heterocompositiva, tal y como lo menciona el jurista Cipriano
Gomez Lara al decir:

“La heterocomposicién es una forma evolucionada e institucional
de solucion de la contictiva social e implica (a ntervencion de un
tercero ajeno e imparcial al conflicto .. hemos colocado a la amigable
composicién en una posicidon intermedia entre !a autocomposicion y la
heterocomposicion; ello obedece a que surge de un pacto por el cual
las partes admiten acudir a la opinidn de un tercero, peroc esta optnion,
la dei amigable componedor, no es aun vinculatornia ™ oblhgada para los
contendientes y, po: ello, el amigable componedor solo podra procurar
avenirlos, es decir, hacerlos que lleguen a un pacto de transicion, a un
desistimiento o a un allanamientc Lo que le da fuerza a la opinion de
este tercero, es la propia voluntad de las partes para acatarla o no las
pantes en conflicto pactan por anticipado que se suetaran a ja opinion
que dicho teicero emita y, aqui surge la primera figuia heteiocompositiva
que no es otra que el arbitraje Porque cuando los cortendientes acuden
a este tercero, ajeno al conflicto, y de antemano se someten a la optnion

 SOTO PEREZ Ricardo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, 22° Edicion,
Mexico, 1994, Pag 7a 8
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que ese tercero de ' sobre . el . conflicto, " entonces si - surge ‘ya bien
“delineada, - una flgum heterocomposmva ‘de soluclén. due,' como  hemos
ya apun(zdo es’ el arbmaje. o ‘sea 1a. solucvon del litigio _mediante . un

proced:mlento seguldo ante un Juez no profeslona| ni estatal, sino’ ante - un
juez de carécter pnvado' "‘"’, g S TR O e SR S

una solucrOn a’un
como pecullandad

De acuerdo ‘al Ia evolucibn en

un | tercero ajeno a
trataria de Iograr una

a la que ‘se. encontraban constreﬂidas ar bas' partes Y que daba fn al

conflicto de mteresesi"

Las partes;pactan pbr anticip‘ado',"y en - caso- de - surgir- un  conflicto,
estas se sujetardn. a  la resolucion de un tercero ajeno a elios y  ese

tercero es el arbitro.
Por su parte, el jurista Eduardo Pallares menciona que:

“La aparicion del arbitraje surge desde la Ley de las Xil Tablas, en el
Derecho Romano, en el cual se podia pactar por medio del compromiso
que las partes celebraban, para someterse al arbitraje, el funcionario podia

ser un juez, el cargo era de caracter personalisimo.” &

U GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del FProceso., México, 1981, UNAM.
Pag 41
“? PALLARES, Eduardo, Ob. Cit., Pag. 467.




De  igual - forma, agrega:

“Juicio Arbitral. ;rerminologia,- Por juicio -arbitral 'se entiende el que se
tramita ante jueces arbitros:y no en :los tribunales previamente establecidos

por la Ley.

un litigio, lo tramitan 'y resuelven, ‘o’ convenlo por las partes o de acuerdo

con las prescnpcvones legales

qué tienen

Compromiso arbitral es el ato que
un litigio, y por el cual constituyen el tribunal arbrtral y se someten a’la

jurisdiccion de los drbitros.

Clausula compromisoria es la estpulacién que figura -en algunos
contratos y por la que, las partes contratantes se obligan a someter a
jueces y Aarbitros, los ltigios que en lo futuro puedan surgir entre ellos
negocio a que se refiera el contrato. La estipulacion
- (21)

con motive del
puede hacerse mediante contrato autonomo’

Al respecto, el Diccionario Juridico Mexicano menciona:

"Arbitraje. I. Es una forma heterocompositiva, es decir, una solucidn al
litigio, dada por un teiceio imparcial, un juez prnvado o varios, generatmente
designado por las partes contendientes, siguiendo un procedimiento que
aunque regulado por ta Ley adjetiva tiene un ritual menos severo que

el del procedimento det proceso junsdiccional

La resoilucion por la que se manifiesta el arreglo se denomina laudo,
cuya eficacia depende de la voluntad de las partes © de [a intervencion
judicial oficial. segun tas diversas vanantes que se presenten .. la preferencia
con que se ve favorecida. especlalmente en el orden internacional y en
el privado, va en aumento, considerandosele un instrumento practico y util

debido & que peunite evitadise ential en la avalancha de neyocios contenciosos
bihdad de gnacién de un

que se ventlan en los tribunales y a la p

o lbld Pag 465 v 466
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a la vez calificado en su preparacion juridica... el moderno

tercero imparcial,
en campos

Estado de derecho, ceioso de sus atnbutos y finahdades,
publico y social como el derecho de

como el penal y otros de carictes
fa nulidad

recibir alimentos, el divorcio, salvo en sus aspectos pecuniarios;
del matrimonio; los referidos al estado civil de l1as personas de nuevo con
exclusién de los derechos patrimoniales de la filiacion legal no permite que

-
fa justicia sea administrada por los particulares.” @

se aplicaria
Codigo  de

Como se acaba de sefatar el arbitraje en materia civil
cuando existiese alguna cuantla como lo menciona el
Procedimientos Civiles, al indicar:

“ART. 615.- No se pueden comprometer en arbitros los siguientes negocios:

i.- El derecho de recibir alimentos;
li.- Los divorcios, excepto en cuanto a la separacién de bienes y a las

demas diferencias puramente pecuniarias;

ill.- Las acciones de nuhidad de matnmonio,
V.- Los concernientes al estado civili de las personas con la excepcion

contenida en el articulo 339 de! Codigo Crvil,
V.. Los demas en que lo prohiba expresamente ila Ley”.

En general no pueden someterse al arbitraje privado los  asuntos en

los cuales intervenga de algun modo el interés publico.

Por otro lado, las ventajas que la practica ha demoStradd ‘en. el
arbitraje consisten en solucionar los conflictos por medio de’ la intervencion
de un tercero ajeno al litigio y que hace las veces de juez pnvado. -

Podemos decir que el aspecto positivo del arbitraje’es ésts. y al iguat
que en la conciliacién ambas figuras juridicas . preéiden'de las autoridades

judiciales para el desarrollo de sus fines.

3 UNAM lnsmuto de Invesugaciones Juridicas, Ob. Cit., Tomo |, Pag. 178.
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CAPITULO NI

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AUDIENCIA PREVIA Y DE
CONCILIACION.

2.1.DEFINICION.

Consideramos necesario partir de lo que se debe entender por
conciliacion, iniciando lo que nos dice el Jurista Eduardo Pallares al

respecto:

"... conciliacién es |a avenencia que sin necesidad de juicio de ninguna
clase, tiene Ilugar entre las partes que le decienten acerca de sus
derechos en un caso concreto, Yy de las cuales una trata de entablar

un pleito contra ia otra...”. @»

De lo amterior, consideramos que puede haber conciliacion cuando
las dos partes quieren demandarse mutuamente y no soéio cuando una de
ellas lo pretenda hacer.

Por otra parte, el referido autor cita lo siguiente: “...en nuestro derecho,
s6lo se exige la conciliacibn previa a la justicia laboral..”?® jo cual
no se considera del todo cierto, ya que en nuestto derecho civil, y
sobre todo refiriéndonos a la materia del orden civii actualmente se
encuentra regulada por el Codigo de Procedimientos Civiles en su
articulo 272-A.

@" pal | ARES, Eduardo, Ob. Cit., P4g. 167,
“ idem.
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Al  respecto, el Jurista Juan Palomar en su diccionario para
juristas, menciona el significado de conciliacion, seflalando o
siguiente:

*... accién y efecto de conciliar. S janza o conwvi ia de una cosa
con otra. Favor © proteccidon que uno se granjea. Derecho de audiencia previa
a todo juicio civil, laboral o de injurias, en que la autoridad judicial procura
avenir a las partes con el fin de evitar ol proceso...'("s’.

Con lo anterior. podemos decir que conciliar se refiere a ajustar
Yy  componer los  Animos de los que estaban opuestos entre si,
o conformar ‘ dos . o' mas proposiciones aparentemente contradictorias,
granjear.. o gana los animos y !a benevolencia, y mas adelante nos
sigue dl endo VQue conciliable se entiende como lo gue puede componerse,
conciliarse.: o ser compatible con aigo.

Al éfécto. resultas necesario determinar que la etapa conciliatoria
es capaz. de " llenar los requerimientos del! conflictoc que io motiva,
siendo ésta_una fase que depende de un procedimiento judicial.

De 'la misma manera, el Jurista Espafiol José Maria Manresa
define a la’ conciliacion en la siguiente forma:

*... conciliacion en sentido lato es ia armonia que se establece entre
dos o mas personas que anterionmente eran disidentes o enemigas, y limitando
mas el concepto, podemos decir que la conciliacion es la avenencia
que, sin necesidad de juicio de ninguna clase, tiene lugar entte las
partes que disienten acerca de sus derechos en un caso concreto, y
de cuyas partes una trata de k un  pi contra la otra, et
fundamento de Ia conciliacién, es la conveniencia no solo moral, sino

también material de evitar los pleitos".m

@» PALOMAR DEL ANGEL, Juan, Diccionario Para Juristas; Ediciones Mayo, S. de R.L., México,

1881, Pag. 287

9 MANRESA Y NAVARRO, José Maria, Tomo II; Ob. Cit. Pag. 531.
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En este contexto, estamos de acuerdo en que a conciliacion es
la arfmonia que se establece entre dos o© mMas pefrsonas qQue
anteriormente eran disidentes © enemigas, por lo que se refiere a la
avenencia que sin necesidad de juicio de ninguna clase tiene lugar
entre las partes que disienten acerca de sus derechos, resulta necesario
precisar que, para la conciliaciobn no es necesario un juicio, puesto que
ya se vio en la practica que es una pérdida de tiempo el intentar
conciliarse por medio de un proceso, ya que en la mayoria de los casos

no se llega a conciliar.

Al efecto, el jurista Eduardo Pallares sefiala que: “... puede
haber conciliacion cuando las dos parntes quieran demandarse
mutuamente no solo una de ellas lo pretenda hacer..."?” 1o que
consideramos muy cierto que pueda bhaber conciliacibn en cualquier
momento y tiempo, cuando saben que ia otra parte los Quiere
demandar, y con esta conciliacion evitan dicha demanda y dan fin
a sus problemas. Asi mismo nos menciona el autor antes citado
que la nota distintiva de Ila conciliacion consiste en que no es
necesario el sacrificio reciproco de algunos intereses de las partes,
sin embargo, afirma que hay conciliacion cuando aiguna de las partes
reconoce plenamente las pretensiones de su contraria, acudiendo
en ocasiones al allanamiento o a! desistimiento.

De Ilo anterior se desprende que no es indispensable ni fla
ronuncia total de fas pretensiones, ni el total allanamiento de aliguna
de las partes, sino que unicamente debe existir el animo de transigir,
que debe ser sobrepuesto a las pretensiones y derechos de cada una
de ias partes.

" PALLARES Eduardo. Ob. Cit., Pag. 168.
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En la practica nos damos cuenta que cuando las partes quieren
transigir o tienen como finalidad el conciliarse, se sacrifican en sus
pretensiones, cediendo en parte o totalmente sus derechos. Iguaimente
cuando existe el temor de un pleito, consideramos que no debe de ser
elemento coactivo para que los contendientes cedan en algo sus
derechos.

En el campo practico se oye decir que vale mas un mal arreglo
que un buen pleito, sin embargo, la conciliacion busca como objetivo
primordial, el lograr un buen arreglo que sSea “justo® para ambas

partes.
Al respecto, en el Diccionario Juridico Mexicano, encontramos que:

*... conciliacion. }|. Es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso,
cuando existe controversia sobre la i i o interp i de sus
derechos, que permite resulite inr io  dicho . Es asimismo
el acto por el cual las partes encuentran una solucion a sus diferencias
y la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el
derecho que deba rmegular sus relaciones juridicas. {l. La conciliacion
tiene una amplia aplicacion juridica. Forma parte importante del Derecho
Procesal del Trabajo, pero también del Derecho Civit y del Derecho
Internacionat Publico, en donde ha alcanzado también categoria de instancia
obligatoria; y actualmente la de Institucidn de Caracter Voluntario o
Obligatorio en Controversias que se Presentan en una amplia gamma
de actividades relacionadas con instituciones bancarias, instituciones
de seguros, defensa del consumidor O Ppfc ion de p menores...”
fe))

Como acabamos de ver, existe conciliacion cuando hay un acuerdo
de voluntades respecto de los derechos controvertidos de las partes,
por lo cual permite que el procedimiento contencioso sea innecesario,

N UNAM, Insti de Ir iones Jurl Ob Cit, Tomo II, Pag. 186.
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ademas el acto de la conciliacion sirve para encontrar no sélo la solucion
a un conflicto, sino que también es la manera de que las partes
resuelvan el conflicto surgido entre ellas.

En conclusién, los autores que citamos consideran que la conciliacién
fa r idad de los contendientes y para

es suficiente para
resolver sus conflictos por la via que no sea la contenciosa.

A continuacién se sefialan jas razones por las que se dio origen a
la audiencia previa y de conciliacion en Ila legislacion mexicana,
especificamente en el Codigo de #Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. .

2.2 ANALISIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE DA ORIGEN A LA
FIGURA DE LA AUDIENCIA PREVIA Y DE CONCILIACION.

Al respecto haremos mencién a la Iniciativa de Ley a que hace
referencia la Camara de Diputados, y en la cual hicieron las siguientes

manifestaciones:

"audiencia previa y de conciliacion”.- Otra de las innovaciones. esenciales
de la iniciativa se refiere a la creacidn de una audiencia previa y de
conciliacién, con el objeto de lograr una lucion rapida de ta cor i
y en caso de no obtenerse, depurar e procedimiento y evitar su
prolongacion innecesaria sin obtener una resolucién de fondo.

Se recogen en esta rmateria las aportaciones contemporaneas tanto
legislativas como de la doctrina procesal y se propone una modernizacion
de nuestro ordenamiento distrital.

En primer término, se deben de tomar en cuenta los numerosos
ordenamientos procesales que desde hace tiempo han consagrado los
30




instrumentos de saneamiento procesal, entre los ionarse
tos si de p iat i la audi ia preliminar introducida
en la ordenanza procesal civil austriaca de 1895, asi como el despacho
saneador de los derechos de Portugal y de Brasil, éste Ultimo perfeccionado

por el codigo procesal, que entrd en vigor en Enero de 1974.

Todas estas instituciones tienen en comin el establecimiento de una
etapa procesa! en ia cual, con ioridad a la audi ia de fondo, el
juez y las p para sL los tati a los
presupuestos procesales con el objeto de evitar que continde indtilmente
o procedimiento cuando no es posible dictar una sentencia, es decif, la
resolucion sobre el fondo de fa controversia."®.

Como nos damos cuenta, las necesidades por las que pasa
nuestro pals requiere de reformas como estas, y como {o mencionan
nuestros reformadores, las instituciones tienen en comun el establecimiento
de una etapa procesal, con anterioridad a la audiencia de fondo, asi vemos
gue se va creando la audiencia previa y de conciliacién, misma que
debera ser con anterioridad a la audiencia de fondo, en la cual se
desahogan las pruebas que proceden respecto al proceso en estudio.

En esta audiencia previa y de conciliacion, el juez y las partes
colaboraran - - para subsanar los defectos relativos a . los presupuestos
procesales con el objeto de evitar que continde inutiimente el procedimiento,
mediante una conciliacion justa para ambas partes.

Continian diciendo nt os i es:

“Las reformas del 6 de agosto de 1984, a la Ley de Enjuiciamiento Civil
espafiola de 1881 (que es el modelo que en esencia ha seguido nuestro
codigo a través del anterior de 1884), introducen en los articulos 691

“%» pDiario de Debates, LIl legisiatura, Periodo Ordinario, /nicialive de Ley de fecha
15 de Drciembre de 1965, Afio 111-1884, Diciembre, Segunda Parte. Pag. 4.
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a 693,”una .audiencia que se acuerda una vez contestada la demanda

o ia cién, o ido el plazo para hacerlo, con el propdsito
de " jograr 'la " conciliacion . de las partes y, de no obteneria, corregir: o
subsanar  los. . defectos de los pondi ( iti

o saivar 1a’ falta de algun presupuesto o requisitc del proceso ~ad|;|éido
© porilas’panes o apreciado de oficio por el legislador, para - en-: su’ caso,
_continuar el procedimiento o sobreseer el juicio.” ¢ r

: Como"‘ se observa, el propo¢sito medular de ila audiencia ‘previa yfdeyf
conciliacién’” es precisamente el de conciliar a las partes, y en so de no
obténerlo;'conegir o subsanar los defect que i v en el procédimlento.
re'ﬁriéndose;a fa depuracion del juicio.

En tal contexto, nuestros legisladores sefialan que:

“la audiencia previa y de conciliacion que se regula en los articulos
272-A a 272-F propuestos en la iniciativa, tiene los mismos objetivos
de las instituciones anteriormente mencionadas, y debe considerarse
como una etapa considerable en un proceso modemo. Al efecto, la
experiencia judicial ha demostrado que sin este examen preliminar se
prolonga de manera innecesaria un nomero considerable de juicios,
que no pueden considerarse en cuanto al fondo por ne haberse
examinado oportunamente y en su caso, subsanando, los defectos
de los escritos de las partes o de los presupuestos procesales.” @

De lo anterior se desprende, que la conciliacion es considerada
como una etapa indispensable en un proceso moderno a la audiencia previa
y de conciliacion, ya que como lo hemos mencionado con anterioridad,
se prologaria de manera Iinnecesaria un numero considerable de juicios,
que bien pudieran terminarse por medio de la audiencia previa y de

% |dem. Pag. 5
OV |bid. Pag. 6.
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conciliacién, siendo este un acto que beneficiaria a los disidentes, y que
busca como finalidad principal, el lograr una justa composicion entre las
partes en conflicto, bajo el marco de legalidad que debe imperar en
todo tipo de procesos.

Continuando con ia iniciativa en comento, ios congresistas,

mencionan que:

“En cuanto al saneamiento, se examinaron las alternativas del sistema
abierto introducido por algunos ordenamientos locales, como los Codigo
de Procedimientos Civiles de Sonora, Morelos y Zacatecas, que siguen
al anteproyecto del Codigo del Distrito de 1948, en el articulo 58 del
Codigo Fed | de P dimient Civiles; la reciente modificacion del
articulo 686 de la Ley Federal del Trabajo en la reforma de 1980, y el
articulo 48 del proyecto del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Jalisco, publicado en 1984, en ios cuales se faculta al
juzgador para subsanar en cualquier tiempo las irmegularidades u
omisiones que notare en la si taci del p para el efecto
de regularnzar el procedimiento. Esta forma de saneamiento, por si sola,
no ha producido plenos resuitados en la practica, debido a que, por

exceso de trabajo, el juez © mag P /0s advierten estos
defectos en la audiencia de fondo 0 en el momento de pronunciar
la resolucion final, es decir, cuando ya es extemporanea dicha

depuracion® 42

Como se observa, con ol antecedente v 1a experiencia
obtenida por los legisladores, es de destacarse la abierta facultad
concedida a los juzgadores, quienes en las primeras actuaciones
procésal judicial se les otorga la libertad de conciliar o avenir a las
partes procesales, lo que debe realizarse antes de que se inicie ef
proceso con Ila abierta controversia de las partes por los hechos
manifestados, por tanto, la ya mencionada conciliacion debe de
obtenerse a través de wuna previa platica habida entre las partes, en

O jdem.
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las cuales deben de manifestarse entre ellas mismas procurandoc un
arregio amistoso y espontaneo, ya que si bien es cierto, debido a
la enorme cantidad de juicios que diariamente recibe un juzgador
independientemente de la materia que sea, a excepci®n de los
juzgados penales, podemos darnos cuenta que las partes que intervienen
en el proceso SOn personas © seres humanos, MISmos que por causas
de indole de pensamiento interno de las mismas, no siempre es posible
flegar a un arreglo amistoso, situacion que queda completamente ajena
a los deseos del conciliador de obtener un arregio amistoso para lograr
una agilidad procesal en la resolucion del conflicto de intereses que
corresponda.

En este sentido, se hace necesario precisar, como en forma
acertada lo mencionan los legisladores en la practica juridica procesal,
ia dificuitad de que la conciliacion sea factible, lo que se debe
propiamente, a la poca disposicién de las partes en un procesc para
llegar a una solucién paclfica y justa para ambas partes, o en su caso,
al deseo manifiesto de las mismas en tratar de comprobar las diversas
figuras juridicas procesales. tales como las comprendidas dentro del
grupo de las denominadas excepciones, asl como las denominadas
defensas y aquellas situaciones © actos preprocesales o extrajudiciales.

Por lo antes narrado, se puede percatar el porque de la amplia
facultad conferida al juzgador para que éste logre un arreglo amistoso, ya
que con eilo, se ahorrarian mas citaciones a las partes, s6io con objeto de
obtener un arreglo amistoso. También debe seflalarse, qQue gracias a la
ya referida facultad, el juzgador puede conseguir desde Ia misma
conciliacién un arreglo, asi como ordenar Ila continuacion del proceso
incluyendo solicitar a las partes que deben exhibir ante él, sus
medios probatorios que tengan a su alcance, mismos que justificaran
la razon de sus pretensiones, otorgandole con ello un término prudente
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para exhibirlos, mismo que se encuentra regulado en el articulo 290 del
Coédigo Procesal Civil para el Distrito Federal.

Siguiendo con el analisis de la exposicion de motivos en comento,

vemos que: o
“la regulacion de la citada audiencia previa es similar a la introducida
recientemente en la Ley procesal civil espafioia, la que, ¢
no se tomé como modelo directo de la raforma,due se’
audiencia se sefiala por el juzgador dentro de -un plazo
contestada la demanda o la reconvencidn, o- en . el supuesto . de haber
transcurrido el plazo respectivo, es decir, una ' vez ' que - el demandado

incurre en rebeldia.

Cuando asisten las dos partes, dicha audiencia se inicia con el intento
de conciliacidon, pero apartandose de l|a reciente reforma espafola y
de la tradicién de nuestro ordenamiento procesal, se adopta el criterio
moderne que considera a la institucibn como un procedimiento dinamico
y técnico, encomendado a un funcionario pecial, con p ion
adecuada, es decir, a un congcili P ional, cuya introduccién
se propone como auxiliar judicial adscrito al tribunal. Este funcionario
debe estudiar las pretensiones de las partes con el objetc de preparar
y pProponer a las mismas, alternativas viables de solucion. Si los
interesados llegan a un convenio, el juez debe aprobarlo, si procede

tegaimente, con autoridad de cosa juzgada =*»

Como lo sefalan los reformadores, la intencién primordial de esta
audiencia es la de conciliar adoptando un criterio moderno, ya que se
considera a esta institucién como un procedimiento dinamico y técnico
encomendado a un funcionario especial, es decir a un conciliador profesional,
mismo que en la practica actua como auxiliar judicial del funcionario que
tiene a su cargo la Secretaria de Acuerdos, y el cual su papel primordial
es estudiar las pretensiones de las partes con el objeto de preparar y

°" 1pid., Pag. 7




proponer a las mismas alternativas viables de solucion at conflicto;
ya que en caso contrario no tendria eficacia esta audiencia si Nno se obtiene
con éxito alguna conciliacién en el juicio que se esté tramitando.

Al respecto, en la iniciativa en comento, los legisiadores sefialan
que :

"no se trata de una figura desconocida en nuestro ordenamiento,

puesto que dichos concilk es iali han actuado con eficacia
en los confli lectivos del jo plar ante las autoridades
laborales. Ademds esta categoria de conciliadores profesionales fue
establecida en las reformas puabli publicad. el 7 de de 1985
al propio Codigo Procesal, en relacion con las controversias en materia
de arrendamiento de inmuebles inad a la bitacion®. *

Como se observa, no se trata de una figura desconocida,
ya que ademas de. estar regulada en la legislacion Iabotal Se encontraba
prevista -en: el articulo S5 del Codigo de Procedlmlantos Civnles. el _cual
antes de ser. reformado mencionaba lo siguiente: i ;

*Art. 5S. Para la tramitacidn y resolucién de 'Ios asuntos ante
los tribunales ordinarios se estard a lo dispuesto . por este codigo, "sin
que por convenio de los interesados puedan renunciarse los recursos ni
el derecho de ion, ni all modifi © fenunci ias
normas del procedimiento.

Salvo los casos que no lo permita la Ley, los magistrados o jueces
durante el juicio, o funcionarios judiciales autorizados por el Tribunal
Superior, distintos de los que intervengan en la decision del litigio,
estan facultados para exhortar en todo tiempo a las partes a tener
voluntariamente, un avenimiento sobre el fondo de la controversia,
resolviendo sus diferencias mediante convenio con el que pueda
darse por terminado el litigio.”

9 ibid., Pag. 8
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Por reformas al Codigo de Procedimientos Civiles - para el  Distrito
Federal, con fecha 7 de febrero de ~198S, el -articuio’ antes mencionado

quedé de la siguiente manera:

“Art. 55. Para la  tramitacion  y _resolucién de los asuntos ante
los tribunales ordinarios, vsé estara " a- lo dispuesto por este cdodigo,
sin que por convenio de - los . interesados puedan renunciarse fos
recursos, ni el ho de rect iGn, ni modifi o renunciarse

las normas del procedimiento.

Salvo en los casos que no lo permita la Ley, ¥y no se hubiese
logrado un avenimiento en la audiencia previa, los conciliadores estaran
facultados para intentario en  todo tiempo, antes de que se dicte Ila

sentencia detinitiva.”

De lo anterior se desprende que, por lo que toca a Ila finalidad
la audiencia previa y de conciliacion, aparte de avenir a las partes,
consiste en examinar la legitimacion procesal de las mismas., Ia
regularidad de las demandas y de Ila contestacién, la conexidad,
la litispendencia y cosa juzgada, lo anterior con el objeto de subsanar
errores o deficiencias, e inclusive dictar {a resolucibn que proceda
y declarar terminado e! procedimiento. En este supuesto, cuando
no se logra el avenimiento, el juzgador como ya se dijo, debe
continuar dicha audiencia para examinar, con amplias facultades
de direccion procesal, y previa vista al actor de las excepciones
opuesta las ct iones relativas a la legitimaciéon procesal de las
partes, |la regularidad de Ila demanda y de Ila contestacion, Ila
conexidad, la litispendencia y {a cosa juzgada, con I|a finalidad de
subsanar errores o deficiencias, y en caso de no lograrlo, dictar la
resolucién que proceda de acuerdo con los elementos de conviccién
presentados, e inclusive, declarar terminado el procedimiento.




Siguiendo con o anterior, se considera acertado que cuando
una o las  dos partes no comparecen a dicha audiencia sin motivo
justificado, el juez les imponga una sancién, ya que como nos damos
cuenta én los tribunales, muchas veces una de las dos partes tiene
la . plena . intencién de conciliarse, o bien de saber ei motive de la
desavenenciak de Ila parte contraria y, ante Ila ausencia de eésta
observamos que se esta ante la imposibilidad de lograr un
averiimiento. el cual puede resultar benéfico para ambas partes, y
en su caso, lograr dar por terminado el procedimiento.

De lo anterior, se considera que con la audiencia previa y de
conciliacién se favorece la justicia pronta y .expedita, ya que tiene como
finalidad depurar la litis, centrando el pleito de manera especifica en su
fondo, en donde se busca una sana composicion entre los contendientes,
desahogandose en ésta las cuestiones relativas a la legitimacion
procesal de las partes, la regularidad tanto de la demanda, como de la
contestacion, la conexidad, la litispendencia y la cosa juzgada, con
el fin de depurar el procedimiento.

Al respecto, los senadores en la iniciativa de Ley mencionan lo

siguiente:

“... de la audiencia previa y de cornciliacion puede derivar un arreglo,
un convenic procesal entre ilas partes que serd preparado y propuesto
por un conciliador adscrito al juzgado, y en la hipotesis de que los
inMteresados  lleguen a un convenio, el juez lo aprobara de plano
si procede legaimente, 32 dicho pacto tendra fuerza de cosa

juzgada ~ %

"M ibid., Pag. 8
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En 'este orden de ideas, se tiene que como consecuencia det
convenio - conciliatorio se producen beneficios, como lo es entre otros,
que - existan  menos asuntos en los tribunales, donde en !a actualidad

impera el cumuleo de trabajo.

Poif otro parte, el Jurista Francisco Carnefutti menciona que:
“.Ja accion conciliadora es desarrollada por un o6rgano judicial o auxiliar

que inclusive desempefia también funciones de tipo contencioso...”
(38)

De igual forma, cabe precisar que la legislacién italiana utilizé a un
juez de conciliador, quien también desempef¢ tareas de indole contencioso
para conocer de estas controversias, debido a que el mismo debia tratar
de obtener una composicién justa, para lo cual, debia de actuar como
mediador, quién se consideraba tenia criterio de equidad.

Como . nos hemos dado cuenta, no se puede hablar de concihacnén.
sin dejar * de . mencionar el: funcionario = que hs 'efectuado desde sus
inicios hasta : la fécha. lo cual actuaimente  se encuéntra regulado en el
articulo - 60 . ,de s la’ Ley . Organica del Tribunal Superior de - Justicia del
Distrito . Federal, - 'en_  relacién  con . el _ articulo  272-A _ del Cédigo de
Procedimientqs ;;TCivil?es para el Distrito Federal, de lo que haremos
referencia mas adelante.

De i lo. anterior podemos decir, que se estima muy acertado el hecho
de que se haya designado un funcionario conciliador, por los legisladores,
ya que de lo contrario, se podrian dar malas interpretaciones al observar
que el jl.iez al mismo tiempo funja como conciliador, debido a que se
podria pensar que el juez obliga a alguna de las partes a conciliarse,
no estando de acuerdo ésta por diversos motives, o Unicamente por el

Y4 CARNELUTTY, Francesco., Ob. Cit., Pag. 203.
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hecho de disminuir su carga de trabajo, sin embargo, al realizarlo un
funcionario especial, no existe intervencién especial por parte del titular,
sino unicamente en cuanto a la resolucibn © convenio al que pudieren

llegar.

Con respectc a lo que menciona Carnelutti, es cierto que la
conciliacién es desarrollada por un érgano judicial, debido a que es parte
dei proceso, aclarando que no es desarrollada por un érgano auxiliar,

como también lo precisa.

La conciliacion actualmente forma parte del proceso, y la realizacion
de ésta, depende del o6rgano jurisdiccional,_ el que al igual que aviene
a las partes, resuelve sus diferencias en la fase contenciosa.

Por otro lado, cabe mencionar que el desistimiento y el ailanamiento,
o dicho en otras palabras, la renuncia y el reconocimiento como también
se les conoce, no son la finalidad que se persigue, aunque pueden

ser consecuencia de la conciliacion.

En  cuanto al desistimiento, el allanamiento y fa transaccion,
el Jurista Cipriano Gémez Lara, menciona lo siguiente:

*... la autocomposicion es un género dentro del cual cabe que se
recor varias pecies, dos ur o deri de un acto
simple, y una bilateral derivada de un acto complejo, para hablar asi de:

a) La renuncia;, b} E! reconocimiento, y c¢) la transaccion. Las dos

pnmeras serian las unilaterales y la Gltima seria |a bilateral. Ahora bien,
tanto la renuncia como el reconochmiento, ya sea de derechos o de

pretensiones, son indt te formas al TP de tos conflictos

de intereses, pero que no necesarlamente se dan en el campo de lo

procesal, sino que pueden aparecer antes, después, independientemente

del proceso... €s necesario Precisar que sus especies procesales son,

segun lo hemos enunciado antes, el desistimiento y el allanamiento,

porque en términos ger el miento puede concebirse como
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una renuncia en: el seno mnsmo de! procoso v el a|lanam|ento también
como un': reconoclmlento que - se da en el cnmpo del proceso En ‘cuanto
a la ! ésta P ‘ser. demro o fuera del proceso o antes de

que ~éste 'se inicie L una. vez ya. inici Et desistimiento - puede ser
defmldo oomo una mnuncla procesal, de derechos o de pretensiones...‘“"

;Ahér'a'v' bien, spor -cuanto hace al estudio del articulo 272- A, el cual
previene Ia'audiéncié prévia y de conciliacién, tenemos lo siguiente:

2 3 ARTICULO 272-A DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Como todos . sabemos, el régimen juridico en nuestro pals es de
tipo Constrtucionallsta norma juridica fundamental que tiene supremacia
respecto de cualquier otro ente jurldico.

Gracias a - ese orden constitucional, se puede integrar un sistema
juridico en su totalidad, tanto en la creacién y mantenimiento de su derecho,
como en la regulacion de las autoridades que lo conforman; asi como
las garantias y derechos de sus destinatarios.

Nuestra Constitucion de 1917 menciona en su articulo 123 la posibilidad
de que los conflictos de caracter laboral son tramitados ante las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, ante las cuales se efectua una etapa conciliatoria,
como o vemos en la fraccion XX que a fa letra dice:

“LLas diferencias o los conflictos entre el capitali y el trabajo se
d on de una Junta de Concihacion y Arbitraje, formaca

s 1 a la
por igual nimero de representantes de los obreros o de los patronos y

uno del gobierno.”

“" GOMEZ LARA, Cipnano, Ob. Cit., Pag. 35
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Por otro ladb, eh.ei Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en.vigor,: en su articulo 272-A establece:

"ARTICULO 272
Juez seﬂalaré de inmediato fecha y hora 5para

la reconvencoén et
'celebracién de ‘una’ audlencta previa y de conciliacion : dentro

diez dias snguueﬁtes
excepciones - que ‘se: hul
tres dlas

En los juicios - de  divorcio necesario - en que ' se. invoquen - como
causales ' Gnicamente * las . fracciones  Xi. XVl .0 - XVili . del_ articulo 267 del
Cdédigo Civil, 'la audiencia previa y de conciliacion’. se fijard dentro de los
cinco dias sigui a fa cor i5n de la demanda y, en su caso de la

reconvencion.

Si una de las partes no concuire sin causa justificada, el juez

la sancionara con multa hasta por los montos en la ion
It del articulo 62 de este coédigo. Si dejaren de concusritr ambas partes
sin  justifi ion, el ji las sancionara de igual manera. En ambos

casos el juez procedera a exammsnar las cuestones relativas a la

depuracion del juicio.

Si asistieran las dos partes, el juez examinara las cuestiones relativas
a la legitimacion procesal y luego se procedera a procurar la conciliaciéon

que estara a cargo del conciliador adscrito al | El concil
preparara y propondra a las partes, alternativas de solucidn al litigio.
Si los interesados legan a un convenio, el juez lo aprobara de plano

si procede legalmente y dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada

En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia proseguira
y el juez, que dispondra de amplias facy d de dir ion, examinara,
en su caso, las iones de cor Itispendencia, y cosa juzgada,

con el fin de depurar el procedimienta ™
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Como nos damos “cuenta, en el Segundo Parrafo, del articulo
antes mencionado, dice que si una © ambas partes no concurren sin
causa justificada, el juez la- sancionara con muita hasta por los montos
establecidos en la fraccion Il del articulo 62 de dicho ordenamiento ef

cual establece que:
“Art. 62.- Se entendera por corfeccion disciplinaria:
.- El apercibimiento o amonestacion;

H- La multa, que sera en los jurgados de paz, el equivalente,
como maximo, de sesenta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de la comision de la falta; en las de primera
instancia de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, como maximo, y en el Tribunal Superior de Justicia
de ciento ochenta dias del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, como maximo. ’

Estas multas se duplhcaran en caso de reincidencia;

lil.- La suspension que no exceda de un mes, y

IV.- Los que se resistieren a cumplir 1a orden de expulsion seran arrestados
hasta por un término de seis horas”.

De lo anterior se concluye que, en  materia Civil, sl es posible tal
conciliacion, e inclusive si no asiste ninguna de las partes a tal audiencia,
el conciliador estd obligado a levantar la misma y hacerle efectivo et
apercibimiento a ambas partes, girando los oficios de estilo al C. Tesorero
del D.F. y finalmente con fundamento en los articulos 277 y 290 del
Codigo de Procedimientos Civiles se abre el juicio a prueba por el término
de diez dias habiles y comunes para que las partes ofrezcan los
elementos justipreciativos que estimen pertinentes, tal y como se apreciara
de los modelos de Audiencia que mas adelante se presentan en este

trabajo.
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2.4. FINALIDAD DE LA AUDIENCIA PREVIA Y DE CONCILIACION.

A través del estudio de las razones y motivos que dieron origen a la
institucion de la Audiencia Previa y de Conciliacion, podemos determinar
que basicamente se concreta en dos puntos el objeto o fin de ia Audiencia
Previa y de Conciliacién, y que consisten en o siguiente:

En primer lugar se debe sefialar que por medioc de la Audiencia
Previa y de Conciliacién se trata de avenir a las partes contendientes,
para asi evitarles seguir con un juicio, el cual puede resuitar tardado,
Yy en ocasiones no con los resultados que esperan los contendientes,
motivo por el cual en esta etapa procesal se busca la solucion para
dirimir la controversia planteada entre las partes, de tal manera que si
se logra un convenio entre las mismas, éste podra considerarse como
la sentencia definitiva, siempre y cuando el contenido dcl mismo esté
apegado a derecho y sea aprobado por el juez.

De lo anterior debe decirse que, independientemente que las partes
lleguen a un  acuerdo éste debe ser estudiado y analizado por el juez,
a efecto de -brindar a. las partes disidentes seguridad juridica, tal y
como o sefala el jurista Calamandrei:

“..el Estado interviene para integrar Ja actividad de los particulares
dirigida a la satisfaccion de sus intereses mediante el desarrollo de las
relaciones juridicas Es sabido que, para lograr esto, el Estado
reconoce a los particulares un cierfo campo de autonomia dentro del
cual se desarolia el poder de crear, modificar o extinguir relaciones

jurichcas, mediante declaraciones de voluntad. ...

::f C;;AMANDREI, Piero, Derecho Procesal Civil, Oxtord University Press, Mexico, 2000,
ag
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Por lo anterior, se considera a la conciliacién como  un  complemento
utii de la legalidad, que sirve para eliminar entre las partes  aquelios
malentendidos y aquelios razonamicntos que son en la  mayoria de los
casos, Ja unica causa que lleva al litigio, estimulando a las partes el
sentido de solidaridad humana, incitandolas por si mismas a la justa
solucion del conflicto antes de recurrir a la funcion del juez, la cuatl
debe reservarse solo para los casos en los cuales haya verdaderamente
entre las partes un desacuerdo imposible de resolver, con fa reciproca

comprension y buena voluntad.

Es importante enfatizar que lograr la avenencia entre las partes,
es el principal objetivo de la audiencia previa y de conciliacion, situacion
que en Ia practica se da en un porcentaje minimo, el cual se iogra en
México no -por el Secretario Conciliador, sino que en la mayoria de los
casos, se Iogfa gracias a los abogados que patrocinan a las partes.

No'; obétaﬁte lo anterior, otro fin de la Audiencia Previa y de
Conciliavciérrf es - el depurar el procedimiento entendiendo el mismo como el
subsanar : los = defectos relativos a los presupuestos procesales con el
objeto - de evitar que se continde con el procedimiento en forma infructuosa,
ya que se estudia y resuelve respecto a la legitimacion procesal de las
partes, regularidad de la demanda, asi como las excepciones de conexidad,
litispendencia y la cosa juzgada, ya que de no hacerlo se iniciaria un
procedimiento defectuoso que traeria como consecuencia una sentencia
en que no se resuelvan las cuestiones de fondo del litigio, sino que por
el hecho de no cumplirse requisitos procedimental se resuelven ést
mas no asi la causa que dio origen a la litis.

Cabe agregar que en caso de no resolver las cuestiones antes
mencionadas, no se favoreceria la justicia pronta y expedita, situacion
prevista en nuestra Carta WMagna, ademas de que se entorpecetia la
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imp’am‘ciénk de * justicia, como también se incrementaria el cumulo de
asuntos en “los juzgados, por lo cual la Audiencia Previa y de
Congciliacion es una figura imprescindible dentro de! procedimiento, ya que
favorece ‘a las partes en el caso de llegar a un convenio, como también
al 6rgano' jurisdiccional al evitar juicios que desde un principio se

encuentran viciados.

En ese orden de ideas, se puede resumir la finalidad de Ia
audiencia en establecer instrumentos de saneamiento procesal y de
proporcionar a las partes y al juzgador la posibilidad de platear y llegar
a un acuerdo respecto de propuestas de solucién al conflicto existente

entre los contendientes. .

2.6.- IMPORTANCIA DE LA CONCILIACION

Sobre la importancia de Ila conciliacién, cabe sefalar su notoria
trascendencia en nuestra sociedad, ya que ante el desmedido crecimiento
de l|la poblacion y de sus conflictos debido a la complejidad de las
relaciones interpersonales que demanda a convivencia social
contemporanea, se ha visto un incremento por. demas: ‘considerable . de
la carga de trabajo en el sistema de justicia, lo -que " indudablemente
ha producido un visible desgaste en {a administracion de justicia,
carente de medios necesarios para sufragar todas y cada una de las
demandas de la poblacién en forma debida, de ahi que nace la imperiosa
necesidad e importancia de la conciliacién para la solucién de controversias
en forma pacifica, o que exige profundas reformas en el sistema judicial
que garanticen un servicio cada vez mas democratica y eficiente,
capaz de solucionar las controversias individuales y sociales en forma
econdmica, rapida y amigable, donde los actores del conflicto asuman
en forma activa su responsablliidad para resolverio, con un resultado
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justo para ambos . protagonistas, al . respecto, cabe destacar ia
importancia. ‘de ‘la 'conbiliacvién‘ ~;"en, ibs ordenes juridicos nacionales,
dada la - incapacidad"-’ de"r los ‘org'a'rios"» de imparticion de justicia para
‘ ¢ 1i y eficient ite - los

soportar las - cargas de “trabajo ©y ' despachar
asuntos que la_poblacién ;lés"sénietye a -su consideracion, donde resuita el
imperativo ~ sobre Ia inéérbbracibn de medios de solucién de controversias
a nuestra précticé .del' vDerecho. para poder responder con toda
diligencia y probidad al clamor de las exigencia del pueblo por que  se
le imparta una justicia realmente pronta, expedita e imparcial. R

En este contexto, 'y sin detrimento de la funcion jurisdiccional del
servicio de - administracién de justicia, resuita pertinenté 'fseﬁ'a,l‘aru ia
necesidad de - crear. procedimientos en los que salvégué;dando' las
garantias - constitucionales, los funcionarios encargados’) de "avenir “a las
partes dentro de un proceso judicial, aporten aliérnaﬁvas realmente
eficaces para la solucién del conflicto de intereses, dodaé los protagonistas
en forma consensuada den fin a la conﬁenda,"puntoirde partida  para la
creacion de una justicia menos rigida y mas huméﬁa,‘ donde " los intereses
y acuerdos de las partes sean el origen y soldcibn de - las controversias,
sin que ello implique la sustitucion de la funcion ' judicial, lo que implica
una reafirmacién de valores democraticos  entre .la poblacién, y devuelve
a los gobernados la capacidad de résolver en forma civilizada, sus

conflictos.

De lo anterior podemos concluir, que al ser la conciliaciéon un
procedimiento mediante el cual se busca una solucién pacifica a los
conflictos, acordada por las partes y mutuamente satisfactoria para
sus protagonistas, se revalorizan las relaciones y la capacidad de las
personas para solucionar sus controversias, logrando con ello un

acercamiento y comunicacién entre las mismas, donde indiscutiblemente

resalta la Iimportancia de Ia funcion del concillador, que entre otras,
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sé encuentra la de aportar altemativas justas para la solucién
de los conflictos, facilitar I(a comunicacion entre flos protagonistas,
modificando las posiciones y priorizando jos intereses para alcanzar una
solucién  viable, salvaguardande las garantias constitucionales de los
contendientes, lo que significa un medio efectivo para resolver disputas,
un ahorro de tiempo, dinero y esfuerzo para el sistema judicial,
favoreciendo las buenas relaciones, a efecto de lograr un acuerdo por
y para el beneficio de las partes  contendientes, restableciendo con ello,
la paz. RN

scendencia de la conciliacion
é'ntal para la resolucion  de
'ﬁgul"a‘ del conciliador juega un papél
fﬁnci&ﬁvyju}i:sdibcional. R ‘

De aht que resulta la "
en nuestros dias, como. un
conflictos interpersonales,: donde

preponderante en el ejeri:icio ’Vdé [}

Por lo tanto, 'laff»ﬁéurva':; del ‘:co‘nciliador . como operiidor juridico
en la resolucién’ de conﬂagtos T interpersonales,  debe  ser ' considerada
con total seriedad 'dentro el sistema  de. imparticion de justicia, ya que
de acuerde a . su.’ propia‘ ﬁna'lvidad, es . un medio alternativo para la
composicion de controversias: que ‘surgen de las relaciones que demanda
la convivencia - - social cbritemporanea. donde  deriva - propiamente |a
importancia -del ‘conciiiadorw en él sistema = judicial, - figura - que  surge
primordialmente, como . medio para : la solucion de los conflictos individuales
y sociales en forma economica, rapida y amigable, con un resultado justo
para sSus protagonistas, . - por - ello, debe de observarse en forma
detalla, tanto su - - finalidad, como su funcién en el ambito

jurisdiccional.

Caracteristicas que de forma concreta, se precisan a

continuacion.
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CAPITULO Il

FUNCIONES Y FINALIDADES DE LA FIGURA DEL CONCILIADOR.

3.1.- FUNDAMENTOS DE LA CONCILIACION.~

fara entender la figura de Ila conciliacibn y la importancia que

tiene dicha figura dentro de! proceso civil en México, es

destacar lo siguiente:

importante

"Aristoteles, dijo que si bien la equidad y la justicia son distintas
pertenecen sin embargo al mismo género siendo la equidad superior a

la justicia, lo equitativo y lo justo son una misma cosa, siendo ambos
buenos, la unica diferencia que hay entre elios es que lo equitativo es
aun mejor. La dificultad esta en que lo equitativo siendo lo justo, no es o
justo legal, lo justo segin la Ley, sino que es una dichosa rectificacion de

la justicia rigurosamente legal. La causa de esta diferencia es que la ley

necesariamente es siempre general,

y que hay ciertos objetos sobre los

cuales no se puede estatuir convenientemente por medio de disposiciones
generales; por consiguiente cuando la iey dispone de una manera general
y en los casos particulares hay aigo excepcional, entonces viendo que
el legislador cafld o que se ha engafiado por haber hablado en términos

absolutos es imprescindible corregir y suplir su silencio y hablar en su
lugar como el mismo lo haria si estuviera presente, es decir haciendo
la Ley como €l habria hecho si hubiera podido conocer los casos
particulares de Qque se trate por tanto 1a equidad consiste en
atemperar el rngor de la ley al aplicarta, tomando en cuenta las
circunstancias excepcionales del caso concreto, que el legislador

no previc al dictar aqueila” @

o™ PALLARES, Eduardo, Diccionario de Devecho FProcesal Civil, Décima Tercera Edicion,

Meéxico, 1881, pag 336.
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De - lo' anterior puede der nirse ‘como*la: justicia" del caso 'concreto,
lo’ que significa - que habrla que aproplarsef el sentlr de las panes. para’
despueés poder aphcar ia Iey o bien el sentir del que hizo Ia ley. e

En - tal éoniexio. : con'ciliacion". significa = accion
de . conciliar, : : en componer - y ajustar  los : Animos
desavenidos, por consngulente debemos ,ln!erpretar y concluir -que en
tal. concepto - encuadra Ia renunc‘lak el reconocimiento, la - transaccién,”

el " juicio - arbitral ..y “los’ convenios udiciales entre otros, figuras: que . se

encuentran reglamentadas en. la ley.

En nuestro concepto son las principales formas de conciliacién - civil
y ‘que el tratadista Pallares los encuadra como autocomposicién, al

mencionar lo siguiente:

*... acto juridico por virtud del cual las partes en un litigio lo componen

sin necesidad de acudir a los Tribunales sino por medios diversos como

son. ta renuncia, el reconocimiento, la trar idn, la cor 1,
el juicio arbitral y los convenios judiciales.™ o

Por lo que toca al significado de renuncia, se entiende en primer
término, como Ila facultad del que se cree con derecho para ejercitar
una accién por sentir violado o perturbado aquél, de llevarla o no al cabo,
a su vez, es considerada como |la facultad para desistirse dé la .
accion intentada y deducida en juicio hasta antes de que se dicte la.
sentencia correspondiente. En el primer supuesto se refiere por‘el' simple
transcurso del tiempo concedido por la ley para ejercitar una ' pretension
o accibn configurandose “la prescripcion”, el segundo caso ' se - da
por la manifestacion expresa fisa y llana del desistimiento de  la . accién
que no requiere del demandado, otra variante de la - renuncia se
presenta cuando una vez ejercitada la accién y sin que medie promocion
“ PALLARES, Eduardo, Ob Cit, Pag. 109.
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de alguna .de .las pahes < por '—'masyf‘ de 120 'dias habiles hasta antes de
dictar - - sentencia, ;‘5 se . conﬁgurala 'f:;caducidad de fa instancia, como lo
previene " el “articulo 137 bis “del . Codigo” de Procedimientos Civiles vigente
en el Distrito Federal, 'sin ‘embarge no se 'da la caducidad de la accion,
tenie‘hdo;t.ja‘sljflan.. presuncion de . que hubo un arreglo temporal ~entre
laswpartbe‘s."“en tanto no se ejercite de nuevo la accion. A mayor

- abundamiento, debe sefialarse que la renuncia es también considerada

como ' 1a ‘rebeldia de la parte demandada, esto es en el caso: de que
“la- demandada no dé contestaciébn a la demanda y por lo tanto no

comparece a juicio.

Por lo que respecta al reconocimiento, este corresponde a. quien
considera que fue violado o perturbade su derecho, rectificando
después de un analisis, en el sentido de que tal violaciébn o pem.ifbécibn
no existe o en caso dado de entender que no le asiste dereché'aiguno
para . ejercitar la . accién, por considerar que no se encuentra legitimado

para - ello.

De las consideraciones que anteceden, se puede apreciar que en
efecto, la conciliacion en el derecho civil se encontraba contemplada
desde antes de que se sefalara expresamente en el articulo 272-A
del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya que
si bien no se encontraba definida expresamente la figura de Ila
conciliacion, lo cierto es que se encontraba contemplada en forma tacita,
ya que se sefialaba la manera de llegar a un acuerdo entre las partes,
en esa tesitura el legislador da origen a la audiencia previa y de
conciliacion plasmandola en el articulo 272-A, en la cual se faculta
a un funcionario publico designado a cada Juzgado como Secretario
Conciliador, quien funge como mediador del |litigio y que ademas
aporta solucién a las partes, pues en la audiencia referida se llevan
a cabo platicas concillatotlas a fin de celebrar un convenio y dar por
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terminado - el juic'io"'dé “tal forma, . en  la: - Ley - Organica.:del-: Tribunal
Superior de Jusncla del - Distrito" Federal,: encontramos las facultades del
Conciliador, tal 'y como se prevé en’ el artlculo marcado con el numeral 60,

que establece:

*Articulo 60. Los Conc-lvadores tendran las ,atr bbuconés’;yf Qb ac?ones

siguientes:

| Estar presentes en ia audlencua de conclllaclén escuchar las pretenstones :

de las partes y procurar su avenencia; A ',

H Dar cuenta de inmediato al tttular del Juzgado del convemo al
que hubi It do los ir para ef de su' aprobac-r.’m.

en caso de que proceda, y diariamente |nf6rmar al Juez de los resuhzdos
logrados en las audiencias de conciliacion que se les‘encomlelj:den;'—v e

it Autorizar las diligencias en que intervengan; -

1V Sustituir at Secretario de Acuerdos en sus ausenqias temporales, y

V Las demas que los jueces y esta Ley les encomlenden.‘incluyendo'
emplazamientos y notificaciones”, :

A mayor abundamiento, podemos sefialar que dentrode - la - historia
de Ja humanidad, en el afiejo campo de las controversias interbersonales
de las sociedades, ocupan un lugar preponderante las estructuras que
a través del tiempo el hombre ha creado para resolverlas, empezando
de la justicia por propia mano hasta el momento en que, con el
surgimiento de! Estado modermo, emerge el sistema judicial, supliendo
al primero con la decisibon de los jueces, procesoc de renovacién por el
cual la sociedad se vio obligada a continuar con la introduccion de otras
estructuras para concordar los intereses en conflicto y resolver
mas rapidamente los litigios emanados de ellos, como o es, 1a
conciliacién, medio compositivo que tiene como fundamento Ia notable
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L] resoluclén de ' controversias, de
ue emge un snstema que garantice

Mas ’democrahco. y efc:ente mpaz de solucionar
soéiales “en’” forma econémica, rapida y
sus | protagonistas, es decir,
hdmano y.  eficaz, donde los
acioreét‘ : : resbohsabilidad para resolverio,
pérmitiéndb la conunuudad paclf'ca de ‘sus ' relaciones, sin que estas se

vean mterrurnpldas por un conﬂlcto de intereses personales.

Por ende, convencidos de la necesidad de desentrafiar las ventajas
y modalidades de las propuestas y alternativas para la solucion de

controversias, concretamente = respecto .de  la conciliacion, que como .

finalidad primordial busca el acercamiento y comunicacién entre las partes,
modificando las posiciones y priorizando los intereses con el fin de
alcanzar una solucién justa - para - sus . protagonistas, que no prometa. mas
de lo posible ni menos- de: lo necesario,. con resguarde de . los derechos
humanos irrenunciables, ‘esto es,  dentro ' del marco . de . las estructuras
normativas del Estado, resulta: necesario _hacer énfasis en que para
que la finalidad de la audiencia previa y de conciliacion en materia civil,
sea eficaz, es.  indispensable que. e!. Conciliador cumpla en forma
cabal con sus  funciones, dado que en . !a actualidad, el desmesurado
crecimiento de la sociedad, la notoria decadencia de los principios
que conforman al ser humano, la confusibn de los puntos de referencia,
la no delimitacion de patrones de conducta, ia inobservancia de los
marcos normativos, y la insuficiencia de un sistema judicial que cumpla
de manera eficaz con las demandas de la sociedad contemporanea,
hacen necesaria la creaciéon de procedimientos especiales para la
resolucion de los conflictos de forma rapida, expedita y justa para
ambas partes, lo que debe concentrarse, en el correcto ejercicic de la

funcién jurisdicclonal.
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Funciones que de acuerdo a su propia naturaleza - juridica,

son.
3.2. ATRIBUCIONES DEL CONCILIADOR

Como podemos ver, no se puede tratar el tema de la conciliacién, si
antes no se ha tomado en cuenta el funcionario gque la ilevara a cabo, y
para mejor comprensién, el jurista Juan Palomar en su Diccionario  juridico -
sefiala el significado de funcionario, diciendo: REE

“funcionario, riz. (de funcionar) m. Y f. Persona que desempefia un empleo
publico... judicial.- el que desempefia funciones judiciales.//-. ‘ publico. - Servidor
publico con 2} P Y qie supone un . encarge . especial
- a1} VT PN : N

transmitido en principio por la Ley..

La Ley Organica del Tribunal Superior de : Justicia  del: Distrito Federal,
en su arﬂculo 22 eslablece que“

"Para . ser o de A de los  Juzgados de Paz,
Secretario ' Proyectista de Primera i v Con .
se deberan - reunir los mismos requisitos sefialados en el articuio 19,

con idn de la fi iGn H."

Como puede observarse, y toda vez que los conciliadores deben
feunir los mismos requisitos que la ley seflala en su articulo 19 a los
Secretarios de Acuerdo, se hace necesario mencionar los requisitos
para ser Secretario de Acuerdos.

“! PALOMAR DE MIGUEL, Juan. "Ob. Cit., Pag. 618.
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Por . su _parte,. el articulo .19 del mencionado' ordenamiento  legal,

establece que:

"Para ser. io de A o en los Jt de Primera Instancia
y en Salas del Tribunal Superior de Justicia’ o  Auxiliar, se requiere:

I~ Ser  ciudadano - mexicano ~ en’ pleno ’ ejercicio” de ‘sus - derechos

civiles' y poliﬁcos;

: Ser Licénciado en - Derecho . con  cédula profesional . expedida
por la. autoridad o institucion legaimente facultada para ello;

Il Tener dos afios cuando menos en practica profesional contados
desde la fecha de expedicion del titulo. £l requisito de fa practica
profesional podra ser dispensado, tratindose de personal que tenga
una antigiedad en el Tribunal de cuando menos dos afios,

IV No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un aifo de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, quedara inhabilitade para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.”

Del contenido anterior, podemos apreciar que el Secretario Conciliador
debe ser licenciado en derecho, de tal manera que una vez analizadas
las posturas de las partes, pueda proponer aiguna solucién a las mismas,
propuesta que debe ser conforme a derecho para asl otorgarles seguridad
juridica a las partes, de tal manera que en un futuro no puedan
reclamarse las mismas prestaciones, y con ello, crear un servicio cada
vez mas democratico y eficiente, capaz de solucionar las controversias
individuales y sociales en forma economica, rapida y amigable, con un
resultado justo para sus protagonistas.
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Por :su: parte, el articulo 60 de Ia Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del D:smto Federal consagra las atribuciones del conciliador,

donde se establoce. -

"'An.BO Los’ Concnu 1 las i iones y g iones

,I} Estar presentes en la - audiencia de conciliacién. escuchar tas

d 'péra‘*'desu P idon, en caso
de que proceda y dtariamente inforrnar al Juez:de’los _resuitados Iogrados

en las aL i de concili: 1 que. se Ies encomlenden

n Amdrizar tas . diligencias en que'inten}enga

IV Sustituir al Secretario de Aéuefdo; en'sus auséncias temporales,

Y B .
V Las demas que los  Jueces y esu Ley les ‘jen}:or"nienden,,

incluyendo emplazamientos y ncmfnmclones

Come nos damos cuenta, con . la désignacién' 5 lati figura
juridica del Conciliador, se refleja la - seriedad= tomada
legisladores al crear esta fase de conciliacion,: consecuencaa ‘ directa . del
desmedido crecimiento de la poblacion y de sus, conﬂlctos. dada la
complejidad de las relaciones que demanda Ia sociedad contemporanea,
lo que exige como hemos venido refiriendo, una notable evolucibn en
el sistema judicial mexicano que garantice un servicio cada vez mas
democratico v eficiente capaz de solucionar las controversias
interpersonales de nuestra sociedad, en forma rapida y amigable, con
un resultado justo para las partes en un conflicto de intereses

determinado.

56

< nuestros -




Bajo . este. orden de ideas, y tomando en consideracion que es
de gran lmponancua el que ex:sta una etapa en el proceso por la cual
se puedan dlmmr kS controversuas, resuita imprescindible el que exista un
- exclusnvamente para avenir a las partes,
7. forma rapida y amigable las controversias
“‘con  un resuitado justo para las partes del

funcionario competente

capaz,;rdre' solu ona
individuales
conflicto.

A'i abundamlento, podemos observar en los tribunales
ql.lle,v‘ p;'::r dlversos motrvos. cuando un juzgado se encuentra sin titular,
aétaaﬁ el de Acuerdos como Juez por Ministerio de Lley, y
tomando’en cuenta‘ que - el  Conciliador desarroliara las - funciones del
Secretario ‘de Acuerdos. en. su ausencia, entonces sucede que el conciliador
funge como’ ]uez por ministerio de Ley, al no estar: presente en el juzgado un
no,encontrarse presente el

funcionario de - mayor jerarquia,- ¢ sea, al:
Secretario de Acuerdos.

De lo anterior, podemos considerar que - el - Conciliador desempefia
un papel sumamente importante dentro de -las 'funcfones del juzgado, y
dado el caso de que fungiera como Secretario de  Acuerdos, sus funciones
no solo estarian reguladas por el articulo 60 ‘corrkvo ya quedé indicado,
sino que también por lo previsto en el articulo 58 de la Ley en estudio, el

cual sefiala lo siguiente:

“Art. 58. Son atribuciones de los Secretarios de Acuerdos:

I R nientos y notif iones cuando lo ordene el
Juez;

it Dar cuenta dariamente a sus jueces bajo responsabilidad y
dentro de las veinticuatro horas sigt a suU P ante la oficialla
de partea del Juzgado, con todos los escritos y promociones, en los negocios
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de la competencia de aqUelIos,‘aél como de los ofici Y docur
que se reciban en el Juzgado;' .

Hi Autonzar los despachos, exhortos actas, - diligencias, "autos y
toda clase de resoluciones que se expndan, asienten, . practiquen - o ' dicten

por el Juez. Eossat

IV . Asentar -en . los ',

“ que procedén
conforme a . la ley o que el Juez crdene : T ;

V Asistir . a las diligencias de pruebas q

déb{: ire;:ibir el :'Jpez de
acuerdo con las leyes aplicables; LR

Vi Expedir las copias autorizadas que ‘1a "Iey;(de'terminé‘ o*d"ebanﬁ

darse a las partes en virtud de decreto judicial

Vil Cuidar que Ilos ientes : sean i u=uu=‘,‘ Lall
agregarse cada una de las ho‘as sellando las actuaclones. ‘oficios - y‘
demas documentos que [o requieran, rubricando . aquéllas en el centro
del escrito;

Vil Guardar en el det Jt los - pli . ‘escﬁtosv_o'
documentos y valores, cuando asi lo disponga la ley, .

IX Inventanar y conservar en su poder los expedientes mientras se
encuentren en tramite en el Juzgado y entregarios con las formalidades

legales, cuando deba tener lugar la remisién;

x r i on el 0 personalmente a las partes, en los juicios

© asuntos que se ventilen ante el, en los términos del articulo 123 y
demas relativos del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal,

Xl Cuidar y wigilar que el archive se arregle por orden alfabético,

de apellidos del actor o del promovente en asuntos de jurisdiccion
voluntarna,
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Xl - Remitir - los* expedientes “.al - Archivo Judicial,. a ' la superioridad o
al substituto legal previo registro en sus respectivos casos;

X Ordeﬁar' Yy vigilar Que  se despachen sin.demora .los asuntos y
corr&sp&mdencia ;. del. “f'.h;ngado, ‘ya sea  que  se. refiera : a ' negocios
judiciales " del <. mismo . o | al " desahogo de los: oficios - que : se - manden
v i i ecti i en los ientes;

librar en_las 3

XiV - Tener 'a su cargo, bajo su respor ilidad 'y mente
autorizados para su uso, los libros de control del .Juzgado, designado,

de entre los empleados subalternos del mismo, al que debe levarias;
XV Conservar en su poder el sello del Juzgado;

XVt Ejercer, bajo su responsabilidad por si mismo o por conducto
de los servidores publicos de !a administracion de justicia subalternos, la
vigilancia que sea necesaria en la oficina, para evitar la peérdida de
expedientes. En cada Juzgado existira una mesa que controlara su
ubicacién y distribucidn, que solo se mostraran mediante el vale de resguardo
respectivo previa identificacion, el cual sera sellado a la devolucion del
expediente y entregado en la mesa de salida dei Juzgado, y

XVIl Las demas que les confieran las leyes y los reglamentos”.

A su vez, el articulo 76 con respecto al tema en estudio, establece

lo siguiente:

“Articulo 78. lLos | seran sup en sus ausencias  que
no excedan de tres meses, por el Secretario de Acuerdos . respectivo,
en los términos del articulo 57 de esta Ley. :

Las ausencias de los jueces, por mas de tres meses, seran
cubiertas mediante nombramiente que con caricter de interino expida
el Consejo de la Judicatura.
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Los . secretarios, . 8 ' Su .vez,. seran suphdos por. los "conciliadores .

© por testigos de asistencia;. el juez de - inmed y y de
manera p isi a un io de Acuerdos’ e;lo sustltuya."

formulan los - proyectos " de . sentenclas

directo de los juicios.

A su vez, para obtener ‘una 'cbmpdsicién amigable, . justa para
ambos contendientes, tiene que haber una actitud positiva por parte de los
involucrados y en mayor grado por parte del conciliador, el cual entre
otras funciones, debe procurar un ambiente propicio para conminar a las
partes a un intercambio racional de informacién, aportando soluciones
satisfactorias para ambas partes, tratando de evitar sacrificios innecesarios,

bajo un marco de total legalidad.

Por tanto, toda vez que el conflicto es una forma fallida de . las
relaciones humanas, donde las personas adoptan actitudes absurdas;
para que estas funcionen, es indispensable que las personas se acepten
unas a otras, en la misma forma, cuando las partes se encuentran en
conflicto, resulta necesario que estas tomen conciencia sobre la importancia
de la conciliacién en la solucién de los conflictos.

De lo anterior, sobresalta la importancia de la funcion del conciliador,
que entre ofras cuestiones, trata de lograr la cooperacion de flos
protagonistas de un conflicto, a fin de conminarios a una platica
conciliatoria, que en todo caso, pudiera dar fin a la controversia.
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En tales circunstancias,  cabe destacar los elementos fundamentales .

de la estructura’ del conﬂicto,y que son:
.- La intencion:Real

li.- El miedo :

La 'intencion: real es el objgtivo auiéntico ' de. . cada - persona en . el
conflicto,” la” ‘causa o fundamento que’ los ~motiva. a pelear, : desde - lo’ mas
profundo de”su personalidad. . [ L :

' Como  ejemplo . de  lo . anterior,” podemos :sefiaiar ~'a'idos primos, : los
cuales  heredaron la casa de su’ abuelita; los cuales empiézahvun,v conflicto
porque ambos desean quedars‘e‘ con "la’ casa., Sin embérgo uno de los
primos quiere la casa por. su  valor econémico, mienfras ‘que el otro, la
quiere conservar como . un eleméntos de = identidad farﬁiliar. porque le
recuerda a sus abuejos, esto “es, por su . valor- afectivo, y no por su
valor econémico. Desentranar la intencion real de cada una de las
personas en conflictc, es el primer paso para empezario a solucionar,
si suponemos que todos quieren lo mismo, la casa de la abuelita.

Por otra lado, encontramos al miedo, que aduciendo a su propia
naturaleza, se encuentra presente en todo tipo de conflictos, y es
precisamente, la energia que alimenta a sus protagonistas, siendo el
miedo lo que tienen en comun todas las partes de un conflicto, por lo que,
a efecto de poder estar en posibilidad de resolverio, previamente debe
desvanecerse tal emocion de cada una de las partes en conflicto, y
con ello, estar en aptitud de aportar alternativas para lograr una sana
composicion del conflicto de intereses, justa para ambas partes,
sin necesidad de legar a sacrificios innecesarios.
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»respecto. cabe - sehalar qdé desde el = lado i humand # la< causa
Gltima  de cualquler conﬂu:to se encuentra en’” el |ntenor dela persona. ‘el
objeto extemo del conﬂlcto os solo un'slmbolo del conﬁlcto real que_sera
snempre mtemo tal y.~ como lo acabamos de ver. con anterioridad. LAy

De. lo: anterlor eoncluir

se restablecen’ Ias _relaciones’ humanas de’

partir - de _ella,”- se .crean soluciones. dando conV !
fallida de las relaclones humanas, "es decir, ‘al ;conﬂlcﬂt

Por tanto, es que consideramos: que ‘el_
integral del sistema judicial, y que labora .en é\yl,f
tiene gran cantidad de atribuciones, siendo la’
violencia y favorecer la paz entre las pares de u
procurando ¢! dialogo. entre las mismas, pél’a Lqu
aprobado el acuerdo conciliatotio, . .se - de:. fin'a
facilitando con ello el trafico arménico de: mtereses Yy percepclones entre~
los integrantes de . una . communidad,: revalorizandose ‘con” ello los principios
que - conforman al  individuo como~parte de»_una sociedad, 'y que'deben
ser el pilar de la. estructura social‘contémporanea.

contener cla
n’ ‘conﬂncto de" mtereses,

;una vez Iogradb' Yy
conhenda judu:lal

Al respecto, cabe sefialar - el . pensamiento .. de . Paul Ricoeur‘.
al sefialar que un Estado Democratico es aquel que ni se propone
eliminar los conflictos, sino inventar los procedimientos que les permite
expresarse y hacerlos negociables, es  decir, un Estado que pone las
condiciones reales y las garantias de igualdad para todos y cada uno
de los individuos, frente a la ley; de lo anterior podemos destacar la
importancia que reviste la creacién e implantacion de procedimientos
para la solucién de los conflictos de forma paclfica, eficaz, y justa
para ambos protagonistas.




3.3. ANALISIS DEL ARTICULO 272-A EN RELACION CON EL
NUMERAL 60 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR

OE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Una vez analizadas las funciones del conciliador como lo marca
la Ley, continuaremos con el analisis del articulo 272-A en relacién con

el articulo 60 de la Ley Organica en estudio, que establecen:

"Art 272-A. Una vez contestada la demanda, y en su caso la
reconvencitén el Juez sefala de inmediato fecha y hora para la celebracion
de una auvdiencia previa y de conciiacion dentro de los diez dias siguientes,
dando vista a la parte que corresponda, con las excepciones que se hubieren

opuesto en su contra, por el término de tres dias...

Si una de las partes no concurre sin causa justificada, el juez la
on Il del

sancionara con multa hasta por los montos en la
articulo 62, de este codigo Si1 dejaren de concurrir ambas partes sin
justificacion, et juzgador las sancionara de igual manera. En ambos casos
el juez procedera a examinar las cuestiones relativas a la depuracion

de! juicio.

Si asistteren jas dos partes, el juez exarmminara las cuestiones
relativas a la legittmacion procesal y luego se procedera a procurar la
conciliacion que estara a cargo del conciliador adscnto al juzgado..”

*Articulo 60 - Los Conciliadores tendran las atribuciones y obligaciones

siguientes’

| Estar presentes en la audencia de conciliacion, escuchar las

pretensiones de las partes y procurar su avenencia,;

Il Dar cuenta de inmediato al ttular del juzgado del Convenio al
o los ir dos para ef de su aprobacién, en

que hubieren =]
caso que proceda, y dianamente informar al Juez de los resultados logrados

en las audiencias de concillacion que se les encomienden,
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Nl Autorizar las diligencias en que intervengan;. .
1V Sustituir al Secretario de Acuerdos en sus ausencias temporales, y

V Las demas que los jueces y esta ley les. encomienden,
incluyendo emplazamientos y notificaciones”. ;

De lo anterior, podemos observar en forma notable la vo'l‘uvntad del
tegislador en crear la fase conciliatoria en materia civil, enéérﬁendado
su desarrolle a un funcionario especlfico, propiamente el Cyb'néili'ador.
el cual, de conformidad con lo dispuestc en e! articulo ‘272-A ‘:‘antés
precisado, preparara y propondra a las partes alternativas ' de ‘soiubién
al litigio, por tanto, dicho funcionario se encuentra obligado a: estudlar.
el problema en controversia, a fin de preparar y proponer a los dusndentes'
posibles soluciones al litigio, todo esto con finalidad de dar por»concluldo

el procedimiento.

Si los interesados llegasen a un arreglo, (convenio), el -juez - 1o’
aprobara de plano si procede legalmente y dicho pacto tendra"'fuéréa v’de
cosa juzgada. En otras palabras, podemos ‘decir que, si 'el convenio
no contiene clausula contraria a la moral, al derecho o .a |és buenas
costumbres, el juez lo aprobara de plano, y . dicho. pacto equivaidra a
una sentencia ya ejecutoriada.

También prevé que en caso de desacuerdo entre los litigantes, es
decir, en caso de no llegar a un arreglo las partes disidentes, la audiencia
facuitad de dir ion

proseguira y el juez, que dispondra de ampli
procesal, examinard en su caso, Jlas excepciones de conexidad,
litispendencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el procedimiento.
En otras palabras, si la parte demandada ha opuesto alguna de las
excepciones antes mencionadas, estas se resolveran en o que conforme
a derecho proceda en e! desarrolio de dicha audiencia.
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Como podemoé'observar,‘_y;‘con Ia f‘nahdad de llegar al. momento‘"
“puestro iles . . para‘la

ead.

Procedlmlen

pr
fase conclliatona

la forma

en: que se va a "comenzaremos

por.. analizar el jmc

JUICIO da comlenzo cuando una“: persona presenta
enas prestaclones a: otra. ‘la cual ‘en el campo
Mlamar . demandado,” “en’'este contexto,

Sabemos -.que el

un escrito demandaﬁdo
juridico-.se .. le. ha dado ‘por
tomando como - ejemplo’ un ~ juicio ordinario™ civil . o - de controversia de
arrendamiento,  la ‘Ley' dice " ‘que " tiene nueve dias y cinco dias
respectivamente para confesmr la demanda entablada en su contra,
segun se prevé en los articulos 272-A y 961 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, y una wvez contestada [a demanda,
declarada Ja  rebeldia o contestada la reconvencién, el juez sefialara
de inmediato fecha y hora para [a celebracién de una audiencia previa y

de conciliaciéon.

Ahora bien, tomando en consideracibn que en un juicio se puede
dar cualquiera de estos casos, es decir, que: no se. conteste la demanda,
y sea declarada la rebeldia, o bien, en e! supuesto que el demandado
se reconviene, sea contestada la reconvencion,’ el juez  al: acordar estos
escritos sefialara de inmediato dia y hora para :la- celebracion de una
audiencia previa y de conciliacion, dentro de:los 'diez dias siguientes,
dando vista a la parte que cofresponda, con [ las . excepciones que se
hubieran opuesto en su contra por el térmiﬁo de tres: dias.

Si una de las partes no cohcurre"sinf;causa justificada el juez

la sancionara con multa, de lo que entendemos que si se justifica la falta,
no habra sancién. por parte del juez, de lo cbntrario. el juez la sancionara
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con ‘multa hasta - por- los montos establecudos en’la’ fraccion Il del ‘articulo
62 del Cédlgo de Procedlmlentos Cwnles‘:que establece. :

De,‘ Io:’ 'ahtenor. Acon’sfdera‘mos ~é§erfado lod puesto en el artichlo
272-A del: Codrgo de F’rocedlmlentos Civites - para el Dlsmt' Fed‘era‘lb L con
respecto ‘a la multa ya: que siésta’ no se aphcara las" panes pasarian por
alto dicha fase procesal, en la que de llevarse a, cabq. ‘podria. haber ' una
conciliacion, la cual seria benéfica tanto para las partes ~al - procurarse
un sistema judicial cada wvez ‘mas democratrco Yy efcnente. capaz de

solucionar las controversias interpersonaies en forma : raplda. y - amigabie,
con un resultado justo para sus protagonistas, asi como  para el tribunal,
ya que asi{ se daria por terminade un juicio, lo: que representaria una
notable disminucién en la carga de  trabajo, regenerando con ello 1a
estructura judicial, ademas de que> represren'tar[a,—,elﬂ tener mas tiempo
por parte del tribunal, para el estudio y 'tesioluéién de otros juicios aun

en tramite.

Y para el caso de que una de las partes o ambas no concurran
a la audiencia de conciliacion, el juzgador debera limitarse unicamente a

examinar las cuestiones relativas a la depuracion del juicio.

De lo anterior se desprende que, al presentarse solo una de las
partes, el juzgador debera certificar que no se encuentra la parte ausente,
verificar la legitimacién procesal, hacer efectivo el apercibimiento de multa
a la parte que no comparecié, ordenando que se gire el oficio
correspondiente al C. Tesorero del Distrito Federal, y por ultimo,
continuar con el procedimiento en todas y cada una de sus fases.
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Al  respecto,. nos permitiremos mencionar un ejemplo de una

audiencia, donde no comparece la parte demandada:

"En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce horas de!
dia siete de febrero del afio dos mil tres, dia y hora sefalados, para que
tenga verificativo la Audiencia Previa y de Conciliacion contenida en el
articulo 272-A del Codigo de Procedimientos Civiles, presidiendo la presente
diligencia Secretario Conciliador Licenciado JAVIER PAREDES VARELA
en Funciones de Secretario de Acuerdos con quién actia y da fé,
procediéndose a vocear a las partes por tres veces consecutias
compatece 1a apoderada legal de la parte actora LICENCIADA LETICIA
MARIA DE LA CRUZ ROSAS VALVERDE, quén se dentifica con copia
certficada de su cédula profesional de hcenciada en derecho nuamero
2093203, expedida a su favor por la Dieccion General de Profesiones
de la Secretana de Educacion Publica, documento que se da fe de tener a
la vista y en este acto se devuelve a la compareciente, asimismo se hace
constar que no comparecen los demandados, M persona alguna que
legalmente los represente - LA C JUEZ DECLARQ ABIERTA LA AUDIENCIA.-
La secretaria da cuenta de qQuec no eoxisten promociones pendientes para
su acuerdo - Continuando con la presente diigencia se pasa a la
legitimacion de ias partes la que se encuentra debidamente acreditada en
autos, por lo que se sigue con ia depuracion del procedimiento en que se
actua y revisado e expediente en que se aclua del que se desprende que
entre las excepciones y defensas hechas valer por los demandados, asi
como las excepciones opuestas por la demandad reconvenida de las que se
desprende que no existen ninguna que haya que resolverse en esta audwencia,
SINO que Son Mmatena de la definiiva, consecuentemente y toda vez que no
compatece los demandados a esta diigencis no es posible proponer a
ias partes vias de arfegio en este asunto por Sy MISMa IKCOMparecencia, y
por el mismo motve se eshtma hacerles efectivos da los demandados el
apercibimiento decretado en el auto de veintidos de enero actual y se
les impone una muita por el equivalente a cinco dias de salano minimo
general vigente en esta Capital, y para tal efecto girense atentos oficios
al C Tesorero del Departamento del Distnto Federal, para que sirva
hacer efectivas dichas multas Y por asi corresponder al estado procesal
de actuaciones con tundamento en fos articulos 277 y 200 del Codigo de
Procedimientos Civiles, se abte et presente juicio a prueba por el

67 Y |




término comdn de diez dias a las partes.. Con lo que se da por concluica
la p i las doce horas con diez minutos del dia en
que se actia, firmando al margen y al calce para constancia firmando
quién en ella comparecid en unién de la C. JUEZ QUINTO DE LO CIVIL,
LICENCIADA JUDITH COVA CASTILLO, ASISTIDA DEL C. SECRETARIO
CONCILIADOR LICENCIADO JAVIER PAREDES . VARELA, CON QUIEN
ACTUA Y DA FE" 2

De igual forma, nos permitimos mencionar otro ejempio de una
audiencia en ia que ambas partes comparecen, y donde se tiene por
presentada a la parte actora iniciando incidente de falta de legitimacién
pasiva:

“En Jla Ciwdad de Mexico, Distnto Federai, siendo las DOCE

TREINTA HORAS DEL DIiA VEINTISIETE DE MAYQO DEL DOS MIL

DOS, dia y hora sefialado para que tenga vernficativo la Audiencia Previa

y de Conciliacion. contenida en el arnticulo 272-A del Codigo de Procedimientos

Cwviles, oidenada en el auto de techa dieciseis de mayo del afio en cufsa.

La Secretaria hace constar que despues de haber voceado la presernte

audiencia por tres veces consecutivas, comparece la parte actora

EDILBERTA AGUILAR LUCIO quén se identifica con credencial para

votar con numero de foho 09072570 expedida a su favor por el Instututo

Federal Electoral, asistida de su abogado patrono LICENCIADO JESUS

CARMELO ZAMACONA TORRES quen se .dentifica con la copia

certificada de la cedula profesional numero 1022839 expedida a su favor

por la Secretarnia de Educacion Publica, de dia trece de noviembyre de mul

novecientos ochenta y cinco Tambien se hace constar que comparece la

pane demandada por conducto de su Apoderado legal JOSE DE LA

LUZ RODRIGUEZ RODRIGUEZ, quen se dentifica con credencial para

votar con numero de folilo 10692716 expedida a su favor por el Insttuto

Federal Legal LA C JUEZ DECLARA ABIERTA LA AUDIENCIA - La

Secretana da cuenta con una promocion de la parte actora recibida en

este Juzgado el dia veintcuatro de mayo del ano en curso y a la que

le recayo el nurmero de promocion 7535 y a la que se provee Se tene

¥ carrilo Diaz Emiia vse Ery Ruth Ledn Takata y otios, Juicito Ordinanc  Cavil,
Exp No 692/02, Juzgado Quinto de lo Civil, Tribunal Supenor de Justicia del Distrito Federai
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presentada a la pare actora iniciando incidente de faita de legitimacion
pasiva, mismo que se admite a tramite, con la copia simple que exhibe
dése vista a la sucesion demandada para que en un lérmino de TRES
DIAS manttieste lo que su derecho convenga. Se tienen por ofrecidas
las pruebas de su parte, cuya admision se reserva para el momento
procesal oportuno. Tomando en consideracion que se encuentra presente
el Representante legal del PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA, en este acto la Secretaria hace constar que se le corre
traslado con la copia simpie exhibida por cl actor respecto del incidente
de talta de legitimacion pasiva, firmando la presente acta para constancia.
Tomando en consideracién que en autc que antecede se admitic el
incidente de falta de legitimacion pasiva y de que con elio este juzgado
no se encuentra en aptitud de llevar a cabo la audiencia previa y de
conciliacién fijada para esta fecha, se difiere 1a misma y en cuento a
ia nueva fecha para la celebracion, ésta sera fiyada una vezr que se este
en condiciones de resoiver el Incidente en comento, con lo que se da por
conciuida la presente audiencia en que se actua firmando at margen y al
calce la suscrita Juez, asistida de la C. Secretaria de Acuerdos que autoriza

masy

y da fe.

Como se desprende de Ilo anterior, el hecho de que ambas
partes comparezcan a la audiencia, no quiere decir que estén obligadas
a conciliarse, sin embargo, se evitan el pago de la multa a que  alude

el articulo 272-A del coédige antes mencionado y, al mismo  tiempo, no.

pasan por alto esta fase procesal de conciliacion.

fque- si

Por otro lado, nuestro Coédigo Adjetivo continua dic»iendo"
una o ambas partes no concurren el juez se Iii-nvita‘rélj/rya B e){érplna; ‘lo
relativo a la depuracion del juicio, o sea, “a.- ‘, lirﬁplaf S el 'ja'lci'o,' al
respecto no permitimos citar una audiencia - donde no ‘compai’ecen
las partes: : S 3

“” aguilar Lucio Edilberta vs Aguitar Yescas Marla (Su Sucesidn) y otros,
Juicio Ordinario Civil, Exp. No. 261/02 Juzgado Quinto de (o Civil, Tribunal Superior
de Justicia del Distnito Federal.

69

.

VAL




“En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas con
treinta minutos del dia catorce de Agosto del afo dos mul, dia y hora
sefalado para que tenga verficativo la Audiencia Previa y de Conciliacion
contenida en el ariculo 272-A del Codigo de Procedimientos Civiles,
P do la  p diligencia la Ciudadana Juez Quinto de lo Ciwvil,
Licenciada JUDITH COVA CASTILLO, asistida de su C. Secretario
Conciliador con quién actua y da fe, procediéndose a vocear a las partes
por tres veces no comparece la parte actora, ni los demandados, ni persona
alguna que legalmente los represente.- LA C. JUEZ DECLARO ABIERTA
LA AUDIENCIA - Y la secretana <da cuenta de que no existen promociones
pendientes para su acuerdo AsimMISMO en este acto se pasa a la
legitimacion de las partes |la que se encuentra debidamente acreditada

en autos- Por lo que se pasa a la depuracion del procedimiento

Asimismo se contnua con el desarrollo de la presente audiencia, y
toda vez que no comparecen la parte actor; y demandados, ni persona
alguna que legalmente los represente no es posible proponer a las partes
vias de arreglos conciliatonas en el presente asunto por su mMmisma
Incomparecencia, y por el mismo motivo se estima hacerles efectivo et
apercibimiento decretado en el auto de once de julio del afio en curso, y
se les impone una mulita por el equivalente a cinco dias de salano
mimmo general wvigente en esta capttal, para ta! efecto girense atentos
oficios ai C Tesorero dei Departamento del Distrito Federat, para gue
se sitva hacer efectvas dichas multas - Y por asi corresponder al estacdo de
actuaciones, con fundamento en los articulos 277 y 280 del Coddigo de
Procedimientos Civites se abre el presente (jucio a prueba por un téerminc
comun de diez dias para las partes. Con 0 Que concluyo la presente
audiencia siendo las ttece horas, con cincuenta minutos. firmando la C Juez
Quinto de lo Civil, Asistida del C Secretano Conciliador Licenciado Jawvier
Paredes Varela. en funciones de Secretarc de Acuerdos con quién actua

A,

y da fe"
Por otro lado, se da el caso, en el campo juridico, en el que las

partes se presentan ante el juzgador para Qque tengan verificative la
audiencia previa y de conciliacion, en a cual la parte demandada

4 Banco Obrero, S A en contra de Carlos F. Osono Gonzalez. Juicio Ordinario Civil,
Exp.. No 230/00, Juzgado Quinto de Lo Cwil, Tribunal Superior de Justicia dei Distrito
Federal
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y . la  actora  llegan -a un arreglo conciliatorio, 'con o cual las pares
dirimen sus diferencias. Al respecto . nos permitimos  citar una
audiencia en donde se da el caso antes mencionado:

“En la Ciudad de Mexico, Distrilto Federal, siendo las nueve horas

con treinta minutos del dia once de noviembre de mil r ientos ochenta
y ocho, dia y hora sefalados para que tenga verificatvo LA AUDIENCIA
PREVIA Y DE CONCILIACION a que se refiere el articulo 272-A del Cadigo
de Procedimientos Civiles, presente en el local de este juzgado Vigesimo
Segundo de lo Famdiar en el Distrito Federal la parte ACTORA, sefior
SERGIO FRANCISCO JESUS CARRANZA SANCHEZ quien se identifica
con... asi como la parte demandada sefora MARIA DE LOURDES
ACOSTA LOYA. quen se identfica con credencial numero.. En seguida
el C.  Juez declaro abierta la presente audiencta con asistencia de la C
Secretana de Acuerdos asi como de la C. Sectetana Conciliadora
adscrnita a este juzgado A continuacidn se pasd a vernficar la legittmacion
de 1as pares para actuar en el presente juicio, teniéndose gque con las copias
certificadas del Registro Civil extibidas, relativas al acta de matnmonio
de las rmusmas asi como el acta de nacimiento de su hija, se acredita la
relacion  juridica corftespondiente Acto seguido se paso a la fase de
concitiacion para cuyo efecto la C Conciiadora bace del conocimiento
de las parnes tas diferentes opciones y alternativas que la ley les concede
para resolver de la mejor manera sus diferencias a lo que contestaron
Que en este acto la senora MARIA DE LOURDES ACOSTA LOYA, parte
DEMANDADA en el presente juicio, por asi convenir a sus intereses,
manifiesta que se ALLANA a los hechos de la demanda confesandolos
de ciertos y pidiendo se cite para o sentencia, pofr su parte |a
ACTORA, sefor SERGIO FRANCISCO JESUS CARRANZA SANCHEZ
manifiesta su conformidad con el ALLANAMIENTO y pide a Su Sefioria
se cite para oir sentencta Con lo que se da por concluida la presente
audiencia firmando los gque en ella intervinieron en unidon del suscrito
Juez, C Concihadora y C Secretana de Acuerdos que autonza y
da fe" "

" Carranza Sanchez Sergio Francisco Jesus vs Mana de Lourdes Acosta Loya

Juicio Ordinano Civil, Divorcio Necesano, Exp No 459/88, Juzgado Vigésimo

Segundo de lo Farmihasr, Tnbunal Supernior de Justicta del Distrito Federat
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De igual forrﬁa se.'da. el caso en el campo jurldlco .en’ el.. .Que
las partes se_ preseman ante‘_‘ : uzgador para que - tengan - verifi catlvo cla
audiencia de Iey. 'donde lé pane dcmandada y “la actora presenmn
un - convenlo~ medlante ‘el cual dmmen ‘sus/' dlferenc:as. g AI “respecto
nos - permi |mos cnar una audlencia . en’ donde se ‘da el caso antes

mencionado:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del
dia veintitrés de mayo del afio dos mil dos, dia y hora seiialados para que
tenga veriticativo la continuacion de la audiencia de pruebas en el presente
juicio, y después de haber sido voceada por tres veces la celebracion de
la presente audiencia comparece la parte actora HORTENSIA LAM HERNANDEZ,
quién se identifica con credencial para votar con numero de folio 28886015,

expedida a su favor por el instituto Federal al, tida de su
patrono LICENCIADO OSCAR SANTIAGO JIMENEZ VILLANUEVA, quién se
identifica con copia certificada de su cedula profesional de licenciada en derecho
nuamero 3052587, expedida a su favor por la Direccion General de Profesiones de
1a Secretana de Educacion Publica, asimismo comparece la parte demandada
JUANA MENDOZA HERNANDEZ, quien se dentitica con credencial para votar
con numero de folio 12623536m expedida a su favor por el Instituto Federal
Electoral, asistido de su abogado patrono LICENCIADA ANA IVETH GOMEZ
SOSA. quién se identfica con copia certificada de su cédula profesional de
ficencitada en derecho numero 2748407, expedida a su favor por ta Direccion
general de Protesiones de la Secretana de Educacion Publica, documentos que se
da te de tener a la vista y en este acto se devuelve a los compartecientes - LA C
JUEZ DECLARO ABIERTA LA AUDIENCIA - La Secretana da cuenta con un
escrnto presentado en esta misma fecha a {a que le recayo et numero de
promocion 7508 a la que se acuerda Se tene a 13 actora y demandada en este
ucio, ratiticanao ante la presencia judicial su promocion de cuenta, asi como e}
convenio acompafado ai citado escnto para los efectos legales a que haya lugar
en tal vitud de que el presente convenio celebrado entre las partes en este
asunto. et cual por no tener cilausulas contranas a la moral, a las buenas
costumbres, ni al derecho se aprueba el mismo. en todas y cada una de sus
clausulas, condenandose a las partes a estar y pasar por el en todo tempo y lugar
elevandolo a la categutia de cosa |uzgada - Con o yue concluyo la presente

audiencia, siendo las trece horas con cincuenta y ©inco minutos de ta fecha en que
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se actua firmande quienes en ella comparecieron en unién de la C. JUEZ QUINTO
CIviL, LICENCIADA JUDITH COVA CASTILLO, ASISTIDA DEL C. SECRETARIO
CONCILIADOR LICENCIADO JAVIER PAREDES VARELA EN FUNCIONES DE
SECRETARIO DE ACUERDOS CON QUIEN AUTORIZA Y DA FE e :

Bajo - este  contexto, cabe mencionar rque S|
{o del 'Derecho). tienen - como ob}eto la: !
con los demas, a fin de organizar la‘vida“ socual N
dando las bases para . su -solucnén.' consecuentement
al tema que nos ocupa, dicho objeto debe revestrrse, y po

lo ,qvi.fle" ‘toca

en la figura Conciliador.

Por su parte el escritor Remo Guardia en su diccionario de »sinonim'os
y antonimos, sefiala: “Depurar v. Sin. purificar,. mejorar, limpiar,  sanear,
purgar, expurgar, refinar, enaltecer. Vid.: purificar. Ant.. ensuciar,. contaminar,

corromper, adulterar y impurificar.” #7

Debe deocirse que si bien, el articulo 272-A menciona que si
asistieran las dos partes, el juez examinara Ias cuestiones relativas a
ta legitimacién procesal, también lo es que en los tribunales, no
necesariamente, se procede a examinar la legitimacién procesal, con
asistencia de las partes, sino que éstas se efectuan sin estar presente
una de ellas o ambas partes. Como es el caso de los ejemplos

mencionados con anterioridad.

En el mismo sentido, e! articulo en estudio sefiala que después
de examinar la legitimaciéon procesal, se procedera a procurar la
conciliacion que estara a cargo del conciliador adscrito al juzgado,
siendo conveniente mencionar que el articulo 60 de Jla Ley Organica

“ Lam Hernandez Hortensia v Juana Mendoza Hernandez, Juicio Ordinarne Civil,
Exp  No B848/2001, Juzgade Quinto dc lo Civil, Tnbunal Supenor de Justicia
del Distrito Federal
‘" REMO GUARDIA S Diccionario Portua de Sinénimos y Antdmnimos de fa Lengua
Espanola . Editonal Potrua, S A, Mexico, 1986 Pag 84
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del - Tribunal - Superior:-de Justicia = antes precisado, es el complemento
indispensablé para & que -la audiencia - previa y de conciliacién logre - su
objetivd, GS‘QO“VOS ‘as po'rqvgc las funciones principales del Conciliador es
el logi’ér"“'é\‘/"en'ir ’V:Iés‘ “partes de " un juicio, mediante soluciones ~. que
proponga - y . asi’ éviktarf,,kun'.vjuicio tardado, facultad ésta que se encuentra
) kély”h‘l.-lrhve‘ral " en' comento, generando con . ello una ’;n;'w;'able
disminuciénen la“carga’ laboral del sistema judicial, ademas cabe agregar
que: elyj Secretarioc Conciliador puede en caso de inasisten}ciade‘ las - partes
a:la’ au "enc'ia' qonéiliatoria sancionarlos, faculitad que resulta : correcta
ya que . sin. ella la audiencia no seria tomada en cuenta por las partes
del juicio:. = ‘

regulada ; pol

De lo anterior, cabe precisar que en {a actualidad no se llega a
satisfacer de una manera adecuada el fin de la Audiencia Previa y de
Congciliacion, siendo wvarias las circunstancias que impiden el fin de Ia
audiencia en comento, como lo son, el cumulo de expedientes en tramite
pendientes por resolver, resultado del desmedido crecimiento de la poblacion
y de sus conflictos dada la complejidad de las relaciones que demanda
la convivencia social contemporanea, la poca disponibilidad de ias partes
para conciliar, consecuencia de la intencién real de los protagonistas,
es decir, del objetive auténtico de cada persona en el conflicto.
el miedo, que se encuentra presente en todo tipo de conflictos y que los
alimenta, elementos que componen toda clase de formas fallidas de relacién
humana, esto es, de conflictos, la poca sensibilidad y falta de capacitaciéon
por parte de los funcionarios encargados de tal fase conciliatoria, asi
como la insuficiencia de recursos capaces de hacer frente y solucionar
la excesiva carga de trabajo que sufre el sistema judicial.

Por las razones expuestas, es que surge la imperiosa necesidad de
actualizar la forma de solucién alterna de conflictos, bajo una tendencia
irreversible de aplicacion y existencia en el ambito del derecho, que
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protagonice :: un servicio de justyma ‘mas _humano y . eficaz, . donde. los
actores | del :. conmcto asuman en Torma act:va 'su ’responsabilidad  para
de - las: relaciones que

“de Ia funcionalidad = del

3.4."Ariélisis tedrico- practico de las funciones del Conciliador

Como ya hemos ,seﬁalado “1a’. voluntad del iegislador al regutar
la  audiencia * previa’ ‘y-. de: concuhacnbn' fue. que ‘por’ medio de ésta se
lograran _ evitar julclos |nfructuosos. de .tal . manera que se evitaria la
carga de trabajo. en los Juzgados, como también se aplicaria en forma
pronta y . expedita la justicia, pero para lograr lo anterior fue necesario
que la misma se dirigiera por una perscna facultada para ello, que es
el Secretario Conciliador adscrito al Juzgado, al respecto el licenciado
Gomez Lara sefala:

“..este punto acarreara en la practica muitiples problemas. porque tener
buenos conciliadores al lado de jueces es un problema de politica y de
administracion judicial muy dificil de resolver. Estos conciliadores. aparte de tener
autondad moral, deben de reunir un mMiINIMo de conociMIentos para qQue su
funcion sea eficaz y efectiva, de otra suerte y si los mismos se limitan a
preguntar a las partes s se arreglan o no como suele suceder en vanos
tribunales, mas valdra que desaparecieran Es de verse como el espintu del
legislador, reflejado en esta disposicion, se sefiala que el conciiador debera
preparar y proponer a las partes soluciones al htigio De lo antetior se infiere
Gue 68 concihiador debe ya haber estudiado 2 fondo el asunto para estar
en la aptitud precisamente de proponer y haber preparado previamente
dichas alternativas. Obwviamente. siI l0s Interesados llegan a! conveno buscado,
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el juez lo  aprobara de plano, de proceder Iegalmente y- dicho pacto va a
tener la tuerza de,una_sentenma © sea,:de: cosa juzgada""’ .

De io antericr.' comcndlmos con o mar_qifesiado : pdr cel autor, en - el
: ) “en” la’ audiencia

sentvdo de que para’ que
previa |y de concnllamén [
determmados conoclmlentos.' ;;i'oponer
soluciones, : réspecto a . cada“ caso
en  la - actualidad  la efectivudad

ya ' que ‘en la practica se siguef’dandd
de  la audiencia previa .y de ‘c‘o'nciliaty:ién.

.ello’ que

p resenta

. exhbrta ca

las partes para que por ellas’ ‘mismas; intereses,
o' anterior sin presencia de sus ' abogados, : Cvirtud o se
observa que el conciliador no cumple > fey - prevé

al efecto, y que es precisamente. el que una vez estudaado el fondo
del asunto, el conciliador proponga aiternativas de, ‘solucién justas  para
ambos protagonistas.

Al respecto, cabe sefialar que en ocasiones !as partes llegan a un
acuerdo, el cual no es presentado por los Secretarios Conciliadores,
sino que son elaborados por los licenciados asesores de las partes, y
esto en muy contadas veces, ya que no es facil que los asesores
concilien a las partes, ya que si lo vemos desde el punto de vista que
tos asescores cobran honorarios, los cuales son cubiertos durante la
tramitacion del juicio, es evidente que no les conviene avenir los intereses
de las partes en la audiencia previa y de conciliacién, ya que de cosa manera
perjudicarian a sus ganancias, siendo por tanto funcién del conciliador,
la observancia del marco normativo que debe seguir todo tipo de procesos,
aportando alternativas para Jla solucion de los conflictos, sin que con elio

P GOMEZ LARA Cipnano, "‘Panoramica de la Retorma Frocesal Crvil Distrital
1986-1987. en la nuevas bases constitucronales y legales del sistema judictal mexicano
La reforma yudicial 1986-1987°, Editonal Porrua, México 1987, Pag 757
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se vean disminuidos los derechos. de que gozan cada una' de las . partes

en un proceso de tal Indole:

Por lo anterior es que se considera que en la' practica, la” audiencia
previa y de conciliacion asi. como el Secretario vCo’hciliac{df."son  figuras
que no cumplen en forma adecuada con . el objefivo 'se_ﬁalado 'por el
legislador, ya que si bien, en la citada audiencia p}evia >y de *conciliacion
se depura e! procedimiento, evitando con ello se sigén Juicios qué resulten
nulos por falta de legitimacién en las partes o . porque  se presenten
situaciones de litispendencia, conexidad o cosa juzgada; en muchas
otras ocasiones, no se proponen a las partes, alternativas de  solucion al
litigio, tal y como se establece en la fraccion segunda del articulo 272-A
del Codigo de Procedimientos Civiles para e! Distrito Federal, precisado
con anterioridad.

Por lo que se refiere al Secretario Conciliador éste tiene
obligaciones previstas en {a ley y que por lo tanto debe cumplirlas,
pero que por variadas circunstancias, no se llegan a cumplir en forma
correcta, sin que exista sanciéon alguna en caso de incumplimiento
por su parte, especificamente para el caso de no proponer una solucién
entre los contendientes que de fin al litigio .

Debe sefalarse que otra circunstancia que impide el ©6ptimo
desempefio de los conciliadores es que la mayoria de ellos no tienen
la preparacion adecuada para poder dirimir conflictos, es decir, es
necesario que dichos funcionarios hayan obtenido la experiencia vy
conocimientos adecuados, ademas de que la retribucion que perciben
por su labor, es Iinfima a |I|a cantidad de obligaciones en las que
se encuentran consumidos, ya que como se sefiald con anterioridad,
en determinados circunstancias el Secretario Conciliador debe fungir como
Secretario de Acuerdos.
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En ‘ese-- orden: de’ ‘:ideas.  podemos - sefalar - que tanto - la - audiencia
previa y. de conclhacuén con ‘el fin de concnlxar a las partes. . asl como
el Conc:llador. ‘en nuestros» dlas no cumplen ‘con ,sus ~fncs. de tal
mb t caerlén ,eh desuso. debido a

|guras en_ un’ futur
. una COhCIIlaCIOn ‘entre ios contendnentes. y mas.aun,
se |rla en contra deila voluntad del Iegsslador que ’regulé dichas fguras,
an snstema Judlmal que garantnce un servicio cada vez

con * el' fin" de ‘crear:
mas’ democrétvco
en: forma” raplda y amlgable evitando' con ello la excesiva

efi cneme capaz de solucuonar las controversias

mterpersonales.
carga de trabajo en Ios juzgados.

Como nos damos cuenta, es necesario adecuar la funcion del
Conciliador a las necesidades de nuestra sociedad, de tal manera que
concilie a las partes y como consecuencia se disminuya ia carga de trabajo
en los juzgados, asi como también un mejoramiento en la imparticion
de justicia, por tanto, conscientes de esta situacion, es decir, ante Ila
urgencia e inminente trascendencia de encontrar alternativas de solucién
de conflictos que permitan ampliar el acceso a la justicia para todos los
gobernados en esta entidad federativa, resulta necesario la realizacion y
apoyo de acciones que aporten elementos en este sentido, entre otros,
la ampliacion de facultades y obligaciones a cargo de! Conciliador,
contempladas al amparo del articulo 60 de la Ley Organica del! Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 272-A del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
dando lugar a una aplicacién e interpretacion conjunta de la norma juridica
en este sentido, y que sea benéfica para todos los gobernados,
cumpliendo con eclic la finalidad primordial del legislador al crear esta
figura juridica, un sistema judicial que garantice un servicio cada vez mas
democratico y eficiente, capaz de solucionar las controversias en forma
rapida y amigable, con un resultado justo para sus protagonistas.




CAPITULO IV

ANALISIS DE LA AUDIENCIA PREVIA Y DE CONCILIACION
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 272-A DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, SOS8RE
CONCILIACION EN FORMA INDEPENDIENTE.

4.1 CONSIDERACIONES DE UTILIDAD EN LA CONCILIACION.

En la actualidad la audiencia previa y de conciliacién contemplada en
el articulo 272-A del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
es una figura que no ha podido operar en forma totaimente eficaz,
ia efi ia que tiene dicha figura

sin embargo es r io puntt
juridica en nuestros dias.

Al respecto, nos permitimos sefalar las causas por las cuales se
considera la eficacia la conciliacion, cuya finalidad primordial se encuentra
en agilizar la litis y proponer alternativas de solucidtn, para que las partes,
una vez celebrado y aprobado convenio, den fin al conflicto de iMereses.
Dado que en caso contrario, resultaria una fase procesal ineficaz,
debido a la perdida de tiempo que se ha desighado pera celebrar |a
audiencia de conciliacion, siendo perjudicial para et Tribunali y sobre
todo para las partes puestc que en esa audiencia de conciliacion al
depurarse el procedimiento, deberia de reali se una delimitacion precisa
de los puntos litigiosos para Que en la eotapa de ofrecimiento de pruebas
y admision, tanto {os interesados como el juzgador mismo hicieron
respectivamente un ofrecimientc depurado de pruebas y una admision
similar con el fin de evitar |a admision de prusbas Iirnrelevantes,
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inr ias, y pr te de imposible desahogo material,
lo que sin duda traeria una enorme agiizacién procesal para que en un
solo dia y hora se desahogaran las pruebas estrictamente necesarias, e
incluso traerla como cor wcia 6gi una disminucion tra dontal
en el material de actuaciones para el analisis rapido y eficiente por parte
del juzgador para pronunciar una sentencia dentro de los términos
legales y no como actualmente en la practica se sigue dando, donde en
variadas ocasiones, la sentencia por regla general se dicta fuera del término
de ley, y sobre todo, los juicios se prolongan innecesariamente en el
desahogo de unas pruebas sobre los hechos que no son litigiosos. puesto
que no todos los hechos que se contienen en una demanda © en Su
correlativa contestacion resultan ser controvertidos, sino que alguno de ellos
se reconoce y el punto central de la litis resuftaria muy estrecho.

Otro aspecto por el que consideramos que existe eficacia en la
conciliacién, es en cuanto a que no retarda considerablemente el
procedimiento, ya que la ley sefiala un témino de diez dias para la
celebraciéon de la audiencia previa y de conciliacion, tiempo que consideramos
muy breve a cambio del propoésito y |a confianza de celebrar una audiencia,
fa cual resuelve la controversia que existe entre las partes, en caso
de que éstas se concilien.

lguaimente, estimamos que existe eficacia en la conciliacion para
el caso de que alguna de las partes acuda con mayor astucia,
tenacidad o avaricia qQue su contraparte, donde el convenioc a QqQue
las partes pudieran liegar es puesto a consideracion del juez, el cual
se encarga de vigilar que éste no contravenga a la moral, al derecho
y a las buenas costumbres, y no se prive innecesariamente a Ias
partes de sus derechos en relacion con (a obligacion contractual

que los une.
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A mayor abundamiento, podemos mencionar Qque existe eficacia
en la conciliacion, en el caso de que los disidentes flegan a un acuerdo
conciliatorio, el cual debe asegurar el juicio a favor de elos mismos, no
solo de uno, sino de ambos, toda vez que éstos plasmaron su voluntad
llegando a un acuerdo y esta resolucion emitida por ellos mismos les debe
ser benéfica a ambos contratantes.

Como nos damos cuenta, la conciliacion soluciona pacificamente
ol problema debido a que las partes imponen sus modalidades, dando
solucion ellas mismas a sus problemas, evitAndose tode el esfuerzo que
ocasiona el desarrollo del juicio, como lo es la presentacién de sus pruebas,
el desahogo de las mismas, tomando en cuenta que éstas se presentaran
y desahogaran en tiempo y forma legal, con la finalidad de obtener una

resolucién a su favor.

Estimamos que existirA mayor eficacia en la conciliacioén, cuando el
juzgador emita el oficio de multa a que se refiere el articulo 272-A del
Codigo de Procedimientos Civiles, al C. Tesorero del Distrito Federal,
no solo cuando la parte que estuvo presente asi o solicite, sino aun
cuando no exista interés de fa misma para su aplicacion,
dando a la conciliacién un caracter coercitivo para el caso de inasistencia
de alguna o ambas partes, situacion que si bien se encuentra reguilada
en la fraccion segunda del dispositivo legal en comento, en variadas
ocasiones pasa desapercibida por el juzgador cuando no existe interés
de la contraria en su imposicion.

Consideramos que los contendientes deben de presentarse a la
audiencia previa y de conciliacién, ya que con el solo hecho de comparecer
cumplen con un requisitc que marca Ila Ley. independientemente
de que quieran conciliarse o no, puesto que no estan obligados a hacerio,
por otro lado, puede darse el caso en que las partes disipen las
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dudas que llegasen a existir con su contrario respecto a su oposicion
contractual, como seria el caso que el deudor no cumpliera con el pago,
y el acreedor no supiera el motivo de su incumplimiento, io cual en caso
de acuerdo entre los protagonistas, podria dar lugar a un convenio,
que previamente aprobado por el juzgador, diera fin al conflicto de
iméreses.

De igual manera, debe considerarse que bien vale la pena la
espera del términc Que marca la Ley en los juicios del orden civil
para la celebracién de la audiencia previa y de conciliacion, que es dentro
de los diez dias siguientes a la contestacion de la demanda, y en su caso,
a la reconvencidén, dado que a ilas partes en conflicto no les afecta
el referido lapso de tiempo, sino por el contrario, les beneficia para el caso
de Hlegar a un convenio, por otra parte creemos que tampoco para
el juzgador es una pérdida de tiempo ya que su funcidon es solucionar
las desavenencias que surgen de la complejidad de las relaciones que

demanda la convivencia social.

Otro punto sobre la eficacia en la conciliacion, surge debido a que si
aiguna de las partes acudiera asesorada por su abogado y la otra o ambas
acudiera sin la legal, el juzgador estaria obligado por principio de
derecho a vigilar que el convenio que se celebrara en un momento dado,
estuviere apegado al marco normativo que debera operar en todo tipo de
procesos, lo que traeria como consecuencia Ila aprobacion de dicho
convenio, amén de que el conciliador estad obligado a proponer unicamente

aiternativas de derecho.

Al respecto, cabe precisar que el conciliador no decide sobre el
problema en controversia, sino que Gnicamente da aiernativas de s3olucion
al litigio, tal y como se establece en el parrafo tercero del articulo 272-A
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, apane de que
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obviamente las partes dan sus altermatives de solucion, ya que saben
lo que les conviene y ellas mismas hacen 3Sus pfopuestas a Su
contraria examinando y proveyendo o que corresponda al juzgador;
por lo que la funcion del Tribunal consiste en avenir a las partes,
invitandolas a que pacificamente jogren un acuerdo de voluntades,
aportando afternativas de solucion ai conflicto de intereses.

En este contexto, cabe sefalar que en los juzgados del fuero comun
oen materia civil, se observa que efectivamente la audiencia previa y de
conciliacién contemplada en el articulo 272-A del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, goza de cierta eficacia. ya que dentro de las
funciones principales del conciliador, se encuentra ia de proponer diversas
alternativas de solucion al litigio, haciéndoles comprender la importancia y
trascendencia de la resolucion que de fin a la controversia planteada,
invitandolos a wuna platica conciliatoria que se logre concluir mediante
un convenio en el que fas partes, mediante una transaccién, se hagan
concesiones reciprocas, dando lugar a la satisfaccion coman de

sus intereses de parte.

Por ende, cabe destacar que la voluntad de las partes
es lo que impera en la conciliacion, donde las mismas decidiran lo que
mejor les convenga, tomando en cuenta que son los que conocen lo
delicado de la controversia, sin perder de vista la funcion directriz del

congciliador.

Sobre el caso, podemos sefalar que existe eficacia en la
conciliacién debido a que las partes al comparecer ante la autoridad judicial,
experimentan los formalismos de ia imparticion de justicia para los que
han sido creados los tribunates.
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Otro aspecto por el que existe eficacia en la conciliacion se manifiesta
debido a que cuando el conciliador aviene a las parnes uanicamente
propone alternativas de solucién, haciendo resaltar que no influye en su
Aanimo ni en sus decisiones, debido a que no puede ser litigante de alguno
de ellos al mismo tiempo qQue forma parte del tribunal, y para el caso de
que estos liegasen a una conciliacién, una vez aprobado por el juzgador,
se da por concluido el juicio, debido a qQue no se requieren tramites
previos para conciliarse, resolviendo el juzgador en ese acto cuando ast
procede, tomando en cuenta que el tribunal es la autoridad idonea y
apropiada para ello.

La eficacia de la conciliacion también consiste en que ésta se
desarrolla en un ambiente adecuado, correspondiéndole a la autoridad
jurisdiccional el avenir a las partes, sugerirle una resolucion positiva en
cuanto a su problema, comentandole las posibles soluciones y ventajas
de esta fase procesal! refiriendonos a fa audiencia previa y de conciliacion
con el objeto de solucionar su controversia, abreviando con ello el tramite
judicial.

A su vez, resulta eficaz la conciliacion debido a la facuftad que se
le confiere al conciliador en !a solucion de los conflictos y de proveer de
acuerdo a las variantes que existen en el juicio o en la litis, facultad que
le permite invitar a los contendientes a una composicion amigable.

Consideramos que otro de los motivos por los que las partes
concurren ante la autoridad judicial, es debido a que en esa audiencia.
el juzgador procede a examinar las cuestiones relativas a la depuracion
del juicio, en su caso, las excepciones de conexidad, litispendencia y cosa
juzgada, examinando desde luego, la cuestiones relativas a la legitimacion
procesal, dando certeza juridica a las partes en el proceso.
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Con respecto a lo anterior, consideramos perftinente sefalar las
declaraciones hechas por el jurista Chusep Sanardelli, el cual sefiala algunos
aspectos y aportaciones positivas de la conciliaciéon, como lo es:

~..a) Presta gran ayuda a las partes porque emite una segunda via de
solucién a conflictos legales.

b) La justicia local que conoce de la conciliacid mas
a todos accesibles y casi gratuita, tanto por la situacion econdmica de las
partes, que pudiera ser precaria, asi como si se tratara de objetos de exiguo
valor, que una autoridad de mayor jerarquia no debe tramitar.

La conciliacion tramitada ante el juez local tnrnblt.'m cuenﬂ con la tuhorla
y garantia del Estado. -

como qufoi-idad

Es una pecie de justici itadi
esenciaimente patema y que en su competencia se pmnun
equidad. ¢

El presadenle del Consejo de Mmistlos Itahanos en el siglo pasado apon.é A
sus datos i de lo iti de la concxllacxé asi vemos

que la concordia se logrd en 345 de 869 causas.

Cuando tlas partes tienen la intencion de avenirse, la.conciliacion se
logra de manera natural, el 50% de las veces qué se fmenh afirma Sahardelli.
en cambio si las partes pueden ante el juzgador con el énimo de contienda,
ta conciliaciéon se iograra durante la litis en un 26% de los casos.

o) Las aportaciones que nos da la conciliacion va desde los econdmicos,
morales y civiles porque al acabar asi el litigio s@ termina con esta institucion
pacificadora y con ella se evitan posibles venganzas delictivas™

“" CHUSEP, Sanardelli, "E! Di tHali Compilacidn de distinto J Ho Haliana®,
Vol. {li, Parte Primera, Torino Unior (1 Er . Milano Roma, Napoll 1806,
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Como nos damos cuenta va muy de acuerdo con la realidad a pesar de
ser aportaciones realizadas en el siglo pasado como lo indica el inciso d),
as! mismo variando el porcentaje de las resoluciones a que hace mencion.

Con respecto a lo anterior, cabe hacer notar que en la actualidad la
conciliacion se efectiia ante el “conciliador”, quien cuenta con la tutoria y
garantia del Estado, obviamente como Ilo menciona en el inciso arntes
citado.

Sobre esto, el jurista antes indicado invita a reflexionar acerca de
los prodigios de la conciliacion, tomando en cuenta que entre mas se conoce
a esta figura, mejor responde a su justa mision.

Como vemos Sanardelli con su experiencia judicial, trata de mostrar
al igual que nosotros, la eficacia de {a conciliacion a través de flas
cifras qQque nos comenta, quien afirma que en una importante cantidad
de conflictos juridicos, se encuentra su solucién por la via corta de la
congciliacion.

Por otra parte el jurista Piero Calamandrei, se declar6 en contra
de la existencia de la conciliacion y para manifestar su repudio utilizé
ia teoria organicista o biologista al decir:

“Hasta en los tiempos de Justinianc do se itaban los medios
procesales para impedir que los pleitos se convirtieran en pena inmortales
(casi inmortales), se imaginaba el proceso con un organismo viviente que nace,
crece y por uitimo se extingue por muerte natural al adquirir autoridad de cosa
juzgada, de no haber intervenido para su muerte p ra esa de
infanticidio procesal que es la conciliacion o de esa anemia perniciosa que

es la perencion”.®®

&N CALAMANDREI, Plero., E/0gio & Ios jueces escrito por un abogado, Buenos Aites, Ediciones
Juridicas Europa América, 1960, pag 150 .
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Consideramos natural estimar que el procedimiento tiene un fin,
pero lo que no resulta adecuado es utilizar una teoria que era usada en
el siglo pasado de modo didactico, para explicar el comportamiento social,
como la que observamos anteriormente.

Calamandrei tomé esta teoria y la aplicé para expresar la evolucion
procesal haciendo una mezcla inadecuada al equiparar el procedimiento
legal a un organismo vVviviente, ya que este organismo es una creacion
humana adaptada a sus necesidades reales.

Al respecto, podemos mencionar que la conciliacion es eficaz
debido a que cuando logré finalizar el conflicto de intereses que lo motivo,
satisface totaimente las necesidades legales de los particulares.

Por otro lado, cabe resaltar la utilidad de fa conciliacion en
los problemas legales que se suscitan, considerando que esta fase
conciliadora si prospera debido a que en ella si se soluciona el problema
en controversia, por lo que no se debe de considerar como un infanticidio
procesal como lo menciona el autor antes citado, sino como un antecedente
en el procedimiento, tomando en cuenta que las partes al iniciar un juicio
y no llegando a solucionar su problema en esta fase procesal, reafirman
su posicion con respecto a la litis.

Para el jurista Cipriano Gomez Lara, la conciliacion tiene las
siguientes caracteristicas:

"La conciliacion es una figura juridica que no tiene wvida propia, pues
si llega a thunfar, s decir, Si a través de la conciliacion se resueilve el litigio,

eatonces llegariamos a una figura auto iti y si no vendria
i = &N

a ser un equi juri

©1? GOMEZ LARA, Cipriano, Ob. Cit., Pag. 26.
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Como ya lo hemos seflalado, las figuras autocompositivas son el
desistimiento, el allanamiento y la transaccion, las cuales al mismo tiempo
que la conciliacién son propias del procedimiento, aunque debemos
aclarar que la conciliacién no es una figura auto compositiva, por otro lado,
las figuras antes precisadas si dan solucién al problema terminando

con el conflicto.

Asi mismo, se debe resaltar que el desistimiento y el allanamiento
son medidas radicales que no dan oportunidad a contener una sana
mediacion.

En la conciliacion se llega al acuerdo de voluntades, por lo que las
partes no deben abandonar por entero sus pretensiones.

Sobre el caso, no debemos confundir el desistimiento de la demanda
con el desistimiento de la accion, términos qQque se encuentran regulados
por el articulo 34 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, que establece:

“Articuic 34.- Admitida la demanda, asi como formulada la
ion, no podrian modifi ni salvo en los casos en que

la ley lo permita.

£l desistimiento de la demandada que se realice con posterioridad
al emplazamiento, requerird del = consentimiento del demandado. E!
desistimiento de la accion extingue ésta aun sin consentimiento el
demandado.

El desistimiento de la demanda produce el efecto de que las cosas
vueivan al estado que tenian antes de la presentacion de aquélla. EIl
i o de la i i postenor al emplazamiento, © el de la accion,
obligan al que lo hizo a pagar costas v los dafios y perijuicios a la contraparte,
salvo convenio en contrario”.
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En cuanto al allanamiento el jurista Cipriano Gémez Lara en su

obra Teoria General del Proceso, define o siguiente:

“E! allanamiento es una conducta o actc procesal que implica el
reconocimiento por el demandado © por quien resiste en el proceso a las
pretensiones de quien acciona, como puede facilmente observarse, es una

ducta i del demandadc o resistente respecto de Ilas
pretensiones del actor dentro del p En i etinr Qi allanarse
viene de Ilano, es decir de plano y por lo tanto allanarse es ponerse
plano, no ofrecer resistencia, someterse pues a las pretensiones del contrario
...el caso podria darse con objetividad en un juicio de divorcio en el cual
el conyuge demandado niega todos los hechos de la demanda y sin
embargo se somete a la pretension del contrario, el cual se refiere a la
disolucion del vinculo matrimonial y a las posibles consecuencias de dicha
disolucion como puede ser el pago de alimentos, la pérdida de la patria
potestad, etc. Es evidente que aqui existe el allanamiento, sin embargo,
no habiendo confesion, tampoco hay reconocimiento de la presencia legal
de la accidn... debemos i al iento como un acto de disposicion

de los derechos pr .. ta trar ion es indudablemente la figura

caracteristica de auto composicion bilateral, es decir, es un negocio
juridico a través del cual las parntes encuentran mediante e! pago, mediante
el acuerdo de wvoluntades, ia solucion de la controversia o del litigio, pero

también la transaccion al igual que el i niento y el iento tiene
ciertos limites y el propio ordenamiento advierte que no se puede transigir
sobre el estado civil de las personas ni sobre la validez del matrimonio y
que sera nula la transaccion que verse sobre el delito, doio y culpa futuros,
sobre la accion cvil que nazca de un delito o cuipa futuros, sobre sucesion futura,
sobre una herencia antes de visto el testamento si lo hay y sobre el derecho
de recibir alimentos en razdén de precisamente del caricter de orden publico
de todas las anteriores cuestiones... estas limitaciones tutelares y protectoras
ir y en princi de orden y de interés publico implican una limitacién
a la auto composicion como forma de solucion de los litigios de cualquiera
de sus limitaciones, es decir, ya sea a través del desistimiento, del allanamiento

o de la propia transaccion™ ®?

©2 1bid, Pag. 37, 38 y 39.
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No idk al allanamiento como ila desembocadura

[+ cor

de la conciliacion que Jogra prosperar, no es adecuado Qque se le
aplique un témmino, es decir, el allanamiento a la conciliacion, ya
que en el allanamiento se estdn aceptando todas las pretensiones
de la parte actora y en la conciliaciéon, si hablamos de un Divorcio
Necesario ia conciliacion es conciliarse o contentarse, en otras palabras,
desistirse del divorcio, esto es, desistirse del deseo de divorciarse,
por lo qQue no es adecuado que se le aplique el término de
allanamiento u otro término, aunque los dos son parte de! procedimiento
y con fos dos se llegarita a concluir el juicio, ademas de que los
requisitos legales de wun allanamiento hacen que esta figura juridica
sea inadecuada, refiriendonos a la conciliacion, ya que en el caso del
allanamiento se tiene que ratificar ante la presencia judicial,
tal y como se dispone en el articulo 274 del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, que establece:

“Articulo 274.- Cuando el demandado se allane a la demanda en todas
sus partes o manifestando el actor su conformidad con ta contestacion de eila,
se citara para sentencia, previa ratificacion del escrito cofrespondiente, ante
el juez de los autos si se trata de juicio de divorcio, sin perjuicio de lo previsto
en la parte final de! articulo 271"

A mas de lo anterior, cabe mencionar Que cada términc tiene
sus propias finalidades, como por ejemplo, en la conciliacién la de
conciliar, asi como el ajustar los animos como (o sefalan los autores a
que hemos hecho referencia en sus definiciones; a su vez el ailanamiento,
consiste en allanarse a las pretensiones, reconociendo las pretensiones
de la parte actora, aclarando que el allanamiento y la conciliacion se
efectlan respecto de l!la demanda inicial, cada uno con sus respectivos
requisitos.




En el allanamiento puede suceder que el demandado esté
inconforme respecto de las pretensiones de la parte actora, sin embargo
en la fase concitiadora, no debe dominar e! animo de subordinacion de
la parte demandada hacia el interés del actor come ocurriria en el
allanamiento, donde se requiere {a pretension del actor; en la conciliacion
debe existir el animo de transigir los intereses de las partes y, si no legan
a un convenio entonces se continua con el procedimiento.

Oftra caracteristica del allanamiento, consiste en que da soiucion al
conflicto por medio de la extincion de la fuerza pi 1 de resistencia,

elemento Gitimo que no aparece en la conciliacion, donde su naturaleza
no estriba ni consta en la oposicibn a un probable arreglo.

En el allanamiento se supone la admisién de los hechos de Ia
demanda y no necesariamente se requiere que el demandado acepte o
se allane al derecho, por lo que un allanamiento no puede ser parcial
y en casco de. que.se. allanen . parcialmente, .no  finaliza la contienda,
nti : icio ' para’: dilucidar los aspectos

lo que equivaldria®

a * continua
contradictorios. e

E! ‘allanamiento total finaliza un juicio dando lugar a que el juzgador
cite para olr sentencia; en cambio en la audiencia previa y de conciliacion,
el secretario conciliador da cuenta al C. Juez del resuitado al que
llegaron las partes, quienes al terminar con sus diferencias, ocasionan
que el titular de por conciuido el juicio mandandolo archivar como asunto

totaimente concluido.

Al respecto, consideramos que en la audiencia de conciliacion
no debe de caber el allanamiento, sinco que al no Pt los disidentes
una conciliacién se debe continuar con el juicio y otro dia si o desean

pueden formular su convenio, terminando su controversia.
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Concluyendo con lo anterior, podemos decir que las figuras auto
compositivas como el allanamiento, el desistimiento y la transaccion
no se deben comparar con la conciliacién, ya que tal y como quedo
precisado con antelacién, cada figura tiene sus caracteristicas propias.

En cuanto a la pretensién, es uno de los elementos necesarios
para la existencia del litigio, si no hay pretensién, no puede haber litigio,
al respecto Carnelutti quien nos da el concepto mas aceptado de fa
pretensién dentro de la ciencia procesal, asi nos expone que la pretension
es “la exigencia de Ila subordinacién del interés ajeno al interés
propio” &»

Sobre la transacci6bn, podemos considerar que es una consecuencia
de la fase conciliatoria, tomando en cuenta que la conciliacion tiene
por objeto terminar con las diferencias que existen entre las partes.

Consideramos  que la eficacia de la conciliacion no solo depende
de la debida aplicacién que se le dé por medio del conciliador en el 6rgano
jurisdiccional, ‘'en cuanto a su funcién de hacer reflexionar a los contendientes
sobre la -importancia de optar por una actitud pacifica, la cual esta
revestida .. de . toda formalidad, debido a la intervencién que tiene el
juzgador en esta fase conciliadora, sino que tambien las partes como sus
asesores deben  acudir a esa figura juridica con el animo limpio de transigir,
tomandola como una opcidn indispensable.

Por 1o tanto, consideramos eficaz la congciliacién debido a que et
acuerdo conciliatorio a que llegan las partes equivale a una sentencia
ya ejecutoriada, en consecuencia por esta caracteristica tan importante,
se garantiza el acuerdo a que llegaron las partes, ya que en caso de faltar
a su convenio, podran activar el mecanismo judicial, inclusive para la

©% ibid., Pag.18.




celebracion del convenio, que seria tanto como tramitar la ejecucion de una
sentencia, obligando a fas partes al cumplimiento del convenio o de lo pactado,

debido a la solemnidad que tiene fa conciliacion.

Al respecto el autof mexicanc Cipriano Goémez Lara afirma
que:
"La conciliacidn es una figura que no tiene vida propia, pues si llega
a triunfar, es decir, si a través de la conciliacién se - resuelve el litigio,

entonces llegariamos a una figura auto cor sy sif el intento
conciliador, entonces ya una. conciliacién frustrada no vendria a ser un
equi ste jurisdiccional®, ©® R

Consideramos acertadé/ Vljo' que dice el jurista, toda vez
que la - auto combbsi‘;ibn‘{fse ~da cuando la conciliaciobn del litigio es
producida . por. los mlsmoslinteresados. por lo que si no concluye el litigio
por medio dela conéiliécioh.’ no se da la auto composicion.

La Audieﬁcia Previa y de Conciliacion forma parte del procedimiento
ordinario civil, por lo qué se practica en todo juicio de esta Indole, ya seca
que se logre o no ‘un acuerdo de voluntades entre las partes, lo que
consideramos - un aspecto  eficaz, si tomamos en cuenta que anteriormente
se tramitaba un proceso en forma muy independiente y previo al juicio,
lo que estimabamos era una pérdida de tiempo, ocasionando esfuerzos
inatiles para la parte promovente en caso de no lograr ninguna

conciliacion.

Hay eficacia en la conciliacion debido a que las partes intercambian
puntos de vista sobre el asunto controvertido, con la asesoria del conciliador,
sobre 1los puntos contenidos en el escrito de demanda, asi como el

de la contestacion de la demanda.

™ )bid, Pag. 26.-
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En atencién a que el conciliador debera de intervenir con la finalidad
de hacer reflexionar a las partes a que se desistan de su deseo de
divorciarse © a que opten por una soluciéon pactfica, como seria el caso
de un divorcio necesario y observando que en la audiencia previa y de
conciliacion las partes no desean conciliarse, en ese momento el funcionario
debera darle cuenta al Juez de Ia situacibn, gquien procedera a continuar
con el procedimiento. Por otro lado y en el caso de que las partes
lleguen a un acuerdo de voluntades, esta resolucion se elevara a la
categoria de sentencia ejecutoriada. Es importante que en el conciliador
haga valer la fuerza, energia y potencia gue se le ha otorgado con
esta regulacion y la que trae como fresultado la eficiencia que tiene la
conciliaciéon, por lo tanto, entre mayor sea _la eficiencia y la actividad
del conciliador, habra maycres resuitados positivos, Iluego entonces,
deper;de del conciliador al desempefar un pape! importantisimo, el que
haya mayor efecto para disolver, ajustar y componer los animos de los

que estaban opuestos entre si.

Esti 108 que istira mayor eficiencia en la conciliacion en el
momento en que este funcionario ponga mayor interés en la controversia,
motivando 'a las partes a solucionarfa de una manera pacifica dentro de
un marco legal, no Hevando la audiencia a cabo de una forma mecanica,
sin que se pierda de vista la imprescindible intervencién de las partes
para conciliarse, circunstancia donde resulta de manera indiscutible,
la importancia de la audiencia previa y de conciliacion, capaz de solucionar
las controversias individuales y sociales de forma eficaz, rapida vy
amigable, con un resultado justo para sus protagonistas.

En este contexto, yo considero que para que la conciliacion cumpla

con el objetivo primordial para el cual fue creada, resulta necesario Qque
el conciliador haga reflexionar a las partes en cuanto a:
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a).- Las ventajas de la avenencia.

b).- Que abandonen su animo fitigioso y consideren la posibilidad
de solucionar sus diferencias de acuerdo a sus intereses y puntos de
coincidencia a fin de lograr un acuerdo de voluntades.

c).- Que deben tomar en cuenta que con base en Ila refacion
juridica que existi6 entre las partes, alguna vez tuvieron un acuerdo
‘de voluntades y que con base en esto disientan acerca de sus derechos
y exista la posibilidad de una conciliacion.

d).- Que deben de ajustar sus diferencias con base en ios puntos

que tengan en concordancia.

VAI> respecto,  consideramos que el secretario conciliador debe
de poner toda su atencion e interés en el conflicto de intereses., ya
que de’' su iniervencién y adecuada actuacién, depende el resultado exitoso
de la conciliacion.

Para obtener una mayor eficacia en !a conciliacion la audiencia
correspondiente, debe efectuarse sin la intervencién de abogados patronos,
asesores o apoderados, debido a la naturaleza de la audiencia, tomando
en cuenta que los contendientes son los Qque conocen mejor su
conflicto, y son los mas interesados en resolverio,

Un claro ejemplo de lo anterior, lo podemos encontrar en la materia
laboral, donde el articulo 876 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo,
establece lo siguiente:
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“Articulio 876.- La etapa conciliatoria se desarollara en la siguiente

forma:

i.- Las partes comparecerian personalmente a !a Junta, sin abogados

patrones, es O

Al respecto, consideramos que el Juez deberia intentar una
conciliacion entre las partes en los juicios en donde los protagonistas
alargan demasiado el procedimiento por el animo combativo que asumen,
complicando asl mas sus relaciones, tomando en cuenta que existen juicios
on los cuales nunca se ha intentado una  conciliacion. Esta conciliacion
procede en cuaiquier etapa del procedimiento, siempre y cuando sea antes

de dictar la resolucién que ponga fin al juicio.

Un aspecto preponderantéT que se da en la fase -conciliatoria,
es que constituye . una sit'npliﬁca'ciovn‘,y acelera los procesos, igualmente
se disminuyen los obstaculos:'y se logra establ una relaci6n mas directa
entre el . juzgador .y . las < partes su vé;, “'manifiesta : una - medida de
humanizacién por . parte de;lés ;ﬁ'ibdnale‘s, ‘debido " a que - tienen acceso a
la justicia de un modo més practico |y eficaz, tomando. en cuenta que la
funcién del o6rgano jurisdiccional consiste en realizar sus objetivos con el

animo de un servicio social.

Otro aspecto muy importante por el cual ia conciliacion tiene gran
importancia, es la obligatoriedad y ejecucién de la que esta investida,
y es por el mismo hecho por el que las partes le otorgan credibilidad y
conviccion, ya que como todos sabemos la conciliacion se eleva a la
categoria de sentencia ejecutoriada y esto crea al ciudadano una

conviccién y seguridad juridica.
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Como nos hemos dado cuenta, desde el inicio de este trabajo
profesional se ha hecho referencia a la conciliacion, observando los

beneficios que trae consigo para con las sociedades.

Igualmente contemplamos Qque desde las primeras legislaciones
procesales existia eficacia en la conciliacién, al mismo tiempo que Ila
doctrina ha elogiado la vigencia de la conciliacion y todo esto es debido
a que se trata de un procedimiento pacifico, ya que no se acude a aspectos
litigiosos del conflicto, sino que sSe busca los aspectos de coincidencia

de los intereses.

En la conciliacion y especialmente en la audiencia previa y de
conciliacion existe un plano temporal menor que en el procedimiento
contencioso ya que su fase procesal, como lo hemos visto, es muy breve

y concisa.

Con la conciliacibn existen mas probabilidades de no llegar a un
procedimiento judicial fastidioso para las partes, y al mismo tiempo. si con
ella se termina e! conflicto, ayuda a la disminucién del camulo desorbitado
de trabajo que existe en los tribunales, con lo cual habria mayor eficacia
en la imparticion de justicia, lo que consideramos un aspecto muy
importante. Al respecto, cabe r It: e! problema de la saturacién de juicios,
debido a que existen juzgados en los cuales se tiene que hacer uso de
personas que trabajan gratuitamente para desahogar el exceso de trabajo
que se encuentra acumuiado y, si a esto agregamos el hecho de que
aquellas partes que vienen con el espiritu combativo y con la finalidad
de perjudicar a su contraria promueven aspectos que no tienen ninguna
trascendencia, alargando de forma exagerada el procedimiento,
aumentando con esto el rencor de su contraria, y por otro lado, si
existen intereses econdémicos dentro del conflicto, éstos, por el tiempo
tardado con el que se resuelve el juicio, quedan devajluados, es por lo
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que sugerimos que el juez a su criterio y en los juicios en donde las
partes no comparecieron a {a audiencia previa y de conciliacion cuando

inicid el juicio, sefiale una audiencia y de conciliacion.

Creemos que ali redactar los oponentes o adversarios un convenio
por el que se concilien, estAn emitiendo su propia decisién de acuerdo a sus
intereses, lo que es mas equitativo para ellos, lo que podran considerar

como su propia resolucion.

Consideramos que existirA mayor eficacia en la conciliacion si se le
aplica mayor vigilancia por parte del titular del juzgado con la finalidad de
observar si verdaderamente se dan alternativas de solucién en dicha audiencia,
toda vez que en la mayoria de las ocasiones ésta se realiza de manera
mecanica y simple, sin saber los adversarios en que consisten las

alternativas de solucién en tal audiencia.

Por otra parte, la audiencia previa y de conciliacién es la unica en
fa cual no es muy necesaria la presencia del abogado patrono de las partes,
quien las asesora, entendiéndose esto en el sentido de que las partes
pueden comparecer solas si asi lo desean, o bien acompafiadas de
su abogado, para el caso de que no deseen conciliarse, o si consideran
que su abogado les aconseje en la formaciébn de su convenio. Tomando
en cuenta la naturaleza de la audiencia y debido a que la autoridad que
interviene hace ser autosuficiente a las partes que se presentan, asf mismo
el trato directo entre el avenidor y los contendientes permite que el
entendimiento sea mas rapido. circunstancia por lo que creemos que (a

asesoria resulta relativamente poco util

Por ultimo, debemos precisar que la audiencia previa y de conciliacion
en la actualidad no cumple cabalmente con sus funciones, ya que el
concillador la lleva en una forma mecanica, sin proponefr alternativas de
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solucion a los contendientes, por elio la necesidad de que tales
servidores publicos cuenten con determinados requisitos y caracteristicas,
sobre Jas cuales, propiamente hacemos referencia en el siguiente

apartado.

4.2. Caracteristicas del Conciliador para tograr la conciliacién

en la actualidad.

Durante {a investigacion efectuada para el presente trabajo, se
apreci¢ que la audiencia previa y de conciliacion no cumple cabalmente
con las finalidades previstas en el articulo 272-A del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, resultado de la actividad

del Secretario Conciliador.

Como se ha dicho la audiencia previa y de conciliacion en materia
civii debe ser presidida por el Secretario Conciliador adscrito al juzgado,
el cual de conformidad de conformidad con 1Jo previsto en el articulo
272-A del ordenamiento legal en comento, debera procurar la conciliacion
entre las partes, preparar y proponer a las partes, alternativas de soluci6n
al litigio, sin embargo como se observa de la practica, lo anterior no se
presenta, ya que unicamente se limita a exhortar a Jos contendientes a
que éstos lleguen a una conciliacion, sin examinar a fondo ni plantear
propuestas de manera equitativa y justa a sus intereses, por tanto,
creemos necesario que el Conciliador debe cumplir con ciertos requisitos,
para que asl se de estricto cumplimiento a lo previsto en el dispositivo

legal de referencia.




En este orden de ideas, el Conciliador debera ser un elemento
indispensable para la solucion de controversias, y as! lograr la conciliacion
entre las partes, por fo que estc debera empefiar todo su esfuerzo y
conocimiento en forma imparcial y justa, es decir, debe ser un profesionista
de la conciliacion, cuya funcion sea uUnica y exclusivamente esa, el conciliar,
para que con elio se cumpla con la intencibn y espiritu del legisiador al
darle a fa conciliacién primordial importancia durante el proceso.

Creemos ahora oportuno sefialar que la funcién conciliatoria es una
actividad de gran importancia, por lo cual dedicaremos el presente caplitulo
para hablar de la persona que en nuestra legislacion es conocido con el
nombre de conciliador. -

Empezaremos diciendo que un conciliador viene a ser una tercera
parte neutral que colabora en la soluciobn voluntaria de los conflictos.

En algunos paises, el conciliador suele ser muchas veces un
funcionario del Estado que actua solo, como se previene en el anlci.llor
272-A del Codigo de Procedimientos  Civiles Vigente ‘en el Distrito Federal -
en relacion con el articulo 60 de fa Ley Organk:a del Tnbun'l Supenor de
Justicia del Distrito Federal. : -

En la practica, los métodos y técnicas de conciliacidn en materia civil
pueden perfeccionarse en buena parte gracias a la experiencia de los
conciliadores que prestan su servicio en forma individual, tal y como ha
quedado confirmado que en el desarrollo de la audiencia previa y
de conciliacion, donde el secretario conciliador en forma individual
puede obtener éxito, al lograr que las partes lleguen a un arreglo
conciliatorio, y con ello dar fin a la controversia, dado que la tarea
de conciliar es por naturaleza, una mision apropiada para wuna sola

persona.




Es interesante observar que en un principio la conciliacion se basaba
en acuerdos privados, las partes en conflicto convenian en designar un
conciliador de su eleccién que ayudase a resolverio, el cua! se elegia con
base en su preparacion, prestigio e idoneidad como también confiabilidad,
cualidades indispensables que debe poseer un conciliador, al respecto, y
por lo que se refiere en materia civil, las partes contendientes no pueden
elegir al conciliador, ya que quien esta designado para tal cometido es el
conciliador adscrito al juzgado, que generalmente no tiene amplios
conocimientos o© experiencia en Il solucibn de conflictos, ya que
consideramos que el conciliador debe ser profesor universitario que
haya estado en estrecho contacto con la materia civii o bien haya
ocupado algun cargo de importancia como el de Secretario de Acuerdos,
en virtud de que estos cuentan con gran experiencia.

Consideramos que para poder. ganar la. confianza de los interesados y
realizar con eficacia la - conciliacion, el ; conciliador debe contar . con
determinadas calificaciones y cua'lidyad‘eék bersonales. asi . mismo, debe
prepararse - . debidamente . para .. cadacaso:i que-ise.ilei someta a su
consideracion. ' o S :

Por lo que respecta a las cualidades personales que debe revestir
el Conciliador, debe sefialarse como lo previene el articulo 19 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del! Distrito Federal, es decir, debe
ser una persona que no haya sido condenado por algun delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisién, pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza o algun otro que lesione sefiamente
la buena fama en el concepto publico no podra ser nombrado conciliador,
de lo anterior debe decirse que el conciliador necesita ser una persona
con buena reputacion para que pueda cumplir con su funcién, asl como
mejorar su funcién a través del estudio y el esfuerzo.
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Desde nuestro punto de vista hay dos cualidades que son
indispensables a todo conciliador, y que se refiere a ila independencia e
imparcialidad, es decir que no se incline por los intereses de algunco de
los contendientes, ya que es imprescindible que las partes tengan confianza
en su integridad y neutralidad, de tal forma que puedan tener la seguridad
de que la solucién que plantee el servidor dirima la controversia y asi evitar

el litigio.

Al resultar la conciliacion una labor ardua, requiere de gran esfuerzo
por parte del conciliador de tal manera que para ¢! su funcidon represente
importancia y utilidad, sin embargo puede ocurrir que el conciliador se
deje llevar facilmente por la rutina y la morosidad que suelen atribuirse a la
burocracia, que generalmente es lo que acontece en la mayoria de los
casos en los juicios civiles, pero para que la conciliacibn sea eficiente
no debe convertirse en rutina burocratica aunque en nuestro pais la
condicion que tiene el conciliador es desalentadora, toda vez que la
remuneracion por .su funcién no tiene relacién con la importancia de su
cargo y responsabilidades,’ ..siendo importante los alicientes materiales, un
incentivo de gran : impbrtancia para el desempefo de [a funcion del
conciliador, © en - este 'contexto. consideramos necesario que el Conciliador
obtenga  mayor remuneracion de la que actualmente percibe o bien. que
se den incentivos econdémicos para el caso de lograr el mayor nomero de

conciliaciones.

DOebe sefalarse que el hecho que obtenga una mejor
remuneracidén y que pudiera considerarse igual que la del Secretario de
Acuerdos del Juzgado, generaria un cambio notable en el desempefio
de la funcién principal del conciliador de avenir a las partes, como se ha
visto con otro tipo de servidores publicos a los cuales se les ha
aumentado su salario con el fin de que cumplan en forma eficaz con
su funcion, es por ello que creemos necesaric que la remuneracion
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del conciliador sea proporcional a sus atribuciones y responsabilidades,
pero también que se otorguen estimulos economicos extras uUnicamente
en el caso de lograr una sana composicibn que sea justa para ambos

protagonistas

Con lo anterior concluimos el analisis de las cualidades vy
caracteristicas que debe revestir todo Conciliador para el optimo
desempefio de su funcién principal, el avenir a los disidentes.

4.3. Creacidn del Comité de Capacitacién para los Secretarios

Conciliadores.

Al efecto, consideramos indispensable que se cree dentro del Tribunal
Superior de Justicia para el Distrito Federal un Comité de Capacitacién,
el cual tenga por finalidad lo siguiente:

a).- Elegir a los profesionistas que .tengan la vocacion .. de. conciliar
a las partes. - - '

b).- Instruir a los seleccionados para proponer alternativas de solucion

al conflicto.

c)- Capacitar tanto a los Concilladores seleccionados como a los
ya existentes mediante cursos de preparacién y formacién para el
desempefio de su funcién.
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d).- Impartir cursos de actualizacion juridica a los Secretarios
Conciliadores que permitan persuadir a las partes contendientes para

llegar a una eficaz solucion.

e).- Otorgar reconocimientos publicos y estimuios econémicos,
dependiendo del numero de conciliaciones logradas.

Consideramos oportuno mencionar que el conciliador
debe ser considerado con la misma importancia que el Secretario de
Acuerdos, lo anterior en atencién al gran numero de atribuciones
encomendadas y dado que una de ellas es suplir al Secretario de
Acuerdos y en su caso al Juez durante sus ausencias temporales,
pero también consideramos que el otorgar estimulos economicos como
reconocimientos, dependiendo del numero de conciliaciones que logre,
elevaria mas su autoestima ademas de que se reconoceria por los demas
servidores publicos de! . Tribunal Superior de Justicia, toda vez que
tendria un prestigio obtenido por su labor y no por otras cuestiones,
mas aun que-en- el juzgado a que se encuentre adscrito disminuiria
ia carga del.trabajo en  términos generales. Yy como consecuencia de ello,
también se descargaria de trabajo a la segunda instancia.

Es por ello que considero pertinente enfatizar que ademas de
otorgar una mejor remuneracién al Secretario Conciliador, a la que
actualmente percibe, es necesaria su capacitacion, preparacion y estudio,
que se obtendra por medio del comité mencionado el cual dependera
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. de tal forma que
dependiendo del numero de conciliaciones que logre el servidor publico
mencionado, se le de un estimulo econdémico, asi como también el debido
reconocimiento, situaciones con las cuales sea considerado como un
servidor puablico de importancia, y no como actualmente se le considera,
es decir, un servidor publico con minima importancia y trascendencla
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dentro del ambito jurisdiccional, y muy en especial en Ia materia

civil.

Debemos sefialar que e! conciliador para efectuar en forma correcta
su labor, resuita necesario gque se valga principalmente de su experiencia
y conocimientos, asi como también le correspondera ocuparse de diversos
tipos de conflicto y actuar en situaciones diferentes, es decir, puede
emplear técnicas que hayan resuftado utiles en casos anteriores, pero debe
perfeccionarias constantemente y experimentar también otras nuevas, y en
la medida que adquiera experiencia, establecera distintas formas e
actuacidbn para resolver situaciones preci , a fin de obtener el
maximo provecho de su experiencia, asi _.mismo, tendra que estudiar
detenidamente y analizar los casos en que ha intervenido para extraer

sus ensefiazas.

A mayor abundamiento, resulta esencial que el conciliador sea
capaz de autocritica, es decir, que pueda analizar en forma objetiva y
reconocer los rasgos positivos de su caracter y personalidad con los que
puede contar, asi como también darse cuenta de sus limitaciones y tratar
de corregir sus deficiencias, lo anterior resuita de gran importancia ya
Que estas son . cualidades con que debe contar el conciliador para poder
manejar profesionalmente una conciliacion, y en esa forma su intervenciéon
no complique aun mas el conflicto entre los contendientes, ya que puede
darse el casoc que en lugar de obtener una conciliacion el conflicto se
aumente todavia mas.

Es por lo anterior que el comit¢ de capacitacion debera vigilar
incesablemente la actuacién del Conciliador, de tal forma que este servidor
publico se encuentre comprometido con su labor de lograr la conciliacion
entre las partes, quienes seran las mas favorecidas de ese resultado,
y con elic se evitarla el tramite de juicios largos que en ocasiones no
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logran dirimir . el conmcto en una forma totaimente justa para ambos
protagonistas, pues: be concluirse que para que la audiencia previa y de
conciliacién cumpla: n su objcuvo. ademas de {a funcién del conciliador,
se encuentra ‘el lnteré$ ‘de los contendientes de dirimir sus diferencias en

una forma ]usta equltahva_,paclf'ca y segura.

De lo antenor _podemos concluir, que ante las constantes criticas
que sufre el proceso “judicial clasico en nuestro pais, resuita necesario
avanzar en laL conhnundad de Ila reforma judicial que demanda la
sociedad " fre te'a una administracién de justicia cada vez menos expedita,
busarido "c nello que Jos gobernados de la Ciudad de Meéxico tengan
un mayor icceso a la justicia y coadyuven en la solucion de los conflictos
que denvan de la complejidad de las relaciones que demanda ia convivencia
social - contemporanea, logrando con ello, una disminucion en las excesivas

caréas de trabajo de los juzgados.

4.4 REFORMAS AL ARTICULO 60 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

En relacién a la propuesta de reformas del articulo 60 fraccion |
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
en primer lugar, procedemos a mencionar el multireferido precepto legal
vigente para el Distrito Federal, para posteriormente, plantear la propuesta
reformas a la que hacemos referencia.

Articulo 60 de ta Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, vigente:

*Articuio 80 - Los Conciliadores tendran las i i 12 i iones
siguientes




t Estar presentes en la audiencia de iliacion, las  p
de las partes y procurar ‘su avénencia; S

It Dar  cuenta de lnmedlato al htular del Juzgado del corwemo al que

- resunados logmdos

w! ituir al S tario de’ A rdos en sus’ausencias temporales, y
V. tLas .demds - que . los ‘;’.Iueces Yy vley - les encbrnienden,

incluyendo emplazamientos y notificaciones”.

Articulo 60 de la Ley Orgamca del Tnbunal Supenor de Jusﬂcia del
Distrito Federal, reformado:

*Articulo 60.- Los Conciliadores tendran las ibuciones .y obli jJacic lea' siguientes:

] Estar presentes en la ia de é las
pretensiones de las partes, preparar y proponer  a  las ' pares l!!crnativas
de solucién al litigio, ¥ procurar su avenencia;

Il Dar cuenta de inmediato al titular del Juzgado del convenio al que
hubi Y do los |ir para ef de su ap i en caso de
que proceda, y diariamente informar al Juez de Jos resultados logrados
en las audiencias de conciliacion que se les encomienden;

fil Autorizar las diligencias en que intervengan;
IV Sustituir al Secretario de Acuerdos en sus ausencias temporales, y

v Las demas que los Jueces y esta Ley les encomienden,

incluyendo emp ientoe y notifi Hones"”
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4.4.1 BENEFICIOS QUE CONLLEVA LA CORRECTA APLICACION
DEL ARTICULO 60 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL REFORMADO, SOBRE

CONCILIACION.

Tal y como se ha hecho referencia a lo iargo del presente trabajo

profesional, podemos sefalar Qque ante el desmedido crecimiento
de la poblacibn y de sus conflictos debido a Ja complejidad de las
relaciones interpersonales que demanda ia convivencia social

contemporanea, se ha visto un incremento por demas considerable de
la carga de trabajo en el sistema de justicia, lo que indudablemente
ha producido un visible desgaste en Ila administracion de justicia,
carente de medios necesarios para sufragar todas y cada una de las
demandas de la poblacion en forma debida, de ahi que nace la imperiosa
necesidad de avanzar en la continuidad de la reforma judicial, donde se
garanﬁce “un servicio cada vez mas democratica y eficiente, capaz de
solucionar las controversias individuales y sociales en forma econédmica,
rapida : y -amigable, donde los actores .del conflicto asuman en forma activa
su. responsabilidad para resolverlo, con un resultado justo para ios

protagonistas.

Al respecto, y sin detrimento de la funcion jurisdiccional det servicio
de administracién de justicia, resulta imperiocsa la necesidad de crear
procedimientos en los que salvaguardando las garantias constitucionales,
los funcionarios encargados de avenir a las partes dentro de un proceso
judicial, aporten alternativas realmente eficaces para la solucién del
conflicto de intereses, donde los protagonistas en forma consensuada den
fin a la contienda, punto de partida para la creacion de una justicia
menos rigida y mas humana, donde los intereses y acuerdos de las partes
sean e! origen y solucibn de controversias, sin que ello implique la
sustitucion de la funcién judiclal, lo que significa una reafirmacion de valores
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democraticos entre |a  pobfacion, y devuelve a los gobernados la capacidad
de resolver sus conﬂictés‘ de forma civilizada y amigable

De lo anterior-'ﬁodemos concluir, que al! ser la conciliacion un
procedimiento . mediante’- el cual . se  busca una solucion pacifica a los
conflictos, .. acordada por as partes .y mutuamente satisfactoria para
sus protagonistas, jos fpncnor‘iarjos encargados de tan honorabie funcién,
deben siempre de ‘apt‘:r'tar;:,:anémativas eficaces para la solucion de los
conflictos, " facilitando ~‘con ello ~ la’ comunicacién entre los protagonistas,

modificando :las p}os'iciones:)y: pﬁorizando los intereses, lo que significa
un medio efectivo para ‘' resolver disputas, un ahorro de tiempo, dinero y
esfuerzo para el sistema . judicial, restableciendo las buenas relaciones

entre los disidentes, y con_ello, la paz.

De ahj la indiscutible trascendencia de la conciliacion en nuestros
dias, como un sistema fundamental para la solucién amigable de conflictos
interpersonales, donde el conciliador como operador juridico juega un
papel preponderante en el ejercicio de Ila funcion jurisdiccional;
por tanto, aduciendo a los beneficios que conlleva la cofrecta aplicacion del
ahora reformado articulo 60 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal propuesto por el sustentante, tenemos entre
otros, una notable disminucién de las cargas de trabajo de los juzgados,
una justicia cada vez mas expedita y menos costosa, un avance significativo
en las formas vy alternativas para la solucion de controversias, una
reestructuracion del sistema de administracion de justicia, asf como el
restablecimiento las buenas relaciones entre los disidentes, y como
objetivo primordial, procurar la paz entre todos y cada uno de los individuos
que conforman la sociedad actual; dando lugar a una correcta aplicacién e
interpretacién del articulo 60 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal en relacién con el articulo 272-A
del Codigo de Procedimientos Clviles para el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En dlversos érdenes jurldlcos. se. Ileva a cabo la conciliacion,
‘el‘Derecho Mexlcano con la; “finalidad de

la cual se encuentra regulada 'e
intentar avenir a los contendlen para r solver sus conﬂ:ctos.

SEGUNDA.- La
los inicios en fa: ctenc:a del f <
como auto-tmela. mlsrna que ha sndo cada
necesidades jurldlcas y humanas que snempre han ‘existld

ez mejorada en vxrtud de las

TERCERA.- En la Audlencla PreVla y de Concmacién se requiere
de la presencia ‘del concmador ya que ‘es el servidor puby co que se encarga
de preparar y° proponer alas partes alternativas de solucuén al - litigio,
dando cuenta..al juez, . quien acuerda ‘en’ def‘nmva lo que corresponde
losb.qu’e las - partes . pudieren

conforme . a.. derecho segun - los ‘resultados - a:
llegar, " . e e o B R

CUARTA.-  Consideramos eficaz la - conciliacién : debido a  la
coercitividad ' que existe en ella, refiriendonos..con. esto a . la -multa, la cual
es impuesta al que no se presenta a la celebracion de la Audiencia
Previa y de Conciliacion, toda vez que en el caso de no existir dicha

muita, las partes ignorarian por completo esta fase procesal.

QUINTA- La Audiencia Previa y de Conciliacion es una etapa
indispensable en el proceso moderno, ya que de lo contrario se prolongaria
de manera innecesaria un sinnumere de juicios, que bien podrian
terminar por medio de la conciliacion, siendo este un acto que beneficia
tanto a los disidentes como al tribunal mismo respecto al saneamiento

de juicios con que cuentan los tribunales.
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SEXTA.- Consideramos que la Audiencia Previa y de Conciliacion
es totalmente necesaria, ya que por medio de ella se favorece la justicia
pronta ' y expedita, ya que tiene como finalidad depurar la litis, centrando
el pleito de manera especifca en su fondo, desahogandose en esta
audiencia las cuestiones relativas a la legitimacion procesal de las partes,
la regularidad de fa demanda y de la contestacién, examinando Ilas
excepciones de conexidad, litispendencia y cosa juzgada con el fin de

depurar el procedimiento.

SEPTIMA.- La comparecencia de las partes a la Audiencia Previa y
de Conciliacibn no obliga a las partes a conciliarse, sin embargo dan
cumplimiento a un mandato judicial, evitando asi se les imponga la muita
a que se refiere el articulo 272- A del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federat.

OCTAVA.- Siendo el derecho una ciencia dinamica, después de
introducirse 1la audiencia previa .y ci'e‘ concili
Procedimientos Civiles, en' el ah ' -~ he
y adecuarla a nuestra realidaﬁ» pre . ,
que tal audiencia no se  siga llevando :en

actualizaria
‘resulta” necesario

del conciliador.

NOVENA.- La audiencia P_reVia y de k, Coﬁqu iacion - es eficaz, porque
no retarda el procedimiento . en forma = consldémblé. pues la ley sefala
un término de diez dias para que esta. sa . lleve  a cabo, tiempo que es
breve a cambio del proposito y confianza de celebrar una conciliacion,
en la cual se diriman las desavenencias de los protagonistas.

DECIMA..- El convenio que se logre dentro de la conciliacién es
puesto a consideracion del juez quien vigila que no sea contrario a la moral,
al derecho ni a las buenas costumbres,
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DECIMA PRIMERA.- La conciliacion puede y debe ser considerada
como una fase de simplificacion, ya «que acelera los procesos, y
disminuye los obstaculos, lograndose establecer una relacién mas
directa entre el juzgador y las partes.

DECIMA SEGUNDA.- Es una medida de humanizacion por parte
de los tribunales, debido a que la partes tienen acceso a la justicia de
un modo mas practico y eficiente, tomando en cuenta que la funciéon
del o¢rgano jurisdiccional consiste en resolver cabalmente sus objetivos,
con el animo de un servicio social imparcial.

DECIMA TERCERA.- La conciliacién esta investida de obligatoriedad
y - ejecutividad, es por -ello que las partes le otorgan credibilidad y
conviccién, ya que el acuerdo al que llegan los contendientes se eleva
a la categoria de sentencia ejecutoriada, dando asi seguridad juridica a los

contendientes.

DECIMA -~ CUARTA.- Por corresponder al conciliador la facultad
de avenir a las partes, éste es quien debe proponer ailternativas reaimente
eficaces para la solucion de los conflictos, estimulando con ello la
comunicacion  entre los disidentes, y por ende, reestructurando las buenas
relaciones que existian entre los mismos.

DECIMA QUINTA.- Consideramos que el conciliador debe contar
con determinada preparacién y experiencia para Qque pueda lograr avenir
a las partes a través de las alternativas de solucién gque proponga.

DECIMA SEXTA.- Para que el conciliador cumpla con su funcion

es necesaric que sSu remuneracién sea mas elevada, y ademas obtenga
preparacién del Comité de Capacitaciébn.




DECIMA - SEPTIMA - Otorgar estimulos econéomicos . extras, asli
como reconoclmoentos a los conciliadores que logren mayor numero de

conciliaciones. =

DECIMA OCTAVA.. Se deben crear .un . Comité . de Capacitacion
por barte ’vd ‘bﬁnal Superior - de . Justicia, ' tanto: para  los Conciliadores
existentés. s os” seleccionados para el desembeﬂo de tan notable
funcibn: i ‘ i : i

‘Se debe ' crear ‘una  conciencia social sobre

.DECIMA..
para la resolucion

la importaﬁcia 7 i
de controversias- de una manera pronta y. expedita, con un resultado
justo para los protagomstas del conﬂlcto

VIGESIMA.- Mediante la propuesta de reformas planteada en el
presente trabajo profesional, se busca la correcta aplicacion e interpretacion
del articulo 60 fraccion | de ia Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en relacién con el articulo 272-A del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el distrito Federal, para el caso de la Conciliacion,
donde el Conciliador, prepare y proponga durante la celebracién de la
Audiencia Previa y Conciliacion, alternativas realmente  eficaces  para
la solucion de las controversias sometidas a su consideracion.

VIGESIMA PRIMERA.- Con el presente trabajo profesional
podemos concluir, que el fin primordial - que .busca la conciliacion,

es precisamente, “La Paz".

113

ad

AV



BIBLIOGRAFIA

1.- ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Estudios de Teorfa General e
Historia del Proceso. México. U.N.AM, 1970,

2- BRISENO SIERRA Humberto..  Derecho. Procesal, Volumen' I..
Cardenas Distribuidores y Editores. SegundavEc‘!icion. México. 1969. SRR : :

3.- CALAMANDREI = PIERQ, José, Denscho Procesal Civil, .. Oxford
University Press, México, 2000. . - AP

4- CALAMANDREL: PIERO.: José.,. Elogic. a' los ' jueces . escrite por.
un Abogado, Editorial Géngora._ 1986 Traducclén Santlago Senus e Isaac
J. Medina. : ; Sy L

5.- CARNELUTTI, Francesco., Sistema de - Derecho’ Procesal :: Civil,
Tome I, Argentina, 1954, Editorial Utena. U e G S

6.- CHUSEP SANARDELLI, S., Compilacién. de d:sbnto _/unsconsulto
ltaliano, Vol. Ill, Parte Primera, Torino Unionestlpgraﬁce Erltrence, 4 Mllano
Roma Napoli, 1996. : :

7.- GOMEZ LARA, Cipriano., Panorémica de la': Reforma Procesal
Civil Distrital 1986-1987, en las nuevas b . constit rales iy leg 3
del sisterma judicial mexicano, Editorial Porrua, México_ 987.

8- GOMEZ LARA, Cipriano.,  Teoria - General . del.  Proceso,
Editorial Porrua, Meéxico, UNAM. 1981.. L ) : :

9.- Diario de Debates, LI Legislatura Penodo Ordmario, Iniciativa de
Ley de fecha 15 de D/c:e bre de 19, 5 > Aﬂo lu-1984 Dicnembre. Segunda
Parte. : :

10- MARGADANT, - Guillermo ~ Floris,, - Derecho Romano, Editorial
Esfinge, Octava Edicion, México, 1989,

114 ! TRGTE




11~ MANRESA Y NAVARRO, José Maria, Comentarios a Ila Ley
de Enjuiciamiento Espafiola, Tomo Il, Editorial Reus, Centro de Ensefianza y
Publicaciones, S.A., Madrid, 1952.

12.- PALLARES, Eduardo., Diccionano de Derecho Procesal Civil,
Décima Tercera Edicion, Editorial Porrua, México, 1981.

13.- PALOMAR DEL ANGEL, Juan., Diccionario para Juristas, Ediciones
Mayo, S. de R.L., México 1981.

14.- REMO GUARDIA, S., Diccionario Porrga de Sinénimos y Antémmo.s
de la Lengua Espaﬁo/a, Editorial Porrua, S.A., México, 1996. .

15 BANGHEZ MEDAL Ramén.. De los contratos Civite.
Porrua, S.A.. Mexico.1978. S A :

16.- SOTO ' PEREZ,’ Ricardo.. Noc:ones ‘de’ Derecho Posmvo Mex:cano,
Edutorlal Esfnge Mexlco 1994 3 ¥ i .

17~ UNAM,a Instituto . d
Mexicano, Torno I, Mexico, 1983

nrv'e' gaciones ,‘Juridic'as. ‘Diccionario : Jurfdico

18.- - UNAM, - Instituto - de * Investigaciones : Juridicas, Diccionario ' Jurfdico
Mexicano, Tomo I, México, 1983, S el R .

EE " Derecho kRomano, Sexta Edicion.
Editorial Porrua. México, 1982 han it ; L : g

Juicios

20.- 'AGUILAR LUCIO": EDILBERTA vs. .AGUILAR YESCAS MARIA,
(SU SUCESION), 'y otros;  Juicio Ordinario Civil, Exp. No. 2612, Juzgado
Quinto de lo’ Civil, Tribunal Superior de justicia del Distrito Federal.

115 \
"7,‘-,;-A < —




OSORIO GONZALEZ,

21.- BANCO OBRERO, S.A. vs. CARLOS F.
Tribunal

Juicio Ordinario Civil., Exp. No. 2300, Juzgado Quinto de Lo Civil,
Superior de Justicia de! Distrito Federal.

22.- CARRANZA SANCHEZ SERGIO FRANCISCO JESUS vs. MARIA
DE LOURDES ACOSTA L., Juicio Ordinario Civil (Divorcio Necesario), Exp.. No.
459/98, Juzgado Vigésimo segundo de lo Fammar Tnbunal Superlor de Justicia

del Distrito Federal.

23.- CARRILLO DIAZ EMILIA vs.-ERY RUTH LEON TAKATA, y otros.,
Juicio Ordinario Civil, Exp.  No.: 692/02," Juzgado - Quinto  de lo Civil,
Tribunal Superior de Jusﬁc:a del Dlstrito Federal

24. LAM GERNANDEZ HORTENSIA vs. JUANA MENDOZA
HERNANDEZ, Juicio Ordinario Civil,' Exp. No. 848/00, juzgado Quinto de lo Civil,
Tribunal Superior de Justlcla del Dlstrlto Federal.

LEGISLACION

25.-  Cédigo dé Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

vigente.
26.- Constiticién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente. X
27- Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
vigente.

116




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Audiencia Previa y de Conciliación
	Capítulo II. Concepto y Naturaleza Jurídica de la Audiencia Previa y de Conciliación
	Capítulo III. Funciones y Finalidades de la Figura del Conciliador
	Capítulo IV. Análisis de la Audiencia Previa y de Conciliación Contemplada en el Artículo 272-A del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal sobre Conciliación en Forma Independiente
	Conciliación
	Bibliografía



