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Introduccion

Siempre hemos tenido en cuenta al derecho como un medio de obtener
justicia, y es nuestro deseo que este se cumpla, asimismo estamos regidos
por un Estado de Derecho, quien es el encargado, a través de uno de sus

Poderes, el Poder Judicial, de llevario a cabo.

Podemos creer que en estos momentos, estzmos viviendo un

momento histérico, en el que probablemente hemos alcanzado cierto nivel!

juridico, que nos da pie para considerarnos afortunados en cuanto al tema de

la imparticion de justicia

saplencua' lcgréda"has'ta" al mofnento.

‘Pero’ ha pe

seguimos enycoA o lagunas“en nu stro campo de accxon y el propos:to

de los trabajos (=1 e, es p emsamente el de tratar de me;orarlo .

(o tan  sdlo’ tratar; d aclararlo) a ,traves de »lnveshgacwnessenas y

profundas. -

Enla presente lnvest:gac:on se plantea tratar de aclarar una de estas
lagunas o |mperfecctones en el campo de! derecho admmlstratwo siendo

este, tal vez uno de los mas dificiles, ya que el Estado es siempre pieza
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fundamental, y si tomamos en cuenta uno de sus elementos, el teleclégico,
tratara siempre de ver por el bienestar del total de sus gobernados, aun

cuando afecte a unos cuantos.

En el momento en que el Estado necesnta contratar con una persona
fisica o moral para Hevar a cabo c:erta fin que satlsfaga la necestdad socual

inician ciertas caracteristicas dlsuntas que no se observan enel ambnto civil.

Empezando por laos medios que tiene el Estado para contratar a traves

de sus distintas dependencias, ya que debemos tomar en cuenta que como

Autoridad, en su esfera juridica, el Goblemo solo puede reallzar lo que Ia Iey
le faculte; estos medios deben encontrarse en los ordenamlentos Jundncos v

necesariamente deben cumphrse los rsqu:snus establecxdos para poder

formalizarse los com.ratos.'

Como todo tipbrr de rélécic‘:n, la juridica través de un contrato, puede
encontrar cier‘tosv broblerﬁas ‘para su realizacidn, en nuestro tema, los
contratos admir;istrétivbs, bara ser mas especificos, Ios de obra publica, en”
una de sus clausulas (de caracter exorbitante), faculta 2 las dependencias

gubernamentales a rescindir de manera unilateral, en caso de que sea el

contratista quien incurra en algun incumplimiento del contrato.




Siguiendo con este orden de ideas' el particular debe acudir ante un
argano jurisdiccional para llevar a cabo una declaracnon de resc»snon que no

necesita la autoridad, mcumphendo con una regla de recxpromdad por lo que .

trataremos de enconlrar una mejor solu on o una propuesta que pueda

mejorar el campo admunlstrat:

n el campo de |as rescus:ones de los .

contratos adrnmustrahvos.» : B

Vil
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Capitulo 1}

Derecho comparado y antecedentes en el derecho
mexicano.

“Hoy ya no piensa el hombre lo que
pensaba hace veinte siglos, y por eso
mismo no se gobierna como entonces
se gobernaba.”

Fustel de Coulanges.
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1.1. Argentina

El articulo 125 de la Constitucién argentina, en su pnmera parte senala que
las provincias pueden celebrar tratados para ﬁnes de admmnstrac:on de
justicia, de intereses econdémicos y trabajos: de  utilidad ‘comun, con
conocimiento del Congreso Federal, esto en relacién con el 'afticulov’75
fraccidn 30 del mismo ordenamiento que corresponde a las’ facultades del
Congreso dentro de las que se menciona dictar {a legislacidon necesaria éara

el cumplimiento de los fines especificos de utilidad nacionat.’

Debido al régimen juridico tan parecido al nuestro, en Argentina se
cuenta con grandes similitudes en cuanto a la institucién del contrato de obra

publica se refiere.

- F:nancnac:én de la obra a cargo dnrecto de los Usuarios.

! vid. Arti 125y 75. Consti

sién Argentina, 2° od. Ed. UNAM y Ed. Fondo dc
Culturn Econdmica. Méxic sl

N
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» El Estado contrala la correcta ejecucion de la obra convenida.?

La ley 13.064, encargada de‘lés ‘obras publicas se fundamentaba en

su antecesora, la Iey 775 que por dusposncnon expresa de un art:culo de

ompletamente derogada, por cons:derar

aquella, ha quedado» egun:el

miembro mforrname ante Ia Camara de D|putados, que todos sus preceptos g

nuestro, no se

contratacnon. smo que esta se encuentra en el ordenamuento de la matena

1.2. Chile

2 FIORINI, Bar ¢ A M 1 de d ho inistrativo. 1* cod. Ed, La Ley. Bucnos Aires. 1968.
. 470,
* Ihidem. p. 368,

W
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Debido a los aconxecxm«emcs huslor:cos que vivio_este pais, al encontrarse
sumergido  en  ‘una dlctadura Ia'mayor parte del poder se encontraba

concentrado en el Poder Ejecuuvo asi encontramos en su Constitucion, en el

articulo 32 frac" 22 que es el‘ Presndente de la Republica quien se

encarga de cuxdar la recaudacnon de las rentas publicas y decretar su

mversnon con arreglo a la Iey

En Chile la eniidad pabliéa enca'rgad_a‘de las obra publicas es. eil

Ministeric de Obras Pdblicas y de Transportes y Telecomunicaciones.

“El Mmlsterlo de Obras Pubhcas (nene como . misiéh plamf‘car

proyectar y oonstrunr obras de nfraestructura publlca ‘asi ‘como la

conservacxon explotacnon y admnmstracuon dc: Ias mvsmas_

De |gual forma uene que coordmar y promover el desarrollo de estas
actividades y: controlar el cumpllmlento de tas Ieyes normas y reglamentos

pemnentes.v

! Vid. Aniculo 32 fraccién 22. Constitucién Politiea de In Repiblica de Chile. 1°cd. Ed. UNAM y Ed.
Fondo de Culturn Econdmica. México. 1994, p. 25,



La Subsecretaria de Obras Publicas tiene la misién de proveer apoyo
a la gestion del Ministerio de 'Obras Publicas, encargéndose de su
administracion interna y prestando servicios a las distintas direcciones que lo

constituyen.

El subsecretario, colabéradofv inmediato” ‘del . Ministro “y “maxima
autoridad de la Subéé;ﬁekaria'éo rdina la accién de los érganos y servicios
publicos det secior, éqtda‘ como ‘ministro de 'fé y ejerce _Xaadrﬁinistracién

interna del Ministerio. |

El Subsecretario tiene atribuciones, generales y especificas, en los
admbitos de Administracion y~Secretaria'Genera'l. -Recursos ' Humanos 'y

Asesoria Técnica. 7+

Los compromisos de e@sta Subsecretaria son:

1. Cooperar en el establecimiento de un cuerpo do‘ctrinario,'_bde politicas e
instrumentos que posibiliten el cumplimieritq de las metas en infraestructura
que se ha prbpuesto el Gobierno, tanto para la  provision- de nuevas

soluciones, como la administracion eficiente del actual patrimonio.
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2. Establecer al interior del Ministerio, practicas de trabajo que contribuyan a
un - ‘mejoramiento _de la gestién, especialmente en los ambitos de la
innovacién tecnoldgica, sustentabilidad ambiental de los proyectos, y respeto

al entorno cultural de las obras.

3. Demostrar al pans y la comun:dad que la labor del Ministerio contribuye a

mejorar la calldad ‘de vnda de la poblacnon tanto en el campo como en las

ctudades.

E! Ministerio de Obras Publicas-se rige,: en lo_general,

por el texto

El texto considera 1‘i6 arﬁcﬁlos"?permanemes y'i 1 > | caracter -

transitorio. Ademas, en el ambito de accnon del Mm O>bras Pu cas,

existen otras normas de interés como la Ley d “’Concesmnes de Obras
Publicas. Esta fue publicada mediante el Decrelo N° 900 del Mlmsteno de :

Obras Publicas en el afio 1996.5

* hup/www, mop.cl/mop/que_gs.htm  Verificado ¢l dia 15 de febrero de 2003,
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A diferencia dg Méxi;:o,‘esle pais cuenta con un Minfsterio de obras,
porque como v'er‘emc}sk méé"adelénte;_éh ﬁueslro pais todas‘ iés Secretarias
se encuenlran fat:ultadas para llevérlés a ‘cabo' "pero como igualdad,
observamos que cuenta con un ordenamlemo regulador de la materia y que

es relauvamente de nueva creacnon.

1.3. Costa Rica

Tomando en cuenta que, Costa‘ Rica también"posee un régimen juridico

similar al nuestro, se puede senalar que dentro de’'su Constntucuén podemos

localizar el tema que atane a nuestro tema.

“ Vid. Articule 182, Constitucién Politica de la Repablica de Costa Rica. 1° ed. Ed UNAM v Ed
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1V93. p. 41,
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Podemos encontrar una - similitud con nuestro articulo 134
Constitucional, al establecer la forma de contratacion, es decir a través de la

licitacidn publica, aclarando segun sea el caso del monto.

1.4. Espania

La Constituciéon espafola no habla concretamente scbre el terna de las obras
publicas, pero el articulo: 134 contiene las facultades que le corrkespondeny al

Gobierno y que son |la elaboracién de presupuestos asi:como de las Cortes

obras publicas er:

ia derogada léy (antes nero de 1994), pero ahora deja de tener un

tratamiento pnmord:al ues cada una de las variables (de las obras de

gestion, de servnc:os publicos, de summxstro de consultoria y asnstencna =] de

7 Vid. Articulo 134. Constitucién Espaiiola. LABASTIDA, H io. Las constituci i 1-
ed. Ed. UNAM y Ed. Fondo de Culturu Econdmica. México. 1994, p. 250,
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servicios y lrabajos especnﬁcos y concretos no habltuales) se le ha dado una

regulacion propla sin per]ulc:o ‘de la parte general comun a todas ellas.”

Esto se da deb oala unlfcacuon en que se encuentra Espana con el

resto de la Comumdad Europea'

El doctrinario Martin l?ézdmn;»en

que introduzca importantes modlf'

consecucién del mercado m(erlor. En concre!o Ias modd‘icacnones efectuadas

afectan a los siguientes aspectos:

« Concepto de contrato y concesic’:r;a de obras publncas a Iosquese 'trata
de dar mayor precisién. LR i

e Podares adjudicaﬁores: Reaciben mayor concrecion.

= Extension de la aplicacion de la directiva a las obras sUbvendionadas.

* Modificacion de las normas de publicidad. o

e Modificacion de las exclusiones.

e Elevacion del umbral, con lo que el ambito de apliéacién cuantitativo
pasa de uno a cinco millones de ecos.

« Establecimiento . del - procedimiento - negociado que - tendra caracter
excepcional. : :

« Fijacidon de reglas sobre la aplicacion de normas técnicas.

* GARCIA CONESA. Antanio. Derecho de fa construccion. 1° od. Ed. Bosch. Barcclona. 1996, p. 22,
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- Establecimiehtq del ahuncio previo de contratacién de obras publicas.

- Mod:fcacuon de los plazos

e Referencia especnf‘ca a los contratos d desarrollo reguonal

e Obligacion de remlsxon de estadxstlcas

Resulta |mportan e de ir, que Espana contiene ciertas stmnhtudes con

nuestro derecho, pero estas bvan cambiando debldo ala modxf‘cactor\ del
derecho espafiol debido a su ingreso a la Comunidad Europ,ea con el fin de

unificar sus ordenamientos con los otros paises miembros.

1.5. México.

1.5.1. Epoca Precolonlal

El! investigador Gonzalez de Cosio elabord. un. resumen .de. su trabajo
respecto de la obra publica en la época precolonial, mismo que presentamos

a continuacion:

Y RAZQUIN LIZARRAGA, Martin Ma. C pabili X h itario. 1* od. Ed.
Aranzadi. Pamplona. 1996. p 95,

“
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“La obra publica mexicana comenzd a llevarse a cabo por el pueblo
mismo desde que se asentd en las isla,  agrandando y consolidando el
lugar por medio de carrizos, césped. zacate, limo y estacas, y
edificando el primer templo o ermita a su Dios Huitzilopochtli. Todo
ello hasta los tiempos de itzcdatl, en que sobrevino la expansion.
Dicha obra publica constituye un esfuerzo de integracidn vital, al que
el pueblo debid su existencia misma. Ademas, mediante el culto a su
Dios, asegurd la existencia y conservacion del orden fisico universal.
De Itzcoatl en adelante, comienza a perfilarse ia idea de que el trabajo
que exige y representa la obra ptiblica no es propio ni adecuado al
pueblo mexicano, quien tiene un destino y una actividad distintosry
superiores,: que es la guerra. Esta idea es congruente con’ l’a ‘
conéep;ién y'for\mé de Estado que le son propias.

El trabajo en |1a obra publica es un modo de entender y acepta?ciério‘
género de triﬁuto y servicio personal, procedente tanto ‘de‘ll e:derior
como del iinteriér. ) A

La clase principal . es la nobleza, hija de la: ggekrbra,,a‘sl' cor»no‘ ia
sacerdotal. Por ello es que, en el interior, Cmic.akmjente I‘és' macehuales
realizan la obra publica, que es de poca‘i_morn‘taﬁ eﬁ corﬁparapién con la
que se hace por mano forlast‘eré. '_L‘os‘ t‘iempos de necesidad o
calamidad publica ccnstituyen‘la excépcién a Ié regla.

Dicha mano de obra interior forma pahe del sistema tributario de la

ciudad.
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. 6. Fundamental y principalmente, las obras publicas son realizadas por
los ‘vencidos, qulenes ~ ademas,” ‘proporcionan ‘- y::acarrean . los

materia les necasa I'IOS.

7. Este snstema es reconocldo mernacnonalmente como “un’’ hecho.f

8. La obra publica era prescnta por el Tlatoam o] por el Cihuacoatl. En el

caso ‘de la obra pubhca mtenor. uno u otro funcionario daba la orden a

1u ycalplxque o mayordomo mayor, quien a su vez la

comumcaba al calplxque del barrio y al consejo de ancianos para su

,reahzacmn

9. Supervnsaban Ias obras el Tlayacanque y el Tequitiatogue.

10. Puede decurs .

‘en lermlnos generales. que los sefiores de la triple

allanza pracncaban e’ mlsmo snstema_

cabo conqunstas con el: propésn o de oblener esclavos en las guarras y

tributos de los puablos vencxdos

¥ GONZALES DE COSIO. Francisco. Historia de las obms publicas en México. Tomo 1. 1* cd.
Sccretaria de Obras Puablicas. México, 1971 pp. 72 y 73,
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Concluyendo, los aztecas llevaron a {:abo‘obras publicas desde el

momento mismo de su asentamiento en el lslote Yy cbntinuarcn asi hasta el.

momento de la caida de su imperio, siendo los habntantes de Ias Clases bajas

y los esclavos quienes las llevaban a cabo.

1.5.2. Epoca Colonial ~ S .

Durante la epoca coloma

1.

; Aquella

"Exxstla un concepto claro de obra y utilidad puablicas,. bajo la

expresxén pro comunal'

. la obra se realizaba a cargo de los concejos, villas, cnudades'~
o lugares a los que resultaba necesaria o provechosa;

Para su reah_acxon se apilicaban las posibilidades econom:cas dej

aquellos nucleos procedentes de rentas, pechos |mpuest - ot butos -

ordinarios: Ct.ando no alcanzaban éstos deb:an os moradores

pechar comunalmenle hasta juntar tanla cuantla de:que. se: pueda'f

cump//r Ia Iabor.

El Rey tema a ,'u cargo_las obras en:los  lugar

moros. o cuando los recursos de los dichos nticleos . de poblaclon no

eran sufcu

En nempos poster:ores estas obras deblan fGCIbIr la aceptac«én de los

conce]os o de sus representantes en Cortes‘
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6. Todos los vecinos y moradores en edad capaz estaban obligados a
ellas, ya fueran seglares o clérigos, con excepcion de nifios, ancianos

a impedidos;

7. Las obras se hacian por utilidad pudblica, por amor. de’ D:ibs‘ y del

propmo ¥y por ser obras necesarias y de preda

8. Atencion especial merecian las que estaban destmada o afectas a la

defensa contralos moros; o
9. Revela el municipio su xmporlancna ) r_it‘ica 'y k,
administrativa encargada, entre otros deberes dela responsabmdad
de la obra publica; '

10. Los representantes de dnchas comunlda

las obras pubhcas. Postenon-nente los Adelantados’ Mermos mayores

cieron tamblen funcmnes de wgvlancxa.v

y sus representantes 'ej

La mayoria de las obras publicas ias llevaban de forma auténoma las villas o

ciudades, rhiemréé él ey sélo Ilevaba a cabo las que tenian como objeto

proteccion contra Ios mo oS © cuando no se contaba con el suf'mente dmero

para , por lo que los subdltos eran quienes generaimente costeaban la obras

llevarias a ;abo.

Fueron los diezmos seguramente, una de las principales fuentes de

donde derivaron’los recursos econdémicos empleados en la construccion de

Y ibidem. p. 106,
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las obras publicas de caracter religioso. Este capitulo de la administracion
metropolitana . fue considerado siempre de la mayor imponanci‘a, y. su

exposicion  aparece constantemente de los documentos . oficiales, 'sin

interrupcién, durante los tres siglos de Ja dominacion espafola en México.”'?"

: Ya que uno de los objetlvos pnncxpalcs en:l era .él de la

estableccmlenlos para lievar a cabo esta larea como. en ese

rel:gnon y el gobierno se llevaban de la mano. e..tas obras r

también de caracter publico.

1.5.3. México Independiente

Con la Independencia de nuestro pais, y la liberacidn del yugo esparniol, Iléga
un nuevo problema, que es el de un ordenamiento juridico propio y que de

nueva identidad a esta nueva nacion.

El! 3 de febrero de 1824 habia sido jurada el Acta Constitutiva de 1a
Federacion, la cual presentaba las bases generales a que debia sujetarse Ia
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, que algo mas de ocho meses

después habria de inaugurar la vida republicana de la nacion.'®

¥ Ibidem. p. 167.
'* Ibidem. p. 335.

TESIS CON 5
FALLA DE ORIGEN




En su seccion qumta. decretaba la apertura  de caminos y canales o
su mejora, asi como fomemar Ia prospendad general decretando la apertura
de cammos y canales o su mejora snn 1mped|r a los Estados la apertura o

mejora de los suyos establecxendo postas y correos.!

Antonlo Lopez : de Santa—Anna decreto unas Bases para ‘la

Admlnlstracmn de Ia Republlca hasta Ia promulgac n' de la Consmuc«on

fechadas el 22 de abril de 1853, en el que e 5 creac:on de
cinco Secretarias de Estado. Slendo el Ministerio’ .de Fomento de y;

Colonizacion el encargado de Ilevar a cabo

las vias de comunicacion de la Repub ca dasague en la Ciudad de Mexnco \% B

en fin todas las obras de utilidad pl.n:_:l_lca.'5

El presxdente don Porf'rlo Dnaz promulga el 13 de mayo de 1891 el
expedldo por’ el Congreso en que se establecaa Ia d|str|bu<:|on ‘de los’
negoc:os a cargo del Poder EjeCUhVQ de la Federacmn;l Segun d:cho'
precepto se creaban sxete Secretarias de Estado, entre ellas, por pnmera

vez, la Secrela |a de Comumcacnones y Obras publlcas a la que

correspond:a todo o .- relativo a Correos mterlores- vias marmmas de

comunicacion ‘o vapores — correos; Uniéon Postal Unlversal telegra{os;

Y Ibidem. p. 336
5 Ibidem. p. 341.
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teléfonos, ferrocarriles; obras en los puertos, faros; monumentos pablicos y
obras de utilidad y ornato' carreteras, calzadas, puenas rios, puentes, lagos
y canales; Consejerla y obras en los Palac:os Nacnonal y ‘de Chapultepec

desague del Valle de México.’

Desde su naclmlemo como Nac:on ndependlente ,nuestro pals se

encontro en medlo de leerSOS ordenamlentos jurudlco en los que se lrato

de enmarcar a las obras pubhcas en drstmlas Secretarlas y dandole mayor

responsabmdad al gobiemo federatl, a dlferencna de cémo se encontraba en

los tiempos de la Colonia.

1.5.4. Constitucién de 1917

El juriscensulto mexicano Andrés Serra” Ro;as en “su obra Derecho’

Administrativo, establece que el artu:ulo 134 de Ia Con |tu¢:|on no tlene

antecedentes en las Con_.mucxone_. mexrcanas smo hasta la de' 191 7.
En el Congreso Cohstituyente'en la seSiéh del 27 dé Enero de“ ,‘i917'

ia Comnslon de puntos consmucnonales dno a: conocer en: la 612 sesion

ordinaria, un proyecto del articulo 131 de la Conshtucnon que expreso'

' Ibidem. p. 353.
" SERRA ROJAS. Andrés. Derecho administrative. Tomo 5. 10* ed. Ed. Pormia. Mcéxico. 1981, p 515,
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Articulo 131 bis del proyec{o' Todos los contratbs que el gobierno
tuviere que celebrar para’la ejecucuon de obras pubhcas seran adjud»cadas

en subasta pubhca med:ante convccetona( y para que se presenten

actual arﬁculo '->134 Ccnstitu ional

propoma una modnf‘cacnon para que ado quien‘se', .

encargara ‘de Ia obra A su vez eI'Dlputado Pauli Machorro agrego que en

caso de que nlnguna propuesta fuera acep(ada 2l Estado deberna mejorar

las bases para encontrar asi a quuen habrna de Ilevar a cabo Ia obra.

'™ vid. Diario dc deb del C Ci ituycnte. De fecha 27 de cnero de 1917, 1* e Imprenta
de la Camam de Diputados. México, 1922, p. 734,
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Capitulo

Conceptos Generales

“El impulso del apetito constituye la
esclavitud, en tanto que la obediencia
a la ley es la libertad.”

Juan Jacobo Rousseau
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2.7. La Licitacion Publica y la Adjudicacion Directa como
medios para obtener el Contrato de Obra Publica

Los instrumentos para la contratacion administrativa en nuestro pais, se
encuentran en el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mnsmas y son -la licitacién publica, la licitacién

restringida y la ad;ud;cacnon directa.

. Para mayo poyo de nuestra lnvestlgacmn tomaremos en cuenta
unlcamente a las mas utlllzadas qQue son 1a licitacion pubhca y la ad;udncacnon

directa.

2.1.1. Concepto de Licitacién Publica

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn nos da a través de una tesis su

concepto de licitaciéon publica:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 134‘constitgciohal la
celebracion de los contratos de obra publlca esta preceduda de un
procedimiento especlf'co que, ademas de conshtunr un requnsno legai para la
formacion del acuerdo contraclual sennra para seleccionar a su contraparte.

A dicho procedumlento se Ie denomlna "hcxlacuon" pues a traves de €|, la
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administracion publica (federal esta!al o mumcnpal), elige a la persona fisica

o moral, que le ofrece Ias condtctones mas convenientes en cuanto a precio,

calidad, f‘nanc«amlento oportumdad ef‘c:encna eficacia y honradez, para

celebrar un contrato dekermmadc ,‘para ello hace un llamado a los

particulares de manera |mpersonal [ personal. para que formulen sus ofertas

a fin de llevar a i:abo la contratacmn. En base a dicho precepto

constitucional, en Mexuco las lncatac:ones son de tipo publico.”®

Tomarem]o‘s\pnmero p_td que rios da Manuel Lucero Espinoza

que dicé: “La derecho admlmslratlvo, es

ual‘la Admnmstracnon Publica

rlduca, que le ofrece las

Esta. def‘mmon con ene dos elementos esencxales en eI primero

tenemos la busqueda de un cocontratante por pane del Estado siendo este

quien lo busca y 1a segunda el benef‘cno ventajoso para el Estado

' Octava !:pocl Instancia: Tribunales Colcgiados t.L Circuito. Fuente: Scmanario Judncul de la
Federacion., Tomo XIV. Octubre de 1994, Tesis: 3% A'572 A Pagina: 318, LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES S REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

* LUCERO ESPINOZA. Manucl. La licitacién piblica. 1* od. Ed. Porraa. México. 1993. pp. 28 y 29,
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Tomaremos ahora el concepto dado por el jurisconsulto argentino

Mlguel Angel Bercaltz que def'ne a la licitacién: publica de la siguiente

manera: "La llcnacu:m publu:a es una’ lnvntac:on general sin limitacion alguna,

que se hace a p rsona n eter nada para obtener su conform:dad con un

phego de’ con nfeccnonado por la Administracion y una oferta

concreta respondnendo el Ilamado que se formula" 2

Se puede decxr que exlste una pequena contrad:ccxon al analizar esta

def‘nlcxon, ya que al; inicia eslablece que es una |nv1tac10n sxn hm:tac:én

alguna, pero vemos que si esta llmltada cuando se ref‘ere aun phego de

consnderacuones elaboradas prevnamente.

podemos decir que no cualqunera puede acudn' al Ilamado del Estado para

una convocatoria de hcxtacxon publlca

' BERCAJTZ. Migucl Angel. Teoria general del contrato administmtive. 2* ed. Ed. De Palma. Bucnos
Aircs. 1980, pp. 314 » 315,

8]
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El jurisconsuito Enrique. Sayagués nos ofrece una definicion mas
completa, es por eso que hemos decidido incluirla: “Es un procedimiento
relativo a la forma de celebraciéon de ciertos contratos, cuya finalidad es
determinar la persona que ofrece condiciones mas ventajosas; consiste en
una invitacion a los inleresados para que, sujetandose a las bases
preparadas (pliego de condiciones), formulen propuestés, de las cuales la
administracion selecciona y acepta la mas ventajosa (adjudicacién), con lo

cual el contrato queda perfeccionado; y tado el prdéedimiento ‘se funda

para alcanzar la finalidad buscada, en los pnncaplos de lgualdad de lcs

hc:tan(es Yy cumphmlento estricto del phego de con

De las definiciones antes expuestas podemos decur que la hcxtacaon
publica es un procedimiento por medio del cual el Estado hace un llamado
general para la celebracion de un contrato administrativo a través de la
publicacién de unas bases previan:\ente elaboradas con el fin de e|égir a

quien mejor le convenga.

2.1.2. Caracteristicas de la licitacion puablica.

2 SAYAGUES. Enrique. citado por FERNANDEZ RUIS. Jorge. Derecho administrativo. Contratos.
1* cd. Ed. Porria. México. 2000, p. 169,
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El doctrinario Manuel Lucero. Espinoza sefala que las caracteristicas
principales de'la ‘Iicitacién publica son:

1. “Es u,n‘ brocedimiento, en virtud de que se compone de una serie de
actds reguiadé;vpor las normas administrativas.

2. Esei prpcedirﬁieﬁtd tiene como finalidad la de escoger a la peréona
f|snca cVSAju.’ri‘dicra‘; 'con lo cual la Administracién Publica habra de célebfar
un cqrjt‘rétb determinado.

3.+ 'La éel:éd;:iéﬁ .'se hace sabre quién haya ofrecido las condiciones mas

ventajosas para la Administracion Publica."®

Estudiéndo.‘las,caracterislicas anteriores, podemos decir que estas
emanan del concepto de licitacion publica, sefalando Unicamente que es
para la celebracion de un contrato administrativo y que las condiciones mas

ventajosas son con relacion a las bases emitidas por el Estado.

2.1.3. Principios Juridicos de la Licitaci6én Publica

La licitacion puablica se rige por ciertos principios, nuestro multicitado autor

Manuel Lucero Espinoza establece que los principales son:

1. “Concurrencia.- El principio de cancurrencia asegura a la

Administracién Publica la participacidon de un mayor niimero de

' LUCERO ESPINOZA. M L. La licitacid ublica. Op. Cit. p. 29.
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ofertas, lo cual le permite tener.una mas amplia seleccion, y estar en
mejor posibilid'ad de obtener ‘las mejores condiciones en cuanto a

precio, calidad, ﬁnanciarﬁien{to,‘ oponunidad y' demas circunstancias

pertinentes.

Igualdad.~ Consmuye uno de' o prmcnpnos mas :mportames de’ Ia

licitacion publlca pues co

entre los oferentes cuando

igualdad de condiciones,

U SNl quie

correspondiente, desde el llamado a forrr_'luvlrar, enas hasta sus etapas

concluswas. g

Opos:cxon. Es comuin que en’ Ios prcced:m»enlos licitatorios existan

mtereses wntrapuestos de Ios partlculares Por ta! motivo,  dicho
procednmnenkov adqunere _un‘ caracter contradictorio, que la
Administracién Publlca esta obligada a asegurar, permitiendo, en un
plano de igualdad; ia barticipaéién de todos los interesados, a través

de vistas o trasiados de cada impugnacion al oferente atacado, en la

t
W
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inteligencia que de no hacerlo, la decisién o resolucion que al efecto

recaiga a esas incpnformidades estaria viciada de ilegitimacién.""

En la tesis emitida’ porita‘Suprema’ Corte’de. Justicia'de la Nacién

antes senalada, se establece que: Los pnncxpnyos"a sabe sbh cuatro:

ue ¢ consiste -en que dem.ro ‘del procedlmlento de

Podemos ver claramente que tanto nuestro autor como la tesis

mencionada concuerda ple amente y por Io tanto pode 0 contmuar con

nuestro s:guxenta tema.

= + Ibidem. pp. 33 - 36 : )

* Octava Epoca. 1 ia: T tes Co iados de Ci i Fucnte: icial de la
Fedemmcion, Tomo X1V, Octubre de 1994 Tesis: 1. 3% AL 572 A, Pagina: 3l8 LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO lNlePbNSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR El. CONTRATO RESPECTIVO.
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2.1.4. Naturaleza Juridica de la Licitacion Pidblica

Uno de ios temas mas cuestionados sobre las licitaciones, es
precisamente el de su naturaleza juridica, es por eso que a continuaciéon

tomaremos lo razonado por a2lgunos jurisconsultos.

El doctrinario bLucero Espinoza considera. “Esta 'consiste: en una
ilamado que la Administracién Pdblica - hace a los particulares de manera
impersonal, pafa que formulen sus “ofertas” a fin de llevar a cabo la

Contratacig’:h‘f.f"é

cion se derivan

Bercaitz sefala que “de la naturaleza juridica de 1a licita

dos consecuencias

* LUCERO ESPINOZA. Manucl. La licitacién piblica. Op. Cit. p 31.
¥ BERCAITZ, citado por LUCERO ESPNOZA. Manucl. Idem.
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Agrega el precitado autor que una consecuencia es la de aceptar o
rechazar las ofertas llevadas a cabo por los particulares en su busqueda por

ser el cocontratante de la administracion publica

A su vez, Jorge Canals dnce que: La ’f‘naludad de’ la

acion publica,

contr_atlsta

ex:stencna. ‘eon ella se busca satisfacer un sanc'y’ de )

gobierno qqe debe garantizar la igualdad de opo

cargas . publicas; porque resulta ofensivo, en la estructura'd ‘un verdadero

Estado de derecho el establecimiento o el patrocinio’ de sntuacxoné de

favorecimiento o de beneficio exciusivo para algunos."®:.

™ CANALS ARENAS. Jorge Ricardo. E! contrato de obm pablica. 14 ed Ed. Trillﬁs México 1991,
136.

B RAMIREZ GOMEZ.. Juan Carlos. El contrato administrativo. 1*cd. Ed. Temis. Bogota. I991) pp. 80

¥ 81
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Podemos concluir diciendo que precisamente la naturaleza de la’
licitacién publica es la de llevar a cabo una oferta de un ‘contrato ‘'de obra

publica con el objeto de encontrar a un cqconlralanle que |a lleve a cabo.

2.1.5. Procedimiento de la Licitaciéon Pablica.
Las etapas que integran sﬁb;oqedirﬁiehlo se dividen en ocho:

1.- Partida Présubuéstarja

Para poder Ilevar a cabo un I|cutac10n publ)ca se necesnla la exnstencna

de una partlda presupuestana por parte de Ia adml stramon pubhca, misma :

que debe estar autonzada por fa Secretana de Hacxenda y Credno PUblICO

Y al respecto tenemos lo estipulado en el primer pérrafo delartfculo 24
de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacicnadoa conlas ‘nﬁ’is;m:astr“Las
dependencias y entidades podran convocar, adjudiciaf o ycorft:ratar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sovlamehte cuando cuenten

con la autorizacidn global o especifica, por parte de la Secretaria, .del
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presupuesto de inversion y de gasto* corriente, conforme a los cuales
deberan elaborarse los programas de ejecucion y pagos correspondientes.”™@
2.- Bases o Pliego de Condiciones

La Suprema Cone de Justlcxa de la Nacuon ha emmdo una tesus al

respecto, que dice: “La elaboracnon de Ias bases o phego de condlcxones en

donde se detalle la contrapresta 'n requernda.» Las bases ) phego de

las partes, es decir, mcluyen por’un lado condlcaone

juridico, técnico y econémico las cuales _se tradu; n:en

juridicas ) reglamemarlas en cuanlo

disposiciones

que constltuyen d|sposu:lcmes especificas, de naturalez

relativas a los derechos y obligaciones del convocanle f rentes y

adjudicatarios. ,Ademas. las bases de toda hcztac - producen efectos

juridicos propios, en cuanto que el drgano licitante no pyede modnfcarlas

después de haber efectuado el llamado a la licitacidn, sino dentro de ciertos

lacion: 5 con las mi; R ed. Ed. ISEF, México. 2003, p. 9,

*' Loy de Obras Pablicas y Scrvicios r
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limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el
acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases obligan a los oférentes
hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y
siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacion o violacion, seria una infraccion al contrato que se llegue a
firmar, ya que las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas
deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas nece;arias

para regular' tanto "el‘procedimiento de licitacion como e! contrato de

adjudxcacu:m de la obra y que los organos- llcxtantes txenen amplia facultad

para lmponerlas

ambas partes.

Las bases se ancuentran senaladas en dxstmtos amculos de Ia Ley de

Obras Publicas y Serv:c:os Relac:onados con las mlsma ; el artlculo 27 en

' Octava Epoca. 1 Trib: fcs ‘Colegindos de Circuito. Fuente: Scmanario Judicial de la
Federcion. Tomo XIV. Octubre de 1994 Tesis: 1 3 A, 572 A_ Pugina: 318, LICITACION
PUBILICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.
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sus parrafos segundo y cuarto se establece que se deberan establecer los
mismos requisitos 'y condiciones para todos los  participantes como son

tiempo, lugar de entrega, plazos de ejecucion, 'normali‘zéciény. forma y tiempo

de pago, penas convencxonales ant:cnpos garantlas.

‘Toda esta informacion

sera emmda por la Contraiona a traves de sus med S elect 32

Ahora blen el artlculo 33 de la mlsma ‘a s ﬁala' “Las bases

que emnan las dependencnas y entndades paralas’ c:tacnones publxcas se

pondran a dnsposnc r de Ios xnleresados anlo enel dom:cuho seﬁalado por

cmca que establezca ja

ia convownte como en ios medlos de dlf\JSl

convocalona y hasta,

COntralona a partir del dia en que se pubhque 1

inclusive, el sexto dia naturatl previo al acto de presentacmn y apertura de
proposiciones, siendo responsab'hdad exclus:va de los interesados
adquirirlas oportunamente duranle este penodo y contendran en lo aplicable

como minimo, lo siguiente:

I. Nombre, denominacidon o_.razdn social de la dependencia o entidad

convocante,;

It. Forma en que .debera acreditar la existencia y personalidad juridica el

licitante;

** Vid. Articulo 27. Ley de Obras Piblicas y Scnvicias R i dos con las mi: Op. Cit. pp. 10 ¥
11,
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11l. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la'licitacién,

siendo optativa la asistencia a.las reunlones que en su’ caso. se reallcen

fecha, hora y 'lugar de calebracnon ‘de las dos atapas del acto de la

presentacion y apertura de proposicione: C°, Unicacion del fallo ¥ f‘rma dell

contrato;

sa de descalificacion el incumplimiento de

IV. Senalamiento de que sera ca

alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asi como
{a comprobacion de gque algfm licitante ha acordado con ctro u otros elevar el
costo de los trabajos, o cualqwer otro acuerdo que tenga como fin obtener

una ventaja sobre los demés hcnantes.

V. idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las

proposicionas;

Moneda o r onedas en que odran presentarse las propos:c:ones En los

casos en que se’ perrn ta hacer Ia collzacnon en moneda extranjera se debera

establecer que el pago q e se reahce en el terrltono nacxcnal se hara en

moneda nacnonal y al tcpo de mmblo de la fecha en que se haga dicho pago;

7]
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VI, La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de |a licitacidon, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes

podran ser negociadas;

VIH. Cruenos claros y: detallados para Ia ad;udncacnon de Ios contratos de

generales y pamculares de. construccmn aphcables en el caso de las

especrf‘cacu:nes pamculares ;deberén ser f‘rmadas por el responsable del

proyecto;

X. Tratandose de servnclos relaclonados con las obras publlcas los termlnos

de referencia que deberan precnsar el objeto y alcances del  servicio;: las

especificaciones generales y pamculare el producto esperado y la forma

de presentacion;

Xl1. Relacion de materiales y equlpo de |nstalacxén permanente que en su

caso, proporcione la convocante ! ebxendo acompanar ‘los programas de

suministro ccrrespond:entes )

34
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XIl. En su caso, el sefalamiento del porcentaje de contenido nacional del
valor de la obra que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria
y equipo de instalacion permanente, que serian utilizados en la ejecucion de

los trabajos;

X1t ExperlencAa capac:dad tecmca Yy f‘nancxera necesana de acuerdo con

las caractenstlcas. complepdad y magmtud de los lraba)os

p SAVE Dalos sobre las garanﬁas; béfcentajéé,' forma 'y -términos de los

anticipos qus se conceda

fecha 'y hora para Ia vnsxta al smo de reahzacnon

XV. Cuando proceda, lug
de cabc dentro del penodo
comprendidé entre el’

la convocatori

apertura de proposiciones

XVI. Informacion: especifica’ sobre las partes de los trabajos que podran

subcontratarse; -

XVil. Plazo de:éjééucién de los trabajos determinado en dias naturales,

indicando la fecha estimada de inicio de ios mismos;

35

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




XViil.- Modelo de contrato al que se sujetaran las partes;

XX, Tratandose de contratos a: prec:o alzado © mixtos en su parte

correspondlente a Ias ndtc:one "'de pago;

XX_ Traténdose de contratos - a precnos umtanos o mlxtos ‘en éu parte

aphcarse

soportado preferentemente en Ias espec:r cacnones de

normas de cahdad sohcltadas procurando

|mputable5 al mlsmo sera sanc:onado

Ley;

XXH. "En su . caso, términos-y condiciones a que debera ajustarse la

participacion de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a
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través del servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de
comunicacion eleclro'nica ~El que los licitantes opten por utilizar alguno de
estos medios para envuar sus proposncnones no limita, en nmgun caso, que

asistan a los d:ferentes aclos denvados de una hcutac:on y

XX Los. f'd

Asi mismo el amculo 20 del Reglamento de Ia Ley de Obras F’ubhcas :

establece que las bases podran ser entregadas a Ios mteresa
gratuito a menos de que se establezca un costo deb:do a gastos

cabo por la dependencia para su publicacidon en el Dlano Ofcual de la

Federacion, a quien efectie el pago de las bases, rec:bnra, :omprobante y

podra participar en la licitaciéon.>*

3.-La Publicacién’de' ta Convocataoria

Esta se encuentra reguiada en el articulo 18 del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas - que -sefiala: “La licitacidn: publica comienza con la

3* Vid. Articulo 33. Ley de Obras Pabli » Servicios Relaci dos con las mi Op. Cit. pp. 13,
13y 15
*Vid. Aniculo 20. Rc;,lamcnmm_la chdn.OhnN Publicas. 8 cd. Ed. ISEF. Mdxico. 2003, p. 11.
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publicacién  de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, y en el
caso de invitacién a clando menos tres personas, con la“entrega de Ia

primera ' invitacion : a"los " licitantes, ~ambas  concluyen  con. el fallo

correspondiente.”™

Esta fase es de’ta portancia, ya.que.a través de ella se’hace la

invitacion a las personas fi

vencedor en’ &l corcurso. Las convocatonas se publu:aran en uno de los

2% Vid. Articulo 1%, chlamcnlo de la Lc\ chbms Publicas. Op. Cit. p. 10.

3 Octava Epoca. | Tr de Ci . Fuentc: io Judicial de la
Federacién. Tomo XIV. Octubre de l‘)‘)4 Tesis: 1. 3°. A. 572 A. Pigina: 318. LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.
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diarios de mayor circulacién en el pal'S', y. simulténeamente, en otro de la

n37

entidad federativa donde se ejecutaran Ias obras

Relacnonadas con las Mismaquue a:l etra seﬁala: “‘Las convocalorias

podran referlrse aunao mas obras publlcas o sarvu:los relacnonados con las

mnsmas, Y. comendran

1. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad

convocante; il i

1. La forma en que Ios h |lantes deberan acredxtar su exnslencxa legal, 1a

expenencxa y capacxdad tecmca y financiera que se requlera para pamcupar

en la Ilcxtacxo

de acuerdo con las caractensucas complejxdad y magrutud
de los trabajos,
IN. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los mteresados

podran obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el cosxo y forma de

pago de las mismas. Cuando las bases :mplxquen un costo este sera fijado

solo en razon de la recuperacnon de las erogacnones por publlcacaon de ia -

A" MARTINEZ ALFAROQO, Joadguin. Los contratos derivados del urticulo 134 Constitucional. 2°cd. Ed,
Porraa. México, 1993, p. 47,
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convocatoria y de la,reproduccién de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual serd i"equisito
para participar én l‘a Iicitacién. Igualmente, los interesados podréﬁ consultar y
adquirir las base: de las licitaciones por los medios de dlfusnoh electrontca

que establezca Ia Contralona'

AV La fecha hor‘ y lugar de celebracion de las dos elapas del acto de

presentacnon y pertura de proposiciones y de la vnsn!a al smo de reahzacnon

de los traba)OS'

V. La indicacidn de si la licitacidn es nacional o intemacional; yen caso de
ser internacional, si se realizara o no bajo. la cobertura del capitulo de
compras del sector publico de algun tratado ¥ el |choma o idiomas, ademas

del espaiiol, en que podran presemarse Ias proposnmones'

VI. La mdnc:acnén de que mnguna de las con cuones contenldas en las bases

de la lu::tac:cm asi como en las proposu:lones presentadas por los licitantes,

podran ser negocxadas

. La descnpc sy} ger‘eral de 1a obra o del servxc:o y el lugar en donde se

llevaran a cabo los traba;os as: como en su caso, la indicacidn de que

podran subcontratarse partes de los m:smos
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Viil. Plazo de EjECUCIén de los trabajos determmado en dias naturales,

indicando la fecha estlmada de inicio de lcs mlstS'

sobre este punto, asi que la ‘tra'nscribo_,{a conﬁhué n:.“En esta fase los

interesados que satisfagan Ios témiinos ‘de - la 'convpcatoria respectiva

tendran derecho a presentar sus, proposxc: , para ello deberan tener

cuidado en su preparacion, ya que de la "redaccion, confeccion y

* Vid. Articulo 31. Ley chbms Publicas y Servicios Relaci dos con las mi Op. Cit. pp. 12y
13,
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presentaciéon de la oferta, depende. que sea aceptada. Las ofertas deben

reunir tres requisitos a saber:

a) Subjetlvos. que se ref‘eren a la capacadad_jund:ca para contratar de la

persona que resente la oferta :

b) Objenvos que seirefieren’al contenldo de Ia oferta, de acuerdo a Io

que estab c n |

c) Fonb-r'n'al,e"'s, qu fioren ‘a la confecc n de Iav oferta misma que

debe ser en forma escrlta f'rmada clara e lncondlcmnada secre!a y

debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya mdncado en la

convocatona..

5.- Aceptacion de la Oferta -~ = +'-

Podemos dec:r que en Ia aceptaclon de Ia oferta se establecen dos

inscripcion. de  los 'contratistas,

2 ito. Fucntc: Scmanario Judicial dc_la

Ocava Epoca. | A
'.572 AL P:i na: . 318. LICITACION

Fedcracion. ’1 omo XIV.:

Octubrc de 1994 TCSI
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condicionada y contenida en Ia',oonvocatoria; en consecuencia, la

inscripcién y 1a presentacién,de proposicicnes. signif‘can la conformidad

con los términos de la pohhzacnon entre ellos la cond 6n‘consistente

en vencer en el COhCUI‘SO

» Derecho a proponer Todo in eresado que sausfaga Ios requ:sntos de

Este apartado se encuentra regulado en el 'art culo 36 de Ia Ley de

Obras .y : SETVlCIOS Relacuonados con, as mismas’: que establece que la

entrega de proposnc«ones se hara en dos sobres cerrados que contendrén

por separado la propuesta técnlca y |a propuesta economica; Antes de la

presentacxon de las proposxc:ones se efectuara el reglstro de pamclpantes

acomparnien a sus propuestas los: sngu:entes documentos 5

W MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Los contratos derivados def articulo 134 constitucional. Op. Cit. p.
52

W \id. Articulo 36, Ley de Obras Nbliﬁasy Servicios Relaci dos con las mi Op. Cit. pp. 16y
17. N
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Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos que deriven de los actos del procedimiento

de contratacién y, en su caso, del contrato :respectivo, mismo que.

servira para practicar las notificaciones aun.las de caracte »pers'onal,

las que surtiran todos sus ‘efecto efale ¢tro

distinto;

Escrito mediante el cual declare que no’se encuentre en alguno de los

supuestos que establece el\aru'c‘:;.‘::lé :51 de 1a Ley ’
Declaracion fiscal o béiénce —‘Ithér;al, a'vL;digado dé ‘: 'la‘ empresa
correspandiente al ejercicio fiscal ihmediafo anterior, con el que se
acredite el capital contable requerido por la convocante. El capital
contable requerido para los trabajos en que se considere el suministro
de equipo de instalacion permanente o en los que el licitante deba fincar
pedidos de insumos especiales, debera ser cuando menos igual al
monto que considere necesario para fincar los pedidos, en el primer
ejercicio; .
ldentificacion - oficial -vigente con folografia, - tratandose de/k, personas
fisicas; y - ; ‘ : ki :
EsqitpyAmedi:ahtév,_ el ‘cual la persona moral mani]ﬁiéistaj: que - su
represventaﬁt'e;éy‘e‘htaﬁcon facultades suficientes péra &omhrométer asu
represéntada: }mis’rﬁo que éontendra’ los datos siguientes: ‘

aj De : la pérspna moral: clave del registro féderal de

co‘ntribuyentes, denominacion o razén social, descripcion det
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objeto social de la empresa; relacién de los nombres de los
accionistas, nimero y fecha de las escrituras publicas en las
que éonste el acta constitutiva y, en su caso, sus reformas o
modificaciones, sefalando nombre, numero y circunscripcion
del notario o fedatario publico que las protocolizé; asi mismo los
datos de inscripcion en el Registro Publico de Comercio; y

b) Del representante: nombre del apoderado, nimero y fecha de
los instrumentos notariales de los que se desprendan las
facultades para suscribir la propuesta, sefalando nombre,
namero y circunscripcion del notario o fedatario publico qﬁe lbs

protocolizé.”%?

6.- Apertura de Oférté#

La Suprema Corte de Justicia de la Nacaon seﬁala respecto de esta

etapa: “En ella, como su nombre to mdu:a se procedera a Ia apertura de los

sobres que contienen las ofertas de los parlncnpantes y se daran a conocer
las propuestas que se desechen por no cubrir con kla‘ documentacién °

requisitos exigidos en las bases de licitacion, Ievamando‘a‘l efecto un acta

2 Vid. Arnticulo 24, Reglamento dc 1a Ley de Obras Pablicas. Op. Cit. pp. 12y 13,
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circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacién, en la que se

dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo.”®

En el mismo acto se hara Ia presentacnon apertura Y Iectura de las

proposiciones; dlcho acto se IIevaré acabo en: el lugar" fecha y hora

sefalados en la convocato Yy sera presuchdo por el serv dor pubhco

designado por ia convocante qulen sera Ia autorndad facullada para aceptar

o desechar proposncuones. ;

soslemmxento de Ia oferta. R

Se procedera a'la apertura de los sobres, brevia’veriﬁcaciéﬁ'de que se

ha cumplido con todos fos requnsntcs solicitados en las bases de la Incn.acuén y

respecto a aquellos en los que no se dio cumpllmlento a los T

solicitados, no se les dara lectura; por tanto, Gnicamente se daré Iectur: eh

voz alta, de las proposiciones aceptadas mencnonando su |mporte y se
omitira la lectura de las ofertas desechadas, notificandose a lcs lnteresados

el rechazo de sus propuestas, asi como las razones que lo motnvaron.

* Octava Epaca. 1 ia: Tri les Colegiados de Circuito. Fucnic: Scmanario Judicial de la
Federucion., Tomo XIV. Octubre do 1994, Tesis: 1. 3°. A. 572 A. Pagina: 318, LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.
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Los participantes en el. acto. rubricaran los doéumemos de las
proposiciones en que se consignen los precios y el importe de los trabajos
motivo del concurso y se levantara el acta en que se hara constar las
proposiciones recibidas, ‘sus importes, asi como las rechazadas y las causas
que motivaron el rechazo se informara la fecha, lugar y hora en que se dara
a conocer i fallo y se entregara a los concursantes un recibo por ta garantia

_otorgada.**

En el articulo 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mlsmas se establece el modo en que debe llevar el acto de apertura.

En este se senala que se abriran Ios sobres que contengan Ia propuesla

técnica y que desecharan aquellos en que exlstan omns-ones‘ Se’ senalara el

dia y hora en que se revusen las propuestas eccnomxcas y se levantara un

acta. La convocante Ilevara acabo U e udno y daré los resultados antes de

la apertura de Ia propuesta economnca Posterlormente se senalara dla y

on. Asu‘msmo se levantara una

er el fallo de Ia

segunda acta con todos Ios resultados S FAEAT e

7.- Adjudicacion

" MARTINEZ ALFARO. Joaquin. Los contratos derivados del articulo 134 constitucional. Op. Cit p.

jos con las mi Op.Cit. pp. 37 y

¥ Vid. Articulo 37, Loy de Obras Pablicas ¥ Scnvicios rel
3x.
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La Suprema Corte de Justicia la define de la siguiente manera: “Es el
acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cual de las propuestas
es la mas ventajosa o conveniente para la administracién publica. Previa a la
adjudicacion, el 6rgano convocante, debera realizar un dictamen técnico en
donde ‘debera considerar ios requisitos cuantitativos y cualitativos de los
oferentes, é; fin de determinar cual de ellos redne las condiciones légales,

técnicas y econémicas requeridas por la convocante.™®

En el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas se establecen las
circunstancias qde prevélecen en esta etapa: Las depéndéncias y entidades
para hacér la evaidacfér;n de las proposiciones, verificaran que cumplan con
los requi'sito:s ‘de las bases de licitacién. Debera ’édemés verificar, el
cumplimiento de las condiciones legales exigidas at licitante; que oS recursos

sean los necesarios para ejecutar las cantidades de trabajo establecidas.

También . verificard, el cumplimiento de las. condiciones legales
exigidas al licitante; que el personal prcpuestc';" por el licitante cuente con la
experiencia, capacidad y recursos necesarios para la realizacidn de los

trabajos solicitados.

* Octava Epoca. 1 ia: Tri Colegiados dec Ci ito. Fucnmc: io Judicial dc la
Fcderacion, Tomo XIV. Ocwubre de 1994, Tesis: 1. 3" A, 572 A Pihgina: 318, LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTQ DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.
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Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se
adjudicara a aquél cuya propuesta resulte solvente porque reune, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por lé 'convbcante, y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las ¢bligacibﬁe$ réépéctivas.
Y si dos proposiciones son igualmente solventeslsé"a'ée‘pt'arél 'Layq'uélla' que

tenga el costo mas bajo.%”

Es en el articulo 39 de Ia Ley de Obras F’ubllcas -y Servnctos

relacionados con las mismas en donde podemos encontrar el fundamento del

fallo de la licitacion pubhca, el cual establece que en una j ma p bllca se =

licitantes, levantandose el acta respectlva

Contra la resolucién no procede recurso alguno sin embargo procede :

la inconformidad que se mterponga por los: licitantes - en los termmos del

articulo 83 de la_ Ley de_,Obrvas Publ:cas Y. Servxcgosvrevlacvuonados qqnp_las;

mismas.®

con las mi Op. Cit. pp. 18 ¥

" Vid. Articulo 3%. Loy de Obras Pubhas; Scr\ mloé Ret.
19,
* Vid. Articulo 39. Ley de Obras Publicas y Scrvicios Rel.

con las mi; Op. Cit. p. 19.

49

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Los  requisitos . que contienen los fallos de las licitaciones se
encuentran establecidos en el articulo 39 del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas 'y son:.

contrato; y

V. La fecha de m:cxo de Ios trabajos y el plaho de* ejecuc'on de los

mlsmos

arar desierté 'uné

Las”'depveh en 55 y'entidades procederéh"'a "d

licitacion cuando fas propuestas presenladas no reunan Ios requnsutos de fas

bases de la

fortuito o fuelza mayor De |gual r cu do e:ustan

ctrcunstancxas debxdamenie jushf'cada que provoquen la exhncnén de la

necesidad de contratar Ios trabajos y' que de’ contlnuarse con el -

* Vid. Arnticule 39. Reglamento d¢ la Loy de Obms Publicas. Op. Cit. p. 26.
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procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicioc a la

propia dependencia o entidad.

8.- Perfeccionamiento del Contrato

Al respecto, la Suprema Corte de Justlcxa de Ia Nacaon a senalado o

siguiente: “Es la ultima fase del procedlmlento ‘de Ilcatamén en donde unavez

que se conozca el nombre de la persona ganadora el organo ficitante como

- el adjudicatario procederan a formahzar o perfeccnonar el contrato respectwo

Luego, de acuerdo a las anteriores et_apa : rqcedlmlento de licitacion, la

fase mas importante de éste, es’la elaboracién dé‘ lésbases o pliego de

condiciones, ya que como Se 'lndlco en parrafo anteﬁores son fa fuente

el organismo o dependehcia licitante, -~ al - examinar :y, : evaluar

procedimiento de la licitacion publica, debera reyisé c bligacion

primaria e ineludible los requisitos de forma, que s6 / sustancia del

contrato que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si Ips oferentes
cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en'las bases y si

dicho procedimiento fue seguido en tadas sus etapas sin infraccion alguna al
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mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que el contrato respectivo
no esté viciado de origen, ya que de existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la licitacién por otra parte de
alguno de loé ofereﬁteé, sin que el drganoc convocante jas tome en cuenta, no

obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el conlrato al oferente

infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el principio,-

no sdélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza d¢ fos
contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino
también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su
Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectiv‘o; pér tanto, el
arganismo convocante al adjudicar. un contratq de:obra pdbliéa, siempre
debe verificar en principio .los réduisitqs de foﬁné para que después analice
fas propuestas en cuanloray su contenldoo fp:ndd:. todo ello gonforme a las
reglas que se hayan"fijado enlas jb’asés o "pliego de condiciones de la

licitacion,"? .

De Ia tesis anterior se desprende que es en este momento en donde

se llevara a cabo una revision completa de todo el prooedim,iento',de, la

licitacién para verificar si se cumplieron todos los requisitos ‘de este.. Y

* Octava Epoca. 1 ia: Tribunales Ci i de Circuito. Fucnic: Scmanario Judicial de'la
Federacion, Tomo XIV. Octubre de 1994, Tesis: 1. 3% AL 572 A, Pagina: 318. LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.
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verificado que el procedimiento no se encuentra viciado se. pueda firmar el

contrato de acuerdo a la Ley.

2.1.6. Adjudicacion directa

La adjudicacion directa, también conocida como contratacién directa, es un

modo simple para encontrar a un cocontratanté para la 'Administraciéon

Publica.

E!l doctrinario mexicano _José_k Peafo 'Lépez sostiene que: “La
contratacion directa constituye el modo'més simplé de celebrar contratos,
precisamente porque el mismo ofrec;e a la édministracio’n menores garantias,
aunque ofrece la innegable vevmra‘ja‘jaé p‘bder obiener mejores condiciones,
en cuanto a obras o suministrojsl"ls'

El precitado autor agrega ademés que: “En la contratacion directa, la

administracion pubhca gestlona con un particular mediante trato directo, la
posibilidad de llegar a un acuerdo conveniente para las partes, sin necesndad

den de ideas, la administracion tiene gran margen

de concurrencia. En este

de libertad para selecc nar asu cocontratante.”

*' LOPEZ ELIAS. José¢ Pedro, Mpcclos juridicos de“la lici: ablica en México. 1* cd. Ed.
UNANI Meéxico. 1999, p. 26,
** 1dem. .
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Manuel Lucel;o Espinoza dice.que “‘la adjudicacién directa o

contratacion . directa es® un proced:m:ento que reallza la “administracion

pablica, 'a (raves dél! cual elnge d:recta y dascrecuonalmen(e a ‘una

determmada persona fus:ca o jur

|ca, pararque ccmtraten sin que exnsta la’

concurrencia u’ OpO

Pero no estamo de‘acuerdo.enique CE trate de un- procedlmnento'

debido a que snmplememe se: busca un cocon(ratante dentro de una Ilsta

que las enhdades poseen Yy no lleva a cabo todo el conjunto de pasos que

encontramos dentro de Ia Ilc;tacmn publlca

E) autor Jorge Enrique Romero sostiene que la contratacion por medio.

de los procedimientos del conciJrso bdblicé’b itacidn publica, constituyen la’

manera regular de negomar del Estado Por Io qu!

una forma excepcxonal de negocna on de ta adm tracién pablica, sujeta a

la autorizacion exprresa Yy respec va.S?

El junsconsulto argennno Bartolome Fno ni esla de acuerdo al seﬁalar

bra\ pyblu;a se encuen‘tra »regndo} por,la

que el régimen:: contract al de

** LUCERO ESPINOZA. Manucl. La licitacién publi Op. Cit. P. 31,
= ROMERO PEREZ, Jorge Enrique.: Los contratos del Estado. 2* ed. Ed. Universidad Estatal a
Distancia. Bucnos Aires. 1993, p. 24,
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licitaciéon publica, y de igual forma salvo en forma excepcional cuando se

construye una obra de bajo monto. =

Esta teoria resultaria interesante, pero debido a que. en nuestra
legislacion existe ademas la licitacion restringida, podemos descartarla; ya
que serian dos las excepciones en contra de un modo comun, que es la

licitacién publica.

E! doctrinario Jorge Fernandez define a la adjudiéacién directa como

“la desugnamon del coconlratante por parte de la admlnlstramon publxca sin
medlar una llcnacnon pubhca o prlvada de la que se deduzca de _manera

dnrecta el cocontratante especnf’co

Debemos dec:r que esta es la deﬁnucuon mas clara y concrata ya'que

s:mplemente como lo dice, es una desxgnacuon. E

El jurisconsulte Miguel Angél Bcrcaltz nos ‘ndica qué para - que
proceda una adjudicacion dlrecta por fracaso de una llcxtacnon basta con que

por una sola vez, nadie se haya presentado al Ilamado que resuelva

desestimar la oferta hecha por 1nadm|snble o mconvemente

* FIORINL Bartolomé A, Manual de ho sdministrutivo. Op. Cit. p. $72;
* FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derccho ad iva. C Op. CiL. p. 209.
*" BERCAITZ. Migucl Angel, Teoriu Ecncml del dcrcchn administrativo. Op. Cit. p. 313.
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El mexicano Manue! Lucero establece que en la contratacidn directa,
la seleccidn del cocontratante no debe hacerse de manera caprichosa, sino
que la Administracion Publica debe elegir, de una’ manefa ka'zonada,t a

persona que considere mas idonea y capaz para cumphr con la contratacxon .

respectiva, ya que debe velar por los mtereses pubhcos ’ porque una,_

contratacion mal efectuada puede perjudicar esos mtereses.

Esta forma de contratar se encuentra regulada en el artxculo 42 de laif
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacicnados con Ias Mlsmas que a la
letra sefiala: “Las dependencias y entidades, bajo su responsabnlldad podran
contratar cbras publicas o servicios relacionados con - las* mlsmas sm, :
sujetarse al procedimiento .de licitacidn publica, a traves de :lo:s‘
prbcedimien}os de invitacidn a cuando menos tres persona; o 7dé

adjudicacidn directa, cuando:

I. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por .
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor o otros

derechos exclusxvcs

1. Peligre o se altere el orden social, la e;dnomia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regidn del pais como

consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales;

* LUCERO ESPINOZA. M 1. La ficitacion publica. Op. Cit. p. 63.
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11l Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

|mportantes deb:damente justnf‘cados,

IV. Se rcallccn con’ f‘nes xclusnvamcntc mxlutares o para la Armada, sean

trabajos medlame e proced mlenlo de hcstacuon publica en el tiempo

siempre .que

diferenciaen_precio : = a icialmente“hubiere .

resultado gana@qra no sea superior at diez por, c\i.entb;‘ -

Vil. Se realiceh"dos: licitaciones pablicas‘ qué hayan sido declaradas

desiertas;
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Vill. Se trate de trabajos de mantenimienio restadracién. reparacién..y

demolicion de mmuebles en Ios que no sea pcs:ble precnsar su alcance

establecer el calalogo de concep(os can dades de trabajo, determlnar las

especificaciones ‘corre pondi

morales; -

X. Se trate’ de servncnos elacno

‘dds"con las’ obras_ pub vlcés: prestados por

una persona fisica snempre qu eslos sean re

contratar obra pubhca a trav

personas cuando no se ex establecido en el Presupuesto de

* Vid. Aniculo 42. Loy de Obras Pﬁblnm{y Scrvicios relaci dos con las mi Op. Cit. pp. 20 y
21, )
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Egresos de la Federacién. Y ademas, cuando en dos ocasiones, este tipo de
‘invitaciones, se declaren desiertas, la dependencia podra. adjudicar

directamente el contrato.*®

2 2. Contrato de Obra Publica

A continuacion, presentaremos los conceptos de contrato y de obra publica,
con el objeto de sentar las bases de esta investigacidon, para esto, se han
consultado a la legislacion nacional, asi como a varios doctrinarios, tanto

nacionales como extranjeros.

2.2.1. Concepto de Contrato y de Obra Publica

La definicidn mas concreta es la que existe en el Cédigo Civil, que dice:

Art. 1793 del Codigo Civil.- “Los convenios que producen o transfieren

obligaciones y derechos toman el nombre de contratos."s!

Art. 1792 del Caédigo Civil.- “Convenio_es el écﬁérdo de dos © mas

personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.”®

“ 1dcm.
# Codigo Civil Federal. 1% ed. Ed. ISEF. México. 2001. p. 186,

59

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El - maximo jurisconsulto en derecho romano, Guillermo  Floris
Margadant defne al contrato como: “El acto por el cual dos o mas personas .
regulan sus: respectlvos mtereses jurlleOS Y al cual el derecho objetivo

atribuye determlnados efectos segun la funclon economnco socxal del ‘acto

jurldlCO en cuestlo

Podemos decur que el contrato es P acto jundxco por delO del cual,

dos.o mas personas producen o transf‘eren derechos y obllgacnones

Contrato Administrati\}o

El argentmo Jose Rleffolo senala que el contrato admlmstratlvo es

aquel que’ la admnmstracxon pubhca celebra con otra persona publ:ca o

privada, flsxca o Jundnca y que hene por objeto una prestaclén de orden

publlco.

A su vez el maestro Andres Serra Ro;as lo 'define . como  “una

obligacion - bilaterat, -_en la que una de la_ partes es la

Administracion’: Publica * con Iés'prei‘rogati\:as inherentes a ‘su condicién

*% fdem. o ; :
“* FLORIS MARGADANT Gui mo, El privado 24* ed. Ed. Esfinge. México.
1999, p. 317, - :
Nt RIFFFOLO BESSONE Josc F. Ci de obra publi 1* ed. Ed. Libreria El Atenco. Bucnos

Aircs. 19343, p. 13,
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juridica. y la otra un particular o un a entidad poblica. destinada a realizar
deterrnlnados fines o relacxones sometxdos ‘a’ cuertas reglas part:culares

exorb:lantes. emre ellos Ia forma que deben reveshr y la de estar sometxdos

wes

en . su caso a la Junsdncc on contenciosa admlmstrauva.

Existe un elemento de esta definicion. que resulta mteresame y es la

de la sntuacncn de subordmac:én juridica,: Garcia Maynez, dnce que son os

preceptos de derecho qune es dan orlg na las relac:ones de subordlnacxon

cuando las personas que mte / Ila no se cons:deran jurndlcamente

como iguales, es decir cuando en Ia relacxon lnterwenen el Estado en.su

caracter de entldad soberana y un partlcular.

“* SERRA ROJAS, Andreés. Derecho administrativo. Op. Cit. p. 487.

“ BERCAITZ, Migucl Angel. Tcoria gcncml dcl contrato administrativo. Op. Cit. p. 247,

“7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introd! at dio del derccho. S0 ed. Ed. Pormia. México.
1999, p. 134,
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Segin el mexicano Ramén Sa’nchez Medal. el comratd adrhinistrativo
“es un contrato su;eto ‘a un reglmen de derecho publlco que celebra la
Administracion Pubhca y un pamcular con objeto de crear modlf‘car,

transmitir o extmgu:r obhgac:ones para 1a sahsfaccnon dxrecta de un servicio

publico."®®

Concluiremos ; dici‘endo'vqu‘e ‘el conlrato admumstrahvo ‘por  su

na!uraleza es un acuerdo de voluntades entre una Entldad admtmstranva

con una persona flsaca o moral para Ilevar a mbo un fin de mrécter pubtica.

Obra Publica

En el articulo 3° de la lLey de Obras Pubhcas y servucnos relac:onados con las

mismas, se establece lo que se considera como obra publnca a saber‘ "Se

consideran obras publicas los trabajos:que tengan pqr Vop;e;»o'c,onstmnr,

instatar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, . consei'var,_ kma’ntener,

modificar y demoler bienes inmuebles...” ®

iviles. 16° ed. Ed. Porru:l México. 1998. p. 17.
slaci 10s con las Op. Cit. p. 3.

* SANCHES MEDAL, Ramén. De los contmitos
“ Vid. Articulo 3% Ley de Obras Publicas y servicios
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El autor argentmo Santa Maria Paredes senala que las obras publlcas

son las que sean de general uso y aprovechamlento. y Ias construcclones

destmadas a servncnos del Estado de'la ‘provmcnas y de los pueblos 7°

A su vez. Jorge’ Fernandez: Rurz sostlene que; Se denomman obras
cnales y. las

st tucuones

general."2

El argentmo Femando F Mo Ia def‘ne de la siguiente manera: “Es

una cosa mueble o mmueble cuya construcc:on integral o reparacion esta

destinada a la utilidad comun d?recta o indirectamente, perteneciendo su

™ PAREDES, Santa Maria. Cimdo ‘pdr RicfTolo Bessone, José F. Contrato de ebra piablica. Op. Cit, p.

3s.
' FERNANDEZ RUIZ. lorge. Dcmcho Jdmmnsxnln\o Coniratos. Op. Cit. p. 218,
7 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo. Op. Cit. p. S14.
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titularidad . al Estado = Nacional, . provincial o municipal o entidad

descentralizada.”™

EI doctnnano sudamencano Manuel M Dlez -sostiene que la obra

publlca puede deﬁmrse dlcxendo que son Ios blenes muebles o mmuebles.

que se ejecutan con un f'n de uhhdad general ‘sea por el Estado, directa o

mdlrectamente sea por un parttcular 7“ S

El. especialista espaniol n contratos admxmstratxvos Recaredo

Fermmandez fdma la definicion de Haorlou que la defne como: “Todo inmueble

construido’ u ordenado : por.  cuenta de:

la a_dmnnnstracnén publica. 'y para

aféctar!o a un USo: publico o a’'un servicio publico, tiene el caracter de obra_

Jorge Hector Escola conceptuahza a.la obra publ:ca del sngutente

modo: "Obra pubhca es tal

ueble,

todo buen‘ mueble °, u objeto'

inmaterial, que es el resultado de un traba)o pubhco reallzado por cuenta de
una persona publica estatal, con el propdsito de obtener ‘en forma d|recta e

inmediata el logro o Ia satisfaccion de u interés publnco.

™ MO, Fernando F. Régimen lepal de las obras piblicas. 2* cd. Ed. Dc Palma. Bucnos Aires. 1977. p.

15

o DlEZ Manuel Maria. citado por MO, Fernando F, Ibidem., p 13.

* HAORIOU. Citado por FERNANDEZ DE VELASCO. Rs.anrcdo Los contralos administrativos. *
ed. Ed. Libreria General de Vicloriano Sudres. Madrid. 1927, p. 220,

“* ESCOLA. Jorge Héctor, Trtado integrai de los contratos administrativos. T. 1. Pane cspecial, 1*ed.
Ed. D¢ Palma. Bucnos Aires. {979, p. 179,
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El doctrinario Rafael Bielsa sefala: "es toda construccién integral y

reparacion reahzada sea’ por la admnnlstracmn publuca dlrectamente o sea“

por contratlsta. ‘o ‘bnen por:.con es:onanos

actwndades Ilevadas a cabo sobre un blen mueble o mmueb’n con eI f'n de .

obtener de estas an bnen que sea aproveohado por-la socaedad a qu1en fue -

destinada. e

2.2.2. Concepto de Contrato de Obra Puablica

" BIELSA. Rafacl. Citado por LUCERO ESPINOZA, Manucl. La licitacién pablica. Op. Cit. p. 67.
™ Idem.
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Ahora daremos un.conjunto de deﬁhiciones. tomadas. de los jurisconsultos

nacionales' y extranjeros especnaluzados j”precisamente’ en  derecho

admlmstratwo y sobre todo en contr vtos admlmstratwos

El Jurlsconsulto argentmo Héctor:Jorg Escola Io deﬁne como-

en Ias condncnones que fueron establemdas y

mediante un: preco que debe abonar el dueno de la obra vale decir, el

Estado."®!

7 ESCOLA. Héctor Jorgc. Traado lnlcgml de los contratos administrmtivos. Op. Cit. p. 180.
' SAYAGUEZ LAZO citado por ESCOLA. Héclor Jorge. Idem.
*' DIEZ citado por ESCOLA. Ibidem. p.181.
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Mientras el espaﬁol Recaredo Ferna‘ndez sefala que es aquel
mediante el cual, un. pamcular se obllga a realizar un trabajo publico,

mediante el precto convenldo,, .

Esta deﬁmcxon se encuentra bastame mple, sin embargo contiene un

un

mas'cxt das y es precnsamente

otro SU]etO de

o conservacién: parcial o total 'de Un obra inmueble o muebl

Concluyendo podemos de

acto juridico por medxo del cual el Estado encarga a:’ una persona ﬁsnca o

moral la realizacién de una obra.con ﬁn_es publlcos meduante ‘un, precio

previamente establecido.

2.2.3. Elementos del Contrato de Obra Publica

*? BERTHELEMY. citado por FERNANDEZ DE VELASCO., . Los
.xdmnmslmll\os Op. Cit. p. 220.
¥ MO. Fermnando F. Régimen legal de las obras pablicas. Op. Cit. p. 246,
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El jurisconsulto mexicano Andrés ‘Serra Rojas . sefala. varios. elementos

dentro del contrato de obra publica, mismos que a continuacion anotaremos:

Los sujétos i del cohlra

Ias que

3. Consentxmlento_.— SQn dministrativas

senalan cual es el organo qv.;ve mlnlstraclon
publica. : -
Por lo que se refiere a Ia‘for'ma, ‘é'sta sefé establecida pof la ley. »

E!l objeto de los contratos ~administrativos esta subordinadb

estrictamente a las leyes, y sus caracteres deben deducirse de las

mismas.®>*

2.2.4. Clasificacién del Contrato de Obra Puablica

Presentamos a continuacion la clasificacidén elaborada por el doctrinario

Joaquin Martinez Alfaro:

"' SERRA ROJAS. Andrés. Derecho administrativo. Op. Cit. p. 516.

68

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Principal.- Es contrato principal porgque subsiste por si mismo, pues no
requiere de otro para subsistir.
Bilateral.- Es bilateral, porque genera obligaciones a cargo de ambas

partes, pues la dependencia o entidad se obligan a pagar el mporte de la

obra contratada. A su vez, el contratista asume dwersas obhga ones enlre )

ellas, se encuentra, como obligacion principal, la de ejecutar a obra ob]eto

de! contrato; como consecuercia de esla obhgac:on se generan o!ras como

son las siguientes:
a) Garantizar el cumplimiento de la cbligacién:; ;v)r‘in‘(':\ipé'l, ‘o -sea- del
contrato, mediante una fianza. - - '
b) Cumplir con los reglamentos de la construccié}n’.'
c) Responder de los vicios ocultos. R
Oneroso.- El contrato es oneroso, ,porque‘ inﬂpsne - provéchos y
gravameneas reciprocos; es decir, ventéjas y cérgas patf?moniales para

umbas gartes.
Conmutativo.- - Es .un :contrato ' conmutativo, en .virtud.-de :que- las
prestaciones a cargo de las pénes “son’'ciertas:desde’ la celebracion det

contrato.

Formal.- Es un contrato formal, en atencién a que, para su validez

requiere Gue conste por escrito, en un documento privado.
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Tracto sucesivo.- El contrato es de tracto sucesuvo a causa de que el
cumplimiento de las obllgacwnes que genero se reauza en un penodo

determinado, que constnguye _el plazo de ejecumon de Ia obra (=] de vigencia

del contrato.

Admlmslratlvo- El contram es admnnlstratxvo, bdque =Y Estado

interviene en’ su funcxon de persona de derecho publlco soberana en
situacion de. supraordinacion respemo del pamcular con el proposnto de

sansfacer neces:dades colectivas, proporcncnar benef’cnos socuales.

Intuito Personae.- Porque se celebra en 'virtud, .de las cualidades
personales del contratista o del proveedaor, ;bues sus cualidades determinan
la adjudicacion del contrato, ya sea en forma d:recta o mediante la licitacion,

y ademas impiden la cesion del contrato

¥ por ultimo agregamos que el jurisconsulto 'Jorge‘ Ruiz, a quien ya

también hemos sefialado, nos dice que ademas es de adhesidn:

De adhesié’n

Se caracte

adhesion, porque L suU contenl

exclusivamente por uno. solo de Ios contralanles Ia admmnstracmn pubhca al

" M ARTINEZ ALFARO, Joaquin. Los conlmlos derivaidos del anticulo 134 constitucional. Op Cit.
pp. 3V — 41,
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que se debera adherir el cocontratama que desee celabrarlo debe tenerse
presente que la predeterminacion contractual de du:ho contrato por parte de
la administracion pubhca contratante debe hacerse obllgadamenle con apego

a lo dispuesto en 12 ley

* FERNANDEZ RUILZ, Jorge. Derecho administrativo. Contratos. Op. Cit. pp. 239, 240, 232 ¥ 243.
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Capitulo Il

Marco Juridico

“Hacer justicia o pedirla cuandorse
procede de buena fe, constituye. la
obra mas intima, mas espiyrit:ua'l,‘ mas -
inefable del hombre.” TR

- Angel Ossorio.
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3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como ya habiamos mencionado en nuestro primer capitulo, nuestro actual
articulo 134 Constitucional fue creado en la Constitucion de 1917 de la

siguiente forma:

“Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras piblicas, seran adjudn:adas en subasta pubhca mediante
convocateria y para que se pres-ﬂnten propoencaones en sobre cerrado que

serd abierto en Junta pubhca

Y. no fue S| no hasta el 28 de d:cnembre de 1982 dna en que fue
pubtlicado en-el:Diario Of'ClaI de la Federac:on su reforma misma que a la

letra dice: - S S . o .

Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobiemo del Distrito Federal, asi como sus respediVés adfnihistraciones
publicas paraestatales, se administraran con efcxencua ef‘cac:a y honradez'

para satisfacer los objehvos a los que estén desunados -

Las adquisiciones, arrendamiehtosv y énajenacidnes de todo tlipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y ia contratacién de

obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones .
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publicas mediante.convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar at Esta'do; Ias,rhejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calvnfdad'

'ﬁnén'c;iamiento. ‘oportunidad 'y demds. circunstancias

pertinentes. k

El artlculo 34 en su primel pérra(o empleza por dejar asentados en -

forma clara y precnsa s principios.: sobre Ios que deben dmunxstrarse Ios

recursos economlcos del Goblerno Federal y del Dlst.rnto Federal mcluyendo

%" Vid. Anticulo’ 134. Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexi 3% ed. Ed. ISEF. México.
2000, p. 96.
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a las entidades paraestatales de ambas esferas, que son el de eficiencia,
eficacia y honradez ademas se puede inferir un cuarto prmcapno que es el de

|done|dad del gasto publu:o

Al re‘speg:fd ‘el io Eduardo Andrade, hace referenma a los

principios éntés: detallandolos de la sxgmenke manera'

Efc«enc:a Extsten dlversas oplmones respecto de Ia caracterlzaclon

de este prmcuplo Para algunos uenen mera connotacxon tecmca que vnncula

las metas previstas en un programa de reahzamon lndependlentemente de

que la obtenc:on de las metas admlnlstrauvas Iogre efect amente el
resultado practico que se pretende o resueiva el problema espec:ﬁco a cuya

solucién tiende.

l1a“ eficiencia’. se’ entiende . como  la .virtud

racional posible de 105 medlos exlslenles o d cho de otra manera: obtener el

fin, al manor costo posvble.

A mi entender parece r"nés comprensi Ie la ultuma concepcién, puesto
que la primera de ellas psrec»era atender mas a un aspecto tedrico que no
lograria satisfacer los requenmlentes de la practica, al no existir un resultado

eficaz. No es concebible que el Constituyente se haya propuesto elevar al
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rango de norma suprema la mera verificacion de la obtencién de metas sin
constatar que el alcance de las mismas efectlvamente atienda 1a soluclon de

problemas concretos.

Eficacia.- En el sentido que hemcs dado a Ia ercnencxa queda por

supuesto, comprendida la eficacia, entenchda esta como: Ia obtenclon del

resuitado practico deseado. Cabria preguntarse entonces sx es necesarlo

identificar a la eficacia como un prlncxplo admlmst(anvo dnsun!o_;deblendp ser ‘
12 respuesta en sentido afirmativo, si se considera que no tocas Ias acciones
gubernzmentales pueden estar regiydas por un calculo de costo beneficio y
que existen casos, como puedgﬁ ser determinadas situaciones dé
emergerncia, =2n los que se exige del administrador publico capaddad de
respussla inmediata para resolver than problema, sin que necesariamgnté’
determine con anticipacion cual es la épcién menos costosa pues la demoré s

podria ccasionar dafos irreparables.

Es de entendarse que sianpra existe una vinculacion entre“eﬁcacia y.
eficiencia, y que no puede aplu.rrsn ciegamente uno y otro prmcnplo de

manera mdlscnmnnada smo sxemprc- atandnendo a las cxrcunstanclas del

caso concreto.

Honradez.- Este. principic 'se aplica por si mismo y se refiere a la

propia acepcion gramatical del vocablo, que supcne ia manera de obrar del
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que no roba, estafa o defrauda o engaﬁa, o‘bie‘n_!a forma de comportarse de
quien cumple escrupulosamente sus deberes profesionales. Puede

apreciarse que éste principio hace aluSnon no solo al aspecto econdémico de

no apoderarse de los bienes ajenos o aprovechar la posicién para obtener

ventajas indebidas sino, en general at comportam:ento puntual de sus

obligaciones, asi como el SENICIO oportuno y debldo a los administrados.

idoneidad de! gasto.- Aunque:no‘ esta expresamenle denominado de
esa manera, en la parte final del prlmer pérrafo del artnculo comentado se
hace referencia a la relacion de adecuac:én que debe exlsllr entre el empleo

de los recursos econdmicos “que:. se admlmslren y los ObjellVOS que

persiguen. Debe entenderse que Ia correcta admmustracuon no puede

sustentarse en un ejercicio desordenado del gasto que alcance cxertos Fnes

en detrimento de otros distrayendo - mdeb:damente recursos todo e|lo sin

perjuicio de los necesarios reordenamlenlos debndamenle normados que la

préactica aconseja.

* ANDRADE SANCHES," Eduardo. . Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicinos
Comenada. 1*° ed. Ed. UNAM! México. 1985. p. 335.
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segundo que todaS' estas para que se adjudiquen, se deben licitar
publicamente por medio de convocatoria publlca, con el fin de que se
presenten libremente proposiciones solventes en sobre cerrado mlsmos que

seran abiertos pudblicamente; esto con el objeto de asegurar alEstado las

mejores condiciones en precio, calidad, t‘nanc:am: ‘mdad y otras’

circunstancias pertinentes.

En otras palabras se deben : satisféde inco’ requisitos’: para la

adjudicacion de contratos, como son Ia hc:tac:é Ia conVoc'atonaplibvlica la

libre presentacion de proposu:xones en; sob‘e cerrado " abrirse estas

publicamente y por ulllmo, Ia adjudlcacmn |mpar<:|al a qu:en haya presentado

la mejor oferta.

La tercera parte del precepto consmucmnal dejdé que el marco juridico
reglamemano (obras pubhcas adqunsnc:ones y bienes muebles del dominio
pnvado de . la federacion), determmara aquella hipdtesis en las que la

mencionada subasta publica no fuera conveniente.

3.2. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
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Esta Ley fue publicada en el Diario Oficia! de |a Federacion el miércolas 29

de diciembre de 1976.

‘Se toma en cuenta esla ley. debldo a que es la que regula a las

mshlucuones Y. organ:zac:on de Ia Admnmstrac:on Pubhca Federal, tal y como

lo eshpula el artlculo prlmer

La® presente Ley ; _vesvtvable'cevb 'Iasf bases - de organizacidn  de - la

Administracién Publica Federal, éeritfalizada v paraestatal.

La Pres:denc:a de la Repubhca.-

Depanamentos Admlms atlvos Y Consejerna Jurldlca del

Fedearal, mtegran la Ad‘

Los : organ

estatal, las instituci

p. 1.
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segundo de la presente ley, el cual se encuentra actualmente del siguiente

modo:

En et ejercicib de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de ‘la uUniocn,
habra las siguientes dre;‘:en‘dencias de la Administracion Publica Centralizada: .
Secretarias de Estado. Departamentos Administrativos y una Conéejéi'ia

Juridica.®™@

Es una funcién del Ejecutivo poder cambiar las facultades de- las
Secrelarias, en el caso de nuestra materia, podria ser el de Hlevar a caba la

obra pudblica.

Ahora bien, el PI‘GSWI ente de la Rep bhca puede convocar a reunlones

de Secretarios de Estado Jefes de Departamentos Admlnlstratlvos y de as"

funcionarios competenles cuando se trate de det’nlr = evaluar Ia po ca del

Gobierno Federal en matenas que sean de la competencna concurrente de

varias dependencias, o entidades de la Administracion Publlcav Fe eral. L
Estas reuniones seran presididas por el Titular del Ejecutivo Federal 'y el
Secretariado Técnico de las mismas estara adscrito a la Presidenciadevlé

Republica.®

' 1dem.
“! Vid, Articulo 7° Ibidem, p. 2.
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El! articulo  noveno habla sobre lo. . que se habia indicado en el
procedimiento de la hcltaClOn pubhca en Io que respecta a la programacuon

de sus achvudades planeando antucnpadamente las obras publlcas

Las dépeﬁdenclas y: entidade 1a Adm:nxstfécién' Pubtica

Centrahzada Yy Paraes at ‘I co ad s en forma prcgramada
con base en las polmcas que para el Iogro de los objetlvos y prlcndades de ta

planeacxon nac:onal del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.®?

3.2.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la que se encarga de llevar a
cabo la programacién y administracion de los recursos destinados a las

obras publicas a nivel nacional:

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal establece que a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde entre‘otb'ras cqsas
formular el programa del gasto publu:o federal Y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacxon y presentarlos ala consnderacton del Presndente

de la Repubhca

“* tdem.
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Asi como evaluar y aulorizar los programas de inversién pdblica‘de las

dependencias y entidades de 1a adm:mstracuon pubhca federal y llevar a cabo
las tramxtacuones y reg:stros que requlera Ia vlgllancna y evaluacnon del

EJGI'CIClO del gasto publico federal y de'los presupuestos de egresos

3.2.2 Secretaria de la Funcion Publica '

Es en el articulo 37 en donde se encuentran las facultades de esta

Secretaria, de las cuales se pueden destacar organizar y coordlnar el

sistema de control y evaluac gubernarnental Inspeccionar el e;ercnc:o del

gastoc publico federal, y su congruencxa con los presupuestos de egresos..

dérganos de control, que ias dependencxas b4 enhdades de Ia dmmlstracxon

personal, contratacion de adduisncnone

afectacnon

cenajenacidn y baja de bienes muebles e, Anmuebles almacenes y demas

activoes y recursos materiales de la Admm:stracuén Publlca Federal

“* Vid. Anticulo 31, Ibidem. p. 14,
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Y por ultimo, establecer normas, polmcas Y hneamlentos en materia de

adqms:ctones arrendam:entos des:ncorporacton de activos, servuclos Yy

on Publlca Federal.

obras publlcas de Ia Admnmstra

Esta Sécfeia

son las de mayor.

pre5upue$léc56h y :'oira ae igitar.el Idebido gasto de este.

Anotaremos : ademas que lodas las demdas  Secretarias,; estan

facultades para llevar a 'cabo obra publ ica, pero hemos decndcdo no anotarlas

aqui debido a que en su maycrn olo es obra pubhca de mfraestructura

preser*ar un proyecto

después de un estu o' la presupuestana y despues de aceptado cuando se

lleve a cabo Ia ejecucxon de la obra 1a Secretana de la Func:én Pubhca tnene

la obhgacnon de venrcar estos.

“! Vid. Articulo 37. Ibidem. p. 29.
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Por lo tanto, estas dos Secretarias, ademas de llevar a cabo su propia
obra publica, deben estar al pendiente de las obras de las otras Secretarias

de Estado.

3.3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Esta Ley fue publicada en la Primera Seccidon del Diario Oficial de la
Federacidn el martes 4 de enero de 2000 y es precisamente la ley sobre la

cual versa el presente trabajo de tesis, ya que es en este ordenamiento de

donde surge el contrato de obra publica.

El objelo de esta ley se encuentra estipulado en el arnculo prlmero

den pubhco y tlene por objeto regular las :

acciones relatlva

Repubhca Ios org las empresas de pammpacuon

estatal mayorltana y Ios f'de omisos “en: os que el f'delcomltente sea el

Gobierno Federal o una entldad paraestatal 'y las entidades federativas, con
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cargo total o parciél a fondos federales, conforrne a los convenios que
celebren con el Ejecutlvo Federal, con ia pammpamon que, en su caso,

corresponda a los mumc:plos'mteresados

=] 'nrraestructura” productiva de - largo- plazd se

lo,dlspuesto por los arnculos 18 de la Ley General de

realizaran con

la 'Ley de Presupueslo Contabllldad y Gasto Pubhco -
Federal y estaran regndos por esta Ley dnicamente en 16 5 u i F
procedlmlentos de contratacion y ejecucion de obra publlca hes )

A su vez, encontramos en el Capitulo ségu?wdd del ulo ‘Cuarto, en
los articulos 61, 62 y 63, el tema objeto de nuestra iesis. éye es el de la
rescision, pero no entraremos a su analisis debido a que esta se analizéra en

el capitulo respectivo.

3.4. Reglamento de la Ley de Obras Publicas

Conforme al parrafo primero del primer articulo tenemos que el objeto de
esta ley, es precisamente como su nombre lo dice, reglamentar a la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas:

"* Vid. Anticulo 1%, Ley de Obras Piblicas v Scrvicios relaci dos con las mi Op. Cit. p. 1.
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Este Reglamento hene por objeto eslablecer las dlsposn::lones que

propicien el oportuno y estrlcto cumpllmlento de Ia Ley de Obras Publicas y

Servicios. Relacncnado on las Mlsmas

Ca‘pi'.uto's‘ig-ui‘ h't‘e d

3.5 Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion.

Esta ley es de suma importancia, debido a que en esta se encuentra

probablemente - la ;autorid}ad gﬁcakgada de llevar a cabo la rescision del

contrato de obra piiblica, tema bbjeto del presente trabajo de tesis. - -
que de igual man ra,

Asnmusmo el poder udpcna d eracnon puede llevar a cabo la.

conlratac:on de obra publlca lal y como lo eslablece el articulo 81 fraccion
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XVIl de esta ley, en el que se establece que es facultad del Consejo de la
Judicatura Federal emitir las bases para la contratacion de adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones y obra publica. °¢

3.6 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Esta Ley fue publicada en la Segunda Seccion del Diario Oficial de la

Federacion el viernes 15 de diciembre de 1995.

En su articulo primero encontramos la naturaleza de este Tribunal, -

qQue es administrativa, musmo que establece la autonomia de sus fallos, taly

como lc sefala su articulo prnmer

cia Fnscal y Administrativa conocera de

sefala: El Tribunal Federal de vJu

e Vid. Articulo 81, fraccion XVII: Ley Org:lmca dcl Podcr Judicial de Ia Federacion. 3 cd. Ed. I1SEF.
México. 2000. p. 27.

Y Vid. Articulo 1*. Lev Orginica det Tribunail de Juﬂtlci.l Fiscal y Administrativa. Compila V1. SCJN.
2002,
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los juicios que. se promuevan contra’las ‘resoluciones_déﬁnitivas, dentro de
fas cuales se encuentran ‘las” . que ‘sé dicten sobre' interpretaciony
cumplimiento:. de . contratos’: de - obras . publicas’ celebrados . por . las

dependencias de la Administracion Plblica Federal Centralizada.®

Siendo esta, la mayor dificultad en cuanto al presente trabajo de tesis,

mismo que sera analizado en el capitulo quinto.

3.7. Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Esta Ley fue publicada en la Primera Seccidén del Diario Oficial de Ia

Federacion el jueves 4 de agosto de 1994,

Esta ley la aplicamos de conformidad con lo establecido en el‘articulo

primeoc en relaéié_{n on el gyhdo' de la misma, el cual habla de'la manera

supletoria en que s

En su'articu la que lés;d'ispo,sicion'es de és'ta_ley‘son de

orden e inlefés.pdblig:os v e“‘a‘plicafén a los actos, procedimientos 'y

 ldem.
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resoluciones de la Administraciéon Publica Federal centralizada, sin perjuicio
de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que Meéxico sea

parte.*®

El amculo segundo es de suma |mportan<:|a ya que en el se senala

una de'sus’ cua ades como lo es del de a supletonedad de la ley

- Esta Ley, salvo por lo que toca al mulo tercero A se apllcara
supletorlamente a Ias dnversas leyes admlnlstratxvas El Codlgo Federal de
Procedxmsentos Cwlles se aphcara a su vez, supletonamente a esta Ley, en

o conducente.

Este Oltimb articulo en el que se mén{:ionaTa sdplétoriedaddé laley,

se relaciona’con’ el articulo 13 de la Ley de’ Obras Pubhcas y Servncxos

reiacionados con las stmas que senala

Enlo no pre\)isto po'r esta Ley y demas disp‘osiciones que 'de‘ ella"se
deriven, seran aplicables supletoriamente e! Cddigo Civil para elﬁ Diétrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Codlgo Federal de

Procedimientos Civiles.

'I" Vid. Articulo 1°. Ley Federal de Procedimicnio Administrativo. 8% od. Ed. ISEF. Mdéxico. 2003, p. 2.
" 1dem.
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Capitulo IV

Rescision Administrativa del Contrato de Obra
Publica

“Convengamos, pues, en que Ia
fuerza no hace el derecho y en gque
no se esta obligado a obedecer sino a
los poderes legitimos.”

Juan Jacobo Rousseau
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4.1. Concepto de Rescision

Se considera necesario ya, entrar en materia, mencuonando el ccncepto de
rescision, ya que es la base prnmordlal de nuestro tema de tesis. A

continuacién, se expondran distintos puntos’ de v s(a de yanos jurisconsultos

sobre el tema.

elebrados como

de alguna de las artes "‘°‘

obligaciones generadas por tal contrato que

acontecimientos posteriores a su otorgar_riiento, - como. pueden ser el

' LOPEZ. E1LIAS, José Pedro. Aspectos juridicos de la licitacion piblica en Ménico. Op. Cit. p. 197.
7 RIEFFOLO Bessone. José. Contrato de obra publica. Op. Cit. p. 69.
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incumplimiento de las obligaciones que produjo o la concurrencia de razones

de interés general."'®

No estamos de' aéuerdo con Io refereme a Ia ineficacia del contrato, ya
que como se ha obsewado este ya produ;o derechos y oblngacnones por lo

que se provoca la caducndad del contrato y no ura declaracnon de 1neﬁcac|a.

Por su parte el jurISCOnSu"Q Rodr:guez’leardo ‘j expone que’ "La

doctrma le llama la facultad de rescnsnon (resnlahon) umlateral .se entnende )

esta decisitn. "o

entidad per]udlcada por el mcumpllmlento del conirahsta declara por si y

ante si, la termlnacnon del contrato, de pleno derecho y sm neces:dad de una

declaracion judicial. "%

ros \1ARTINEZ ALFARO, Joaquin. Los comraios dCl’l\'ldOS delt amculo 133 constitucional. Op. Cit.

n" RODRIGUEZ Libardo. Citado por LOPEZ ELIAS, Josc Pcdro. Aspectos juridicos de la licitacién
publics cn México. Op. Cit. p. 197.

s MARTINEZ ALFAROQ, Joaquin. Los contratos derivados del arnticulo 134 constitucional. Op. Cit,

pP. 8K
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Con el objeto de obtener una mayor profundidad y asi obtener una

comprensiéon plena deli terﬁa, expondremos ademas, algunas definiciones de

la rescisidon en materia civil. .

Bejarano” Sanchez la  define ‘de:la . siguiente

"El, mexicano  Manuel

manera: “La rescisién

cumplimiento . de -las

a derecho a la otra a pedir la

el doctrinario Manuel Borja Soriana

establece que las palabras resolucion y rescision son sinénimas y que asi se

gos.

encuentran empleadas en nuestros Codi

Vemos que de manera similar, a la rescision administrativa, esta se
encuentra protagonizada por el incumplimierio de las obligaciones de una

de sus partes.

1% BEJARANO SANCHEZ, Manucl. Obligaciones Civiles. 4* cd. Ed. Oxford University Press.
México. 1998, p. 360,

" SACHEZ MEDAL.. Ramén. De los contratos civiles. Op. Cit. p. 129.

' BORJA SORIANO, Manucl. Teoria General de las Obligaciones. 17° ed. Ed, Pornia. México. 2000,
p. 490,
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4.1.1. Diferencia entre la Rescision Administrativa y ia Rescisiéon
Civil

Este pequeiio apartado sirve para diferenciar la rescisidn administrativa de la
rescision civil. Como ya lo habiamos mencionado anteriormente, la rescision
administrativa se cuando el Estado decide de forma unilateral dar por
terminada la relacién contractual con el particular por una afectacion al

interés general.

Mientras que la' rescisién civil se da de la misma forma, con la

diferencia de que se 'néces'ita"uha declaracion judicial pafa ‘tal :éfecto '

ademas, tal vez la mas |mponante caractenstlca es que el Estado no

Por lo tanto en la rescns:on cnvnl el Estado pnerde su calidad soberana

y se somete a una autorldad Judlctal
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4.2. Procedimiento Administrativo de Rescisién del Contrato
de Obra Publica
Comenzaremos por establecer los conceptos de procedimiento y proceso

para pode comprender mejor nuestro tema:

Concepto de procedimiento

En los capituloS'aritefiores, siempre hemos -procedido a la ubicacion de
nuestros temas a lraves de conceptos y def‘mcnones con el objeto de partir
desde un punto concrelo por. eso de Ias ‘conclusiones a las que hemos

Ilegado en el prese te’ cap tulo debemos anotar una que parece ser simple, y

es la dlstmcnon entre p oceso y pr ced»mnento y cual de estos es el mas

apropiado - para nuestro tema. e por “eso que consultamos con algunos

pecnahstas con el obje mejores resultados, ya que la mayoria

de las personas uende a lo‘s” y -a_ utilizarlos como si fueran

sinénimos.

juridicos, relacionados ent

jurisdiccianal, cor

" DORANTES TAMAYO, Luis, Teoria del p;qceﬁo. 5% cd. Ed. Porrmia. Mdéxico. 1997, p. 225.
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Asimismo, el nos dice que el *procedimiento es un conjunto de actos

relacionados entre si, que tienden a la realizacion de un fin determinado.?

El Jurlsconsulto sudamencano Eduardo J. Couture derne al proceso

como la “sucesién de momentos en que se reahza un acto jurndnco. COﬂjUntO )

de relaciones juridicas entre las partes, Ios agente> de la jurnsdnccnﬁn y los‘

gndo a Ia solucaon de un confllcto

auxiliares de ésta, regulado por la ley y di

susceptible de ser dirimide por una decnsujn pasada en autondad de cosa

juzgada "1t

Rafael de Pma ‘a su vez, senala al proceso como: “comumo de actos

regulados por la ley y reallzados con Ia fnahdad de alcanzar Ia aphcacxén

Judlt::al del derecho Ia satlsfaoclén consngunente del mteres

legalimente tutelado enel caso concreto medlante una decus 5n del juez."112

Entonces tenemos que, en el proceso se busca un fin, 1a resolucién de

un confllcto, rnxentras que en. el procedtmlento “solo; se. busca Ia realizacion
del acto. en nuestro caso, la rescision de un contrato de obra publica.
Ya que tenemos un ent(é lo. que es procedimiento y

proceso y hemos compréhd 'Q »d erencié; haremos la distincion entre el

' bidem. p. 226.
"' COUTURE, Eduardo J. Vocabulario Jundl:o 3" cd. Ed. Dc Palma. Bucnos Aircs. 1988, p. 481,
"2 DE PINA. Rafacl. chuomno dc Derccho. 12% ed. Ed. Porria. México. 1984, p. 400,
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procedimiento judicial .y el;ya‘dministrativo, para poder aplicarlo a nuestro

tema, que es el procedimiento administrativo de rescision.

efala que la diferencia entre el

actuactones

nc_: .’jUdlCla'ES L-sino

por da :

excluscvamente admmlslranvos.”:’

Concepto de Procedimién{o’Adﬁiinis'irativo_ )

Hemos diferenciado al prdoeéo y al brobédi ento asi como al procedlmlento

hora debemos def‘n y al procedtmnento

administrativo del judxcnal pero

administrativo, es por eso‘que tomamos Ias defnlc:ones de algunos Jurlstas

doctos en la materia.

El jurisconsulto Mtguel Acosta Romero nos dlce que el procednm:ento

administrativo es todo'el conjunto de actos senalados en Ia Iey, para. la

1'% MARENTES. Pablo F. Los contratos administrativos. 1* ed. Sin editorial. Mésico. 1962. p. 56.
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produccion del acto-administrativc asi como ia ejecucion voluntaria y la

ejecucién forzosa, ya sean mtemas o externas m14

de”' Procedimientos

La expojs‘iciévn

; Ia Ley Federal

la realizacién de 'un ﬁh -1

cdnstituyeﬁ )
Administracien,”

formulen. 18

como ellos mismos lo mencionan, se txenen que resolver reclamacxones por

fo tanto si existen partes contrapuestas, por Io que podemos resumlr que el

procedimiento administrativo si resuelve controvers:as. :

': ' ACOSTA ROMEROQ, Miguct. Teoria it det d 4 ini ivo. Op cit. p. 887.
“ Idemi.
P fgem.
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Continuaremcs ahora, describiendo lo que es de manera concreta el
procedlmlento de rescision del contrato de obra publica, y como ha SldO la
forma de trabajo del presenle trabajo de tesns lo trataremos de exponer del

modo mas sencillo posible.’

Inicio del Procedimiento

El articulo 125 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas senala:

“Cuando la dependencia o entidad sea la . que determme rescmdlr un

contrato, dicha rescision, operara de pleno derecho y snn neces'dad de

declaracién judicial, bastando para ello que se cumpla el procedlm entvo;que

11755

para tal efecto se establezca en la ley.

contratos en caso de mcumpl

contratista. El proced:mxento de rescision se Ilevara a cabo conforme a los

siguientes lineamientos: - - -

"7 Vid. Anticulo 125, Reglamento de 1a Loy de Obras Publicas. Op. Cit. p. 52.
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I. Se -iniciara a partir de que - al contratista Ie sea. comumcado el
incumplimiento en que haya mcurrldo para que en . un’ termlno de

quince dias habiles exponga 10 que a su derecho convenga y aporte en

su caso, las pruebas que estlme pemnen

Causales de Resci

Las causales de ‘rescision se encuentran cons;deradas en el amculo 127

V% Vid. Articulo 61. Ley de Obras Pablicas y Servicios relacionados con las mi Op. cit. Pp-31.
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interrumpir injustificadamente la ejecucion de los trabajos o si se negara a
reparar o reponer alguna parte de ellos, que hupieré sido detectada como
defectuosa; si no da cumplimiento a los programas de ejecucion por falta de
materiales, trabajadores © equipc de construccién y, que a juicio de la
dependencia o entidad, e! atraso pueda dificultar la terminacidon satisfactoria
de los trabajos en el plazo estipulado. Si el contratista no da a la
dependencia o entidad y a las dependencias que tengan facultad de
intervenir, las facilidades y dato's‘necesarios para la inspeccion, vigilancia y :
supervision de los materiales y trabajos. Y en general, por el incumplimiento
de cualquiera de las ob!igaciones derivadas del contrato, las leyes, tratados y

demas aplicables.''®

Avisos

Se daran dos avisos, mismos que se anotaran en la bitécofa. tres dias
naturales después del segundo aviso se lleva a cabo el levantamiento de una

acta circunstanciada en la Que se haran ver las anomalias sefialadas.

Notificacién

MY Vid. Anticulo 127. Reglamento de Ia Loy de Obras Pablicas. Op. Cit, pp. 52y 53.
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Después del levantamiento del acta circunstanciada, la dependencié

tiene .un término de quince dias naturales para iniciar o suspender el

cacion del aviso .de rescision que lleva a

9. Sele mdnca que tlene el termuno de,15 duas hablles para mamfestar lo

que a su .derechoy con}ve’ngam (este termmo también se ‘encuentra

dentro del aviso);
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10. Se firmara por quien haya recibido la notificacién, el naotificador y en su

NO ook 0N

caso si hay testigos.
El aviso de rescision debera contener:

Nombre del Contrato como se habla comemado anteriormente, se
ref‘ere al numero de contrato, ‘

El nombre de la Dependenc:a'

El nimero de ofcno

Fecha.

A quuen va dmgndo (Represemante legal),

El mohvo del avnso (en nuestro caso ‘el aviso de rescnsnon).

ccn Ias mlsma

mlsmas sxend e

como las clausulas del contrato vuoladas)

Motlvaclon (En donde se sena'ara que no se, han cumplldo con los
requnsnos proplos del contrato esto se encuentra en el articulo 128 del
reglamento.; ‘el cual dice a la letra En la notificacién que las
dependenciés y entidades realicen al contratista respecto det inicio del
procedimiento de rescision, se sefalaran los hechos que motivaron ja

determinacion de dar por rescindido el propio contrato,
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relacionandolos con las estipulaciones especificas que se consideren
han sido inéufnpli‘das);

9. La inciicacién de que se da inicio al précedimienlo de rescision
adminié.trativa del contrato de referencia;

10.Se informa nuevamente del término de 15 dias para manifestar lo que
a su derecho convenga; R

11.Firma del director de la dependencia; .

Se puede agregar ademas que este proéedimiento debe contar con

los - requisitos establecidos tambiéh eh la Ley Féderal de Procedimiento

Administrativo.

empresa debera esentar su mannfestacnon en caso contrano se le tendra

por precluldo su derecho tal como lo determ na’ el amculo 129 del

Reglamento (sn lranscurrldo el plazo que senala Ia fraccx n l del art:culo 61

de la Ley, co ra lsta no manvfesta nada en’ su defensa o si despues de
anatlizar Ias razones aduc:das por este, la dependenc:a =] enhdad estima que

las mismas no.son satlsfactorlas, emmra por escrito la delermmamon que
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proceda) en esta manifestacion el afectado puntualizara sus desacuerdos

con la dependencia, |a contestacion debera contener:

1. A qulen va dmgldo (La Dependenmé

de la empresa y su personalldad

juridica;

En este momento se debe aclarar que el comratlsta tiene el derecho

de audnencua senalado en el artlculo 14 constntumonal ya que como vemaos,

tiene una oportunldad de defenderse.

S R TESIS CON
Resoluciéon ’ ; S g FALLA DE ORIGEN

Transcurridos ‘quince dias habiles después de la contestacion, la

Dependencia debera emitir una resolucion en la cual se sefialara el resultado
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del procedimiento, la dara a conocer a través de una notificacion, la cual

debera contener:

Titulo (Notificacien);

-

Lugar. hora y fecha .

El nombre del nom’cador

Domuc:lno de ta empresa rescmdlda

2
3
q, Cargo del Not:f'cador dentro de la dependem:la
5
6.

12. Qulen drrlge el ot"cno.

13.Se Ie ccmumca la resoluctén :,‘del procedlmlento de rescisién,

admlm.,trat:va por causas |mputables a‘la empresa respecto al

contrato (Numero), : :
14. Firmas de quién recibié la resolucion, del notificador y de los testigos,

si los hubiere.
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Al llevarse a cabo la notifcacic’m se Ie hara' entrega de la Resolucidn a
la empresa rescmdlda por conducto de su representante. la cual debera

reunir las sngulentes reQUISItOS

1. Titulo (Resolucio de rescision);.

2.

3.

4. Numero de [=] ICIO

5. Nombre (Resolucxon de resc15|on admmustratnva del contrato, tipo y
6.

7.

8. Considerandos

9. Razonamient:

10. Resolutt o

11.Firma del_ Director de la ‘entidad.

Una vez ] Ia not:fcac:on de Ia resoluclén sigue a

continuacion un Acta Admmlstrahva de mcumphmnento de obligaciones,

Ccuyos requnsnos SOI’I"
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1. Nombre del documente (Acta Administrativa de Incumplimiento de
Obligacioneé);

El mot:vo por el cual se lleva a cabo;

Lugar, fecha y hora

Los mterv:mentes en el acto;

Conclusion

© O ND O A e N

Firmas (Director, subdirgctor, iestigos) :

Ya que se ha cele‘br‘ado‘él Admml tranva de mcumpl:m:ento de

obligaciones, se Ilev‘a,fa:"cabo otr: acta admmlstratlva

trabajos, con el

dependencia la_obra gt

a la rescision. - ©
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Finiquito

En esta etapa se lleva a cabo un finiquito, en el cual se revisaran las
cuestiones economicas de la obra inconclusa, mismas que se encuentran
reguladas en el articulos 131 y 132 del Reglamento que establecen que las
dependencias y entidades pueden, junto con el contratista, conciliar los
saldos derivados de la rescision con el fin de preservar los intereses de las

partes.’®

Ademas, las dependencias Y entidades pueden hacer constar en el

finiquito, la recepcién de los trabajos que haya reallzado el contratista hasta

la rescisidon del cont;ato,vasu como ‘de’ os equ:pos matenales que se

hubicran instalado en la obra o se en prqceso ‘de

fabricacién, siempre y cuando cién dentro de los

trabajos pendientes de realizar.'2!

Y por uGitimo tenemos la celebracnon de una uluma acta en 1{a que se

da por finalizada la relacién contrac‘ual de Ias partes.

'™ vid. Aniculo 131, Reglamento de 1a Ley de Qbras Publicas. Tbidem. p. 134,
'3 Vid. Articulo 132 del Reglamento de 1a'ley de Obras Publicas, ldem.
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Debemos decir que -la determinacidon de dar  por rescindido
administrativamente el contrato, no podra ser revocada o modificada por la

propia dependencia o entidad.

4.3. La Posiciéon dei Estado dentro de un Contrato
Administrativo

En este tema tendremos gque desentranar el componam:ento del estado

rente. a un contrato administrativo, para lo . _cual.

estud«aremos loé

razonamientos de algunos jurisconsullos.

prerrogativas
exorbitancias deformadofas de;
comun en el contrato pnvado.
eficacia relativa de los convenios, . en tanto que afeclan ‘a: terceros en

supuestos como los de exprop:acnon u ocupacnon temporal de tercerOS de
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derechos, . la percepcion de tasas y el de la membargabilidad da los

certificados de la obra.

Los defensores del contractualismo replican que la ésifnetrfa’ de las

posiciones de los intervinientes no llega a permmr 1a ruptura urulateral y

definitiva por la Administracion de! equnllbrno contractua de las prestacnones

Ello permite mantener el criterio de 12 doctnna dommante de que la f'gura E

pese a las dificultades, es un conlralo con dos parles hbres que mtentan

maximizar su respectiva nqueza

Es de c‘om'ehtar ue se apoya |a eorfa‘de que la anura del Estado

tiene una superlo

te al P mcular y por Ic tanto se resuelve

Banolomé

/a mencxonado al erlormente.

Asimismo el

Fiorini, - sostiene  que el régime extmclon ‘confirma las atribuciones

12z

GARCIA CONESA. Antonio. Derccho de ta construcgian. Op. Cit. p. 544.
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unilaterales  de la admmlslrac:én pubhca pues esta decide Ia extmcton
rasarcitoria sin necesxdad de recumr al - Poder Judu:lal EI contratlsta es la

dnica parte que debera promover la via judlClal pues Ia prerroganva de la

admtmstraclon p b

Efectivanie_nt'e N nuestra legislacion no’se encuentra regulado que un

érgano distinto al'qu ‘cabc elebracion del contrato lleve a cabo la

rescisién, mismo motivo ' que da origen a la propLesta de ia presente tesis.

2 FIORINL, Banolomé A. M 1 de d ho a ini ive. Op. Cit. pp. 540 y 541.
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Capitulo V

Propuesta

“El umbral del templo de la sabiduria
es el conocimiento de nuestra propia
ignorancia.”

Charlés H. Spﬁrgeon
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5.1. Bases de la propuesta.

Con el objeto de crear un ambiente mas apto para el entendnrnlento de las
siguientes propuestas, se creyd necesario el dar unos’ cuamos apuntes con

el objeto de aclarar las relaciones emre Ias entldades y los cocontratantes. .

Rescisién administrativa por causas imputables al contratista ’

Como ya_lo’ habiamos ' mencionado  anteriormente, 'én este caso, la actual

rescxsuén admmlstrahva ‘se lleva’a’cabo uando el cor ratlsta lncumple con
las causales

Pubhcas. :

lo llevara a ‘cabo de

reglamento. ,, tal 3

existe nmguna duda ;

Rescision administrativa por causas imputables a las entidades
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Ahora bien, esta es la base de la propuesta ya que tenemos que cuando es

la entidad qulen mcumple con alguna de sus oblngac:ones el contratista es

quicn debe dxnglrse ante Ia auterldad judlClal federal con el Fn de obtener una

declaraclon

La contratacion ad|

confundlr la

autoridad o como pamcular

Para tratar d oyarnos un poco acudo a una tesns ;en la cual se

senala que: ‘a pesar de ser un contrato admlmstratlvo .en este contrato el

Estado no actua con su nmpeno sino tan sélo como el summlstrador de un

servicio por ef. cual el partncular pagara una de!ermmada cantldad' y.en el

cual se establecen derechos y obligaciones recnprocas Y que en caso de que
sea el pamcular quien deje de cumplir con sus obhgacnones. en el mstante de )

suspender el servicio, este no implica un acto de autoridad que ataque una
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de las garantias individuales sefalados en el articulo 16 de la Constitucién

de nuestro pais.'?*

Clausulas exorbitantes

En este mcmento debemos aclara’ que scn las clausulas exorbnantes que

tanto hemos hablado : ellas. y que son - un lmportante elemento de los

contratos de obra pubhca

A confinuac:é cito una tesns emmda por el pleno ‘con- el :fin de

‘una dechto

un contrato celebrado entre un organo esta
validamente deducirse de la ﬁnahdad de orden pOblibo que . persigue,
identificada también como utilidad pablica o utilidad social, asi como del

régimen exorbitante del derecho civil @ que esta sujeto. De ello se inflere que

13! AGUA POTABIE. CUANDO EL ESTADO PRESTA EL SERVICIO MEDIANTE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE ADHESION, LA RELACION JURIDICA ENTRE LAS PARTES NO
CORRESPONDE A LA DE SUPRA A SUBORDINACION QUE EXISTE ENTRE UNA
AUTORIDAD Y UN GOBERNADO. SINO A UNA RELACION DE COORDINACION
VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR DEL SERVICIO ¥ EL PARTICULAR. Novena E
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion v su Gaccta. Tomo: X1V, Julio de 200I.
‘Tesis: P/J. 92/2001, p. G93,
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los contratos .celebrados’ por un:érgano estatal con los particulares estan
regidos por el derecho prlvado cuando su objeto no esté vinculado estrecha y

necesariamente con el cumphmlento de las atribuciones publicas del Estado

y, por lo mismo, la satlsfacm n de. 1as necesndades colectwas no: se‘

perjudique porque en aquellos actos el Estado no haga uso de Ios, medlos g

que le autoriza su régimen espemal. Por el contrano, \cuanqo‘el objeto;o Ia

finalidad del contrato estén intimamente vinculados al chrrnp'lim:en;to‘ d,‘eihllas

admmlstranvo no IO son ‘en: a!encnén ala

como. podemo ver resalta en que: ,de Ia naturaleza se

desprende un f‘m publico,; por. lo que las clausulas exorbltantes se encargan

de proteger los mtereses socnales S|endo estas de carécter nulo en el

derecho civil.

** Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuenic: Scmanario Judicial de la Foderacion v su Gaceta. Tomo:
X111, Abril dc 2001. Tesis: P, IX/2001. p. 323,
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Entonces podemos entender que :las clausulas exorbitantes son
aquellas condiciones del contrato que protegen a la colectividad y ponen en

salvaguarda la funcidn del Estado en favor de sus gobernados.

5.2. Reforma al Articulo 46 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios relacionados con las mismas.

En este ultimo capitulo veremos que existen tres probables reformas, una es
ala Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las mismas, otra al
articulo 11 de la Ley Organica del! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y por altimo, una mas al Reglamento de la Ley de Obras

Publicas.

Asi que primero tendremos que exponer Io que dlce el amculo 46 de

la Ley de Obras F’ubhcas y Servncuos Relaclonados con Ias m:smas el cual

ya habia sido menmonado antenormente en el Capntulo ll del presente

trabajo, que sefala los elementos mlsmos que contendrén los contratos de

obra publica.

Empezamos . con la autorizaciéh “del presupuesto para cubnr el
compromiso deruvado del contralo ¥y SUs anexos, segundo por la indicacion del

procedimiento conforme al cual se llevo a cabo la adjudicacion del contrato,
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- Se anotara -ademas el precio a pagar por los trabajos objeto del .
contrato, asi como el plazd de ejecucic’m’de'lo’s trabajos, determinado en dias
naturales, mdncando la fecha de inicio y conclus:on de los mismos, asi como

los plazos para venrcar Ia termmac:on de Ios trabajos y la elaboraclon del"

ﬁmqunto.

Se estableceran la forma Yy termnnos de garantxzar ia correcta mversuon

y. el cumphmlento del contrato- anotando tamblen los plazos

forma y Iugar e, pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando

corre=ponda, de Ios ajustes de costos; ademas de Ias penas convenc:onalesf

por alraso ‘en la e;ecucnon de los trabajos- por causas |mputables a los

contrahstas

los férrﬁin’os 'en qué “el_cont

'AsimtSmo’

Las causales y: procedlmlento medlanta Ios cuales la dependencia o

entidad podré dar por rescmdndo el contrato enlos términos del articulo 61 de

Ia Ley de Obras Publicas y Servncxos relacnonados con las mismas.

119

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




LLa descripcion pormenorizada de 10s trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompaf'\ar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos;
tratdndose de servicios, los términos de referencia, y por uitimo los
procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas
especificos de caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera,

impliquen una audiencia de conciliacion.'?®

El articulo antes sefialado establece los requisitos minimos que debe

contener un contrato de obra piblica, mismos que bropc&nembs modificar en

una de sus fraccnones para crear una pos'blhdad de cambio en Ias clausulas
respecto de Ia rescssnon del mismo.

Entrando en estuduo del art»culo antes menclonado la'fraccién a

modtf'car es’ la décuma primera, que senala. Causales Yy proced:mxento

med:ante los’ cuales Ia dependencla ° la en ldad podra dar por rescnndldo el

con(rato en’ Ios termnnos del artlculo 61 de esta Ley

7 Vid. Asticulo 46. Loy de Obras Publicas y Servicios Relaci Jos con las mi Op. Cit. pp. 23 ¥
24,
** 1dem.
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Las causales: anteriormente mencionadas son las seﬁaladas en. el

articulo 127 del Reglamenlo de Ia Ley de Obras Publ:cas mismo que‘ya

habia sido referndo en el Capltulo lV de este trabajo de tesns

Este amculo ‘es’el molde de todos Ios contratos de obra publica; como

tantes. se 'someten ‘si_ desean

contratar con la dependencia

Lo que |mpllca que no ‘e ste modo alguno de que sea modnfcado o

Qque- una vez celebrado se pueda Ilevar a cabo un convenio para poder

cambiar. alguna cl U

aremdsyn,nuevo mecanismo ‘al contrato, en lo
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RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO ‘La Dependenma

podra en cualquue m mento rescmdlr admmnstratlvamente este contrato por

causas de mteres general

contravenc

“iLa
procedim

Servnc:os

da’ derecho a su - rescisién lnmednata sin responsab:lldad' para

Degendencia®. Ademas de que -se le apliquen a “El Contrahsta":laspenas :

convencionales, conforme a lo establecido por este  contrato y:se" e_haga

cfectiva la garantia otorgada para el cumplimiento del mismo.

Las partes convienen que cuando “La Dependencxa determme
justificadamente la ' rescisién administrativa del contrato,’ el ‘|nu:|o del

procedimiento correspondiente se comurucara é “EI Contrausla y expcmendo :

las razones que al efecto se tuvneren para que este dentro del termmo de

veinte dias habiles conlados a partn" de Ia fecha en que rec:ba Ia nolnf‘camon

del inicio de la rescision, manlfeste Io que a su derecho convenga, en cuyo
caso “La Dependencia” resolvera lo procedente, dentro del plazo de veinte’
dias habiles sugulentes a Ia fecha en. que hubiere recibido el escrito de

contestacién de “El Contratista”,
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Cuando por caso fortuito o fueria méyor se impésibilite la continuaciéon
de los trabajos, "El Contratista” podra suspender la obra. En este supuesto, si
opta por la termmamén anticipada del contrato, lo solicitara a “La
Dependencia”, la cual decidira dentroﬁde‘ los veinte dias naturales siguientes
al de la recepcion de la solicitud; en'casb de negativa por parte de “La
Dependencia”, sera necesario que “El Contratista” obtenga de la autoridad

judicial la declaratoria correspondiente.

Es de tomar en cuenta. que dentro de esta clausula, se menctona de

aplica con respécto

declarativa )ud al mlenlras que a dependent:la rescmde el contrato de

manera unﬂateral. :

En este orden Vde ideas, con‘sider'o‘ QUé’ée esia viblan‘dd‘el principio
procesal de iguaidad de las partes en un procedimiento, ya que una de las

partes es la que se encuentra resolviendo |a rescision.
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Al respecto, el doctrinario Hernando Devis Echandia sostiene que dos

consecuencias se deducen del principio de iguéldad de las partes:

1. La de qué en‘ebl t:uksb dé| proceso las partes gozan. de iguales
oponunldades para su defensa lq cyal t:ene fundamento en la
maxima audlatur exraltera parte que Vieh'e'a ser una aplicacion del
postulado que consagra Ia |gualdad de - Ios cnudadanos ante la Iey,

base de Ia organlzamon de tos estados modernos.

2." Que no son aceptabies los procesos privilegiados. 1>

De lo anteriormente refendo se_aprec

con las disposiciones - que le perml

las que tiene la autondad y que por:lo tanto

autoridad judicial para poder I!evarla a cabo.

Es claro que el Estado no es ciudadano y. que posee una investidura

superior, pero ambos deben tener. las mi as oportu dadgs de_defensa." - :

Por lo que proponemos una reforma a la Ley el cuest on modlf‘cando

el articulo 46, fraccion décima mera y derogando Ios artnculos 61 62 y 63

'™ DEVIS ECHANDIA. Hernando. Tcoria gcncnl dcl proasa Tome 1. 1* ed. Ed. Universidad.
Bucnos Aires. 1984, p. 23,
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de la misma Ley, con el objeto de eliminar el procedimiento de rescision de

este ordenamiento.

La actual fraccién que deseo modificar dice a la letra:

“Xl. Causales y procednmxen'o medlante los cuales fa dependencna o entndad

podra dar por rescmdndo el contralo en los termmos del artuculo 61 de esta

Ley..n'-g T

La cual c

podra dar lnicio el

Xl Las causale

ndnente.

facultades de rescision por parte de _I’arenglrdad para llevar a cabo la rescisidn,

para que, como veremos mas adelante, esta la lleve a cabo un juez federal.

5.3. Reforma al Articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

P Vid, Aniculo 36, Icy de Obras Publicas v Scrvicios relacionados con las mi Op. Cit. p. 23.
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Dentro de la presente investigacion, se: ha encontrado una Jurisprudencia
muy concreta sobre la propuesta de este trabajo, y trata precisamente sobre
quién debe ser la autoridad competente en la‘rescisién del contrato de obra .

publica, la cual! me permito transcribir a continuacion: .

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RESCISION DE LOS Solo los
tribunales de jUSlICIa pueden medxante el Ju:cno correspondnente declararlos

rescindidos, "'

De Ia Junsprudencxa antes transcrlta se desprende que debe ser un

Tribunal de Justlcla qulen declare a los contratos rescmdxdos pero falta aun

determinar de | que autondad se trata

cual se establece quevgn efect

declarar rescindidos.’

establecido en el ‘contrato - la  facultad ‘de ' rescindirlos > unilateraimente. A

continuacion presentamos’ a e

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RESCISION DE LOS POTESTAD QUE

DERIVA DEL- ARTICULO 43 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Si bien es

*' Quinta Epocn. Fucnie: Apéndice de 1995, Tomo Ill Panc SCJN. Tesis 43, Pag. 32,
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verdad que la jurisprudencia definida por la Segunda Sala de la- Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que sc’:lb los tribunales de
justicia pueden declarar la rescisién de los contratos administratives
celebrados por los particulares con los organismos publicos descentralizados
del Estado, mediante la tramitacion del juicio correspondiente, tambjéh lo es
que esto es asi, cuando las autoridades contratantes no se han arrogado laé
facultades que les otorga el articulo 43 de la Ley de Obras’ delic;s, de
poder rescindir unilateralmente los contratos de obras pobljcaé por
incumplimiento de los contratistas o por causas de interés general; puésy en

tal evento, se colige que han querido sujetarse a las condlClones prop|as de

todo individuo en sus relaciones civiles, no siendo asi, es evndente que el

contratante perjudicado no puede invocar la lesion de sus derechos porque Ia .

autoridad rescmda el contrato snn forma de Juxcm y dej ¢ b er,vaplos

principios generales del_ Derecho cwll sobre el parttcular.

' Octava Epoca. | ia: Tribunales Colcgiados de Circuito. Fucnie: io Judicial de o
Federacion. Tomo: V. Scgunda Parte-1. Encro a Junio de 1990.Pdgina: 149,
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Asi que, que ahora es necesarno que sefalemos una tesis fechada en

junio de 1994, en la que se mencnona que autorldad es competente y con'la

que no estamos del todo de acuerdo pero que seré de gran ayuda :

cual

contrato de obra pubhca por causas que se dicen® ;Enptxiébles al contrausta,
con apoyo en’ los articulos 43 de Le de' Obras“POblicas y 58 de su

reglamento asi como en una de las clausulas del propao contralo consmuye

un acto de autondad de naturale a mmnstrauva,, relaclonado con un

contrato también adm:mstratuvo y con dxspos:cnones de esa materla como lo

son la citada Ley de Obras Pubhcas y su Reglamenlo resulta competente o

contra de la aulorldad emxsora del acto el ]uez de Dlstnto en: Matena

que se actualice dlcha hlpotesns compete c:al consnslente en la exnstencna
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en la que deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de

autoridad de naturaleza administrativa.”'3?

Del anahs:s de Ia Jurlsprudenc:a antenor encontramos’ que esta

senala de manera expresa que. -es, el Juez de Dnstnto en materia

admmlstratlva Ia autorl da competente para res ver la rescision del contrato

de obra pubhca, ya que se actuahza Ia h:potesns. que consiste en.la

exnstencua de una cantroversoa susci ada con mouvo de la aplicaciéon de una

ley federal de naturaleza admlnlslrahv

Existe un punto en el que no estamos de acuerdo y ‘es el aspecto de

la igualdad de {as panes en el proced:mxento ya que ccmo se observa solo

se aplica a la declaracion ,de rescision ,busca el pamcular. Y que

considera a la resoluciéon como’un’acto de aulondad a lmpugnar_ es ‘decir,

COME un recurso.

rescision

por hecho relatlvo al co on

incompatible entre la subsistencia ‘del’vinculo,y el fin puablico, el servicio

132 Ocravy Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: G.n:cu dcl S«.mnn.nno Judicial de la chcmc:on Tomo 78
de Junio de tYv3, Tesis: P/J ’0/')4 Pag. IR
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publico, o la necesidad publica causa del contrato © que puede afectar el

contrato.”'®
En nuestro caso, hemos observado que se trata de un  ‘Juez de
Distrito. en matena admnnlstratlva y no un organo admlnlstratlvo del Estado,

es decir, una autondad judlCIal ) ',-

Ademas Bercanz observa que' “Los hechos relatlvos o |mputables al

stratlvos

coconlralante son dos causas de resc:s:on de Ios contralos adml

afectan sélo- al

en este,; la
‘es el Juez

de Distrito en materia administrativa’de conformidad con lo es}éblecido en el

articulo 52, fraccién | de'iai Ley_Qrganlcé del Poder Judicial dé Ié il::ederacién,

el cual senala: S

“Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

IV BERCAITZ. Miguct Angel. Teoria gencral del contrato administrativo. Op. Cit. p. 563.
P dem. p. 539,
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I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la tegalidad o

subsistencia - de un acto de autor‘déd“

los juicios que se promuevan contra’ las resoluciones definitivas’ que se

indican a continuacion:

Vil. Derogada.

5.4. Modificaciéon al Reglamento de la Ley de Obras Publicas

'* \Vid. Aniculo 52 Ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacion. Op. Cit. p. 20.
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También se debera modlrcar el Reglamemo de la Ley de Obras Publlcas ya

Que se deber ehmmar la Secmon Vll del Capnulo IV det’ ordenamlento en

mencién, que se ret‘ere pr ! :samente a la resc:snon del contrato de obra

publica. Debudo a»q‘uel col ado“no es competenc'a de la

misma autoridad, si

Debemos senalar ademas que gracnas a eslas reformas nos estamos

apegando = al principio  de econom:a'

dependencia se dirige dlrectamenle a 'nakautondad udlctal para Hevar a

cabo la rescision, dandole celer:dad y qu ‘de Io ntrarlo se dlngnrlan a

ella anicaments como una autorndad de nmpugnac:én.
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Conclusiones

PRIMERA.  Los mstrumentos para llevar a cabo la contrataclon en Ia obra

pubhca son: I:aT |tacnon publlca la Ilcnamon restrmgrda y la' B

ad]udlcamén d:recta La hcnacnon publlca e “Un’ procedlmlento

' persona " fisica’ o moral - baré '”la' celebracién’de un > contrato

SEGUNDA’"

engan s:empre conocimiento de todo lo que

ocurra ducante todo el proced:mlento 4)Oposicion: es aquel en

el que las partes tuenen distintas ofertas que competiran entre si

con el objeto de que la entidad decida por la mejor.
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TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

- La publicacic convocatoria. se: real

La naturaleza juri‘dica de la licitacion publica consiste en ofertar
los contratos ‘administrativos como resultado de sus facultades

v obligacione‘s.‘

B : Partida

pliego . de cond:cnonés,'_;':l‘.’:blicé.cién de

mponerlas.:La obtenciéon de las

de una licitacion publica, se .

ra cantidad pecuniaria.”

izara -en el Diario

entrega de la incitacion a las de licitacion restringida. En la

etapé de presentacién de ofertas, los participantes, entregaran
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SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

oferta consiste en que la'a

sus ofertas en'sobre cerrado. Las ofertas deben cubrir tres
réquisitos Subjetivo'sA(se reﬁere a la capacldad Jurndlca).

Ob]ethOS (se ref‘ere al contemdo de las bases) y Ios formales

(se refiere a'la confecc: cep}agon de la

;n de la ofena) La
obres de los

participame‘s.'i

La apenura de las ofertas con los sobres son

abnertos publlcamente con el objelo de conocer Ias propuestas

de losjpart ﬁpantes desechando ‘en " ese - rnomemo ‘las

; propuestas qu no cumplan con los requxsutos de Ias bases. La :

) adjudncamon es el acto por el cual el Estado decnde ‘Cual de Ias

ofertas es la: mas ventajosa para al celebrac:én del contrato a

traves ‘dé un dictamen técnico. . El umco recurso que tlene,,el

particular en contra de la resolucion, es el de inconformidad. -

' En la adjudlcacnon durecta el Estado Ilega aun acuerdo con un

pamcular isin’ Ia neces:dad ‘de una concurrencua para la

_realizacién de 4n contrato,

. Eb contrato es el acto jund:co por medlo del cual dos © mas

personas producen ‘o transﬁeren derechos Yy obhgacnones El

contrate administrative es un acuerdo de voluntades
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forzosamente por lo menos de una Entidad administrativa.con
una persona sea»fis'ica o moral, para llevar a cabo un fin de

caracter publico, 7

DECIMA. 'La obra publica;‘es el conjunto de actwndades Ilevadas a cabo
f ur ueble o mmueble con el fn de obtener de estas :

“un’bienque’ sea aprovechadq por’ Ia_ socnedad ‘a qulen fue»

la Admlmstracnén Pubhca c'

del cual

.la Administraciéon Publlca)

; )Prlnc1pal. i Porque exlste por solo yvtnene un

‘proposxto propno y especuf‘co y: por’ lo tanto no depende de
'ntngun ot_ro contrato. 2)Bilateral: Obtiene esta calidad porque

tanto como Ila administracion publica federai como su
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cocontratante adquieren derechos y obligaciones de manera
reciprocas.’ 3)Oneroso: Ambas partes pretenden la obtencion
de una ventaja, a cambio de una compensacion econdmica.
4)Conmutativo: Las prestaciones a cargo de las partes son
ciertas desde la celebracidon del contrato. 5)Formai: Debe
llevarse de manera escrita. 6)Tracto sucesivo: su vigencia
permanecera mientras dure toda la obra. 7)Administrativo:
porque por lo menos una de las partes es la Administracion
pGblica. 8)Adhesion: Porque este ya se encuentra
predeterminado para todos los cocontratantes de . la

Administracion Publica. 9)intuito personae Antes de celebrarse

se deben tenerse por ciertas las c ;pa ndades delas parles para

la contratacién.

DECIMA TERCERA. El contrato de o

en nuestra - Constituci
Mexicanos 'en
la

Feder'a'c‘an’

DECIMA CUARTA. E\‘v‘aﬁ:‘cu p. 34 consta d : que son: 1)La

eficiencia consiste en'llevar




consiste en la obtencion del resultado précticé deseado.- 3)EI
prinéipio de honradez, se toma desde el mismo-. sentido
gramatical de la palabra, es decir comportarse dejla ’inejor
maﬁera posible, o mejor dicho con una responsabiblida-cf'mor'a’l
para con los demas. 4)La idoneidad dei gasto, “né es 'o'tra cééa'
sino la adecuada relacidn que debe existir entre Ios medlosk
existentes y los medios a alcanzar, es dgcur. una: correcta

administracion.

DECIMA - QUINTA. La Secretaria. de Hacienda y vCrédito Poblico Y Ja
Secretaria de la Funciéon Pubhca son las Secretarlas mas
importantes demro de los procedlmlentos de llcutamon ya que .

la primera es la encargada de la presupuestacnon de Ios gastos o

necesarios para la celebracuon de 16’ contratos de “obras:

publicas, mientras que la segunda es la encarga

supervision de la e;ecuc:on de los trabajos de obra.: Todas Ias

Secretarias de Estado estan facultadas par ;abola

celebracién de contratos de obras publicas..

DECIMA SEXTA. La Ley de Obras Publicas y Serv:cxos Relacnonados con las

Mismas, actualmente es la encargada de regular Ias I|<:|ta<:|ones

publicas y las rescisiones de los contrato,s;de obras publncas,

auxiliado por su reglamento.
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DECIMA SEPTIMA. La diferencia - entre un proceso y.un. procedimiento,
radica en que en ellbrily'ner'o solo se busca un fin, miehtrés que

en el segundo se busca ia resolucién' de - un . conflicto  de

|ntereses

DECIMA OCTAVA La . renc:a\ehfré el proceso Judlcnal y' el proceso

admlmstra(wo rad|ca ‘en’su naturaleza ya que el proce m:ento

]UdlClal Io reahza precnsamenle una autondad

Poder Judlcual mientras que en el admlnlstrauvo lo lleva a cabo

. funa autorldad depend:ente del Poder Ejepu

VIGESIMA.

procedimiento de ejecucion por que su implim ento no se da .

de manera . voluntaria. 3)EI prccedlmlento de rescusmn .es
ademas de oficio porque lo Ilevan a cabo Ias autorldades en

cumplimiento de sus obhgac:ones. o
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VIGESIMA PRIMERA. Existe una diferencia entre la rescisién administrativa
y Ia resc:snon cnvul y esta radnca en ia naturaleza que tiene

denvada de la envestndura: de Ia autorndad S: la autoridad

contrata de man ra g al al panc ar era una resc:snon civil,

notlﬁcacnon ' dell ‘idel’:; procednm:ento "de/ rescision -

adminis!rativa 'del con!rato .al _ contratista. Despyués de- la

término de qumce dvas para que manifieste lo que a su derecho
convenga. Quince dv|as despues, la autoridad esta obhgada a

emitir una resolucién, en la cual fundamentara y motivara el
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porque de su decision. vLa dependencia sefalara fecha y' hora
para elaborar de' nuevo una Acta Circuhsténciéda'con el objeto
de senalar el incumplimiento de las obllgacmnes por parte del

- contrahsta Se llevara a cabo una nueva Ac

nstancuada

en donde la Dependencua recibira los trabajos eallzados por el Do

contrattsla en las condiciones en que se
se llevara a cabo un quunlo en Vel

determinara si existe adeudo alguno con ¢

dara’ por- finalizada la relacion entre

coﬁtraﬁiS{al

VIGESIMA TERCERA‘: Se  considera que con la rescis‘i’ uhilétéral-'dél )

lo 52 fracdén I, eI Juez de

Distrito»eﬁ"niater;a:adrh:msgratwa,‘ es’el ncargado de Ilevar a
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cabo el procedimiento de rescisidon administrativa - del contrato

. de' obra publica.

VIGESIMA QUINTA Se propone la derogac:on de Ia fraccion septxma del

va L y Orgamca del Trlbunal Federal de

,amculo u demmo

“Justlt:|a Fiscal 'y Admlnlstra}lva por mvadtr la esfera de‘

admmlstrallvo e rescisior

VIGESIMA SEPTIMA, Se propon Ia derogaclon de’ la Seccién VIl del

Capltulo lV del Reglamento de 1a Ley de Obras Publicas, que
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regula ‘de igual manera al procedimiento de rescision

administrativa.
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