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INTRODUCCION.

Durante ¢l tiempo en que permanceio en el poder el Partido Revolucionario-
Institucional, uno de los aspectos que mejor salieron librados de la hegemonia de

dicho partido politico, fue el renglon de politica exterior.

Efectivamente porque durante ¢l tiempo en que los gobiernos
revolucionarios mantuvieron el poder en este pais, la insercion de los lineamientos
de la politica exterior mexicana en la fraccion X del articulo 89 constitucional
fueron parte fundamental para que otros paises reconocieran ¢l liderazgo de nuestro
pais en ¢l extranjero, pues en dichos principios se plasmo la calidad de México

como un pals amante de la paz y respetuoso del Derecho Internacional.

Como muchas cosas en este pais, el dos de julio del afio dos mil, con ¢l
ascenso al poder del Licenciado Vicente Fox Quesada, la politica exterior también
se encuentra en pleno cambio, pues anunciada desde la campaia del triunfador de
las ultimas elecciones en nuestro pais, la politica exterior mexicana sera revisada en

sus fundamentos.

Ante este cambio de circunstancias y las primeras acciones del primer
gobierno de oposicién en nuestro pais, analizar si es conveniente o no realizar
reformas a la constitucion en cuanto a la politica exterior mexicana, es un tema que

provocarg, sin duda, mucha controversia.

He aqui la importancia de nuestro trabajo, para lo cual el primer capitulo
versarda sobre el analisis de la figura del Estado, con una breve referencia histérica,
la elucidacion de su concepto, la explicacién de sus elementos y de la soberania, asi

como la definicion de lo qué es la politica exterior.

En el segundo capitulo de nuestro trabajo, nos avocarcmos a la explicacién
de los principios que rigen nuestra politica exterior, con base en la Constitucion y
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en la tradicion politica de nuestro pais. asi mismo haremos un estudio de derecho
comparado, para analizar si otros paises regulan constitucionalmente su politica

exterior.

En el capitulo tercero analizaremos el desarrollo histérico de la politica
exterior mexicana, desde ¢l afio de 1910 a la fecha, tratando de hallar tundamento

histérico a algunos de los principios de la politica exterior mexicana.

Por altimo, ¢! capitulo cuarto se referird al destino de la politica exterior
mexicana, buscando encontrar el camino que seguird con ¢l nuevo régimen y
posiblemente ¢l nuevo derrotero que seguirdn las relaciones con nuestro vecino det
norte y los paises latinoamericanos. Asi mismo, se¢ intentara indicar cual seria la
reforma a la Constitucién que podria plantearse, aunque la posibilidad es muy

reducida.
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CAPITULO1
“EL ESTADO COMO SUJETO DEL DERECHO INTERNACIONAL."

Sin duda para el estudio de este punto, es necesario preliminarmente,
analizar los antecedentes historicos del Estado, sus posibles definiciones v la
explicacion de sus elecmentos; pues solo asi podremos determinar la importancia
del Estado como sujeto del Derecho Internacional, materia de cste nuestro primer

capitulo,

Para ello comenzaremos con una brf:ve referencia histdrica del Estado.
I. Antecedentes historicos del Estado,
a) Grecia y Roma,

El Estado, como hoy lo conacemos ha tenido que pasar por muchas etapas

evolutivas y formativas para su actual integracion. !

Sin embargo, es importante aclarar que si bien su surgimiento como Estado
moderno no data sino de aproximadamente quinientos ailos. no podemos olvidar
ciertos antecedentes de organizaciones que sin formar Estados como los actuales, si

nos dieron antecedentes y valiosas aportaciones a la Teoria del Estado.

El antecedente mas antiguo de una-organizacion a’la cual. pudiésemos
denominar Estado, la tenemos en Grecia y Romay k‘cphila‘polis y la civitas
respectivamente. O ;

En cuanto a la polis griega, Mario de la ‘Cueva: nos explica que era una

! Satvo que se cite otra fuente en espevifico, lox dales que se insertan en este punto | puaden verse en : Andmde Sdnchez,
Eduardo; “Teorla General del Estado” México, Editorial Harla, 1995, pp. 56-94. Este nutor analiza desde ¢l Estado egipeiv,
Cueva, Mario de la, “La Wlea del Estado™ Tercera edicidn, México, UN.AM., 1986, pp. 17-32; Flons Margadant S,
Guillermo, “El Derecho Privado Romre™ Décimo tercera edicion, México, Fditonal Esfinge, 1985, pp.17-44; Pormia Pérez,
Francisco; “Teoria del Estalo ™ Trigésima primems edicion, México, Editonal Pomia, 1999, pp 47- 68
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ciudad formada por varias aldcas y estas a su vez por varias familias, Era ciudad
porque estaba formada ‘por ciudadanos y sc consideraba como- tales sélo ;1 los
hombres libres 'y no a los cs;lavo's. La célula fundamental era la familia y se le
asignaba gran’ importancia, -pero-como no satisfacia mds -que -las necesidades
fundamentales, se tlega hasta la ciudad, que cumple lodas lus expectativas del
hombre; siendo las mas importantes las relativas a la felicidad y pacifica

convivencia.’

Por su parte, Porria Pérez la entiende como una asociaciéon de ciudadanos
unitaria e independiente y que tiene por base leyes y autoridades propias, asi como

que es una unidad politica y religiosa.’

Por lo que toca a la civitus romana, Mario de la Cueva sefiala que tenian una
situacion muy semejante a la polis, pues eran constitdidas por-hombres libres; es

decir ciudadanos; para la satisfaccion de sus intereses comunes,®

Ambos tipos de organizacion ( polis y civitus:) contaban@on,‘rru‘d‘imenlakrios
elementos del Estado, como la poblacién a la ‘que le daban una importancia
primordial, ya que ante todo estaban los ciudadanos, ya como.integraniés de una

familia, de una aldca o de una ciudad.

Luego encontramos el elemento territorio, sobre el cual Mario de la Cueva
hace el siguiente comentario: “.. el territorio- es una condicién para la vida

sedentaria, pero no es un elemento integrante de la comunidad humana...”™

También encontramos a la soberania, la cual si bien es cierto, no era
conocida como tal por los griegos y romanos; si fue un elemento determinante para

el establecimiento y mantenimiento de sus organizaciones polfticas.

2 Cueva, Mario de la; Op. cit., pp. 19-20 Tambicn Vid. Andrade Sanchez, Edusrdo; Op. cit. p 56-57
! Portin Pérez, Francisco, Op. cit,, p. 56
* Cueva, Matio de Ia; Op. ¢it., p.27
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Y. por - 0ltimo, cncontramos ¢l c¢lemento gobiermo, que para ambas
organizaciones fue conocido en tres formas: Monarquia, Oligarquia y Democracia;

las cuales fueron practicadas en diversos periodos de su evolucion politica.
b) Edad Media.

Con la cal_d_ka de.Romay la expansion. del cristianismo en Europa, se da
inicio a'la Edad Media. En dicha ctapa- historica, encontramos una’ organizacién

politico-religiosa muy fuerte.

Al respecto, Mario de la Cueva nos explica ¢l origen del feudalismo: “Los
altos funcionarios de la monarquia recibicron prandes extensiones de tierra, a las
que se otorgd ¢l nombre de feudos, en virtud de los cuales se transformaron en
condes, duques, marqueses y barones. Cada uno de estos seilores, obligados a
prestar ciertos servicios al emperador o rey, celebraron a su vez con los habitantes
de su feudo un contrato de vasallaje, que implicaba el deber del vasallo de cultivar
su parcela, pagar ¢l tributo y prestar servicios al sefior, a cambio de la prestacién

que les otorgaria,™®

No debemos de pasar por alto €l hecho de que si la esclavitud en la forma
utilizada en la antigiiedad habia caido en desuso, el contrato de vasallaje no era otra

cosa mas que una esclavitud disfrazada.

En cste orden de ideas, nos encontramos con una estructura en donde la
cuspide la ocupa el Papa, en cuanto a los asuntos religiosos y el emperador, el rey y
los aristocratas, en cuanto a los terrenales; formando el ttltimo eslabén de la cadena,

los vasallos.

En cuanto a la organizacién politica, el pensamiento de Santo Tomas de

o TESIS CON
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Aquino. fue determinante, pues dicho pensador .delicnde la manarquia, : pero
manifiesta que un gobierno mixto seria mejor. No existe pugna entre l{)"politico y
lo religioso, ya que las cuestiones religiosas corresponden a’Dios y lro.polhico, al
emperador; pero siempre respetando al Derecho natural.? . oo : e

En estas condiciones, comienza a determinarse un clemento ilﬁponunte en
la formacion del Estado moderno, que es el territorio, pués' las -porciones
territoriales de los sefiores feudales se convierten en posiciones donde ejercén un
poder muy parecido a la soberania, ain cuando sometian su poder a la fidelidad con

el monarca.

Con dichas caracteristicas nos - encontramos con una organizacién

embrionaria de lo que considéramos actualmente como.Estado.
¢) El surgimiento del Estado, -

La aparicién de la primera obra politica en el medio cientifico, la cual por
consenso general es “El Principe”(1532) de Nicolds Maquiavelo®, asi como de otras
obras que dejaron una profunda influencia en el estudio de la organizacién politica
estatal que comenzaba a aparecer, tales como “Los Seis Libros de la Repiblica”
(1576) de Juan Bodino o “El Leviathan"(1651) de Thomas Hobbes, que fueron el

punto de partida para la aparicién del Estado moderno.

Como o seiala Eduardo Andrade Sanchez, ya desde el siglo XIV, surgieron
elementos que ahora son tipicos dentro de la concepcion del Estado moderno, tales
como la conciencia nacional que empieza a surgir, la delimitacién de fronteras entre
las naciones, el reconocimiento de simbolos nacionales y la continua practica de
enviar embajadores, emisarios o mensajeros, radicando la diferencia en el caracter

de permanencia de los primeros y que dicho sea de paso, fucron la base de lo que

7 pormia Pétez, Francisco; Op. cit. pp. 78-79
® Para consultar esta obrn Vid, Maquiavelo, Nicolas, “Obras Politicas * L.a Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1971, pp
301359
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son ahora las relaciones internacionales.”

Lo anterior aunado a las grandes obras de la llustracion como “El Contrato
Social(1762) de Rousseau'® o “Del Espiritu de las Leyes”(1748) de Montesquieu, '}
la dieron al estado moderno el sentido organizacional que requirid, para despegar
como la organizacion politica por excelencia y por ende, en la base de la sociedad

internacional,
2. Definicién de Estado.

Podemos desprender de lo anterior, que el Estado surge con la épnjuncién
de las primeras obras de ciencia politica aunados con el declive de los grandes

poderes de la nobleza y de la iglesia.

Sin embargo el presente punto de nuestro estudio se enfocaria a la pregunta

basica ;Qué es el Estado?

Partamos de una idea general, la aparicidn del Estado moderno respondio a
diversas cuestiones que pasaron por la cabeza de los grandes pensadores que
citamos en el punto anterior, es decir descubrir cual era la naturaleza de quien
encabezaba al Estado (Maquiavelo), si el Estado podia ser una estructura formada
por hombres {(Hobbes), si era el resultade de un pacto social (Rousseau), si su
organizacion sc basaba en un elemento importante que era la soberania (Bodino) o
si su organizacion dependia del ¢jercicio de tres poderes cuya funcién era limitada y

se contrapesaba (Locke y Montesquieu).

A lo largo de todo este tiempo y analizando a muchos autores, la definicion
del Estado responde a muchas de las incégnitas planteadas y se agregan a la

discusidn otros muchos elementos importantes.

? Andrade Sanchez, l:duardo; Op.cit. pld1
'® Para consultar esta obra Vid. Rousseau, Juan J.; “E1Contrata Social ™ México, Fditores Mexicanos Unidos, 1985, 207 P
" Para consultar esta obra Vid. Montesquicu; “Del Espiritu de lay Leves " México, Editorial Pormia, 1985, 453 p
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Porrua Perez lo def’ne dcl su,ulente modo 'EI Estado es una socicdad
humana, ascntada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta
a un poder sobcrano que crea,-define y aplica un orden Jur!dlco que estructura la

»l2

sociedad eslnlal para oblencr el bien publico temporal de sus componentes.

Para- Rojini} Villegas, “El Estado es un sistema organico-juridico- unitario,
con'poder‘sdbér_nno de creacion y aplicacién del Derecho (funciones legislativa y

jurisdiccional’) para regir los destinos de una corporacion territorial,™"?

Por su parte, Serra Rojas nos da el siguiente concepto: “El Estado es-un
orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente superior,

soberano y coactivo.”™?

“Se integra y organiza con una bdblacié'}i - eleménto humano o grupo social
sedentario permanente y unificado < asentada sobre un territorio o porcién
determinada del plancta, provista de-un poder publlco que se caracteriza por ser

soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo.”"*

Para Héctor Gonzdlez Uribe, el “Estado, es ante todo una organi_zacién de
hombres, o sea, de seres racionales y libres dotados de un destino individual, pero

es necesaria su integracion en la colectividad™'®

También Searn Vdazquez nos da una definicién del Estado a la luz del
Derecho Internacional, que es la siguiente: “E! estado es una institucion juridico -
politica, compuesto de una pablacion establecida sobre un territorio y provista de

un poder llamado soberanfa.” !’

2 poria Péres, Francisco, Op. citp. 198

3 Rojina Villegas, Raluel ; “Teoria General del Extado ™ Segunda edicidn, México, Editorial Pormia, 1968, p. 3

Y Semm Rojas, Andres; “Tearia del Estado " Undécima edicion, México, Editorial Pornia, 1990, p 167

' dem.

16 GonzAlez Uribe, Héctor, “Teorfa Politica” Décimn primera edicidn, México, Fdstorial Pormia 1998, p. 291 v292

17 Seara Vazquez, Modesto, “Derecho Internacional Piblico ™ 1Décimo novena edicion, México, Editorial Pormia, 2001, p 79
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En coﬁclusién, podemos definir al Estado cémb Ia;instituci()n Jjuridico
politica que estd constituida por una poblacion asentada en una porcidn territorial’y
dotada de un sistema juridico, establecido y ejercido por.una ahtqridud denominada
gobierno, que ejerce en representacion del organisym'o c"s‘ta‘t'al‘ un cuaﬁrio poder
llamado soberania, que esencialmente implica doLs sentidos, el primero a nivel
interno que consiste en que no existe un poder supéfibr’nl del Estado y el segundo, a
nivel internacional, que implica la igualdad soberana del Estado ante otros en

similares condiciones.
3. Elementos del Estado.

Una vez establecida nuestra definicion del Estado, es necesario pasar al

analisis de sus elementos constitutivos,

En-cste orden de ideas, si bien es cierto siempre se ha constreilido al estudio
de to que la doctrina ha denominado como los tres elementos constitutivos-y que

son:
3.1, Poblacion.

El analisis de este elemento nos obliga a la definicién de los conceptos de

sociedad, poblacion, pueblo y nacién.

En este orden de idcas, Porriia Pérez nos distinguc dichos conceptos de la

siguiente forma:'®

a) Sociedad, que es la unién de los hombres basada en los distintos lazos de

solidaridad.

‘* Vo Pérer, Franciseo; Op. ett, pp-270-271 ) TESIS CON —
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-b) Poblacion, que es el namero de habitantes de un Estado,

¢) Pueblo, que-es la parte-de Ia'poblaciéh que-tiene derechos civiles y
politicos. ot :

d) Nacién que es la sociedad natural de hombres con unidad de territorio de

costumbres y de lengua y con vida y conciencia comunes.
Entendiendo con esto que las palabras Sociedad, Poblacion, Pueblo y
Nacion, no pueden ser consideradas sindnimos, tenemos que acudir - a lo que

doctrinalimente se ha considerado Poblacion.

Gonzalez Uribe maneja el concepto de la nacionalidad , recalcando la idea

de que este termino estd compuesto de dos tipos de elementos :'?

a) Fisicos-somaticos, tales como la raza, lengua costumbres, etcétera,

ierdos, entre otros:

conjunto-de - caracteres que

Asimismo define los conceplos de sociedad, poblacién, pueblo y nacién, de

la siguiente manera:?'

-Sociedad, es una unidad de relacion de muchos hombres que.se constituye
sabre la interaccion reciproca con contenido intencional comin que se proyecta

hacia un bien comin, ordenado moralmente a todos los miembros.

1° Gonzales Uribe, Héctor, Op. cit p.293
“ dderm. .295
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-Poblucmn, es el conjunto de seres hum'mos quc hdbuan enun (c.rmono sin

distincion de edad sc\<o o condicién socuo-polntlca
-Pueblo, aquella parte de la poblacion que ,tié:nje dércphos civiles y politicos.

-Nacién, Sociedad natural~d¢ hombrcs_f’con unidad - de " tervitorio, de

costumbres y lengua y con una vida y conciencia comunes.

Para Jellinek, “...el pueblo del Estado seria aquelia unidad colectiva -de
asociacion que estuviere sujeta a un poder de mando originario y asentada en un

determinado territorio...”*

Para Kelsen, “...el pueblo del estado son los individbos cuya conducta se

"33

encuentra regulada por el orden juridico....

Andrés Serra Rojas tiene una idea sencilla y concreta de la poblacién, ala
cual se refiere de la siguiente manera: “El concepto de poblacion del Estado hace
referencia a un concepto cuantitativo o sea al numcro de hombres y mujeres,
nacionales y extranjeros, que habitan en su territorio, cualquiera que sea su nitmero

y condicion...”*

De todos los conceptos anteriores, definiremos a la- poblacion como ci
conjunto de individuos permanentes o transeintes que se encuentran en un territorio

estatal y que estan sometidos al orden juridico vigente en él sin ninguna distincidn.

La mayoria de las veces la poblacion de un Estado va a formar la ciudadania
que va a tener ingerencia en la vida politica del Estado, ya que organizada en

militantes de partidos politicos o simpatizantes de estos, van a elegir a las personas”

L Jellinek, Jorge, “Teorla General del Estado " Traduccidn de Fernando de los Rios Uruti, Buenos Aires, Editorial Albatros,
!943 Apwd. por Rojina Villegas, Raluct; Op. cit. p. 141

[\elscn Hans; “Tearta General del Derecho v del Estado ™ Traduceion de Eduardo Garcla Maynez, México, UN.AM.,
1988,p.276
* Serrn Rojas, Andrés, Op. cit. pp. 241242




que dirigen la vida del Estado en sus distintos podercs administrativos, Ieyslauvos

y]ud|c1ﬂl<.s

Es obvio pensar que las diversas corru,ntcs pnrud:sms dlnz,lrén sus LSrLIt.I'IOS
para exponer un proyecto de goblerno que se contenz,a en los | prmcnpms |deo|o;,|cos
que consideren correctos y que como en todos los casos, se tengan aciertos y
desaciertos en sus gobiernos, en las diversas ramas de la uctif'vrl'dnd:pﬁblica, entre las

cuales se encuentra la polilica exterior.

En nuestro pais y sin discutir en la validez del mandato durante la mayor

parte del siglo XX, por parte del Partido Revolucionario [n;ii;ugiqnal.,las

condiciones de la politica exterior mexicana, que a su vez es- un. reflejo de la
conducta de la sociedad civil mexicana, fueron desde el pun de vxslu de Ia autora
de este trabajo correctas y de lo poco rescatable del mandato del Partido cmanndo

de la revolucion mexicana.

Como se ha expuesto, el ultimo gobierno de nuestro pais fue- elegido
democraticamente por la poblacion mexicana, como un castigo a la mala politica
interna del Partido Revolucionario Institucional, pero que no tiene nada que ver con
que la politica exterior de México durante ¢l periodo priista hubicre sido

reprochable, sobre todo porque se encuentra respaldada por la historia mexicana.

Ahora la poblacion mexicana y su opinion piblica se encuentra preocupada
ante la politica exterior del Presidente Vicente Fox Quesada, pues a pesar de la
postura del nuevo gobierno, existe preacupacién por el acercamiento al gobierno de
Estados Unidos de América, dejando a antiguos aliados en la propia América Latina

de donde se destaca la reciente crisis con el gobierno de Cuba.
3.2, Territorio.

No podemos considerar que un Estado carezca de territorio, pues siendo este

el ambito espacial donde la entidad estatal ¢jercerd sus competencias, al no existir




territorio, no habra espacio para que el Estado ejerza su potestad.

Consideraremos al territario comola superficie terrestre.donde se asienta la

poblacién del mismo y sirve de base, resguardo y control de toda su setividad.,

Segin Kelsen: *..el territorio’ del Estado no es en realidad sino el ambito
12§

espacial de validez del orden juridico llamado Estado.
Segiin Reinhold Zippelius, “...en el moderno Estado territorial, precisamente
su territorio, como el cspacio dentro del cual pueden ejercerse las facultades de
regulacién de esta asociacion, es decir, el Estado moderno es una ‘corporacién
territorial®. "¢
Para Gonzilez Uribe, el territorio es el elemento mas importante del Estado,
no importando si es muy grande o muy pequefio, su importancia radica en la fuerza

y riqueza que pucda proporcionar.
Para el mismo autor el mismo autor, el territorio cumple dos funciones:?’

a) Negativa, que consiste en sefialarle al Estado sus limites, sobre todo para

que haya seguridad juridica.

b) Positiva, que es dotar a Estado de instrumentos fisicos necesarios para.el
cumplimiento de su mision de servir al: bien publice temporal, permite realizar las

funciones de control 'y vigilancia'sobre la poblacion.

Sin duda alguna; en Ii;'pbjlti(;é exterior mexicana ha influido la cercania y

vecindad que tenemos con’la’mayor potencia- mundial.

B Kelsen, Hans; Op. eut. p. 247
* Zippelius, Reinhold, “Teorla General del Estuxla (Clencia de la Politica)” Traduecion de Héctor Fix Frerro, México,
UNAM., 1985, p 88

2 Gonedlez, Uribe, Hlector, Op. citp 297 N
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Efectivamente, nuestra vecindad con los Estados Unidos de América; ha
sido desde la independencia de nuestro pais,-un signo de permanente crisis en
nuestro - sistema politico, pues compamr una frontcr'a comun de -casi 3326
kildmetros y con las experiencias intervencionistas por parlc de nqucl pais 05
hacen evocar la famosa frase de Porfirio Diaz Mori: jPobre México, tan lejos de

Dios y tan cerca de Estados Unidos!

En este sentido, es importante hacer notar que como lo seiala Seara
Vazquez, la vecindad de México con los Estados Unldos lo obllga a dos poswlones

en apariencia contradictorias:

a) Por un lado, hacer notar cada vez que sea posnble Ia lndcpendencxa de
México con respecto a los Estados Umdos Io que ocasxona qué-defienda. los
principios de politica exterior que uene estab]ecndos en Ia Consutuenén en la
fraccion X del articulo 89 de este mstrumemo basico, pues con ello garantiza su

existencia independiente.

b) Por otro lado y aunque nuestro pais quisiera hacerlo, no puede ignorar la
presencia de Estados Unidos, por lo que no puede ir mas lejos en su. posicion
independiente, pues si ello ocurriere se arriesga a provocar de nuestro vecino del
nortc una reaccion a la que nuestro pais no podria oponer mis que una resistencia

moral, que contemplada a la luz de los hechos seria insuficiente.?®
3.3. Gobierno.

El Gobiemo como tercer elemento del concepto Estado, tiene una gran

contradiccion en la doctrina, ya que dentro de ésta, dicho elemento es nombrado

2 No olvid las inter i dounidenses de 1847, donde nuestro pals perdié la mited dc su lvmlonn ongmul via
1914, donde se atact el puerto de Veracruz. Lo snterior, sin perjuicio de otros actos de inter i i como
lo fueron fa Independencia de Texas en 1836, la compra de La Mesilla en 1853, ¢l Pacto de la Embajada en 1913, o Ja llamada
“expedicion punitiva™ ¢n 1916, por citar algunos casos

% Seam Vizques, Modesto, “Politica exterior de México ', Tereern edicion, Meéxico, Editorinl Harla, 1985, pp.14.35
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como poder.

Sin embargo, en coincidencia .con. Porria Pérez, consideramos que la
diferencia solamente se trata en cuanto a denpminacié!n. pues si bien la mayoria de
los doctrinarios manejan la idea del poder, diphd poder se traduce en ¢l ejercicio de
las facultades estatales de autoridad Quc van- a regir a los individuos que se
encuentren en el territorio del Estado.y por lo tanto sometidos a su régimen

T b
juridico.™®

Tal y como lo explica Gon'{élez Uribe, la autoridad del Estado no puede
dejar de existir, ya qde'lf’.\'histt)r"iaés‘ testigo de-que las pasiones humanas, tales
como la codicia, la umbici’c_S:n", soberbia, ‘egoismo; entre otras, se desbordan y no

tiene limite.

Por lo tanto, Iaka‘u,tqrid’ad piblica tiene una gran misién que cumplir: la

obtencion del bien piblico 'te,'xjnp'oral' y para ello, |z autoridad se divide en dos:*'

1) Gobierno de los hombres, se gobierna mediante preceptos y dérdenes que
por dirigirse a seres racionales y libres afectan primariamente el fuero de la
congiencia y crean un deber ético de obedecer, a esto se afiade la obligacién juridica

que trae aparcjada una sancion exterior para el caso de incumplimiento.

Se gobierna a través de normas juridicas, ya sean generales o particulares, la
creacion de las normas corresponde a la autoridad, aunque los particulares pueden

participar ya que esta tarea no es monopolio del Estado.

2) La Administracion, se trata de proveer por medio de recursos humanos

financieros y técnicos a la satisfaccion de los intereses tanto materiales como de

A esie respecto Vid. Pormia Pérez, Francisco, Op. cif. p. 300. por otra parte pucden serse las siguientes fuentes: Heller,
Herman; “Teorfa del Estado™ Traducido por Luis Tobio, México, Fondu de Cultura Econdinica, 1983, pp. 256-267, Kelsen,
Hans, Op. cit. pp. 302-305; Rojina, Rafacl, Op. cit. pp.  163-198; Scrra Rojas, Andrés, Op. cit. pp 292314, Zippelius,
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otra naturaleza que requiere el bien piblico temporal,

El g,oblemo tiene que ver con los hombrcs y los servxc:os tienen que ver con

los mlercses son un mstrumenlo

En cuanto al dcsnrrollo de es(c punto solamcntc podemos comc.nlar queel
ejerciciode la facultad estatal de autondad o gubemamentnl se reahzara por medio

de los tres poderes que el Ekstadok ticne paravsyus funciones basicas, es decir:

-n) El poder judicial quien se encarga de dirimir las controversias existentes

con base en el orden juridico estatal.

b) El poder legislativo, que se encarga de crear las normas que constituirdn

el orden juridico estatal.

¢) El poder administrative o ejecutivo quien se encarga de administrar las

actividades estatales con apego al orden juridico estatal,

Como ya se establecid, la mayoria de los integrantes de los poderes del
Estado son electos por la ciudadania que emana de la poblacién estatal, con base en

las distintas proposiciones partidistas que coexisten €n la entidad estatal.

Respecto al gobiermo y en especial el jefe del poder ejecutivo, su
importancia como representante del Estado en el nivel internacional es relevante,
pues sin duda alguna, es quien cjerce la soberania a nivel externo y la politica

exterior, como lo comprenderemos en el siguiente punto de este capitulo.

3.4, Soberania.

*? Rujina Villegas. Rafac); Op. cit. pp. 169-198 TESIS CON
X FALLA DE ORIGEN




Sin discutir sobre la naturaleza juridica de la soberania y su colocacion entre
los elementos del Estado,>® en donde-existe uniformidad en ¢l sentido de que no-es
elemento constitutivo del Estado de ia misma naturaleza que la poblacion, el

territorio o el gobierno.

Serra Rojas dice que “..cuando decimos que un Estado es soberano
aludimos a que. el poder pablico tiene como cardcter esencial el de.ser un, poder
soberano permanente e independiente que no supone otros poderes que lo

menoscaben™*

Esto viene de la idea que maneja dicho autor de que dentro de un Estado van

a confluir varios poderes, pero el poder del Estado debe ser superior a todos.

Agrega que “...1a soberania es la facultad para imponer sus determinaciones

ya que no debe existir mas que una sola soberania que ejerza el poder”.**

El concepto soberania nos refiere a un poder, pues como lo explica Porria
Pérez, “soberano™ es equivalente de *“supremo”, por lo que nos referimos al poder

supremo del Estado que esta por encima de todos. *°

No encontramos satisfactoria la idea de Kelsen de que la soberania implica
necesariamente la del orden juridico interno y que esto es lo Onico que implica el

concepto de soberania.’’

Coincidimos con Rojina Villegas que dice: “...la soberania sera el conjunto
de derechos subjetivos de! Estado; lo que el Estado puede hacer en su régimen

interior y en sus relaciones con los demds, y de esta manera se pretende enumerar

3 Lu doctring votunl ha ala como ug el modal del Estado
" Serm Rojas, Andiés; Op. cit. p422

2 Ldem

% pomia Pérez, Francisco, Op. Cur. p. 350

7 Kelsen, Hans, Op. cit. pp 456-460
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un gran numero de derechos internos y externos.

Lo consideramos ‘asi.porque en.nuestra concepcidn el término soberania
implica -dos’ vertientes la _interna y  la externa, las cuales cxplicamos a

continuacion.”” "
3.4.1. Soberanfa Interna.

Este concepto para Rojina Villegas, “...consiste en no admitir la posibilidad
de un estatuto juridico superior a la ley fundamental que se da; tiene soberania
interior, porque el Estado establece los érganos que habrdn de servir para crear el
Derecho, e¢s decir, los organos legislativos, los administrativos y los

jurisdiccionales....” *

Para Porrda Pérez, solo existe este tipo de soberania y la entiende como;
*...poder supremo, puesto que estd en facultad de disponerse a todos los otros
poderes sociales que puedan darse dentro de esa comunidad politica concreta y
ademas puede oponerse a la accidn de cualquier otro poder internacional que trate

de inmiscuirse dentro de su particular esfera politica.”™!

Esto tltimo significaria para nosotros soberania externa, pero para el autor
el poder soberano solo puede ser interno, ya que a nivel externo se estaria hablando
de relaciones internacionales entre sujetos que se encuentran en un mismo plano de

igualdad.

Desde nuestro punto de vista, In soberanfa no debe solamente considerarse
desde el &mbito interno, sino también desde el ambito externo. En este sentido, a

nivel interno lo consideraremos siempre como la negacién de poder o autoridad que

*® Rojinn Vilicges; Rafach; Op. cur. p. 204
9 £ el mismo sentido vease Serm Rojas, Andres, Op, cit, pp. 424-425
10

Idem, p.202
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sea superior a €l en el territorio del Estado;
En cuanto a la soberania externa, la trataremos en el punto que prosigue.
3.4,2, Soberania Externa.

En contrario sensua’ la soberania interna, ¢l término soberania externa no
implica superioridad o supremacia, sino que nccesariamente la debemos identificar

como igualdad ante otros Estados. "

Lo anterior tiene fundamento en el hecho de que la soberania a nivel externo
se caracteriza en que 10s Estados tienen una igualdad soberana entre ellos, debido a
que en cl dmbito internacional no. existe ‘una_ autoridad que tenga supremacia

comprobada que los pueda someter a su jurisdiccion.

Lo anterior, implica que “..soberania externa sélo significa independencia

con los otros Estados y que se mantienc en igualdad con respecto a ellos.™"?

En este sentido, Zippelius nos indica: “San rasgos distintivos de la
soberania, desde la perspectiva interna del Estado, la supremacia de competencias y
la unidad del poder ecstatal. En cllos se pone de manifiesto la consolidacion del
poder del Estado, que permite comprender a la colectividad politica como ‘unidad
juridica de decision y accién’. Este hecho es también de significacién respecto de
las relaciones interestatales porque, en tanto que unidad de decisidn y accion, la
comunidad politica puede scr destinataria de deberes y titular de derechos
internacionales. La consolidacion del poder del Estado no solamente fundamenta la
posibilidad de esta construccion juridica, sino que constituye la condicion factica
para que los deberes de derecho intermacional, que vinculan a la colectividad

politica como un todo sean confiablemente cumplidos. En esta medida se relaciona

a2 Rojina Villegas, Refacl, Op. cit. p. 205
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la capacidad en Derecho Internacional con la faceta ‘interna’ de la soberania.

Por lo anterior, debe quedar "claro que la soberania externa se encargara de
llevar a cabo las funciones q’qe como unidad juridico-politica debe cumplir el
Estado. Tanto la_soberania” interna como la externa cumplirdn sus funciones,
mediante lineamientos politicos sustentados en normas juridicas, a lo cual se
denominara politica interior y politica exterior. De esta Gltima, hablaremos en el

siguiente punto.
3.5. La Politica Exterior.

Una vez precisado el concepto de Estado y sus elementos constitutivos, el
paso siguiente es introducirnos a determinar conceptualmente qué es la politica

exterior,

La politica exterior de un Estado, consistird en el planteamiento de los

lineamientos que regirdn las relaciones internacionales de él con otros Estados.

En este sentido, Seara Vazquez nos dice que: * La formulacion de Ia politica
exterior de México, tiende a la defensa de los intereses nacionales en el exterior;
pero como la politica exterior de todos los demas paises, muchas veces puede no
coincidir con los intereses nacionales, por ser el resultado de fuerzas particulares

diferentes y, a veces, contrarias al interés nacional.”™"’

En el caso especifico de nuestro pafs, la politica exterior por tradicion ha
sido un instrumento que ha utilizado como autodefensa ante diversos embates que
la reatidad internacional ha provocado, principalmente en cuanto a intervenciones y

agresiones de las grandes potencias.

@ Zippelius, Reinhold, Op. cit. p. 69
 Soury Vizquez, Modesto, “Politica Exterior de Mdxico® p. 26
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Dc lo antenor se desprend la creaclén dt. doctrmas y prmcnplos que Meéxico

ha o.narbolado camo base de su politlca exterlor que dicho sea de paso le han

colocado como un pnls con prestigio en ¢l campo internacional.

Principios como el de 4I‘§.\ no inté,rvcnéién y el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos, asi como la ‘doctrina Estrada, por citar solo algunos cjemplos, son la
muestra de los puntos que la politica exterior mexicana ha seguido en los afos
siguientes a la etapa revolucionaria de nuestro pais, como lo habremos de analizar

en el siguiente capitulo de este trabajo.

24
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CAPITULO 1.
“FUNDAMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO,”

1.- La Politica Exterior Mcxicana.

Habiendo precisado en el capitulo anterior, los elementos mas signiticativos
de la actividad del Estado como sujeto de Derecho Internacional y aclarando la idea
de que la politica exterior es un clemento integrante del Estado, asi como de su
compoﬁamienlo en la socicdéd internacional, es ahora conveniente entrar al estudio

particular de la politica exterior del Estado Mexicano.

En este orden dc ideas, no debemos olvidar que fa politica exterior
mexicana se ha visto determinada por los diversos acontecimientos historicos que
ha sufrido nuestro pais y que por su trascendencia, han forjado que la politica
exterior mexicana haya adoptado como propios, los lineamientos indicados en el
articulo 89, fraccion X de la Constitucidn politica de nuestro pais; que por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1988, fue
reformado para quedar redactado de la manera en que lo estd en estos momentos,

compulsindose a continuacion.

CPEUM -Articulo 89.-Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

L- Promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso de Ia Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a
los agentes diplomaticos ¥y cmpleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o
remocidn no esté determinado de otro modo en fa Constitucion o en Ias leyes:

[[L.- Nombrar los ministros, agentes diplomiticos y cdnsules generales, con
aprobacién del Senado,

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, ¥ fos empleados
superiores de Hacienda:

V.- Nombrar a los demas oficiates del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes;

V1.- Disponer de la totalidad de ta fuerza armada periranente o sea del ejército
terrestre, de la marina de guerra y de la fuerin aérea, para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion.

VIL- Disponer de In Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccién 1V del articulo 76.

VIIL- Declarar Ia guerra cn nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
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ley del Congreso de ia Unibu;

IX.- ' Designar,  con ratificacién del Senado, al Procurador General de la
Reptiblica;

Xo- Dirigir la politica exterior y celehrar tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacidn del S lo. En la cunduccidn de tul politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencién; la solucidn pacifica de controversias; lu
proscripeidn de la amenaza o el uso de la fuerza en las rel 1es infern les;
la igualdad juridica de lov Estados; la cooperacidn internacional para el
desarrollo; y ln lucha por o paz y la seguridad internacionales.

X1.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente.

XIl.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

XI11L- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion,

XI1V.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del arden comtin, en cl Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitade, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de
ta industria.

XVL- Cuando ia Camara de Senadores no esté en scsiones, ¢l Presidente de Ia
Republica podrd hacer los nombramientos de que hablan las fracciones 1L IV y
1X, con aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII.- Derogada.

XVIIl.- Presentar a consideracién del Senado, 1a terna para la designacién de
Ministras de Ia Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a
1a aprobacién del propio Senado;

XIX.- Derogada.

XX.- Las demas que le confierc expresamente esta Constitucién,

Cabe aclarar, que dichos acontecimicntos historicos serdan analizados en el
capitulo que sigue, pues lo que nos interesa en este momento, solamente es analizar

el sentido de dichos principios.

Al respecto de dicha reforma la pregunta obligada es la de que ;era
necesario elevar a rango constitucional dichos principios? ya que si partimos de la
idea de que México es Estado integrante tanto de la Organizacion de las Naciones
Unidas, como de la Organizacion de Estados Americanos, dichos principios vienen
consagrados tanto en la Carta de San Francisco de 1945, como en la de Bogota de
1948 y con base en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, los Tratados
Internacionales son Ley Suprema de toda la Unidn, por lo que se entenderia que ya

cstaban integrados en su actuar internacional.

De dicha reforma encontramos diversas opiniones, algunos autores como
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Emilio Rabasa®™ no estan de acuerdo con la misma, pero hay otros autores que la
consideran muy positiva, tal y como Alonso Gomez Robledo Verduzco, quien opina
lo siguiente: ... el elevar a rango constitucional las normas directrices de nuestra
politica exterior permite con elto una mayor divulgacion de los mismos, una mejor.
comprension de su significado y alcances, y obliga & un andlisis mas cuidadoso de

¢stos, 1anto en teoria juridica, como en la practica politica.”™*

Para Diego Valadés la reforma no fue algo infructuoso ya que oping lo
siguiente: “Aunque esa reforma podria considerarse como un simple enunciado de
los principios que rigen el derecho internacional, y por ende no representaria
novedad alguna, tuvo como objetivo reducir la discrecionalidad del presidente en
cuanto a la politica exterior. Su significado corresponde a la tendencia de aumentar

los niveles de control sobre el ejecutivo,™.

2.- Fundamentos Constitucionales de la Politica Exterior Mexicana.

Como habiamos comentado, la politica exterior de nuestro - pais-se: ha
determinado por factores de diversa indole, que han ocasionado que sus principios
se encuentren ya plasmados en la Constitucion Politica de nuestro pafs, es decir, en

el articulo 89, fraccion X, que a la letra dice:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguicntes:...

“...X.- Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos: la no intervencién; Ia solucién pacifica de
controversias; Ia proscripcion de ln amenaza o el uso de Ia fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la cooperaciéon internacional
para el desarrollo; y Ia lucha por 1a paz y {a seguridad internacionales....”

Segun Ricardo Méndez Silva, la primera ocasion en que se planteé la

posibilidad de agregar a la Constitucion Mexicana los principios de Politica

** Rabasa, Emiliv ), “Nota Introductoriu® en

si cpivs bsicoy de [o Poffticn Exterior dg México, México,
Comision Nacional de Asuntos intermnacionales, 1993, p. 13
* Crdmez Robledo Ventuzeo, Alonso, “La Politica Extertor de Mévico: sus principios findamentales. " en Aguario Mexicang
de Derecho {ntemagional, Vol [, UNAM Institulo de Investigaciones Juridicas, 2001, p.199
4 Valadés Drego, “k control del P'oder ', Meéxica, UNAM, 1998, p.3%
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Exterior fue en una mesa redonda celebrada en 1981, organizada por la Asociacién
Mexicana de Estudios Internacionales, den;i;»'ruda (riycrurn‘a brépueé@é rc&lizﬁda ponr'reV:I 7
doctor Alejandro Sobarzo, quien a su vez y en su cargo de Senador de la Republica,
presentd en octubre de 1985 a la Cdmara Alta un anteproyecto de reformas en el
que proponia la modificacion del articulo 89 fraccién X, en torma semejante a la

reforma constitucional aprobada en 1988,

Muchos especialistas han puesto en duda la reforma de 1988 sobre la
fraccion X del articulo 89 constitucional, pues el argumento toral radica en-que si
fue aigo fundamental la reforma o si la conducta de nuestro pais era suficiente para

dejar claras cuales serian la reglas de nuestro pais en su actuar en el exterior,

Al respecto Alonso Gomez Robledo Verduzeo opina que todos y cada uno
de los principios mencionados en el decreto de reformas a la fraccion X del articulo
89 constitucional de 1988, estdn contenidos en forma explicita en la Carta de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas y la Carta de La Organizacion de Estados
Americanos; ambos convenios aceptados y ratificados por nuestro pais, estando
México juridicamente obligado al cumplimiento de los preceptos ahi contenidos por
lo que en caso de incumplirlos nuestro pais podria incurrir en responsabilidad

internacional.*’

De lo anterior se desprende que el Presidente de la Republica scra el
encargado de dirigir la politica exterior de nuestro pais, observando los siete
principios que nuestra Ley Fundamental establece y que se analizardn a

continuacion.

Alejandro Sobarzo, manifiesta la idea que de esos siete principios

constitucionales, tres son tradicionales: la autodeterminacion de los pueblos, la no

% Méndes Silva, Ricardo, “Hates constitucionales de la Politica Exterior ** en  Droblemnas Agtuales del Detecho

< L. Estudios en_ L o Jorge Carpizo, serie G estudios doctrinales Meéxico, UNAM. Insututo de
Investigaciones Juridicas, niumero 161, 1994 pp 257-258
9 Gomer Robledo Verdurco, Alonso, “Elevacion a rango c l de las principios Je Politica Fxterior™ en Boletn

Mexicang de Derecho Comparade, México, UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas, nuewn sene afo XXI1, namero 63,
seplicmbres diciembre de 1988, pp 11650 1167




intervencion y la solucién pacifica de las controversias; los demds considera que

surgen con posterioridad como una manifes(aciéh,de la'realidad internacional y de

apoyo a los organismos internacionales 'y en especial: a- la® Organizacion de las

Naciones Unidas.>

Por dltimo, cabe sefialar que una vez insertados ¢n el texto constitucional,
los principios rectores de la politica exterior, el incumplimiento de los mismos por
parte del jefe del gjecutivo federal implicaria la generacion de responsabilidad,
desde la perspectiva del derecho interno, de conformidad con el articulo 87 en
relacion con el articulo 89 constitucional ya compulsado y por lo tanto, seria motivo
de juicio politico, tal y como lo establece el articulo 114 constitucional. Dichos

articulo a la letra dicen:

“Art. 87.-El Presidente, a) tomar posesion de su cargo, prestara ante
el Congreso de Ia Unién o ante la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: ‘Protesto guardar y hacer
guardar Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desempeiiar leal y patridticamente ¢l
cargo de Presidente de la Repiblica que el pueblo me ha conferido,
mirandoe en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que 1a Nacion me lo demande,'™

“Art. 114.- El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse
durante el periodo en el que el servidor piblico desempeiie su cargo
y dentro de un aio después. Las sanciones correspondientes se
aplicardn en un periodo no mayor de un afo a partic de iniciado el
procedimicnto.

“La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encarge por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con
los plazos de prescripeion consignados en la ley penal, que nunca
serfin inferiores a tres afos. lLos plazos de prescripcion se
interrumpen en tanto el servidor phiblico desempefia alguno de los
encargos a gue hace referencia el articulo 111,

“La ley sefialard los casos de prescripcién de In responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y cousecuencia de
los actos y omisiones a que hace referencin la fraccién 111 del articulo
109, Cuando dicltos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripeion no serdn inferiores a tres afos.”

© Sobarzo Aljundro, “Lineamuenios basicos Je la Polttica Exterior de Aéxico v su aplicacidn a casas recientes” en Anuario
Mexicano de Rel I nnles 1983, prmery puite , Mexico, UNAM. ENEP Acatlan, 1983, p.621
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2.1, Autddct{:;minhcién de los Vl’ru'cﬁblosr.

En la doctrina existe una‘gran confusién por el sentido de este principio.

Como nos mdtca Seara Vatquez la’ Aulodcu.rmmacmn de los pueblos se hﬂ
confundido con el derccho de los pueblos a determinar libremente su condicion

politica, o sea con la democracm

También se tiene la equivocada idea de que la Autodeterminacion es el
derecho que tiene un Estado a mantener su actual forma de organizacion politica y
econdmica, y a cambiarla, si asi lo desea sin interferencia de otros Estados, lo cual

no ¢s otra cosa que el principio de la no intervencion.

Asi mismo, incluso se ha involucrado el sentido del ahora muy actual
derecho de secesidn, que es cuando una minoria con una identidad nacional
indiscutible, se encuentra formando parte de la poblacion de un Estado, pero que se
siente separado de ella por una historia, cultura, idioma o raza propias, figura que

no esta reconocida en el Derecho Internacional. !

De este modo, Seara Vizquez nos da una clara exposicién sobre este
principio partiendo de la idea de que la autodeterminacion surgio originariamente
como el derecho que los Estados -bajo un dominio colonial tenfan de ser

independientes, es decir, de autodeterminarse.

Lo anterior, nos lleva a concluir siguiendo el criterio de Seara Vdzquez que:
*...el derecho de autodeterminacion, o derecho de un pueblo con caracteristicas
nacionales, para eregirse (sic) en Estado, implica la posibilidad de sustraerse a un

poder establecido, es decir, al Estado del que depende como parte integrante, o

1 Para consultar 1o antenor vid. Searn Varques, Modesto, “Derecho Internacional Piblico . pp. 82-84; Del mismo autor,
“Politica Exterior de México ™ pp. 8993
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como pais sometido,”*?

Alonso Gomez Robledo Verduzco opina lo siguiente: “La resolucion 1514
{XV) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre
de 1960 es considerada como la verdadera - base del pfoceso de

. s 'Y 3
descolonizacion...”. ™

La resolucion 1514 (XV) obtuvo 89 votos.a ‘favor, 0 en contra y. 9
abstenciones; de conformidad con ella un territorio no g&ténomo podria alcanzar su

plena autonomia de las siguientes maneras:.

a) Convirtiéndose en un Estndo‘independieme y soberano
b) Asocidndose libremente a un Estado independiente

¢) Integrandose 4 un Estado independiente

De este tema surgi6 bastante polémica, ya que hubo un'grupo de tratadistas
que consideraron que al consagrar la Carta de las Naciones Unidas el principio de
autodeterminacion, entrarfa ipso fucto a formar parte del Derecho Internacional

Positivo y por lo tanto los Estados estaban obligados a respetarlo.

Por otro lado, hubo quienes consideraban que no era mds que una mera
recomendacién, pero que no podria obligarse juridicamente a ningin Estado a

respetario.

Pero tal y como lo manifiesta Alonso Gomez Robledo Verduzco: “... la
historia y practica internacional se encargarian de otorgarle un pleno valor juridico
al principio de autodeterminacion de los pueblos, paralelamente a su incuestionable

valor politico por referirse a un ideal democratico.”*

-]

*? Seara Vazquez, Modesto, “Derecho Inter ! Piiblico™ p. 84
% (iomez Robledo Verduzco, Alonso; “La Politica Exterior de México. Sus Principios Fundamentales. ** 202
L1

Jdem. p 203
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Esto abre una doble posibilidad, que en ¢l caso de los territorios coloniales,
la éuiodeierminabién'imrplicrluc el déréch'dr de independch'cia;' qu'e en el caso de
minorias nacionales integrantes. de un Estado, implique el derecho de secesion.
Siendo casos -similares, la diferencia estriba -en que micntras el derecho de
independencia de los territorios  colonizados, esta reconocido en el dmbito

internacional, 3 ¢l derecho de secesién, no.*

Quizd la razon por la cual el derecho de secesion no tiende a ser reconocido
internacionalmente es porque esto podria traer como consecuencia que los Estados
que se encuentran integrados por varias etnias ticndan a desaparecer; y a largo plazo
ocasionaria que la sociedad internacional estuviera formada por “micro Estados®,
que por su misma condicioén estarian envueltos en el subdesarrollo y todas las

consecuencias que este fenémeno trac consigo.

Ejemplo de dicha desmembracion y sin que con este ejemplo se aplique en
forma exacta el derecho de secesion, la tenemos con lo sucedido en la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ya que poco a poco los distintos grupos
étnicos que la integraban fueron scparandose: Lituania, Estonia y Letonia
declararon su independencia el 11 de marzo de 1990, la federacion rusa decide su
soberania plena ¢l 12 de junio de! mismo ano, Ucrania el 16 de julio siguiente,
Azerbaidjan y Bielorrusia ¢! 27 de julio posterior; Carelia ¢l 10 de agosto, Armenia
¢l 23 de agosto de 1990. Asi sucesivamente, los demas miembros declararon su
independencia hasta que finalmente la Union de Republicas Soviéticas Socialistas,

desaparece el 21 de diciembre de 1991

Cabe mencionar que México ha destacado en la aplicacidn de esta principio,

ya que siempre lo ha respetado y lo ha considerado de vital importancia en la

* Cuestion que fue reconocida en la Organizncion de Ins Naciones Unidas, mediante fa Declaracion sobre concesion de ta
mdependencia de los pueblos coloniales o resolucion 1514(XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el
14 de diciembre de 1960

*® g principal causa de que el derecho de secesion no esté reconacide en ef dmbito intermacionsl radica en que reconocerlo
1mplicaria que tarde o temprano, un Estado se desmembraria en mini Estades cuyn visbilidad internacional se encuentra en
duda
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conduccion de su politica exterior, toda vez que México tuvo que luchar mucho
para que le fuera reconocida su independencia pues atin después de consumada el
27 de septiembre de 1821 después de 11 -afios de lucha, hubo intentos de
reconquista por parte de Espaiia, ejemplo de ello fue el sitio de San Juan de Ulia
Gltimo reducto espafol en nuestro pais ¢l cunl concluyd con su retirada hasta el 18

de noviembre de 1825.

Meéxico mantiene su  posicidn como defensor de este principio
demostrandolo al participar y ratificar diversas convenciones internacionales como:
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976, de los que México es parte
desde 198157

Por otra parte, es justo decir que la autodeterminacion como tal se encucntra
en etapa de extincidn, pues en la actualidad son muy pocos ya los territorios en
proceso de descolonizacion, no quiero decir que no existan, sino que practicamente

ya no quedan territorios en dicha situacion,

Si la evolucion del concepto fuera el derecho de secesion, tal vez México no
lo aceptaria en el mismo grado que ¢l de autodeterminacidon, maxime que en la
historia nacional tenemos antecedentes de derecho de secesidn, tales como el de
Texas en [836 o Yucatan en 1840, los cuales fueron reprimidos por €l gobierno

mexicano, perdiendo en el caso del primero y reteniendo en el caso del segundo.
2.2 No Intervencién,

En el mundo antiguo, la ley del mas fuerte era la que operaba, no olvidemos
a los griegos y los romanos, quicnes valiéndose de invasiones a los pueblos mas
débiles iban extendiendo sus imperios creyéndose con el derecho absoluto y divino,

toda vez que eran pueblos netamente religiosos y politeistas, de someter a los

37 Gomes, Robledo Verduzeo, Alonse; “1.a Polltica Exterior e México. Sus | 'rincipios Furndameniales. " p.206
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sobrevivientes de dichos pueblos y volverlos sus esclavos, ya que una vez vencidos

se les consideraba como abandonados por los dioses.*®

En la Edad Media la iglesia era el eje rector de las incipientes relaciones
internacionales, muchas veces servia de mediador en los conflictos entre los sefiores
feudales y los soberanos; pero su absolutismo podia considerarse mucho peor que el
de los grandes emperadores romanos ya que lo basaba en ser los intérpretes de la
voluntad del todopoderoso, por tal motivo se puede entender que no existia respeto
alguno por el Derecho Internacional ya que la iglesia consideraba que tenia que

cristianizar a todos y no reconocia derecho alguno.*

Por lo que podemos concluir que en dichas épocas no existia ni la mas
remota idea del Derecho Internacional Publico y por ende, del principio de la no

intervencion.

En cuanto a este principio, Victor Carlos Garcia Moreno manifiesta que fue
Hugo Grocio el primer autor en manejar este principio, y oponerse a la intervencién

de un Estado sobre otro.

Hugo Grocio, autor holandés y considerado por los anglosajones como el
padre del derecho internacional, que en su famosa obra De jure Belli ac Pacis,
censura totalmente la intervencion de un estado sobre otro, salvo una causa justa de
guerra:

“Por toda la cristisndad se ve una facilidad para hacer la guerra que haria enrojecer

aun a los mismos barbaros; guerras iniciadas bajo los mds fiitiles pretextos y llevadas a
cabo sin respeto a ninguna ley, ni divina, ni humana...”*'

De iguat forma de pensar que Hugo Grocio, es Samuel Puffendorf, ya que

dice que los temores sobre las intervenciones “..nos autorizan sdlo a tomar

i Fabela, lsdro;, “fnte rvencidn ™ Méxieo, Escuels Nocional de Ciencias Politicas ¥ Sociales, 1939 p.8

* Fabela, Isidro, Op cit, p 10

o Cinrcia Moreno, Victor Catlos, “£1 principio de la no intervencion en los conflictos intermos de los Estados soberanos ™ en
Anuanoe Mesieano de Relaciones lotemacionales 1982, primers parte, México, UNAM, ENEP Acatlén, 1982, p.162

ol Groevo, Hugo, “De Jure Belli e Pocis ” Pans, 1R6S, eitado por Fahela, Lsidro, Op. cie p 13
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precauciones y a colocarnos, en buena hora en un estado de defcnsa, Pero 1o nos
da ningan derecho, para- atacar. ni- para convcmr en ceneza lo que es mera

susplcacm,

En este orden de ideas encontramos diverso autores que estd totalmente en
contra de la intervencion, tales como: Christian Wolff, Henry Bonfils, Funck
Bretano, Albert Sorcl, Hall, por mencionar algunos. Pero tambi¢n encontramos
ciertos autores que la justifican ¢n algunos casos de excepeion como causas de
guerra, cuando es el (inico medio para que un Estado haga efectivo su Derecho,
cuando es por voluntad de un Estado, entrc otros casos; o que justifican la
intervencion en cualquier caso tales como: Vattel, Bluntschli, Fauchille, Phillmore,

Oppenheim, Lawrence, er seq. ©

A pesar de gue la denominacién de este principio es clara y obvia, se puede
definir como el derecho que tienen los Estados independendientes o
autodeterminados, a resolver sin la ingerencia de ningin otro Estado u organismo
internacional, los conflictos politicos u de otra.indole. que sc susciten en.su

interior.®

Su aplicacidon practica ha sido bastante dificil, ya que con pretexto de
salvaguardar la paz y la seguridad internacionales, los paises poderosos han violado

innumerables veces este principio.

El principio de no intervencién, no solamente es un principio de politica
exterior mexicana, sino que incluso la misma Organizacidn de las Naciones Unidas
en su instrumento constitutivo, lo establece en su articulo segundo, inciso 7, que a

la letra dice:

2 Puftendozf, Samucl, “Le Droit de la Natre et de Gens " T. 11, libro 8, cap. 60. sec, §; citado por Fabela, Isidro; Op. cit,
j AL
o " idem. pp, 13-10

4 Searn Vhzquez, Modesto; "Derecho Internacional Piblico * p. 83
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“Articulo 2.- Para la realizacién de los Propésitos consignados en el Articulo 1, In
Organizacidén 'y sus Miembros procederan  de acuerdo con los siguientes
principiost...

*...7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizari a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencislmente de la jurisdiccién interna de los
Estados, ni obligard a los miembros a someter dichos asuntos a procedimicntos de
arreglo conforme a la presente Carta; pero cste principie no se opone a la aplicacién
de las medidas coercitivas prescritas en ef Capitule VIL™

Del mismo modo podemos hablar que en América. el principio de no
intervencion se encuentra  vigorosamente reafirmado, principalmente  por
documentos tales como la Convencidn sobre derechos y deberes de los Estados,
firmada en Montevideo en 1933; en ¢l Protocolo relativo a la no intervencion,
firmado en Buenos Aires y en la misma Carta de Bogota, constitutiva de la

Organizacion de Estados Americanos, que en su articulo 18 dice:

“Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motive, en los asuntos internos o externos de
cualquier otro, El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino
también cualquier otra forma de ingerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo
constituyen.”

Por lo anterior, podemos concluir que la no intervencion es un principio

universal! de Derecho Internacional Publico.

Es obvio comentar que el propio Estado mexicano ha sufrido la violacién de
este principio en su perjuicio, en multiples ocasiones, principalmente en el siglo

XIX vy a principios del siglo XX,

México ha sido firme, o por lo menos lo habia sido hasta el nuevo gobierno,
en cuanto a la no intervencion, como lo demuestra la creacion de la conocida
“Doctrina Estrada” la cual refleja la clara posicién de México de no intervenir en
los asuntos intermos de otros pafses y mds en concreto, en el reconocimiento de

gobiernos.*®

® No olvidemos las intervenciones f y icanas en diversas etapas de auestra histona.
® para mayot analisis de 1a Duoctrina Estruda se ¢ dan ias sigui 1 Salgado v Salgado, José Eusebio,
“detuatidal y Vigencia de Ia Doctrina Estrada” en Anuario Mexi de Rel H casles 1984, México, UNAM

NP, Acatldn, 1984, pp. 407 - 428, y Scpalveda, César, “Teorla y Prdctica del Reconoctmiento de Gobiernos ™ México,
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Dicha doctrina fuc emitida el 27 de septiembre de 1930, por el entonces
Secretario de Relaciones Exteriores Genaro Estrada, manifestando que México no
se pronuncia sobre-la cuestion del otorgamiento del reconocimiento de gobiernos,
por que ello seria una practica ofensiva que ademads de atentar contra la soberania
de este pais hace que los asuntos internos de estos puedan ser objeto de
apreciaciones en un sentido u otro, de parte de otros gobiernos por lo que México se
limita a mantener o romper sus relaciones diplomaticas, sin que en ello se vea

envuelta la aprobacién o reprobacion de México.?’

Dicha doctrihn no sélo fue asumida y respetada por los gobiernos
subsccuentes, sino que fue hdicionada en 1969, por la llamada “Doctrina Diaz
Ordaz”, dada a conocer el 15 de abril dec ese afio, por el entonces Secretario de
relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores, la cual dice que no debe faltar un
puente de comunicacion entre tas naciones de Latinoamérica y con ese propdsito
México desea que exista continuidad en sus relaciones con los demds paises de

Latinoamérica cualquiera que sea el carédcter o la orientacién de sus gobiernos.®®

Sin embargo en las primeras acciones del actual gobiemo, encontramos
antecedentes, en donde la tradicional posicién del Estado mexicano se contrapone a
la defensa del principio que se comenta, manifestaciones como la de que México
hard lo posible para unir a las dos Coreas y la aprobacién a los bombardeos de

Estados Unidos sobre Irak ocurridos en el aiio 2001%°,

Lo anterior sin perjuicio de los incidentes anteriores a la guerra entre los

Estados Unidos de América e Irak, en el afio 2003.

U.N.AM. Faculiad de Derecho, 1974, pp. 75-80

7 parn consultar lo anterior vid. Seara Vazquer, Modesto, “Dereche Internacional Piblico®, pp. 94-95; IDel mismo autor,
“Politica Exterior de México™ pp 145-150

% pam consultar lo anterior vid. Scara Varquez, Modesio, “Derecho Internacional Piblico®, pp. 95-96; 1)l mismo autor,
“Polftica Exterior de México™ pp. 150-151

7 Sobre estas declarciones sugiero In consulta de “El Universal” del dia 16 de febrero del 2001, principalmente en las
paginas de nternel waww el_ sitl com mx o dir los icados Jde prensa del mismoe 16 de febrero del 2001 en
la patgzina www sre gob my

37




Pcror por otro lado, el nucvo gobiermno sorprendio al volver a la:D'oclrrinn'
Estrada durante el efimero golpe de Estado en Venezuela durante ¢l afio 2002, en
donde al pedir la opinién de México sobre dicha situacion, el presidente Fox
Quesada manifestd ¢l apego a la Doctrina Estrada tradicional, lo que nos hace
pensar (La politica exterior de México es a criterio del Jefe del Ejecutivo o un

reflejo de lo que historicamente ha padecido el Estado mexicano?
2.3, Solucidn Pacifica de las Controversias.

México sc ha' caracterizado por ser un Estado que cstd en contra de la
violencia, es decir que ha adoptado una actitud pacifista para la solucién de
controversias que puedan suscitarse entre los Estados, lo que nos lleva a concluir
que la solucién debe buscarse y encontrarse de manera preferente en el didlogo que

los Estados en conflicto deben llevar a cabo.

“Incluso la actitud pacifista de México se demuestra.en el hecho de que ha
sometido a mecanismos de solucién pacifica las principales diferencias en las que
se ha visto envuelto: el Fondo Piadoso de las Californias, La Isla de la Pasién o la

Ista de Clipperton y ¢l Chamizal.”™

Este principio se encuentra inserto en la mayoria de los instrumentos
internacionales concernientes al mantenimiento de la paz y la scguridad, bajo este
aspecto se suscribio la convencion de La Haya de 1907 con miras a prevenir tanto

como fuera posible el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.”

La doctrina ha considera como medios pacificos para resolver controversias,
los siguientes:

a) Negociacién diplomdtica: Consistente en el arreglo directo de Estado a

7 Méndez Sulva Ricardo, Op. Cit. p.266 Sobre cf andlisis de estos problemas sugicro 1a lecture de Gomez Robledo, Antonio;
“México y el Arbitrafe Internacional. £l Fondo Pixluso de las Californdas. la Ista de la Pasion, £l Chamizal. " Segunda
edicion, México, Editorial Pormia, 1994, 414 p.

" Gémez Robleda Verduzeo Alonso, “Lar Politica Exterior de AMévico: sus principios furciamentales. * p 207
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Estado por las vias diplomdticas comunes, puede funcionar sola o acompafada de
cualquier otro de_los demds medios pacificos. Es muy practica para arreglar
conflictos ménores pero no tanto cuando se trata de controversias importantes,

: b) - Buenos oficios: Se da cuando un pais exhorta a las naciones
contcndicnles a recurrir a la negociacion entre ellos, son espontancos,

¢) Mediacion: Esta figura es semejante a la anterior, pero sc¢ da conduciendo
las negociaciones y deriva de un pacto internacional que concede autoridad al
Estado mediador para intervenir en esa forma, propone  un compromiso,
recomienda lo que mejor se deba hacer; no lo mas justo.

¢) Investigacién: Las comisiones de investigacion fueron instituidas por las
conferencias de La Haya de 1899, dichas comisiones tienen que presentar un .
informe resultado de su labor, mismo que no tienen cardcter obligatorio. En la
época actual, este método es muy poco usado. '

d) Conciliacién: Es un proceso instituido por las parteé mismas pziru el
evento de que se presente una controversia, los conciliadores no sdlo investigan
sino que sugicren alguna posible selucion y su dictamen es obligatorio para las
partes.

f) Arbitraje: En este método las partes en disputa convienen en someter sus
diferencias a un tercer-Estado o a un Tribunal constituido especialmente para ese
fin, con el objeto de que sea resuelto conforme a las normas que las partes
especifiquen; con el entendimiento de que la decision ha de ser aceptada por las
partes como arreglo final. El drbitro debe pronunciar una resolucion basada en
derecho.

g) Jurisdiccion Internacional: Significa la solucion de las controversias

por 1a decisién de un Tribunal establecido y funcionando. ™

Cabe mencionar que a pesar de que México es fiel seguidor de la solucion
pacifica de las controversias internacionales, ha sido muy dificil que obtenga
buenos resultados en ella, sin embargo ha sido sistematico que cuando existen actos

internacionales de conflicto, la respuesta de México es que los palses recurran a los

= Sepalveds, César; “Derecho Internacional”, México, Editorial Porria, 1997, pp. 389410

39



medios pacificos de solucion de controversias antes mencionados.”

Scam VnLqucz nos ctphca que lu |d<.a pacmsla de Me\lco tiene tres

plameumu.nloe' :

l) Lstablcctmlcmo de una org,ammcnon mtx.rnaclonal pnrn crear un snstunn de

seguridad colectiva, capaz de hacer respetar el derccho y c.vnar la m_| usticia-

2) Organizacion de los métodos de arreglo pacifico.de las com‘roversias -para
impedir el surgimiento de conflictes internacionales g,ravcs que pudneran poner en

peligro ese sistema de organizacidn internacional.
3) La realizacion del desarme universal.

Por ello se puede justificar que ante la disparidad que existe en la Sociedad
Internacional, México trate de ajustar su conducta a un correcto apego a las normas
de Derecho Internacional, pues no actuar asi ocasiona que las grandes potencias

utilicen la llamada “Ley del mds fuerte” e impongan sus decisiones.

Por lo rudimentaria que es la sociedad internacional, no podemos dejar de
lado que las grandes potencias siguen imponiendo sus actos aun en contra del
derecho internacional, tal y como esta ocurrié a comienzos del aflo 2003, cuando
Estados Unidos presiond al Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, para que los cinco integrantes permanentes y los diez no
permanentes del mismo votaran a favor de un ataque armado en contra de Irak,
situacion que puso en bastante tension a los paises miembros de dicho consegjo,
siendo México uno de ellos y donde al no recibir el apoyo que esperaba, Los

Estados Unidos iniciaron la guerra a principios del mismo aiio 2003.

™ Como ejemplo de Jo anterior, pueden ciarse los resultndos adversos de Méxica en casos de arbitrje internacional tales
como el de Ia Ista de o Pasion, los Fondos Piadosos de las Californias o el problema de la salinidad en ¢l rio Bravo. Para un
estudio de estos casos Vid Gomes Robledo, Antotuo, Op. cat, 414 p; Seara Vazques, Modesto, “Politica Exterior de México™
pp. 124-144; Zomlla, Luis G, “Los Casos de Mévico en el Arbitrege Internacional* México, Fditorial Porria, 1981, 236 p
™ Pum ver estos puntos vid Seasr Vazquesz, Modesto, “Polltica Fxterior de México ™ p. 94
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Se esperaria que la respuesta de México fuera apegarse a los lincamicntoS
de su Politica Exterior y proclamarse a favor de la solucién pacifica de las
controversias, tal como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y siendo ésta la ley suprema de toda la unién, el voto que emita México
a través de su canciller o su representante ante el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, se esperaba en ¢l sentido de cstar en contra
del mencionado ataque, ya que por un lado el Presidente Fox habia declarado ¢n
multiples ocasiones que se estaba a {avor de la solucion pacifica; pero la actitud del
canciller mexicano, Ernesto Derbez, se manifesto indecisa en concordancia con lo
declarado por Vicente Fox, ya que hasta ¢l dia martes 11 de marzo del 2003, Gltimo

para dar su voto, no se tenia respuesta en el Consejo por parte de México.

2.4. Proscripcién de la Amenaza y Uso de 1a Fuerza en Ias Rclaciones

Internacionales.

Este “pnnclplo de principios” como lo llaman nlg,unos Junstns €5 uno de
los mas 1mponames dentro-de las relacloncs mternaclonales, se. encuentra
consagrado en el articulo segundo parrafo cuarto de la Carta de las Nac1ones Unidas

que dice:

“Los miembros de ta Organizacién, en sus relaci internacionales, se abstendran de
recurrir & |a amenaza o al uso de Ia fuerza contrs 1a integridad territorial o 1a
independencia politica de cualquier Estado, o en ¢ ier forma i patible con los
propésitos de las Naciones Unidas™™

Desgraciadamente la interpretacion de dicho principio nos lleva a entender
que tiene ciertas excepciones, tal y como ocurre con el principio de no intervencion;
en este orden de ideas nos encontramos que los paises pueden no cumplir este
principio cuando se considere al uso de la fuerza como un medio para la legitima

defensa del mismo.

" Gomez Robledo Verduzeo Alonso, “La Politica Exterior de México: sus principios fundamentales.” p . 209
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Pero en este sentido, prlmcro habria ‘que tener una def'mcxén precnsa del
concepto de agresion, para entonces poder justlrcar plenamgntc :.I uso de la fuerza
y por lo tanto el incumplimiento de dicho’ prlnclplo. ya que de otra. forma se podria

considerar como una mtervcncmn

La costumbre, le ha dado a este principio una inte’rprctacién netamente
militar, es decir que se entiende que hablamos de las amenazas y uso de la fuerza
pero con un toque eminentemente encaminado. a - lo tisico o a lo bélico;
desgraciadamente en la realidad internacional se puede apreciar las amenazas cn lo

economico, lo politico, lo comercial e incluso en lo cultural.

“La Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados,
ratificada por México en 1974, y en vigor desde 1980, se estipula en sus
disposiciones 51 y 52, que la godcci‘éh sobre el representante de un Estado en
obligarse por un tratado carecerg dc'tédd efecto juridico (nulidad absoluta), y por
otro lado, que serd igualmente nulo, ab initio, todo tratado cuya celebracion se haya
obtenido por la amenaza o el uso de:la fuerza, cn violacidn de los principios de'la .

Carta de la ONU.™

“La Conferencia de Viena de 1969 aprobo, como formando parte del acta
final, una declaracion por la cual se condena el recurso a la amenaza o al uso de la
presion, en todas sus formas, ya sea militar, politico o econdomico, por un Estado,
con el fin de coaccionar a otro Estado para que realice un acto relativo a la
celebracion de un tratado en violacion de los principios de la igualdad soberana de

los Estados y de 1a libertad det consentimiento.™””

Como complemento de lo anterior, este principio surge como la posicién de

nuestro pais en contra de la amenaza y el uso de la fuerza en las Relaciones

7 Ldem p. 210
" pdem. p 211
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Internacionales, lo cual implict la posicién de México como uno de los pilares de la
lucha en contrq‘de,,’laicanﬁéru armamentista suscitada durante la Guerra Fria y.que le -

otorgé al mg,\'i'c‘:nnybf\lf(‘inso Garcia Robles, el Premio Nébel de la Paz en 1982,

‘Lu,pog)iéié‘n del Estado mexicano siempre se ha justificado en el uso abusivo
de la fuerza por parte de las potencias, que en diversas etapas de nuestra historia nos
han invadido ¢ incluso, impuesto gobernantes tales como. el Emperador
Maximiliano de Habsburgo, durante la intervencion francesa de los afios de 1864 a

1867,

Por esa razon, México ha condenado sistemiticamente el uso de la fuerza en
la sociedad internacional, principalmente en los casos en que los paises débiles son

atacados por las potencias, exhortando a las partes a una solucion pacifica.

2.5 Igualdad Juridica de los Estados.

Este principio tiene como idea principal, que no obstante las diferencias de
poder, de adelanto, de industrializacion de los Estados, todos como sujetos de
Derecho Internacional son titulares de los mismos derechos y de las mismas

capacidades, a la par con cualquier Estado tercero. ™

Sabemos que esto es un ideal en la sociedad internacional, ya que en la
prictica no sucede, pues ln mencionada igualdad no se aplica. Sin embargo, este
principio se encuentra establecido en la Carta de San Francisco, la cual basa el
sistema de ta Organizacién de las Naciones Unidas, en la igualdad soberana de sus

miembros segin el contenido del Articulo 2, inciso 1, que literalmente dice:

“Articulo 2.- Para la realizacién de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la
Organizacién y sus Miembros procederan de acucrdo con los siguientes principios:
“1, La Organizacidn estd basada en el principio de igualdad soberana de todos sus
Miembros....”

™ p2n
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Este no solo es un principio de politica exterior mexicana, sino que es basc

de las relaciones internacionales entre los Estados.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos retoma este
principio, en su articulo noveno: * Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan
de iguales derechos e iguales capacidades para gjercerlos, y tienen iguales deberes.
l.os derechos de cada uno no dependen del poder de que disponga para asegurar su
gjercicio, stno del simple hecho de su existencia como persona de derecho
internacional™.”

En la resolucion 2625 { XXV ) de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (1970), llamada “Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad v a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,” se habla de la

igualdad soberana de los Estados:

Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales derechos e
iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese a las
diferencias de orden econdmico, social, politico o de¢ otra indole,

En particular, la ipualdad soberana comprende los elementos siguientes:

A) Los Estados son iguales juridicamente;

B) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;

C) Cada Estado tiene cl* deber ‘de respetar-la’ personalidad de los demds
Estados;

1
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D) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son

inviolables;

-E) Cada Estado tiene el derecho a c.lq,lr ya llt.var adc.lame Ilbrcmt.nu. su

sistema polluco r.ocnul econémico y culturul

F) Cada Estado tienc el deber de cumplic plenamente y de buena fe sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demis Estados.™

Con dicho principio, México se pronuncia a favor de que los Estados tienen
los mismos derechos y obligaciones en el marco de 'sus relaciones internacionales,

sin importar el territorio, 1a poblacion o el poderlo econdmico que tengan.

2.6. Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Este principio busca fomentar la solidaridad entre los Estados miembros de
la sociedad internacional, con el fin de que los paises que se han quedado atrasados
en cuanto a tecnologia, economia, ciencia y otras materias, puedan ir
desarrollandose y teniendo alcance a todos los beneficios que los avances actuales

les proporcionarian.

Busca promover “niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos, y condiciones d progreso y desarrollo cconémico y social”, como se consagra

en el articulo 55 de la Carta de 1a Organizacién de las Naciones Unidas, que dice:

“Art. 85.- Con ¢l propésito de crear las condiciones de estabilidad y blencstar necesaring pars fua
relaciones paciflcas ¥ amistosas entre lns naclones, bassdas cn ¢l respeto al principlo de In
igunidad de derechos y al deIn libre determinacion de los puchlos, In Organkeacion promovera:
“a. niveles de vida man elevados, trabajo permanente para todos, ¥ condiclones de proegreso ¥
desarrollo econdmico ¥ soclal;

“h. {a selucién de problemus intermacionales de caricter econdmico, socisl y saaltario, y de otroy
problemas conesos; ¥ 1a coaperacion internaclonal en el orden cultural y educative; ¥

“c. ¢ respeto univerval # lov dervchos humanos s a las libertades fundamentales  de todos, sin
hacer distinclon por motisos de ruza, sevo. Idioma o religién, y la efectividad de tales derechos ¥

¥y po212
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{ibertades.”

Lo que implica necesariamente el apoyo de los paises desarrollados hacia
los paises pequefios, subdesarrollados y débiles, que puede ser dicho apoyo

econdmico, cientifico, comercial o de otra indole.

“lLa division entre los paises industrializados y los no industrializados,
dejados estos altimos al margen de las ventajas resultantes de los progresos de la
ciencia y la tecnologia, es muchisimo mas grave y de efectos mas duraderos, que las

famosas divisiones de tipo ideoldgico.”™'

“El abismo que llega a separar a los paises en vias de desarrollo introduce
un desequilibrio fundamental en ¢l seno mismo de la economia mundial, cuyas
consecuencias politicas a largo plazo son impredecibles y de alto riesgo, y que no
podrian suprimirse o atenuarse, sino por medio de una mejora sustancial en el
desarrollo de las economias que presentan un gran rezago, frente a las altamente

industrializadas.”™?

Claro que esto es muy dificil de lograrse, pues se supone que los paises
desarrollados no quieren perder el poderio que su desarrollo les da y mucho menos
compartirlo, pues a la larga esto le perjudicaria en su posicion dominante dentro de

la sociedad internacional.

México, por ser un pais lider dentro de Latinoamdérica y con buenas
relaciones con las potencias, ha utilizado sus bucnos oficios para buscar

acercamicntos entre los paises desarrollados y los que estin en vias de desarrollo.™

2.7. Lucha por la Paz y la Seguridad Internacionales.

o opo214
" fdem
# Como cjemple podemos citar el dialoge Norte-Sur durante el afio de 1980 o ¢l seciente encuentro de la APEC en el afio 2002.
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La Carta de las Naciones Unidas postula el mantenimiento de'ia paz y la
seguridad, como el primer y principal proposito de la Organizacion, refiriéndose al

mantenimiento de la paz internacional.

Es a la vez proposito y objetivo primordial, porque en ausencia de éste,
dificilmente se puede alcanzar la finalidad de otros: principios, o la creacion de
condiciones basicas para consecucion de los deméds objetivos y propdsitos de la

Carta.

El sistema mismo de seguridad va a fundamentarse en un mecanismo de
cooperacion con el fin de poder actuar en forma conjunta en defensa del Estado
victima de una agresién. Su buen o mal funcionamiento va a. depender de la
cooperacion misma entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, y.en

general de la eficacia global que vaya mostrando éste drgano.

Este principio nos demuestra ¢l interés permanente que tiene México porque
a nivel internacional prevalezca el estado de paz y seguridad internacionales, es
decir que no peligren y que no se vean afectadas por ningun conflicto la
tranquilidad de los Estados en sus relaciones internazcionales, que haya amistad,
concordia, hermandad y un ambiente de confianza que permita la certeza de
imposibilidad de ataques, atentados, invasiones o alguna otra forma de intervencion

de un Estado hacia otro.

Este principio también se encuentra establecido en la Carta de las Naciones

Unidas, en su articulo 1, inciso 1, que a la letra establece:

“Articule 1.- Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

“1. Mantener la paz y seguridad internacionales, y con tal fin: Tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar a la amenazas 8 1a paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos
y de conformidad con los principios de 1a justicia y del Derecho internacional , el
ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir & quebrantamientos de Ia paz...."
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Con lo. anterior, queda patente el respeto de nuestro pais hacia estos
principios de Derecho Internacional, que lo hacen un fiel guardian de una politica’

internacional basada en la paz y la equidad entre las naciones.

3.- La Politic“a Exterior a la luz del Dcre’chu'Comparndo.

Para ¢l estudio de éste punto es necesario partir de una definicion de
Derecho' comparado, en este sentido, segun el diccionario juridico mexicano lo
define como: “La rama de la ciencia del derecho que tiene por objeto la

comparacion sistematica de las instituciones juridicas de los diversos paises.”

Para Héctor Fix Zamudio, ¢l término Derecho Comparado se utiliza para
designar al sector del conocimiento que estudia la comparacion  de los

ordenamientos juridicos.™

Un aspecto importante de la politica exterior de los Estados, radica en que si
esta sc encuentra regulada o no en sus ordenamientos fundamentales, es decir en sus
constituciones. Como se establecio6 en el capitulo anterior, la politica exterior de los
Estados es su codigo de conducta para con sus similares y puede suceder como el
caso de nuestro pais, que los lineamientos que van a regir la politica exterior de la

entidad estatal, tengan un refiejo juridico en sus leyes fundamentales.®

En este orden de ideas, encontramos que haciendo un estudio comparative
de la Constitucion de la Nacion de Argentina, a diferencia de nuestro pais, no hay
ningun articulo que puntualice lineamientos sobre Politica Exterior, conduccién de
la misma o principios rectores en materia internacional; lo mds que se encontré

fue que en ¢l Capitulo Cuarto denominado *“De las atribuciones del Congreso*; el

* Fix Zamudio Hector, “Sefenta A cmnco ey de evolucion del Derecho Comparado en la ciencia jurklica™ en
Metodol g ¢in on Juridicas, cuntta edicion, México, Editorial Pomua, 1995, p. 329
5 Tados los textos const les que se conti en este punto, salve que se cite otra fuente espectfica, se obtuvieron del

navepador juridico intemacional del [nstitulo de [nvestigaciones Juridicas de Ia UN.AM., que pusde ser consultado en la
sigiente piging de internet. wwwjurndicas.unam. my
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-articulo. 67, apartado 21 permite _al -CONgreso. ﬂrz,cnuno “Autorizar al I’Odu‘

Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.”

Y del' mismo podriamos entender; en-base a las anteriores explicaciones, que
la declaracion de guerra es una medida extrema que sdlo seria utilizado en un caso
de excepeion, pero en ninguna parte de su Constitucion hay lincamientos sobre la

conduccion de su politica exterior.

En la Constitucion Espaiiola encontramos en el Titulo ll, intitulado “De la

Corona” en su articulo 56 establece lo siguiente:

“El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permancncia, arbitra y
modera el funcionamients regular de las instituciones, asume la mas alta
representacién del Estado espadol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constituci6n y las leyes.”

También en su articulo 63 encontramos algunas faculiades del Rey en

materia internacional:

“Articulo 63:

“1, El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomiticos. Los
representantes extranjeros en Espafia estin acreditados ante él.

“2. Al Rey corresponde manifestar ¢l consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con 1a
Constitucion y las leyes.

“3, Al Rey corresponde, previa autorizacién de las Cortes Generales, declarar
ia guerra y hacer la paz.”

Sin embargo mas adelante, en ¢l Titulo [V, Del Gobicrno y de la
Administracion, encontramos ya bien delimitado a quien corresponde dirigir la

Politica Exterior:

“Articulo 97:

“El Gobierno dirige Ia politica interior y exterior..."

Es preciso saber que el articulo 98 es el que establece la integracion del
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Goblnrno
“Arliculn 98-

“1, El Gobierno se compon'e'delrl’residcnrte'. de los Vicepresidentes, en su caso, de
los Ministros y de los'demAs miembros que establezea la Iey." :

De lo anterior se desprende que cn Espaﬁa, a dlﬁ.rcncna dt, nuestro pais, no

ticne stablccldos Imeamlentos de. su Polmca Extcnor i

En cuanto a ltalla encontramos‘que en si: Consmucmn si se establecen

lineamientos en cuamo a-su; nctuar lnternacmnal en el capuulo relatlvo a sus

principios fundamentalcs, en los articulos 10 y 11 que establecen: lo sq,mente

“Art, 10,- El ordenamiento juridico italiano se ajustard a Ias normas del derecho
internacional generalmente reconocidas. La situacién juridica de los

extranjeros se regulard por la ley de conformidad a las normas y los tratados
internacionales.

“Todo extranjero al que se impida en su pais el ejercicio efectivo de las libertades
democriticas garantizadas por la Constituciéon italiana tendra derecho de asilo
en el territorio de la Repiiblica, con arreglo a las condiciones establecidas por la
ley.

“No se admitird la extradicion de extranjeros por delitos politicos.”

“Art. 11.- ltalia repudia 1n guerra como instrumento de ataque a la libertad de
los demas pueblos, y como medio de solucién de las controversias
internacionales; accede, en condiciones de igualdad con los demas Estados, a las
limitaciones de soherania necesarias para un ordenamiento que asegure |a pazy
la justicia entra las naciones y promoverd y favorecerd 1as organizaciones
internacionales encaminadas a este fin.

Por otra parte, también nos habla de la conduccion de la Politica pero en
general, sin hacer distincion entre politica interior o exterior, encontrando lo
siguiente:

“Art, 92.- El Gobicrno de la Repiblica se compone del Presidente del Consejo y
de los Ministros, que constituyen conjuntamente el Consejo de Ministros.

El Presidente de la Repablica nombrard al Presidente del Consejo de Ministros
¥, a propuesta de ¢l, a los Ministros.”

“Art, 95.- El Presidente del Consejo de Ministros dirigird ta politica general del
Gobierno y serd responsable de ella,




... Unos de los paises que mas reglamentado tiene su actuar internacional es la
Republica de Cuba, ya que dentro de su Constitucién encontramos que dedica el
articulo 12, ‘para delimitar de una forma muy completa la manera de conducir sus

Relaciones Internacionales y su Politica Exterior, quc a la letra dice:

“Articulo 120..- La Republica de Cuba hace suyos los principios antiimperialistas
e internacionatistas, y

“a) ratifica su aspiracion de paz digna, verdadera y valida para todos los
Estados, grandes y pequeilos, débiles y poderosos, asentada en el respeto a Ia
independencia y soberania de los pueblos y el derecho a la autodeterminacidn;

“b) funda sus relaciones internacionales en los principios de igualdad de
derechos, libre determinacién de los pueblos, integridad territorial,
independencia de los Estados, la cooperacién internacional en beneficio e
interés mutuo y equitativo, el arreglo pacifico de controversias en pie de
igualdad y respeto y los demas principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas ¥ en otres tratados internacionales de los cuales Cuba sea
parte;

“¢) reafirma su voluntad de integracién y colaboracion con los paises de America
Latina y del Caribe, cuya identidad comin y necesidad historica de avanzar
juntos hacia la integraciébn econ6émica y politicn para lograr Ia verdadera
independencia, nos permitiria alcanzar el lugar que nos corresponde en el
mundo;

“ch) propugna al unidad de todos los paises del Tercer Mundo, frente a la
politica imperialista y uncocolonialista que  persigue la  limitacion o
subordinacién de la soberania de nuestros pueblos y agravar las condiciones
ccondmicas de explotacién y opresion de las naciones subdesarroiiadas;

“d) condena al imperialismo, promotor ¥ sostén de todas las manifestaciones
fascistas, colonialistas, neocolonialistas ¥ racistas, como la principal fuerza de
agresion y de guerra y el peor enemigo de los pueblos;

“¢) repudia la intervencién directa o indirecia en los asuntos internos o externos
de cualquier Estado y, por tanto, la agresién armada, el bloqueo econdmico, asi
come cualquier otra forma de coercién econdémica o politica, la violencia fisica
contra personas residentes en otros paises, u otro tipo de injerencia y amenaza
a la integridad dec los Estados y de los clementos politicos, econémicos y
culturales de las naciones;

“f) rechaza la violacion del derecho irrenunciable y soberano de todo Estado a
regular el uso y los beneficios de las telecomunicaciones cn su territorio,
conforme a la practica universal ¥ a los convenios internacionales que ha

suscrito;

“g) califica de delito internacional la guerra de agresion y de conquista, recotoce
1a legitimidad de las luchas por In liberacién nacional, asi come la resistencia
armada a la agresién, y considera su deber internacionalista solidarizarse con el
agredido y con los pueblos que combaten por su liberaciobn y
autodeterminacion;

“h) basa sus relaciones con los paiscs que edifican ¢l socialismo en la amistad

S




fraternal, ln cooperacién y la ayuda mutua, asentadas en los objetivos comunes
de Ia construccién de ta nueva sociedad;

“i) mantiene relaciones de amistad con los paises que, teniendo un régimen
politico, social y econémico diferente, respetan su soberania, observan las

normas de convivencia entre los Estados, se atienen a los principios de mutuas
conveniencias y adoptan una actitud reciproca con nuestro pais.”

De la lectura de este articulo se puede desprender que ademas de ser sus.
lincamientos en materia internacional es una proclama ¢n contra del régimen
imperialista y capitalista de Estados Unidos de América, ya que no debemos olvidar
que han sido muchos afios que la situacion de Cuba en materia cultural, social,
ideoldgica y sobre todo econdmica, ha sido objeto de presiones y bloqueos por parte

de ese pafs.

Por otro lado encontramos en la Ley Fundamental de la Repablica China en
su apartado de Politica Nacional Fundamental; en la seccion 2 de la Politica
Exterior, en el articulo 141, la delimitacion de sus principios:

“Articulo 141. La politica exterior de la Repitblica de China, animada por un
espiritu de independencia y soberania, y basindose en los principios de
igualdad y reciprocidad, el respeto a cordiales y amistosas relaciones con otras
naciones y se centrard en la manteacion (sic) de los Tratados y la Carta de las
Naciones Unidas, a fin de proteger los derechos e intereses de los nacionales

chinos residentes en el extrnnjero, fomentar la cooperacién internacional,
promover la justicia internacional y asegurar la paz muadial.

Observamos que si bien es cierto no es tan completo ni detallado como el
analizado anteriormente, no deja de ser bastante claro v preciso, signo de un pais
bastante desarrollado y con un claro sentido de cooperacion en materia

internacional.

En cuanto a Nicaragua, encontramos que dedica los articulos lo. y 30. de su
Constitucion a la delimitacién de sus principios en materia internacional, y de igual

manera proclama en contra del imperialismo y la opresion:

“ARTICULO lo.- La independencia, 1a soberania y la autodeterminacién
nacional son derechos irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacién
nicaragiiense, Toda injerencia extranjera en los asuntos internos de Nicaragun o
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cualquier intento de menoscabar esos derechas, atentan contra la vida del
pueblo. Es derecho_del pueblo”y deber de todos los ciudadanos, preservar y
defender. con armas en_|la mano si es preciso, la independencia de la
autodeterminacién nacional,”™

“ARTICULO 3.- La lucha por Ia paz y por el establecimiento de un orden
internacional justo, son compromises irrenunciables de la nacién nicaragiiense.
Por ello nos oponemos s todas las formas de dominaciébn y explotacién
colonialista e imperialista y somos solidarios con todos los pueblos que luchan
contra |a opresion y 1a discriminacién,”

L.a Constitucion de la Republica del Paraguay dedica a los lincamiemos de
su politica exterior la parte tercera de su ordenamiento fundamental; asi las cosas en
el Titulo I de dicha Constitucion denominado “De la Nacidn y del Estado*; en su

articulo 143:

“La Repablica del Parnguay, en sus relaciones internacionales, acepta el
derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios:

“1. la independencia nacional;

*2, la autodeterminacion de los pueblos;

*3. Ia igualdad juridica entre los Estados;

“4, 1a solidaridad y la cooperacién internacional;

“S. Ia proteccion internacional de los derechos humanos;

6. Ia libre navegacion de los rios internacionales;

*7. la no intervencién, ¥

“8. la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e imperialismo™

En su articulo 145 del orden juridico supranacional, expone lo siguiente:

“La Repdablica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados,
admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo.
en lo politico, econdmico, social y cultural.”

En la Constitucién de la Repiblica de Guatemata en su capitulo 111 de las
relaciones internacionales del Estado, en su articulo 149 de las relaciones
interacionales, en ¢l 150 de la comunidad centroamericana y en el 151 de sus

relaciones con estados afines; se establece lo siguiente:

“ARTICULO 149, Guatemala normard sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y prdcticas interpacionales con el
propésito de contribuir al mantenimicnto de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, #l fortalecimiente de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen ¢l beneficio mutuo
¥ equitativo entre los Estados.”

“ARTICULO 150, Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana,
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mantendrd y cultivara relaciones de cooperacitén y solidaridad con los demds
‘Estados que formaron Ia Federacion de Centroamérica; debera adopta rlas
medidas adecuadas para llevar a Ia practica, en forma parcial o total, la unién
politica o econbdmica de Centronmérica. Las autoridades competentes estdn
abligadas a fortalecer la integracién econdémica centroamericanna sobre bases de
equidad.”

“ARTICULQO 151, EI Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y
cooperacién con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural,
sea andlogo al de Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones

apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas
tendientes al progreso de Ias naciones respectivas.”

Por ultimo, realizamos el analisis de los lineamientos de Politica Exterior de
nuestro vecino del norte, Estados Unidos de Ameérica, en donde encontramos que en

su Constitucion no tiene plasmado ningin principio en este materia.

Sin embargo no debemos olvidar el hecho de que dicho pais basa su sistema
juridico en el derecho consuctudinario, por tanto no es de extraflarnos que no
encontremos nada en su Ley fundamental pero, si podemos encontrar algo en dos
doctrinas que han sido el eje rector de su actuar internacional: La Doctrina Monroe

y la Doctrina del Destino Manifiesto.

En cuanto a la doctrina Monroe, fue proclamada por el Presidente, en su
momento James Monroe, en su comparecencia anual ante el Congreso el dia 2 de
diciembre de 1823 y la cual establece los principios de su politica exterior de los

Estados Unidos; y a partir de 1845 fue elecvada a categoria de principio.

Monroe afirmé en sus dos discursos mds relevantes que las potencias
curopeas no podian colonizar por mds ticmpo América, y sefialé que éstas no
deberian intervenir en los asuntos de las recientemente emancipadas repuiblicas
latinoamericanas., Previno a los estados europeos contra cualquier intento de
imponer monarqufas en las naciones americanas independientes. De la misma

manera, manifesté que los Estados Unidos no intervendrian en asuntos europeos.

La Doctrina Monroe no tuvo gran repercusion en Estados Unidos hasta la
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~década de 1840, cuando el presidente James Knox Polk la aplicéd para justificar la - -

expansion territorial estadounidense. Recurrid a ella en 1845 como respuesta a las
amenazas britdnicas en California y Oregon, y a los intentos de Francia y Gran

Bretafia para impedir que Estados Unidos se anexionara Texas,

Esta politica adquirié un nucvo significado durante las décadas de 1870 y
1880. Amparandose en clla, Estados Unidos prohibio la cesion de territorio
americano entre potencias curopeas y se atribuyo el derecho a controlar con
exclusividad cualquier canal que comunicara el océano Atldntico con el Pacifico, a

través de Centroamérica.

[En 1904, el presidente Theodore Roosevelt sostuvo que Estados Unidos
podia intervenir en cualquier nacidn latinoamericana cuipable- de actuar

incorrectamente en su politica interior o exterior.

En las décadas de 1920 y 1930, Estados; Unidos- aplicd: este criterio con
mis moderacidn, favoreciendo la realizacion de acciones conjuntas con otras

republicas americanas.

Este ¢énfasis en el panamericanismo se mantuvo durante la Il Guerra
Mundial y la posguerra, cuando se firmod el Acta de Chapultepec (1945), que
afirmé la ayuda mutua entre los paises americanos frente a cualquier vulneracion
de su soberania por un Estado no americano, lo que fue ratificado en el Tratado
de Rio de Janeiro (1947), en el que se afirmaba que atacar a una sola nacién

americana equivalin a atacar a todas.

La creacion de la Organizacion de Estados Americanos (1948) tenia como

objetivo poner en practica la Doctrina Monroe a través del panamericanismo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

55




- Sin embargo dicha doctrina desde su comienzo fue ampliamente rechazada
por la mayoria de los paises latinoamericanos ya que no desconocian su trasfondo y
que le ha servido a dicho pais para justificar sus actos de intervencion en asuntos
de otros paises. A mediados del siglo XIX el presidente mexicano Benito Judrez
expreso su famoso apotegma, enunciado como respuesta a Monroe: “El respeto al

derecho ajeno es la paz™.

De igual magnitud que la Doctrina Monroe, los Estados Unidos de América
han utilizado como bastion de su politica exterior, la Doctrina del Destino

Mariifiesto,

Esta doctrina se basaba en la teoria de que Estados Unidos, como la nacién
mas poderosa del continente, poseia un *‘derecho manifiesto’ para regular el destino
de las inestables repiblicas del sur. Es decir a Estados Unidos le correspondia por

“capricho divino” expandirse por todo ¢l continente.
Tal politica despertd el rechazo y ¢l antagonismo de los paises de América

Latina. Para calificar esta etapa de la diplomacia estadounidense se utilizaron

diversos calificativos, como “diplomacia del dolar” y “politica del gran garrote”.
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.. CAPITULO L
APLICACION DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
DE 1810 A LA FECHA

1. México y suentrada a la-Socicdad Internacional (1821-1876).

La lucha por la'independencia de nuestro pais culmina en 1821, dando como

resultado la necesidad de consolidar y estructurar su organizacion interna y externa.

Meéxico siempre apoyo a las naciones latinoamericanas para que obtuvieran
su independencia como . lo muestra ¢l Acta de Unidn de las Provincias

Centroamericanas al Imperio Mexicana, del 5 de enero de 1822.%

Otro principio que encontramos es ¢l de respeto a los derechos humaﬁos, el
cual estd presente desde el movimiento independentista, tal y como lo demuestra el
Bando de Abolicion de las Castas y la Esclavitud entre los mexicanos, del 17 de

noviembre de 1810, expedido por Don José Maria Morelos y Pavon.*’

Dentro de su organizacion externa encontramos que en ese aflo, México
inicia sus relaciones internacionales, aunque cabe mencionar que existen algunos

antecedentes en la lucha independentista.®®

Los insurgentes empezaron a cimentar los. criterios. internacionalistas de
Meéxico, mediante el uso de ciertos instrumentos tales como: La primera acta de
independencia del 6 de noviembre de 1813 y.la Cbnétituéién de Apatzingdn de 1814
los cuales destacaron en su texto el principio de soberania nacional e incluso éste

ultimo invalidaba los titulos de conquista obtenidos por la fuerza y exigia ademds

¥ Secretaria de Relaciones Exteriores; Op. eit. Tomo 1, pp. 25-26

7 thidem. P9

*¥ Se dice de dos dacuinentos expedidos antes de la independencia de México, uno ditigido a Motelos por insurgentes de El
Salvador, el 1o. de mayo de 1813, en donde solicitan noticias de 1a Constitucion de Apawzingdn; y otro del Capitdn General de
CGuaternata, Don Gavino Cafa, Jo la procl, ion de la independencia de C énca como resubiado del plan
dee Tguats y de los Tratados de Cordoba. Pars mavores datos vid. Secretatia de Relaciones Exteriores, “Politica Exterior de
Mdvico 175 whos de tHistoria " Tomo 1 México, Archive Histonco Diplomatico Mexicane, 1985, pp 21-25
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una colectiva respuesta del pueblo generador de agresiones.*

Las primeras votaciones en el México independiente arrojan a Guadarlupc
Victoria como Presidente y a Nicoldas Bravo como Vicepresidente, enfrentindose a
un contexto sumamente intrincado, ya que la integridad nacional se veia amenazada
por el reclamo de Rusia por la propiedad de California: por la permanencia
espafiola en San Juan de Ulda; por los deseos Estadounidenses de reclamar Texas
como parte de la louisiana y por la presunta invasion con intenciones de

reconquista encabezada por el general hispano Isidro Barradas.™

A pesar de la debilidad militar México logra recuperar el fuerte de San Juan
de Ulua y sin solicitar en ningun momento la aplicacion de la doctrina Monroe, es
mas el Presidente Victoria expreso lo siguiente: “Si México fuera agredido, €ste por

si solo se bastarfa para defenderse y conservar su soberania™.®!

A pesar de las recientes victorias militares y gallarda postura mexicana de
conviccion independentista, la debilidad nacional en el rubro de o bélico era
evidente, la situacion era igual para los paises de Centro y Sudamérica, por lo que
sc celebro ¢l Congreso de Panama en 1826, con la asistencia de México, Colombia,
Peru y Centroamérica, los resultados fueron al aprobacion de cuatro acuerdos:

I.- El Tratado de Union, Liga y Confederacion perpetua.

2.- La conversion sobre contingentes militares.

3.- Un acuerdo relativo a como celebrar las conferencias

4.- Un acuerdo para trasladar la Asamblea a Tacubaya.

Siendo ésta ultima un rotundo fracaso, ya que Perl no envid a sus
representantes y México, Colombia y Centroamérica no hicieron mucho por

impulsar la reunién.”

L Miguel Diaz , Luis;, “Historia de lax Relaciones Internacionales de México (resumen) ', México, Editonal Porri, 1983, p
2

» Miguel Dinz , Luis, . Op. cit. pp. 56
L]
Iden. p. 6
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En lo tocante a la primera administracion republicana, concerté acuerdos de
amistad, comercio y navegacion con diversos paises de Europa, como Reino Unido
y Paises Bajos; con lo que se:pretendia:diversificar las: relaciones comerciales de

México y en alguna medida contrarrestar la creciente influencia estadounidense.”: .

‘esclavitud -

El general Vicente Guerrero accede a la Presidencia, aboliend
y con el anhelo de independizar -a - Cuba, ;sostenia::

autodeterminacion de los pueblos y con la deﬁniti'\"k'f_x;dgrrotaidé:B'zirfadas, se

reafirma el principio de la soberanfa nacional.

También se sentaba el precedente de la no ingerencia en los asuntos internos

de los Estados, al pedir el retiro del embajador estadounidense Poinsett.”

Finalmente, Guerrero es orillado a renunciar y sobrevienen varias décadas
de inestabilidad, la pugna entre federalistas y centralistas llega a niveles
insospechados y aparece Antonio Lopez de Santa Anna, quien sirviendo a uno y
otro bando indistintamente; apareciendo y desapareciendo de la presidencia de

modo constante.

En csta situacion México tuvo que aguantar el levantamiento de Texas que
se declard independiente el primero de marzo de 1836, ¢l gjército mexicano traté de
reprimirlos; pero reforzados con miles de voluntarios estadounidenses proporciona
una derrota humillante a las fuerzas de Santa Anna. El cual es hecho prisionero y
obligado a pactar los Tratados de Puerto Velasco en los cuales se estipuld que la

frontera de Texas no llegaria mds alla del Rio Bravo.”

La angustiosa situacion por al que atravesaba el pais se vio agravada por las
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reclamaciones francesas contra ¢l gobierno mexicano, ya que las constanics e
ininterrumpidas convulsiones politicas y saciales, habian afectado ya sea en su
persona o en sus bienes a los ciudadanos franceses radicados en México. Dichas
personas presentaron sus inconformidades ante su embajador ¢l barén de Deftaudis

y €ste a su vez, las presentd al gobierno mexicano.

Las demandas eran exageradas y exorbitantes y por lo tanto inaceptables por
atentar contra la soberania nacional; el gobierno no acepto el total de los reclamos
franceses y éstos con la presencia intimidatoria de sus fuerzas navales en costas

nacionales, dieron un ultimatum a México para que respondiera a sus exigencias,”

El 6 de abril de 1838 los invasores bloquearon los principales puertos
nacionales y apresaron varios buques mexicanos; al poco tiempo tomaron el fuerte
de San Juan de Ulda y finalmente a instancias britdnicas, Francia y México
firmaron ¢l Tratado de Paz y Amistad perpetua de 1839, Mds tarde una Convencion
de Reclamaciones dictamind que la Republica Mexicana debia pagar la cantidad de

$3,000,000.00 de francos.”

A mediados del siglo XIX Meéxico aun consideraba la provincia del Noreste
como parte integrante del territorio nacional y se entendia que la anexion
norteamericana sobre dicho territorio se entenderia como una declaracién de guerra,

lo que provoco la desastrosa guerra México-Estados Unidos de 1846-1848.

Los norteamericanos aprovecharon la disputa territorial en relacién a la
region intermedia entre los rios Bravo y Nueces para fabricar una guerra a su gusto -
y de esta manera México fue victima de las ambiciones expansionistas del Destino

Munifiesto.*

Con el pais invadido, se tuvo. quc negociar la paz con ¢l enviado

% flem. P9
9 fenr. p 10
® fdem. p 10-11
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norteamericano Nicholas Trist. l.os comisionados  mexicanos fueron: Couto,
Guevara y Atristain; los cuales lograron evitar la cesién de los estados de: Sonora,
Chihuahua y Baja California.. Pero no: pudieron evitar la pérdida formal de Alta

California y Nuevo Mdxico; asi como la delimitacién fronteriza del Rio Bravo.”

Como resultado México firma ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848,
con el cual pudiera pensarse que terminarian los conflictos con su vecino del norte

pero, no fue asi. Ya que Estados Unidos queria ganar mas territorio.

A Samta Anna, que ya ocupaba por enésima ocasion la presidencia, le
ofrecicron cincuenta millones de dolares por la compra de una extensa porcién de
territorio mexicano, o, en su defecto quince millones por la Mesilla; asi que
ugobiado por una Hacienda Publica en bancarrota, por su carencia de sentido
patridtico y por la posibilidad de una nueva guerra; se firmeé el 30 de diciembre de
1853 el Tratado de la Mesilla.'™ ‘

Al -cual se le agrepd un articulo, mediante el cual se determinaba la

servidumbre de paso por el Istmo de Tehuantepec.

Todos estos traumdticos cpisodios sirvicron para crear una. especia de
conciencia nacional, que mas tarde se transformaria en el inmutable y. cardinal
principio de la No Intervencion, para impedir nuevamente ser presa facil de los

deseos imperialistas y expansionistas de las ya definidas grandes potencias.,

En el escenario interno la lucha ya no era entre federalistas'y centralistas,
sino entre liberales y conservadores, ambos bandos se iban turnando el poder y en
su afan de allegarse del respaldo de las grandés potencids,' establecian atrevidos e
inadmisibles acuerdos diplomadticos con los que ponian‘en peligro la soberania

nacional.

* Liem, p 1N
1% pgem. p. 12
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. Asi los liberales pactaron con Estados Unidos el Tratado Mc Lane-Ocampo,
mediante el ‘cual se. los concedié a los norteamericanos el derecho de trénsito a
perpetuidad por el Istmo - de Tehuantepec, derecho de transito por la parte noreste

del pais.'"*

Desde él mencionado ano de 1821, México empicza a adoptar los
lincamientos que regiran su politica exterior, como lo son la no intervencion y la
autodeterminacion de los pueblos, ya que desde el momento en que México logrd
su independencia, tuvo que luchar mucho por mantenerla, sobre todo de su vecino

del norte.

Por su parte, ¢l gobicrno conservador del general Miramén pactaba el
tratado Mon-Almonte, mediante el cual México aceptaba indemnizar a los deudores
de cinco subditos espaiioles asesinados cn territorio nacional, a pesar de que no

estaba demostrada la responsabilidad del gobierno mexicano en tales actos.'”

Empero, ¢l poco tiempo de lo antes citado, las fuerzas liberates de Benito
Judrez tomaron la capital y, lo primero que hicieron fue desconocer el Mon-
Almonte y expulsar dél pais al embajador espaiiol Joaquin Pacheco; asi se vieron

interrumpidas las relaciones entre México y Espaiia.

Judrez se enfrentd a un caos interno, ya que ¢l erario publico se encontraba
en quiebra y los Unicos ingresos que se obtenian provenian de las aduanas, de los
cuales ¢l 77% se destinaban al pago de los intereses que se cubrian a los subditos
franceses, ingleses y cspaiioles. por lo que el gobierno mexicano suspendio todos
los pagos por motivos de deudas contraidas con anterioridad, lo que ocasiond la
ruptura diplomitica con Francia e Inglaterra; y con Espaila se rompio

definitivamente con los vinculos diplomaticos.'™

OV e, p13
192 pdem,
"% Letem, po1d
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Ante esta situacion los conservadores enviaron comisiones a Europa para

convencer de que se interviniera México'y se fundara una monarquia.

Juarcz intenté rencgociar la deuda, pero fue en vano. Asi Francia, Inglaterra
v Espaiia signaron la Convencién de Londres; y en 1861 tropas cspafiolas, francesas

y britdnicas, sucesivamente, desembarcaron en territorio mexicano.

Se inician las conversaciones con los europeos para renegociar el débito, por
medio de los Preliminares de la Soledad, donde se hizo patente que no se pretendia
atentar contra la soberania sino inicamente acordar los términos para el pago de la

deuda mexicana.'™

Pero finalmente, el gjército de Napoleon 111 invade México e impone al
emperador Maximiliano de Hasburgo, violando con etlo los acuerdos de la Soledad,
pero cuando Napoledn retira su gjército la monarquia de Maximiliano se derrumbo,

las tropas liberales se alzaron con la victoria y la repablica se restaurd.

Lo que demostré que la invasién francesa, permitié el advenimiento a
nuestra politica exterior del principio de la autodeterminacion de los pueblos, tal y
como lo seftalo Don Benito Judrez en las siguientes palabras: “México no ha tenido
que inventar sus grandes principios internacionales, ni siquiera copiarlos; nuestra

propia historia, dura y repetitiva se ha encargado de vertebrarlos™

La republica ya restaurada rompio los tratados con las potencia que
desencadenaron la intervencion, lo que le permitid al gobiermno delinear nuevas
bases para la politica exferior, cimentando la soberania de los pueblos y la igualdad

juridica.

Cabe aclarar que, tuvieron que pasar algunos aflos para que México

™ Ltem. p. i3
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obtuviera el reconocimiento tanto de Estado como de gobicmo, por paises como

Estado Unidos de América, Inglaterra, Francia y de la misma Espaiia.'?s

El reconocimiento de estos paises le sirvid a México, pues con dichos actos
se protegeria de posibles intervenciones por parte de otras naciones, cuestion que'

quedo en entredicho, durante todo ¢l siglo XIX y prmc:plos del ‘(‘(

2.- Periodo del Porfirismo (1877 - 1910)

Una vez derrotada la intervencion francesa, México sale a la vida

internacional con una nucva imagen.

El 5 de mayo de 1877, el general Porfirio Diaz Mori toma posesion de la
Presidencia de la Republica, sin imaginarse que su mandato presidencial se

convertiria en una dictadura de 31 aflos.

Al inicio de su gobierno, Porfirio Diaz se enfrentd con la negativa de
Estados Unidos a reconocer su gobierno, siendo el tnico pais que no otorgd su
reconocimiento, transcurriendo casi un afio de largos dialogos, donde los Estados
Unidos trataron de sacar la mayor ventaja, pero donde el General Diaz no cedio,
hasta que finalmente, el 11 de abril de 1878, los Estados Unidos otorgaron su

reconacimiento al gobierno de Diaz.'*

En el orden internacional, tencmos que durante ¢l porfiriato se
diversificaron las relaciones con varios paises, con la intencion de alejarse un poco
de Estados Unidos y para contrarrestar su influencia tan poderosa; entre ellos

Alemania y Bélgica, y se reanudaron con Inglaterra y Francia.

3 & reconoeimiento del Estado mexicano, s¢ dio en forma paulatina . Estados Unidos de Aménca reconove ta independencia

de nuestro pais a la luz de la Doctring Monroe en 1923, sobee Ia cual nuestro pafs se manifestd en contra. Inglatern lo otorgé en
1826, Francin en 1831 v Espata en 1836, sienda ésie e} mas imponante para México,
¢ Secretaria de Relaciones Exieriores, Op cit, Tomo 1, pp. 230234
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Si bien ¢s cierto que. en materia internacional se puede considerar que hubo
un periodo de calma durante el (ltimo cuarto del'siglo XIX, no dejaron de existir

conflictos sobre todo por los limites fronterizos.

Asi lag cosas, tenemos. que si bien en el norte ya se habian arreglado los
limites, en el sur no ocurria lo mismo; ya que de Belice salian armas para los mayas
sublevados y provocaban constantes desordenes en Yucatin, ademas México

alegaba tundados derechos histéricos sobre aquel territorio.

Pero ante el peligro de una posible guerra con Inglaterra, que ocupaba
Belice, el pais decidié negociar y firmar el Tratado de limites con la Honduras

Britdnicas en 1893,

Con Guatetnala, los conflictes fueron por la reclamacion del Soconusco y de
Chiapas, alegando que eran parte de su territorio ya que con la caida del Imperio
mexicano aquéllas se habian separado de éste y se unian a Centroamérica. Meéxico
alegd que el Soconusco era parte de Chiapas y que si bien, éste estado titubed en io
relativo a su union con México, finalmente decidid permanecer como parte

integrante de éste.

Guatemala, ante su empobrecimiento y con el fin de evitar la guerra, acepta

la decision de Chiapas y asi se firmd en 1882, un Tratado de limites.

A partir de este momento sc inicié una nueva etapa en.la vida de México,
que se encuentra llena de avances econémicos. Muestra de ello es la apertura de
nuestro pais a la inversion extranjera, iniciando con relaciones comerciales con

Europa y Asia, abriendo el mercado mexicano a los productos de otros paises.
Como es de todos sabido, el aspecto negativo de esta etapa historica fue el

descuido total de la politica interna, que culminé con la insatistaccién y ¢l enojo del

pucblo mexicano que provocaron ia revolucion mexicana.
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Pero en contraste, la politica exterior mexicana durante ¢l gobierno de Diaz,
fue desarrollada de manera eficiente gracias a la gestion de reconocidos Secretarios

de Relaciones Exteriores tales como [gnacio L. Vallarta ¢ Ignacio Mariscal.

De esta forma, fa Republica Mexicana reiterd sus reticencias a las doctrina
regionales; esto en alusion a las maximas de la Doctrina Monroe. Dio prueba fiel de
su respeto por el principio de la solucién pacifica de las controversias, al aludir a
mecanismos de arbitraje para solventar diversos problemas como ¢l relativo a los

Fondos Piadosos de las Californias que fue resuelto injustamente contra México.

Participd activamente en varios foros internacionales, sobre todo
panamericanos; en pos de configurar los marcos juridico-legales del Derecho de

Gentes por los que se debian regir las naciones.

Sin embargo, las relaciones con Estados Unidos durante el Gobierno de Diaz
Mori, no fueron las mejares, debido a que las inversiones de los estadounidenses en
México comenzaron a estar en peligro.en la vispera de la Revolucion Mexicana de

1910.17
3.- La Etapa Revolucionaria (19,1(»)? 1934)"’" '

Durante ¢l periodo revolucionario que inicia el 20 de noviembre de 1910, la
politica exterior y sus lincamientos  fueron retomados por los lideres
revolucionarios, no como una continuacion de sus ideas, sino como un medio de

autodefensa después de la debilidad originada por la lucha armada.

El pais exigia la transformacion de las instituciones autocrdticas por
democrdticas, una verdadera justicia social, el movimiento revolucionario se

extiende rdapidamente y obliga al régimen a pactar y firmar el 21 de mayo de 1911

w? (Jue en ese momento alennzaban ln suma de dos mil millones de délares
" Calvo que se aite oiga fuente especifica la informecion que se vierte puede consultarse en Miguel Dia, Luis, Op. cit. p.20-

L
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¢l Acuerdo de Ciudad Judrez, consiguiendo la renuncia de Diaz y el compromiso

para celebrar clecciones democraticas,

Quedando. como prcsidcntciintycryino Francisco Leon de la Barra, el cual
enfrentd las presiones internacionales en relacion a la proteccion que el gobiemo
mexicano debia otorgar a los ciudadanos extranjeros, cuestion que [ue

particularmente aguda con los Estados Unidos de América.

La principal presion para el gobierno mexicane fue a través del embajador
estadounidense Henry Lane Wilson, que sehalaba que los estadounidenses
avecindados en el pais peligraban seriamente y por ende, incitaban a su pais a tener
tropas ¢n la frontera para intervenir, por lo que de la Barra establecié una Comision

Consultiva de Indemnizaciones.

A finales de 1911 Francisco [. Madero gana las elecciones, llevando como

compaiero a José Maria Pino Sudrez.

Madero con la intencion de unificar y pacificar al pais conforma su
gabinete con cierta pluralidad ideoldgica; mantuvo intacto al ejército pero no
requirié de las tropas revolucionarias; lo que le trajo algunos problemas con

caudillos que antes lo habian apoyado c incluso el descontento del pueblo.

Lo anterior ocasiond tantas revueltas en el pais, que el embajador Lane
Wilson aprovechd esta situacion para convencer. al. presidente Taft para que
movilizara al ejército en la frontera y barcos de guerra en los puertos para protegera

los estadounidenses que radicaban en México,

Pero Madero, victima de su idealismo y buena fe, permitié que tanto los
conservadores como el gjército federal quedaran sin: ningun obstaculo y en contra
sentido, se retird el apoyo popular al desmembrar al movimiento revolucionario que

fo habia llevado a la presidencia.
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En estas circunstancias se gesto la conspiracion contra Madero; culminando
con su asesinato y el de Pino Sudrez, pasaje que se conoce en la Historia como la
“Decena Tragica™. Asi aparece la figura de Victoriano Huerta y muy brevemente, la

de Félix Diaz.

Ante tales acontecimientos de inmediato se manifiestan movimientos de
descontento en todo el pals, Zapata como comandante de las fuerzas del Sur,
abandera ¢l Plan de Ayala; mientras que Carranza como jefe del ejército
constitucionalista en el norte enarbola el Plan de Guadalupe; convirtiendo su

objetivo el desconocer el gobierno de Huerta.

Mientras en el plano internacional, Estados Unidos se habia verificado
cambio de poder, tomaba el ejecutivo el moralista demdcrata Woodrow Wilson, el
cual se negaba a dar el reconocimiento diplomatico al gobierno Huertista, alegando
la ilegalidad con que éste habia accedido a la presidencia; sin embargo otras
potencias como ¢l Reino Unido, en virtud de sustanciosos intereses petroleros en

Meéxico si reconocieron el gobierno en cuestion.

Wilson fue presionado por los magnates petroleros de su pais que operaban
en México, para solucionar el conflicto que tenia con México: por lo que Wilson
ofrecio un plan de buenos oficios para mediar entre Huerta y {os constitucionalistas,
representando como enviado especial del gobierno norteamericano a John Lind, ya
que Lane Wilson fue destituido de su rango por desavenencias entre €l y su

gobierno

Estados Unidos ofrecio lo siguiente. el cese a la hostilidad y €| compromiso
de las partes implicadas en reconocer como un gobierno constitucional a aquél que

resultara vencedor de las elecciones.

Pero Carranza no queria cometer el error de' Madero, de-dejar con vida al
enemigo y rechazd al entendimiento con Huerta, exigiendo la rendicion

incondicional de éste; por su parte Huerta también rechara las instancias yanquis.
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Cabe seialar, que en lo (nico que convergian ambos bandos, cran en la
negativa de que otros paises; aludiendo desde luego al vecino del Norte,
intervinicran en los asuntos inlemos del pais; ya que las propuestas citadas no eran

otra cosa que una intervencion disfrazada.

Fracasada la “mediacion”™ del gobierno estadounidense, empezo a aislar
internacionalmente a la administracion golpista, presiond a la Gran Bretafla para
que moderara sus relaciones con Huerta, y al prometerlc que protegeria sus
intereses ferrocarrileros v petroleros y ante la amenaza de la guerra mundial;

finalmente los ingleses se plegaron a las recomendaciones de Washington.

Aunada a la ya situacion hostil con Estados Unidos, ocurre que unos
marinos norteamericanos se detuvieron en el puerto de Tampico, con el fin de
abastecerse de combustibles; sin embargo un oficial mexicano al mando de diez

soldados los detuvo.

Al tomar conocimicnto de ello ¢l gencral Morelos Zaragoza los dejo en
libertad y se disculpd profusamente con un oficial de apellido Earle, sefialando que
el incidente habia sido un lamentable error, pero el oficial informé lo sucedido al
almirante T. Mayo, quien exigié al general Morelos lo siguiente: Una disculpa
oficial, seguridad de que el oficial responsable seria castigado y que la bandera de

los Estados Unidos fuera izada y saludada.

Ante esta exagerada demanda, la Oficialia Militar de Tampico volvio a
disculparse, pero sin cumplir las exigencias. Este incidente era el pretexto que
buscaban los estadounidenses para crear un enfrentamiento por lo que le dieron un

significado de conquista o por lo menos de dominio politico-econdmico.

Este incidente dio como resultado que la Marina de Estados Unidos
bombardeara y ocupase el puerto de Veracruz, destacando Wilson que el operativo

no estaba dirigido al pueblo mexicano, sino contra el usurpador Huerta.
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PPero Carranza, mediante una nota dirigida a,lr présédémc de dicho pais, le
contesto que si bien la accion militar pretendia dirigitse exclusivamente contra el
ejército golpista, las tropas estadounidenses h,abi.an violado la soberania nacional, la
cual, no era propicdad cxclusiva de Hui:rm, sino de todos los mexicanos y por lo
tanto la Revolucion Constitucionalista que ¢l encabezaba se veria obligada a

defender la patria con las armas en la mano,

Argentina, Brasil y Chile ofrecieron una mediacion para arreglar las
dificultades, pero al enterarse Carranza que no se discutiria solo lo relativoe al
incidente de Tampico sino incluso cuestiones internas, se negdé a enviar
comisionados, pues consideraba que ello implicaba que terceros estados se

inmiscuyeran en asuntos domésticos de la nacion.

Ante la actitud de Estados Unidos, Huerta rompe relaciones con ellos y no
renuncia a la presidencia, ldgicamente tampoco convoca a ‘elecciones, el pueblo
mexicano se siente indignado frente a Victoriano Huerta; al. que se le considera

violador de la soberania.

Conforme paso ¢l tiempo los revolucionarios fueron teniendo mas victorias
en el campo de batalla: Zacatecas, Torredn, Tepic y otras; hasta que finalmente en
julio de 1914 sc desploma la administracion de Huerla, rindiéndose en forma

incondicional y definitiva.

Carranza exigio la retirada de las tropas estadounidenses del puerto de
Veracruz, pero el presidente Wilson condicionaba dicha peticion, ante la cudl se
negaron los constitucionalistas y por medio de habiles gestiones diplomaticas se

logrd el desalojo de las tropas invasoras sin ninguna condicion.

Pero cuando mds tranquilo parecia todo, los principales  jefes de la
revolucion empezaron a tener enfrentamientos entre ellos: Carranza, Zapata y Villa;

llegando Villa a cometer atentados en territorio de Estados Unidos, especificamente

70




en la Ciudad de Columbus, Texas.

Los gobiernos trataron de arreglar el incidente, pero antes de que hubiera
arreglo formal, militares estadounidenses penetraron en territorio nacional y
México protesto enérgicamente, sefialando que las tropas invasoras debian retirarse

sino no habria més remedio que hacer respetar los derecho soberanos.

Se acordaron negociaciones de las cuales resulté un protocolo que reflejaba )
cierta intromision extranacional, que rechazé Carranza, por lo que parecia que
habria una nueva guerra, pero la hostilidad en Europa desvié la atencion yanqui y
finalmente se retird la expedicion punitiva contra Villa, que encabezaba el general

Pershing.

Cabe aclarar que Carranza, desde un principio, denoté su posicidén por
resarcir a los extranjeros que resultaren dafiados por los conflictos revolucionarios:
prueba de ello fue el decreto del 10 de mayo de 1913 en el que establecio la futura
creacion de una Comision Nacional de Reclamaciones y en caso de inconformidad,

se procederia a formar una Comision Mixta.

Sin embargo dichas medidas se tardaron en su concretizacion, y ante csta
circunstancia un ultimo intento por intervenir militarmente al pais se vislumbraba,
por fortuna tal amenaza se disipo, en virtud de que se empezaron a girar
invitaciones formales a diversas cancillerias del mundo para que participaran en el

establecimiento de las Comisiones Mixtas de Reclamaciones.

Para 1917, Venustiano Carranza habia resultado electo Presidente formal,
México ya contaba con la Constitucion de ese mismo aiio y Estados Unidos lo habia

reconocido como de jure .

Sin embargo 10s intereses extranjeros vieron afectados sus intereses, sobre
todo en lo relativo . al“petroleo’ con la“nueva Constitucion . y protestaron

enérgicamente contra las disposiciones nacionales. En respuesta el ejecutivo
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pronuncié un mensaje en 1919, el cual se convertiria en la famosa doctrina

Carranza; ¢l extracto medular dice lo siguiente:

“Todos los paises son igunles y deben respetar mutun y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania; ningun pals debe intervenir en ninguna forma y
por ningiin motive en los asuntos interiores de otros. Todos deben someterse
estrictamente, al principio universal de la no intervencin; ningin individuo debe
pretender una situacién mejor que Ia de los ciudadanos del pais a donde va &
establecerse, ni hater de su calidad de extranjero un titulo de proteccién y de
privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en que
se encuentran... las legisluciones deben se uniformes e iguales en lo posible, sin
establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio
de la soberania. ™"’

La doctrina Carranza fue una reaccion a las constantes intromisiones
extranjeras cn los asuntos internos de México y un freno al mal uso que daban los

extranjeros a su condicion.

Para 1920, con el Plan de Agua Prieta y la muerte de don Venustiano
Carranza, se cerrd una etapa de la Revolucion Mexicana. El constitucionalismo

encabezado por aquél, lego al pais un politica exterior cimentada y articulada.

Después de Carranza, Alvaro Obregon ocupa la presidencia y hereda las
problemadticas derivadas del articulo 27 Constitucional y de algunos Decretos y
disposiciones de su antecesor que afectaban los intereses norteamericanos, de
manera especial fos relacionados con la tenencia de la tierra, la explotacion

petrolera y el pago de la deuda externa.

Aunado a lo anterior, la situacion interna no era del todo estable, ya que
existia una relativa lealtad al ejecutivo por parte de las fuerzas armadas y el
panorama era propio para un-cuartelazo; por lo que era muy importante obtener el

reconocimiento de Washington,

Y7 Sear Varquee, Modesto, “Politica Evierior de México ™ p. 200 También esia citado por Miguel Diaz, Luis, Op. et p. 29

72




El espaldarazo de los estadounidenses al gobierno obregonista, le daria a
éste acceso libre al mercado de las armas nortefio. Sin embargo, se condicionaba la
normalizaciéon de relaciones a la firma de un tratado de amistad y comercio que
garantizara plenamente los derechos de propiedad de . los - estadounidenses en
Meéxico. Estados Unidos presentéd un proyecto a la cancilleria, pero Obregc')n lo

rechazd por considerarlo lesivo a la soberania nacional,

Ante dicha situacion los Estados Unidos instrumentaron politicas de presion
contra México; como la proteccion exagerada que daban a sus nacionales; ante tal
situacion y con el objeto de obtener ¢l reconocimiento de dicho pais, el gobierno
mexicano declard su decision de no afectar los derechos de propiedad ‘de los -

estadounidenses en México, con base en el articulo 27 constitucional.

Asi se llego a las Conferencias de Bucareli, donde lo mas imporntante fue
establecer el compromiso de México de no aplicar el articulo 27. Y aunque esto no
representaba propiamente un tratado, porque no se llenaron ciertas formalidades
fueron un “modus vivendi”, que se cred para solucionar las: diferencias -entre

Meéxico y Estados Unidos; lo cual se logrd y llego el tan ansiado reconocimiento.

Después del asesinato de Obregén y durante el gobierno de Emilio Portes
Gil, Genaro Estrada hace publica la posicién del gobierno mexicano respecto al
reconocimiento de Gobiernos, en la famosa doctrina que lleva su nombre y que ya

fuc explicada paginas atras.''®

Posteriormente llega a la presidencia Plutarco Elias Calles, su gestion inicid
con grandes reformas que légicamente afectaron intereses extranjero; Estados
Unidos intentd invocar los acuerdos de Bucareli, pero de inmediato Calles
respondidé que lo convenido en aquel lugar y fecha no hablia sido un tratado que
obligara formalmente a las partes a cumplirlo; que no eran més que un “pacto de

caballeros™, que en todo caso solo habian obligadoe a la administracién de Obregén

10 yig, Suprap. 34
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Esto ocasiono que las discrepancias de México con las grandes potencias se
extendieran, sobre todo' con- Estados Unidos y en materia agraria y petrolera.
Finalmente la tendencia fue a cambiar la amenaza por el didlogo y la concesion

mutua; de esta forma ¢l clima entre las dos naciones cambio.

Al interior del pais acaecia un momento histérico. la creacion del Partido
Nacional Revolucionario (P.N.R.), en 1929 por Plutarco Elias Calles: dicho partido
se proclamd heredero de pensamiento politico y social de la Revolucion y acogid en
sus filas a la “gran familia revolucionaria™ que buscaba de alguna manera
amalgamar las fuerzas revolucionarias que quedaron desperdigadas con la muerte
de Obregon, por la falta de un caudillo fuerte que representara los intereses de las
facciones revolucionarias. La politica exterior mexicana también tuvo repercusiones
derivadas de esta reorganizacion politica del pais, que tuvieron su mayor defensor
en la figura del General Lazaro Cardenas. Por su importancia creemos necesario

desarrollar ¢l andlisis de la politica exterior de este personaje en el siguiente tema.
4.- La consolidacion del Partido Revolucionario Institucional. (1934- 2000)
4.1 La Politica Exterior del Presidente Cdrdenas,

Quizas a ningln Presidente de la Republica, le tocd una etapa histdrica mds
convulsionada que al General Cardenas, por un lado en materia internacional, el
mundo sufria un reacomodo de fuerzas ¢ influencias; provocado por el espectacular

ascenso del fascismo y que permitia facilmente predecir una guerra a gran escala.

Aunado a ¢ésta situacion, para fines de 1936 acaecid un conflicto obrero
patronal entre el sindicato petrolero y las empresas; todas ellas de origen extranjero.
los primeros demandaron mejoras salariales y las compaiias se negaron a

otorgarlas, el gobierno federal intervino como mediador en ¢l asunto.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje dicté un laudo a favor de los
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trabajadores y seilalo ademads la qbljiguqic‘)vn!pal;ong‘xlidg pagar los sucldos caidos.

Las empresas se negaron a acatar cl’dictamen y promovieron un amparo ante
la Suprema Corte de Justicia® en: contra-del :citado - laudo; se negé el amparo, las

empresas suspendieron las actividades petrolera y se declararon en rebeldia.

Con este marco, ¢l presidente Cardenas el 18 de marzo de 1938 y con
fundamento en el articulo 27 Constitucional y en La Ley de Expropiacion decreto
en favor del patrimonio nacional la expropiacion de los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes a las compaiias petroleras, procediéndose en consecuencia, a la

ocupacion administrativa de las mismas.

Meses después, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, confirmé la

constitucionalidad del decreto.

La Ley de Expropiacion de 1936 permitia al gobierno tomar cualquier
propicdad si ¢l interés publico asi lo requeria, sin necesidad de indemnizar de

inmediato, sino dentro de un plazo miximo de diez aftos.

Tal situacién irrité aun méds a los magnates petroleros a quienes les
intercsaba ante todo que ese “mal gjemplo™ mexicano™ no cundiera en otros paises
productores, y que por tanto México se retractara, pero en el altimo de los casos
exigia un indemnizacion inmediata, en efectivo, y no en petréleo , como deseaban
las autoridades nacionales y que cubriera el precio del combustible del subsuelo atin

sin explotar.

Las reacciones y presiones internacionales no se¢ hicieron esperar. Los
grandes consorcios afectados declararon un boicot contra México, con pretensiones
de impedir que se comercializara ¢l petrdleo del pais, asimismo para que no se
vendiera a la industria equipo y material necesario para la explotacion del

cnergético.
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El gobierno de los Estados Unidos presioné a su homdlogo mexicano para
que éste solucionara ¢l conflicto con los quejosos. Con tales fines, suspendid las
negociaciones de un contrato de comercio cuya celebracion hipotéticamente
beneficiaria a nuestro pais, disminuyé ostensiblemente las compras de plata y dejo

de consumir petréleo mexicano.

Washington intentd desempolvar viejas pretensiones de hacer valer una

“

proteccion privileginda para sus ciudadanos, el Ejecutivo sedalo que “..los
extranjeros no debian aspirar a mayores derechos que los mexicanos, ya que seria
injusto que viniendo voluntariamente en busca de beneficios personales no
admitiesen de antemano los riesgos a los que pueden hallarse expuestos; y aspirasen

a una situacion privilegiada al margen de todo peligro™.'"!

A lo anterior se le denomino doctrina Cardenas, la cual implica la negacién
de la extraterritorialidad de la nacionalidad y de la ciudadania, afirmando que el
hecho de- que un extranjero se incorporc a la vida de otro pais obliga a esc
extranjero a adaptarse y aceptar las reglas de caracter politico o de caracter juridico

que imperan en &l

Ante la férrea y relativamente exitosa defensa mexicana de sus posturas, el
grupo Sinclair rompié ei frente creado por las compaiias petroleras y decidio
negociar unilateralmente con el gobierno cardenista. Se llegd a un acuerdo un tanto
oneroso para México, sin embargo, se logro romper ¢l boicot v se orillo asi a las

demas empresas a negociar.

Las compafias britdnicas en un dltimo intento por extracrse de las leyes
mexicanas, pidiercn la intervencion directa de su gobierno; pero dado que México
fue fiel observador de la doctrina reconocida por el Derecho Internacional sobre el

agotamiento de los recursos internos, la demanda britanica no prosperé.

" vid. Femandes MacC iregor Genaro, “Las relaciones Exteriores de México v el Derecha Inte macional”, en : Mévico v la
Culnera. sep, México, 1946 p 822, citado por Miguel 1iaz, Lans, op en. p a2
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.El régimen del (,t.m.ral Cardenas heredo a sus, sucesores un: chma _propicio

para un acuerdo dc['nmvo sobrc la problemauca

} lamcnlarm hcmlsférlcu. ML\ICO participd en

Buenos Alres en 1936, en lu Confercncm lnteramulcanu de Consolldacnon de la
Paz, El producto de dicha reunion. fue el Protoco]o Adlcmnal Relativo a la No
intervencion; éste documcnlo I'uc Frmado y uccptado sm reservas por Estados

Unidos:.

Dicho documento consagro-el: principio de no intervencion, sefalando en

uno de sus articulos lo siguiente:

“las altas partes contratanies declaran inadmisible la . intervencion de
cualquiera de ellas directa o- indirectamente y- sea. cual fuere. el ‘motivo, en los:

nll"'

asuntos interiores o exteriores de cualquiera otra de las partcs

De esta manera, la diplomacia mexicana, lograba, conjuntamente con los
Estados Latinoamericanos; consagrar y elevar el principio de la no intervencion a

rango juridico, con los efectos que cllo supone.

México, también asistio a la Conferencia Panamericana de Lima, en 1938.
En donde se reitero la invalidez juridica de fa adquisicion territorial por medio de la
fuerza y se configuréd una declaracion de principios americanos, entre los que
destacaron ¢l de la No Intervencion y la condena del uso de la fuerza en las

relaciones internacionales.

Como es posible advertir, la participacion nacional en la estructura de un
derecho internacional americano fue decisiva y consistente, ya fuera para reiterar
sus ya tradicionales pautas de politica exterior, o bien, para innovar certeramente en

la normatividad continental.

182 vid, Garces Contreras Gullermo, “Méxice cincuenta sos de politica internacional™, editsdo por ¢l ICAP, México, 1982,
p 17, ctado par Maguet Dinz Luis, op. et pa5
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La actuacion del General Cirdenas ante-la inminencia rder'rla Segundar Guerra
Mundial, se apegd a los lineamicntos que histéricamente han ‘regido la politica
exterior mexicana, tan e¢s asi que incluso-hace aponaciohes importantes a la
posicion internacional de México, tales como la inclusion de la Clausula Calvo

dentro del contexto de Ia expropiacion petrolera,''?

Cabe mencionar que influyé mucho en ¢l caso de la expropiacion petrolera,
el hecho de que la proximidad de la Segunda Guerra'Mun‘diql{,dbligé a los Estados
Unidos a llevar una politica de “buena vecindad™ con sus vecinos de Latinoamérica

y con México en particular,'"

Dentro de la Sociedad de Naciones, México condéﬁé la jnVusi()n de Japon a
China, la de lulia a Etiopia, protesté el despojo-a Chécosloyaquia y el ataque a-

Polonia.'*

incluso don lIsidro Fabela, rep_rcscnt‘anvirc;:dc_:—México ante- la’ Sociedad . de.
Naciones, comenta que recibié directaimente del Presidente Cérdenas, instrucciones

especificas de como debia desarrdlla{rs'u lgbovr: ]

1) México es y deberd seguir siendo un Estado ficl a la Sociedad dé las
Naciones. .

1) México cumplira estricta y puntualmente el Pacto de la Liga.

1) México ha reconocido y reconoce como inalienable el principio de no
intervencion.

1V} Como consecuencia de lo anterior, México se constituird en todo
momento que sea necesario, en defensor de cualquier pais que sufre una agresion
exterior de cualquier potencia.

V) Especificamente en ¢l conflicto espaiiol, el gobiermo mexicano reconoce

113
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Sectetan de Relaciones Exteriores, “ap. it “ Tomo 1, p. 268
fhidens p 270
" 1dem p 27

78




que Espaiia, Estado miembro de la_Sociedad de Naciones, abre.dldo por las
potencias totalitarias: Alemania ¢ ltalia, tiene derecho a la proteccion moral politica
y diplomatica, y a la ayuda material de los demas estados miembros, de acuerdo con’
las disposiciones expresas y terminantes del pacto. '

VD) El gobierno mexicano no reconoce ni - pucdé rgcohdéc( ; otro
representante legal del Estado espaiol que el gobierno republicano que preside don
Manucl Azaila. ‘

Vil) En ¢l caso de Abisinia, México reconoce que ese Estado ha sido
victima de una agresion a su autonomia interoa y a su independencia de Estado
soberano por parte de una potencia interventora. En consecuencia, la delegacion de
México defendera los derechos etiopes en cualesquiera circunstancia en que sean o
pretendan ser conculcados

VIil) En términos generales, México ha sido y debe seguir siendo un pais de
principios, cuya fuerza consiste ¢n su derecho y su respeto a los derechos ajenos.
Consecuentemente, la representacion de Meéxico en Ginebra deberd ser
intransigente en el cumplimientos de los pactos suscritos, en ¢l respeto a la moral y
al derecho internacional y especificamente en el estricto cumplimiento del pacto de

la Sociedad de las Naciones.''®

Pero tal vez la mayor critica que se puede hacer al gobierno de Cérdenas se
dio con el reconocimiento del gobierno espafiol en el exilio, durante la guerra civil
espafiola de 1936.

Sobre este particular, la argumentacion de México se.basé en los siguientes

puntos:

a) Tanto Espafia como México eran miembros de la Sociedad de Naciones,
por lo que se encontraban obligados y protegidos por las disposiciones del pacto de

la Sociedad.

VI Lalsela, Isidso; “La politica Internacional dlel Presidente Condenas ™ en ixteri ico 7.

Tomo HI, México, Secretarta de Relaciones Exteniores. Archive Histdrico [hplumnuco Mexicano, {985, pp. 107-108
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b) El articulo 10 del pacto obligaba al respeto de la independencia politica
de todos los paises miembros y el articulo 16 prescribia una serie de sanciones para
los paises que violaran en forma grave las disposiciones del pacto, en particular las

consagradas en cl articulo 10 antes mencionado.

c) Al estallar la guerra civil en Espaiia, en 1936, México considerd como ya
se dijo antes, que habia quedado suficientemente probada ante los érganos de la
Sociedad de Naciones, la intervencion extranjera, italiana y alemana y que tal
intervencion habia sido de tal grado que permitia considerar que se habia producido
un acto de agresion por parte de Alemania ¢ [talia en contra del pueblo espaiiol; y
que en vista de ello, procedia la aplicacion de sanciones contra los paises que
violaban el pacto. L.a calificacion de agresion no quedaba descalificada por ¢l hecho
de que una partc del cjercito y la poblacion espafiola estuvicra levantada en armas

contra el gobierno representado en Ginebra.

d) Al no aplicar las sanciones correspondientes, la Sociedad de Naciones

habia faltado a sus obligaciones respecto a un Estado miembro.

¢) El derrocamiento del gobierno de la Republica espaiola, segin ¢l punto
de vista de México, se produjo con ayuda de la agresion germano italiana y gracias
a la pasividad de la Sociedad de Naciones, por lo cual, México entendié que el
reconocimiento del gobierno del general Francisco Franco, equivaldria dar efectos
juridicos a una situacién producida en violacion del pacto de la Sociedad de
Naciones, por lo que se negé a ello y mantuvo relaciones con el gobicrno
republicano espafiol en el exilio, para manifestar su protesta y rechazo a la

violacion del pacto de la Sociedad de Naciones.'!’

No es casualidad que le corresponda al presidente Cdrdenas, el honor de ser
¢l estadista mexicano que le dio a nuestro pais, su gran entrada a los foros

internacionales, gracias a su posicién dentro de la Sociedad de las Naciones,

"7 Searn Vizques, Modesto. “Politica Exterior de Aéxico " p. 152
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4.2 La Politica Extcrior:después del Prcsi([c@tc'Cérglcnas.

La politica exterior mexicana posterior a_la etapa presidencial.de Lazaro
Cardenas, no se aparté mucho de los lineamicntos dictados por é€l, aclarando que
dicha situacion también puedc explicarse que durante el periodo de 1934 hasta el

2000, el predominio del Partido Revolucionario Institucional fue absoluto.

Para la década de los cuarenta, ¢l perfil modernista de México comenzaba &
delinecarse plenamente, el pais contaba con un sistema politico relativamente bien

estructurado y consolidado, la inestabilidad y la violencia habian quedado atras.

El poder se despersonalizé y adquirio un caracter institucional, en ecse
sentido la politica exterior mexicana, se articuld con la 16gica partidista del tricolor,
de esta manera el ejercicio diplomatico mexicano se despersonalizé ain mas y si
este fenomeno habia sido caracteristico en la praxis internacionalista del pais, ahora
con la congruencia y definicion de objetivos externos tal premisa adquiria mayor

vigencia.

En estas circunstancias, en México post-revolucionario el edificio teérico de
la politica exterior se consolidd de tal manera, que incluso ante los relevos

institucionales permanecio incélume.

Las condiciones internacionales estaban dadas para que la administracion de
Manuel Avila Camacho finiquitara el problema petrolero con los Estados Unidos,
por lo que en 1942, los gobiemos de México y Estados Unidos; atendiendo a una
Comision Mixta de Evaluacion, acordaron compensar pecuniariamente a las

compaitias petroleras afectadas por la expropiacion.

Habia una relativa armonia de posturas e intereses en la region, y bajo ese
marco, ante la segunda pguerra mundial las naciones del continente se declaraban

ncutrales ante ¢l conflicto.
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Pero la misma afectd a nuestro pais, de tal manera que fue dificil que

Meéxico no interviniera en'clla, a pesar de su tradicion pacifista.

'La entrada de los Estados Unidos a la puerra en 1942, debido al ataque de
Pearl Harbor el cual fue condenado por México, vino sepuido de la defensa
mexicana-¢n I}a Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de América, de
la - recomendicion de que las Republicas americanas rompieran relaciones

diplométicas'con los paises det Eje.''®

La actividad mexicana antes de su entrada en la guerra, fue principalmente
de autodefensa, hundiendo buques alemanes que violaron el territorio nacional,
desbaratando redes de espias que se habian instalado en el pais, por su cercania a
los Estados Unidos, hasta que el 22 mayo de 1942 y tras los hundimientos de los
buques petroleros mexicanos “Faja de Oro™ y “Potrero del Liano™ , México declard

la guerra a las potencias del Eje.""”

Cabe citar extractos de la iniciativa del presidente Avila Camacho, en

ocasion del abandono de la neutralidad mexicana:

“Ahora bicn si el ‘estado de guerra’ es la guerra misma, la razén que
tenemos para proponer su declaracion y no la declaracion de guerra, obedece a
argumentos como los siguientes: Por una parte, la declaracion de guerra supone en
quien la decide la voluntad espontinea de hacer la guerra. Y México, seria
inconsecuente con su tradicion de forma, que va al conflicto por su propio deseo y
no compelido por el rigor de los hechos y por la violencia de la agresion; por otra
parte, ¢l que declara la guerra reconoce implicitamente la responsabilidad del
conflicto. Y en nuestro caso, seria absurdo, en tanto que los agredidos somos

nosotros’.

Y% Ihidem, P 58; Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit. Tomo L, pp. 273-279

MY Seara Vizyuez Madesto, “Politica Exterior de México” p. 58-59
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Mads adelante Avila Camacho, destacaba que, la Politica Exterior dc
México, fiel a los postulados de la democracia, se habia caracterizado por
preconizar siempre la igualdad fisica y moral de los pueblos, la condenatoria de las
anexiones logradas por la violencia, el respeto absoluto de la soberania de los
Estados y el anhelo de buscar a todos los conflictos una’ solucion pacifica y
armoénica. Una trayectoria que marca el imperativo de continuarla; pero la presente
eventualidad tiene como base el hecho de que nuestra determinacion emana de una

necesidad de legitima defensa.

La participacion mexicana en ¢l conflicto no consistié solamente en la
actuacion del escuadrén 201, reconocido en el mundo por su heroismo. Su
participaciéon econdémica en la dotacién de minerales estratégicos, cn la prestacion
de mano de obra agricola para el sur de Estados Unidos, asi como la intervencion en
la guerra de cerca de 250,000 mexicanos residentes en Estados Unidos, hacen ver
mas importante la participacion de México en la Sepunda Guerra Mundial, de lo

que normalmente se considera.'®

Ante ¢l visible de fin de las hostilidades mundiales, se celebré en México en
1945, la Conferencia Interamericana sobre Problemas de Guerra y Paz, los
instrumentos juridicos emanados fueron el Acta de Chapultepec, en donde se
consagro la igualdad juridica de los Estados y el derecho a la autodeterminacion. Y
¢l otro instrumento fue la Declaracion de México, que reafirmd los ideales siempre
sostenidos por México y por Latinoamérica, como: la no intervencién, igualdad

Juridica, supremacia y validez del Derecho de Gentes y la proscripcion de la guerra.

Culminando, la activa participacion de México; con su ingreso a la

Organizacion de las Naciones Unidas.

La gestion de Miguel Alemdn inicid su ejercicio en un contexto mundial

2 ibtdem, p.59
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nuevo, la segunda guerra mundial habia terminado y su desenlace vislumbraba la

préxima bipolarizacion en el mundo.

l.os Estados Unidos encabezaban por un lado a Occidente y la Unidn  de
Reptiblicas Socialistas Soviética haciendo lo propio en el bloque Oriental. Para
iniciar el periode que se conoce como la “guerra fria”. En donde, la tendencia
mundial preparaba el camino para una confrontacion ideoldgica-politica entre los
dos lideres, que involucraria injustamente a terceros Estados v ello desencadenaria

una peligrosa virulencia internacional.

Por lo que a los gobicrmos que les toco vivir esta larga v escabrosa etapa  de
la Historia contempordnea, conscientes de los efectos negativos que tendria para el
pais alincarse total ¢ irrazonablemente con algin polo de poder; optaron por
instrumentar una politica exterior independiente a pesar de las irriylacioncs que esta

actitud causara a los Estados Unidos,

Durante la gestion presidencial del presidente Alemén se dio la creacién de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que sc considerd un acto de
importancia suprema. La orpanizacion vio la luz por primera vez en la 1X
Conferencia Interacional Americana celebrada en Bogota, Colombia entre el 30 de

marzo y ¢l 2 de mayo de 1948.

La organizacion nacio en pleno apogeo de la guerra fria, y con el fin de que
los paises de América se unificaran para asi, poder hacer frente a las presiones que
podian suceder con motivo del latente conflicto que dividia hegemdnicamente al

mundo.

Sin embargo con el tiempo, dicha organizacion fue manipulada y dirigida
por los intereses de la potencia del norte, lo que ocasiond que perdiera legitimidad
como ente protector de los intereses de América ¢ impulsor de la fraternidad; por

cllo, entre otros factores, en la actualidad dicho organismo se encuentra sumido en

s
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una pfdl‘unrda crisis de prestigio.

Por-otro lado, cabe sefialar que durante ¢l gobierno de Miguel Aleman, hubo
dos hechos muy importantes en materia de politica exterior, por una parte, la
asistencia por primera vez de un Presidente mexicano, logicamente Miguel Aleman,
a la ONU. Y e¢n segundo lugar la designacion del distinguido diptomatico Torres

Bodet, como director general de la UNESCO.

Para c¢se entonces, el pais estaba ya en el camino de una franca
industrializacion, ante esta nueva realidad se hizo necesario la readecuacion del
partido gobernante. Las imperativas de la renovacién y las exigencias internas y
externas, lo requerian; y cn estas circunstancias se generé ¢l Pantido Revolucionario

Institucional.

Con ¢l trasfondo de la guerra fria, estallé en Asia la guerra de Corea, en
donde el Norte era apoyado por el bloque socialista y ¢l Sur contaba con el respaldo

de Occidente.

Ante esta nueva guerra; México se. declard en favor de- las medidas
adoptadas por las Naciones Unidas, tendientes ~:'1§la:'tcrm‘in4aci6n’dcl (:'ornﬂicto e
incluso, propuso un plan de pacificacion entre-los dos bandos, basado en el

intercambio de prisioneros de guerra.

La gestion presidencial -de Adolfe Ruiz Cortines vivié el apogeo de la
multicitada guerra fria y la readopcion de. los- Estados Unidos de la Doctrina
Monroe, ya que pretendia condenar al gobernante Guatemalteco Jacobo Arbenz,

manifestando que su gobiemo se basaba en ideas comunistas.

Se sentd a Guatemala en el banquillo de los acusados y se aprobd la
resolucién XClII1, denominadas “Deciaracién de Solidaridad para la preservacion de

la intcgridad politica de los Estados americanos contra la intervencion del
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México sc abstuvo de apoyar la resolucion; la delegacion nucibnal destaco
que si bien condenaba la intervencion de cualquier gobierno, no importando su
ideologia, en los asuntos de otro u otros Estados, ya que eso era incompatible con la
Constitucion Mexicana; y estimaba que los términos de esa declaraciéon podrian
debilitar los pactos americanos ; pero sobretodo con cl fin de salvaguardar el

principio de la No [ntervencion.

Otro acto importante que se verifico durante la administracion de Ruiz
Cortines, fue Ia reunién de presidentes americanos en Panamd, donde el ejecutivo
nacional reiteré la tesis mexicana de intensificar la cooperacién interamericana

como medio de garantia para la paz en ¢l continente,

En lo tocante a la promocion de los derechos humanos y el desarme, el pais
tuvo una considerable actividad en las Naciones Unidas; asi, cuando por iniciativa
de varios paises la Asamblea General discutio la cuestion del Apartheid, como
forma de discriminacion racial implementada por el gobicrno sudafricano ; dicho
organo decidid crear una comisiéon de estudio para analizar la problematica y
posteriormente informar a la asamblea, la delegacion mexicana se pronuncio en
favor de las medidas adoptadas por aquélla; siempre y cuando no se lesionara el

principio de la No Intervencion.

En materia de desarme la delegacion nacional hizo una importantisima
declaracion, en las cuales explicaba las pautas para un verdadero freno a la carrera

armamentista:
I.- Procurar un ambiente de confianza mutua en el mundo, para asi crear las

condiciones para el desarme general, y

- Abocarse a la solucion de problemas particulares sobre la materia, y de

alli buscar una formula general de desarme.
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En 1957, la Asamblea General amplio a 25 ‘cl‘ numero dcmichibrosrdg”la”
Comision de Desarme de las Naciones Unidas (CDNU), propicidndosc -asi- el

ingreso de México a dicho drgano.

En lo tocante a las relaciones bilaterales con nuestro vecino del norte, dstas
fueron relativamente tranquilas; pero el problema de los trabajadores migratorios se
perfilaba ya con singular agudeza, al igual que.la dependencia mexicana en su

comercio.

Ya con Adolfo Lopez Mateos en la presidencia y, consciente del peligro que
se corria al depender exclusivamente de un mercado, procuré dinamizar la politica
exterior del pais con la finalidad de diversilicar contactos comerciales. Con tales
fines se visitaron mas de 15 naciones, y con ello se logrd en cierta medida la

diversificacion deseada,

La gestion de Lopez Mateos se desenvolvio en un periodo de grave crisis
interamericana, prueba de ello fue el problema cubano. En esta crisis y durante todo
su transcurso la politica exterior mexicana observd un respeto irrestricto por sus

cardinales principios de la No Intervencion y la Autodeterminacion de los Pucblos.

La problemdtica cubana con los Estados Unidos, empieza con el
derrocamiento de Fulgencio Batista por el revolucionario Fidel Castro, el marcado
nacionalismo de éste iltimo rapidamente lo llevo a tener fricciones con los Estados
Unidos de América y el deterioro de las relaciones entre ambos paises’ fue

vertiginoso.

La administracion del presidente Eisenhower acusé a Cuba dé convertirse en
instrumento de la intervencion comunista en América y. éste acusé .a-la Unidn

Americana de alentar incursiones contra su territorio.
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Dicha situacion origind que en la Octava Reunidn de Consulta en Punta del
Eslc,”UVr'L'lrglrmy, en I962 donde se acordd declarar al marxismo-leninismo
incompatible con elrsistemu interamericano, por lo que se excluyé al gobierno
castrista de_los organismos hemisféricos y se pedia la supresion del comercio de

armas con Cuba,

" La situacién de Cuba llegd al punto mas dlgido cuando se comprobd, que en
la isla se estaban - instalando bases de proyectiles nucleares de manufactura

soviética.

Ante lo delicado de la situacion, la OEA se erigié como Organo Provisional
de Consulta y se aprobod una resolucion que demandaba ¢l retiro de los cohetes y se

autorizaba incluso el uso de la fuerza para lograr tales fines.

Meéxico, se abstuvo en cuanto a la utilizacién de la fuerza armada; ¢l pals
apoyo la resolucion referida porque, coherente con su tradicion. pacifista, le
interesaba eliminar factores bélicos ofensivos que pudiesen alterar.la._paz en: la

region; pero no por desear acciones contrarias al gobierno de Castro.

En 1963, el presidente Lopez Mateos, reafirmaba la congruencia y

definicion de la practica internacional de pais, sefialando lo siguiente:

“La Politica Exterior de México, fundada en la limpia tradicion de sus
principios y en su conducta internacional, debe concentrarse principalmente en tres
finalidades: 1) mantener intactos la soberania y la independencia del pais, 2) buscar
coopcracion entre nuestras amistades internacionales para acelerar el progreso
cconomico, social y cultural de México y 3) contribuir sin limite, al logro de toda
buena causa que favorczca el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional.”

Al sostener México, sus posturas en relacion a Cuba, se ponia del lado de la

justicia y el derecho e igualmente, se defendia indirectamente de posibles
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agresiones.

En la novena Reunidn de Consulta, celebrada en Washington, el acta final
de la conferencia determind la ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba y la

interrupcion de todo intercambio comercial, directo o indirecto.

México se negd a suspender sus vinculos de todo tipo con la nacion
caribeila, a pesar del voto mayoritario de los paises del area, siendo el inico pais de
la OEA que no rompié sus contactos al mas alto nivel diplomatico y comercial con
Ia ista. Soportando presiones ¢ infundios; reflejo en alguna forma, independencia ¢n
sus relaciones internacionales y observancia irrestricta por sus principios

normativos.

En materia econdmica, se dio la creacion de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), como un esfuerzo de los paises del drea por
liberalizar su comercio y tender a la integracion regional, y la verificacion de la
Alianza para el Progreso en 1961, mediante la cual se intentd impulsar una seric de
reformas sociales con ¢l objeto de generar el desarrollo de los paises

latinoamericanos.

Como resultado de todo lo anterior, México salié convertido en uno de los
paises mas prestigiados del mundo, el peso especifico de nuestro pais en el contexto

universal, como formador de opinion desde entonces, cobrd gran significado,

Con este marco de referencia, inicia su gestién presidencial Gustavo Diaz
Ordaz y la cuestion de la Repiblica Dominicana fue uno de los primeros problemas

que le tocd vivir en el contexto hemisférico.

En cl pais caribefio citado s¢ verificaron una serie de revucltas populares
que tenian por intencion restaurar en el poder a Juan Bosch, ante ésta situacion
Estados Unidos envio veinte mil marinos, aproximadamente con el pretexto de

proteger a los nacionales estadounidenses avecindados en la isla.
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La accion vertiginosamente instrumentada fue unilateral y sin tener en
cuenta a la OEA, la flagrante violacion al principio de la no intervencion tue

descarada y ello provocd en el mundo entero agrias criticas contra el pais invasor,

Pretendiendo Estados Unidos, legitimar su intervencion; convocando a la
Décima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, donde México
de inmediato presenté una resolucion, junto con Chile, que pedia la inmediata

retirada de las tropas estadounidenses; pero no tuvo oportunidad de ser votada.

Washington logro que se aprobara la formacién de un fuerza multinacional,
la cual se conformaria primordialmente por las tropas cstadounidenses, que ya

estaban en Dominicana, y por pequeiios contingentes de otros paises.

Meéxico se opuso a la creacion de la fuerza interamericana, manifestando
que el pais se negaba a “honestizar” ¢l acto de intervencion estadounidense, ya que
la normatividad juridica del hemisferio no contemplaba la existencia de una fuerza

interamericana.

Segim el criterio mexicano, el multicitado cuerpo pacificador, representaba

tan solo una extension de la intervencion de Ia Union Americana.

El Estado Mexicano se volvia a distinguir por defender los principios de la
no intervencion y la autodeterminacion de los pueblos, y asi lo hizo saber ¢l
Presidente Diaz Ordaz: “...el pueblo y el gobicrno de México. estan unidos en la
conviccion de que corresponde exclusivamente a los dominicanos resolver sus

problemas internos, sin influencia directa o indirecta del exterior...”.

El movimiento de Bosch fue reducido y las **fuerzas de paz” se retiraron de
Repiblica Dominicana. La grotesca legitimacién a la ocupacion militar de los
Estados Unidos, corroboré que la OEA sc habia convertido, si no ¢s que siempre lo

habia sido, cn una pantalla fiel de los intereses del pais del norte.
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En el plano de la diplomacia bilateral, México estrecho relaciones con los
paises conformantes de su drea natural de influencia, esto es, con Centroamérica;
asi en 1966, el presidente cfectud un viaje por la citada region; con ello reiterd el
deseo nacional de promocionar el desarrollo econdmico; denotando que los asuntos

cconomicos deberian estar inmunes a las presiones politicas y viceversa,

Con Estados Unidos, las relaciones se desarrollaron mas o menos
cordialmente, celebrandose el Tratado de Limites del 23 de noviembre de 1970,
mediante el cual se finiquitaban los problemas derivados de los cambios de cauce
del Rio Bravo, sc establecian las bases para evitar un frontera variable y sc

delimitaban las fronteras maritimas en el Golfo y el Océano Pacifico.

El acto culminante de la administracion de Diaz Ordaz fue el Tratado de
Tlaltelolco, ya que los esfuerzos principales de la diplomacia mexicana en dicho
periodo, se encaminaron a hacer de América Latina, una zona militarmente

desnuclearizada.

Las gestiones iniciales tendientes a la desnuclearizacién del drea, se habian
comenzado desde la administracion anterior, asi se iniciaron los planes para lograr
un tratado que consagrara los fines aludidos. Se verificé en México la reunion
preliminar para la desnuclearizacion de América Latina, donde se logré configurar

el texto mismo del Tratado de 1967, conocido como Tratado de Tlaltelolco.

Con el objetivo de vigilar lo acordado en el Tratado, se cred el Organismo

para la Prescripcion de las Armas Nucleares en América Latina.

Con Ia concretizacion del acuerdo de Tlaltelolco, México, conjuntamente
con las naciones latinoamericanas, hizo una de las mayores contribuciones a la
causa de la paz universal. El Tratado, primero en su tipo, salvo del estigma bélico
nuclear al hemisferio y servira como botén de muestra para las demas regiones de la

tierra.
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En la perspectiva interna, en México se llevaron a cabo los institucionales -
cambios de poderes sexenales, Diaz Ordaz, paso la banda. ejecutiva la candidato

triunfante del PRI, Luis Echeverria Alvarez.

El panorama internacional que enmarcaba este periodo, se - distinguia por

tres factores disimbolos:

1.- El fin de la llamada “guerra fria”, entre los bloques Occidental y

Oriental.
2.- El crecimiento de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y de Japon.

3.- Una agudizacion de los problemas cconomicos del mundo capitalista,
caracterizada por crisis monetarias, inflacion y desempleo en las orbes mas

importantes de Occidente.

E! primer acontecimiento provocd que los Estados Unidos, se desatendieran
un tanto de América Latina; y con ello se volvieron mas tolerantes con los cambios

politicos y econdmicos acaecidos cn el drea.

En cuanto al segundo y tercer punto, sobre todo el dltimo, ocasionaron
graves deterioros en la economia de los paises en vias de desarrollo, dentro de los

cuales es sabido que, se ubica México.

Ante la gravedad de la economia tercermundista, la politica exterior del
pais, tuvo que ser readaptada a las nuevas y dificiles circunstancias internacionales,
con el fin de asegurar una mayor independencia y efectividad de México en la

comunidad de naciones.

La praxis internacionalista del pais, aunque siguid fundamentada en sus

inmutables principios de validez permanente, fue readecuada y encauzada a tres
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grandes objetivos:

1.- La ampliacién y. diversificacion ‘de las relaciones ‘internacionales de

Meéxico.

2.-. La lucha- por el advenimiento de un: Nuevo Orden Econémico

Internacional.
3.- La'identificacion nacional con la causa de los paises del tercet mundo.

- La politica exterior se transformd dcv-dcl't;"riéiv’t}_y bilateral a una, que si no

era ofensiva si mas dindmica, solidaria y multilateral.”~ -

Dentro del primer rubro. casi se duphcnron las rclacnones dlplomaucas con
los paises del orbe, se firmaron 160 acuerdos o convenios ‘internacionales; el
Presidente visit 36 paises en cuatro continentes'y s¢ rcclbneron, de igual forma

diversas personalidades del mundo.

En lo relativo al Nuevo Orden Economico Internacional; producto de una
iniciativa mexicana, se convirtié'en el marco jurldico- que-en el futiro deberd regir-

las relaciones entre los paises,

La Carta de Deberes encuentra sus antecedentes directos en el discurso que
pronunciara el presidente Luis Echeverria en la 111 UNCTAD (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), verificada en Santiago de Chile,
donde presentd la iniciativa de configurara un documento que preparara el camino

para un Nuevo Orden Econémico Internacional.

Dicha Carta, recogio fas maximas que siempre ha sostenido la politica
exterior de nuestro pals, en treinta y cuatro articulos contenidos en tres capitulos; ha
sido una de las aportaciones mas trascendentales de México a la comunidad

internacional, pero desgracindamente no dejo de ser solo una propuesta, que de
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haberse instrumentado y n,spc.mdo como estaba contemplada, hubiera conlrlbundo

de modo decisivo a crear una <oc|edad mternacmnal mas;ustu e 1g,uahtana

En cuanto al tercer. punto, y mas especificamente en lo tocante a la
solidaridad con los paises del tercer mundo, no solamente se enuncié la
convergencia dc objetivos y aspiraciones con dichos pueblos; sino que se
concretaron varios acuerdos de cooperacion regional como el SELA (Sistema
Econdmico Latinoamericano) y la NAMUCAR (Naviera Multinacional del Caribe);
tendientes a romper la dependencia econéomica y tecnoldgica con los paises

industrializados.

México continud manifestando su apoyo a las causas progresistas como por
ejemplo al régimen de Salvador Allende, ¢l cual fue derrocado cobardemente por el

peneral Augusto Pinochet.

Cuando se consumé el cuartelazo en Chile, nuestro pais se apego a la
Doctrina Estrada y sélo se limitd a mantener su embajada, si México no la retird fue
por causas humanitarias, ya que llcgaban a la legacion nacional numerosos grupos
de personas que solicitaban proteccion diplomatica; cuando la atluencia de aislados
cort¢ sus relaciones con ¢l espurio gobierno pinochetista; mas no con el pueblo

chileno.

En cuanto a las relaciones con los Estados Unidos, hubo distanciamiento;
que por momentos y sobre todo en las postrimerias del régimen llego a convertirse

en cicria hostilidad verbal y en presiones econdmicas,

No obstante, también se lograron significativos acuerdos de entendimiento
mutuo, como lo fue la finiquitacién del problema de la salinidad del Rio Colorado,
en dicho acuerdo se establecié la calidad y volumen del agua que nuestro pais

recibiria.

EEn el contexto internacional, México legisld el 6 de febrero de 1976, sobre
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la Zona Econémica Exclusiva (ZEE), donde a iniciativa del Ejecutivo, el Congreso
de la Union adiciono el parrafo octavo del articulo 27 Constitucional; mediante el
cual se establecia la ZEE, cuya longitud se extendera hasta.- 200 millas nauticas

medidas, a partir de la linca de base desde donde se mide el mar territorial, |
Los objetivos centrales de la politica exterior en es periodo fueron:
a) Generar un mayor dinamismo a la presencia diplomética.

b) Ubicar las perspectivas nacionales en el mismo contexto de aquellas

sustentadas por los paises en vias de desarroilo.
c) Diversificar los contactos comerciales de México con el mundo.

En cuanto a las dos primeras finalidades hubo grandes logros, pero en lo
tocante al tercer objetivo, el éxito fue relativo, ya que la concentracidn-comercial

con los Estados Unidos continud siendo plenamente dominante,

Aunado a lo anterior, el déficit comercial se acrecentd preocupantemente y
si aumentamos el hecho de que la espiral inflacionaria y. la posterior.recesion
internacional afectaran y se combinaron con factores internos de nuesira economia,

el resultado fue una crisis de desarrollo bastante grave.

Accede a la primera magistratura José Lopez Portillo, y anié la- dificil
coyuntura que azotaba al pais: la politica exterior experimentd una reorientacion. Se

pragmatizé y se adecud en base a los objetivos del desarrollo nacional.

El tono espectacular que acompaiié a los actos internacionales en la gestion
predecesora, fue cambiado por una conducta mas prudente y mesurada; de igual
modo se buscaron férmulas de cooperacion internacional, tanto multilaterales como
bilaterales, mas eficaces y se mejoraron notablemente las relaciones con los vecinos

del norte.
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Los. objetivos. delincados__por - el chculivé fueron  respaldados por un

clemento clave de la negociacion: los energéticos.

“El- descubrimiento " de grandes - yacimientos . petroliferos en el territorio
nacional permitieron’ que México jugara un rol diferente en el concierto de las

naciones, tanto politica como econémicamente.

Por lo que, la primera gran tarea de la diplomacia mexicana, fue construir a
través de sus acciones bilaterales y multilaterales un paraguas que sirviera de

proteccidn a las presiones que se desencadenaran contra su politica energética.

México, rompe precios en la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), por asi convenir a los intereses nacionales, optdé por un camino

auténomo y bilateral en su conducta petrolera.

E! pais hizo una trascendental propuesta el 27 de septiembre de1979-a'la
Asamblea General de las Naciones Unidas, presentando el Plan-Mundial de
Energéticos; el objetivo de largo alcance; es el de asegurar una trnnsiciqh glfdené;dn.

progresiva, integral y justa.

El visionario proyecto se convirtié en una nueva aportaciéon mexicana con

vistas a la concretizacion de un Nuevo Orden Econémico Internacional,

Debe destacarse que la politica petrolera del pais se instrumenté de una
manera inteligente que rebasaba el reduccionista sistema de compra-venta, La
estrategia consistid en ubicar los intercambios comerciales en el marco de una
politica de cooperacién cconémica global, consistentes en esquemas de cooperacion
econdmica bilateral que sea mutua, compensada y reciprocamente gradual, habida

cuenta del grado de desarrollo relativo de cada pais.

Si bien el petréleo como tal, acrecentd el margen de negociacion y la
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presencia_de. México_en:el. émblto mundml .lambién es de considerarse que el
creciente peso especlf'cofdel pais advncnc de ‘modo_directo. de’ la bien. ganada

reputacion de su poliuca mlcmacnonal

La- irreét‘ﬁgtal b_e_rvu‘ncin' ‘mexicana ‘por sus tradicionales principios en
politica Vexte'n'dr,' le'-’ han dado un prestigio y una imagen en el mundo de alta

\'ﬂlOl’lZBCIén s¢ fue convmlendo €n uno su,mf'catwamente activo ¢ lmponante

La celebracion en Cancin de la Conferencia Norte-Sur, la -presencia
nacional en el Consejo de Seguridad y la intensa labor conciliadora de-nuestro pais

en Centroamérica, son vivo ejemplo de lo anterior.

Con el 4nimo de reactivar las labores en las Naciones Unidas, coadyuvando
de este modo con dicho organismo en-la tarea de procurar nuevas formulas de
cooperacion internacional, México .y  Austria-'promovieron la conferencia de

Cooperacion y Desarrollo (Didlogo Norte-Sur).

A clla asistieron 22 delegados y se trataron temas relativos a la cooperacion
internacional, seguridad alimentaria, industria y comercio, energéticos y cuestiones

monetarias y financieras.

Si bien no se lograron compromisos oficiales, si se logré un consenso para
reactivar las negociaciones globales y se provocd, en cierta medida un espiritu
nuevo entre-el Norte y el Sur, mas predispuesto al didlogo y a la conciliacion.

En 1981, ante la imposibilidad de que los candidatos, Cuba y Colombis, al
Consejo de Seguridad por el area latinoamericana pudieran adquirir el nimero de
votos suficientes para ello, surgid la figura de México como una opcién adecuada

para salvar la situacion.

Meéxico fue electo para formar parte del organo de mayor autoridad en la

ONU, y en junio de ese afio, al representante nacional en el Consejo de Seguridad
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(Porfirio Mufloz Ledo), le tocd ser presidente del ,m,‘5m°-

En lo relativo a la actuacién en Centroamérica, México e€s una presencia.
notoria y una opeidn de liderazgo, junto con Brasil y Argentina, ante cste marco las
actitudes mexicanas; siempre limitadas por el principio de'No Intervencion, se han

vuelto de especial significacion para el drea referida.

Con esta vision de la realidad culminaba la readecuacién de la politica
exterior, ahora si, de manera clara se pasaba de una etapa defensiva.u ofensiva a
una fase de participacion creativa que provocara acontecimientos en cl exterior, que

resultaran congruentes con los objetivos de desarrollo nacional.

El gobierno mexicano ha brindado su apoyo incondicional a la revolucion
Sadinista reflejandose tal espaldarazo en diversos acuerdos de cooperacién técnica

y financicra.

En el caso del El Salvador, México clasificé su- (_)pi'rifién.rmediame la
declaracion conjunta que se realizé con Francia; en donde sehélaroh cjug el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el Frente Democritico, constituyen
una fuerza politica rtepresentativa que debia ser tomadtrlr en ‘éuenta é.n los

mecanismos de negociacion necesarios para una solucion politica de la crisis.

La declaracion fue ante todo humanista, tendiente a terminar con ¢l bafio de

sangre que cn el pais centroamericano se verificaba.

Sobre la cuestién de Belice, México puso por encima de sus derechos
histaricos sobre la region, su respeto por el principio de la autodeterminacién de
los puebtos y asi lo expresé en la ONU con su voto favorable en pro de la

independencia de las Honduras Britdnicas, que finaimente se logro en 1981,

Con Panama, el pafs reiteré su solidaridad con la causa panameiia en lo

relativo a sus derechos sobre su via interocednica.
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En el drea del Caribe se continué con la tradicional simpatia hacia el

proceso de 1a revolucion cubana.

En suma, el pais sostuvo su solidaridad con las causas nobles democraticas y

progresistas impulsoras de 1a justicia social.

En el contexto de la cooperacidn - econdmica - global, se. verificaron
numerosos contactos diplomiticos a nivel ejecutivo, realizando giras por diversos =
paises como: URSS, Bulgaria, Francia, Alemania, Succia, China, Japdn, Canadd,

Brasil y la India,

De igual forma, a México vinieron diversas personalidades intémacionalcs
del mas alto nivel: Carter, Giscard, los reyes de Espafia y de Suecia, Fidel'Castro.

Carazo Odio, Herrera Campis, Reagan; entre otros.

En cuanto a las relaciones con Estados Unidos dentro de éste periodo, tienen
como principal obsticulo en su armonia la llamada “guerra del atin”, provocada
por el hecho de que México ha sostenido sus indubitables derechos de soberania
pesquera en su respectiva Zona Econdmica Exclusiva, por tanto ha reprendido
economicamente a las embarcaciones pesqueras del vecino del norte que han sido

sorprendidas ejerciendo sus actividades sin el permiso respectivo.

En respuesta, los Estados Unidos, decretaron un embargo contra ¢l atiin

mexicano.

Otro grave malestar vecinal cs el relative a los indocumentados, temadtica
afieja y de dificil solucién; aleatoriamente comisiones mixtas estudian la cuestién,

pero ha sido demasiado dificil encontrar una salida adecuada y definitiva.

En materia econémica y global, el groibiémo de José Lopez Portillo, participd

en la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), en
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sustitucion de la  Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en
razén de que ésta ya no cumplia con los objetivos deseados; el acuerdo de la.
ALADI fue firmado el 11 de agosto de 1980 en Montevideo, entré en vigor el 18 de

marzo de 1981, tras la ratificacién de México, Argentina, Perd y Uruguay,

La politica exterior de México, sin alejarse de sus mdximas tradicionales,
fue redefinidida en este periodo, paso ya la etapa en que la preocupacion capital era
el mantener en pie la soberania ¢ integridad nacional; la Republica Mexicana
guiada como siempre por sus principios y no por intereses coyunturales, fue

convertida en un agente participativo en la realidad internacional.

Posteriormente toma la presidencia Miguel de la Madrid Hurtado, quien
toma las riendas del pais en un momento sumamente dificil, tanto por razones

internas como externas, trata de combinar una politica de prudencia y decisién.'?!

De prudencia, se dice, porque no puede permitirse la creacion de puntos de
friccion con Estados Unidos, que tienc la posibilidad de presionar econémicamente
a México, De decision, porque tampoco puede permitirse dejar que otros lleven la
iniciativa en cuestiones que podrian afectar seriamente a México y debe entonces
tratar de contrarrestar opciones que no parecen adecuadas. lo que se aplica

especialmente a la politica norteamericana con Centroamérica.

En su plataforma electoral, De la Madrid anunciaba los grandes
lincamientos de su politica exterior: preservar la soberania, fortalecer la
independencia frente al exterior, practicar la solidaridad internacional, apoyarlos
esfuerzos internos de desarrollo y participar en la conformacion de un orden
mundial que garantice estos objetivos y permila el desenvolvimiento de todos los
pueblos con respeto pleno de la soberania, igualdad, seguridad y justicia

internacional a la que aspiran todas las naciones.

B2V Genrn Vazques Midesto, “Politica Exterior de México™, Pp. 6162
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S. Crisis del sistema y ascensi6n al poder.de Vicente Fox Quesada. (2000 -2006)
‘l’ostério'rmcnlc toca el turno de tomar la presidencia a Carlos Salinas de
Gortari, siendo su primer proposito alcanzar la legitimidad ante lo controvertido de

su cleccion. '

En lo econdémico hizo casi todo lo contrario a Lépez Portillo, abrié las
fronteras al comercio internacional, incorporé a México al GATT y mantuvo el
peso en flotacion, ademads de privatizar a la mayoria de las empresas publicas. Los
principales problemas fucron la fuerte concentracién de! ingreso en pocas manos y
el gran desequilibrio de la balanza comercial, que compensaba con la atraccion de
capital especulativo ¢xtranjero mediante instrumentos con altas tasas de interés,
nominados en pesos pero con el compromiso de pagarlos en dolares; que fueron el

disparador de la crisis de 1994

Otro logro que también repercute en materia internacional , fue la firma con
Estados Unidos y Canadd del Tratado de Libre Comercio (TLC), que ciertamente
perjudico por su aplicacion brusca a los productores nacionales, especialmente a los
agropecuarios y a los medianos y pequetios industriales. En contraparte ha generado
muchos empleos, especialmente en la industria maquiladora, electronica vy

automotriz

En lo social, desarrollé el llamado Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), con la idea de financiar con una minima burocracia la formacién de
células sociales en las comunidades rurales y en los barrios populares de las
ciudades, capaces de organizarse a si mismas y de administrar. pequ,eﬁo's’ proyectos
de mejoramiento de los servicios y de vivienda, y también de apoyar a los gobiernos

estatales en proyectos de infraestructura urbana.

En lo politico hubo dos acontecimientos importantes, por un lado Salinas se

122 11 10 relative a este punto se pude consultar Canty, Guitlenmo (L, “ssalio a palneio, fas entrafas de una guerra™ México,

Editorial Grijalbo, Méxica, 2001, 370p
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vio obligado a reconocer triunfos a la oposicion; por primera vez en la historia
posrevolucionaria se aceptaron gobernadores de estados y-presidentes municipales

de la oposicion en las principales ciudades del pais.

Por otro lado, traté infructuosamente de sustituir el PRI por un nucvo
partido, el Partido de Solidaridad Nacional, que seria constituido a partir de la base
social del PRONASOL, con el apoyo de empresarios favorecidos con la

privatizacion de las empresas puablicas.

El fracaso de este proyecto no debilité a Salinas como presidente, pero si al
PRI en la medida en que se fortalecio a la oposicidn y se separaron ain mas sus’

bases corporativas y sociales de las cipulas que obedecian instrucciones de Salinas.

(1}

Un sintoma revelador fue ¢l olvido casi absoluto del términe “revelucion
en ¢l lenguaje y discurso politico de Salinas y de sus colaboradores, el cual fue
sustituido por el de liberalismo social que, a juicio de los criticos, no era mas que
¢l nombre maquilado de la corriente ccondomica de moda: ¢l neoliberalismo, la

bandera del liberalismo social también fue abandonada al término del sexenio.

A mitad de su administracion, Salinas se sinti6 en la cima del poder y la
gloria, aceptado por conacionales y extranjeros como brillante presidente, le llegd al
hora de reflexionar sobre el futuro del pais y sobre el suyo propio; al igual que
Aleman y Echeverria, en sus respectivos momentos, sondeo la posibilidad de la

reeleccion; cuestion que recibio un profundo rechazo.

A fines de 1993, Salinas se enfrentaba con la necesidad de designar
candidato a la Presidencia de la Repuablica, que gobernaria el sexenio 1994-2000,
tltimo del sigto XX; de acuerdo con la forma tradicional del sistema politico
mexicano, habia que prepararle el ambiente de modo que realizara una campafa
electoral triunfante, aunque dejando bien claro que la victoria se la deberia a él

mismo, garantizando asi la continuidad de su proyecto.
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El sucesor designado fue Luis Donaldo Colosio, quien si tenia experiencia
electoral, era un hombre proveniente de la “cultura del esfuerzo™ su eleccion
denotaba un cambio, el énfasis se trasladaba de lo econémico -a la solucién del

problema social.

Detras de esta focalizacion aparente, lo que se traslucia era el deseo de
Salinas de seguir gobernando, pues Colosio era el aspirante mas débil de los

posibles sucesores.

El destape de Colosio en noviembre de 1993 reveld una nueva division
dentro del PRI, quc logré neutralizarse con la intervencion de Salinas. Pero la
situacion se¢ agravé cuando el primer dia del afio 1994, los mexicanos nos
levantamos con la noticia del levantamiento armado en Chiapas; encabezado por el

subcomandante Marcos.

La campaia de Colosio empezaba con mal tiempo, que empeor(') cuando
Salinas impuso la prioridad de resolver el conflicto de Chlapas obstacullwndo los

esfuerzos del candidato por identificarse con el electorndo

A principios de marzo de 1994 aprovcchnndo I,amver

una enorme concurrencia, Colosno leyo un dnscurso en ’el que marcaba su

distanciamiento con Salinas, buscando por ese mcd 0 darle fu ,rza asi campaﬂa

Colosio fue asesinado 20 dias después; el asesino material fue apresado,
juzgado, sentenciado y actualmente vive purgando su condena; la imaginacion

popular acusé a Salinas de ser el autor intelectual del crimen.

El crimen obligé a Salinas a oficiar nuevamente el acto de designar sucesor,
siendo el elegido Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, exsecretario de Programacién y
Presupuesto y de Educacion Pablica en el gobierno de Salinas y coordinador de la

campafia dec Colosio. Zedillo era un tecndcrata que no tenia ninguna experiencia
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electoral.

La campafa de Zedillo se montd sobre la imagen idealizada de “Colosio
martit” y las elecciones de julio de 1994 las gané ampliamente Zedillo; con
legitimidad y aceptacion de sus rivales; no obstante en la camara de Diputados
aparecicron un mayor namero de legisladores de oposicién, aunque todavia en

minoria.

En noviembre de 1994, dias antes de la toma de posesion de Zedillo como
Presidente, se manifestaron los sintomas de una nueva crisis financiera, el 20 de ese
mes;, a escasos 20 dias de la fecha esperada, Zeditlo le propuso a Salinas la
devaluacion del peso con objeto de enfrentar la fuga de capitales al extranjero, lo

que no fue aceptado por el entonces Presidente.

El 1o de diciembre de 1994, Zedillo toma posesion de la Presidencia, veinte
dias después estallo la crisis financiera mads fuerte’ que ha sutrido el pais en los
ultimos 70 afnos, con repercusiones internacionales que condujeron a bautizar al

fenomeno con el nombre de efecto tequila.

Mientras Salinas Iniciaba un recorrido por el mundo, ya comao ex presidente,
buscaba votos para su candidatura como primer director general de la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC), con el apoyo explicito de los Estados Unidos.

Zedillo se enfrento a la crisis financiera que derivo en un momento critico
en la politica interna al generarse una recesion economica, con la consiguiente
pérdida de empleos, cierre de empresas, alza en las tasas de interés, insolvencia de

deudores de la banca y un salto en la cartera vencida.

El trance politico desperté ¢l interés de la sociedad de encontrar culpable de
la crisis financiera, el equipo de Zedillo culpé a Salinas por haber creado el
monstruo de los bonos denominados en pesos, pagaderos en dolares que agotaron

las reservas del Banco de México, asi como por su rechazo a devaluar el peso el 20
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de novicmbre, como se lo.pidio cl presidente electo, -

Por ‘su 'vpartc, Salinas “responsabiliz6 - de - |a crisis’ financiera al gobierno
entrante, por ne haber sabido 'opcfa; la cdydmuﬁ presentada, dando seguridades a
los inversionistas y_evitar. ‘que hLiryeravn con 'su dinefo del pais; la catastrofe
financicra se resolvib con ¢l apoyo extraordinario y multimillonario de los Estados

Unidos, 1o que no detuvo que los problemas econdémicos y politicos continuaran.

En febrero de 1995, Rail, €l hermano mayor de Salinas fue a dar a la cdrcel
la Procuradurfa General De la Republica, lo acuso de ser el autor intelectual del
asesinato de su excuflado José Francisco Ruiz Massieu, acumulindole
posteriormente nuevas acusaciones por diversos delitos, como: lavado de dinero,

enriquecimiento inexplicable y otros de la misma indole.

El resultado fue la renuncia del expresidente Salinas como candidato a' la
direccion general de la OMC y su salida voluntaria del pafs, una mayor division
interior en el PRI y un ambiente de tension entre los empresarios ‘que habian

prosperado al amparo de Salinas.

Tanto por conviccion propia, como porque las circunstancias lo obligaban y
porque asi lo establecian los compromisos con los organismos internacionales que
intervinicron en la solucion de la crisis financiera, Zedillo implanté a partir de 1995
recctas cconomicas amargas en detrimento de los niveles de vida de la gran mayoria
de la poblacién, medidas que alimentaron la inconformidad, el fortalecimiento de
los dos mas importantes partidos de oposicion; el PAN y el PRD y el aumento de
simpatias por el movimiento zapatista en Chiapas que habia dejado de ser un

problema militar, convirtiéndose en un dolor de cabeza politico.

El efecto politico fue que el PRI sali¢ derrotado en algunas elecciones de -
gobernadores, diputados locales y presidentes municipales de ciudades kir'ﬁpdn'eirites
en 1995y 1996. :
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La culminacion llegd a las elecciones federales de 1997, en las que por
primera vez en su historia el PRI no alcanzoé la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, se eligi¢ una minoria importante de senadores de oposicion y en
diciembre de 1997, Cuauhtémoc Cardenas fue el primer gobernador electo en la
historia del Distrito Federal, acompaiiado de una b'a_hcada mayoritaria del PRD en la’

Asamblea Legislativa.

En lo econdmico el pais hejor(’) sus indicadores macroeconémicos en 1998,
pese a la violenta calda de los- precios del petrdleo y a las crisis financieras de-los
paises asidticos. El llamado efecro dragdn llegé a México y se encontrd con la
destreza econdmica de un Presidente capaz de anticipar efectos de esa naturaleza 'y

decidido a tomar las medidas necesarias para disolverlo.

En 1998, la clase media y popular abservaron con angustia la desaparicion
de los vestigios del Estado benefactor, cn lo politico 1a desilusion invadio el animo
ciudadano, que ya empezaba a cuestionarse la utilidad de las costosas
organizaciones - politicas dél pais; una transformacion profunda prendié la
conciencia colectiva de la sociedad y lanzo al ciudadano comun a participar en la

lucha electoral que se avecinaba.

La publicidad manejada con fines politicos y el carisma de Vicente Fox
Quesada, frente a la debilidad de la candidatura de Francisco Labastida Ochoa,
ocasiono que cl primero ganara las elecciones del 2 de julio del 2000, aunque su
programa politico no fuera lo suficientemente sustentable, pues como lo analizan
algunos autores, la estrategia politica de Fox Quesada se baso en los errores que el
Partido Revolucionario Institucional cometié en sus ultimos seis periodos

presidenciales.'?

Si bien es cierto a nivel interno ¢l programa politico de Fox Quesada no fue

del todo claro, respecto de la politica exterior que sepuiria nuestro pais bajo su

'3 parw consultar 1o anterior vid. Camacho, Manuel, “/.a Encrucijada* México, Editorial Océanw, 2001, pp. 63-129
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mandato_fue de la misma_manera ambigua. Nunca se fijaron si seguiria los

lineamicntos que emanaban de la actuacion del régimen priista o le haria cambios.

Sin embargo en los primeros meses de- su mandato, Ios~comuﬁi§édds_'
emanados de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2 cargo del ligehqiadé Jbrée
Castafieda, no se apegaron a la tradicion politica mexicana: de_krélucioné‘s
internacionales, lo cual hace que veamos con recelo el actuar-de Mcfxicd en la

sociedad internacional como se vera en el capitulo siguiente. ..
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EL DESTINO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

1. Las propuestas de campaiia de Vicente Fox Quesada. . -

En este Gltimo capitulo, nos corresponde hablar del rumbo que tendré la
Politica Exterior mexicana en el prescnte sexenio, la cual se encuentra dirigida por

¢l actual Presidente de la Reptiblica, Vicente Fox Quesada.'??

Vicente Fox Qucsada, nacio en el scno de una familia de ganaderos en ¢l
estado central de Guanajuato en 1942. En su juventud no mostré ningln interés por
la politica sino hasta 1988, cuando Manuel Clouthier incorporé a Fox a la politica y

le ayudo a ganar la eleccion como diputado del PAN en 1988,

Fox era un empresario simpatizante del PAN, pero no pertenecia a las
antiguas familias catolicas que desde siempre habian manejado al partido, él veia al
partido como un instrumento para cambiar México, mas que como un manual

ideolégico para cumplirse al pie de la letra.

En 1991 fue candidato a gobernador de Guanajuato y aunque es probable
que nunca se conozca el resultado real, la eleccion se vio empanada por el fraude,
que declard triunfador de dichas elecciones al representante del PRI, Ramon
Aguirre Veldzquez, siendo tan controversial el resultado que el presidente Carlos
Salinas de Gortari, tuvo que deshacerse del candidato “triunfante” del PRI y el

congreso local nombro a otro lider del PAN como gobernador interino.'*

Cuatro aflos mds tarde, Fox fue candidato nuevamente, resultando clegido y

encabezé una administracion eficiente y honesta en el Estado de Guanajuato, pero

" pura la realizacion de este punto, salvo la cita de alguna fuente especilics o alguns nots adicional, se ulilizd: Riding, Alan,
“Se pregumta: ;Camblard México Ahora?”, México, Fditorial Plancis Mexicana, afio 2000, pp 84
' Se nombra como gobernador interino sl licenciado Carlos Medina Plascencia
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su mira ya apuntaba a la presidencia. -

En: 1998, hizo campaia para obtener la nominacion por parte del PAN, a
través de un despliegue de energia pura y de'su misma personalidad, ademas del
apoyo econdmico del grupo “Amigos de Fox", generosamente financiado, lo que le

sirvio para ir surgiendo poco a poco como una figura nacional.

Sin embargo, cuando gand la nominacion de su pa_nidé cn—Unaprimaria sin
disputa en septiembre de 1999, los miembros de mayor peso €n ch?PANin'o_ eétaban
muy entusiasmados, ya que sabian que alguien de fuera se habla apbderadd de-su

partido.

Ante ta] circunstancia, Fox procedio a presentarse a si. mismo y no al PAN,
como la respuesta a los problemas de México; no negé sus propias: creencias

catélicas, pero no mostro nada de la religiosidad de la vieja élite del PAN.

Como no tenia ninguna intencién de revivir el viejo debate PRI-PAN o
derecha-izquierda, mas bicn intenté tomar ideas y ganar votos del centro e incluso

de la izquierda.

Obtuvo el aval del pequeiio Partido Verde Ecologista de México, gandndose
a dos intelectuales promirientes: Jorge G. Castafieda y Adolfo Aguilar Zinser, con lo
que atrajo a su lado a gente de izquierda que creyé que el asunto crucial que México
afrontaba era el cambio, asi la campafa de Fox se convirtié en la “‘Alianza por el

cambio™.

En cuanto a su imagen, resultd ser un candidato muy carismatico, ya que
parecia prometer algo a todos: crecimiento econdmico rapido, creacién masiva de
empleos, atencion a los pobres e indigenas, pronta solucion a la crisis irresuelta de

Chiapas, fin a la corrupcion, restauracion de la ley y del orden.

Su talento consistio en transmitir su imagen con frescura, contratd expertos
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en.mercadotecnia_para-aconsejatle sobre las téenicas de comunicacion modema,
pero aun mas importante fue el"hecho de que proyects confianza en si mismo, sin

tapujos populistas. =" -

'i’or lo»“quc fcs:péétﬂ a las propuestas de campaila, de! actual Presidente de la
Republica; ﬁoé perpalamos que como miembro del Partido Accion Nacional (PAN)
y siendo el Gnico partido - fuerte para derrocar al que llevaba 71 afos en el
gobierno, sus propuestas dejaron casi totalmente de lado a la politica exterior, ya

que lo que interesaba en esos momentos eran las cuestiones internas.

Cabe mencionar, que en los tiempos de la campafia de Vicente Fox, la
situacién del pais era de convulsion interna en cuanto al gobierno, el pueblo
mexicano se encontraba insatisfecho, lo que se¢ queria era un cambio sin tomar
mucho en cucnta las propuestas del candidato, sino que lo que atrajo a la gcmé fue
el hecho del cambio, la idea de que su voto fuera respetado y de que por primera

vez en muchos ailos, hubiera unas clecciones democraticas.

Tal situacion produjo que durante el tiempo de la campaia ningin candidato
diera propuestas sdlidas en cuanto a los principios rectores de sus posibles
gobiernos, sino que se dedicaron a buscar la forma de desprestigiarse unos a los

otros y quitarle ¢l poder al partido que lo ostentaba.

En cuanto a los problemas reales que enfrentaba y enfrenta el pais, tales
como la delincuencia, el desempleo, la sobrepoblacién, cl analfabetismo, la
pobreza, entre otros; sélo se menciond que era necesario un cambio para poder
enfrentarlos y superarlos, pero jamds se menciond en que consistiria ese cambio y

como seria llevado a cabo.

En cuanto a las propuestas de politica exterior, fueron mucho mas
deficitarias, se concretaron en simples opiniones que en contadas ocasiones hizo
sobre algiin tema en particular, como en el tema de la certificacion, sobre ¢l cual

hizo una declaracién en el periddico *“kf Universal:
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“MAZATLAN, Sin— Al sefalar que la certificacién que hace Estados Unidos a México,
por ¢l combate al narcotrdfico, no tiene razén de ser, el candidato del PAN a la
Presidencia de la Repiblica, Vicente Fox Quesada, dijo que ya basta de que ese pais
deje de¢ mandar "cafonazos” de millones de dblares para sobornar policias y
funcionarios pliblicos.” '**

Como se desprende, de lo antes mencionado, durante la campaiia del actual
Presidente de la Republica no hubo ninguna propuesta sdlida sobre In‘poh'ticd
exierior que seguiria en su gobierno, al parecer fue un aspecto al .que no le dio
mucha importancia, sin ponerse a pensar, que dicha politicd seria‘muy importante

para la imagen que México pudiera tener a nivel mundial. .

2. La posicién det nuevo Gobierno ante ln rcalidad,in‘tcrna_qcionnly.

El'2 .de jnlid del afio 2000 se llevaron a cabo las eleccione}s' para la
Presidencia de la Republica, resultando electo €l candidato de la alianza bor el

cambio; et licenciado Vicente Fox Quesada.

A partir del 2 de diciembre del mismo afio, toma el cargo el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y en su discurso de toma de
protesta, encontramos que hace una breve mencion sobre la politica exterior que a

la letra dice:

“En materia de politica exterior, rechazamos todo intento de injerencia en nuestros asuntos
internos: condenamos cualquicr intencién de hacer valer un criterio éxtraterritorinl en Ia
aplicacién de Ins leyes de terceros: nos of a las visi unilaterales y a cualqui
trato que infrinja la regla mixima del derechos internncional;
inualdad soberans entre las naciones.” '’

El momento internacional en que asume el poder el Presidente Fox, se
encuentra marcado por distintos signos internacionales, quizds los mds importantes

son la globalizacién, la hegemonia internacional de Estados Unidos de América y

138 wCritica Vicente Fox que E.U. cenifique la lucha antidrogas™, Yovann Gaxiola Aldana, £f Universal, lunes 04 de octubre de
1999 Nucion, p6

127 {yiscurso textual de torma de posesion de Vicente Fox Quesada, el dia 2 de diciembre del afio 2000
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la economia ncoliberal.

Dentro de este orden de ideas, la globalizacion es el aspecto mas delendido
por nuestro pais en el concierto mundial. Cabe recordar los encendidos discursos
del Presidente saliente Ernesto Zedillo Ponce de Leon en diversos foros mundiales,

oo e s
apoyando este movimiento y de donde recibid severas criticas,

Del mismo modo el Presidente Fox, durante los primeros meses de su
mandato se ha dedicado a promover la imagen de México en el extranjero como un

pais donde la inversion directa es segura y productiva.

De ahi que en menos de un afo, visito toros internacionales en Europa y
América, asi como paises como China, Japdn, Espaiia, Francia, Alemania, Estados
Unidos y Corea, donde ha realizade una labor de promocion econdmica mds que de

contenido politico.

Parece que la finalidad del gobierno de Vicente Fox radica en colocar a
México como un pais donde la inversion extranjera es bien recibida; manejando un
sistema econdmico semejante al que en su momento promovié Porfirio Dfaz, ya que
no debemos olvidar que dicho Presidente se dedico a atraer capitales para que se
invirtieran cn México, lo mismo que se estd dedicando a hacer el actual Presidente,

tal y como se muestra en la siguiente declaracion que hizo:

“Las oportunidades de negocio e inversiones extrahjeras ‘las van a tener en ¢l gobicrno de
Vicente Fox' aseguré Atberto Ortega n empresarios alemanes, quicnes se enfocardn en
fomentar e impulsar & las pequefias y medianas empresas mexicanas.

“Ante una comitiva de empresarios alemanes, el coordinador del drea de comercio esterior
del gobierno foxista presentd su politica comercial, donde los insté a invertir en el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas mexicanas, desarrollo regional y
capacitacion bumana.

“En conferencia de prensa, Alberto Ortega estimé que durante la préxima administracion
se buscard captar 20 mil millones de délares anuales, y mientras vaya creciendo la
economin ¢ impulsAndose a las pequeiias y medianas empresas se ampliard aun mds,

128 Ejemplo de lo antenor, fue el discurso del ex-presidente Zedillo, en la Cumibre del Milenio organizada por {s Organizacion
de las Naciones Unidas, realizada del 6 ol R de septiembre del 2000, en la Ciudad de Nueva Yok

12




“En pafiia- del viceministro de Baviera, Hans Spitzner, el encargado del area de
“comercio exterior explicd que las inversiones extranjeras se concretardn en un paquete que ~
incluya no solo capital financiero; acceso a mercados, transferencia de tecnologia sino
desarrollo en la infraestructura, capacitacién de la mano de obra que es fundamental para

que se reciba estos montos.

“En realidad . dirla que la mesa esté puesta, lo dnico que tenemos que hacer (los
empresarios) es entrar a los comensales y empezar a comer”, acotd el coordinador del

Presidente Electo,” 2

Dicha actitud, esta demostrando que los fines que persigue en el manejo de
las relaciones internacionales son netamente monetarios y estda dejando de lado los
lincamientos que la Constitucion establece como base de la politica exterior, al
respecto la ex Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green hizo una accrtada

declaracion en el periodico “/7 Universal™, que textualmente dice:

“La canciller Rosario Green aseguré que la politica exterior de México nunca estars
supeditada a los intereses de Estados Unidos o de algin otro pais, y descarté que en el
gobierno del presidente electo, Vicente Fox, se vaya & dar una variaci6n en los objetivos y
valores de esta materia. “Creo que no estd supeditada, nunca ha estado supeditada y creo
que nunca va estar supeditada la politica exterior de México a Estados Unidos o a pais
alguno, Esta supeditada a los intereses mas altos de Ia nacién y a lo que los mexicanes
decidan™, subrayé. En entrevistada, Rosario Green fue consultada sobre las opiniones que
en dins pasados expresé Fox Quesada sobre los de temas Cuba, Estados Unidos y Augusto
Pinochet, y al respecto se expresé cauta, y aseguro que a ella no le corresponde hablar
sobre los comentarios del presidente electo de México. Yo no puedo responder realmente
por lo quc vaya hacer el presidente electo Vicente Fox a partir del | de diciembre. Yo lo
que si digo y les recuerdo s que la politica exterior de México tiene como soporte legal
principios constitucionales que estan cansagrados en el articulo 89 fraccién décima, por lo
que modificar la Constitucién requiere de dos tercios del Congreso de la Union, mds, por
supucsto, los Congresos locales”™. Green dejé en claro que como responsable de la
conduccién de la politica exterior de México en la actual administracién, “sélo puedo
remitirme & lo que hace el gobierno del presidente Ernesto Zedillo y es cumplir con
absoluto respeto a estos principios constitucionales™. !

Como se desprende de dicha declaracion, la anterior canciller tenia bien
delinido los parametros de la politica exterior y tuvo a bien respetarios hasta el

altimo momento de su cargo,

En el caso de Vicente Fox, la asuncion del cargo de Secretario de

139w Abee Vicente Fox pucrtas a las inversiones de Europa”, Lilia Gonzalez, El Universal, martes 24 de octubre ded 2000.
Finanzas, p.5
130 updxico no supeditant su politica exterior™, José Luis Ruiz, Ef Universal, stbado 12 de ngosto del 200. Nacidn, p7
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Relaciones Ewturmreﬁ al |n1c|o de su mandato por parte de Jorge G. Caslaﬁula fue
tan controvertido que fue una especie de “nm.mhro mcomodo denlro del ;,ubmcu.
del nuevo presidente, a menudo objeto de criticas y que sin poderlo afirmar,

influyeron en su renuncia al cargo en el afio de 2003.

EEn este orden de ideas, como ¢jemplo del actuar controvertido del nuevo
ministro, lo tenemos sin duda cuando el actual gobierno mantuvo una postura
contraria a los lineamicntos constitucionales de la politica exterior, ya que la
actuacion internacional del presidente ha sido tan contrastante como cuando se
mostro una total actitud de tntromisién, con ia postura asumida en los bombardeos

que Estados Unidos realizo en contra de Irak en febrero del 2001:

“Bush, quien en ¢l momento de los atagues se encontraba reunido en San Cristébal,
Guanajuato, con su homélogo Vicente Fox, aseguré que Ia ofensiva fue una *misién
rutinaria™, con cl objetivo de enviar un mensaje de firmeza a Saddam Hussein. Fl
mandatario estadounidense advirti6 al lider iraqul que ‘vamos a tomar una accitn
apropiada’ si Bagdad reanuda la fabricacién de armas de destruccién masiva.”

Asi las cosas, al afio siguiente el gobierno del presidente Fox entr6 en una
controversia bastante cscandalosa con Cuba y en el caso del derrocamiento del
presidente venezolano Hugo Chavez, recurrié a la doctrina Estrada para respaldar

su posicion.

De la misma manera; tenemos como amt.cedenles que ¢l tinico avance que
el actual gobierno ha munifestado en cuanto a pohtlca extenor ha sido la eleccion
de México como miembro no permanente del: Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas,

Ademis, otro “logro” del actual gobierno es el intento de negociacién de un
acuerdo migratorio con los Estados Unidos, para el cual el senado de nuestro
vecino del norte ha impuesto hasta el dia de hoy dos condiciones: la apertura de

Pemex a la inversion extranjera, la cual dudamos que se cumpla y que se mejoren

N1 wAlgea 1.U. en Inglsterra bases militares de Imk™, Kl Universal, sabado 17 de febrero del 2001, Primers seccidn, p.1
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los tratados de extradicion entre ambos paises.

3. La posicion de los gobiernos latinoamericanos ante la nueva politica exterior
mexicana, 0 LT s :

A contrario sensu de su actividad con paises desarrollados, especificamente
con Estados Unidos, el Presidente Fox no ha flevado a cabo una gran labor de

acercamiento con los paises latinoamericanos.

Pese a que México cuenta con aclivos solidos que le permitirian desarrollar
una politica exterior no solo independiente, sino con diversos grados de influencia &

nivel internacional y en el ambito del hemisferio.

El reto ha sido y continuard siendo por muchos aflos, diseftar y aplicar
estrategias dc politica exterior imaginativas que permitan al pais promover con
éxito su propio desarrolio y contribuir a través de la negociacion de acuerdos al
establecimiento de un entorno internacional y hemisférico mas pacifico, mds

n . B - . 1
cstable, mas seguro, mas justo y mas pmspcro."*

El panorama actual en ¢l hemisferio parece realmente preocupante, existe
una percepcion generalizada de que en muchos paises de América Latina estan
germinando crisis politicas. economicas o sociales de gran magnitud, que
constituyen una clara amenaza a la consolidacion de las débiles democracias

latinoamericanas, con ¢l posible retorno a regimenes autoritarios.

Como ejemplo de esta situacion, tenemos el dato de que, con excepcion de
Costa Rica, Chile y Repiblica Dominicana, la mayoria de los paises de la regién no
han logrado un crecimicnto cconomico sostenido en los tltimos diez afios; de hecho

en el 2002 él crecimiento promedio de las economias de la region se ubicd en

132 pars el desarrollo de este punto vid, Cabaflas {zquierdo Ruts. Miguel “Mdrico en el hemisferio” en Femindez de Castro,
Rafuel (coordinador); "Cambilo y continutdcd en la Politica Exterior de México ™ México, Editorial Ariel, 2002, pp. 213-230.
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menos de 0.5%'"

El cstancamiento ccondmico que afecta a gran parte de los paises
fatinoamericanos y del Caribe ha traido como secuela la escasez de recursos fiscales
y crecientes niveles de desempleo, lo que ha producido un aumento de Ila
inseguridad, la criminalidad, el crimen organizado, la tension y el enfrentamiento
social; ciertamente no es el mejor ambiente para la consolidacion de las débiles

democracias latinoamericanas.

Los paises centroamericanos, con excepeion de Costa Rica, sumidos en el
estancamicnto  cconomico, cnfrentan crisis  sociales de gran  magnitud,

especialmente Honduras y Nicaragua.

La dificultades cconomicas, las secuelas de terribles desastres naturales
como ¢l huracan Mitch y el terremoto en El Salvador, asi como la suspicacia y ia
desconfianza politica que atn existe entre tos paises centroamericanos, han frenado
los intentos y planes para avanzar, por si solos, en su procesoe de integracion

ccondmica y concertacion politica.

Siguen pendientes de  soluciones duraderas las diferencias  limitrofes
existentes  entre  algunos de  cllos:  Guatemala-Belice, Honduras-Nicaragua,

Nicaragua-Honduras-El Salvador y Nicaragua-Costa Rica.

Los paises centroamericanos no han logrado consolidar una presencia unida
en el hemisferio que les permita incrementar su peso en la negociacion con otros
paises y regiones, dentro y fuera del hemisferio, lo que se refleja en la debilidad de
sus posiciones en foros como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Después del fracaso de las negociaciones de paz entre ¢l gobierne del

DY vid. Wem p. 215
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presidente Andrés Pastrana y las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia
(FARC), el conflicto armado se ha profundizado gravemente en dicho pais; el que
resultd presidente electo Alvaro Uribe, gand las clecciones con base en la promesa’
de hacer frente a la guerrilla; por elo puede anticiparse un incremento de las
acciones de guerra por parte de ambos bandos, antes de que pucdan establecerse las -

condiciones para ¢l reinicio de un nuevo proceso de negociaciones de paz.

Las expectativas generadas por el regreso de Perll a la democracia se han
visto seriamente disminuidas por la caida en picada de la popularidad del presidente
Toledo, que ha tenido que enfrentar serias crisis ministeriales que son preducto, en
gran medida, del estancamiento ccondmico que afecia a ese pais desde hace algin
ticmpo. Informaciones recientes de un renacimiento de grupos guerrilleros como
Sendero Luminoso proyectan nuevamente una sombra de duda sobre la continuidad

que pueda tener el proceso democritico en ¢sa nacion andina.

La situacion politica en Bolivia, Ecuador y Paraguay, también afectados por
una situacion de prolongado estancamicnto econémico, nuevamente muestran un
aumento de las tensiones sociales, con la presencin de actores que podrian estar

dispucstos a intentar medios extraconstitucionales para acceder al poder.

En el extremo sur, Argentina enfrenta una crisis financiera e institucional
sin precedente, que ha llevado a una caida del producto interno bruto superior al

diez por ciento.

En suima, con las excepeciones de Brasil, Chile y México, el panorama
politico de la region es de crisis e incertidumbre. En el momento actual la mayor
parte de los paises de América Latina enfrentan situaciones de enorme fragilidad
politica que, en los casos mas graves, representan, en corto y mediano plazo, una

clara amenaza a la sobrevivencia de la democracia cn esos paises.

Como resultado dec esta situacion de estancamiento economico ¢

incertidumbre politica, los procesos de integracion subregional, Mercado comun
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centroamericano, Comunidad andina y Mercosur, se han visto seriamente

debilitados.

Situada en el extremo norte del hemislerio, Canada ha sido uno de los paises
mas afectados politicamente por las consecuencias de los ataques del once de
septiembre del dos mil uno. Aunque en su discurso sc¢ muestra sensible y
preocupada por la situacion econémica y politica de los paises latinoamericanos, en
Ia prictica se ha alineado totalmente con las posiciones de su vecino del sur, que
desde el once de septiembre del afio citado, ha hecho todo lo que ha estado a su
alcance para mantener intacta y separada del resto de los paises del hemisferio, una

relacion bilateral que considera privilegiada con Estados Unidos.

Los paises del Caribe angléfono resinticron severamente los efectos del once
de septiembre, por una desaparicion subita de los flujos turisticos; aunqgue estos
flyjos se han restablecido, la tragedia de aquél dia les recordd su extrema

vulnerabilidad frente al entorno geogrifico, econdmico y ambicntal.

Los paises latinoamericanos ven a Estados Unidos, como el pais que tiene ¢l
poderio militar y econdémico sin paralelo, con una gran influencia por el proceso de
globalizacion, en la posguerra fria se consolida como un poder global sin rivales;
lider en las finanzas mundiales y de muchas corporaciones con intereses
veondmicos en varias regiones del planeta, la que crea las nuevas tecnologias v
procesos productivos en las aclividades ccondmicas mas redituables, lider en la
produccion de las mas poderosas tendencias ¢ influencias culturales a nivel
mundial, a través de sus universidades, centros de investigacion, fundaciones,
medios de comunicacion masiva e industria cultural y del entretenimiento (inuscos,
cine, television, radio ¢ internet) que le sirven para proyectar un enorme poder ¢

influencia en todo el mundo.

El fondo del problema politico actual de América Latina, se centra en la
incapacidad de las democracias latinoamericanas para mantener un crecimiento

cconémico sostenido y generar una mejor distribucion de los benceticios del
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desarrollo.

En dichos paises, grandes sectores de opinion cuestionan las bondades de
los regimenes supuestamente democriticas, si ¢llos no son .capaces de ofrecer
seguridad, empleos y un estandar minimo en materia- de salud, alimentacion,

educacion y vivienda adecuadas.

Desgraciadamente, las  democracias * latinoamericanas  empiczan “a  ser
identificadas por-amplias capas. de la poblacion con inseguridad, criminalidad,

crimen organizado y desempleo crecientes.

También. existe la percepcion de que los paises desarrollados contintan
manteniendo cerrados sus mercados a las exportaciones agricolas de los paises
latinoamericanos, o bien han incrementado los subsidios a sus agricultores de forma
tal que esas exportaciones se vuelven poco competitivas. De ahi que en muchos
paises se multipliquen las manifestaciones de suspicacia y abierto rechazo al libre

comercio.

En ese sentido, México es visto por muchos paiscs de América Latina con
sentimiento encontrados. Por una parte, muchos paises te reconocen la habilidad
con que en los Nltimos aflos ha logrado concertar acuerdo comerciales con la Unidn
Europea, y varios paises de la region y en particular su insercion en el Tratado de
Libre Comercio de America del Norte (TLCAN), lo que lo ha convertido en un

actor de la mayor importancia en ¢l hemisferio.

Por otro lado, es necesario reconocer que la insercion de México al TLCAN
continda siendo vista por algunos analistas, como la tmanifestacion mas clara de que
Meéxico ya no pertencce & América Latina, ni comparte sus penurias, angustias y

aspiraciones.

Para quiencs sosticnen esta vision, la integracion cconomica de facto de la

economia mexicana con la economia estadounidense, formalizada por el TLCAN,
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significa que en ¢l hemisferio existen dos polos de poder, uno en América del
Norte, encabezado. por Estados Unidos, y otro en América del Sur, liderado por

Brasil.

Con frecuencia se argumenta que la enorme concentracion del comercio
exterior de México con Estados Unidos, que se ha incrementado desde la firma del
T1.CAN hasta alcanzar alrededor del 90% en el 2000, y la disminucion relativa del
comercio con paiscs de América Latina, es prueba fehacicnte de esta separacion de

Meéxico con América Latina.

Desde luego esta vision ha sido habilmente impulsada por observadores en
Estados Unidos y, en especial por analistas en paises sudamericanos que’ no son

politicamente imparciales.

Los primeros sosticnen que la insercién de México en ¢l TLCAN. imiplica
una decision histérica mediante la cual México optd por apostar.todo su futuro a la
integracian con Estados Unidos, renunciando de esa manera a Ia diversificacion de

sus relaciones exteriores,

Para los scgundos, México siempre ha representado un desafio politico
dentro de la region, por lo que quisicran verlo efectivamente integrado como socio
menor en América del Norte, sin vinculos importantes y presencia en América

Latina.

Aunque parten de intereses y premisas distintas, ambas visiones se refucrzan
mutuamente y las dos deben ser rechazadas por ser contrarias a nuestros intereses

nacionales.

4. La posicién de los Estados Unidos de América ante 1a nueva politica exterior
mexicana,

De fa misma manera que con la politica exterior hacia Latinoamérica, la
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posicion de! nuevo gobierno inexicano hacia los LEstados Unidos de América

también ha variado,

Con el cambio electoral en México, los Estados Unidos definen nuevamente
sus intereses politicos. Historicamente dicho pais apoyé a los regimenes del PRI
como la mejor garantia de cstabilidad, pero no mostré interterencia alguna durante

~ > . . > . 34
la campaiia electoral que concluyo con el arribo o la presidencia de Vicente Fox.'

Fox Quesada prometio que las relaciones con Estados Unidos no serian
pervertidas  por las obsesiones nacionalistas del viejo PRI, ademds como
simpatizante entusiasta del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, tiene
la intencion de seguir adelante con el proceso de integracion econdimica de México’

con Estados Unidos que ya esta en curso.

Incluso se llega a contemplar la apertura de la frontera al libre”
desplazamicnto de las personas, al igual que cl de los bienes y laeventual

dolarizacion de la cconomia mexicana.

Hace tiempo que las drogas se tratan como un asunto bilateral, con México
rutinariamente a la defensiva contra las criticas de los estadounidenses. Vicente Fox
cree que Washington debe ponerle fin a su préctica de certificar los esfuerzos en la
tucha contra las drogas realizados por los paises latinoamericanos, puesto que esto

solo refuerza la nocion de acusador y acusado.

Mas bicn, al tiempo que espera que su campaiia contra la corrupcion mejore
¢l desempeiio de México, favorece un enfoque mas multilateral incluyendo la
creacidon de un grupo regional contra las drogas, que posiblemente requerira que
Estados Unidos muestre tanta energia en la lucha contra las drogas dentro de sus
fronteras como fuera. Desea que los Estados Unidos trate a México como “‘co-

victima” y no como ¢l unico culpable.

134 para informacion en este punto s¢ puede eonsultar : Riding, Alan Op it p. 87,
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Lo irdnico radica en que; aunque Méxica lograra cervar los corredores que
atraviesan su territorio, los traficantes simplemente buscaran otra ruta para entrar a
Estados Unidos; de hecho ¢n el verano del 2000 hay indicios de que esto ya se habia

intentado.

21 tema-de la migracion es mas complejo, porque refleja toda una serie de

problemas y necesidades distintas

Fox Quesada pensaba que habia llcgado el momento de tomar iniciativas
que puedan aportar cicrto orden a un tema, que esta dominado por la improvisacion
y las emociones. Su premisa es que en ¢l corto v el largo plazo, los mexicanos

seguiran cruzando ilegalmente a Estados Unidos en busca de trabajo.

Siempre y cuando la economia de Estados Unidos siga con un crecimiento
solido, existird la demanda de mano de obra mexicana al norte de la trontera; tal y
como estan las cosas, la patrulla fromteriza de Estados Unidos no solo obliga a los
mexicanos a asumir mayores riesgos al cruzar la frontera, sino que esos migrantes
que logran llegar v encontrar trabajo a menudo también sufren la discriminacion cn

salarios y condiciones de trabajo.

A largo plazo, ¢l Nujo de mano de obra entre México y Estados Unidos
podria funcionar de mancra semejante a como lo hace dentro de 1a Unidn europea;
donde la experiencia mostré que, en vez de provocar un flujo masivo de
inmigrantes de, por cjemplo, Grecia o Portugal hacia el norte mds prospero, la
posibilidad del libre movimiento de las personas sirvio para mejorar las condiciones

laborales en los paises mids pobres.

Los asesores de Fox Quesada aseguran que ¢l TLCAN ofrece un marco de
referencia para legalizar una buena parte del éxodo anual de mexicanos,
contemplan un acuerdo que podria incluir amnistia para muchos indocumentados en

la actualidad, al igual que un aumento ¢n el niumero de visas otorgadas a migrantes
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y trabajadores temporales mexicanos.

Los expertos calculan una migracion ncta aproximadamente de tres cientos
mil mexicanos a Estados Unidos cada afio, de tos cuales tal vez unos cien mil se

internan legalmente.

Situaciones como la mencionada respecto al bombardeo en frak por parte de
Estados Unidos, que en términos normales hubiera ocasionado una protesta del
gobiecrno mexicano contra ¢l uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la
exhortacion al arreglo pacifico de las controversias, se convirtio ¢n un apoyo a una

conducta violatoria del Derecho Internacional,

Dicha situacion puede explicarse debido al acercamiento que los presidentes

Bush y Fox tienen, mismo que cn afios anteriores no se habia visto.

El hecho de que durante ¢! bombardeo, el presidente Bush se encontrare en
nuestro pais, pudo haber sido un factor que incitara al nuevo gobierno a hacer una
manifestacion de tal magnitud, la cual puede traducirse en una actitud servil del
presidente mexicano para obtencr apoyo en la captacion de inversiones, por parte de

empresarios estadounidenses.

Pero lo que en ese momento, se considerd una actitud poco apegada a los
principios de la politica exterior mexicuna, se ha volcade en otro conflicto

internacional directo con nuestro vecino del norte.

En efecto, la situacion de los transportes terrestres mexicanos que se han
visto bloqueados por algunas organizaciones de tipo laborat de los Estados Unidos,
en franca violacion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ha vuelto a
crispar la dificil relacion bilateral que nuestro pais mantiene con la gran potencia

continental.

El destino ha ocasionado que las relaciones entre Estados Unidos y México,
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maruddds por Ia inmigracion lltgiﬂ de nacionales mexicanos, también entre en una
nueva t.pnca ya que los prcsndcmcq Bush y Fox, pn.tcnden encontrar una solucién a
dicho problema, otorgando documentos que acrediten la capacidad de estos

mexicanos, para ingresar a los Estados Unidos y poder trabajar en el campo.

Pero no podemos olvidar toda la campaia que los Estados Unidos realizaron
para que nuestro pais apoyara la guerra con Irak y en donde, hasta ¢l ultimo minuto,
esperaron el apoyo de nuestro pais a su agresion, cuestion que no se dio, pero que
hicieron pensar que ocasionaria una represalia mayor por parte del gobierno de

Washington.

Por todo lo anterior, vemos que la situacion de nuestro pais v su vecino del
norte, ha cambiado y entra en una nueva perspecliva que implicara, seguramente
una reforma integral de los lineamientos constitucionales, yva que la disyuntiva se
presenta asi: o seguimos regulando la politica internacional bajo tos lincamientos ya
establecidos en la ley fundamental o el nuevo gobierno reforma estos principios v

los adecua a una nueva realidad.

5. Posibles reformas a la Constitucién Mexicana,

De la manera descrita en parrafos anteriores, el nuevo gobierno se encuentra
ante la opcién: o seguir la politica exterior como se venia haciendo o reformar

algunos principios de la misma.

En opinién de la suscrita, el Presidente Fox realizard o debe hacerlo para
dejar de tener problemas legales, reformas a la Constitucidn con el fin de permitirle

fijar los nuevos lineamientos de la politica exterior,

En el mundo de nuestros dias, los principios consagrados en el articulo 89

de nuestra Carta Magna, conservan su vigencia ante los profundos desequilibrios en
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 la distribucion del poder.

Meéxico no es una potencia militar, ni cuenta con los recursos para influir de
manera dec’isivn en el curso de la politica mundial. Por ello su desarrollo y su
scguridad estdn estrechamente asociados a la accion de una diplomacia propositiva
y congrucnte con los principios que le han dado un perfil propio, a fin de preservar
sus intereses nacionales y afirmar su identidad bajo una globalizacién en la que se

acotan los margenes de autonomia relativa de los estados,'**

En el marco de una situacion mundial compleja y conflictiva, la defensa del
derecho internacional y la contribucién de México a su fortalecimiento se imponen
como tarea esencial de toda politica exterior que procure garantizar independencia

y soberania.

Creo que para terminar con este trabajo, ¢l Presidente Fox deberia tomar un
curso de historia en nuestro pais, ya que lamentablemente quien ignora la historia,
corre el riesgo de cometer otra vez los mismos errores y en el caso que nos ocupa,
se dejan de lado por el Jefe de Estado, lineamientos que no fueron establecidos en
la Constitucién por gusto, sino como resultado del devenir histdrico de México y

del abuso que las potencias internacionales cometieron con é1.

133 vid. “Los principios de Ia Politica Exterior o lu {uz del nueve contexto internacional ™ Heller, Claudc; en Femnindez de
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CONCLUSIONES

1.Como resultado de la presente investigacion debemos concluir en primer lugar
que los Estados son la institucién juridico politica que esta constituida por una
poblacién asentada en una porcion territorial y dotada de un sistema juridico,
establecido y ejercido por una autoridad denominada gobierno, que ejerce cen
representacion del organismo estatal un cuarto poder llamado soberania, que
esencialmente implica dos sentidos, el primero a nivel interno que consiste en que
no existe un poder superior al del Estado y el segundo, a nivel internacional, que
implica la igualdad soberana del Estado ante otros en similares condiciones.

2. Que los Estados no han tenido siempre la estructura con que hoy los conocemos,
pues como se indico en cl capitulo primero, su evolucion se remonta hasta
antiguas culturas como la griega y la romana, de donde s¢ obtuvieron antecedentes
valiosos en la conceptualizacion del fenomeno estatal, sin dejar de lado a los
diversos pensadores y estudiosos que mediante aportaciones cientificas en lo
social, dotaron a la Teoria del Estado de los avances con que se estudia
actualmente y que, en esa misma logica, no podemos dejar de lado que es una
institucion que sigue cvolucionando a la fecha.

3.Que asi como existen clementos esenciales del Estado, tales como la poblacion, el
territorio y el poder, aunandose a estos la soberania, no es menos cierto que el
fendmeno estatal también debe cumplir con lineas de conducta en sus relaciones
con otras potestades soberanas, lineas que constituyen la politica exterior de cada
Estado.

4.La politica exterior de los Estados, es una parte muy importante de la actuacion
internacional de las Naciones, por lo que en su implementacion contribuyen entre
otras cosas la historia, las aspiraciones de los pueblos, sus valores, su cultura, su
religion o tan solo el punto de vista de quicn ejerce el poder, entre otros aspectos,
por lo que cada Estado determina como €s su actuar internacional con base en
dichas circunstancias. o

5.La prictica de [a politica exterior de nuesiro,puis ha tenido una importancia
fundamental desde el momento en que México eritra en la sociedad internacional.

A partir de ella podemos ver la forma en que nuestro pais tuvo que enfrentar fa
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adversidad y el poderio de otras naciones que le dejaron heridas profundas y que
la constituyeron en fiel defensor de aquellos principios de la politica internacional
tales como la no intervencion, la autodeterminacion de los pueblos y la solucion
pacifica de las controversias internacionales, por citar algunos cjemplos.

6.En este sentido, atn cuando se puede pensar que la politica exterior de México es
consuetudinaria, basada en los fenémenos histéricos a que hicimos referencia en
¢l parrafo anterior, ¢l actuar internacional de nuestro pais tiene su regulacion en la
fraccion décima del anticulo 89 constitucional el cual fue reformado en 1988,
incorporando siete principios fundamentales de la politica exterior de México.

7.En este caso, la politica exterior no puede planearse en nuestro pais, desde el
punto de vista de algin pensador o partido politico. Precisamente el fin de
incorporar en la Ley Fundamental estos principios, es cortar la discrecionalidad
del Jefe del Ejecutivo para ejercer la politica exterior de una manera libre.

8 Mcéxico ha incorporado como principios de politica exterior a la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la {uerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para ¢l desarrollo; y la tucha por la paz y la seguridad internacionales.

9.México ha considerado a la autodeterminacion de los pueblos como el derecho de
la independencia de cualquier nacidn que decida erigirse en Estado, que implica la
posibilidad de sustrersec a un poder establecido, es decir, al Estado del que
depende como parte integrante, o al cual esté sometido.

10.Sobre la no intervencion, México se manifiesta en contra de que un Estado o
grupo de Estados realice actos que atenten contra la soberania de otro u.dtros
Estados. La razon de esta posicion es obvia, por los antecedentes que nuestro pais
tuvo respecto de muchas intervenciones de otras potencias durante los dos altimos
siglos. E! punto culminante de la posicion de México, lo tenemos con la Doctrina
Estrada, quc desde 1930, ha sido utilizada por nuestro pais respecto al
reconocimiento de gobiernos por parte de los Estados.

11.Respecto a la solucidn pacifica de las controversias, México se ha caracterizado
por ser un Estado que esta en contra de la violencia, es decir que ha adoptado una

actitud pacifista para la solucién de controversias que puedan suscitarse entre los
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Estados, lo.que nos lleva a concluir que la solucion debe buscarse y encontrarse de
manera preferente en el didlogo que los Estados en conflicto deben llevar a cabo;

12, Respecto a la proscripcion del uso o de la amenaza del uso de la fuerza, México
fue victima de este tipo de abuso debido a las intervenciones historicas. a que
hemos hecho referencia en muchas partes de este estudio, por lo que México ha
condenado sistematicamente el uso de la fuerza en la sociedad internacional,
principalmente en los casos en que los paises débiles son atacados por las
potencias, exhortando a las partes a una solucion pacifica.

13.En cuanto a la igualdad juridica de los Estados, principio no solo de nuestra
politica exterior, sino de la sociedad internacional, México se pronuncia a favor de
que los Estados tienen los mismos derechos y obligaciones en el marco de sus
relaciones internacionales, sin imporiar el territorio, la poblacién o el poderio
ccondomico que tengan.

14, Mediante e! principio de cooperacion internacional para el desarrollo, México
busca fomentar la solidaridad entre los Estados miembros de la sociedad
internacional, con el fin de que los paises que se han quedado atrasados en cuanto
a tecnologia, economia, ciencia y otras materias, puedan ir desarrollindose y
teniendo alcance a todos los beneficios que los avances actuales les
proporcionarian. Es obvio pensar que el apoyo de nuestro pais a dicho principio
radica en que también se considera como receptor de esta cooperacidn, en virtud
de su posicion entre los paises en desarrollo,

15.El principio de lucha por la paz v la sepuridad internacionales, nos demuestra el
interés permanente que tiene México porque a nivel internacional prevalezca el
estado de paz y seguridad intemacionales, es decir que no peligren y que no se
vean afectadas por ningin conflicto la tranquilidad de los Estados en sus
rclaciones internacionales, que haya amistad, concordia, hermandad y un ambiente
de confianza que permita la certeza de imposibilidad de ataques, atentados,
invasiones o alguna otra forma de intervencion de un Estado hacia otro.

16.En el derecho comparado, si existen otros Estados que regulan su politica
cexterior, mediante disposiciones constitucionales como Htalia, Cuba o Paraguay;
pero también existen Estados que no o hacen, como los propios Estados Unidos

de América, pero siempre sera importante recalcar que no existe politica exterior
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de un pais que no este determinada por su historia.

“17.Tenemos que -los -linecamientos que se encuentra plasmados en nuestra
Constiiuci;‘)n Politica en materia de politica exterior, no fueron colocados en ella
de manera caprichosa o al azar sino que son el resultado de todos los
acontecimientos histdricos que definieron el actuar internacional de nuestro pais,
de acuerdo a lo establecido en el capitulo tercero de este trabajo.

18.La no intervencidn y la autodeterminacion de los pueblos son los dos principios
fundamentales de nuestra Politico Exterior, fueron los que mds trabajo le costé a
México que fueran reconocidos y aceptados, sobre todo por Estados Unidos,
Francia y Espala; que en algunas ocasioncs intentaron invadir ¢l pais, ignorando
dichos principios y pese a la ya obtenida independencia del pais.

19.Durante el tiempo en que goberné al pais el Partido Revolucionario
Institucional, su actuar en materia internacional fue bueno y coherente, lo que
trajo consigo que México pudiera s¢ reconocido como un pais lider en América
Latina por el cabal cumplimiento de sus lineamientos en Politica Exterior.

20.El cambio que se dio con las elecciones del 2 de julio del afio 200, trajo consigo
no solo un cambio de partido sino también un cambio del pais en la forma de
llevar a cabo sus relaciones internacionales, sin embargo justo es decir que con
apego a lo establecido por nuestra Ley Fundamental el Presidente Fox debe de
cumplir con la fraccidn [X del articulo 89 y sujetar su politica exterior a dichos
principios, cuestiéon que parece que empieza a cumplir de manecra muy forzada.

2].M¢éxico es visto por muchos paises de América Latina con sentimiento
encontrados. Por una parte, muchos paises le reconocen la habilidad con que en
los tltimos ados ha logrado concertar acuerdo comerciales con la Unidén Europea
v varios paises de la region y en particular, su insercion ¢n el Tratado de Libre
Comercio de America det Norte (TLCAN), 1o que lo ha convertido en un actor de
la mayor importancia cn el hemisferio. Incluso hay opiniones divididas sobre la
posicion de México como aliado de los Estados Unidos de América. La
integracion econémica de facto de la economia mexicana con fa economia
estadounidense, formalizada por el TLCAN, significa que en el hemisferio existen
dos polos de poder, uno en América del Norte, encabezado por Estados Unidos, y

otro en América del Sur, lidereado por Brasil
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22.Es obvio que la politica de nuestro pais con respecto a los Estados Unidos de
América tuvo un cambio rndiczilr, perb sujeto siempre a las condiciones de los
vecinos del norte. La actitud del gobierno del presidente Fox Quesada, parece ser
un juego de estira y afloja. Primero le aplaudio sus primeros ataques a Irak, para
que se apoyara la candidatura de México como miembro del consejo de seguridad,
para después negarle su apoyo en su guerra en contra del mismo pais, bajo la
amenaza de represalias “severas” como lo comentd ¢l propio presidente
estadounidense George Bush. En castigo, los Estados Unidos ponen condiciones al
gobierno mexicano para llevar a cabo el famoso acuerdo migratorio, tales como
abrir Petrdleos Mexicanos a la inversion extranjera o mejorar los tratados de
extradicion. ‘

23. El nuevo gobierno se encuentra ante la siguiente opcion: o scguir la politica
exterior como sc encuentra establecida en la Constitucion o rcfor‘mar, alguﬁo‘:s
principios en la misma Ley Fundamental, para lo cual se dqberii?studiaf ia -
posibilidad de reformar la Constitucién o que €l manejo de la pgliliéa exterior

debe ser materia de los planes nacionales de desarrollo. -~
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