
LOS CAMBIOS EN LA ARQUITECTURA 
INSTITUCIONAL DEL ORDEN 

INTERNACIONAL: EL CASO DEL 
TRÁFICO ILÍCITO DE ARMAS PEQUEÑAS 

Y LIGERAS COMO AMENAZA A LA 
SEGURIDAD GLOBAL 

TES 1 S 
QUE PARA OBTENER EL TÍTULO DE 

LICENCIADA EN 
RELACIONES INTERNACIONALES 

PRESENTA: 
JÉSSlc~esCANTE PÉREZ 

DIRECTOR DE TESIS: DR. MARIO OJEDA RE V AH 

T'.::SIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

OCTUBRE DE 2 1uJ \ 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



TESIS CON 
FALLA DE 
ORIGEN 



Quiero compartir con la genti:: más' querida este muy. prolongado logro que 

sintetiza u~ cicle> y re~fi~a lo~ ar~ctos má~ entrañables. Desde perspectivas 

muy variadas y h~bie~do compartido etapas y momentos decisivos de mi vida, 
' ·. ' •',_, ,,.,, ·" . 

quiero agradec~i:r 

Mi madre; 'ho ;p.or' la.s ~'6s~s más óbv. ias, sino por todo su amor y por el respeto 
, .. - ·- . 

a mi toma Je d~cisio!les sl~mpre, 
'.•: · .. ~· . ' . , 

A por.que.a su modo me ha demostrado su afecto y nunca 

desapareció de mivida, · 
_, ·-; , . ">.· ' 

. .).~,::·. /':; ,.. ; ._ 

A Alberto, .mi h~~~Ilo,· porque no hay quizÁnadie más cercano y más 

entrañable Úo ihisáo ~úe a Dl~na y a la reciénllegad~ Aridrea); · 
.-,"-- : : i_-~ ~>" \.' :-:'.>- .::~· 

A Marre, ·mi ~~ü~Ía, porque •no~ól<l. fu,e un ~j~~~.1~,<le':~~tere~.ª· firmeza, 

alegría y pasión, sini> una ;nujer bon la que hice 't1il~·:~ntrá'.aal.Íle feia~ión 
-;:_.- .,:.;:·.,~:' ~ ·~i:_ ~;._·;:~:S .. (.:\~ji/:;// ~v:2 · -~:~~:pJ_; · · ·.-;. ,.. -' -~/ 

' ·' ~,-. :, ,:·; , 

ga~ión, el ·amor, iá ternura:' sü en~rme s¡¡biduria y. su compañía,· esto no sería 
··<·":"' · ... (·-: 

una realidad. 

A Ricardo Val ero pues aunque el tiempo no fue el que hubiéramos querido, en 

sus espacios enco!ltramos~oincic:lencias que son para siempre. 

'.\:!',SIS CON 
r1Af.LA DE ORIGEN 

• 



A mis amigos: Karla, Ángeles, Elena; Cecilia; Donají, Mina, Norma, Ricardo, 

David, Rubén (mi otro hermano); Jorge Luis, Hugo, Robert, Catherine, Gaby, 

Genaro, Benjamín, Francescoy t~dosios'demás co~ los que he compartido y 
·: ·:. ¡::-·, :¡ '' .-.,«.:~ 

. ·~ ., ,., . . ·.;' -::·: -,. me han aceptado. 

A Julio quien sab:~uárito"~ig~i~¿ap~~~~í. bracias por todo el apoyo y por la 

disposición.·pa~~·,~~füp~hi:~~n~.t?~:g.~y M~~t~·c···· 
.:·>::';'·-? ,j:::r.' ',\i·<~{:,_:;r •:':." ,·· ' ;· 

(~·;~_;;:-. -:..:; ;i - -· ¡ 

A Alejandrita/'Ale;.s~i~i6~!Janqui; Frank,An'gélica y José por su apoyo y 
,-·« .. ;.'.:\.> ;s:,;_;· -,~·-<- ··:, · .. - ·-.!!·.~· :'.·1:f-·; ,~5'. __ ,. . ;' .. _, - . . , 

cariño, · · > : ; ''. · fk'\ r S} ·. · ·· 1/ · 
·"''o ~--:~ • : /."~ - .· - :· i:; ; ¡';-.. ·. ·:;·,º 

--- ,;>> ·;:, -~, ': i<'·'\· :-.' i:::-:· 

A José•Lui~··¡)i:irq~~·p¡:'~c·i~f¡~ ~ida y la .. d~séribe como nadie. Por todo su 
- ,>:.··. . .;,,,i-' ,!":,"~: .~-

apoyo, amor Y.comprerisi~ri; ' 
:·;- -~ ·-- ,~-~:: ·--~::_·_:-:: 

-- :, ._: ··-

A· J uanMací~~;'~Fp'rÓ'f es(); ihás. querido~ · 

Y a Luis Alfo~:~ áe ~Iba porque a él le debo el gusto por el tema 

1 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

' 



INDICE 

INTRODUCCIÓN 

a) El problema 
b) El nrnrco de discusión 

l. Algunas consideraciones teóricas sobre las instituciones y la 
seguridad internacional 

11. La proliferación del tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en la 
posguerra fría como amenaza a la seguridad internacional 

t. La relación del tráfico ilícito de armas pequeñas con otros 
fenómenos transnacionales que amenazan la seguridad nacional, 
regional e internacional como el crimen organizado, el 
narcotráfico y el terrorismo 

111. Esfuerzos interm1cionales para combatir el tr:ífico y la fabricación 
ilícitos de armas pequeñas y ligeras 

t. Plano Regional 

a) La Convención Interamericana (CIFTA) 
b) El Código de Conducta de la Unión Europea 
c) La Declaración de Bamako para África 
d) El Documento de la Organiz:tción para la Seguridad y 

Cooperación en Europa (OSCE) 
e) Otras iniciativas regionales 

2. Plano Internacional 



IV. 

c) Los registr~s de las . Naciones ·Unidas sobre armas 
convencionales, incluidas las pequeñas y ligeras 

d) Lá iniciatiya'franco-suiza sobre marcaje y rastreo de armas 
peque~as y li~cras · · · 

,).'' 

''.::·'.'>·<:·.;::'. ·,.: .. :.:, ~:~;'· . .. . 
La cooperación regional y la seguridad internacional. Los esfuerzos 
en el heniisferio . a"inéricano frente al tráfico ilícito de armas 
pequeñas yJigcras; ·. 

l. La OEA y la seguridad ·colectiva. 

a) La Co1111e11ció11 /11tera111erica11a sobre Tra11spare11cia e11 las 
Adquisiciones de Armas C01n•e11cio11ales 

b) La Convención Interamericana sobre transferencias de armas 
convencionales y el reglamento modelo de la CICAD en 
materia de armas 

c) Algunas resoluciones de la Asamblea General de la OEA en la 
materia 

2. La Dec/aració11 de Brasilia 

3. El Sistema tle /11for111ació11 sobre Seguridad del MERCOSUR 

4. La Dec/aració11 sobre la Recuperación de Armas Ilegales e11 
1'1a11os de Cfri/es e11 Ce11trm1111érica y el Traltldo ftlarco de 
Seguritlatl DemocrtÍtica e11 Ce11trm1111érica 

5. La contribución del Centro Regional de las Naciones Unidas 
para la Paz, el Desarme y el Desarrollo (UN-LiREC) 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

1 
TESlS CON 

FALLA DE ORIGEN 13 



INTRODUCCIÓN 

Durante los años de la Guerra Fría·, el ord~n 1muhdial y la gestión de l¡i paz y la 
- :._." - ' ,. ·¡.,-, - ". ,.,.;_ ' ' ' " ~ . . . . ' 

guerra se establecieron, de manera centr~l. e.;;:tomo al equiÍibrio . de poder 

entre las do~ superpotencias, los; E~tacl~s Unid~s ;y, la Ünlón Soviética. La 

carrera armamentista, basada• en\ta' ~o~~ef~;nci~~"-~;~5r i~/s~premacía nuclear, 

hizo que durante décadas el. prl)b·l~Íl1r;J~~ .i;;,J~rt~~t~ ,de la comunidad 

internacional fuera el control de las affi1a1 e~t~at'é~i·~·as en manos de estos dos 

Estados y, en menor medida, en;~JJ~s:~e Ü~rJ~~.p~f~~s, ·la mayoría alineados 

con uno u otro bloque, auriq~e'.cf.in~j?f~:,,i?~!ªlfel,~tlvamente independientes 

con respecto a los alineamiéntcis\fundámeníales, también poseyeran armas 

nucleares. 
--f-¡-· ,_,··, .• ~-,· \' ,¡ ~:::?_,_;~-~\ ;:{:" 
. .. ,;' -. ~(~·:!:: ·'<'-(}':~· '. -, ,''· ·:· -. ; .. : 

.. • .·: __ ·:': :,_; «-.'.·::: :.-~":· :,·~:~~-:e'.-.;~·,\·:. :.,·:·:.·._,, .:--. ~:/.: ,._;,,·.;. 

.· ~~ª;f Jfü:t~~~f ~~;~l~'Jl1~¡~rif g~~i:5;E~ 
.embargo; durante los ~ñas de' l'a gll~rra frla, · l~s Hmitacio~es de la 

Organización quedaron claras. 

En un mundo bipolar donde las decisiones se tomaban en Washington y 
en Moscú, poco podía hacer la ONU. Y poco hizo. En junio de 1950, 
pese al boicoteo soviético, el Consejo de Seguridad -:-SU órgano de 
conflicto- pidió luchar contra la invasión de Corea. En agosto de 1963 
adoptó un embargo voluntario de armas contra Sudáfrica; en marzo de 
1964 acordó enviar una fuerza de paz a Chipre; y en 1967, tras la 
Guerra de los Seis Días, aprobó la resolución 242, que se convertiría en 
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la piedra angular de las diferencias israelo-palestfrlas. El'l la .crisis de 
los misilés'cubanos en 1962, la ONU sólo actuó de esceriario;"1 

.·•· ·•· · 

A partir del decenio de los ochentas, en la medida en que la C:C>mpetencia entr.e 

los Estados Unidos y la Unión Soviética se fue definie~'dci'~.~.i~~~f:.d~I'prlmer 
país, . otras preocupaciones para éste aparecieron en ~l·.~~~;n~;n'ó d~, l~ 
seguridad global, de acuerdo con su percepción. El crim~~ o;~'aÜÍ~~d~; 1sCJbre 
todo el narcotráfico y los fundamentalismos ~eligiosci~, '.;'.i~~;;';.ii~~~ar~f a 

constituir nuevos retos para la construcción de ese escenarióglgbii~st~bl~: 

La llegada, en 1985, de Mijail Gorbachev al liderazgo de, la UriiÓri Soviética 
: , c.:·; --~~ ;.;·,;: .. : » ;• , · . .'· ... 

coincide con una serie de aceleradas transformaciones del esce~ario muticlial; 

El mundo bipolariniclaba su fin. Las reformas en la URss;)os:~c~~b~rilie,ntos 
entre el régimen s9viético y el gobierno norteameric~~~'XíJa~ri al'canzar 

acuerdos sobre la iil11itación de los arsenales estratégic;~s;·~ ·~:~a~are~ y, 

finalmente, el·, colapso de la. Unión Soviética e~ .1991, iriaic~ib~ ;¡ fi~al del 

arreglo te.n~a111.ente:~s.table que se hab.ía mante,nido desd~·¡~~:s}~~· ., ' 
"·:" .. ; 

' . · .•.. .,~.. '· ¡. .; :\'·. 

En 1986 se suscitaron en Kazajstán los primeros est~mé!6s 'violentos en el 

territorio de la Unión Soviética, a los que seguirían ~los;del ducaso, los 

1 Plquer, Joseph, Diario El Pals, mayo de 2003. 
Con todo, durante aquellos años de equilibrio bipolar, si bien las potencias neutralizaron la 
posibilidad de construir coaliciones para el mantenimiento de la paz, la Asamblea General sirvió de 
foro para la pluralidad Internacional y promovió la discusión de reglas y principios sobre temas tan 
relevantes como los derechos humanos, de las mujeres, de los niños: la demografía, el derecho del 
mar y otros. 

2 En octubre de 1986 los lideres de las dos naciones más Importantes, el presidente Ronald 
Reagan, de Estados Unidos, y Mijail Gorbachov, de la Unión Soviética se reúnen en Reiyklavik, 
Islandia, para discutir sobre medidas concretas de desarme nuclear. La cumbre no tiene éxito; no 
se llega a ningún acuerdo sobre desarme. pero se inicia un franco acercamiento entre ambos 
lideres y ambas potencias. 
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enfrentamientos entre Ai-menia y Azerbaiyán por el territorio de Nagomo-. 

Karabaj en 1987, y las reivindicaciones separatistas de las repÚblicas bá_lticas 

de Estonia, Letonia yLituania, Estos episodios concluirían ~on la firma de Jos 

Tratados de Mirisk, en J 99 ! , que disolvieron a la URSS y recon-odeí-on el 

surgimiento de re~~blii:as independientes. 

Si bien_ el •. nac:i~i.~nto de -nuevos -Estado~: ~on .-~rsenale~ -- atÓmicos, que se _ . 
. , - , . ,.,, .... r . ·. -·· . . 

desprendie~on de 1!1. :vi_eja:lJ.Rss, a~e~azab~ c~n ser un nuevo peligro para la 
: . . .- . .. :, ; .. _, ~; ' ·' -- ' . ..- ., ,. , . -·. ._ - : ' . . ' ,: ; . .' . - ' ' . '"' . :', .. : . -.. -. . . ~' ~ ' . - . . . 

-segurida~globll1; el'pioc~'so dédisolució~ y.~econstrucción'~acional sóviéti~o. 

·pem1iúó_ --··~e 11~~r'}ci~~',_s~.~--- ~b-ií~Y 1~1- P~~i~i1id~ct- -•. para-- ___ t!_cli~-~~r}~n·.:~rden 
intemacional,basádoc'el1 d .•• -.• con~enso,-que,le •hiciera ºfrente •a'Jos ;nuevos.- -

.·~~~;~t{lf l~f ~}fü;f i~if t~~;;~~}~f li'.f~~ll1~l~··. 
--- del juego de Ja comunidad internacional, con.súticiénte legitiniidad:deritro de 

• . ' - . · .. · -- .. . .. '• ·.:, •. ' ... ··e ;,._:¡/ .'}J.,- .. - . 

·Jas Nrido~es Unidas y cdri uná capaéidad de éoerciónÜJasa\ia':'eh'~¡ actierdo 
lnu)t

-1'Ja't-er·a·1.:- -- . - .. -.- .. -.-•-· :.' .. -.... , :· :~··.<- '/..;- .,.,,.'_-. --·-- .. - · .. ·-· .. ¡\··:i-
·;_ <·:_-_.-- . , <:~~< :Y,_•_,:~ __ ... -. '" -·, . _·-:, ·;· "Y. . -,~, 
. ""·:·//' ;~ ·~:'...::s:,:·:.··-~:-··; r·> -·.·. : ':.E· .... \·,."-··-~'-.::: 

. . . . .... · . . ,.., . . : ... ( . :· ,· .. . '. . ' . . . . . . . j .~ .-.:~--~ . 
_ Sin embargo, en_ la co11ciériciiíintemaCionaL_seémpezó)iccíntigurarUn riesgo 
,: .·.: ·.: .. ·.-: ~::·: ; >·:; .. ~; ,:=.: .... }~,- ·-r·:~·:;·::.-~~·~~f:·:.t,!'.~'.;:.::::·:~:(~';1.~.:~~;f; ···:-i:·~"':/,'..·:·>:·.::>~-~-:/:. ·-?'.':".'7.'.:,;:~:· . .,:,·~'.~:~;: .' ':·'< ·.~·>·?::~· ·, · .. ·... :,«'•, ~-
adicional- en el ·sentido de':qüe 'lazdisoluCióriide~'la~_'corifroniación ideológica 

.· . -. · _· :.' :;.··· ::·:J:-:-.:. :_..:,:t .. ~(-;,. -.~: .. ,~~~-.,;~·~--:-~~{?t:'."~· :.-(:\· ·.:,.:'. .. ~'.·; ... -.;.}-~~'.-.:-~-::~"'; .. Lij·.;:·~;-~:g-~;::: .. :-.::.:>~:: ·::1 ~·~·, .. "i~~~> :-_.-~·:':- :·.-- ··:;:·.~~ _.. ~.~ ·; :. .: ; 
·_entre e_I ·_J!~t~.· Y, e~:,()esté_ pudiéra;yolve{a·pia~tear las grandés.contradicc.iones 

entre ~C~irt~·y"~i': ~Ü~. ;;:-e:~';~J~~~~Üé~6í~~<~~~ r~~~u.dáciÓ~ : <l~1 'sistema de 

eqÜilibrio~: co~~ t¡étgr\te p;~-~~~mó~ cl~I orderi'~ntemaciollal. · 
-/.'.{-~ -;·;:/,~~ .+f~ .º:::.:~·.; ".''. -~~-~)_,;/=--;:e;,;· '{<~;: ';~:~:~:-, .'~~-

Con el fi.n de la guerra frí~, .mucho se habló de las oportunidades que 
generaba el declive de la confrontación Este-Oeste para injertar en un 
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lugar prioritario de la agenda internaci~nal la' confront~ción Norte-Sur y 
ventilar así, el problema de las asimetrías imperantes en el planeta, las 
cuales se han acentuado ininterrumpidamente.3 · 

El primer reto, aprobado exitosamente, a lo que parecía ser este nuevo orden, 

lo planteó la invasión de lrak a Kuwait en 1990. Los países que parecía iban a 

constituir el nuevo bloque hegemónico -garante de la obligatoriedad de las 

instituciones de .un nuevo orden. internacional- actuaron de consuno y 

llegaron hasta las últimas consecuencias para obligar al régimen iraqu! a .dar 

marcha atrás en lo· que evidentemente constituía una violación. grave a·• los 

principios de las Nac.iones Unidas. Por unos meses pareció qJe;'1as re~las 
básicas de convivencia internacional tendrían una g~rantí~\(i~" ~hcci¿ia .· 

·.:\·:,··, ··: 

suficientemente sólida;·. -·-_,:-. 

~-·: '>·\.:, ,.·· 

;,'.'_ ";'·\:> ·:,'::~~: ~:i 
· .. ,,~z . ,,:;. ····: _·_ :~>: 

Esa garantíá de·. eficacia,. sin . embargo, tendría que pasar por.eLÍamiz de• ias 

claras asimetrfos e~oriÓmi~~s mundiales que, en 10/h~~h~S:' i~b~~Írían una 

reordenación de la~ relaciones internacionales fincadas en el autocontrol de los 

mercados. 

El discurso sobre la globalización pretendía dar respuesta a las asimetrías 
citadas, al sugerir que se estaban generando oportunidadés que 
contribuirían a elevar el bienestar social. Los teóricos del neoliberalismo 
insistieron en las virtudes del mercado como el "sabio" asignador de los 
recursos, pero lo cierto es que la promesa de bienestar para las naciones 
del mundo, sigue siendo un ideal a alcanzar.4 

. 

3 Maria Cristina Rosas', "Existe la segÚridad hemisférica?" en Rosas, Maria Cristina coord., 
Cooperación y conflicto en las· Américas. Seguridad hemisférica: un largo y sinuoso camino, 
UNAM· Centro de Estudios de Defensa Hemisférica, Universidad Nacional de la Defensa, México, 
2003, p. 33. 
4 lbld, p. 33. 
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Las esperanzas pronto se ·vieron frustradas. El supuesto nuevo bloque . ' -. 

hegemónico de paises tenía d~masiados intereses contradictorios dentro de sí y 

no hubo manera de que se mantuv.iera una acción de consenso en la medida en 

que nuevos conflictos. se co~virtieron en retos a la paz y la seguridad 

internacionales. C~ando en ISÍ89 vino el estallido de la antigua Yugoslavia y 

las crisis humanitafias de África, los intereses contradictorios afloraron y el 
. . ', 

incipiente consenso se rompió. Al momento en que los conflictos de Ja década . . . . , . . 

de los noventa en· Serbia, Croacia y Bosnia se convirtieron .en . guerra 

generalizada,' la capacidad de intervención de la comu":idad internacional se 

vio paraÚiaéla'.pof.)1~s·· distintos intereses en juego .. y. las·••matánzas fueron 
""'' ... - . ;; .- ·.·· .. · ' .,. ·. 

contempladas ~on)l11potencia por las Naciones Unidas;'sobre .la cual debía 

recaer la,.re~pori~abilid~d de dar estabilidad al riuevo o'l'd~Íl:· .. 
i'" '.· :_.::· >.';., .··:_·:·:··.· ..• ~· .. ·.·.'.;:_:. ·,~: ;· .-::,'.'·_;::.:·_:')-~:/,.~. ·:_ 

. :: :'. - ¡ ::;:; - ' ·: '< ~~ - ~_,·::., 

:~~:~l&t~Tu~ii~'~ii~1J~~ ~1:~~~:~;;i:·~~J~1~5~').~~;¡;,¡,,;Jt:,1: 
de los c.onflictos'\ en tanto ya no sonlos 111ilitrires, sinol~s civiles los act~res 

y \lictimifs~nayorit~rios de los enfrentamiento~ :armados ~onte~~~ráneo~.5 

Todo cambió tras la caída del muro. El nuevo orden mundial tenía todo 
menos orden y la ONU parecía el foro ideal para regularlo. El ímpetu de 
los noventa se saldó, sin embargo, con graves fracasos. En 1994 el 
Consejo de Seguridad, presionado por los Estados Unidos, que acababa 
de perder 18 soldados en una desastrosa operación en Somalía, no hizo 
nada por evitar las matanzas de Ruanda. En julio de 1995, los cascos 
azules tampoco pudieron impedir el genocidio de miles de musulmanes 
bosnios en Srebrenica.6 

•Ver Fisas Vicenc;, Adiós a las armas ligeras. Las armas y la cultura de la violencia, Icaria, 
Barcelona, 2000. 
6 Piquer, Joseph, Diarlol El Pals, mayo de 2003. 
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Sin embargo, los. esfuerzos de las Naciones Unidas para crear condiciones 

para la paz. no sé han reducido exclusivamente a las acciones. de gran . 

visibilidad. Los.dÍ~tilltos Ó~ganos de la ONU han impulsado otras iniciativas, 

entre .Ias ql1~ \d~stacrin áquellas diseñadas para enfrentar la excesiva 

disponlbilidad. de rirmas en el mercado mundial, no ya las armas nucleares que 
• • - ~ ,. • ' ;~ r - -,, • • ,. ' ' 

··pudieran haber, quedado dispersas y sin control por el desmoronamiento de la 

· URSS,:~inb'·cl~I a~iamento convencional, sobre todo de armas pequeñas y 

. ligeras; es~~cialrnente peligrosas, pues pueden servir parapertrechar a una 

banda de narcotraficantes, a. la delincuencia común, a.· grupos paramilitares, 
. ' . . ¡ . . ' > 

terroristas o a ejércitos tribales y provocar miles de muertos y mutilados, sobre 

todo entre los más pobres,ydébiles del plalleta;.Lb~ niftosy las mujeres suelen 

·ser sus principales.~íc~irna~. 

Las . gúerras de lá ex Y~~ri~lavi~ Y!~~ ·~~frentamientos sanguinarios en 

distintos país~s ar~carios.i~ri.·í'~;; nov~ll¡~ hicieron evidente que 1os· ¡:ie1igros 

para ta.paz; 1a ségi.í~id~ciY.1ascler~6h~s ll~~anos no se reducían ya, en primer. 
' - . - .. ;··. .. ·.:. . . ~,- ., ';' - ·. -· ~ - . . . 

ténn.ino, a la exist~nciá é:le arr?;as nucleares o de destruc~ión masiva, sino a la 

existencia de ÚÍl a~~ÚÓ fuercado de armas convencionales, de relativamente . ·. . ·:- ... , - - . . -

fáciltráfico y de precio bajo, capaces de provocar matanzas y dedese~tabilizar 
regiones. enteras. 

' ' 

Si bien los diversos fenómenos considerados como a;,,enazas ~~·r<Í eldis~ño de . -, . - ' . . , .... ·-··- - .. - . 

la nueva seguridad glob'ai existíandesde antes'deloscambio~.e~;·e1·e~c~nario 
mundial .ocurridos en los primeros años de la.década de los noventas, estaban 

rélativaínente controlad~s por lá suprél11acía de las potencias protagonistas del 
·. - ' ..... · -. 

enfrentamiento bipolar y ello .hacía más controlable el tráfico ilícito de armas 

dentro de los dos bloques de poder. 
1 ITSIS CON 1 

e 
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"En el último decenio, la acumulación desestabilizadora de armas 
pequeñas y ligeras ha surgido como una de las principales 
preocupaciones de la comunidad internacional, pues plantea un 
problema complejo global, por sus vínculos con la seguridad, las 
cuestiones humanitarias, la democracia y el desarrollo de los países. 

El fin de la guerra fría hizo que disminuyeran los controles aplicados a 
la fabricación y transferencias de estas armas en muchas partes del 
mundo, lo que produjo un considerable aumento de su circulación en el 
planeta. El ritmo acelerado de la globalización facilitó durante ese 
periodo las transferencias legales e ilegales de estas arnms a través de 
las fronteras, en tanto que el recrudecimiento súbito de los conflictos 
internos en los Estados creó una asombrosa demanda por esas armas ... "7 

Las Naciones Unidas y otros organismos internacionales le fueron dando cada 

vez más importancia al asunto del tráfico ilícito de armas convencionales, 

sobre todo pequeñas y ligeras. Comenzó de ésa manera un accidentado camino 

de construcción .instit'Ji::i()riaÍ internacional, que ha tenido uno de sus 

momentos más relevantes en la Conferencia Internacional de la Naciones 

.Unic/~s ·~~b1·~ 1J Fábricacidn y el Tráfico IlícÚos de.Armas Pequeñas y 

Úgercise1i T~aÓssuiAspectos, celebrada en Nuev~Yorkenjulio de2o01 8
• 

·' : ' 

Se trata de un proceso conflictivo y lleno de obstáctllos que, sin embargo, ha 
,,, ' ' 

dado ya algunos frutos en el sentido de :co~~t~ir un marco de reglas 

7 Ver el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas "Armas Pequeñas" (S/2002/1053), 
Nueva York, 20 de septiembre de 2002. 
8 La cueslión del tráfico ilicito de armas a nivel mundial se Incluyó por primera vez en la agenda de 
las Naciones Unidas en 1962, pero durante los siguientes 25 años la problemática siguió siendo un 
asunto dificil de abordar debido, sobre todo, a los intereses económicos, militares y politlcos· en 
juego entre los productores de armas. que han hecho lentos y limitados los esfuerzos de la 
comunidad internacional por lograr acuerdos para controlar, reglamentar. limitar y combatir la 
fabricación y el tráfico ilicitos de las armas pequeñas y ligeras. 
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relativament~ eficaz.y legÍtil11o que logre constreñir y controlar este mercado 

clandestino de cC>nsecuencias letales; 

El objetivo de este trabajo es describir ese proceso de construcción 

institucional, sus avatares y perspectivas, como parte de,I dificil cainino del 

diseño. de un orden mundial multilateral basado· en reglas ~_laras de. carácter 

obligatorio para todos los miembros de la comuniddd'fnte~l1cioTlal Y: con 

mecanismos de coerción legítimos y eficaces. A é~t.;/pro~~s¡{;~o!npÍejo; le 

. ra1ta un largo. trecho para ser efectivo,· en :e1 ;cl1a1Yll<>~són, sin~~rnbl1rg~ • 

. ~~~i~~~]~J~~~~~ill~~~~~~~~t~JJ~f~¡(;~~1(~f t~.· 
única sllper¡)?te;~~ia'..;, ';; 'i..~~,_~.·f:· ~,;:;.,· ;~r:'< 

-.'-~::-. ·)'"··-· .. )',:-¿· -~,:.,_,· ·-r:. ·r __ -.-··. 

·: . . ._: . . ' ',_.'<,.··~~~~_::::~.;·/-'.:.·;~-•:,Y __ .:'._.·.·<·:·:·.~· 
A la vuelt~ de algunos años, el proceso de imposi6ióll ~nÚai~r~l pÓr p'arté: de la 

11.amada hiperpotencia .de la historia conteinpm~~eatkb.IJ~~[~:.1~'ic()¡n~nidad · 

internaci.onál a tomar conciencia de que el siglC>xXccikcI~irl~·~J~;e ~~a.doble 
tendencia encontrada: de un lado, el pod~r ve~i~~Icl~Ú~~·b6Jíti¿~·r~~J,'e:n su 

versión más 

internacional 

internacional, 
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Así, al igual que en la guerra fría, la verticalidad se impone al amparo de 
la consigna de que quien no está con Estados Unidos está contra él y 
desde el momento en que Washington coloca al terrorismo en la cúspide 
de sus prioridades estratégicas y pide la cooperación de las naciones del 
hemisferio para este fin, nuevamente hace que prevalezcan la imposición 
y, por ende, la exclusión. 9 

El repertorio de las acciones internacionales del unilateralismo 

estadounidense, que empieza a ser el signo de estos años, es muy amplio yse 

sostiene principalmente en una política.de seguridad en la qu.e s~ ~~z~I~n,'d'e 
manera indistinta, las amena~as tradici~llales de vlejos ~neÍnigo~\::6nocidO~·Y 
las nuevas preocupacione~ ~e~re~ehta~as.en• act~res'.hd~tah~é~?:po6'o·;¡~~po 

:::::::.ro~::;~i ~0:~~;17¡;,~:2:~f ~~~J~~~f 1,;Jf ~~:~: 
vecinos del ~ur, niá~ .~c¡ti';116~ q~6 s~ ¡¡~C!Tl~ieri'~e~~.·,·.·~':i~ :¿~~~m'i~~ cte sus 

': -. ;·.~~--:- ./, .. 
intereses: ' .. • ., }.\ • ·. · 

. ::~~·. _,:; _¡_;_;. ~'.-_; -~-.·: 
·1 ;,"'·. - --·:~~-',:_-. )>- ' 

Estados Unidos identifica amenazas· "vieja~;., y·~••nt~v~~" I la:~eguridad 
d 1 h . fi . t 1 d t ' •:,. '> .. (; :•. e emts eno, en re as que es acan: •. :•.:·. •.'·\".:·:•.::• .• "' ·:•: .. ·:·: . 
c) La inestabilidad de los sistemas políticosJátino.américariós;;, 
d) El tráfico de estupefacientes; · · 1/~ .; ;: .. f:, . ,·. 
e) El terrorismo; ,·,. :. :t:':;: .. ..,· :;·;·• 
t) Las disputas fronterizas; :.<~;. '-?" ·,.,,· 
g) La proliferación de arrnas ligeras y de arrilas'é!ééieStruccif)n en masa; 
h) Las emergencias humanitarias derivridas:cfe desashésriatilrales o, bien · 

de la violencia, mismas que generan"'.'migra~iones;frhámbrunas; 
epidemias, etcétera. 10 · '., •• ,.. · . ,,,,. •":{" ·:,•,.• 

-/. :· : ·.~: ~:: .:.,;~~- -. ;,: :;_·' 
-.--- '.·,1~-.-//i~<-- ·;·.~~ .. ; ___ -" 

-,._ "'r::._-._ .. , ··::'./,., ;:r_, 

9 Rosas, Maria Cristina, op. cit. p. 35. · ·,. ~, :':,:, : 
'º Yopo, Boris H .• "Hemispheric Securlty: Toward the Twenty-First Century", en Dominguez, Jorge 
L. (editor), The Future of lnter-American Re/at/ons, Routiedge, New York; 2000, p. 51. 
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Lo cierto es que; más allá del proceso fu~rtemerÍté ~xpansivÓ y. dominante de 

los Estados Unidos, . la .. re~Ú,dád : cie ..•. una . com~~i,dad .... internacional 

crecientemente compleja· en sus intú9ses habrá d~'ser/r e~to ya·empieza a 

oc~rrir, la piedra de toque p~ra q~e ;~se ;aíS·c~bre ~Óncie~~ia·d~ ia profunda 
'. '' •' •. ! ' • '- ·.•' 1 ,. e ' ,,_·e •• 

imposibilidad del aislamiento en ,un mundo ... tán intercomunicado. La 
>· - ·-:·· . -: ·'-: ._,, ·.' .. 

mundialización opera en todos los casos Y< tcíca; en los hechos, a todas las 

naciones. 

Estados Unidos requiere al resto del mundo, requiere mercados para sus 
exportaciones y sus inversiones, además de que necesita de los 
productos, las tecnologías, las materias primas y los conocimientos de 
otras regiones más allá de su territorio. La magnitud de su poder 
económico no es la misma que la de su poder militar y ambas no le 
penniten el control de las complejas dimensiones transnacionales que 
incluyen los ámbitos político, socioeconómico, cultural e ideológico. 11 

Como resultado, se está generando una profusa literatura relaciomida con el 

fenómeno de la dificil cohabitación entre el resto de la COO)unidad 

internacional y los Estados Unidos. Incluso,·en medio dé los grandes efec:tos 

propagandísticos, . se está abriendo paso un·. pel1s~¡.;,ient(),qu~ r~coge ~sta 
necesidad imperativa de la potencia para evit~r un ~oi'~psk~~dógenÓJi:dlno ,ha 

::.~,:~.'::¡::e:.::~::;;:::, ~tl:;!;/1'.~f l~i~~J~if~¡~¿~,Nye 
-~'.:_·;<>t~·.,~;' ,-,~ "-"···:;o,".C',',~"-, ---.,..~. .. ,_· 

•,''' ' ;:;:\·}f·:'i[:t~·,¡,;., '. '·' 
"Necesitamos una definición amplia de riue:Stro'interés naeiorialque tome 

' en cuenta los intereses de ofros y·es tárea:Cie'.,nüéstros líderes poner el 

punto en las discusiones pop1:11ares'."·
1
?X .. ·· ;t;' ···~··· J• 

"-•.,_ •"'' 

. .. ·, ,... ·.· 

11 Mendoza Sánchez, Juan Carlos. en Rosas, Maria Crlstl~~. op. cit., p.14. 
12 Nye, Joseph s .. La Paradoja del Poder Norteamericano, Taurus, Chile, 2003, p. 138. 
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··':• 

Todos estos elementos llevan a· subrayar la. enorme ·dificllltrid del proceso 

internacional, tanto por lo que se. refiere a la negociación directa de intereses 

divergentes c;omo ~ la necesi<fad de crear. los mecanismos leg.ítimos y ~ficaces 
de coerC:ión que permitan el estabiedmiento confiable del imperio de la ley, 

sin los subterfugios que hoy en cÚa, ~e. pla~tean, para ini6iar.efectivamente. la 

definición del nuevo orden int~rnaC:ionht'. 

resultados plausibles. 
.• 

;._'·· ·--.-, .. 
-·~', ·:-->, . 

. ~ '". 

·. ~:::::º:· ,::~:::nd:,:r:~~·g~:~~::s~i~~i~~~wi~if.~11:1: • · 
para. reflexionar:sobre el disefl~. instiiUcionaÍ en el• ámbito. intemacionaL Este 

:!.:f i~i~~~1~~t!~~~~:~~i~~t:~~iI::::~::%f ;~;:~: 
designios hege111óni.cós'. 'sino de . la conciliación· .. de intereses,: >' el~ . .Jos 

. ~q~ilÍbri·o; ;b~;~d~~; ~~·. ú:~ ·~¡s;~;/iie .in6~~tlv~s de . cará~;~~ ;6si~i~ó- y 

. negáÚvo, a~~ptaddspor consenso entre losactores del escenario mundial: 
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El asunto no es menor, pues se trata de una importante disyuntiva: una 

. mundialización centrada fundamentalmente en _el .mercado, donde los 

privilegios los tengan la circulación de mercancías' y< ~apitales, con las 

garantías otorgadas por la fuerza militar de la sÜpe~ot~11ci~ ú~ica; o la 

construcción de un ordl!n mundial que ponga. el -
1

hcento);enÚa :scigl.l~ÍdaéLy el 
! _,_-, .. - -· -·"'' ,. , ., ' ,_ .. ·. 

desarrollo de las personas, que distribuya el bienesthr 'y ~enere ilíl"a ~i~dhdanía 
• 1 ' • • .,,_ •• ,.'.'.;,- - .·.·oo·•, .. •· 

mundial, .. basada en ·un orden jurídico sanciomid~\pbr la füe~"!i 'd·e·' ~!'la 
c6muni~ad int~rna6ional plural, sin designios hegél11Ó~ic6~·~ Si ~:l~s ieglhs •· 

>globales 'acab~n por ser impuestas únicamente a partir de los il'líéréses de los 
•, . - ':- ";.. ' ~•.:-- - ,. . _. . . - - . ' . -·: ' ·, 

Estados'.. Unidos,/la '1egiÚmidad de esas reglas estará constanteriiente en 

entr~cÍi~ho'?.:"16~ C"o'~rn~tos se multiplicarán, además de que las cons~cuericias 
el istrÍbuúvh~ n6'.'~e~ál'l ~qui iati vas . 

. ,. ~- -- . ' --- .~ . . 

·En cambio/si se logra construir un orden jurídico mundial con la participación 

del may6r' l'lúrriero d~Estados, con reglas sancionadas a partir de la fuerza 

creada ~ole~ti~a d~ Jamayoria, entonces se podrá pensar ell: la'glob~IÍzá~ión 
del progreso, los _derechos humanos y la democracia, y la pai ~e~á un\;ién 

• plausible. 

. . : 

No se trata, por tanto, de la discusión simplista entre partidarios de la . 

globalización y enemigos. de ésta. Se trata Ú•re~~ol"lder ra'~ioriaim°ente .a un 
- · .. · ..... ___ .·.. . ·\-. : .· .· ·,. - -···' 

proceso histórico al que se 1e'p~ede Ciar rtiffibri. sin il1gel"luiCiad ~¡ papel de 
·'','¡• 

los Estados Unidos en el escenarit) intem'acional es primordia~ es necesario 
_ . _ . />--.. :~:~.-. ----'.-~::-:;:-~;:.<.'.:,~..:.:_-::-('.>~~'.'.' .. -o--~'---> :;-~'--', -~_--l·_~ --<->-T-';'~.~--...:-.-~~~ -: "'.~~~·,··~:~·~:;~~-" --'~_-.'":--:, ';-;.- ~-_. 

revalorar las posibilidacle~ del~ ~eg~ciación 'én ·~¡; 111~r~Ó'cf~ l~sorgaÍ1Ísmos >• • •;:, '· ._.'., e , _ •• • : ·r. ~., • ' :. _ .' • ' "'. • .<: • 

internacionales, sobre todo.en las ]'.laciones Unidas. Hoy más que nunca, 
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·----·--,-··-=;¡-=-

cuando la voluntad hegemónka trata de impb~er~e a 16s esfuerzos 

institucionales de carácter multilateral, como en el ~~so de Jralé esnecesario 

revisar el papel que han desempeñado las .lrist~;ciás i~ieriiaóionales hasta 
_, - ...... ·~f'... .·.,r., -'· 

ahora construidas y no despreciar lo alcanzado .. E1 ITíi.il1<lo sería mucho peor . . '"• -.-;.,-· _,._ -·. '. . ;.- '•' 

sin las Naciones Unidas y el cas~:cle ¡~;;~~?s pequ~ñ.~s Y;ligerasdo .ilustra 

con riqueza. 
; - . 

El caso estudiado en este trabajo inuestraIL claroscuros y la;~ dificultades que 

se enfrentan cuando. de. cohsíruir i~gl~s d~i j~egg instituhiorializadas se trata. 
' ' '· ,-.--. ,. ·- ;: _ ... ,-,'.; ,-,· : .. -..... ·'' -- _., '.. . .--. ' 

Nada de lo aquLdescrit~ pern1ite un:-~ptfrTI¡s~o ;desenfrenado, perolampo'co 

estamos ante l~ .fal.ta. ~o~ple~~- (¡~-: e~~~~~~i~. sÍ.'blen · cua~do .se les -~e en 

detalle parecen· peqlléñó.S l:~~s~\f,ans~~:. Ja. p'¿rsp~ctiva'.pe~ite ·reconocer qUe sí 
se. pueden·_. obte~erf.ré~ultaclos .• <le•_ •. ·.1os<í~nt6sjiáberínticos ..••.. proceso de 

· ~~~i;~:~~i~tt;~;~JMili1~litl~~~~f ~~~ 
constriñan d comportamiento de los actÓre{básU'cio.únicalTie~te en el. interés. 

ia natllra1eza de 1os procesos de con;trli<::~ión:nn~~ltu6iona1 es 1enta, con 

avances y retrocesos, pero se acumula; incr~m~~t~ y enriquece. 

a) El problema 

Existen dos causas principales de la excesiva disponibilidad y acumulación de 

armas pequeñas y ligeras alrededor detmun"do. I-11 prhner!itiene que ver con .el 

gran número de armas y arsenal~~ que se fabric~~on y formaron dura~te los 

años de la llamada guerra . fría o enfrentami~nto · bipolar ~ntre las 
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superpotencias y que se. distribúyeron en _el mundo:• Li segund~~ caúsa es el 

.amplio y ~reciente·· mercado· que ·.Iris• mÍls de 600· inillone's de ~rmas '.que . ' . --'·'· ____ ., _, _, __ ,. '- .- .,_.,,. , ·-

circulan en el pianeta 13 tienen en los países y teh-itofiÓs; c6mri'producto de 
. :- . . ' '•,"'" ._ . ,,. " ·--- "' ... _,. " . ,_,·. ·- "- --

diversas causas entre las que se encuentra? los cambios e~ la'iirquitecturf~e la 

seguridad internacional tras el fi~. de .. la '.~~~~~~O"r~~. ,·~iiiie · é~y~s 
manifestaciones destacan fenó111elios'} criri:;¿·x : ~L. ~ririí~n r J~ganlzado 

,· , . ,·· 

transnacional, la emergencia de conflictos. n'afiO~al~s dé'. didiinta .í~dole,•los 

movimientos guerrilleros, el lavado de,'diilerC>; elterro~ismo ; ~l narcotráfico 
- ·.. -~ , . '~ . .- . 

internacional. 

Estos fenómenos han experimentado un acentuado crecimie1ÚÓ y proliferación 

alrededor del mundo coriio •res~ltad~, entie iifr~s caus!ls, cl{ lcis crirnbiC>s en las 

· reglas; los pactos e insti~u¿lón~s' q'¿é ~~~ricterlza~~~ 6í e4ÚiÍÍ~rio:de
0

poder de 

los años de. la guerra_fríaYios Esfado's l]nidds.y la tJniÓn• SÓviética· tu\fieron · 
• - • • ' ' ' ..J. V .,,_ --~--'~ - ' r 

. en la industria militar urla fu_ente de poder eéonómicoypolídco, fabncaron y 

abastecieron ~de 'aiiri!l~'.~'.165'.ii~rcá~os :naCioiiales, principalmente los de sus 
respeC-tiviiS_-áieas_d~~Í~~-jl~i¡~-ri~-¡~~.. : ___ ~,·· 

- : - . . - - . ·r -- - · .. -.o. ;;~_ ;~- ·.,, - - -~,_ ' _, ' - • 

La ¡jroliféral::ió~·(C!~'.~~t'c!.riím~l11entó no tiene .. fronteras y su impacto se hace 
' , '" ; '. ' '., ' '" -- '··".~.'¡;'. -. ¡ ' . ' '.. . .: . ' - . - " '. ', . . 

~xtensivC>a todasJaf regiories ·ypaíses.:Alg~nos. datos que proporcionaYicenc; 

.. · =~i;7~~~\~iB~W~f ¡;}1~im~ff tí:~:~~!E:Er~:B:·:=~ 
"• autorizadasparala venta'd~ aITiias y ant:.ialm~rité se celebran 5 ~¡¡ feriás sobre 

-~<.: .. -:·:-'---" -- ·.- - ·--- ·-::-- -=:,-,c.~.:,::1,-=-·--- :·::·".-º~?:'.:.· ,_, ______ ,_.;··~;.,--·,- ,----.-, 

13 Este dato estimado por' el SÍnal/Arms'·sú,Vey 2001 publicado por el Instituto de Altos Estudios 
lnternaclona.les de Gtn'ebra, contempla las· arma,s· de los mlUtares, las pollclas, las ruerzas del orden 
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-- -- ---- --- ·- --- -- . 

armas. En Rusia, se tiene regist~ode,rriás de 3omillones de armas de fuego, 

de los cuales sólo Smillon~s cuen~an~onp,errnis~. 14 

Otro dato significativo es que enMozambitjue, ál acabar la guerra de 1992, 

había entre uno y ,medio,,Y d~s ,rnillon~:snde-arn1as; ~n~.su_.·ryiayoríarifles ·.de 

asalto (AK47)~ La misión de pa~ de, las Naclo~~s Unidas.para rvrozambique 

(ONUMOZ) recogió alrededor de 200 mil ;rirma~; el'~esto quedÓ'~n m~~os de 
. . ·-. - . . ,'· '..· _.:,:,.,:·;:::'.·::·-.:·::'.:'·':::·>···<·!·.' "·'>_'.,., .. ',_:·· 

la población. En SudÚri~a se estima que hay 4 mill~nes. y me~dio cle'armas 

legales y entre 400 mil y _8. millones de armas ile~al~~.iijiudh~~:,¿e·l~s; c~ai~s 
·proceden de los remanentes de guerra en Angola pNif~,a~;~iJ~~·;'t~:> : .. : ' .. -... 

- '/).·;_·<·~~ <'.«-· ~; /· ,·':/" ! : 

__ .,, . 

.. ·. ..... ~-f.\<";: ' ~-,: ~,.,: ~: .:::;:·-. 

Otro mo ;"'~';'.~~ti;~ ~i ~~~t~t~~~,\i~:;i~~j~J~,~~ ~~~b· del 
problema deltr~fico de:a~as~de/uego;·_es .el ,de Colo,rr,ib1a; donde existen 

entre 3 )' f miltones '.de ílri{¡a~ -~n ,manos de civiles /'donde ;~e producen 
-- .. ~· ·"' 

alrededor de 30 mil homicidios ímuales asociados con armas de fueg6; 
' ' ... - ,• ' 

y las de algunos civiles, conforme a la Información proporcionada por algunos paises. Este número r.° Incluye las armas Ilegales en manos de civiles de paises _como China, Pakistán o la India. 
Flsas, Vlcen<;, op. cit., p. 1 B. 
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J\lillones de l\lillones de armas Armas/habitante 
habitantes 

Yemen 16 50 3.12 

·Estados Unidos 268 192 0.72 

Afgnnistñn 38 10 0.26 

Sudáfrica 38 4.5-12 0.12-0.31 

Rusia 147 30 0.20 

Angola 11 2 0.18 

Guatemala 11 2 0.18 

HÍmd.uras 6 0.16 

Brasil 164 18.5 0;11 

Colombia· .38 3-5 0.008-0.13 

Moznmbique . 19 2 o.to 
Bélgica to 1 o.to 
España 40 3 0.07 

Israel 6 0.3 o.os 
El Salvador 6 0.25 0.04. 

.F11e111e: Fisas, Vicem;, Adiós a las armas, Icaria. Barcelo11a, 2000, p. 19. 

- . . ' . :··: ·. ' :'-~·--. , : 

Aunadoaltráfico y circulación incontrolada de las armasi aparece el robo del 
' _, . ,.····--··· --··. ·-. .·-

ammmentocomo causa de su venta ilegal y vincllla;ción~~o~;actlvidades 
delictiv~s y'¿riminales. Por ejemplo, en 1997, e~ '.!\Í~~~i~~iu~'r()~;ro:b~~fas6.5o 
mil am1ris de los depósitos gubernamentales, ml!cl:ias.cl~'..la~:dlíá.ies: fuer~n 

- -· > - •• <· " - . ~' . - -·· - .. - '. ' - ' . ' 

vendidas a. habitantes de países como Kosovo, Macedonia y Grecia .. · En 

,. lbid., p. 19-21. 
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México, entre 1995y 96, lapolicíarecogió-alrededorde24 armas ilegales, la 

mayoría de las 'c~ales fue c_ompradaen los Esi~do¡ Unid~~. 16 

Adicionalmente',· la producción de este an;;ame~tó 'se ,ve fuertementé influida 

por el proc~~~ de recOlecCiÓn y dest~c~ióri, 'vin6ulado co~ la recompra de 

annas dura~te la época posterior a losdivérsos 6~riflibtos: en'especial durante 

el último decenio. 

Los países del hemisferio occidental han aportado experiencias valiosas 
en el campo de la recolección y destrucción de armamentos, tanto en el 
ámbito de la construcción de la paz en períodos de posconflicto como en 
el de la prevención de la delincuencia. Con la recompra de armas durante 
la época posterior a los conflictos de Panamá ( 1989-90) y Haití (1994), el 
ejército estadounidense recogió 10.000 y 3.389 armas respectivamente; 
sin embargo, estas experiencias sirvieron para poner sobre aviso, en 
posteriores actividades de recolección de armas, sobre el riesgo que 
existía de fomentar las transacciones en el mercado negro, al utilizar el 
pago en efectivo para motivar a la gente a entregar sus annas. 17 

En la actualidad, la producción de armas pequeñas y ligeras representa un· . . 
negocio en constante crecimiento por el número de países que las fabrican. 

Datos de las Naciones Unidas y del Instituto d~ Altos Estudios Internacionales 

de Ginebra revelan que más dé _600 compañías, e~ al menos 95 países; 

fabrican actualmente esta~ a~as. El número .de países se. Íriérementa si 

consideramos a aquellos que est~~ involucrados con la pfoduccÍón ilegal de 

este am1amento. 

16 Ver Flsas, Vlcem;. op. cit .• p. 22-23. . 
17 Godnlck, Willlam, ¿Cómo abordar al tráfico il/cito da armas pequeñas y ligaras?, BASIC, 
lnternatlonal Alert y Saferworld. Londres, 2002, p. 16. 
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De acuerdo con el instituto suizo; en· Ja dé~ad~ de los noventa existían· al 

menos 385 compañías en 64 países fabrica~tes d~ armas pequeñas; cifra 

mayor ·ª la de la dééacla anteiiof en J¡(que. :se tiene registro de unas 162 

compañías en 52 priíses deÍ niuhdo;18 .•..• 

. '._;. 

Por ejemplo; desde 1947 en que seinve~tó laKalashnikov(AK-47); se han 

producido alrededor de70 .~illoriésd~ esta a~a.ligera .por excelencia; há sido 

utilizada en 78 países y fabricada en Í4. En Estados Unidos salen al ~ercado 
más de cuatro millone~de armas, un ml11Ól1 d~Í~icual~~:~on <l6 i~po~acíón .. 19 

• • > ' " ••• - .•, ·- ~- - • - 'J.:_'. ··' .. ,: ·. . ,'.· ·-· .. · ,'· ,' 

,;J 

La excesi.va .••• disp+íbilidad, .. e.xc.eclent~~.:;t~áfi.co · iJicito :;y.?r?{ta• ele'• controles 

·. ::~"~::~;J;!~~:::;rt~~~~tJr~~f ~f~ltj~~~f J~~;~~~:, 
salud pública, crimen organizado, terr~~smo y confli~tos arrnádos, entre otros. 

18 Sma// Arms Swvey 2001, Graduate lnstilute of lnternatlonal Studles, Ginebra, 2001, p. 60-61 
19 Ver Fisas Vlcenc;, op. cit., p. 17. 
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Distribución global países productores de armas 
pequeñas 

O Europa/El 
a As la Pacifico 

Africa 
subsahariana 

•Norteamérica 

•Medio Oriente 
O Sudamérica 
l!l Afrlca subsahariana 

El gran número de armas pequeñas que circulan hoy por el mundo está 

asociado en gran mc,dida con larecirculación de los excedentes producidos y 

comerciados durant~- lbs nños~ de In. guerra frfn. Muchas de 'estnsarmns han 

seguido rutas divérsas, pasando de una región a ;Ira, incluyendo su 

~irculación lnteroc~hniC:a; ·•··. E,n este sántido, •.In d~siriteg~!iciÓ~ :d~ Ju U~ión 
Soviéticaci{l 99,~ ~.ha cón1i-i9ui~~n g~rícrai·.í.mAcs~bnj·~l ~obr~•_unagrlln parte 

,del stoé.;k\1r;~a¡~criÍista•sob1:~~Í~; ~Óbfc,'t{)(J() por,,Iri··r;11iá~dci~ó~·frc)1é~cnlns 
-. . . : ·. _" '·:,:·. :':.--,/):.:._,:-::~~->:-.. :·:->.:_,~ "_/:.:>:· -··(:.','.;_.: _~<;:f- . __ :,i~.::·: .. >f-~'.?J>>:· .. ~·:·:_ .. ;?.f,c'.~.it .. .:-;):.0::./~<:·):.' -:;f~~/-':;::~:,~<~:-- -·":. . 

ventas 'dc .. nlglti1ós 'países ~el' :s1c:europe~. hí···multiplicaéióri;de•, las' mafias 

dcdicndus ~I ~o~i~~b~~d~ d~~i~~6i ~~¡~}~¡;(~~:;'!;~ ¡;._~·.·.·. :.,.(t;il · : .. -•·.· "i \ . ': · ;:;1w - -- -- ---
: ---~\-:·.:·· -: . '«' ~,~:¡~:~ :~~~:-,; '·\ • .-, . . _;_>(?~' ';~:1;\;·f~g,~_''-',_~-;~;~~~ ,:,.:\:::::;·:2:,_\ .. , ,!, :~:.~~:'. . 

. ·?;,~_~::l ', ··:. ~:-:)" ,7_;:~·· . , :::·> '¡ ,;: ,.; ,: ;;' ..:~:. 

Aun-ndo'ü elÍo, rille\;iisl'béÍ~ ,;¿¡¿ ií~á~ ~olistÍclÍdnsnrmas p~queñns y ligerassc . ., .... /- _.,._ " ... - ·r·'· ,,,,,._,. -· . . . . . ·- . 

producen en In ác:l~i\Íid~d 'por t1n ri1ayor número de países, contribuyendo al 

2º Ver Flsas, V.,'op. cit., p. 27 

TES1S CON 
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agravamiento de l~s fenómenos y de las diinensiolles asodados con el uso y la 

comercialización, legal ~ ilegal;,d~.este arriiamento. ·•·•. 

La industria de las armas pequeñás y ligeras es la más ampliamente distribuida 

dentro de ·Ja ; industria rniliiar rn~ndiaL El número de actores, Estados, 
' .. · .. ., 

compañías fabricantes '·e illterine;diarios involucrad~s .···ha .ri~mentado 
notoriamente desde el<.fin de !aguerra fría; pese a qlle ¡¡¡·~aJ~6iddd de 

producción nuillérica cÍe. ~sia industria. ha dism,inuido en lo~: úl~irrio~ a~os'.21 . 
• • · '··' .• ':: ·'' • • . . • : · .• •<'' '····, ,. 

Por otra p~rte;'la ~ayoríatde_ las armas la producen compaiÚas prl\'adas, lo 

cual redÜce'.yIÍrnii~' I~ ~apacidád de los Estados para cont~olar si:i fabricación, 

exportaciÓn y ~Ó·~~~~i()'. 

La proaucdÓn de ·annas pequeñas y ligeras constituye una industria global 

creci~nte de~de 'ios años sesentas. El mayor incremento en la producción 

regional dea~~as, entre los años och~n~~c; noventa, se presenta en Europa 

occidental -alrededor del40%-, seguida de Iá llamada Comunidad de Estados 

Independientes (CEI), del Medio Oriente Y<le África. 22 

De acuerdo con el Instituto de Altos Estudios lnternacionaies de Ginebra, el 

incremento en el número de países fabricantes de amia~ peq~~ñás y ligeras se . . . . .·. "·' , ........ , . 

debe a quelin; gran número de países independient~s y' nuºevas. repúblicas, 
' ' ' ' ' • • ·-,' e '', • • '• •~<' :, ' • •. ', • :.:.~, '' ' ' • ; ' ' 

surgidas tras el fin de la guerra fría, han creado ·~u''p'r()p~a.fa~{strfii;!Tii1itar, 
privada o ¡)ública; o al deseo de algunos países'~ll .des~iT()IIo de l()grar una 

r~lati~a ri~t()~ufi~iencia. en la producciónqe ¡¡rJ11¡¡tp~Bto:.:~e ~§fr~.i~;!ón .en él 
:_' .~·. . ·~ .. :~:'' . ' . ~ y .. ·, :'.·:· .. :.<·/:. :.::~.< :._:: ' ..... 

21 Smal/Arms~Su,Yey2001:Graduate lnstitute of lnternatlonal StÚdles, Ginebra, 2001.·p. 7. 
~~ lbld, p. 11. ·. . . . .· .• .· . 

lbid, p. 11-16. 
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incremento del trafléo ilícitó cié las armas es lareducción del tamaño de los 

ejércitos, lo cual ha provocad~ la_ existen~ia de una·iinportanté cantidad de 

''armas sobrantés" (surplus) que s~n puestas en circulación en forma legal e 

ilegal.24 

La información disponible en la materia es, sin embargo, escasa debido a que 

·muchos de los países no proporcionan u ocultan datos sobre Ja producción, 

distribución, exportación e importación de este armamento por considerarlo 

información secreta de seguridad:,nacional. Por otra parte, existen .. muchos 

países productores de arm~s. sobre . Jos.· que se desconoce su capacidád de 

fabricación, el número d~-;a~as;,que,;exportan, _o el número.de industrias 

clandestinas que alberg~~ri~~.s~?~fü~~~º· , c.,: . . · •.• ,- ·•'ti ',>? 

2000 arroja, s~bre 1'a b~s~' de ~na':pr~~~~~ió.n de4.3 ITlillones de armas,· Ja 
' _ _,) '·· ' 

cantidad de 1.4 billones d; dól~~éiaí11.~aies. ' 

24 Flsas, V., op. cit., p. 25. 
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Costo de algunos productos bélico~ (en 'dólares US) 

Rifle de asalto AK-47 
Bombas de mortero de 60 mm 
Granada de mano 
Munición 

s 200-250 
s 85 
$ 20 
S0.25 

Fuente: Fisas, Vice111;, Adiós a las armas, Icaria,BarcÍ!/011a, 2000,p:27 

Desde mediados 'de lo~'.~ñ~.~ ~C>v~ritas,' el ,mér~ad~ de las armas pequeñas y 

ligeras se h~ vt.ieJt'riiifu¡i~ ·é:ci;.npe'iiti,~/o~ De acuerdo con criterios tales como el 
'. · .:,.":'''·Y,- .. :·:'.":y<f:>"i.\ ,>>.!.' , .. ·.:-: .··, .. :.· .:- r ... _ -~- ··:·-:·-. :·~ .. _,_,"'._ ;- .. :···:· : __ ·,.··. . " ., 
valor y élv()Iu111.en,\de ¡Ja. pr9dúcción, •el • núm~ro •de accesorios y municiones 

. prodücid,Ós, ~I nó~cir~ de c~rnpañías yfa distrib~ción g)ob~I d~ su produc~ión, 
• ·•· ·., ... '<'•,' ·.-.·. . - - . . .. -- . - ·'" .,_ '·· .,_ 

JOs rnayo~es·prbcluctores ele .armas pequeñas y~-H~'era~.s~ri ~ctualmente: 
Ále1~arii~;Austria, Bélgica; China, Estados Unidos: Ill'gl~t~ri-~.·F;~~cia; Suiza, 

-· ' ' - : -. ·._ - .-. - c.,-,-

. Italia;: Ja Federación Rusa e Israel; seguid()s de Brasil; E~p~fi'~;:In'dia, Israel, 

Pakistán; Singapur y Sudáfrica. 25 
. • . .• ·• • •?> \ 

·-~-:~r:: -. 
Conforme a estos criterios, Ja industria globai\d~tiirtrii~';ip~qJefi~·s :y'.Jig6ras 

. . '. :. / · -~:;;-·-· ::-:\;-_:>.-t!{'.'.)::·· ~':.'·~(:<It~,~/'. ·'.~x~\\: '.-'.:-:<:~. ·~ .·.-;~.. -·:.·::. . " 
puede ser dividida en cuatro categorías:l)prodUctoré~ mayores, 2) m~diános,. 

~:.:::::::1:~,:~:t::~::·:::,~:,~~t~{r~~ffi~~~t§~~:~1~~:.·~::. 
productores medios están ~bicado~ en~~;~º~~,~~ 1JX~ii:c /s·~~. pri~cipatmente 

. ,'•• '·. - ,. ... '· ·' '.·. ,· - ' .. · 

Alemania, Austria, Bélgica, •Brasil," Repúblic~,:ch'eca, España, Francia, 
' ,,, . '.."'.·, ;. , .. 

Hungría, India, Israel, Italia, Pakistán y Singápur. 

20 lbld, p. 15 TESiS CON 
F.:\LLA DE ORIGEN 
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Alrededor de 3~paísesestán consid~radosprodu;tores pequ~ños; muchos de 

los cuales figuran en esta categoría debido a la falta de información de que. se 

dispone. ·• Álgunos de lOs países que correspondena est_a categoría sólo 

fabrican armamento para sus necesidades internas de seguridad .. · En esta 

categoría se encuentran: Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Australia, 

Canadá, Chile, Colombia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, 

Filipinas, Finlandia, Grecia, Holanda, Indonesia, Japón, Luxemburgo, 

Malasia, México, Nueva Zelanda, Noruega, Perú, Portugal, Suecia, Tailandia, 

Ucrania, Venezuela y Yugoslavia. 

añías v anancias anuales 

Stevr-Mann/icher 15 mdd 
Hirlenber •er 28 mdd 

Bél •ica FN Herstal 86mdd 
Brasil For "as Ta11r11s 47.5 mdd 

Amadeo Rossi 5.4 mdd 
CBC 46.5 mdd 
Imbel .. 

China CNGN orinco) 1.5 billones 
Francia Gial Industries 517 mdd 
Alemania Rheinmetall De Tec 1.5 billones 

i\lauser-Werke 42 mdd 
Heckler & Koch (GB) 77 mdd 
JP Sauser & So/111 24mdd 
Umarex 32 mdd 

Israel Israel 1\filitan' /11d11stries 417 mdd 
Italia Berella S1A 123 mdd 
Federación Rusa JSC !=11111as'1 170.7 mdd 

JV De tvarev Plan/ 59.7 mdd 
Izhevskv 46.6 mdd 

Es aña Santa Barbara 80mdd 
Suiza Swiss A11111111nitio11 168 mdd 



Enterprise 
Reino Unido Rorn/ Ordenance Ple 232 mdd 
Estados Unidos Alliant Teclzsvstems 1 billón 

Primex Tec/1110/o~ies 530 mdd 
Sturm. Ru~er & Co. 202 mdd 
Smitlz & IVesson 133 mdd 
OF Mossberg 75 mdd 
Colt 's 1\la1111/(1ct11ring 72 mdd 
Remington Arms .. 

*dato no dtspomble 
Fuente: Grac/11ate lnstitllle oflnternational St11clies Geneve, Sma/l Arms S11rvey, 2002, p. 21 

b) El marco de la discusión 

La primera resolución de la Asamblea General de la ONU sobre transferencia 

de annas (NRES/43/75) aprnbada en 1988, exhortó al Secretario General de 

la Organización. a estUdiar medidás para promover la transparencia en la 
"' ·".--"' ,_::· -. ·- ·,, ,,.·,· . :._ : -

transferencia de las armas convencionales. Como resultado de los esfuerzos de 

las Naciones U~id~s ~n-t1iat~ri~'cl~ clesa~ne g~ne~al y ~ompleto, desde .1992 se· 

creó el "Registro d~ 'J\~nas. éonvencÍollales;de las Nacion'es•·Unldas"•·q_ue 

. ~~i~~~t~~:;f ~;~2~~~~~l~~f~i~~~li~f~f~~~~y~~f~ 
pequeñas y lig~r~s. pesé a serai411as convellciónal~s; ; ' 

Tras la Güerra del Golfo de 1991, el presidente de los Estados Unidos, George 

Bush, exhortó a)os cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de 

las Naciones Unida·s a que observaran un código general de transferencias de 

~rmas ~obr~ la base de una actitud responsable. A finales de 1991, los cinco 

27 TE(,.,, .. CO 
L'i.L'. .N 
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- __ ,_ ---,- --,-_'-- ---- ---= - -=-_,._ --"~--··. -~-=----· 

' . ' '·_ . •. ~ . 
miembros perman~~tes del Consejo dé Seguridad comenzaron í.ma serie de 

reuniones . para estudiar . la posibllidad de. coordi~ar las políticas de 

. .Hubo desacuerdos sobre lanecesidiiá'Q~~~enfo~Üe rt1ún<liaI.Sin embargo, se 

.. aprobaron directrices que• i~cl~.~f~i{i~0;~~~e~J.~:~'.!.~~·.;fa~5ert.a~i·~n ~~ra· evitar 
las .transferencias que pudieran ¡frolongar~o:ag~avarú.m·:cci'nflicto armado o 

aumentar las tensiones e i~·~~ÍabÍll1acl.;'.~b ~~¡¡ :r~~i6~. ·~,; ·~· \! .. ) ·. • 
En 1995, el entonces Seéleta~~ · Ge.neral ·de fa 0Nu;':~6~i~ci{a~ui~os-Ghali, 

. . ' ' . .,. . ·,¿·_···· . ·' .... 

declaró en un mensaje al Consejo de Seguridad q~e los pt~g~esos registrados 

desde 1992 en la esfera de las armas de destrucción lni~?~~;;~.d·~lcJs'g~ánd~s 
sistemas de armamentos debían seguir progresos paralel<Js ~~)o~(~laÚ~oa las 

annas ·convencionales, en particular a las· pequeñ~s}, Iii~rá~:}EÍ · Secr~tario 
•. ·>_._· ,•.,_-;,···-·;..·:·-;_: -:;·,--. __ .:_-_;, __ · .. - -._- ... '· 

General.acuñó entonces el término "microdesarme;~ y,destac'ó' lá nec~sidad dé 
- ' ... - .. '-'. _:~, :, .. , >:· .. ~ ' ' -··:. ·- : .· . _. 

tomarmedidas'en ese ámbito. ·~.'.~ ·.:~ ic .. t/.<.• · ... ~ . 
··unidas 

publicó una resolución;p()~ ;a:c~W'e~ta•·co1nisiÓ~--;~co~é~dó¡.los'.Estados 
- • ..- - •' • ; • .= _•,_- • • ;i.: : . " . - ' --· " '.. ., . _,. '.--~~- -" '..'..~ . . . -'--'· - -

Luego de los llama.dos 

.esforz;,rse para elabbrllíun il1sirtÍí~6.lltb' inté~ll~i~l1a1;· con fue~a ~bligat~ria,a 
fin de combatir. la fabÍicaé:ión' y el tráfico ilícitos 'de armas d.e fuego, sus 
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piezas, componentes y municiones qu~ ~,erivana, 111ás tard,~; en 2001 en él 

"Protocolo de Amias'', complementhriode ,¡~ C~nvención de'fas Naciones 

Unidas contra la Delincuencia Organf=ada Tr~Í1~;;áciond/.de'2000 . . ···· 
.. - . '". . '.-.... _.,,_, ·, . .;. ·~·_,_,;. ' .. . . . ,. "'~~-- .. -

En 1997, un Grupo de Expertos Gub~rrih.merit~l~s;de l~s'.Naclones Unidas 
. . ·' : .... '._<'. ._ '".~~~';,(-:J·í,;:1 ~ ·_ :;'\1:-:: .. )i :;·;\ ,'.:/'·'. . ·. .. : 

sobre Armas Pequeñas presentó.un examen ge11eral ge las·.critJsasyl~s efectos 

de las acumulaciones excesivas de arma~ para' uso mllitar )' amias ligeras 

(N52/298), en el que se exponían las fcirllías '•<le transferencia a regiones 

afectadas por tensiones o inestabilidcid: ElÓ~po de E~perto~ ~laboró ta~bién 
_:. :.·":''. ,· · .. ~'.::, .'·;:'·: "'-.'. J_:' . :-.. . '. _. . . . . r' .. 

u11a serie detallada de recomendaciones ; para reducir e impedir esas 

acumulaciones desestabilizadoras de armas, las' cuales fueron ratificadas parla 
Asamblea General dela ONU .. : -' .· .. . .. . . . 

E" el deoo"io d~ •lo' ~~VO:I0.~1;:.~a;;;oJfr IJ"id" ;~~izOCO" •ª vérifie" la 
aplicació11 de·_ í~~ ~:;?~ªr~~i-: j~·¡~Hi!~io~~l~~\ ~dbr~:r,.·;;~~sf~~e~~ias de 

armamentos a zonas'eri\::é>llílieto; 'Xsí;•pór' ejem~1ó, ·en· 1996,~J 991 y 1998, la 

Co111isióíi .1nt~r1ia~;(),¡~1)de;'.1nv~s1Ígación•·.·-p~;á ·Ru~1ida.·· examinó las 

acusaciones'de vi6l~~i¿ll~d~)os,el11b~rgos .. del_ Co~sej~ d~_Seguridad sobre las 

tran~rer~ncia( d6. ª.Í'mM a\~st6 p~ís y ·. ª .. las . fúerzas annadas · de1 . antiguo 

gobierna', e~)a r~~i.~~ d~ losGrandesLagos. 

En· 1998,-elSecre;arlo General de las Naciones U~Ídastr~senio•ailaAsamblea 
Generalel i~forme."Asistencia a los Estados para~~ét~b'er.I~ ci;~Ji~biÓnlHcita' 
de annas pequeñas y proceder a su recogid~n cA/s.3/:iÓ1)'erii¿1.qÜe.s~ñalaba 
los esfuerzos de la ONU para apoyar a' lo~ Est~dri~.~~~r~~C><l6~d~l d~~ii~enie 

·-.· 
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africano, a suspender la fabricación, importación y exportación de armas 

ligeras. 

En f999, el presidente del Consejo de Seguridad de la ONU hizo una 

declaración en nombre de este órgano (S/PRST/1999/28) en la que señaló el 

efecto pernicioso de la proliferación de las armas, en particular las pequeñas y 

ligeras, para la seguridad de los civiles y reiteró la importancia de que los 

Estados productores y exportadores limitasen las transferencias de armas por 

su vinculación con los conflictos armados y su prolongación, así como por su 

contribución al agravamiento de lastensiones y los conflictos existentes. 

. . -

El mismo año, la comunidad internacionaL'decidida a hacer frÍ!~te a Ja 

problemática asociada con las armas convocó;'. mediante\~: Asa~ble~ General 
' . ' ·-- _-, , __ ,-'-~-'..:·_-.--.~·.·-,-;~,-~.-,""e,-~~-:-·-~'·-'."-", ,--

de la ONU, una conferencia mundial sób~e el tráfi~oiÍÍcitode armas pequeñas 
- - . .. ·~ .. ' ·;_:.::.:-·:.~:0.~-=7.'·:-:-~:. "e- ·--- ·-·· ---- /_- - - . t~ " 

y ligeras a fin de discutir, evaluar'?yf~ori~(;1iCiár;~·:ic,5·rdiv~rs'os esfuerzos 

encaminados a enfrentar este fenómeno: _¿ii-~j~:)'fo~
1

d~.2Ü,p}
1

'~e ~.~.lebró :en Nueva 

York la conferencia mundial26
, la cu~l;.·a~g§~I~:~!Fp';¡J'k'iiili'.a;;de}Ad~ión con -

recomendaciones y medidas en Jos ~¡Jri'ci~~i¡{;g¡briiil;}~gfonal· y ~Undi~i : . , >:< ;'._:.J:<~::?<--~F {.}~.:;t<i:·· ·:'.; __ ·:,'~:-' :'.-;~'.-_:¡ ·._-{'. .. , _.,-:> .. --_,,..:::~.·
(NCONF .192/L.5/Rev .I) que, pese a.que· no)ógró;incluir .. algunas de las 

i ;:, o;_,:_ :~.{-~ '.~f;:-~::/-,._~-:.: : ;.· ~ ~:~:-;·:~---:_'_''.(<:>:O_-.'·:,>_, __ ;,:,_··, .'.::·i·: : ·: .. ~·, 
preocupaciones y aspectos centrales. dé la problemática;:1-constituyé hoy un de 

; . '· --~ '" .· ·'<:' ; . . . • - ' .. ' . -. ,. • '~ • .;·. 

los marcos multilaterales de referencia más importantes ~araJa 1t;'cha contra 

esta amenaza mundial. 

26 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Tráfico ///cito de Armas Pequeñas y Ugeras en 
Todos sus Aspectos, Nueva York, 9-20 de julio de 2001. 
27 Aspectos como la regulación de la posesión civil de las armas y la prohibición de su exportación 
a actores no estatales, quedaron fuera del texto del Programa de Acción debido a la fuerte 
oposición de algunos gobiernos como el de los Estados Unidos. 
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De igual fonna, las Naciones Unidas han tenido una párticipación creciente en 

los esfuerzos para prevenir y resolver conflictos internos en el ~urido. Dentro 

de esta responsabilidad, el Consejo de Seguridad ha :.reconocido las 

consecuencias devastadoras de la acumulación excesiva yel;trá~~()-'de ,at"i-nas 

pequeñas y ligeras. Entre las medidas que ha instrument~do 'est~' Ó;i~a~Ó con 

miras a contribuir a desactivar la problemática, destac~.el ~ec'.~tp'~~'~l11b~'rgos 
de armas a los países o regiones en conflicto y la aplica8iórifüe '~e~ida.~para 
prevenir los conflictos y mantener o consolidar 1a:'~az,:~:~,k~·~¡;¿1'a\;'medla;,te 
programas de desahne, desmovilización y reintegraci.~i:i d~·e~c:i;J;Wa~l~nt~~. 

·-:.1 :·::·,;';· ::~·;~'<;~-z:·r'<· .'~:?. ·; .-
: ,,. ,- ~:-:~ ,-,~-:.}_;::: :;/.":.' < .:;~,-. ·:·:·_}:,~-.,_··.' .• -· • 

·.Asimismo, los gl1Jpos'de expertos ql!C! ha estabJ~c'fct~''.~(C~~~eJo'cÍ~ Seguddad 
~ '. · .. · :·. - ·\:- :: i· -: :'-':. -:·· ,.::' :-__ -;~;~~-; -·::::::·,:.::, ·.: .. :,_-: ,---.~--~.r.·(~. ~}·~·:/ :_'<.!-:;::-=>. ~~\'.:;--:·:_·.;·:;': · :(~f-:_~: / 1:,?·.:_···ti.·_ -~ •. ;)_:\:.-.. -.,. ; :;,- · ..... · ,_., . 
de las.Naciones•Unidas/se:hán'ocüpaao'deesfüdiar'el.origen'de.Jos recursos 

:_. ,_-·_. :._.·~:- -· ";;:;;_ :·~:,>>,, -,~":. ·:~:~:· :''.-:·')}~:;;=;·;;,_/~::;.:~2::·~ -~··}.~·.<. :;;(~: .. ·. ,>/~-:~.: At.' .:··.'.;X .. \:-="~-'):.:?~~~·-:_-~-:-\:':.:: :_·:' 
utilizados paralaa~c¡uisición. de las ªT1as:ilegales, •asícbmo el'comercio de 

~::::~,f~~~~~:~¿~;fil~t~~t~~~~;~~f li~~~f j:r,J¡f ¡·· ~'porto• 

0:::,:fi~~d1J'~~I·F~iº~~~;;~~~,:~1ili~~~··::::· p:.::::': 
ligeras en y el niúndó; 'en septiembre : de 2002; el;: Secretario General de la 
. ·.· .: ,: ,,: >~f;2 .· -; .. ~ :::-: ~.~,\- _. ~·-'.''.:~: :::.,:•' :::::-', >'~~':;:>.'.-: :~::'·> ~;·,~'.··;::'.. -_i-;y·.~~\:.;S;,~> '·.:\/;.:·.{·;:.~~- ¿-:·;·:·'\~'. .. > .. 
Organización; en cuinplimiento de';Ja·Dechfración'ael:Presidente del Consejo , ·,:' ·--~-:-,~;·" -•.- · ·· ·',~;:;,·;•-;:;,. -~ .. ·. ·"~;-:;'· ··c.~-: ···~:~¿t~;~.- t•:.~i-;_ -~ >: . ..:- ·· -- F' ·; ,' 

•de Seguddad'del3 l'ag~sto_<l7 200·1, p~esentÓ~~u-.Informe "Armas Pequeñas" 

~;::¡::':::.:~~:• i.~~~-'.~~i~·)~!J:?,~?i~~~¡~j~·~."~~::::~·p::;: 
contribuir a resolver 1~· cu¿~ÚÓ~. d~í tr~fl~o Úícito de las annas pequeñas y 

·;.':o 

ligeras.28 - - - .. ·-o_,,.,-__ -

28 Naciones Unidas, Informe del S~cretarlo General. "Armas Pequeñas" (S/200211053), NY, 2002. 
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El Secretario General, Kofi Annan, señala en . el informe que las armas 

pequeñas y ligeras han sido las preferidas en la gran mayoría de Jos conflictos 

recientes del mundo; que se estima que hoy hay en el mundo por Jo menos 639 

millones de armas pequeñas, casi el 60%_ de las cuales está en manos. de 

civiles. Annan afim1a que estas armas 11utren los conflictos, los inte11sifican y 

contribuyen a su prolongación, y que, en la medida en que un conflicto se 
,· . . 

alarga, aumenta Ja necesidad de armas y municiones, con Jo que se alimenta el 

círculo vicioso. 

El informe señala que Ja propagación de las armas pequeñas y ligeras iHcitas 

representa una amenaza de alcance mundial para Ja seguridad de las personas 

y los derechos humanos. Como ejemplo plantea que por lo menos 500.mil 

. personas mueren cada año a consecuencia del uso de estas armas y que de los 

4 millones de muertes relacionadas con las guerras en el decenio de los'.~ri6~ 
' - º:.\ -- ':·. '·- .• - . 

noventa, el 90% fueron de civiles y el 80% de éstos fueron mujeres y niños; e~. 
·. i· . ,, ,, .. ····'·-· - -

su mayoda; víctimas de la utilización indebida de las armas .. Ello. a~nad6.!i la 

pérdida d~ los hogares y medios de subsistencia, así como ~Jd~~~Í~f~nii~~tO 
. " ,,,. , , - . . ... , - "' . ·;- ;,· .·' r ·- . . 

Asimismo, . e¡' inform¿\ abord~ Ja. labor desarrolla,d~ ;~pl'>'~1: Consejd de 

S~gurid~den•· 1~ crila:i~~iri,' Ú1~Jü~~ncÍo. Ús 9pera~io~e~'.d~ in~ritenimiénto de ·la 
' - ' .. . . ....... · .. ·, ' ,. -: ' .- , . ·, . . -... · .. . - ' - ' . ~ . '- ., " ' ' .. 

paz, los embargos de armás y sus rnecáriismos de vigilanéia, así como las 

. medidas para consolida~la:paz /pi~venir lo~ conflictbs. . 
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Parte importante de este documento se refiere a las observaciones y 

recomendaciones de los Estados respecto a·. los medios por los cuales el 

Consejo de Seguridad puede contribuir a abordar la. cuestión en fonna más 

eficiente dentro de las situaciones que tiene bajo su.estudi,o; 

Por otro lado, la sociedad civil organizada, sobre, todo en. instancias no 

gubernamentales, desarrolla una labor constante de anáÍisis ; c6mb~te de la 

problemática. 
: . '. · .. : - . ·:--; '. ~ . ,.'_ '" - · ... ,- : .. -_- .. -

Una de sus principales contribuciones. pára'c'ataéar este 

fenómeno tiene que ver con los esfuerzos para ·fortale8~F~i Tiiiír2d <le· los 

controles legales y jurídicos a nivel nacional, r~kioh~Ifci iRtel11adonaÍ, 

mediante su labor de análisis;. investigación,< dl/tl'~íÓ!l; ~rip~ci~aéifo1, 
concientización d~ la población; .y cabildeo cori los ~obi~~bs;\ 

- ,._ .. ,.' . ; ._, .· ... ' . ·,. -- '.. ,· 

. ~º' 
La._conferenCia- -de las 'Nii'c-fr,-~·es·-_,_tfradas-_,d~-~2Ó6I;-de·dicó un _·día- de sesiones a Ja 

participación de I,as,·.,,.~:f~ª.~J~a~l,?n,~s no . gubernamentales, divididas 

principalmellte ~n dos(grarides?~grupos: alrededor de 300 organizaciones, 

constituidas en fá r~cl,'~~é~~e~~d~;·por la · 1111ernationa/ Action Netwo~~ on 

Small Arms (IANSÁ);1; lá(cua( b~sca controlar la proliferación de armas 
., . -. ' . ': '.:..;::.--'...,-;_.,:-·· -· -- . - . . . - . ..,. - -· .. ~ 

pequeñas y sús·efectosTnegativos, y el segundo grupo ·de org'aniziiciolles, 

constituidÓ ~or ,la ;6rii~~¡d~cl de tiradores y propietarios de a~as ~~- fu~go, 
encabezaclos -~o~'¡¡{~~j¡~,;~I Rifle Association (NRA), la cual. ;eréibiÓ: los 

esfuerzos' dé la confurencia ·mundial como una amenaza a sus in,tereses. y 

buscó limitar las medidas q~e adoptasen los Estados al respecto'. 
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Conviene señalar que el número de organizaciones no gubernamentales 

latinoamericanas: es é:ompariitivamente menor al de otras regiones del mundd 

tales co~6 Eur~pa occidental y África. En la región latinoamericana existe u~ 
. número r~du~id~.de.est~s organizaciones, entre las que destacan:. Ja· bra~Ileñ~ 
Viva Río, la FÚrida~ión Arias, promovida por el Premio Nobel de laP~z Ó~é:ar 
Arlasy)rarge~tinii',' Espacios. En México, por ejemplo, no exi:ste:.>~iri~una 
.o;ganiza~ióri n~\g~bernamental dedicada específicamente .al ~oínb~t~'.deÍ 
tráfi~() ilí¿itdde''Ias'aITIÍ~s drÚuego. · · • .:~·:' • > 

Poc '.'" pnrto, en ',~:· .. :~;~;: •.• !J~ 4uo '·" p;.;~,;~.i;~. ..~,.E '~"e í. 

. :::::::;1f ;;¡~;~~~~f ¡~':;¡J~i~t~t~~i,:~;j~~~f ;'.~J~ºjf i:'~ 
comunidad int~rnacio11aI 'ha)ncre111emado ·sus :'esfuerzos. p~ra hacerle.· frente; 

:~:t~~::~z:;oor~Jfl~~j~~~J~~j~~~~ttf~~f~e~é:~:~t:d~dee:ian:e. e:n::¡~~~:· 
especializado,s; •.. mediriri"e••iJi~iali~as~'esp~cfflcas.· planteadas por los gobiernos 

para abordar ~sp~~t~~ ~e.Ia¿~~ri~~~i;.~6~·:.Ias armas ~ sus efectos• neg~tiv9i: .y 

. mediante la difusión :y cr~aí:ión de conciencia en las poblaciones. 
'-" .·. _"• ,<",.- ' ,•, "•(' 'r''.<• ', i• 

~E:~:::~:·~:it·f :::~~}~3.t:~3f ,~~:t!;i~,~!f f i~fr~t~ 
adoptados por el·. Programa·•· .. de AcciÓn; que .'iriciliye!a• ~eallzabiÓrÍ;de. ,una 

conferencia de seguimiento en julio de 2003, sino ,también a través de. la labor 

34 



de la sociedad civil y de los Éstados que promueven discusiones e iniciativas 

sobre aspectos coilcretoscle la problemática.29 

El conjunto de esfüerzos nacionales, regionales y mundiales se 'enfrenta, sin 

embargo, a la ausencia de una nueva arquitectura de la seguridad intemaciémal 

que sustituya a la que predominó en los año de la gtierr~ f~í~; a'la falta de 

instituciones globales cuyas reglas puedan hacerse cum~IÍ~ po; ericima de los 

intereses particulares de los Estados o actores intemacion~les, ios. cuales 

carecen de la capacidad coe~citiva necesaria para hacerlas cumplir, todo lo 

cual dificulta la adopción de medidas efectivas que prevengan.y combat~n el 

flagelo planteado por este armamento. 

Se trata del problema básico de institucionalización de las reglas: no sólo · 
•,. . ' ,•' 

tienen que ser legÍtimas, es decir, aceptadas por aquellos a quienes reg~lán, 
sino que deben contar con mecanismos que garanticen sÚ obligatorledad. "Los 

pactos sin espada no son pactos",).hrmaba Hobbes en el Leviatán;º; así, t~do 
proceso de construcción de i.n.stii~ciOne~ debe tomar en cuenta el problema de 

quién hace cumplir la reglas; púes en un mundo de actores con intereses, la 

autocontención es un bueri cl~seoque dificil mente se llega a cumpli~. 

Por lo anterior, resulta necesario hacer algunas consideradón.es''<le carácter 

teórico sobre la manera en la que las reglas del juego social adquieren carácter 

institucional y se vuelven prácticas aceptadas. La revisión teórica puede 

. 
29 Entre los esfuerzos que promueven algunos Estados para discutir y avanzar en acuerdos sobre 
aspectos relacionados con el tráfico illcito de las armas pequeñas, destaca la Iniciativa franco-suiza 
que busca lograr un acuerdo poiltico sobre rastreo y marcaje de las armas. Por su parte, la Unión 
Europea, encabezada por el Reino Unido, promueve la discusión sobre los criterios o principios 
que deben regular las transferencias de armas, con base en el Código de Conducta de la UE. 
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ayudar a comprender las dificultades a las que se enfrentan los procesos de 
' . . ' - . ' 

negociación internacionales que tienen por objeto el· establecimiento de un 

marco de restricciones a la conducta de los actores: 

30 Hobbes, Thomas, Leviatán, Clásicos 
0

de la Ciencia Pollllca, Ediciones Gernlka, México, 1994. 
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Algunas consideraciones teóri.cas sobre las instituciones y la seguridad 
internacional 

. . . 

Todo orden humano ~e basa en la existe~cia de reglas del ju~go que en la 

medida en que s~n~~eptadiis por l~s participantes y tiene.n mecanisri-ios claros' 

para hacerfo~ oÍ:iÚgatori~~ s6 convierten en instituciones: . 

Las .instituciones son las reglas del juego de una sociedad o, más 
fonnalmente, los constreñimientos u obligaciones creados por los humanos 
que le dan forma a la interacción humana; en consecuencia, éstas 
estructuran los alicientes o incentivos en el intercambio humano, ya sea 
político, social o económico. El cambio social delinea la forma en la que la 
sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para entender el 
cambio histórico.31 

Los regímenes políticos son, entonces, entramados institucionales constituidos 

por una combinación muy intrincada de. restricciones y obligaciones formales 

e informales, que permiten el intercai:nbio.complejo entre los humanos en un 

entorno dilatado tanto en eltiempci como en el espacio. 
. ' . ' . ·: ~:-:: -. ··-. ' ,, l ,. • : -.. - -r-~·.;,,:. ·:',~:.' .:~ :. " .. 

. ';~ \' \_, •,'->. •. ·.-;; - •• ,•, '"·.·<-' :/ 't> .' \·-~_:_/i:· 

.·N.o .. tod;~. t~s 5~nj~~tf ,~·.d~./~ft~1~~~~~~,\JlÍ~1f ~/·füXe~~ras · qu~ 1as. sociedades 
democratJcas. contemp.qraneas 's.e ngen·~por; reglas.: formales, sancionadas· por 
, '., ·: .-. .. -:: .. / ' .. ·-.. ··.;~·;;, -··-'._;:~ ·:_· :. ;::.)- ':,-::·:(; .<.::~'...-._ .. -.;/~Y '.·-,~.}; .. ;..:o: -~-:~~t-~·~--;(:-'t¡:h~'.:?::~_,·~- -"~.:-:·:~:,:,,,:: ::;: -: . -::_-·.-"- ,_,._ : · -. :: -
organos representativos y ace¡Jt~das socmlm~nte como el mejor marco para la 

:::v~;:::::.on 1:~:,::,~:!:: ~l~í'i§f ~~d:~~~:: ~:º::":::;::::~ 
brindadas a la ciudadanía sean ampÍiaEJas ~J~Ias qtie rigen ~tras so~íeclades 

" ~ ,. ·. '·-:;. ; -, ' .. -- ; ,· . 

- ' :· -· '.' }:_ ,/,~- .. ~ .. , ' - < •• 

31 North, Douglas C., lnstltutions, lnstitutlonal Chang~ and EconomlcPerformance, Cambridge, 
Cambridge Unlversity Press, 1990, p. 3. 
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se basan en prácticas tradicionales, en la costumbre, en relaciones asimétricas 

.de poder o en la imposición violenta. Sin embargo, detrás de todas las formas 

de orden hay procesos de coordinación y cooperación generados por el 

intercambio, que producen formas de poder no exclusivamente basadas en la 

violencia. 

Cuando los alejamientos del patrón son contrarrestados de manera 
regular por controles construidos socialmente y activados de manera 
repetitiva --esto es, por determinado conjunto de castigos y 
recompensas-- podemos hablar de un patrón institucionalizado. Puesto 
de otro modo, las instituciones son aguellos patrones sociales que, 
cuando se reproducen crónicamente, le deben su supervivencia a un 
proceso social relativamente autoactivado. Su persistencia no depende, 
notablemente, de una movilización colectiva recurrente, movilización 
repetidamente dirigida y reactivada para asegurar la reproducción del 
patrón. Así, las instituciones no se reproducen por la "acción", en el 
sentido estricto de intervención colectiva en una convención social. Por 
el contrario, son los procedimientos reproductivos rutinarios los que 
sostienen y apoyan al patrón y promueven su reproducción --a menos 
que la acción colectiva o los impactos del entorno bloqueen o rompan el 
proceso de reproducción.32 

. 

Los órdenes sociales pueden combinar complej?s;procesos de coordinaci.ón y 

cooperación surgida del intercambio, ... c~n el a:rfaigo de ~na, .determinada 

organización que detenta el privilegio de ilnpo'néPei··~u~plimien'to éoercitivo 

de las reglas. Así, no todo es viol~nci~ ~~z~~1.t~i~~~~!:e~i,~ ª~I~sJ~.glas. 
Cuando éstas se institucionalizan, sll cumpli~ienfo; depende más .de ]a 

percepción social de que ésa ·es la miinera:ifci~d~~dlfcte·hacer·'Í~s ~osas:.·ta 
historia institucional enseña que los proces~sd~~:o~rdinación espontárie~s y la 

32 Jeeperson, Ronald L .. "Instituciones, efectos lnslltuclonales e lnstltuclonallsmo", en Powell y 
Dimagglo, comp.. El nuevo institucional/smo ·en el análisis organizaciona/, Fondo. de Cultura 
Económica, México, 1999, p. 197. 
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cooperación surgida del intercambio .entre partes, suelen ser una fuente de 

acatamiento de las reglas. 

La capacidad del Estado para éjercer ~~ pbcfé~iii ien~r.~üé poner un policía 

detrás de c~da eiudadanodepencle, e~gran meclld~, d~ i~ adeptación autónoma 

de las reglas.por parte de los individuos. 

El proceso de reproducción social, en tenso equilibrio entre la paz y la 
violencia, ha ido generando dos tipos de reglas para normar el 
comportamiento humano; por· un lado, las que establecen 
constreñimientos de carácter informal, prácticas sociales provenientes 
de una información socialmente transmitida y que forman parte de la 
herencia que llamamos cultura; por el otro, las reglas formales 
jerárquicamente ordenadas que constituyen el mundo del derecho:· La 
diferencia entre un tipo de regla y otro es de grado. 33 

El diseño de los sistemas de reglas institucionales es un proceso que se 

acrecienta y enriquece: las prácticas surgidas de Ja coordinación o de la 

cooperación se superponen históricamente y van. formando parte ·de· Jos 

repertorios estratégicos de los individuos e~ ·~usrel~cio~es ~ntre eÜos. 
. . - ' .. :~,,~·:· :::·::_:::: .. , --.~ -- ': : · .. :-' -. >.'} 

_,,,. ·. '~. ,. 

--,(_'- -'~:~ _- -')~.:._-,~--:-· .- ' __ :.':~ -.. · . •' "~-~':t:<>:---'··::;·_· ' 
De acu~rdo ··.conDouglasNort+i,: todo ~ntra;maci6:Ill~~it'ucional u_. ?rganización 

polític~ •ti.en~·~~:i.i,:.~,~~~l~~~~'M.~~,{f.sA"~.;·{~~9~~fr~~;e!¿IJa2~d~••P;~bl,e111a. del. 
gorrón y el de su'efieie~ci¡¡.'?istrjbutiya:Lo:queel'problema del gorrón.trata 

:,; ·- - - .- ; ~ " ,,-~ :.· ;-, i -~"'" ..'.• ·-'-;.: ,,,·,.,._-. 

de explicar soTI los Triecanismos"cie'iíiotivaéióó;)' ácción colectiva; se trata. de 
, ' ' - . '.. . ' ,. . . - \ - ;· '' - . - - -~ '. ' - ': ' • . .J - .• ; ·. - . .···, - -, - ' • • • 

~n asti~to sú~t~nc!'i~J4i ~oop~r~dÓ~J .. ·• ', . ' 

33 ·Romero. Jorge Javler."Estudlo Introductorio. Los nuevos lnstltuclonallsmos: sus diferencias, sus 
cercanías". en Powell, Walter y Pau_I Dlmagglo, op. cit., p. 20. 
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El prob/eína de/gorrón trata de ir más allá del modelo de comportamiento 
; 

neoclásico de los individuos y trata de explicar asuntos como la conducta 

inestable de los grandes grupos de individuos en los que no existe~ beneficios 
' - . ' ·-· 

colaterales específicos que motiven su acción. North afirma quélo~ granci~s 
grupos de individuos actúan, tanto cuando existen beneficios ey.idehte~·_que 
contrarresten los costes que se derivan de la participación il1dividJa1, -~órrló 
cuando éstos no son tan claros y que el cálculo de costes /b;~;~ti\fr~~ que 

generalmente se considera en el análisis neoclásico• Ú~ulta' Ü;itado'para 

captar otros elementos que inciden en el proceso de t~mad~ de~Ísiori~~ d~ los 
: .. ·. ...... . . ·._ . . : .,e·': .'."/··:··:'--:"'::-· :·:·'.·::~·'. __ :_-·:::·:·· -:·:.x,··'.-'.~-~ .... -. 

individuos y grupos; En ese sentido,e_lprobiemadelgo'rrÓ~ tr~ta ele ~x~liC:ary 

::::º~:.::~:;:~~;JZ~'.;;~,;~~~~Srlr§l~.~~~~'·"'·,'l'~:Jjh.§." 

:::~1:::~::~:;º:~.:::.:;':,::~¡r;~l~~lií~i~t¡~·;J~.~!"7-t: 
obedecen frecuentemente cuando el;cálculédndividualista:Jes ;haría actuar de 

otra manera. De ahí que la cooper~ción';1o;~e Jü~J~eQp1id1~ sglcía partir ele la 

existencia de coerción ,p¿r p~Ae.':~;:~qn~?c;r,~:~~iffi:J~~i de ;;,onopoHzar la 

violencia. Existen tambiéll' inC:entitds\/clé.·c~ráéter' ideológico, c9mo los 

generados por la moral. o la ed4~a~'iÓ:n'.J¡;¡~~. -~~e J1e~an a_ la acción colectiva 

sin que necesariamente enti~'en']ti~g~ I~ amena~ad~ coerción; 

- .. . 

North sostiene que las ideologías son esf~erzos intelectuaÍes para racionalizar 

los patrones de conducta de los. individuos y grup~s'.·:Y ;que>los hechos 

requieren de una explicación teórica que pued~ ser~eÁita'da ~~r'iri'eJidenda: . 
' ·'· .; , ' ··-. . 

La ideología es un mecanismo me_diante el cual los il1dividuos se enfrentan a 
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su entorno y se proveen de uná "visión del mundo"a través de la cual acceden 

al proceso de toma de decisiones. Esta situ~ción implica un concepto de 

alternativas posibles, es· decir, de. ideologías .y racionalizaciones en 

competencia. Los individuos modifican su 'idedlogía y por lo tanto sus 

decisiones sólo a partir de una a~umulación d«: )inomalías o inconsistencias 

entre ésta y su experiencia, forzándolos a adoptar un nuevo paradigma o 

cosmovisión. 

Asimismo, North afirma que una ideología que aspire al éxito debe superar.el 

problema del gorrón en la medida en que su pr~~Ósiio fundarnent~r~s hacer 

que los grupos sociales se comporten de maner~'coÜt;á~a ~Í si,~pÍe .cá.Jculo 
- -- ., .. _; ,", ';::-,.' .\ ... _ . ~' .·. ·_--<_ - ',' ;'.'·\' .- ~ ': '.<" ·;: . ". 

individual y hedonístico de costes y benefifiÓs. ~!lo.se sustenta en qúeno 'es 

posible mantener el orden existente ni derriba~¡'~~;~ cÍi'6'1d~~mpo~'¡¡~¡e~i~.3~ 
··:.· ... ·x,·: ·;~;·-.<'··;.;·~---~-~\':'."f~''. t~-;-_."'./~'-;:·: )":.,~ ,.- .,_· .··' •r 

- '., ·~--"'i~<'..>:;._-~"~:, ·:<-:~./.:-~~::~~:-~~-'.~-e- e~ '""h·'·· ·, __ ·.· 

::,::::·~:· :º:~,:;:~~~ ~~~;,~~º;~~~~f i:!~J~R{~j~:*1::~ 
md1v1duos ---c:buena parte de ellas pueden ·ser.cons1Cleradas como resultados de 

" -··:' : . : >;: -_: ':'~--- ,. '""~- -~ ·.-, ---~ ·. ":<-:;~~~V<~--·:-:--~,-?;,' .. ;~--~~--'.~ ~-;:f :'.·t:~,;-':;·~-~;~7i:_-:¿:{'?:r -~4·;\~t~S(~f»;:~:~-J~:·f_:·;_~3~fi".º ::~~~}\ ,,: ~~:·,::·:, :<--.: -'.-_ -. 
procesos de coor,dinación, dond~ ló.s indivjduós acti.ían·espórjtáneaménte para 

'• . .' .: '~ · .. ·. ··: .. ··,. :'..'.";-/;._'.· ~_ .. ·.::.:,.:~:: .'·~,;,::. ;'. .; .. , :.·:·::.-.::-: .:-'.:.' -!;-~·-:~:_ ·;.¿:;.::·,_.:..:;_,~':\{:·~~;~;~.~< ... :.~t:.:.':-·-~ ~-~·;:'. ::.~~;t-:-~;;:ú:i;~:'';;I;::>; ·. ··:·:-$.::>~. ;·,1;; .·· .. -,~ ... ,·: "··'. -
. evitar choques e~tre·•.sít,aurique!11uchi!S' ()fras'manérasae'.hacerlás. c~sas son·· 

r~sultadd 'd~'.)~s ·pr~:~~s~s r~ite;~~ó~· de>l~t~~6~Ülbl~;'·á'ifi~ií:~;;g' ~~··ari-~glo 
institÜcional. puede· existirsin Un sistema·~·~ siiriciol1~~' ricépt~do '~bcialmente; 

'. -. ' . . . . . . - . . .· - : _.. . . . ~ - -- . -. . ,_. . . ' 

·. perocon ungarante capaz de impo~er'lan~rmá a'tiavf,s de Iaviblencia, si es 

necesario.35 

34 North, Douglas, Estructura y cambio en la historia económica, Alianza, Madrid, 1984, p. 63-65. 
30 North, Douglas, op. cll., p .66. 
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Si un sistema de reglas determinado no provee los incentivos individuales 

suficientes para que todos los. individuos acaten las r~glas espontáneamente, 

siempre existirá un margen para.qu'~ r~~ulte r~'~ionitl a l~s individ~os violar las 
. " . ·,'· :· . . . '~ - -. " 

normas. Com0 ningún entran1ado institu~i;:i"nai puede hacer que todos acepten 

las prácticas establecidas, sierh;r~ qu:ecÍa un niargen para el comportamiento 

egoísta -aquel que puede sacar provecho de su desobediencia-. Si la 

mayoría de. los actores.encuentran más provechoso desobedecer la norma, o si 
... . ., ' 

. no existen incentivos suficierytes para que la mayoría acate las reglas, entonces 

la situación pod~ía alca~zar los niveles de conflicto del Estado de naturaleza 

hobbesiano es decir, de un estado de guerra de todos contra todos'. • 

Empero, en una situación de guerra de tod.os contrá todos, ekla'.:~u~ los 

individuos tienen igual poder unos. s9bre 9tros,: l~ raci8rici1~{g~~e~~i,ruúnas 
de coordinación surgidas del equilibrio de pod~~.{En:ill ~~;;lict?c{iri\/lole.ncia· 

~~~f !~;~f ;~~~:;f ;~~~if f I~~~ill~í~~~~li~~g~~~ 
también instiiucionalizado, ya s'ea g~rántfzado colectiv~mente,6oll1o ocurre en 

los grupos humanos pequeÍ'ios, o imp~~st; p~~ u~ ri~e~t~ ~spe~ializado: el 

poder del Estado. 

La historia del Estado tiene que ver con el hecho de que el orden espontáneo 

de las sociedades no resiste .el crecimiento. p~ovocado, por ia producción de 

excedentes. En la medida que una ~o~i~d~d··ge~eri ex~~d~nte~: se ~elve 
racional la elaboración de estrategias para apropiarse de estos. La teoría del 

42 



bandidaje, desarrollada por Manct.i~ OlsÓn, tiene especial relevancia para el 

tema que aquí interesa. De acuerdo con Olson, el "bal'\didaje"es .el límite para 
•··.· .. 

la prosperidad de las sociedades· autorreguladas,' sin organización 

especializada en imponer las reglas y sancionar sll '~umplimierÍto. ·Los 

bandidos acaban con la prosperidad, hasta que unb~ndldo ~~tri6ionario, ya sea . 

que surja de la propia sociedad o que se imporigá é:~~ci conquis~~dor, acaba . 

por apropiarse de buena parte del excedente social a cambio de proteger al 

grnpo social de los demás bandidos: 

"Un líder de bandidos con suficiente fortaleza para controlar y sostener 
un territorio tiene un incentivo para establecerse, para ceñirse una 
corona y para convertirse en un autócrata proveedor de bienes públicos. 
Así, los gobiernos para grandes grnpos de personas normalmente han 
surgido debido al propio interés racional de aquellos que pueden 
organizar la mayor capacidad de violencia. Estos empresarios de la 
violencia, naturalmente, no se llaman a sí mismos bandidos; por el 
contrario, se dan a sí mismos y a sus descendientes títulos exaltados. 
Algunas veces reclaman el gobernar por derecho divino. Ya que la 
historia está escrita por los vencedores, .los orígenes de las dinastías 
gobernantes son, desde luego, explicadas en ténninos de motivos 
impresionantes, muy morales y nobles, en lugar de por interés 
particular. Autócratas de toda laya usualmente proclaman que sus 
súbditos han pedido que los gobiernen ellos y por ello propalan la 
comúnmente falsa idea de que sus gobiernos surgieron de algún tipo de 
elección voluntaria".36 

La teoría de Olson es perfectamente compatible con la de North (1984), 

cuando explica la existencia del Estado como una organización con veritaj~ 
competitiva en la violencia. Eri Ia :medida q~e la ventaja ccímp~tltiya ~~) 
bandido estacionario es la viplenciaf'. enton~es no puede acepta/ c~'rnp~tidores 

36 Olson, Mancur, Power and Prospetit)f, Basic BÓoks, NÜeva Yor~. 2000, p.1 O. 
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y se constituye como un monopolio. Tan grande como sea la capacidad de 
. . ' ·- . '· .-

dominar territorio de Ja organización será el tamaño .del Estado, Jo que 
.: - ' __ ·_ -. - - - ~ --

históricamente está determinado por el desarrollo de Ja tecnología militar: 

. entre Jos feudos medievales y Jos estados nacionales qué nacen á partir del 

siglo XV Jo que media es un caml;lio en Ja tecnología militar y el crecimiento 

de J~ pObla~ión; La obsolescencia de Jos ejércitos de cabaJi~ría co~ la 
• o ' . -- ._. , -· ;· .-- :- -. ' 

· aparición de las nuevas armas de fuego, modificó el. tamaño de!Estado:, Jos 

· seftoríos con más dinero, 

masivos, más caros pero 

que pudieron contar con ~Jércit6~· el~ irirant~ría 
mucho. más··erecti~os;parn :contro1ri~ i~~t~rio, 

acabaron por derrotar o someter· a los señores 'féJciaJe~' iriás débiles. La 

conquista permite, a la vez, extraer mayor' rl~~eza a í~~~é~ dé lo;:im~uestos, 
,,_. ·-·· . -·- ._, ,·:·' - ' - .,,, . '· 

forma que adopta la ganancia· del brindido 'é~ta~fonal'io ~ue. néi es' un 
_--, :· .· ::·. ' ·,. __ -~-->· ·_: ·:1· ,;:;-_ . < .. ·_- ··::: :'·. 

individuo, sino una organización extractora de excedentes. :__ y qlie será 

mayor en Ja medida en que más sea Ja población sobre Ja que .se ejerce el 

dominio: 

" ... un Estado es una organizac1on con ventaja comparativa en Ja 
violencia, que se extiende sobre un área geográfica cuyos límites vienen 
determinados por el poder de recaudar impuestos de sus habitantes. La 
esencia de Jos derechos de propiedad es el derecho de exclusión, y una 
organización con ventaja comparativa en la violencia está en situación 
de especificar y hacer respetar estos derechos de propiedad. En 
contraste con las teorías frecuentemente propuestas en la literatura de la 
ciencia política, la sociología y la antropología, aquí la clave para 
comprender el Estado reside en el uso potencial de la violencia para 
ganar el control sobre los recursos. No se puede desarrollar un análisis 
útil sobre el Estado si se Je separa de Jos derechos de propiedad." 37 

· 

37 North, op. cit., p. 36. 
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El Estado, · entonces;: ·impone las reglas del orden social para evitar 

competidorés y ~gaiantizar.la •paz. y ;la ·segurid;d ·-:-evita que ·alguien más 

extraiga rentas por m~dl~ de Iavi6I¿n¿i~loqueácabapor resuhar benéfico 

para las so~iedades ya que ~~ita razóriablé'mente el problema del gorrón~s 
, ·- . ··'···--, .··,i_,-'·- ·.-·. ,_., . -

decir, el hecho de que se convierta; e~ la con'ducúi más rnc.ional el¡tratar de 

aprovecharse del esfuerzo de los de~ás- que, extendido, podría paralizar a 

una sociedad en su capacidad de producir excedente, es decir, en su 

eficiencia: 

"El gobernante siempre tiene rivales: Estados competidores o 
gobernantes potenciales dentro de su propio Estado. El segundo rival es 
análogo al que se le puede presentar a un monopolista. Cuando no hay 
sustitutos cercanos, el gobernante existente es típicamente un déspota, 
un dictador o un monarca absoluto. Cuanto más cerca estén los 
substitutos, menor será el grado de libertad que posea el gobernante y 
mayor será el porcentaje de ingreso marginal que retendrán los 
gobernados. "38 

A lo que Olson llama el bandido estacionario -o, mejor dicho, a la banda de 

bandidos, ya que se trata de un~ organización, no de un individuO-:- le 

conviene que la sociedad prospere, pues de eso depende el aumento de sus 

rentas. No puede exceders~ en~su ~apacidad de expropiación, pues ~ntonces 
mataría a su propia gallina'.d~ ibshu.e~os d~ oro. Le convien'e, ~derri!Ís/crear 
bienes públicos que fa~or~zc:in .. 1¡;·.~ctividaci económica, pues ele ellÓ pÓdrá 

sacar ganancias ... Fija lo~ •. de~e.~h()~ 'cie . propiedad, pues en tant6 que· pueda 
·-· -..... ' __ .,_ .... :.:-.,.-.-.. · ,,;-, ' . . . .... ,.-_ .. ·-; 

medir con precisión lo qti'e cadi"lu'no de sus súbditos tiene, mejor podrá e.obrar 

impuestos y; de esama;;~r~ va 'é~Íistruyendo certidumbres en ··el •. intércarnbio 

mayores a las que exi~teri en los arreglos cooperativos espontáneos .. 
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Si bien un orden con Estado es más eficiente que uno basado en el arreglo 

. espontáneo entre las partes, ya sea éste de coordinación o de cooperación, no 

todos los órdenes estatales son igualmente eficientes. La capacidad de 

distribución eficiente depende de las características institucionales dél arreglo, 

es decir, del tipo de reglas existentes tanto en el terreno de eso que llamamos 

cultura, como las establecidas coercitivamente por la organización con ventaja 

competitiva en la violencia. 

El asunto histórico fundarnental radica en;queisi bien el orden estatal siempre 

resulta mejor que elarreglo ;~sJ6ritÍl~~o'4n términos de, creación de Ía 

riquez~ ,existen·al'r~g1óie~i~ia\~;; ril~s:~tcieni~~ c1te &tros:·.En•·1a m~dida 
1 - , • • • ~ , \· • ',. • -· ' ,,··- '> .. ;;•, · .. ~• -.·, · •, ; ·.··· .·.e. ' º' '<•. ': ;' • · -: - ·: ,• ' · 

en que un órden estatal incluye a'un grupo ínás amplio en eí'. proceso de 
, __ . ',-:-_-,;.;,>-.: .. :_··,.: __ ,.,.:,_:---~· ... '-'- -.. :~ •. -.-.. --<. ·-· .- ' . •'.>.." .. __ ,-. ;-.··-.·:.~ __ :->!- ,,·· . 

distribución de;r~lltas;. ínej~r. será sU capacidad distributiva. 'fa~biéri'depende 
de las certi~~mbie~ ·i{u~~ gerfera.' SLelrii-regl~ se basa en· acuerdos personales .y 

. ·prácticas no:escritas:I~ ~ertidumbre será menor y. los c~~t<#;·de.)rá~sacción 
. serán n{á~ aJto~ · 6-i~rth: l 991 ). Si, en cambló, ~~ist~'n·~'riorrifJs·'s.ÓÍidas, . 

. . . ace~tadaspo.r todos. y consideradas equitativas, bi~n J:~~~~¡á~s~ ~glproblema 
... d~I g~rrÓn: ~ntonces la creación de riqueza será :nayoi·y;~~jdrsudist~bución. 

Es.el abism~.e~tre el estado de. natur~leza.de~Übb~~;<le,~u~~a.~d~·~odos 
contra ¡odos- y las democracias ·~uripe.~~\.·d~ :~,h~y)', ~'obi~ .. todo las 

escandinavas. 

38 lbld, p. 42. 
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y cooperación. Entre más :refinado en sus prácticas autónomás, en sus maneras 

de hacer las cosas, y entre más cierto sea el sistema de sanciones formal, 
-.- -- - "-· . 

mejor será la distribución de la riqueza en un arreglo institucional 

d.eterminado. si la capacidad distributiva d~ un alTeglo es amplia y las 

certidumbres son fuertes, entonces el arreglo será eficiente, pues será capaz de 

c;eá~· riqueza y la distribuirá eficientemente, de acuerdo con la conducta de· 

cada quién, en función de un determinado sistema de reglas, pues la 

racionalidad no es otra cosa que un mecanismo de adaptación al entorno 

institucional.· 

El problema central de la mayoría los arreglos institucioriales de· h~y-,-las 
excepciones -~o~.··1as democracias avanzad~sdeEh~opa Occid~ntal, Ca~adá y, 

en._ muchó _· m~.no~.'rtledida,_ •. l~s __ ._Estados,'.LJni.do~:es, q~e '.llo ._ •. han •. resuelt·o·, sus 

• :~~!S~tt~~~fof f.~i!~tj~~1¡r:;1~f i~~~~~~~~.~~i:E: 
' ~~.,.o':-',l\-'.¡.:· . ~.,_ ·11 ,,_.:,~.,~·~--~_éf;.~;;-.:·.~~~,:-.-~-·i·~ 

También. sori frecuentes .los árreglosién los',tj~é'•~l,:Estado'" "íil banda. de 
·. -.- ~-: ·:.: __.. .. _- _ .. :-.. _ . . ... ·.: . . :_\.·. ·:·., /-:_~:-.:{;>··>:~'..~.-::;'~-~-;.~:i::··:.::':_~::-:;»;:~~'.:~;o-~;~~;~}-~.~!>;:~- ·-;~"--~:::.-;,·J:\'': 
bandidos estacionario!<- es tan_· depredadóra ·~ue· n,o''existen•incenti~os .'para 

. ~e~era.r ri:ueza;_.En buena p~~~4~,·1~s.~~.ªJ,~~·s.~';k%;~~-~~~.~t~~e.~t~~~¿~~álicio~es· 
redtstnbutivas que se benefician; e.~·pntner,t~rmmo; a:s1•nnsmas's1n generar 

condiciones para la_. creaci ó~_,.··d\h}M~z~"~~~1~:[~~·.l~~ct~~~g~1:.;tlr 7,~:di:4;u~bres . 
de largo plazo -garantías. efectivas 'del 'curiiplimientO'dé' los)contratos y del_ 

.,.-,: '.- '·~·~::~\>/.:··~~S'~;;-... _'''":~'/::·:i~'.·?:·-. F~'.~}~- ;~:~};;::AS;;'._'·:·:~;:~·':·'.f:E"; ' 
acatamiento de las reglas-- y si~'incéntivos' pára generar:riquezá cie~idos a la 

:::~~.~ :,, ,:::::~:!~~~~d~ri~~g~~~~:~ii~~~~~,~:;t~~::·ir ~: 
riqueza. 
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Los arreglos democráticos que tienen sistemas para la formación de 

coaliciones estables de gobierno y que cuentan con un sistema judicial 

efectivo, relativamente neutral y con suficiente capacidad · de coerción para 

obligar al cumplimiento de las reglas han alcanzad{), en cambio, altO~ niveles 

de crecimiento y una distribución razonablem7nt~bpenÜ. Las.cten'locracias 

son más eficientes en buena medida graci~s a qu'e· q~;e~;tie~e cap~cldad dé 

imponer las reglas sabe que su poder tien~ Jnalimi't'aciÓn:t~riibora'1, por lo que 

no hará reglas que puedan perjucli~arlo·:-~u'a:~d·6·e¡tfek1a8pdsiclón. Además, 

Ía amplitud de los grupos repres~ri,t~~ijsN~\~f ~·f~c~:~-~i.~e,hac~r las reglas 

t~mbién tiene_ efectos distrib~tiyos• pb~Hi~os~·E;i'opi~ión. de: Tsébelis, una 

:::::::: :::n~:,;:df i,:~~~oif~f~~~:~l!\t:~::::::n•rio p•m el 
Lá . ventaja,• d§. la~:d~0~~:~cf~·~a-:i¿~ '~.~~~u~'el .Est.ado.Como· organización con 

. ventaja.do1~~etitl~a'.·~~.Í~~-vi'~\¡:ri~iá,~,eja;de~~/~~ ~onopolio y se convierte en 

~~:i:f :~~trr;;~~~l~~!rrr(~;~:~' .. !Z:::m::~::::::~: 
esiaci·o~arios/sin ernb~rgo;)J~frileg~Pa~ÍTegios democráticos se requiere la 

' . -·. ·,,' .. ' . ··¡ .- :·' -~. . .•. ; •. .:;::'_.:·_ ~-, . < ~, ·- . ·.. . . , '.:1/-", . ' . . 

existencia de una füerte'¿orñpetén~ia'por eii~oderque no pueda ser resuelta a 

::;::.:·d~ ;~;,¡~~~~fü:~~~\i~!]f ,~);~!~~:·~:~·'.:: ::b::'.' ~ 
necesario, _·tmnbién, _qué! éxista~~ufi6iente _éap'acidad de creación de ·.riqueza 

.• p¡;a -incluí~ i~ s~~¡~frlb~cl¿~'i{!¿;-~~~1l~i~~":co\1i~~~¡d~r~s: .. 
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" .. .la estabilidad de las urdimbres institucionales no significa que estas 
sean eficientes; Tsebelis ( 1990), por su parte, divide a los entramados 
institucionales entre los que son eficientes (aquellos que promueven los 
intereses de todos o casi todos los actores), y los que él llama 
redistributivos (aquellos que promueven los intereses de una coalición 
frente a otra). Estos últimos los subdivide en instituciones de 
consolidación (instituciones diseñadas para promover los intereses del 
ganador) e instituciones de nue\'O arreglo -new deal institutions
(instituciones designadas para dividir a la coalición existente y convertir 
a los perdedores en ganadores). Así, las instituciones ni necesaria ni 
frecuentemente son diseñadas para ser socialmente eficientes; al 

·contrario, por lo general -al menos las reglas formales- son creadas 
para servir a los intereses de aquellos con el poder de negociación 
suficiente para desarrollar nuevas reglas."4º 

Esta apretada e insuficiente exposición de las teorías del Estado del llamado 

nuevo institucionalismo tiene lugar en esta reflexión porque la explicación de 

la manera. en la que se desarrollan los sistemas instihlcionales a partir dé la 

racionalidad individual iienesentido para ente~de¿~o sólo los procedimientos 

de relación entre individuos, sir{(> fop1blén. ~ntre organizaciones y, p~r tanto, 

entre Estados.· 

En las sociedades complejas, · en que :los .. conjuntos dé intereses son 

tremendamente heterogéneos,.··· la certlclu~bre).c!~J ~ritrarrta~o institucional 

depende de la eficacia de la org~nizadÓn ~R~arga~ií d~.apÚcar las ~e~las y de 

la eficiencia de éstas en t.érminos df~·~rl~~ti~os'. En1 lo~-Ómbitos nacionales ese 

es el papel del Estado .. Ei probleh,á cl~I ~l-~t~~a;in.sht~cldnai' internacional es la 

dificultad para definir con ~r~~i~iÓ~;~.-~fí~·~bi:i;1:1';b~g~Üi~ación encargada de 

hacer cumpl.ir y sanci~n'ar ei.ir{~~in;'1irlÍientd;de'Jas ~~glas. 
. - . : -) ,-'·-. . 
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Como todo proceso de construcción institucional, el de la creación de un 

orden mundial con. certidumbres· y. eficacia distributiva ha sido largo, 

progresivo y permanenÍemente inconcluso: 

Los conflictos de interés y la acción colectiva que se deriva de ellos sólo 
conducen a formas de organización social tras un largo proceso de 
selección estructural en el que se imponen finalmente las formas más 
eficientes, más competitivas y más equilibradas internamente. Pero para 
que no se trate de un proceso tan caótico como el de las mutaciones 
aleatorias previstas en la teoría neodarwiniana, es preciso contar con la 
capacidad de los agentes para aprender, no sólo a lo largo del mismo 
juego sino de la experiencia de otros jugadores en juegos análogos, 
tratando por tanto de introducir intencionalmente estrategias que 
conduzcan al equilibrio. La eficacia adaptativa tiene, por tanto, una 
explicación en la que los sujetos juegan un papel central, siempre y 
cuando se encuentren sometidos a la competencia.41 

El mapa cambiante del escenario internacional, posterior a la Segunda Guerra 

Mundial, ha ido surnando prácticas a las distintas prácticas estratégicas de las 

relaciones internadcma_fos; .Formalmente, y por su condición de foro 

representati~o ~Jndi~I,.·l~s Naciones Unidas deberían desempeñar el páp!!l de 

·. organizaciónen{argadade garantizar el sistema de sanciones y de espacio de 

. rorl11adón· <lii:.¿bali~}cH1¿s e.lltre. países a través del sist~ma de toma de 

dedsiones_e~ laisa~b!~á Général;sin embargo, durante los años de la guerra 

·· r~~ füeroll dos 6rginizaci~nes c~~. velltaja competitiva en la violencia, Ios 

Estad~s Unidos y la ÚniÓ.n ~oviéti~a, los que impusieron un sistema de r~glas 
infonnales que alcanzó' un !Ju6n. grado de institucionalidádi ba~·ado e~ la._ 

competen~ia entre esas poteríci~~: En ~I terreno de Ías instÍtucion~s fórm~les, 

•o Romero, op. cit., p.25 
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la existencia del Consejo de Seguridad, donde los países venc~dores de la 

Segunda Guerra Mundial tienen derecho de veto, estruct~~ó:lacompeten~ia 
. bipolar. 

Durante los tiempos del tenso equilibrio bipol~~. fas r~glas clé!Juego el~! orden 
. ' ' '. .-., . '· . .' .. : . .. ·:'' .... : ... ,,.· .--:~·".' ;:' ,, ",,_· .•~ 

internacionál -si bien tenían cara¿terísÚcás c.!~ tn orci~ri basado en la 

coordinación y en la coopera ció~' resW~~;~iari·· '¿¡ks:it'e;~.,. ~e sanciones , 

·avalado por las dos superpotencias; · El ~~¡~~~Ji',~-<l~~· iricenÚJri~ estaba 

determinado por los alineamientos en ~~da uno':~ci~)os :pÓlos. · El bloque 

soviético sostuvo un margen muy ieducido para iri dl~ide~cia, ··aunque sufrió 

rupturas relevantes, sobre todo la de China. En eicaso del bloque occidental, 

si bien los países más fuertes mantuvieron ciérto margen de maniobra 

autónomo, Ja disciplina se impuso con gran frecuencia a través de Ja violencia; 

Las reglas formales, asentadas en la Carta de las Naciones Unidas y 

desarrolladas en los sucesivos acuerdos de sus órganos, tuvieron. un peso 

limitado, en Ja medida de que su obligatoriedad estaba constreñida por. el. 

equilibrio de fuerzas que neutralizaba la capacidad de coacción b~sacl~ e~ las 

de6isiones multilaterales. El sistema realmente operante se basaba) ~11' ¿ár!lbio, 
; .-_ --· ,_ .. ; .... -·¡·--· . 

. . , en las reglas informales, no escritas, gene,radas por Ja lealtad a/ti~ó·u~otro 
;-'<.:<.·'·'.:( ~-,i-

.- .. :~~:·:'- .... -.. bloque dominante. 

::::::~::d:~:~~:::f ii~~;~r~t;~~~*~~f~~1r~i~r~~i:; 
marco de las relaciones iritemacion~li:s;· Una vez que:e1 juego de' equilibrio del 

-· ,-.--.. - .:•.''.: -· ·-> '~ - ,<'•, .,.··, . ·.,::·. ' .. ·. ·, ,-·-: ,.,_ , 

41 Romero, op. cit. p. 27. 
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- ·_. . ... 

terror entre la Unión Soviética y 16s Estados Úriidosfuvo ~i claro ganádor, 

pareció que la ONu adquiriría unnu~vo P?P~Icom~ organis~o sancionador 

del sistema formal de reglás del j~ego, per~ p;cmto se demost'ró que aún 

faltaba un largo trecho de constr'ucción i~stitucÍ'o~'.al p~~a: 'que la aplicación de 

las reglas no fuera un asunto de Htigio constante y para que las Naciones 

Unidas desarrollaran mecanismos eficaces para .Ja formación de coaliciones 

estables. 

El poderío de los Estados Unidos, sin parangón militar, tiende a superponerse 
. ~ ' ' . . ' 

a los acuerdos tomados en la Organización y dificulta la creación de reglas de 

consenso que sean de aceptación autónoma. La inmensa desigualdad entre los 

desarrollos institucionales de ·los distintos Estados miembros, además, impide 

que el_ orden que se perfila en el seno de las Naciones Unidas y los distintos 

organismos internacionales sea medianamente eficaz.· 

El proceso de collstrucción de un ·orden internacional c.on. instituciones 

eficaces y legítiíias ~~frenta.'.ta,mbíéri, .~orno t~do sistema de regÜis; ~i'r~to de 
• '. .. '·. • ..• _ .. , \,·· -- . • . - :,_-·· .• l. 

cómo superarel'pr~b!é11'1ii····delgor~t5n. Si.bien·. bue~a;parté'depas:reglas que 

. ~~:~~~~::l{~~~~~i~~~f f~;J~j~Jf JI~'l1~!il~~~I~:~ 
los Estados en lo indivf dü~¡r~f~b~··~~/~~~venirles apostar a que los demás 

cumplan lo pactado nj(eht!'~-~ eÍlos 11º lo hacen. En el mundo posterior a la 

desaparición del blócju~ io~Íético, los Estados Unidos tienen pocos incentivos 

para la cooperación internacional, en la medida en que su superioridad militar 
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incontestada les permite imponer sus reglas alln a co!1trapelo dé!amayoría de 

la comunidad internacional. Sin embargo, no : s~n el· ú~ico Estado con 

incentivos para maximizar de manera egoí~ta·. Como se v~rá con el cáso de las 

armas peqlleñas ·y 1 igeras, ·otros. paÍs~~ frecueritement~ ev~de~ u obstaculizan, 

en su propio interés, los acuerdos internacionales~. 

«,. c.:-,''-·., 

Sea• que se· trate de un instrumento jurídicamente ,vinculanté, o sea. que 

estem.os ante un cÓdigo ·de· conducta adoptado por uh cb'riJJ~t~'.éie ipaíses; al 

final de cuentas fa debilidad de los mecanismos de•coaccÍÓn ha'ceii que la ·. '" -. . . . . , ___ ,' ,_, .. "'· -;- ·,-

conducta egbísta de los'. Estados -que para esto~'efe~Fc:;~·~~~·~¿;~Jo;:.t~·n COrllO 
' - . - : . . . : - ' ' . . '- ':·~:':..·· _,_; ~:-- ..... . . ·· ... - ·'-- - -... 

individuos' que maximizan su bienestar-:- sé conviertá ~·~ '¡'{,~~trategia 
.. '.--{- --~·;.~·--- :.o·f-: ... _,_;:: , , ::.>-. -~á~ .. :_·;:::-~/' .. :~::<-</-~?-< _'}-f.(::·~~~~:-r::.-~::·_~_;·-.-::·;,_.·· 

dominante, :por lo que.las normas riprooadas 'se, süélen ·cju'edar ~en •papel 
- . . . ' . ' . - ,. . ' . . . - . . ''· •, -. -, ·- ., ~·.: -.. " . . -:. ., -. ' ' . 

· mojado, sin eficaé:ia en tanto reglas auténticas del interéámBio•inte;.;,ácÍonaL 
.;·- - - -- • . - .. ·' .• - ,. i ·-.-.. ··-·-. ·.< ·:·· _.·."· ' - ·- .:.,._',;::·· ·. ; 

~ · .. :: :-~~~-.'.~ ;-~~'. - - ·• - "--~ . ,. ;- ---•':;'::¡.f· -l·~o·;-,-

En el caso de las relaciones comerciales, el sistem~ d~;irl~erlti~os'"~'siálambién 
•.;..' 

determin~do.por.el mercado, que coloca recursos ah(do~de.nnd~ncmás.;Los 
•• ;_"'_·.,¡. ';; ' 

Estados. con sistemas institucionales desarrollad~s y certidÚrnb~es'gár~ntizadas 
< •' .' - • • • < • : ··~ ; •"•, • • : 'e - ~ ' ~ • 

tienen ventajas competitivas a la hora de aprovecharJás'gan~n~fas resultado 
. . . .- . .· . '·. ·. ' 

de la negociación, mientras que los Estados más débiles! c(Jn órdenes jurídicos 

endebles, . coaliciones de poder .inestables O ·tiranías·· depredadoras, se 

e~cu~ntran en Clara desventája. , 

Sin embargo, tmnbién ·se· pres~nta el problema de la coacción para obligar a 

cuinplir l~s reglas: si.'un ·•Estado utiliza···.sub~idios, ··por ejemplo, .para .. dar 

~~~tajas,·a susprÓductof~s. el' rne~cado es' incapaz de resol~er Ía ~simetría así 

provocada; SÓio un sistema eficaz de sanciones puede evitár esa competencia 
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,' '.:. -

desleal, que suele beneficiar a los más fuertés, con recursos para sÚbsidiar. A 

pesar de que es en el terreno econónlico·donde ~¡ nue~o.o~den ha ava~zado 
' ' - ;·' -

más, todavía falta mucho para construir reglas que garanticen un. intercambio 

justo, un juego limpio. 

Además, en las rnlaciones.intemacionales nos encontramos ante un sistema de 

lo que Tsebelis llama "juegos anidados", con estrategias ·dominantes 

diferentes, pues las reglas que podrían resultar eficaces en el ma~~o de las 

relaciones entre Estados suelen enfrentarse a las lógicas de los jÚegcis ·internos 
- ) ·,. -·,. .. 

de cada país y a la capacidad de cada Estado de hacer cumplir las normas 

dentro de su territorio. Esto resulta especialmente evidente en asuntos como 

el del medio ambiente o el que aquí nos ocupa, el de las ~ITllás pe~ueñas. y 
- ·-' ·,·_,·; .. -

ligeras. El despliegue de un sistema institucional internacional debe enfrentar, 

·así, el pr~b1é111a básico de. la· cooperación, con ~I ag"r~~anibd~. que existen 

Estadosq~~~aun cuando obtendrían beneficiosai 'segÍíl~)as·~~glas 
0

adoptadas 
·':. ,:·· - ':' ;_,,.,". ,··:,• '",_ .",." ;,· ', 

multilateralmente,.carecen de la suficiente fuerza para)Íacerlas cumplir dentro 

~e _si1 terrÚ~riC>. á problema de la coacciÓii'eki~eº{~i~t~~a--l~t~fnabional 
enfrenta, de este modo, una doble dificultad. < '·s: :\: :/{/ -·· · • ;: : '> · · 

•' • '.. , <. ;. , •;. ~·-·.': , • ~' ~'I'.". .~ l _: ' ;:.·.: . 

. ,; '-. : '' ·_º;/r:.~ ./·~:\~;'.:,~ -::~,-.:;: ·" . ._:.,_ ' 

El proceso de creación de instituciones para ~d•ordei-i\riundi~Jdérnod~átic~, én 

el. que se respeten. los derechos humário~:·,~.:~·~ ~~~~~e~-1~ohdiC:iil1~spaia. la 

. distribución eficaz del bienestar,. tiene ~qúe' en~frentaf; en pdmef ténnino~ las 

asimetrías institucionales erit~e lo~·,¿¡-~~iri~~¿ifE:st~~o~O Las' reglas dei •juego 

adoptadas de. manera é multilateral n~- tiene~ Ías mismas 'condicio¿es de 

apli~abión e~ un país en el q~e pred~mina ~n ¿;den ju~ídlco ~fectivo y el 
. . 

poder no es propiedad de un ~onopolio, que en otro en que una dictadura 
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impone las reglas, de manera discr~cional, y en que las certidumbres dependen 

d.el lugar quese~cupa riente.alpoder:· 

Diílcilmente !~~ reglas deÍ juego acordadas por medio de los organismos 

internacionales van a encontrar un ámbito adecuado para. su cumplimiento 

efic~~ en; por ejemplo, los Estados africanos dominados por los señores de Ja 

guerra o en aquellos en los que gobierna un dictador sanguinario. 

El dilema actual radica esencialmente en si es posible .. crear un orden 

internacional basado en constreñimient~s descentralizados o si se va a 

construir sobre la base de la capacidad· de coacción de una ·sola superpotencia. 

Fundar un orden internacional nbJ16~·ipad~:por la ~rganiz~Ción coh;ve~taja 
competitiva en la violencia hegei;IÍÓnic~ riquiere el fortalecimiento de ~tros 
bloques regionales. En este sentido; 1~ Unión Europea podría deseo'ipeñár un 

papel importante para evitar el dortlinio exclusivo del los Estados U~idos, pero , .. ,, 

ahí mismo existen dificultades para crear posiciones comunes; pJesconyiven · 

distintas visiones de cuál debe ser la actitud frente a la potenciá)n~lldial: si - -.- - - - - - :·.· .. <-'·'·'.: -:::·:·' .. ,":-"' 
aliado incondicional o competidor leal. · Otros bloques podríÍm.,;,tlimbiéll 

, ·.. . . ",,_. T:-·- • 

contribuir a la creación de un ?rden ba~ado e~Jac~o?sYll·~~i?? ~f c§~ti~l()nes 
es.tables para .generar.reglas eficaces;' pero es.o. depende:dé.;Ios prcicescis de 

~- ~ ~- :--:~·.:.::::' ':-,:-':::_:_ ·:·.": ~-: --·_:~:.::·- ·>>. -~_:;::; .: :_--)·;.;:. ,.:?\._~'.1::::.:t~-:;~';' >~_):,_.~ ~:\ ._ ~~----->,· -~-- \ 
desarrollo institucional ,que crééri;Esfados 'de· .• derechó. f1.úirtes•. y :democracias 
establesydecat.'idact.'? . > ;;; + (;: ·. X ./'~'~Y .~•:>::'.~· .• · · .... ··.· .·· .. 

..:·,:' ··. ·. ºi.- ~::, : ''.·-~:::;· :'~·{'.·:~···i.· ,\ ' ·: - - ,~· ·:.' 
~---{:~:;·::·,.:--· '"··:·:1.-:'>-·.-;'." ;-'-"· ·:._:-;,;; '_°.,·' • '~/'.:.' 

. ,.; :~-·>> , }'/> :<··;. ·: ·:~·::· .,::. ,,\.', 

En el proce~o de globaliz~cióri t~~'~ita~~.~~:·~~.~~i~~~tef!sigü~ri_:~i~f1cto hoy 

protagonistas y •dependerá'.. d~I ayance institué:iónaL que éstos tengan la· 
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posibilidad de establee~~ un orden sin que las reglas sean impuestas sólo por 

una gran superpotenciá. 
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11 
La prolifcracióndeltráílco ilícito de armas pequeñas y ligeras en la 

po~guerrafría como amenaza a la seguridad internacional 

Las armas ,peqlleñasy ligeras son precisas, fáciles de portar, de ope;ar y de 
•·,· .·e; ·. ,: ·-' 

esconder;son refativamente baratas y de fácil acceso. De ~el.lerdo con la 

definición d~LGlUpo de Expertos de las Naciones Unidas é~t~blecidó:~n vi~ud 
de la resolución 54/54 V de la Asamblea General(l999), i~~ a'rma~'pe~~éñas y 

. . '•·,· ·-·''•· .. 

ligeras so~: "las que se fabrican con arreglo a caracterlstic~s téi:ni~as'rnilitares 
para ser utilizadas como instrumentos letales de guerrá: L~s'arma~be~Úeñ~s y 

... - . ;·'• . -

las armas ligeras son utilizadas por todas las fuerzas a~adas, irii:iuidas las 
. - . ··, ,,·' ;. . . 

fuerzas de seguri.?ad, con fines, entre otras cosas, de ¡:irotecciÓri' y defénsa 

personales, eÍ"l c~mbates cuerpo a cuerpo y acorta distan~ii1; como ármasde 

fuegó de apo~o6,c:lefuego _indirecto, y como amÍa~·antitanqÚ~~ ~.htiaéreas de 
,: ;,, -.~ . -.. -· '-:· -.. • ;_ . corto alcance.· .· .. ,.-·.::~: 

En generaÍ,la~.arnlas~equeñas son las destinadas al usopg'.~s§nal "y)as ligeras 

.. s~n Ias.des~lmldas ;ser usadas por un grupo de pers~~~s·~~n}u~ciió~de,esta 
defi~icióna~pH~y d~ul1a evaluación de las annas~uesefüi1Íz'~n·i~tu~l~énte 
en ·los contliC:tos .. de ·que se ocupan las. Nacion~s'. ÚÜid~~;r:;Jrid·'~rmas.;. se 

clasificad en fas ~~tegorías siguientes: 
.-.. ,:-.";e;.:' ,,;. 
'.'.:)L."_·"·::·:<··~>;- ... · 
•'t ·." -~·:·<:.~ ;- "" '·-: >~' 

.. · :· -~ :-.:~:._·.:t __ ~:_:-: '.·.·.~:;,::·;,- \t . .(::;.:~ -
., ;- '. :: ~'.... 

Las armas pequeñas incluyen los reyolverés"y las pistolas automáticas, los 

fusiles y., las< ca~abi~as,>I~~ . n,·~t~~1i:tfi~;:~,¡~5'z;;u~ile~::: Jid ~sait~ y ·las 

ametralladoras Iig~1:'1{:_:; },,L . · ;;'e : ;-', \'·: ,, \ '_ '.";~ 
Las armas ligeras iné:Íuyen Ías rirnetralládoras pes~da~,;fros,"Ianzagranadas 
portátiles; c~n o sin i~pdrte, los cañones a~tiaéreos pC>riiúiles, los cañones 
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antitanque portátiles y lqs fusiles sin retroceso; los lanzadores portátilés de 

misiles antitanque y los sistemas de cohet~s, l;nz!ldores portátiles de 
,. . -._ ' - - . . ' .. ,~., -·.- . -~, ~~-' . - . 

sistemas y misiles antiaéreos, los morteros de cálibre. inferior á 100 min 
- .·: ···: -- - . 

(N52/298, párr. 24-26). 

Piezas y componentes son cualquier elemento o elemento de recambio 

diseñado específicamente para un arma pequeñas o una parte de un arma. 

ligera que sea· esencial para su funcionamiento". 42 

Armas pequeñas/portátiles 

Revólveres y pistolas 
Rifles y carabinas 
Ametralladoras ligeras 
Rifles de asalto 
Ametralladoras de e ueño calibre 
Armas ligeras 

Ametralladoras pesadas 
Lanzagranadas 
Cañones antiaéreos portátiles 
Caiiones anticarro, rifles sin retroceso 
Lanzadores portátiles o misiles contra carro y sistemas de cohetes 

Municiones y explosivos 

Cartuchos para armas portátiles 
Granadas (proyectiles) para armas ligeras . 
Contenedores móviles con misiles o proyectiles para acción antiaérea y sistemas 
contra carro 
Granadas de mano antipersonal y contra ca-rro 
Minas terrestres 
Ex losivos 
F11e111e: United Natio11s Report of the Panel of Govemmental Experts on Small Arms 
1997, citado por Fisas, Vicem;, en op. cit, p.16. 

1 

1 TESIS CON 
l FALLA DE ORIGEN 
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Por su parte, la Convención Interamericana contra la fabricación y el tráfico 

ilícito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 

relacionados (CIFT A) de la Organización de Estados Americanos (OEA),. 

define a las amms pequeñas como "cualquier. arma que conste de por lo 

menos un ca1ión por el cual una bala o proye.ctil puede ser descargado por /a 

acción de un e.\p/osivo que baya sido dise1iada para ello o pueda convertirse 

fácilmente para tal efecto ... y cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal 

como bomba. explosiva, incendiarl~ o. de gas,. granada, cohete, lanzacohetes, .. ' - .. ·. '. . 

misil, sistema d~ misiles y 1Í1in~s;'.43 
_,,· :.:--<::, ;_ ::~·:. 

:, ~<::·:~·" 

Al desaparecer el equHiorió;cl~~oder.~u(rJ1iint~nfanias dos superpotencias, al 

a una 

social y a la 

Las amenaz~as·· a. la·;~z ·y•·•1a ·s~~un_~_¿,intfo~~.~ionales •. que. pl.anteaba el.· orden 

mundial de la güerra. fría, principalmente Ja· amenaza nuclear, se han 
- .· .' . - ·-. ~· . '" [ . . . - ' - - . ,. . . ' -. .'. 

transformado y han cedido paso a nue~as amenazas cuyos actores, formas de 

asociación y dinámica, obligan a diseñar nuevos referentes teóricos, legales e 

42 Naciones Unidas, Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre armas pequeñas 
ÍA/52/298), Nueva York, 1997, p. 11 y 12. 

3 Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org 

59 



institucionales. que permitan explicar y hacer frente de mariera efectiva a las 

amenazas. 

El terrorismo, el narcotráfico, la delincuencia organizada transnacional, el 

lavado de dinero o el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras han·cobrado, 

_en los últimos años, un acelerado dinamismo que hace patente Ja complejidad 

y precariedad in~titucional del orden surgido de Ja posguerra fria, así como Ja 

necesidad de generar. nuevas reglas de convivencia para la cooperación 

internacional. Asociados con estos fenómenos; aparecieron tan sólo en la 

década de los años noventa más de treinta conflictos en el mundo. 

Indicadores y distribución· regional de muertes entre personal civil y 
tropas de las operaciones de paz de las Naciones Unidas 

~:·~;im~tf §i~ ~i~:~~~~~~~F"~~~7j~!~ .~~~,!t.t~~~!•-
279 
888 
165 

As~ 31 20 
América O 5 
Totaf~t~~iJ=:~!.~.- ·.~~f~>·~/·~\~··- ·s63 ·, :.;:·¡:~< .. ·:-.->.~~~~:! ·:'-.»tt.:~:·:~~1t ~ .. r:r(y~i 176 ... :it ~ ~.r~r¡·}~' .. ~~":J·'llfl,_~ 
F11e11te: Grad11ate /11stit11te of !11tematio1w/ S111dies, Ginebra, 2002, p. 188. 

La fonna en Ja que se relacionan estos fenómenos es variada y sofisticada. En 

muchas ocasiones eomparten actores, mtas y modalidades. Sin embargo, las 

vinculaciones no son lineales ni estrechas. La creación de instituciones y 

reglas para hacerles frente debe considerar, por tanto, Ja complejidad de las 

causas, sus p¡¡rticularidades, la· dimensión múltiple de est~s fenómenos y las 

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 
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. ' ' . ·· .. 

modalidades de una efectiva éoÓperÜC:ióri re~ional e internacional basada en 

reglas e instituciories sólidas )'con Ja capac:idaci éo~rcitiva necesaria. 

1. """"'*~ ~~. t ,nif.io ', .. ti~.'"'. armo.¡p.q.,.,;o, y ligera• 'º" otro• 
fenómenos :trarisn~'cionalés que :mÍ'en'ai.an la seguridad local, regional 

. e interííiicionali crimen organizado/iiarcofrálico y terrorismo. 
:.·~::·.~ >:;."; . ,:._ !_"-·:' i::·:¿:.·. ·' ·) ·.'é' ,G :."/~'-' 

. ,,-:_:.·-:-[ 

El tráfico iÚéitc>, de armas peqJeria~ y lig~r~~po es un fenómeno reciente; ha 

adquirido nuevas d,imensiones y:se~11aF~on~ertido en una amenaza ª· 1a 

seguridad inte~acional y. al desarroÍlo .debido, eritre otras razones, a su 

frecuente vínculo ~on fenÓmenos 'C:ori'J~ ~l terrorismo, el tráfico de' dr~gas y 
. · /- · ,. , · . , e"'··; ~ :'··· • , 

sustancias peligrosas o'el · criITle~ :orgaf;izado. 
i\·~~ -~ --. . 'l• 

De acuerdo. con eLin~iiiu:tdd;'Aitos ~studiÓs. In;emaciorialés. de. Gillebra, el 
- . - - - -- - - - ... - ", ___ , -- . ·--'-' ---~ - --" !· .. - .. --- - . . . ., •• . - -. -.-: • - - -

tráfi~o iliCit? .~e.,a~.~i·IJ~~~.fr_~s ~xa~~rba más ,que cuaiqu,i,er:~ira.rictivida~ 
, relácionada';c<J.?. 'e,~,,:. ~f1g~fci~'. ~f ~~tasa~a~,. I~~~~n.QJ~tos · ~lyiles, . la 
corrupción; e,1 crirrieny Jos_actos rélacionados:cori la violencfa:~> \ ·, ~ ' 

• '. .'-: . ·._<,;·.-~~~---~~-~~.'-{-' ; .--'~ <".- .. -. ;:e- ·"--,·~·- -~:/_: .:, - ·- );.,'.:·· ... : , ~;;,: • _.· '.-.>- • ;;-.-i:.~~ ,··.:,_· .. :~ .. :',' .. ';:¡·.···.~. ' . •' ;, ' , 

- ->:f.' .. , .' - - - s:;,: . , .·:; ... ~\-~~->.:/ 

·:::~:::E'~jj~~~~:~:rm,11·:c;i:t;,oJdtei'.t .. :l••a•~~s•··~f ~t.~~~H~tí~t!i:. 
:gobiemosi~s~ecto. at comerdo artrias;}como um1; actividad 

ecol1ón1ica y polÍticalegítÍma, tarribié~··h~; tt~Lgo~~~~~~. ~~sp~bto .. ª I~ 
"~ec~~idad de Ii~var a cabo acciones pa~~:~r~~~~ir,f~i>iiiba~ir y, erradicar el 

'-· ·-·'.'-·-··. ··:,· ·: 

tráfico' ilícito de estas armas en los niveles ,delos ·gobiernos, del comercio 

privado y d(! la sociedad civil. 
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La única definición de consenso disponible sobre el tráfico ilícito fue 

elaborada por un grupo ele e.xpertos de las Naciones Unidas que, en 1996, 

presentó a la Asamblea General un reporte concerniente a las transferencias de 

armas convencionales (A 751/42 Suplemento No. 42 Anexo 1) que señala que 

su tráfico ilícito c~mprende el comercio internacional de tales armas, lo que 

resulta contraífo a las feyesde los Estados o a la legislación internacional.44 

Relacionado con esa definición está el término de "transferencias ilícitas". que 

incluye dos categorías vinculadas íntimamente: mercado negro y mercado 

gris. La frontera entre ambos es ambigua y amorfa. 

F11e1111•: Grac/11ate /11sti11111• r~{/11temario11a/ Swclie.•·. Ginebra. 200/. 

El tráfico de armas pequeñas cobra particular auge con el estallido de 

conílictos locales y regionales en el mundo. Como fenómeno, atrae especial 

atención de la comunidad internacional en el decenio de los noventas, años en 

los que se le empieza a reconocer como una amenaza a la paz. la seguridad y 

el desarrollo. 'i'?';lS CON 
T'.I 1.\ :. : .... DE ORlGEN r,. 1,J.J.1 ..... 1.. ~ 

•• Smaf/Arms Survey 2001,Graduáte.lnstltute of lnternatlonal Studies, p. 165. 
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En los últimos años, se han multiplicado las voces y los· esfuerzos para brindar 
·- . . -

la atención necesaria a las diversas dimensiones y efectos negativos de la 

fabricación y el tráfic~ ilícito de estas armas en. ~1 mund~; Así lo manifestó el 

entonc~s- Seeretario General de las Nacio~es Úni'c!as, Boutros Boutros-Ghali, 

quien en el "Suplemento de una Ágell,da ,para la Paz" de 1995, hizo un 

llamado a la comunidad internacional para, centrar su atención en la capacidad 

destructiva de las armas pequeñas y lige~s,'l~s cuales cobran la vida de miles 

de personas anualmente. Los llamad~~ de la ~~ganización internacional se han 

sumado a los de la sociedad civil orgÓnizada, los gobiernos e institutos y 

organismos regionales é'irÍtérnaci.onaÍes. . . . . . . 

La creciente áténción que ha adq~irid~ e~te fenómeno seAeb~ e11:gra,h ~edida 
a la proliferación del' llúm~ro de fabricantes de esta~ ~i111¡8.íi~s :;~¡ ifiri:cie la 

- ·- '. ·._ . . . • - • ·,· _._ -...:. ·- --- - ,! ~!.. .. ·- , __ :/ .-:• ... ' .:: . ·- "' -·:::.<.·. ;_;.:, ' -~; ___ .,_ ·:' 

guerra fría y a sus múltiples·' éfoctos devastado~e~ ~n·~aterla 'de d:sarrollo, 

d~~echos !;~~~nos, ~sisténcia h~manit~ri~-.-y -~~;ri~~.'. ¡~·;-~~~1-re~ela la 

necesidád de . empren~er est~ategias, · mecanismos y ... acciones: integrales y 

· • efe-ctivas. 

De acuerdo con la opi~ión de. los especialistas gubern~m~ntales de las 

Naciones Unidas en elie1na. la probl~mátiéa ~sociada con las annas peque~as 
y ligera~ tiene tr~s factores ~rincipales: el cambio ~ri la nat~ral~za de los 

conflictos, la proliferación de las fuentes de/s1.1ministro de estas áfftias .y los 

efectos negativos de estas armas, a riiv~l ria~iÓ~ai ~ ~~gibri~1. tanto dentro 

como fuera de las zonas afectadas dire~tamenie por conflictos . .is 

•• Bonn lnternational Center for Conversion, Alemania, 1996, p.1. 

63 



Con el fin de la confrontación Este-Oeste, que constituía la mayor ámenaza a 

. la paz y la seguridad internacionales, la atención d'e' 1ri comunidad 
. . ,_. ·,, :..: --·- . 

internacional se empezó a dirigir a conflictos y [eriórnenos' que habían sido 

ignorados o desatendidos. La carrera y amenaza nu~Íeares c:eclleron eI paso a. 

peligros asociados con el uso de armas. de menor,: c~libre'. el'I Ün creciente 

número de conflictos en el mundo. 

Si bien es cierto que el número de co~flict~s:hadecrecido en los últimos años, 

la mriyoría de los enfrentamientosÚe~el'I h¿,y lugar d~n~ró dilos E~tridos y. no 

entre Estados, involucrando e~dd~~esy áátores !'16 estat~les cl~e utilizan armas 

pequeñas y ligeras. Da~os 'd'~1 ;:Stll~kholm Jnter~dti~hal Peace Research 
,.. .. ,.·.-.·,._ .-.- -, ' .. - ', ·. - .. 

Institute (SIPRI) Yearba<Jkde;Í99frevelan que,.én 199626de l,os27 grandes 

conflictos en el inundo ti.ivi~fon\m<cárácter intra"estatalo interno con la 
- '.-:":.' •••••. ,- ·--;;~"': - r-- .·., .• ,;_-·e'- ' ,._ .. 

excepción dél conflicto el'ltre · Paki.stári y lá India· por lá regióridé Caéhemira. 
_::,- .. ---~ .... ) ·. -~j:·. '.'.: . ~- . ~. ., · .. ~·:'.:. ' ,, . . ~-- -.· :,:.::~·~. -.. ~.:-: . '7 ¡.-. ~ 

.. ·-, ' ' _, :: --- - ···f.· ' . '-, ~--. ,._. 7_·;,c . :_-.:;;~(.' --•.. -, 

La naturaleza···ylas,cau~as'del~s co~fli¿tos que'.tierién2ltlg~f ~~!ualmente ·son 

::~~::,:,.~~:~·;: ~1~t~1{t~~~~f 'i~!~~~~~~1~N~~~~t~~b: 
disponibi 1 idad •. por:fal t.a · d~. i:()ntr.o~es, rigiu?s.°:s; sqbr.e_)ú: ¡:ios_e,si~t1Y; portadón, 

. puede. incre.mentar'lo,~;n·fr.~!~f ·:1~},~~§J~Í~i:iJ}:¡ffX~~~~1J'.~¡~;~;'~J .• r~~o1.v~r, los. 
conflictos en forma violenta, así éoino aUinentar'.sU éapaeidad Jeta!O prolongar 
su duración. . > < : ···., ':·.;!( · ;¡.;;···· ·~;4... • 

,. ,:·,'" ><;:.;.{·¡· ¿ ... :- '. '-~·;;'. . '•·'·' 
·.' •• -·:, .' ;.'";: • ••e • .", • • • -:·~~.·· ! · •.• ·;, -

·";~·,_,,,_ --~:-<' -~-~::<:. ·.·{_.,:,: .. 

Respecto a la creciente oferta en el riúme~§~dK~~~".~~Ci~~e~.'.de ;i~tas'.arrrias, el 

Centro Internacional de Bonn paralacC~~~~i~ró~·~~i~~ide}~ri'61Yn~titUto de 

.Altos Estudios Internacionales de Ginebraerfs~ñalar que en los año~ de la 
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posguerra· fría ha aumentado el número de fabricantes; legales e ilegal~s. de 

este armamento y, c~n ello, J~ violencia y duraciórideios ~onflÍctos. 

La proliferación de fuentes abastecedoras de armas pequefias y ligéras está 

relacionada con Jos numerosos excedentes de estas armas, producto de la 

· desintegración de Estados, como la Unión Soviética y las repúblicas de 

Europa del Este -como Kazajstán, Tayikistán, Uzbekistán, y Ucrania~; del 

recambio de Jos arsenales de las fuerzas militares y policiacas, producto de 1.a 
'. 

modernización.de la industria de armamentos y del negocio que representa su 

venta y comerci~lización por parte de Jos intermediarios (brokers). 

Asimismó, es impdf!arÍte ·advertir que existe ün caúce q~e influye sobr.e Jos 

movimientos. d~ J~ ~fe~a y la demanda para este tipo de ~~alTierito, que se 

vinculan •con las ~ctivid~des .subrepti~ias de blanqueo ci~~ctivos y.evasión 

fiscal. 

Otro factor que contribuye a facilitar Ja transferencia ilegal de armas 
pequeñas en el hemisferio occidental es Ja existencia de una gran 
cantidad de paraísos fiscales y financieros como, entre otros, Anguila, 
Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Belice, las Islas Vírgenes 
estadounidenses y británicas, las Islas Caimán, Santo Domingo, Granada, 
las Antillas Holandesas, Panamá, Santa Lucía, San Vicente y las Islas 
Granadinas, y Turcas y Caicos. La falta de reglamentación y de 
supervisión con respecto a las transacciones económicas, características 
del funcionamiento de los paraísos fiscales, contribuyen en gran medida a 
Ja dimensión económica que tiene el tráfico iiícito de arrnas.46 

46 Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
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Si bien existen prevenciones acerca de la reg.ulación ·económica en• diversos 

instrumentos internacionales para'intercrimbiar información c~n~ra el lavaclo 

de dinero relacionado con la fabricación y el tráfico ilícito de annas, lo cierto 

es que aúJJ hace falta un perfe~cio~ariliento consistente cle la apli~~ción de i~s 
acuerdos y su vinculación armoniosa entré sí. 

El Programa de Acción de la conferencia de la ONU no hace ninguna 
referencia directa a la regulación económica, aunque anima a los Estados 
a ratificar los instrumentos legales internacionales sobre el crimen 
organizado transnacional. Las iniciativas previas para controlar .Jas 
actividades de los intermediarios en el comercio de armas podrían 
relacionarse de modo indirecto con la cuestión de la regulación del 
aspecto económico, aunque este sigue siendo un tema que exige ser 
tratado con mayor detenimiento. (Godnick, 2002: 14) 47 

Los factores antes mencionados se han combinado con un deficiente manejo 

institucional, legal y de control de las armas; con los procesos de desarme y 

desmovilización de combatientes, así como con la reducción en el número de 

efectivos de las .fuerzas armadas,. derivando en _un creciente mercado negro y 

en la circulación incontrolada ele Iris armas. 

Muchos de los conflictos que caracterizaron la década de los años setentas y 

ochentas han concluido, dando lugar a procesos de desarme, desmovilización 

y reintegración de excombatientes a la sociedad. Por ejemplo, eri la región del 

África sub-sahariana se desmovilizaron 850 mil combatientes de 0

países como 

Etiopía, Angola, Chad, Eritrea, Liberia, Malí, MozÓmbiqu~~.~~mibia y 

Uganda .. De manera similar, las guerras en Cent~oamérica) el Caribe 

47 Documento de la Organización de Eslados Americanos: ·convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el lráfico illcilo de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la CEA: www.oas.org 
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tenninaron coh acuerdós' de paz en los años ochenta, resultando en la 

desmovilización ·d~38'mú sÓldad~s ~n 
6,300 en Haití y 8S,ÓOO ~n •. Nii:aragua'.~s· 

El Salvado;, 27,500 en Quatemala, 

. . ' ' .··;> ' ' .,._--- . 

. Numerosos ex· combatientes engrqsaron. l~s filas.de Ia delinc~.enci?. organizada 

y una gran cantidad de las armas ~tiliz.~d~~~~k~st,6~'(;•¿f1pi.~t6~ ha ingres~do al 

. mercado negro, incorporándose al tráfico' ilícÚÓ; a lá~;~tas de ri~rcotraficantes 
. ._,: ; ' ' . ·~~ . ' . - ... ·~ . ' . . . 

y a su uso por los civiles. , if '. ; ., F 
~-:;. -: '.· .. ·' ,<,, · .. _,,_,_. "' ·,f,: :_-... . :-/··: ' --

Los excedentes de armas producto de la llloderrliz~~iÓri'C!~ los''arseh~l~s o de 
- • . - , - , ' .- ~ . ., é.:' -. ;· - . . . ' . .·. ' 

la reducción en el número de ~fectivo¿ d~ lás fue¡;'a~ d~áda'.~;sÓJÓ éil alg~nas ·. 

ocasiones han sido almaC:e!íados ycontr~l}do~:jd~bidriiri~~i~~\'kri)Ó ~~yorla de 

los, casos, losexcedenti::s han sido vendid~~}~Y ;~~~~h~~~~-\·.'~i~·:·mayores 

;::~~:~::· ~:~;a:r:;te:::\~:~:i~~11d~1~t~~lfü~~1~f :~i¿if '.~~EJ~.::ió~1 ··país 
; :';:" :~·r.,·t;~~:: -. , ~-:·· 

'"-·'"-' --.:::-.:<:.:ú;~;-·;:; ,--; 

El insuficiente y poco efectivo'cofitr~l:dejb~~~rs~riales de annás por parte de . - - .. _,---, - - - - "'--. ,, -~- .... ~.-. r:-,-,.: ":_:,:.-- --~ --

los gobiernos .se ha combin'ado 'también; en' mucho~ casos, con actos de 

corrupción entre. las fuerias aírn~Cla;h?ú_cihlesYy'judiCiales, lascuales han 

permitido .. en algunós país~s s1i'd~~~i-iÍ6ióri a~Úb~~aday su posesión por parte 
' •' -•-.' • - ·_·,· .. ·:c.,,_;•_' ."~'é·'.-:-. -·_.,~·-:"·C.'.:··~·,,·.~;.'.!~'•-'· '' ¡, •_;, '•- .- • • 

de grupos y organizaciones~ delictivas ~qt!e; amenazan la seguridad y la 

estabilidad nacio~;l~e;;~')'',cob~~Il )~;vid~ :de rriiles de civiles inocentes, 

~rincipalmente m~Je~~~ y niii~s.' 

48 lbld, p. 3. 
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Los fenómenos asociados con ia fabricación y el tráfico ilícitosde armas 

pequeñas y ligeras generan inestabilidad en las economías, la cual se 

manifiesta en distorsiones de la activid.ad productiva por la destrucción de 

recursos naturales, en el desvío de recursos para el desarrollo hacia el combate 

de esta problemática y en la ausencia de inversiones extranjeras debido al 

entorno de inestabilidad e inseguridad de los países. Esta situación permite 

afirmar que, pese a que la mayor parte de los conflictos de posguerra fria 

tienen un carácter intraestatal, los problemas y amenazas que generan cobran 

dimensiones globales. 

Los conflictos internos de los Estados no se reducen a las fronteras en las que 

tienen lugar, sino que son fuente potencial de conflicto en los paises vecinos; 

generari. poblaciones desplazadas, refugiados e inestabilidad· regional. De. ahí 
• -- •• - , • ., ~ • - - • - • • •• -- '" - - > 

I~ necesidad de establecer mecanismos de cooperadón regional y ~ultilateral . 
que permitan sentar las bases de acuerd~s ~flci~~t~~ en la ~ateria, así como 

dotar a las instituciones de la capacidad necesaria para hacer cumplir las reglas 

y marcos legales. 

Distribución global de las compañías de armas pequeñas y ligeras en el 
mundo 

Europa y Comunidad de 485 
Estados Independientes 
(CEI) 
América del Norte y 351 
Centroamérica 
América del Sur 37 

Asia Pacífico . 92 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

34~'Ó 

4% 

8% 
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Medio Oriente 46 4% 

Es muy importante tener en cuenta que los conflictos generan una significativa 

influencia sobre la demanda de armas pequeñas, lo que exige no sólo acciones 

inmediatas sino estrategias de largo plazo que contribuyan a frenarla. En este 

sentido se requiere continuar procesos de cambio estructural en la mayoría de 

los Estados consumidores y que, pori.lás :. mis.ma~ razones de inestabilidad 

interna, en su gran mayoría se ha~ rl'~~ado; 

Es bien sabido que las medidas a largo plazo para poner. freno a la. 
demanda de armas . pequeñas y ligeras tendrán que ser una combinación 
de la reforma de los sectores económico, político y de seguridad y de 
programas nacidos del Estado de derecho. (Godnick, 2002: 14)49 · · · 

- ''. 

Las actividades vinculadas con la atención a la demand~ cónstit~y~:"u~~ de los 
' . ,- .,. ·"'· - _.-, , - - . 

puntos nodales para actuar sobre las principales .fuentes51e·~eh~~aclón de 

producción y tráfico cie este tipo de armamento: E~ ~llo se iia\;~nidC> actuando 
. . . . -. --: .. -·.-: - -

no sólo en el ámbito directo de los gobiernos sino en el &:'las soCiedades; 
' .. ,·.· '. . ' ,_: ,:. . . - •. ···,:...· « •• :; .,·.: ..• 

Lasrecie~tes conferencias de ONG celebradas en :bur~1n,Nairobi y 
Toronto enfatizaron el·hecho de que la demanda subyacente de armas 
está estrechamente vinculada a las cuestiones cte ,género, desarrollo 

•• Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra Ja 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados· en el sitio web de la OEA: www.oas.org 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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sostenible y seguridad humana, y que, dentro de ese contexto, paliar la 
pobreza debe ser una cuestión prioritaria. C9odnick, 2002: 14) so · 

A mayor abundamiento, es preciso subrayar que se requiere un enfoque más 

orientado a atacar la demanda, en particular en aquellos aspectos vinculados 

con la desregulación en algunos Estados o bien conJa pérdida d~ acción" 

directa de éstos en ef control interno de la delincue~6ia, io ~ue·h~ ~otivado en. 

no pocos casos la desincorporación de las atribuciones estatales en materia de 

segurida'd. 

El aumento del número de empresas de seguridad privada y los 
programas de recolección de armas son dos de las áreas que permiten 
conocer mejor el tema de la proliferación de las armas pequeñas desde la 
perspectiva de la demanda, aún cuando sea desde dos puntos de vista 
distintos. (Godnick, 2002: 14). 51 

Este que puede ser un ámbito amplísimo de cooperación para· atacar la 

demanda, toca, sin embargo, intereses de los. Estados profundamente 

relacionados con sus propi~~ debilidades de atender tanto la seguridad pública 

como los problema~ .e~t.:tictur~1~s;del desllrr0Ilo.;:E1)rrief~Ü~o/empieim· a 

... E::~ti~;~E~1~~Hf f J~~!~~~~if ~t~~~t~~:1 
comunes, las corporaciones privadas de ségtlridád, y el reparto de soberanías 

00 Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico lllclto de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
"Documento de la Organización de Estados Americanos: ·convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illcilo de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
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fragmentadas dentro de un ámbito nacional en que la autoridad ha dejado de 

serlo. 

Cada vez son más los empleados de empresas privadas de seguridad que 
se ven implicados en actividades delictivas como el robo y el tráfico de 
armas. Mientras no se controle y regule con mayor eficacia la forma en 
que estas. empresas obtienen, almacenan y distribuyen sus armas de 
fuego, es muy probable que una cantidad importante de estas armas siga 
pasando al mercado negro y contribuya al creciente nivel de violencia y 
de inseguridad. Por supuesto, el ritmo de privatización de las funciones 
de seguridad pública se puede contrarrestar eficazmente si se realizan las 
inversiones necesarias en las fuerzas de policía civil y en un poder 
judicial con la suficiente preparación y si, además, se toman las medidas 
necesarias para retirar a los funcionarios corruptos. (Godnick, 2002: 
15).52 

02 Documento de la Organización de Estados Americanos: ·convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illclto de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados· en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
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Jll 

Esfuerzos internacionales para combatir el tráfico y la fabricación ilícitos 
· ·de armas pequeñas y ligeras · 

l. Plano Region~I 

a) La Co~1~;e1idi/i;, /11;e~a111erica1ia .comra la ft1bricació11 y el tráfico llícito de 
m·11uis de fÚego~Z·lllllllicioiies, explosivos y otros materiales relacio11ados 
(CIFTAf > ... ···. •. . . .. . 

Eri · 1996 Mé~ico, preocupado por los crecientes víncul~s'entr~~ltrátic'ojlícito 
de.· amas de··· fuego ·•y fenómenos como ·el··. ~arc~t~{¡fib:~~ \~·.· ·~gli~cuericiá 
organizada, así como la amenaza a· '1a · .estabÚÍ.clad:>;cl¿ h~s : i~stituci.ones 

:::::~,~~"::,:::~~~~ :::~:,:: ;~·[¡'.~~·~~;~~~~~;::~~"; 
mundial. La Cumbre Ministerial. del Grupo · cle~Rio; .·celebrada: en···• 1996, en 

. - . ,: - ' . ..:;-_,, . -· -~. .. . - - ' ' - -

Cochabamba, Bolivia, aprobó la iniciativ'a de convéncióñ,'. la cúal después fue 
) .. ', ' .. - : .·' ... '< ",· - . ·- ¡ ·:.·. -·~:~-. - . ' ' • : -

presentada a la Asamblea General de la Orgal}iz~ción d,e Estad~s Am~ricanos 

(OEA). 
' . ", ,. : .' -. 

.. _\:. - : 

La OEA trabajó en un proyecto basado enla propuestadeL(iiupo de Río y, 

tras una exitosa y expedita negociación, lo;apr~bÓ.~n i99'7. ta Conv~ndón · 
Interamericana está en vigor desde 1 ~98"y Méxic~I~'~atlfi~6·ese'll1Í~mb áño.53 

- · --·------··.-:-.·~:~~-;,:::=· .. :·¿'.Xfé"~,,- -·-:t;~~----:·;J; :·· :~:-~:.:;,-;:;_- · · 
.,··::\:<.:--. - <:_",;;· ;,,~-'~::>:E-,~.· ,;,,_ -.· ·· .• ·: 

~:,~::ivj:n::~:.~:::::::::J~~KMiJ~~~t~~1i~~fü'.;~i::::~ 
de las armas de fuego en relación ~c~ri'é{~~~~1¡'fn'i~:~{6~~ f~ Í~/y ~( ~o~trol de 

,·,·, . .- .. _, ·' . :·., : ' 
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- : . 

la -delincu~ncia órganizadá. La -CIFT A define a la ·armas de fuego y la 

amplitud de su. de'tinicio!l es una d~ ~us ma~ores v~11taj~s<~ues'considera una 

• Crear un sisterri~ · ~ficai de li~~ncias para la exportación, ia importación y el 

• 

-· 

tránsito, 

Intercambiar infoniiació~ _ sobre los productores, comerciantes, 

importadore¿ y expÓrtadores, a~í'como sobre las rutas y estrategias que se 

emplean en el tfáfic~ illci;;,, -

• Intercambiar experiencias e información sobre aspectos como la 

identificación, la detección, el seguimiento y la recolección· de datos por 

parte de los servicios de inteligencia.ss 

"'Ver texto de la CIFTA 00014506 en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
54 Ver Articulo 1 del texto, CIFTA 00014506 en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
"° CIFTA documento 00014506 en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
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La Convención cuenta cori un mecanismo de verificaeión: el Comité 

Consultivo, el cual erÍtró e~· f~llc-i~nes con la:ratificaciólldé.ios priIT1eros diez 

Estados miembro.s'. En 'el· año 200.0, el CorÍ1ité.<Consultivo elaboró un 
. ' ' , ... - ,_. ,; .. ·' •'' -· "·. ,--. -._. .'·' '· ··- ,,,- .. ··. _ .... 

cuestiC>narl~para lle~~r· a· cabo. lin. seg~imierÍ:tc) yccclntf~l pclHtico~\técnico y 

:::0k~Jl'~Z¡~~·¡¡~~~;:~;~~;:j~:~;7,Z~J:¡~~t;~¡á~r2::~: 
Consultivo_en'sús. perioda·s,2doo~2001":Y.2.001 . .:2002 e·stuvo 'a cargo de México 

":•»: . . -/!,·· 

y, entre. otros, se planteó como óbjétivos prindpales: 
. . ,_ .. -·· ,_ ,' ~-- ···:·:, ;:_~-, .··: .. · .. _,._:-·· ''·~~· .. · .. 

·;\:-
' .... ~ ,. 

• Actualizar la. relación de :rilédl~~s(~d~ptadas por los Estados, de 
·, "'···., ·"•' .; .. ·'' 

conformidad con el cuestionario elabo~ado, 

• Crear listas privadas de correo electrónico para compartir la información 

entre las autoridades centrales y las entidades nacionales, 

• Elaborar un registro de proveedor~s de armas en la región americana, 

• Formalizar los· contactc>s y ~el;cioriés de la CIFTAy su dJ·rriité .Ccirisultivo 
;,,¡·_ • : . ' .. . . _¡ ~~·¡' ._:;¡;. - ·• 

con las Naciones J_J11idas;Ja. Unión E~r.°p~~-(U~). y; otras. ?rganizaCiones 

;n1em•don•'.•; :n•~~;~~''J~~!Y~º~;B~~~~~1l,'.\':\~~~1; ~[;"ri,, 
. :~:::::,:·:ri:~~~d~t.·~t~~jf :~:.~ti~,;f ~f!j~~f~~:ci·:·:: 

avances en:e!cumpli~ientri d~ l~s 'dis~osicl~nes el~ ia~ Conve11ción por 
parte de los Estados: . .. . - ,, . 

74 



' . . . - ' 

• Invitar a los Estados a . el~borar y presen1:~r. ~stu'dios sobre ·el entorno que 

rodea al tráfico ilegal de arma:~ en cada uno,a~í ~Ómo sobre el ~stado de la 

ratificación yaplicación de la· Convención Interamerican·a 'en su . caso 

particular, 

• Promover la elaboración de la legislación modelo que se necesita para 

poner en práctica 1!1 CIFT k 

El Comité 66~sultiV? :de la CIFT ,(, cuya. Se~reta~a Pro-Témpore encabeza 

. actualnieflte Br~sil,.sereúne p~riódÍciune~te co~·e~pertos fot~macionalesenla 
maÍ~ria que. pu~dari co~partif.~lls e~pe~dnci~s ;:pe;spe°~ti~.~~ ~~b;~ eLtemá a 

nivel regio~al ~ internacio~aL•· •;•:. ' < • .O_: > • ·• ··-.· .. -·c.,-. 

Asimism~ . el Comité C~~s~1aJo: há;;:~~ritai~• :,~~~:..;·i~{'.r~~~¡~{~~ci6n. de 

~::::i;;~f ~:~;r~::~1fl~1rrf~;~~l~~~t~tf r~~1,~r1:.::: 
·. __ .;·_. __ ;·,:- -.·~._, ':{:·~~~~·.\:·~··.- .. :~{;;·, --· 

. .·;._--o;...-,¡.-., '.~-i.-:()- -f.:"';;,.< ' . 
- '.-· ! · ·, ." :",_ ·. · ·: :··: ·•. •· -· ·f.<·>··;;.·. ·;.:'.'.~:,~.-~;-:,;.s:_~.~;~:~;,-·._.:/. ,y:,.:;='•>:~-':·i_;:. 0:> .. /.:· ;. · .-1.·:- · '· .~"· . 

De. los 32 Esta~osque .han.·finnado laConyerició?;.actual01ente sól? 14Ia han 

rati_ficad·º·•·-~1.Iri'st~~.e~.t~}ud9ic.~;f~0fa\~~;~~).~?~:~i,\~?,:füri!;\~~·~é~i:01~--día•de 
que fue depositado ei.segundo \iristruinentó de(iátificación,·~ conforme .al 

.. _ , :--- :<~ ' ..... ;:;,_~·~·.·;::x..·: . .--~.;.;_.- t"·;~-: .. -·~)/t:~(~'._~;:·:~:~\i:~'.i~~;~-;_·:<b~/?-,--~~.~,~~:~:J.',~f(-:.~~l~~~<~-~~;6{-::/:{',;;, :~-~:'.F <<:.>.:-~ ->-
. Art1culo_)(XV.de.:laprop1aCo~venc1?n; s1? emb~rgo.'.Esta,d?s como.Canada y 

Esíados· unÍd~~::~º;ia 3a~ ~atifi~ad~; ~e~t¿~~Jrr~~;~~;~fI~,5\~~·iní~; 56<·• · 
:·:·.·;· '.'<", f•/ •u:.-. ';;.f'· . .' '-;; ,;-.;-<~~ {,¿; <; ;;; ~ :""' 

Si bien la,Convención I nteramericana reptei~nt~"iJ~\lid·~~~~go, ~~hlisférico en 

cua~t~ -~ Í~~- á~ances ·para prevenir, co;;ba~ir~}'~~~dÍ~~~-Í~~f;b~~~ciÓn y el 

56 Ver lratados y convenciones, texto CIFTA 00014506 en el sitio web de._la OEA: www.oas.org 
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· tráfico ilícitos de las armas de :fuego, ·pues es el único instrumento 

internacional jurídicamente· vinculante; en vigor,· que existe en el plano 

internacional y que contempla úna serle de aspectos decisivos para hacer 

frente a la problemÓtÍca ~soci~'<l~ ~on las armas, destacan dos aspectos 

decisivos: el primero tiene que ~er .con la necesidad de que todos los paises 

signatarios del instrumento, principalmente Estados Unidos y Canadá, 

ratifiquen lo antes posible la. Convención, pues representan dos imp,ortantes 

países desarrollados, productores de armas de fuego, cuya :adh~siÓn a la 

CIFT A será decisiva para su efectiv9 funcionamiento. El~eguri<ló~~sp~cto se 

refiere ª 1a debilidad y ª 1a poéa, ~ ª ~eces n~'1a; cap~i~icÍ~a'.'a~· ¡¿~ Éstá<los 
< • • •• - ; • • - •• '"·. : • ' ~-:-- • • • ••• :-. " -- : " '·. _,. -

.. miembros de la Convención par~h~ce~.cu.mplÍr.s\l~·di~~osi~io~e~¡ así.•como 

las normas legales de sus propi~~ or~~~.a,fni'.~'.At~~ J~tÍdféó~ ~ll''ta ~~teita. La 

coacción legal esmuy dé~il en ta r~giól'Í latin~~m~iic~Íi~ 'y{eú6 íi~é:e que un 

instrumento no\'e~oso como laCIFTÁ pierclafu~rzay s~ c~fop!imiento se vea 

.debilitado. 

· .· Lo.s. paíse's:de Arrlérlca Latina, debe~ ayanzar, no tanto en.Ja tipificación o 

normatividad de)Í~áfico ilícito de'1as anhas, sino en el fortalecimiento de la 

ca;acldad. deI. Estad~ ·para \~~é:7r cu'!1pl,ir la; ley, 1.media~te . la .. reforma 

.instituci~nal .;· el .. ~e~fec~ionami~nt() :d~ha~.':.in~~i~§ion,~s •~;,tos,, n.ieca,nismos 

·. c;:oercitiv~s. b~sde luego,' este. probl~~~1: ilo"·:f!s·é~prlvativo~:··<lec",ia' región 
.· . : ·. ,· '-: --- ·:. }"·:; \.::;.' - ,, •,';··· , .. ·:: ',.•_-· , __ .-/ : .. ~- . 

,. latinoamericana; está presente en urí arl1¡)tió nú~ero:.de p~ísesén los que 

exi~te o no un marco legal. Ello pe~ite afl~~~~~:·est~ ~¿~n:¡spec,to central 

de los esfuerzos nacionales e intemacion~les.p~~~hacel'fre~te iÍlflagelo de las 

armas. 

76 



. . 

El Comité Consultivo de la CIFTA ha c'elebradi:i 'diversas reuniones 

relacionadas cori la Conferencia Espe~ial so.bre Segtiridacf a celebrarse en 

2004. Ha puesto especial énfasis en una serie de re~omendaciones para que se 

aborde, entre otros temas, la necesidad de impedir, combatir y erradicar la 

fabricación y el tráfico ilícitos de arrnas de fuego, municiones, explosivos y 

otros materiales relacionados. Al respecto, aprobó un proyecto que recoge 

todo. el amplio universo de sus preocupaciones en Ja materia, en especial ante 

el aumento, en la esfera internacional, de la fabricación y el tráfico ilícitos de 

arrnas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, dado 

su vínculo con el tráfico de drogas, el terrorismo, el crimen organizado 

transnacional, las activ.id~des inercen~rias y otras conductas 'C:ri~inales; 
(CIFT NCC/DOC.2/02 RÍN_i; 2003.:'. l );s7 

'., :. ~ 
;,~ ~-' . i • ~' ' • ;;. . • .: ;·. : _:~ .§_··:· 

-- ,.,.;.' ';l·:~·-·:·.;·.:.:,· ··~·· ... :··-.· 

Asimismo, insiste. é~ q~{ ~s; incÜspel"lsablei q~e? ¡¡j~. Esta~Ó~ mieriibrÓs de Iá 

.·o EA conciuy~~ .·.sqs~~~~~:~~~}'\~~I1.1~ií:§~~.ii~~~~~f~~~~Ñ~~~f~.'~~~r~~extie'rida 
. su aplicación éuanto ántés; En·'ésté.1seríiidóf'é1¡·comité'.Consultivo insta a la 
,, _. _ _·· ___ :-··. _ · . -... /:; ' ~-:~·~ .. j'.} __ .'~-l:~_~!:~ :,::~Lr,:::~~-:;:t:>,~~~;:~":~-~;·_.~~~-~~--~::·:,_"·.:,{7F,y:~'.<::'-'-t//·::,:-<:~,-:~' -:::_,~··-· :~ ·-i~··_: ;- ·. 
Conferencia para que se pida a Jos gobierno~ del· ~einisfe~o a! qúe hagan un 

esfuerzo para 

Reconocer la necesidad de promover, entre los Estados Miembros de la 
OEA, la ratificación e implementación legislativa de Ja Convención 
lnteramericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Arrnas de 
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados. 
(CIFTA/CC/DOC.2/02 REY.!, 2003: 1 ). SS 

57 Documento de Ja Organización de Estados Americanos: "Convención Jnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org. 
50 Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org. 
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Otro elemento a destacar en el proyecto de recomendaciones es el relativo al 

fortalecimiento de la coordinación institucional que, en materia de· seguridad, 

empieza a vislumbrarse como el punto de inflexión en que podrán encontrarse 

los intereses diversificados del hemisferio americano. Así, el Comité solicita a 

la Conferencia que haga un llamado a los Estados Americanos para que se 

comprometan a 

Subrayar la importancia de adoptar las medidas necesarias para fortalecer 
la coordinación y cooperación entre el Comité Consultivo de la CIFTA y 
la CICAD, el CICTE, las REMJA, así como con las Naciones Unidas, en 
particular UNLiREC, la Unión Europea y otros organismos regionales y 
subregionales con responsabilidades afines. (CIFT NCC!DOC.2102 
REV.1,2003: 1). 59 

b) El Código de Conducta de la Unión Europea 

El Consejo de. Europa aprobó en junio de 1991 siete criterios comunes para 

regular las exportricidries de armamento, a los que en junio de 1992 añadió un 

octavo; En mayo de J99g el Consejo Europeo aprobó el ·~có:digo ~~p.oriducta 
de·. Ja U~ión EllrC>pea •·en·. materia de exportación de·. ªnn·ªs~·. :Estos'~riterios . 

comunes ~'u6r~)'ah ~ue cualquier decisión de exportara~ri~~¡~;~L~ebe tener. 

·. en cuenta la situadón interna y regional del país con;~;:~ci6r, sÚ~iiuaCión de 

. dere~hos ~~!11-~~¿s y el efecto de la compra sobre la econ·o~í~ ~~~iq;a1> 
.. ·, ' ',· : ' . ' '-:,' 

En la exp~sición de ~otivos que aprobó el Consejo Euro~~º• los p~íses de la 

UniÓn reconC>cen laespecial responsabilidad de los exportadores de armas y 
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señalan su décisiórí de impedif lil exportación de equipos que pudieran 

utilizarse para la represiónintema o·)a agresión internacional, o contribuir~ la 

inestabilid~d .;egiÓnal. •· Los: países e~rop~os afirman su c~mproíniso de 

~efofzar su c6~P~·;~~iÓl1,i"~~ ~¡ .~~réo de Ja.·Política Europea de,sekuridad 

. Común (PÉsc);;_de ~r~rri~v~r ~u convergencia en el sector dé la ~xportación 
' . ' •. ' ', .. ,.~\·_ . -.¡.r;· ' .. 

de' armas 'éonvenciornl.lés; al tiempo que reconocen su deseo de mantener una 

industria de d~'reh~á gbhm componente de su base 

·derecho a trari~reJ'ii;n>ecliÓs de autodefensa.60 

industrial y reafirman su 

~- -

Lo~ ,criterlos: d~ ·~:p~~ación de armamento del CódigO de Conducta de la 

Unión E:tirop~~soii)o~ siguientes: 
< --- : : ;;_ •• - • f: . ,. :.·.~·.·:-~:,:.·: '; '·. 

,' : __ ,. '. ~'.- :.,,; ... "~. \ .-; j . 

: Cr~teric) ¡;, ·· ' · . }~ <-
·Respeto de .icis,coE1~1·~111_ÍSb; i1l1efrai:ionfles.'de'los,i'Estad:os_.mie11lbros.··de la · 

·. UniJn .-~w:ope;,: .. e~. ;Xrti~i;I~~ 1J~· sancione~~ ~~~;~;ad;s pÓr;~1):on;ejo de 

Seguridad de las Naciones Unldas,Slas '.d~créi~das;p~;- Id ~omú~-idad, los 

' acuerdos de 1io proliferación y otros ,te1n~~.';dsí "coníÓ .,airas obligaciones 

internacionales. 

Criterio 2 
' ' 

Respeto de los derechos humanos en el país de destino final 

Criterio 3 

•• Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico illclto de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
60 Ver en el sitio web www.internationalalert.com el vinculo: "Anexo 111: Código de Conducta de la 
Unión Europea en materia de exportación de armas". 
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Sitllación iliterná de/país de destino final, en términos de la existencia de 

tensio1ies o conflictos armados 

Criterio 4 

Mantenimiento de lapaz, · 1a seguridad y estabilidad regionales 

Criterio 5, 

Seguridad nacional de los Estados miembros y de .los territorios cuyas 

relaciones exteriores son responsabilidad de un Estado miembro, así como de 

los países amigos y aliados 

Criterio 6 

Comportamiento del país comp!ad_o1:/rente ª•la comunidad internacional, en 

especial por lo qu~ se refi~rea sz; actltudfre;zte di terrorismo, la naturaleza 
, •. ;.: _ . ·- _ - -, -:.~~: ·. '--· ~- .:-· · '._·._e , _ . ·_o _ • _ ·. __ -. _ ·: • . · . 

ele sus alianzas y el re:spe/i{álDereého[ntenldcioÍial. 

·<::.~;:._!~ ::·.e.- -\o.::; , ;;:"· 
Criterio 7 ·'cé ;~{{ ';, ... :. , ' ' ·· 

Exist~nciade( rie;gb d~ qz~e ~'¡··~J~Jipo.'se des0íe ·dentro del país comprador o 

se ree.-:po~':é ei1·, ~§!i,~i~¡~;i~r~~;~e~~~d~~. '.' . . . . .·. . 

:··· > :-~:.·:. -~-'~-- ~(~/·~·.-;"~~ . ~< 

C:~iterio 8 / ·, •· .··.· 
o· 

ColÍ.1patibi/Ídad de las e.xportaciones de armas con la capacidad)!conómica y 

técnica d~/'páís receptor,'.tenlendo •en ;uenta,'ü1. conv~ni~~ci~ de .. que los 

Estados satisfagan sus necesidades. legítf11;as dti segurid(ld y de/en;a con el 
• • ,< • •' '• - .,,•'.< .:_"C-· '• •-'-~~";.'.~J~'• o'; r •" ,•• 

•·mínimo desvío de recursos humano~ x éco1ló1~zic~i'pcir~ Z'l~·;nJmentos: · 
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Los ocho criterios, no obsfante~ tienen serias limitdciorleS pues no son 

suficientemente preci~os y concretos, y I1o ·existe atll.erdo 'so_bre .cómo deben 

interpretarse y apllcarse. ' . •¿ ;,;· :o 
"'"'-;--· ,·:,-··,,·· ·-

'· ' ;- ~ ' 

.. La falta deun•··criteri66o~hride iriterP~~taciÓ~·, ha provocado que_. dentro· de la 

propia .··l]nión,Eur6~e~ ~l~u~~~-'.~stad,ós.rni';mbro~ hayan· seguido· políticas 

discrepalltes·.~n ch,~nt~ ~;1ii·e~~oriiicÍón cle ~rmis a, po~ ejemplo, países con 

"malas .creé!enclal~~ .. cÍe r~speto .ª lo~ derechos . humanos, como por ejemplo 
Ind~me.sia oTJ:iC}~ía: . . .. . . . 

A causa de estas limitaciones, varias organizaciones no gubernamentales 

europeas dédicactas ª 1a cuestión de lasarrii~s peC}ueñá's :Y· liger~s. lideradas por 

el British-American Secürit)Í· c6;;~~il FaÁsic), : Saferwo~Ú. y ~l World 
-··' ,' - . _._. __ . ,.-.. -· .... -·.··_;.::···:,----:: '-'- ... - : ... - . .;;. "º_·:;_ .. _ -·'- -,'-'·- : .... 

Deve/opment /\t~ovement, ~.~J1 pr,?r!1<JyVl~o/~~s~(!l~~?;~~-Có,~ig~ de Conducta 

. , sóbre las tr~nsfere~da~_dt!~Ín1~~~rto:~·~n.~~;!riJ;I~ proiJ'.Ó_siio; 
·.-·' ' .. , --E'~::~:-.:<~:\ ):·. l<~:-·· .; . 

: ;~~-~ _,-_- -;,_ ·>~;~- . \ "-;·:.-:::" '(" 

.1) befini~ de .• ~fo~a::~pi~i': ~!:~r~1li?~;'. té;hii~b~&:d~:;.c~9a: .·criterio. para Ja 

exportación,> ,:, t;,:• •···,·.. • / ''>; . Ji :: ··· 

2) ::·~::;:·,~~~i~~~~~jf ¡;1~~~·H~t~•·l~.PffiotioÓ gub~ameo"I 
3) Elevar al m!Íxi~~~itg;c1srib{~'Ja• 1e~;sfaCión. comunitaria sobre control de 

'exportacion~s 'ci€~IT~}pe~fa. ¡)ar~·l~grar el establecimiento de un régimen 

efectivo cie'c6ritr~)cle ~~iá hcú~id~'c!. •· 
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Paralelamente a .esta iniciativa,. vari~~ ganadores del. Premio N~b,~l de la Paz, 

encabezados por Osear Aria{ promueven' un~Có_digo Intem,ac:ional de 

Conducta sobre Tramfererii:í~·de ~A-ri.iias, con té~inos muy parecidos aÍ 

Código de Conducta de l~ uhióh EJf~p~ri~ 
' ' ·' ' . . .·,-. -. ,__ '.' .· . .• 

La Unión Europea·~a pfa~~~ª~.º el}establei:imiento de medidas que permitan 

dar una mayor t~an~prir~riciri' a1'~0.;ie~ciC> de armas, ásí como .la creación de 

mecanismos .de· control parlamentario a fin de ·frenar -las exportaciones· que 

vulneren los principios d~!có<lÍ~o .. 

. El Cód;go de C:óndÜefuc:~i2Znta ún;,,fuOrao mujiH~teralqu; eon,;dera 
' aspectos como Tia i·pr~x~n~ÍÓ~\\~~- co~ílictos~ ]CJS ' d'er~cho.s .·· h~manos, la 

seguridad r~gioriaÍ y;jl():h~~l['ih1~~~i;te':.e1}C!es~rrol;o de ury centrl~e tomá Ú 

decisio?~s s?.!J~~H~~-~~~~~~~~i~·p;'i{!l~.as. ' ..• El .• Código, _.s~_-. ~plic~ ._. a-·.·1as 
transferenciaslegáles de todo tipo de ármas -'-ligeras y pequeñas·o pesadas-, 

.·así.co~no al u~() de te¿fno)Üií11~ dual~s d~stirládas a usos miHtar.es .. 
~ - -- -,._.~ -- ·-

·~ ' _-:, • •• ' ,·,, ' < • ' 

Los elementos centrales del Código so11 sus directrices , y;- provisiones 
.- ..• - -,< •. .:._.,.. • 

operativas ·consagradas en los ocho criterios aprobados por' los: países 

miembros de la Unión ·Europea; Es ·un instrumento novedo~o. pm habe~ · 
introducido una notificación y un mecanismo consultivo entre lo~ E~~·~dos 
Miembros para informar a cada uno de ellos cuando una lic~~b!~:' d~ 
exportación ha sido negada a un país. Si otro país de la Unión des~a expbrta/ 

. . _, .. ; 

··armas al que le fue negada la licencia, antes deberá consultar_~:t,odos kis 

61 Davls, lari, •strengths and Weaknesses of the EU Cede of Conduct on Arms Exports and its 
relevance to the OSCE", en Small Arms and Light Weapons: an /ssua for the OSCE?, Britlsh-
Amerlcan Security lnformatlon Councll, Londres, 1998, p. 76. · 
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' - - - . - . ' ~ - - _. - . . ·. . - ' .' 

miembros de la Unión Eu:oB~a~ Sin ~mbarg~, si el.país'a1 que le fue negada la 
- ,, - < - • •• _ • •• , •• , - •••• ," - • • • ' ' • 

exportación de ~nnarriento d~cide ha1

C:erlo, ~o. e~ist~ ningún Ímpedimenfó legal 
.para que ~oh~ga~ · .· .. .. ·.· . . . . . . ... 

. Entre los aspeC:tos;ri~gati~os.del Cód;go de Conducta destaca 1:·i~~reéiSión y 

laxitud de ias directrices, particularmente aquellas concerni~~t~~a''Ji siÜi~~ión . . . . , .... · "·,·.·'. , . 

· interna de. un país receptor de armamento. No es claroel pr~cecli~le~to ().Jos . 

. criterios que utilizan los países miembros de la UE. p·~f¡?d~fir}ir 'las 

circunstancias de un país violador de derechos humanos; 11ó:.demoC:rático o 

"inestable". 
. . . . ' 

. EI criterio. que sÓiicita a los. Estados Miembros tomar J~. consideración el 

_récord delpaís que:comp~aLrespectC>•. asu Cum~l i m'i ~rito. ele. los compromisos 

··• ~¡~::{~*·~t~~J~~1ªi'.~j~j{~!riffi~!~~l~~1~~~~~~~::· 
-.parámetros'c)',Jas1 1r~fi!ren?ias\qu1e- 1son.c~~nsiclerridas'1para a¡jrobar,:o negar.Ja 

transferericlá d~~i-inik; :-s:~)\'/ ::>;:·:Y;::,._ .;:~;it ~'.,;\.{ .. 7 

..• : •. 1.' .•. -.. -~.·.~.'-':.;_. 1'.~jj · ~ ·;;'. 
-··,,_:·,;: . ., .. ,.;-.· -:~7'~ ···:::.:.._·,· .. :·;>:i- . - :->" ,,)~,..;:.··· ')'r'..' 

:. :'.)-;~·. -- .... _·;.,;·,- · . . ;: ·_. .--.'/. :_· .. ·'.··-' .•. ~:·;:_:·.,,:_~.i·.:-~.~'. ·•;' ·.· :~:J,;;I_}~,,;_:-~-~·.,«>. ~!»i·:··,. :: 

·.. . •·. ··.-··. '. ,. >, ..•• " --/· . • .•.•.. · , . :\ •.::;_; •..• ,~:,, '~·: ;r/í:>~tC : . ·• .... · 
Otro aspeé:to·débil del;Código de Conducta eslacfa.I:a detran~parenciii en las 

;;;~::.::;;:~ }~n:::::~~~·n:0::,;iº:~iº~~!~tl¡~1f /J~~l~W!';: 
lograr este objetivo. Los países europeos están obfr~~icl~~,.~·fif~fa·~r:~nt~~ ~Ilos 
un reporte anual confidenciai sobre sus 

1 
exp6rtagiOrie?~·~c:i~'n~~s'dearmas y 

-·sobre la implementación del Código. Sin emb~~~~.:e·~ Ila~~~o::i~r~rine .• Anual 

Consolidado y los informes nacionales son publicad;s sin qj~ existan los 
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mecanismos para eyaI~rir y· de~ll~ciar ~Ig~na 'discrebinci~ ,respecto a la 

aplicación· del c6digopor pa~e de lirio ·.ele. lbsp¿í~~s miembros. Ello, en 

nuesfra opinÍ~l1,1i:if s.ia'1:~·gi,ti11li4ad~~1 méc~~i~ITI(): .t/ :• 

El Códigod~·· .. ·c¿n~~ai~"h¡r¡~;rári'~~d~. ~L ~~¿~~~6' de\~a~9s .. p~ís.es. ysu 

~~~t@i1if ~~~~y~1j~\~~~~r~~~d1~~:~~itr::.::~ 
'. -,.:¡?~:~·~· : -.,':::.-~·::~/:: • • ''," .. •\ ·;·¡: ~ '"i"~>:;( ¡,:-: 'j¡"/( T~~;·,_, ,•<- ,,·-;.. • ·,'\" • :·:· • 

····.AJ .respecto··cabe.'se~;~Iar,ill¿;:.á¿;(le~~¡'.f 6ao·y··en•·.el,mafco .·de los• .tr.aba]os de·¡~ 
.c6nf~~encia.nmn.dial·de I~ o~TJ~;T~rii~i~ria, Jos.países de.Ja.Unión.Europea 

. intentaron avanz~re~ I~ ac~~t~clÓri·l~t~~~cional d~ I~s criterios contenidos en 

· .. ·el Código de Contltictá; !J~ ampli~ grupo de países integrantes del 

·. Movimiento de 16s No AÚri~ad6s, ~demás de China, México, Brásil e Israel 

manifestaron su oposiCió~a la universalización del Código o a su inclusiÓn en. 

el Programa de Acci.Ón. ado;¡~dopor la conferencia mundial. . .. 
. .,''·: :·- ' 

. ·. · .. :: :'·.-, 

Si bien much6s~:p~í~es<hall manifestado su disposición a . controlar las 

exportaciones]~~i1a~'.'a'rriia
1

s .cC>~~endoriales, Incluida~'. las pequ~ñas. y ,ligeras, 

.·::::~:~~~i\f:~~~~1t;JtJ:~~~:~o~:t::::1~¡i"d~~=d:: 
:.'.'.\. :_:.>,::-

Cabe citar,• co'mo ejemplo deldebate en torno a este aspecto, el resultado del 
,' ,,, "' '. , 

seminario 'organizado por el gobierno británico en la Lancaster Ho11se de 

84 



Londres, Inglaterra, en enero de 2003, cuyo objetivo central fué promover la 

aceptación internacional de los criterio~ del Código de Conducta de la UE para 

la transferencia de armas pequ(!fjas'· y ·lig~·~a{ '\!arios cÍ~' Jos p·aíses 

participantes en el seminario de l.ondrés, .entre' ellos''ivté~ico, í·~iieraron sus 
. -._ - . '';" " .. 

reservas frente a la aceptación de los 8 prini:ipios del Código. 

Entre los señalamientos de Jos Estados destaca Ja necesidad dc(discutir Jos 

principios o criterios parra regular las exportaciones de a~arriel1to; en el 

marco de organismos multilaterales como las Naciones Unidas:·a 'ti~ de contar 

con Ja mayor representatividad posible, así como de lograr un consenso 

internacional respecto a Jos criterios que deben regir las exportaciones de 

armas, tomando en consideración los intereses y necesidades de todos Jos 

países, y los mecanismos a través de los cuales se puede evaluar el 

cumplimiento de los Estados. 

Transferencias de armas pequeñas y ligeras del ámbito legal al ilícito 

Gobierno (fuerzas : ..;. ·,,, 
armáda.~, P?.nér~sj ;;::~f'; 

·Grupos paramlllta,re.(: : 
autorizados .. \:-¡~·;,; ... ~r~~· 

~ ::·:·.' '·,'~, .~(:; .;;.~:::J~·~é~'/,(: 

Usuarios 'autorlzádos·;:,: 
privados (compañías·'>' 

. ~ Individuos) . ;:;:~~\~}~:·:· 

''3oblerrios con erribárgos':' 
·de árrñiiS? :~t~'~:·.~é·~··:·:.:.:'.: .".'.'~- :~: 

· i3iúi:>o's páramilitarií's ·ne>;'.': 
auíorlzados '.:. /¡',.:::; ;;/!:/~' 

Usuarios privados no••<)f~.· 
autorizados (cornpa1\ras·'.~·;· 

. e lndividu~s) ::,>::f-~·~rr¿·i.').-~~J 

F11e111e: Grac/1111/e lnsti1111e of flllernational Studies, 2002, p. 1 29. 

rr.r.i3Y\; CON .l L~l :., .. 

FALLA DE ORIGEN 
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d) La Declaración de Bamako para África 

Entre el 30 de ~oviembre y el 1 ro de diciembre de 2000, los .ministros de los 

Estados miembros de la entonces Organización para ·la Unidad Africana 

. (QUA) (hoy Unión Africana) se reunieron en Bamako, Mai),'p~·:a desarl°ollar 

una posición africana común respecto a la proliferadéÍn,~i~~ulaci,ón y tráfico 

ilícitos de armas pequeñas y ligeras, rumbo,. a la :f~.~nfereri~ia ::mh~dial 
convocada por las Naciones Unidas de Julio dé20b!.{k:\,:';{ .;· '?', ·:', . 

. - . . . ' '" ,~. \'.-/\ . -: ,,.,,. 
"·-''1· . .': ~'< .:,, .,_ 

Di eh• 'eumon • ~fr\';'+ t~0·.·:g~ rz~~j~i:t.e)~~·~!~•i1nr,o~é .i''•. ~C°'et~o 
General.de. la ~UA end~•.·."}atena)y el'mforme•de.la~pnm~ra .. reumon 

:::::~ ·ut.é~~~!~~Yfui;;·J~ki1í~~;;~rn~;,~1:ii1;2~~· 
... <>··· ;1¿/ .· .;~\. :·.¡Gj:. ·~ :.····~····· .r. 

Él resul~~é!ci cJ'¿' la2re~~iÓn ~;ri· Malí'°ftíe,{:.·neC!a~áciÓn de ·~a~~k¿, de ·_;·. . . .. ~>.! _.:··.~- . ,'·.~/-<. >··' <'': .. ·,"·.', ··:., .. ;.··.~,_:·;, <~:·:·.:~ '.;.,\·;·:,:--.:>?.\· ::,:·.;~~'.'. .. ::,:)( ·.-.;-.--;'/ -:~.·> ':<:·:·: .',;_::.:-:'_· ->":;: :·:~,; __ ,_ . . 
diciembre de', 2000/ la< cual hizo una 'r.e','.isión de' Ja•' situación' de las armas 

.~.equefias' .Y i1 i~~ra~i;,e~.•·.·~I i~,o~tin~~te~'.~f %fª~f; 5~'.co,~º~-i~ndi:···{?.~ -~r~~~es?s 
nacionales y regionales~: en' 'el e desarrollo;., de•' programas 'de< acción: para la 

.',.- >·:· .- ·_:, :·.'·. '·'.' :.-);·.- :::-.. :,::-":';~._:.'.-:,.·;~:~/-;-:·.<~0'!-.;,;J:'<~·::~~.::. >:'''. :.; ,:: .:··:-- .. _·.~\!.·.~·-.:\-~:->-;-<·_::;(;.·:>. 
prevención; reducción y. man~jo d:e la; pr()liferación: de. este arm¡unento} La 

r~unión prestó .particularat~llción ·~ J~ ,Mor~toria. declarada, e~'bcf~~;~·~i\i9Qs 

·· .. f ;:::;:~EJ~:¡~!1i1~~~~:~~~;~~l~~t~)i~Jf 1!.~~: · 
62 Ver: Gamba, Virginia, Governlng Arms: The Southern African éxperience, lnstitute for Securlty 
Studles, Pretoria, 2000, 
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Asimismo, la Declaración de Bamako consideró los esfuerzos alcanzados por 

la Declaración de Nairobi, adoptada por los ministros de los países de la 

región de los Grandes Lagos y el Cuerno de África, en marzo de 2000 y los de 

su Agenda para la Ejecución Coordinada ·del. Plan, los progresos de la 

Declaración y el Protocolo de Armas y Municiones de la Asociación para el 

Desarrollo de los Estados de África del Sur (SAriC pbr sus siglas en inglés), 

así como los esfuerzos emprendidos pbr Jo~)'.'E~tados rrileillbros de la 
·,·.,. ;:· •. ·.·.\'/···· ·,..-:···,, :_/, .···.e,._·,:- -· .· , 

Comunidad Económica de Estados de Áfriéa: Central (EéCAS por sus siglas 
, .,_. ·, ':. ·-r· ·--. ·":,, ._, 

en inglés). 

La Declaración/de :Bamako ~ecoge iás pre6éupaciC>ries .y muchos de los 

objetivos d~faéu~rdÓsÍY de61á~aci~neL rdgiona1~~; cte1 -.d6ntinente africano, 
:· ;'~ ,-,7-· .. ·;o;_·~·-.,-.·•:.:·_,·,,,-.-_.<.:·· r--,,-- ;··.···. __ . ·:-,".'· ··:.-·.- ,-_~·--:.;·:-. 1 

- reafif111a.el respeto al De'rechointemacional y a)o{principios contenidos en la 

• El reconocimiento de· los efectos . d~v~_~ta~~res de la .• PorRliferación, 

circulación y tráfico ilícitos de las armas pequeñas y ligeras para la 

estabilidad y el desarrollo de África; 
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• La prolongación de los conflictos, la exacerbación de la violencia, el 

desplazamiento de población civil inocente, la amenaza y violación del 

Derecho Internacional Humanitario y el impulso de las actividades 

criminales y terroristas; 

• La promoción. de .una cultUra• dé· 1a. violencia,: la desestabilización· de las 

sociedades al crear entorrios peligrosos, c-ri~inales y violentOs; ell los que 
. ,_ ·,·- - '.: ·. _: '. ' ·~ -- ·,'. ·. <'.' ..:· : " .,. ' -,\. .-

tienen lugar el contrabando de materias preciosás,. drogas;, animales y 

sustancias psicotrópicas y el 'crim~n~rgalliz~doi ' ... {;_;, .>: .e' 
. - . - . -,.' .. ,. '. ·:·,~' --«:.' . , -~: 

·~· <~~-;: ¡-·,.· ,-.... ·. ~-'. 

• Los efectos adversos. sobre la segundad y; 'e!desiÜTollo \'de:iÓs pueblos; 
- -- . '.' -- . . . "· -- - •,' ,.,,. '' ·,,. ' ·-

especialmente de muj~res,: refugiados y otÍos~rÜpos\Ttii~~rÜbl~~;' \·, _······ . · 

Las C()nsecuenéias;· dé;ai~aé!1~~as .~~,{¡()s:lii~~:~.-.§~th~;:[ci'~I1~i :~u~es. so11 

víctimas .·de .. los c~~fÍic:'icis ·~~~ricl6~"/6;}b~.>~~,&~:~g~~~~-•',Í~gi.~sri'f c·~m~ 
soldados; ·· - - -~,:_ ,,<. :·c.t \;''.~;~ ::-~~-'.(~·:_ 

· ::.::~l~;~:;:~1.:· ,:~.~~:::·:!1~:.~f ~~f ?~~i~~~~r::.ó: ~:~ 
l d h h .:f.'./.>·><'..:.--\~:,:·;,_ .. _ -. ,.. .:_, respeto a os erec os umanos; ., . ... '(!/¡f::> }<· .... , 

• El comercio de estas armas trascien~e,la~;~r:~t~j~~ i~ci~~a1;s ~~r I~ que la 
·- ·: >.: ·> :.:-::;r.;-,:;/:~:,:::,;,:·:·:-;:,:- · .. ~:''.~:':J:~.:-~,<:·:·;:~:W·-~ ,:;~\;·. · --- ;- · -· · 

continentaF:e/ interriaeio.nal }se ·vuelve cooperación local, 

indispensáble~~3 
·,":--.~{t.·--~:~:<· ·,.e ... ':· ·" ,\:.:.;:' ·.F:·:\·· 

·-~::;~~~- .'::::·: .·· -.'-:~·.~:· _: _ _._.:"~,.~ Y; : ' 
~ : ... _-, 

-. . ·, '. ' ~ ' : ,. ·:· : . ' : " . ..: .. -

-.,-5-a-fe_r_A-fr-lc_a_, p-,-a-ct-it-io-ne_r_s_G_Ú_lde lo SALVf lnitiátlves relevan! lo Afrida, sección 3, Pretoria, 
SaferAfrlca, 2002, p. 1-3. · 
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Los países. signatarios de ta• Declaración ele. Biimako acordaron abordar. el 

problema de Ja proliferación, circulacÍóny tráfico ilícit6s de a~as pequeñas y 
• • • • - • • > • - -e ' " -. ••"; • ·-• • • • • - - •-• • ' 

ligeras en ,forrná hitegral,' sostenida Y eficiente, a fin C!tp~orilo,vei)á pa~. la 

seguridad, I~ és;a'biíicÍcid y e1 cl~s~?;oi10 ~d~t~-~ihÍ~.cÍ~PcC>ri~iJ~·~igp r'~r~,·~110, se 

comprometie~~'.n ~hn 1.~s si~ui~~!t:~ ~~~i6A~5;'} ·. < _(: .é'.% ·· / 2 > ·. 
- '.,y:·· . ·:·,,,_r-··,i,'.~"' . . .. · •. :·.~-- ;_-:>.· ;:<~;:.< :'.·>< :>. ··>. 

-- -" -~"i - "'. - .. -. - ... - ' --- . 

• Asegii~~r~~e •ial~8~·d:g~taa~•iós Esta~os ini~fubrÓs•·y ·c1; ía~·aba'iiecedores 
de . annas ~e~: trri~~~a;ente y no<atiencla ~¿ici ai•fnteii!~~s' de gnipos. o. 

particul~res; ;•·•···. 
- 1 >'' ' 

• Promover ~edidas destinadas a restaurar Jap~z; la .se~~rldad y Ja confianza 

entre los Estados Miembros, con mir~s'a.;edJ~ir '{~~é!~'iTl~~d~d~ irmas; ·, . 
«";! 

·.;L, -;;-~\>~·-:d -· -,-;:~t·.:;.'; . _ 

• Promover estructuras y procesos· ~arci1~66~1~J~; i~'d~~ci-~;a6i~, ciJr(!speto a 

Jos der~chos . huma~os,~.~1:.?SJ~~63~;1fü~~~'.6,W~~Í- ¡~~1¡()~e.rfaBi1Ídad .Y ·la 
recuperación económica y·eh:irecimfoñto;f,J?/: ;::.,: ;•;;> :o· .... 

- º __ ._:;e .. -o • :.,·.~-r:·,.-,-+;_f-o. ·.:"?L~-~1~)~~.:~~r-.f~."f1~::~~;-_·,::~f ~:~}~'2~~-: .. · .. : 
-··~-:{i:~~----:\ :\~~~:-'.--._~· - - ~--~ ;·.:-: __ ~_. ,-~-,~~--''.. 

• Promover meclida~:·co~cr~i~s,P,ara'I~ p~~:~~11cióri CÍ~l ~onflicto y la solución 
pacífica y neg~~i~~~ cljl~~;:2d~Író·S~r~i;i~f~:c , ·. . . . 

:~~-'.: • ·~'·,~ ~'.~ -~ '"';.'fC.\' , 

~··· -~;'' .'.\.<··::\:::~-; :·:.-:;. 
• Promover ·~01J~io~es)h,tegrale~~hproble~~:deftráfico, lá· .. circulación y 

~::~;::::'.t.::J,iJ~~!~;A~~~.~t1J~1r;:,J;~r:rt;i~~~::~::1.~ 
de Jos esfüerz9s ,d~, i~_s~:~~{~ci,?~. ~W1}1§r.3;~:~~,'..I2~,;gi¿¡:11~:1Í~~I·,;~eg_i~na.1. y. 
continental, y la partidpación de lasod~dad'civit.en ªP'?Yo:a.los esfuerzos 

de Jos gobiernos; 
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• Fortalecer Ja capacidad de Jos Estados para identificar y destruir las armas 

ilícitas e instrumentar medidas para controlar su circulación, posesión y 

transferencia; 

• Promover una cultura de p¡iz media.11te la educación y Ja concientización 

públicas, a tra~és de. prograrr.ias •'sob.re la problemática asociáda con las 

armas, en todos sus aspectos;' 

• Institucionalizar Jos progra~a~ ~a~lo:~al~~y reglonales paraiaprevención, 

control y e'rradicación de.·Í~ ;~~ciIÍfer¡CiÓÍI, ci;culaciÓn ·~ •. tráfiéo ilícitos de 

armas pequeñas y lige~ás eh Áfrl~t· ·. .. . . . r 

'\~'->;;::~ .-.· :;·~~~~:1 .'.~··,> -.'..' ··. ~<}; 
' . - ~:: __ : ,'_ 

•"-·>·> (' :-· '. '-.:·:'E:.>:.i.>~:./. . '·' ,.--z.· .... , .. _ 

64 lbld. 
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En el informe sobre las causás de los conflictos y .el fomento de la paz 

duradera y el·· des~rrollo sostenible en África· (N52/87l~S/1998/31~)65, el 

. Secretario Gerieral de las Naciones Unidas ~eñala8ue los'Est!ldos africanos 

podría~ contribuir a reducir la necesidad de grande~·gastcis l11ilitares aplicando 

medidas de transparencia y fomento dela confi¡¡nia~~Ias ~sferas militar y de 

seguridad, incluida la am10nización de las llo~as contra el tráfico ilícito de 

armas. El Secretario General subraya que es fundameritai determinar la fuente 

de los envíos de armas hacia el continente africano en toda iniciativa 

encaminada a supervisar y regular ese comercio, en particular las actividades 

de los comerciantes de armas privadas en ·et suministro ª.zonas de conflicto 

real o potencial. 

En el caso de África~ resulta iÍldispensable lá colaboración y co6peración entre 

los Estados más desarrollados a fin de· proporcionar los recursos, la 

capacitación de, p~r~'onal humano y técnica, así como las asociaciones 

necesaria~ pár~'fortalecJrJas instituciones y permitir que los Estados puedan 
; . . ;·.·-,·· ..... •.· ., -

. avanzar ell°:e(~u~pff~i~nto de las medidas del Programa de Acción de la 

ONU y de ot~b~ ~()!11~romisos regionales e internacionales. 

En marzo de 2002 tuvo lugar en Pretoria, Sudáfrica/la Conferencia Africana 
, •¡ .• •• ¡ ··.: 

sohl;e la implementación del Programa de Ac~iÓ/i sob;é Armas Peque1ias y 
e ' • .. -. _•' '.'-. ·~·,~,::--.:· }'~,-1_:·/_\¿:•·.;'._:--,/- ;-'~- :. ,···-',' -

··. Ligeras: necesidades y asociación, en .1~ qui! participaro'n :c~si: la totalidad. de 

. países africanos, los paises miembros de 1aprg·~~i~a:ci6h:par~ 1!lcooperación 

y el Desarrollo Económi~o (OCDE),; ~l~~~i)~¡.~~·~í~eiic observ~dores y 
e·· 7----.- -~"-:~o-;;,..-_----•_-_-,-,-~·-:-¡.;:·_ ·c.:···;·~-"',,,--,·_;::~~---- , .. -",- -

.· :\_·~~-- . -· ·--.-< 

65 Naciones Unidas, Informe del Secretarlo Gener~I· •Las cau~~s ~e los ~~nfllctos y el fenómeno de 
la paz duradera y el desarrollo sostenible ~n África", ONU, NuevaYork; 1998. . · 
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representantes del Departamento de Desarme de las Nac;ones Unidas. Los 
. - ' .. ·· . -. ··: .· ' 

Estados participantes reiteraron la necesidad de una asociación entre los países 

africanos y los más desarrollados a fin de pod~~ h~ce(,fr~nte,. en f6rma 

oportuna y efectiva, a los desafios y efectos negátivos é::a·u~ados por las 

armas.66 

financiera, así como la cap~eitación dereC:ursos':hul11anos debe tomar en 

cuenta las particularidadesde)a~~glÓn Ys~b~~~jb~~s·d~I 6ontinente africano . '. . ' . . . . ',~ ~.~... .. . .. . ' . . '·-: - . ' ·. -· .. -· -

para ser efectiva; . Las Naciohes''.~Urilda~hkn "subraya,do, asimismo, la 

necesidad de atendedas é~~1~a¿.~prb~J~~f~~Úo~;'.ccif1tlictos en los que se 

utilizan estas armas,· a fi~.d~ :¡;¡,~Ó'rit~~~.· ~~·1Úci6'riif~ irit~graies y duraderas. 
. . . -~. ·- - •: ·~-. , . '· .. - .. ·'. ·:-;.:_ >r .· •. · ~::. ':·' ;,:.· -·." , ·:' . . - . 

' -;"' .:;,_:i:-:\,\"· .,J' 

•) .~· ~:::.~«t:~~~¡~;~Jf J.f ~;¡~;.c~~~f~~:~; f ~F[~~ r la. Cooporn<i6n 

La·osCE .. está ini~giada.por 55:Esfad¿~; ilfaluy~JJ¿ p'~íJci~ de.América del 

.Norte, Asia Central y.Europa Occident.áryd~IEst~.c'·u~·'Jhipli~ número de sus 

· miembros son fabricantes y exportadore~ ~ ¡¡:g~g~ad~rci'~;~d~;~~~s ~equeñas y 
: . . ·<. /.'!.> e·.>. i:i:<: ,:.crc;; • .>:!',,f,":• >.··· · . 

ligeras. La OSCE ha desarrollado árreglos}desegundao y;co11troldearmas 

tales como los principios que rigen la transf~:e~cia'icl~~ri1i~s;cp'nv~ncÍonáÍes, 
el marco para el Control de Armas y e):(;¿~¡¡~·- de::'6~~d~~~ta ~cilí¡ico ~ilitar 

, • , ,, - ••• -. ,._ •• • o ·<.>·· -.. , ·; 
-._!;:··-· 

sobre aspectos de seguridad.67 

66 Safer Africa, Practitioners Guide to SALW iniliatives relevanl lo Africa, sección 3, Pretoria, Safer 
Afrlca, 2002 
61 Ver O'Callaghan, Geraldlne, "BASIC's Recommendatlons far the OSCE", en BASIC, Small Arms 
and Light Weapons: an/ssue forthe OSCE?, Londres, 1998, p.7, 
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El 24 de noviembre de 2000 tuvo 'ef~éto, deritro de los trabajos del '~Foro 
sobre Cooperación para la S~guridK~·', .la •• 308 iieuniÓn Plenaria . ele la 

organización. para' la C~operációri 'Y Se~uridad 'e~· Eu;opa (OSCE); .•.• En esta 

En este docun;ento, los Estadosreccmo¿en~I Doczlmento delisboa, de 1996; 

la decisión 8/96 "Marco para ~1i6o~irol delas Armas", y la deei~i~ri 6;9g del 
. -· ·"- -.··, "", ' . - - .. , .. _. •'·· ,- - ' 

"Foro de la OSCE sobre.Cooperación para la.Seguridacl;'/adopracia.p6r.los 

J~fes de Estado y de Gobi~mo en la Cumbre de la 'orga'ni~~cióh; ~;elébr~da en 

Estambul, Turquía,, en· no.viembre de 1999. 
. ';~·' 

"";•.' ,.).::::·· 

ElDocume~to, de la OSCE sobre armas pequeñas y)ig~~gs:Wfia'1~'1kne~esidad 
.· d~ fortalec~r la confianza y la segurida.~.:~i.~e,j.!g~.~~~}Í~~~~·'.me.~.i.anf~ la. 

adopción de medidas apropiadas respecto a las':annás'fabricádás y diseñadas 
. . . . ,_ . ·'.;;. .: - -: --~/- >:-~· ¡_:_~·;_·_:,-~~; ;~~,-~;¿,:;±:<~~~;;,"_·;\~~;~~-.-: .. (~.;~V:_:::_:-,~;: "·->-~- .. :: . -- . --
·para uso inilitar. Asimismo, consagrala'deéisión de'kís:Estados delaOSCE 
- . . - . . - - . .- ' < -:: . ~-~:.: t~~/ ~--:·:'.f·~>q:;_;~~-:~~?~-~'-.-~"f'.:~;;· \¡~~? .. ~·?\~~'.: --~ ... :.:;:,'~~-->t::.:::-~-- :(. '. 

de hacer una contribución aL progreso~' logrado'.:\' pori'' otros Y· esfuerzos· , _ , · .. .. . . . '~<- _ ~ ,,. ~ -_, .·.;<\t:,·2:-~-~:i/:·-r:·\\:::-~fi:::::, .. ·(::; .. _,,:,._:.·-~~::,,r- -~-\}~.> ·:'.:'. .. <:-: <·:<·;.· .. : :;;·.'- -· 
internacionales en materia.de aITl}as'peqtÍ~~as y,)iget11si;en:p11rticllla.i: los'delas 

.Naciones Unidas. ;:, '~:<'•Ü,:~ .:~.é:)!if':·~r,I~Lr:t:;~;,·:· ~:· i .... , 
. .::~-~~-;_: 'it ·.-_ ';:) ': :,.;:. -~ :. ?!:..-..~·"~( -~ . :,<%:·~~ -- '._-+:'.<:; < : ~ ~-::~-

Lo' E"'dº' do la oscE • Ji~l~~I~~~j~;r¡;{~~~¡~¡~~!~Íii,i'd~ :i~i.io, • · 
principios, normas y medidas'cont:nidas e·n:eLDocuménto,•atrav.és de seis 

secciones sobre combate al tiáfl;~~· Í1Í~,á~ de:;;•:i~~·~as: ~~;caje de las armas, 
- -- , -·· __ ::..,···_:_,,_~:..: __ .;., ,_, ... ,_._O;'.~.¿,~. __ .o-~,--·~= 

criterios comunes y contr0Ld¿¡.1a\e~portaéión de armas, manejo de los 

68 Ver el sitio web www.osce,~rg 
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arsenales, reducción de los excedentés. y su destrucción, y prevención del 

conflicto, manej~ de las crisis y r'ehabilitaciÓn pbst-crisis. 

~orno producto de las circunstancias y condid~nes afin:es de las regiones y 

. subregiones, varios grupos de países han adoptado declaraCiones, códigos, 

convenciones, instrumentos, medidas o marcos. de cooperación/~sistencia ·e 

intercambio de información a fin de hacer frente .eón mayor.eficiencia a un 

desafio cuyas fronteras y efectos rebasan los límites de un Estado. ·' Las 
,·· '.' ·,. ': .. _. 

asociaciones o acuerdos regionales reconocen las párticularidades de .. los 

países que las integran, lo cual permite un logro más efectivó de .. la 

cooperación. 

En la medida en que estos. acuerdos regionales ylocales se' materialicen a 

cabalicÍácÍ, ·podrári trasladarsé a un ámbito más amplio" cori1~ puede ~er .el 
,-·: .. ·_- ., ,-~""- -:__--;_;- -,_.-, . '. . . - "".•_ ,_-,;·. J--~--: _::~-- -

continental o ét ;nultÜateralinternacional en el marco de organismos como las 

Naciories Únida~Y É~to ~asa necesariamente por I~ ~~i~ii'<l~a·'<l~los Estados 
. ' , . -- -' , . - .. -~~ ' . . 

para hacer_c~'i+tplir lasleyes, las normas y los marcosjuddÍcos.' 
' ~ . ,-, .- . - ·, -, · .. ·. -··. - ' .• . . :' ;:·.~ -;~'_:=:/·· : ·t"·' ,_-. '· '. "· ' -

- ,-:.·-~:~ ~,' .\~: .~ 

·, .' ... ">~<~ - - :< ::_.y ·:,,·,'._--.:~:.,.:,~:_·'}J-'.~< -:~::-· .. '/. 
En el seno de la OSCE, varios Estados ,son cre~c1one~ recten tes que no han 

logrado consolidar aún la aceptación d~!io~~s;Í~s ~'í'.upossociales, políticos y 

·.económicos que los integran, ni cuenta~ E¿'ri la'.~apaci.dad coercitiva necesaria 

para hacer cumplir las reglas y el respcitC:~l~s iristituciones. Este es 'un aspé~to. 
en el que es indispensable av~nzar 6ara ha~&r frente a amenazas a la seguridad 

y_el desarrollo como la que representad tráfico ilícito de armas pequeñas y 

ligeras. 
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e) Otras iniciativas régioriales 

' ' ··- ' 

Además' de las iniciativás antes r~feridas~ existen muchos otros esfuerzos 
. . .... _ . - .: -~ . - . ' ' .. ' . ' ' 

internacionales, r~gi¿nale~ y subregionales que con carácter, objetivo y éxito 

diferentes sé hari desarr~lil1c!¿ y·~o~tribuyeri·'al deJ,'ate y a ¡(l p~~sta en ma~cha 
' de medicl~s ~o~c~etas p~ra;~'t~nder los variad6~:·aspectos, ~~Ó~i~dos con la 

' · ' · · ·' ·. ·. .,:__, ·. ·e '· ·-.. '• · 'r·· ·. ·'· ; .. · ;<'. '.'. ". , ,. '': ·.· ):>··. 

proble~ática: Así,por~j:.illíJ10/. "'• '·~·, ',,·,·.·· •>.· ii '·' 
-:< .. .,,,, '-;(.:/· ;/·'.~ ,_· .• •. -,-',·· 

• · En.junio·,,<le,••1:99~~;¡~·!ar~~n¡~~ci~n'de.•Ja'•J~iciad··Á;ri6~~n~-(ÓUA)adoptó 
-.. ' -_ ;·-:,::· :; :/;:> ·'il~ , __ ::::¿t-~~:(~::;:>:·:. -~-~.:\_:_·;~,,: ::_:·!:·:: ;,-.\-',_::·/i-·;?:'. ;:·:->.:_·.-~'.:./,_i :;, -;;;-~' '<:\';·:~:';' '·:/) :~ -::,'-:.:.;:"-:·t.,_:-. ·, ,_...,_ 

una decisión s'e>br~ la'proli,fefaci~n ·de, armas' pequeñas tli~eras; en la que 

·~:~;~~} f li~tf iiil~ill:i~~[~~~~i~f É~:~ 
, :.· ~<:-- -~ ' :'.;:·~·C:·: -~ :" ·<¡~~:~-: :··L :· <J•·,.-; ,. -·";,.'.,:. ,;_:;-~~'' · .. ' 

·,.:-·_:;.;;:. ' :;'~·.:'" ~e-, /'-.t>.. . . ".,_'.:~.•c.,·._·_:,:.·!,.'.~ ;f~.~::f ,': "(• 
, . >:· .:. '·i·':'..'·'.'_··.·~.·'.:'..'."";._:,;-,~,.,:·;:,,·; .. _.::,"-.;_',.'.-·-:''-:·'.'_,._···.:·-::'(·~-.'(.:e¡'_':::::··::·-.. ;·/<>>· ','. 

• En abril ·de. ¡99s;·;1os presidéntes de losEstados 'miembros de~ Mercado 

'Común.'del.' s~~···~~~~s~?~~;~>'~?:i~,)~~:~~~a~~~:f~;°:~Ai.<l;~~~. ~~~r.~ri; una 
declaración .. •. conjunt~·.':enjla .·, q~e.··co~viniél"?n .. :;eri; . .;cre,~r ;'un' mecanismo· 

conjunto d~·. ~égi~~~o1'ct~,~~¡,;~r~·~6i~1,}'~~~<l€~'6ici~ d~~¡~~; d~···fuego, 
explosivos:· n1~jii:ijÍ011~~· yfo~t~nil_~sjh~~il~L ·.', :{ ;,·¡: .. '· .. · 

. ~:~: ·,· .;· . ' . ' ' ,_: :i_·~', 

• En julio de 1_998 se c~l~oró)t!~ Os!¿, Né>~'éga:1a'í r~~nión internacional 

sobre armas pequeñas'.. 

.:: _-_ - -

• En diciembre de 1999 tuvo lugar en Oslo I~ IJ: reunión internacional sobre 

armas pequeñas y ligeras "Oslo 11". 
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• En octubre de 1999 los Estad~s Miembros de la Comunidad Económica de 

Estados del África Central celeb1:aron en N~jamena, Chad; la Conferencia 

Subregional sobre la PróliferaCióri. y el ~~in6~6io Ilícito de ArÍnas 
~ ~. '1 • 

Pequeñas y Ligeras erí di:?ª·.~egión;;~ • { . · 

• En junio. de 1999 tu\/?i'tgiil'~~)Río~d~,JaI1eiro~ Brasil, .. la primera reunión 

entre los Jefes de Estad~·;><le·d~.lJi~fuo8~ ;Amé,ricaL~tlná y el Caribe y la 

Unión Europea,l~ cu~l ·a~r~bÓ i~'])~~Iar~6ión d,e,.~í~ dé Janeir~. - ... , .. _ . . ·: .. , .. ··'·'" ... -. - -.· . _,• ' ., ... 
·• .. ' ; .,~ . - " ·:.:,. 

--~-:,'~··lo'.:..':·-<~:'/:·.: '·:,. '.-.: 

• En diciembr~ 'de)i999 tli~~' hi'ga~'en sC>na; Bulgaria; la Conferencia sobre 

controles. a ia;~x~~·~~,:Ió~;:1e:~~~;:fo. :.;····.· · ·, . 

• En diciem~r~·-~~~1~9;se ÍÍe~~a~cábou~~ conferencia regional en Bulgaria, --- ~~- ... ; ~. , --~- --~ ·,·_~·-:,:.;; .; ~< I~-~-~ --~-; .. :;-~: ~:- ~; --- -·'.:-: ·:,·. -:.-:~ :·- . 
sobre controlésalaé_xpoftaciónaúspiciada por e.1 Pacto de Estabilidad para 

Europa . ~~d~Ne;i'.;Uf~J'~'~-I~u;1y·~~itÍÓ :.~na declaración . conjunta sobre· 

transfer~ncias r~spon~~bl?s'cie a~as y una declaración sobre armonización 

de certi fica.dos.:Cí/~~gj~~g;~~;~~~í:• · 

• En noviembrede";oÓ~iii@rgan;~ación para la Seguridad y Cooperación en 

Europa aprobó el do~~~e~to d~ la OSCE sobre armas pequeñas y armas 

ligeras. 

• En mayo de 2000 Indonesia y Japón y el Centro Regional de las Naciones 

Unidas para !a p~zyeJdesarrl}c;: e~L~s,i~ yell~acífico copatrocinaron el 

seminario regional sobre tráflco ilícito el~ a~as pequeñas y ligeras que se 



• .. -

llevó a cabo en Yakarta, Indonesia, él cual contribuyó a la labor de la 

Asociación de Nacio~esdel ~sia Sudorie~t~l(AN,SE¡\). •. . 

• En mayo de 2000 tuvo lugar ~n Addis Abeb~. Etiopía, lri primera Reunión 
'' - .. ,¡,:. . '•'·· ·'>· ... 

Continental de Expertos A frican?~ én::am,as' pequeñas yJigeras y en junio 

de 2000 tuvo: lugar la ·ConsuÚ~ ~I~t;i:ia¿i~~al sobr~ la proliferación, 
' .; ' .- '. ' . - ' - " --:. ' '. :~ ». ''.· .,, ::·: ·.,.,.. . . __ .,_ ,_., 

circulación };tráfico iHC:itC>s ciearrnas'pequ~~as y ligeras. 
"";.'. •,··,, ... 

~ .. . : -·.,.; 
·"",. --:«'.·:'" 

• En agostode 2000 séceJelJróeh)'faiÜibia;laCuÍnbrede Jefesde Estado y 

de aobiem~. <le)a:c?:Sü·º·~~~~frf l;¿\rif ~.¡~e~idiofª1·.~•ªf~e1·9~~arro110. 

· ::;::: ;::•d~~ª:~~:~~:~~r~~l~~~j¡~~~!~:~i~it~@·~::::·:: 
Declaración de NafrobL :; ,)'.; l~¡.·; ;(, ,:• ,\ ~·i ;} · 

r·>:·, .;,.'"-··.·- _:-,>. . _.'--~-e·"'·<-.- \'_o·· ':/ 
; _,. '. 

• En junio de 2000 se celebró en Colombo, Sri Lánka, la conferencia 

"Medidas contra la proliferación de armas peq~~ñ~~ y liger~~·.~n el Asi~ 
Meridional" con el apoyo del Departamento de Desa~~ de Ías Naciones 

Unidas. 

• En octubre de 2000 se realizó en Seúl, Coreá, la Re~nión del G~po de 

Expertos sobre Delin~uencia Transn~d~n~l ci~IF'rir~ Re~i~na.iAsiátic~ . 
. ' . • . - .• , •. ' • ' -. ~ • : . ' ·!' ' ',' ,. . - ... • 

• En noviembre de 2000 se celebró en Brasilia, Brasil, la reunión 

preparatoria regional dé los Estaclcis de América Latina y el Caribe para la 

Conferencia de las .Naci~mes Unidas sobre el Tráfico Ilícito de Armas 
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Pequeñas . y Ligeras ·en Todos 'sus Aspectos. La reunión aprobó la 
- . . . ' -

Declaración de Brasilia~ 

• En julio de 2000, los ministros de. relaciones exteriores del 08 se 

reunieron en Miyazaki, Japón, ·y acordaron vadas medidas para hacer 

frente a las transferencias ilícitas y sin control de armas pequeñas y ligeras, 

así como a su acumulación desestabilizadora, con miras a poner coto a Jos 

conflictos armados y alcanzar resultados .concretos en la conferencia de las 

Naciones Unidas en la materia'.6
.
9

. 

Entre las grandes. aport,aciones ':·y,i1tilidad dé estos seminarios, talleres, 

conferencias y ·reuniones,"es de sUbrayá~se 'que generan co~ciencia, dirunden 

1 os efectos ... <l,~ •.. ·1~·-,.;~~~~§1a~/gi}~!}f .1.:i{ráofa'i;.icl f sito .. '.~d.~. ':.~"!1:,s .. fe ·,f~ego, 
. co~tdbuyeri• a'1;discutir .·sus\caüsa~,; l~s car;~terístkas ¡mticulares dei Ja. ' 

g;~~i~~l~Il1~iii~tg~IJi¡f f ilrl·~~~\W=~~1~: · 
·~~I:::::~;~:~~~t~~~\~{~~i1~~f ~Íif~J~~~i~~· 
los seminarios •. de. capácitació? específicos para· ft¡nc,ioriap~.~ ':respon~ables· del 

. ::~:º~ c:r~~:.dr~~·J~1~z~í~1i~:i!i~:~?~Y~;~~{i~4~~~ 
... --.·. "" -- '· ·.·.-;··, 

69
· Naciones Unidas, lnfÓrme de la.·Conferencla de las Naciones Unidas sobre el Comercio lllclto de 

Armas Pequeñas y Ligeras: Nueva York, 9·20 de julio de 2002, A/CONF.192/15, 2001, p.12·16. 
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- . . 

los portales de Internet, ~on dat~s sobre la legislación naCional de los paíse~ en 

materia de control de arl1ias; así como sobre los puntos de co.ntacto nacional 

de los Estados para intercambiar información y prestar asistencia jurídica, 

técniéii y adu'inerá. 

Igualmente importante resulta la capacitación que los órganos de las Naciones 

Unidas, particularmente el Departamemo de Desarme, prestan al personal civil 

y de las policías y fuerzas armadas de los país~s, lo cual coadyuva al mejor 
' - ._ -· .. · -

entendimiento del problema a nivel globalylocal ya la puesta en práctica de 

medidas cohcretas con el apoyo y ase~orainÍ~~t~de,lá Organiz~ción. 

Las reuniones regionales e internacionales ·. logran .. también fomentar y 

fortalecer la confianza~ elltre _los países al entablardiálogos sobre pr()blemas 

fronterizos; regiónal~s ycoinunes, en. el marco_ de foros'inultilaterales,de -- -. __ -~- .>~·.:"' .-:-·,. ... -·.'."'--~:·:·~= .. - .. - - ,-- - -.-_ º. __ "!-;'.; ::_-·-:-,=·- .:·- • .. 

discusión,Io c~al ~estifta de gran utilidad para la cooperación ulterior e~i:re los 

países frehté ~- ~n aspecto multidimensional y transfronterizo como el fráfico 

ÍÍícito de estas armas. 

2. Plano Internacional 

a) El Protocolo co11tra la fabricació11 y el tráfico ilícito de armas de 
fuego, 1111111icio11es y otros materiales re/acio11ados de las Naciones 
Unidas 

En la década de los años noventas se han emprendido iniciativas 

internacionales para abordar los múltiples aspectos de la problemática 

asociadas con las armas pequeñas y ligeras. Una de estas iniciativas a nivel 
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internacional, en el marco de las Naciones Unidas, es la del Protocolo.para 

combatir la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus piezas, 

componentes y municiones; que bajo los auspicios de la Comisión de 

Prevención del Delito y Justicia Penal del ECOSOC desarrolló el Comité 

Especial encargado de elaborar u.na convención contra la delincuencia 

organizada transnacional. 

La Asamblea .General d~ la ONU, mediante su resolución 53/I i 1, de 

diciembre de 1998: decidió establecer un comité especial intergubernamental, 

de comp~siC:i~n<abierta, con la finalidad de elaborar una convención 

inte~a~ional amplia contra la delincuencia organizada transnacional y 

examiríar la posibiHdad de elaborar instrumentos internacionales sobre la trata 

de mujeres y niños, Ja lucha contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas 

de fuego, ~~spiezas y componentes y municiones, así como sobre el tráfico 

ilícito de rÍ1igrantes. 

El 15 de noviembre de 2000; mediante su resolución 55/25, la Asamblea 
'·- -· ., ·.:: .. ·,· -- --:: 

General aprobó la Convelición de,/ as Naciones. Unidas contra la Delincuencia 

Organizad~ Trá1i~naC:ion~I. el P;otbcdld para prevenir, reprimir y sancionar 
. .. . - . ' ---. ':.; ·. - '._ . , - ·:' -- " : '' ... ~ ·. -' -:·· . . : . 

la trata de personas; especial1!1¿iííi11111j~r~~y .f1ilios y el. Protocolo contra el 

tráfico ilícit~ ~e 1l1i~;ant~{/J~Ia~;:,.~;::,~:i;}~;;~?º • . . . . . 

En manO de 2oor;J~?j~ el';~:·;.~~d~ :~,~:;iOn" dO la A"mblea General, 
el Comité Ésp~~i~Y"e~~a~~·~d6ci~ ·~1Üb'orri~Ja' Convención presentó su informe 

• '- _ _ --- .,_:_:,:· __ --e;"-·· _,_-¿;'.<-~·i .JS .-.'' '--~--º .'-f,~. oc.: :.._-:_;::·,"·-',_'_:_co'=··. :~·-- __ • -' ·.-

.de labores correspondiente al 12° yiíltimo periodo de sesiones, bajo el tema 
• " .'., e ' 

-· ---- ~O!JIS CON 100 

nJ.LA DE ORIGEN 



105 del programa:"Prevendón del DelitO y Justicia. Penal". En· este. informe 

(N55/383/Add.2) el Comité Especial dio cuenta a la Ásamblea General de las 

actividades realizadas por los 118 Est~do~ 'q~~ participaron en el proceso de 

elaboración de la Convencióne i~rorJT1ó s~br~ lo~ trabajos realizados para la 

elaboración del proyecto de protoc~lo sobre tráflc<l.mcito de al'inas de fuego: 

El 8 de junio de 200 l, la Asamblea C:Íenéra(adoptó;·íneCiiante la resOiu.ción 
_. . . , - ""-' ' . ~. ,·· ' ' . ;. - . "'' - -· ., .. . ._'. . .,. . 

55/255, el frolocolo para·. co11Íbatir Ja j(lb~idadión,'.y el ;t~cif¡cb' ilicitos. de 

~~:~iii~~lf rtf~~~~fij:~lffif L~t~;ttf ~{til:~~~Ji~~b: 
E1 • P<cito;:,i~6ii,;~1~.iri.1: ii:~~ilio;!,~{~;gé~'' 'n,l~,;dad·:, 'P~on;,, 

· combati.d1._erradf cáf.1a •r ábrlcacióll f ertfáfico_.il íf ifos7d_e-añ1i~~.d.~ fu~g(),:·sus 

. ;;:s:J~~~~:;E!~~t~:~:fi~:;~t~~~~\~~~,~~i~~;i 
vivir en paz. El texto del instrumento señala ta!llbiénla ·~-~é:esidaci d_e que los· 

Estados adopten todas las medidas apropiad~~;;tn i:n~t~iiá~de~·;;o6peraciém 
. • . - n, - ,-

· internacional y de otra índole, en los planos region~l/mu~di~1; a fin de hacer 
·...;.·. 

frente a esta amenaza. '. 

El Protocolo consta de tres ~artes corr~spondientes a Disposiciones Generales, 

Prevención, y Disposiciones. Fiqales, que ~efuerzan _las disposiciones de la 

Convención contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mediante la 
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tipificación de delitos. De acuerdo con el A~ículo 2 .del P~btocolo su finalidad 

es promover, facilitar y reforzar_ 1ª cooperaciÓ~ entr~~1os Est;~os sig~atarios, 
con el propósito de prevenir, combatir~ ~;há'ctÍc~~1af~oi'.icdciór(y el tráfico 

ilícitos de armas de fuego, sus pi~z~~~~ohi~6ri~~t~1y'~~niciones'.71 
• 

:JO· "- ·,, '-· 

•, ' -·- . " - •' , ... ,, <> ,··· ,. ~-:, '.·'.- ;;:::_(:, :. 
·.;:I;~-¡~I'_~.;~}~:·;,:;:· '.< -;~~/· ... ; {"~· - .--

El Protocolo contiene definicioncis~.:sol:i're. árri;aS''.:d~·' fJego,> piezas y 

componentes, municiomis'. ._fabrichci'¿n·¡';íclta; tráffcd ilícit()yiocalizació.n.•.·se 

aplicará a la investigacióó y ~l· e~jui6Íá'i~Í~ntb d~ l;~ clelitps ti~lflé:~dosen él y 

dentro •de la CÓnveneióri que, compleme~tá,!C:uando;estos ;(ielitos ·sean .de 

carácter traiísnacion~1 ·.'· §: ent~áñ:e!{~; la1pa~i~i;~ei¿~ dé ,un 'grupo delictivo 

organizado. · '·Eittext~ delii~~frt1n1eiúc°:Señ•~Ík/~üe .no se ····aplicará_ a. las 

:::~::::;E~fr;:~rt~i~~~rl~:~1~~t~is~i:z:::: 
'./'¡ ··'. -~ .-.;--,- -:~-: .. ·· ·--.?.:' -> 

<·:'.·· .. -;:;;\('~ ·.". ·.>-" 

El ·instrumento consagra· aspect'9s/<l~·· p~n~lizáe'ión;cde°comiso,· Incaut~ci~n y 
--- >\.·.;··-''.~-:-¡./ ,-.,-.•'·¡-.-.-,-i- ".~:'·,[,·.,,, __ o·•'>·,-,;---· .. :--, ·.,-.;-e' <:;-.o , -e;; ,7; 

disposición de las armas· ilícita's;;r~gistro;~ ínárcádón y desactivación de e las 
:· -::>;~·:-.-::':';,'·,~-·/;t~:>. :-~:':··-.:¡<:'..'.~ .. _-·:~:<• \ ... "' .·~.:-,:.::~:'./ .. ·:,'·':·<.' <.·~::. >>:.· .. ·.: 

annas de fuego, así como disposiciones sóbre ; los sistemas de Jicencias y . 

autorizaciones de exportación; i~p6~ación°~· t;á'rtsÍt~, '~edld'atcle.,segUridad y 

prevención del robo o la• desviaci6!1 'de''1á's ;á¡,;~~. lnte~~,a~bio '<le: ¡;~formación 
-:. '' '> • -.- • ~.·, ;-.. - ,- • .- • ·.- --~'. ' ; ·-¡ . ·-. ·' .: ' ·"•'"-C.::~· '- ¡ ·-<· .' ;e- •• - -, • ;•. - • ' .. -

entre los Estados sobre agentes comerciales;fabncantes; iranspórtistas, grupos 

delictivos, rutas de comercia,Jlzació~ y ;e¡~;e~c·i~~ Iegisl~ti~as en la materia. 



La cooperación es un aspecto importante consideradopor.el Protocolo, en los 

planos bilateral, regional e intemaciorial.Result~ importante señalar que el 

instrumento, al igual que el Plan de Acciónde la Conferencia de Naciones 

Unidas sobre el tema, dispone la designa~iónde un Ó~gano nacional o.punto 

de contacto central, encargado de manteher el enlace con los demás Estados 

Parte en todas las cuestionesde cooperación relativas al Protocolo y a la 

Convención, lo cual resulta de gran 1;itilidad; 

. El in~trumento contempla' tai:nbién la capacitación y asistencia técnica .y 

financie~a re~ueridásii.firi de r~forzar la capacidad de los Estados para l~grar 
los objeti~o~ def Pro~ocolo, En sus disposiciones finales se contem~laia firma, 

. :?\' 
, <·, 

· . Cabe señalar que elProtocolo de Armas se bas~• e~ el'te~t~ CÍ~.l~~~on~ención 

.:::;~~:tE':~~~~:~:::"::::; :!I~tr:~1~~r~g~~M~i~:t:~ 
.· as~e~tos importantes relacionados con las afrii'¡~~ ff;i'i~s·:66~o ÍÓ~ ~xpl~si~os y · 

,., ',' .. :~·~.,; ,,~;{', ·:. : - ,. ' ¡.- ' 

su regulaeión, que sí están contemplados .e~ l~ q1FTA.'\ } ;·'' 

Uri "Pooto oontral q"' re'" ofi ooda al i~rikm{rit~ +•madonal 0. o! ~ooho 
·::.:::.,::ro:, ::.;:::"d/1.ili~~~:rl ;f~~~~, :C1~;:}rid:~t:r~:: :: 
cuadragésimo instrumento .de ratiflcaC:i'ón::a:c~ndición de que no cobre 

vigencia antes dela entrada.en vl~JP~e~la'convénción contra la Delincuencia 

.. . . TESIS CON 
0 
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Organizada Transna~ional. Aun'adoaloaritérior, para que un Estado sea parte 

de uno de los tres protocolos deberá ser parte de la Convención. 

Al igual que el texto del Protocolo de Armas, el Artículo 38 de la Convención 

señala que ésta entrará en vigor el nonagésimo día después de la fech·a. en que 
_. -·. '; ; . . 

se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificación. Actualmente, 

143 Estados la han firmado y sólo 26 la han ratificado, inc\u:Yendo a Mé_xico. 

Por su parte, 53 Estados han firmado el Protocolo, incluido México; y sólo una 

decena l~ han }~titicado, . impidiendo que hay~ 'p6dicl; entrar en. vigor, 

conforme a la~ di's~oslcio~es ele! Artículo. l 8. 
,~<-";. ..'.'>' .. \---- - ~. -.· 
<,-;:·~.~ -·ic,, . :::/;> :, ~:·: · · :1·.:. • • 
. . .... _,. ~-~_:· - . .,. .. 

. b) La Co1ife1·e11cia (Je las fiáciolle~)Jnidassohre el r,:afico Jlícito de Armas 
. Peqi1e1iaSJ~ Ligera_s e11Todos.s1ís A~pectos y su Prograina deAcCión .·,· 

,. ~- - ' ' . ··.~- ·.:; ··-·;·"--:~>:··.:--":~. ·- ·. . ' . - ·,:·::'_.,.:·.:. --·.: .... 

Las Naciones Unidas i~ent~fiéaron, desde finales de la décaáa.'.de los años 

oche~tas, la problemática asociada con las armas pequeñas y ligeras como una 

creciente amenaza a la paz y la seguridad internacionales. En sus resoluciones, 

decisiones, declaraciones e informes, la ONU ha señalado que los acopios y 

las transferencias excesivas y desestabilizadoras de estas armas están 

estrechamente ligados con la mayor incidencia e intensidad de los conflictos y 

con el alto crecimiento d~ la·d~lincuencia y la violencia en el mundo. 

Debido a la multipli(:idad de.aspectos y a la compleja naturaleza del problema 

de la fabl"icadóti;.:'ei''fráfico; la acumulación y circulación ilícitos de estas 

armas en;el mu~d~, lasNaciones Unidas decidieron, mediante la resolución 
- .. --

54154 V (15 de diciembre de 1999) de la Asamblea General, convocar a una 

104 



conferencia mundial· sobre el comercio ilícito de armas pequeñas y ligeras en 

todos sus aspecfos ~ara ser ce!eb~ada en 2001. En :1a ~isma fesolüción la 

Asamblea General decidió establec~/un C:~mi~é ~~eparatorió,·el cual celebró 
. ' . . - . ':·· '~." .. . ' . ' - . ; 

tres periodos de sesiones en Nu~v'a ·Yorki eritre febiel-o ':/ !llarzC> de 2061. 72
. . " .. - :(_-._,, ,, . ,• · .. ' 

;·,;:' 

El Comité Preparatorio est~vo~r~~ldido ·por el Embajador d~. Moz~mbique, . 
Carlos Dos Santos, tj~ien 'p~ese~~ó"'él inf orine sobre 1ostrabaj~s ¡:i~~piratóriós 

- •. ,. .. ' '•'· - " . ' .. ,. ·;o.·:.•.;•, 

de la conferenciá mundial, cuya convocatoria fue renovada. por~fuedfo Cie' la 
• ; ,. . . -><· ... '..'~·~·.; \{•< .. '.,:·';.;':<:: '-·>,-.}:' :. . : o • ~.:<,:··'e:- J:~::. ·:.::·;-.'.~;' :-::;~~-( '.;-;..:-

deC!SIOn 54/415.de!a.AsambleaGeneral, de noviembre de20<?,0'.•{EI·Coip1te, 

Preparatorio.· l'res~ntó'~l"l~J)i-6xe6to d~. Programa de Acción: priia ~fr cl.l~c~ticl~ 
durant~ Iostrabij~~ ~e iii'~?nrer~nda. · · ·, .':' .'.i~/~· <.L. ·· 

r.:.'f:, .. , .. ;·-.-.. ; :.(-:'· .. 
' . • :·,. • . - .! ' • - ;-~' '; ,_-_ _ ..• 

Laconfer~nd°a rJ1'tndiriI. ni~6 Iiigar en Nueva York de IS) al 2o cle.Jiili6;Ú2001 • 

. y eligió co~() :s'~ ;·~resi·~~~t:e al Embajador de Colombia,'•c-J:~1() R~yes 
Rodríguez. El•• S~br~'t~ri~·General del Departamento de Asuntds d~ .D.~sa~e, • 

:, :: _'., -_'.:,-,_ -~_,_": :.~'.,_~i;oo'· ~ !'.'.">.'.>:-,_;' · _ ·.. .. <: <·-~,\- ·)/\ ~~-;-'"_"<'.· -;(.:.;:~ C',ó ':. · ._, 

.'Joao Honwa11,~ aé:fuó como Secretario General. La confe:erlci~ ce_~ebró 10 

s~siones plénariils y 23 oficiosas. El Embajador de Jap-ón;~Íyiit~~ro:1)~11o~aki, 
présidió elinterca'mbio general de opiniones a nivel millistciriá1 y ci!pr~sidente 
de Ja'co~fer~~d~dirigió los trabajos de dis.cusión de1:~roye~~o d~ Progr~ma 
de . Ac~iÓ~. : Méxido participó como vicepr~sld~nté; d~ 1á ~esa d~ Ja . . ,···- ·- . -· - - - --- -, .,. -

Confer~ncia, junto c~11 28 Estados más.73 

En la Conferencia participaron !~~ ~~ta?os ~iembro~ de l~s Naciones Unidas, 

los representantes del MERCO_SUR, el Grupo_de ~ío,.la· Unión Europea, el 

----------· . . . ' 
72 Naciones Unidas, documento: A/CÓNF~ 192Í15, N~~va York, 2001, p.1-17. . . 

73 Naciones Unidas, documenlo: A/CONF.192/15, Nuev~ York;. 200, p.1-17; 
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el Comité de la 

Cruz Roja Internacional (CCRI), la Asociación de· Naciones d~l ·.Asia 

Sudorienta! (ANSEA), la Organización para la Cooperación y.Seguridad en 

Europa (OSCE), el Foro de las Islas del Pacífico, la Comunid~&~~e{C~ribe 
(CARICOM), la Organización Mundial de la Salud (OMS), la O~ganiz¿ción 
de la Unidad Africana (QUA) y el Programa de fas N~~i'ciri~s urii;das para el· 

Desarrollo (PNUD), así como l!n nutrido grupo de más
0

d~ .. 36·6ri~rinizaciones 
no gubernamentales. .·: ¡ :·~·-·· 

';_:·~·;,. 

·~:-.. ·.::_·~;/.·.,: -.: <> 

En la serie · de sesiones oficiosas I~ cbrirJreribiá': inició el examen y 
.. .,:: .... ,.··· - .. ,. ::··. ,:· ... ·-.:.:_·->r:·.~.:-~·.·:-_'._~~--::-·.'_: .. ·_ :::.·· 

negociación del Pr~grá~a 'de ·,AcciÓn:~a~~>pie~~·ri¡'r;:}~~batir y eliminar el 

2!:;:red1W;~~~~:~rsi~jti~~~:·:~~tr19:)z~s~~:.:u~:e d:º:t~:~; :: 
Program~··;d~ Accl¿~'~:y·a~io!Jó:. p~r consenso s~: il1forme a la Asamblea 

' Gener~I. ' · ··· ·. · · ., 
. ·. -·; .. : ,:.·-·º,, ·/ ·, -, .. :·>·":' . _,-. ' . - ~ " .«, 

•.·El ~rograrrm;ae Xcción adoptado consta de cuatro partes: el 
• •• ¡ • :. • ~' - - - ' •• ., • ,. - - • • •• ·--

preámbulo, las 

. ,medidas encarnin"adas a préyenir, sombatir y eliminar el tráfico ilícito de 

armas. · péqueil~s .. ··. yiJigeras .· eA. todos .;~~s· aspectos, la aplicación de la 

Coo~éraciÓn lnteriiaci'o+· y~áslsténcia;.,')' ~¡ s~guimiento de la Conferencia. 

· ::~:;,¡·;t~~~1;r;t~~~¡[~~i~,:~1~~~,:":~~.::~, :::::::,;:~: · 
ligeras; .·el otro es\üna:de~laración'l:formulada por el Presidente de la 

co,rere,do d~,~~'.~;~¡.¡~~6!{fil =~~~.;.· .. de:Ácéió~. 74 

'·::_/··'·· 

· 
74 Naciones Unid~~. document~':'~c?NF.rn:UL.5/Re~.1, Nueva York, 2001, p. 1-11. 
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. . . 

El Programa de Acción señala la pr~fundri preoc~páción de l~s.Estados por la 
' .... ,, 

fabricación, transferencia y Circulación flíclfas de armas pequeñas y ligeras y 

por su acumulación excesiva . y su pr~liferación incontrolada en muchas 

regiones del mundo, a lo cual· le reconoce consecuencias humanitarias y 

. socioeconómicas de muy diversa índole, lo que supone una grave amenaza a 

la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo sostenible en los planos 

individual, local, nacional, regiona'l e internacional.75 

El Programa de Acción reconoce el estrecho vínculo entre el terrorismo, Ja 

delincuencia organizada, el tráfico de drogas y n1ineral~s pf~cil:isos; y el 

tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras; desiaca l~Úrge~~iáde.l~acición y la 

cooperación internacional. encaminadas a C:omb~tff :·e~~-· f~hóineI1o: desde •. el 

punto de vista de la oferta y de la: démanda. Re~hm1a, ~~imis~<>. el respeto al 
. . .. . . - -- - - . -._,_ -:-.- -· ~:; ·- ;,"·;:'; ·-"'·--'--. ---·- - -·-., .. . - '-,: . .. _, ' .. 

derech~ internáci~nal y a los principios cOnsagl'ados,·en;la •. ~arta•de las 

•. Naciones.· Únidás.~·siri .. emba.rg~ •.. sub~ayh'._tafub'ién' ·;(eí ..• ~cler~chd. d~:-~odos •. • los 

Estados .• a . .f abric~r, importa.~ .. y conserV.ar.:a11Í1asp~qu~ña~'y. lige~.~ }Jira 'atender·· 

···sus.·nece~i~ad~s ,~Li~g~tilnafd~·r~n~KtV s~~uildad~ ;~í s~m¿ ·¡;ara .. poder 

participare~~~~rhcibri~~·de i~ánteniiTiiehto de la paz, cÍb c~nfürmidad con la 
ca~~ de lris.Naciori~s Úni~as;·;>6 '. .·. ·· . · · 

'. ~:~; .. ,---.,.. ,_,,. 

El;el preÓ~b~;~ .. del P;ograma de Acción, se .hace referencia también a la 

. obliga~ió~ ele l~s E~tados a respetar los embargos de armas decretados por el 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

75 Naciones Unidas, documento: NCONF.192/L.5/Rev.1, Nueva York, 2001, p.1-11. 

76 Naciones Unidas, documento: NCONF.19211.5/Rev.1/, Nueva York, 2001, p. 1-11. 
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-·- -· ·-· 

Resulta importante señalar. que la comunidad internacional reconoce · la 

responsabilidad· primordiaLque ·tienen. los gÓbiernos de impedir, combatir. y 
. ., '·' ->··· ·,·'. ·- .. .·. ' . _. ' ·' ._ 

eliminar el tráfico iÍícifó'·dearrilas peq'ueñas yligéras'en'todos s'us a~peé:t()s y 
.-. •.. - . - .-;-',\' -.,,.,. -. -··.-,, .;·- -- -~- - ' : . • ; •· .... --· - - ; •; --- :- . . '· - -. ' -'.· ; .:-- .:;·; -- . '],.'.<, ', - -

de definir los, probl~ITIª·s: asoc]adoscon. es•e c.omel"cio Hicitó ··y 'resC>Iverlo; · a1 

tcio·~.n~1fipo···ºrm······· qe: u· .. ·.:ae,l.:.~Ae"srttf1.bc···u¡~l'.Eo.rs~·~1j .••... d;"~e:e.rl'a:f .. •.·ch ... ?a.;rt.\da:dre10 .. ·•~1. ·•a:~s7 .•.•• N~¡ªa· dco1·osn·•.e;rs.. Úi . legítlriia •.'defensa; Ú~id~:;~?~ai~' 1~ ~úal 
¡.·1~.- ~-> .... </.,_-,. ·.i- ,--~' '"'-¿ :.:;i~.,_-,.-· --'-«':·-:·' , ... -'.:: .-·;r.~·~:---'. .... >-:\ __ ., 

~ieneri erd~~~ch:~·~füJ~S~eri~.~~s>/;/;:,: ) ·. ; ·~ \ : :· ,( ' ' , ' 
·---~'.,/"''' '\·1::·• ,I;·.', ~~, ··{f_':'·'··".;:,:~.}~-~->:·:::··: ··'"·• ·', ,·, ·.·_)~~," (:·¿:':r·,~:::·._¡:_ 

· · .·TI .·do~urJ1el1:i~.J.~§i;.1\fJ'r;~;~.~~ttª~:·~;e·,i<>~~:~~(t~;~§~ptº~~3·.·fü~~1i.~1·· para 
aplicar el.· Progrmna: de •Acdón, .y promover en lo; planos· mundial~';régional, · 

subn:~ió~al.;' ~ac,~?~'ii· y·:1.~~~l íri pr~~e~ción,·. ;educció~· y e! i ~~~a~iÓ~ d~·~stris 
armas, e.n tanto i::?ntribucióri a la paz y la seguridad interJ1acionales y' a otros 

·. aspectos cod'Ios\}ll¿ está.n r~lacionadas tales como los humaÜÍtanos, de. salud 

• .• Y.,desarr?Ho~cle.solución de conflictos y de prevenciónd~>las'•~~tlviclades 

-. . -

: El. Programa de Acción señala que los Estados buscarán . cumplir los 

p~opósitÓ~ cl~·prevenir, combatir y eliminar el tráfico ilícito de las armas a 

partir de ~i~~o aspei:fos.6en~rales: 

• ConsolidaCió~ y·es~~ble~lmientode·normas·y medidas convenidas a nivel 

mundial, re~iciri~i ·~ híi.ci6nal··qué fortalezcan y cc:iordinen mejor las 
,-. ;-··. ·.,· -;·. -.: .. ,, 

actividades tendientes a lograr cÍiéhos objetivos, 

• Establecimiento y aplicaé:ión de medidas internacionales concertadas en la 

materia, 
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. . . . . ' 

• Otorgamiento de.atenci¿rr espe~ial a l~s regiones del mundo dond~ llega a 

su fin· un· col"Íflicto.·y ··es preciso .h~cer. frent~ con Úrgencia a problemas 
---.·. . ·-·· . , ...... ·-·.·, ·:_:- .-- .. · .. -: .. · ... ,' - . .- .• '.. .-

• Movilización .·.de .1a.volunta~ .. p0Iític.a de t~daila cC>munidadinteniacional 

para preveni~··•.Y•·• •. ~ombat~r.••.l.as·'..~r~~~f'~Ee~ll.bi~i,{,j~~J~.bB~~a~~Ón:ilícit~ de las 
armas en todos. sús: ~spectos;;coop~r~~&o p~r¡;t~le~.efectos} amnentando 

:1.:~:;::~::· dº"b~Ji:t.~~~~tt~:i1.f :{~f.i¡:lfirz::::.· 'º~"º' 
-.,'::~ . "" ::, ;,-,,;.-'.·-:::·-~ ::.:~-' -:>.·~~·-'·' 

· ::~:::~:n.d: :d!:~~r~;;::5:?l}~·;:;;f ~::J.:1::~1:i::::' 1:: 
-· . ~· .. :,,~-- ~ - · .. _,, 

armas. 

El apártado Í(d~l.P~'hg~~ma•deAc:'Cióh relátivo·a las.medidas encaminadas a 
' . .-·. e •..• - ·"~-· ·-·-· . • .. ,;f·, -· '·' ~. ., 

prevenir; · comb.~tir ry-~lifi.iirmr:. el ;;,trÓfico ilí~ifo ··.de . las armas, contempla 

objetivosy_rriedi(í~s.e.n¡§s·¡)i¡¡nijsi:i~ci~nal,.regional y mundial. 
~;-. ·-· . 

;'e·--'.!•'>• ,-, ·l .,;~ -

La cooperación i~tern-aclon~l y laasistencia, aspectos muy importantes para la 

cónsecució~"<l;·l~~;;,'bjeti~6~ d~L~lal"Í de acción, están contempladas en el. 
' . :, . ' . .,· . ' '"; .. ". -- . - . ,.. - " '~ . :' -.. ' . ;. ' ., - . . 

apartado• III '.el. ~tia! .·c.onsidera la; cOordiriación, complementariedady sinergia 
:·:: _ _, v-,,, 

de las <actividádes.<é11ca[11inaéla~. a hacerle frente a la .. problemática 

1nuÜidimensicma(: )<~t .apo~o IT1i1t~o, asistencia, intercambio de infónnacÍón, 

capacitaciÓrÍ, e~t·;~ríiunÍentÓ y a~ist~ncia' entre las organizaciones regionáles e 

interriaci~nales, l~ s~'cied~d.~ivil y los gobiemos.77 . 
- ; ; . . __:_::___ O-~-'- - •. ·:.·.t.~-"': - - .. · ·. . 

71 Naciones Unidas, documento: A/CONF.192/L.5/Rev.1, Nueva York, 2001, p.1-11 
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De confomiidad col1Já práctica de las Naéiones Unidas de los últimos años, 

las conferencias mundialés y <lemas iniciativas similares contemplan 

mecanismos de seguimi.ento y evaluación. de los compromisos adquiridos por 

la comunida;cl in.ternaclonal. El Programa de Acción sobre Tráfico Ilícito de 

Arm¿s Pequeña~-y Ligeras no es la excepción; contempla en su apartad~ IV 

· las riiedidas necesarias para garantizar el seguimiento de los compromisos del 
' . . ' ' ¡ . 

progr~ma po~ parte d_e los Estados. · 

Ent~e · iris.· m'edidas . pririeipales .- co~side.ra .. I~ · ~ciJebraciÓn de '.'.~~f co~ferencia 
.. ,-'_ '· ' -·:::::~_; >., ._ . «- - ': :,,.,·:".!;::;~:....:-.-:<<.' .:::;·:.-~ > :~·:~;: ~ _;·;\:::~·:<-º>--:._ \~>:. ~ ¡.-,i:~ ·.-. <~-i/(-(: .. _:;_:;\:_,__._ - ::.-. i ,: -

mundial para; analizar. Jos progresos réálizádós, a; más 'tárdar 'en' el 2006, la 
'··· - . - .. ~'-,· .. ·-· :,."';'·- ... ,.-,_ ','<·:.:··-.. ·.;'·"· -;,.·.:··---- ... -: :.·.~·~:.'.',;:.·'.,;.:::;~-,;::, .. - "-.,; ___ ·-·, ·; 

celebración de ~euniones ~iánuiilespa~a examinal"Ja aplicaCión del programa 

en Jos pl~l1~~ ~~dio~'a1,. ~egi~~~l y i:iü~dial,~la ~~afi_ia~lÓn·~-~ hn · e~tucÍio de las 

Naciones . Úl1icÍas .···~obre la viabilidad ''é!e::H ~~sarrollár> ul1-'.; instrumento 

.. iÜt~r11adional que permita a los _ Est~dos".: detect,~r' y: locali:iar\de'. manera 

oportunay fiable las armas pequeñas y Ji~eras'; ~-¡·,:~;tuclÍo cli~~e~~s medias 
- • - ... : .. ·¡·•"' ,, ;·,·· .·. '• 

para aumentar la cooperación internacional a fin ·d~ prevenir/c¿Ínbatir y 

eliminar la intem1ediación ilícita de armas pequefla~ y:}ige;atia'itioviliz~ciÓn 
de recursos y asistencia a Jos estados para prorriove; '1~ aplicación del 

' ··.' '" 

Programa de Acción. 

' " '· 
Cabe destacar que el Programa. de Acción. no. tiene. U!1 carácterjurídicamente 

vinculante para los Estad6s; sino qüe encierra un compromiso político; 

Representa, sin· embargo, un importante · esfueizo ; tle la .. c~mu~idad 
internacional. pir~ avanzar :·multilateral111ente en l~ prevención, combate y 

eliminación de la fabricación y el ~tráfico iÚ~itos 
0

de fas a~1as peq~eñas y 

ligeras. 
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Entre las dificultades que enfrentó la comunidad internacional. durante los 

trabajos de la Conferencia destaca la oposición de los E~tados Unidos, China y 

Rusia, principalmente, de incluir entre los objetivos del P:ogramade.Acción 

la limitación de los Estados a exportar armas a actores no estat~le~. c~n el fin 

de evitar la desviación del armamento al mercado negro y los ri~sgos de que 

las armas caigan en manos de terroristas, del narcotráfic~ y el:· ~ril11en 
. organizado transnacional y de otro grupos ºdelictivos. Eri opinión;;·d~º.'los 

Estados Unidos esta iniciativa de la comunidad interna~ional ~tent'a contra la 

soberanía de los Estados, por lo que reclá\naron el respeto fn:riie ~:lo que 

consideran un asunto interno. 

Otro aspecto conflictivo. del debate fue'~I ele la.· regU1.¡6iÓn''de·1~. ~ro:piédad y 

:~:~:::·:: ::~:,:~;;dr~~l{~il!~tr~J;~t1t~i~~,t~:~~~.~: 
propiedad y posesión de las arrriás dénva en' su úso indebido y'én ÚÍla carencia 

· · ·. .. . · ·' :<,~;;:·.{:///\'> fi:·:::~:: :~~-'.(~·;i~·:·<1·~-~:;-;·~~~\:¡\·:}_,;·i ~-<:.E~:·)S<\- ·;·;\'{,'._ .. ,: .. :·,> -: ,:_: > 
de . vigilancia sobre· .su co111ercio}y registfox legales;::'' Los Estados\ Unidos 

encabezaron la.oposición·~ i~'~f~i}.~it~·~g'~~gf~;;dci.nf;~d~l~~pg~Ü~~de •. AcriÍÓ~ 
y argumentaron cjué e~ta és: t~~bién · ~n;··~ue~ti~~ ~~ · ~~b~;riní~ y control . 

~::::n::.~',::,:t~~1,'¡~~J~~~~:l~it1:.~·~)6b~;ló'}reguJidón 
; ,, '..-'·~-- . ".'.!.' . / ·• ,--.~.:.·- ';' ~: 

. LO anterior co!lt;asta·füertemente eón lós datos del Instituto de Altos Estudios 

lnternacioriaI~s de Giriebra, que en su Small Arms Survey 2002 señal~ que los 

. civiles siguen siendo los mayores compradores de armas en el l_Tllllldo, 

particularmente en los Estados Unidos. De acuerdo con datos de este Instituto, 

en 2001 se fabricaron 8 millones de armas pequeñas y ligeras, de .las cuales 
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6.9 millones fueron adquiridas por civiles. El mismo instituto calcula que hoy 

en día la población civil del mundo posee alrededor de 378 millones de armas 

pequeñas y ligeras, cifra que constituye de acuerdo con estas estimaciones el 

59 por ciento del total de armas en el ·mundo.78 

Esto nos habla de una sociedad global armada que supera el número de armas 

que poseen las policías y las fuerzas armadas de los Estados. Así, la población 

civil constituye el sector más dinámico del mercado de armas en el mundo. 

De acuerdo con datos del Instituto de Altos Estudios de Ginebra, los Estados 

Unidos son el país en el que un mayor número de civiles adquiere airnas: en 

1999, el 95 por ciento de los 4 millones de armas que sefabricaronen ese país 

fue adquirido por este sector de la población. 
~ . ,. . : . 

- - ' ~ ' ;·' :·: . . . 

Luego de largas negociaciones entre los Estados'. ei GJti~~día'pr~~rarnad? de 

los trabajos el presidente de la c~nferencÍa,,l~m~aj~dof._C~miléí R~yes de 

Colombia, presentó un paquete de propuestas, ~n 6 ·~do~'Jm~l"ltos' de la 

conferencia (CRP1-CRP6), los cuales contenían un lengUa}e nuevo ~especto a 

los aspectos conflictivos sobre los que no se·. había•·· logrado un-· consenso. 

Finalmente, los Estados aceptaron el fraseado de los párráfos, con excepción 

de los dos aspectos antes mencionados: interdicción. de la transferencia de 

armas por parte de los Estados a actores no estatales y regulación de la 

posesión civil de las armas. 79 

Cabe señalar que el grupo de países africanos, que derhóst~ó a lo largo de los 

trabajos una gran unidad de p~sici6~~Ú iÜsisÚó firrii~ill~~te 'én que I~s dos 

aspectos problemáticOs · perma~eci~ra~ · ~~11<~! P~~gram~ .. de Acción. Sin 
- . - . ' :- .. ~ , .-·-· '·.~_" 

. ·• ·
78 Small Arms S~rvey 2002, ·•· Grad~·:1¡1ri~11ÍIJ1~: bi i:il~~~~tlo~~I Studles, Ginebra, 2002, p. 79 

79 SmallArmsSurvey 2~02, Graduate lnstltut~ ~; lnternatlonal Studles, Ginebra, 2002, p. 219-220. 
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embargo, .alyer Ja férrea oposición de Jos Estados Unidos que hacía peligrar la 
adopción .de un documento final aceptaron su. exclusión y pidieron al 
presidente de Ja conferencia que anexara al textofinal una declaración en Ja 
que sé diera cuenta de lo ocurrido. El · documento · de la ONU 
A/CONF.192/L.5/Rev. l así lo registra. 

Un. tercer aspecto impÓrtante del debate 'que no. logró consenso ·.desde los 

trabajos preparatorios de la conferencia1n-ÍUÜc!i~l, es ·e1 rel~ciorÍado con la 

producción,. importación y export~~íori,;1~kü1 Cié ~rina:~ .. Así, ~¡ noriibre que· ~6 
e,-, " - " .;. ' - - ,, : ,""· '"' "" . ,_,"' : .-' / .. ' . " ..•• 

asignó a la conferencia hizo ref~rell~ia Ci6sd~ er·¡;rillcipiO ~l~olTier~ióileg~l éle. 

:::: ~:::::.:..'.':::;,~;d1~t~~z~~~J:~:~f :~~~:[t:r':f fül:::• 
otros aspectos relacióñacios'.':;u .· s : '" ; . ; ' 

-~---~--~\~.:: -'·.:··_,}~:::' >_<:< 

Frente al deb~te cié,J? lcfgaliclaci de\ las armas y su comercio, Íos p~ncipales 

···¿~;:: .. p7~:~:ji~!~iiE~-;~CTf ~~:~:t~:r~ni::s, s~ng~::e::~R:;~tr~:~e~ 
desarron~r'esfoé'~rtefa~iC>s~~ara~gárantizar su legítima defensa, tal· como lo 

cónsagra'61 Ór~í~-~io'·g·¡.~~-¡~'c;rt~ de las Naciones Unidas. .. 
··.:·· 

. ·. n -·~ ;-· ' '.--:-· ';_ .. ,': 

·.Como y~séh~'-~~A~l~~Ü.'1tindustria armam~ntista,.en particular Ja de las 
·)·- ·_:<·,_ .. · .. :·>:,_ :/:··,':' ~~.]!-L:~·1_.'I:};~~::L_'f:.:_., :~:·-.·;_ ·_;_:_.:_ - _ . . 

armas' conven~ionales,ies _una de las más importantes y provee de grandes 

recursos}Ió;;pai~e~,i~~~:}abricánycomercian este armamento. Su producción 

legal ,est!Í,jusiifi~¡~~;-~ p¡rtir delderecho a la legÚima defensa y conforme al 
. "-,--·,·.; "'"''-"" '•, ..... , ., 

derecho . al ~6l11~}ci6 . iritemacionaÍ; Empero, el número de armas que se 

·••·.produce~ ~nu~l~~n~e es cuantioso y constituye un atractivo mercado cuyas 

_d,esviaciones altráfico ilícito tienen consecuencias negativas en Ja seguridad, 
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_--=e;" 

el desarrollo, Je estabilidad; -los derechos humanos. y la salud pública, entre 

otros. 

E~ contrapartida~ ,la pdsicióll sostenida por Estados Unidos, Rusia y China, 
; .. , --,,-: . .. ·;. '· - . ' - .. .... . 

países como M~lí, Kenya, Costa Rica y Noruega señalaron que si bien están 

de acue;ctó'~'c'ü~ce)·"·eje~cido del derecho sobe;~no de, los Estados a la 
,_e·, ' .. _.e: •. :·, ,,,:.c,·.--.-.1. "· , . '•<" ',.' ._ . ·. 

ª.~todef~nsa,' es irnperióso reconocer --qu~ ~las armas : legales. constituyen la 

principal riierite d·eJ~s transferencia al ~ercado ilegal o.negro, por lócual se 

_. r~quier~'.;~()ri~icl~rar. la actividad· legal dentro cld ~mplio espectro de la 

' prriblci~átic~ y avanzar en e1 control de lafabricación: comercio y combate al 

. tl'áti~o iÍíC:it6. 80 

;,·.·' 

- El Programa ele Acción constituye un paso importante dentro de los esfuerzos 

·-.de las NaciÓ~~s üllicÍa~y lá.coÍnu~idad.internacional para abo;dar, de ~anel'a 
--amplia ;e in~6gr~l, l~s.,,~i~·ensio~h ;~e .I~" p~obielTlática · ~socfacl{ con la 

fabricación y~I tráfico illcitciyü' acÜmulaC:ión 'ciesestabilÍzad&a y'i:xC:e~iva de 
Jasa~as-pe~queÍi~sS,)ig~:~a~g-~::¡_ ·~ .•.. - .. :··_ . ,. ,;_ .. }:·· _, -_ .: >):·····---

El Pwg~~¡~~,~·tj~~i1"-i~1{l~a&\f Ei1!1@~i1~~~;;,~j02±!T~l'dº' 
donantes; Ja~· org~nizacio~es n() •• gubem~'111ent-~Jes;. los insti ~t?s. y'.Ja 'población 

. :~~,;::r;[~i1I{1·~;~\\~!,l~i:l[f (l~i~~~~~f f ~~·~·::•. 
- problemas· asoCiiidas. con este•; árriiamenti>'.- :. ;':El iiSecretáifo:;aerieral <de .•. -las. 

·:.-: . '.:~, .. ::· "'.~- ·_:,;.;/.:, -:. \~::;:.t;·.( -:~>: .'. '.,,::,_·',._ .. : ·.·,:(: _ '~-~·~:-. ·::,~'-?I .· ·(:-:!>, :,::·:}:i::"~~,\'~~:;:,_·> :·;~~~:'?_:·:":.'.:··~~~:":;~·;r :.-.~'.'..;-~> :·.'·.~:-<:.· :--;- . . ., · 
Naci_ones Unidas;Io señaló de esta inanera: '.'la,'iídopcióii'dé"est~ doéiimento es 

º•, ....... ~.,_ '', ".·, .:,'.:·«. :?:,-:·¡ ·~;·t~~, e~~--~,~ .. ~;.<~·.::.~-·.:;( .. ":. 
-·:~_-_-_.· ___ .:'.-~ _: . ;_·/~·- ;:·:_·.. :_<: _-.':::: :_. _·;· -··· ·~--~ __ .:_~, .:_ ·~·:_ 

. --,,.-.- . - e_;~ __ :;:·~~~- c,_'.t:·i·~ ~ -
:.~Y:·~_ .. -.- .. ',.:_.-,_)::<:',)·; 

'~' 
80 Smal/ Arms SuNey 2002, Gradu~ie lnslitut~ of lnte;;~tion~I Studle~. Ginebra, ~002, pi 203· 211. 

. . - ' ' 

114 



esencial en la construcción de normas y en la implementadón de medidas 

colectivas contra esta amenaza global". 81 

' V • ' ' 

Como ya se ha señalado, entre los esfuerzos de I.as ~aélories Unidá~ para velar 

por el cumplimiento de las medidas contempladas en eLProgra111a'deAcción, 

y de conformidad con el apartado IV del ;~o¡Jio~-J)?Q,g~~fo~},s~~;c~fdó,:_~u~ I~s 
Estados se· reunirán·· dos años después dela ce'Iebració~ dela'c,o~fereneia· de 

.· ::;~:;l;1:1~J~~:;~,)l:f f ;~~~~~r:i~~~\:~~1~;~t~'~Z~~': . 
.. .. :;; ... '· _¿~--·~.;;:•,F'i:· ::,,;,,,./···•·;!/,q>> ,,. ·.· 

conform~ ~ • esie{c~mpro_1Ji~o.· ~cis :Na~Ío~~s '.iJ~i~~s <le6icl;~~6ric'c:elebr~r ·1a 

Primera Confere11cia'Bial1ual de Estados para dar seguitniento a· la aplic~ción 

del P1'.dgr;~~éle A:cé~Ón de 2001, en Nueva York enjulio de2,b03:EI Í~andato 
de es;~-c~~f;r~ncia ha sido, exclusivamente, analizar los ¿van~és yobs~áculos 
de .los;. Estados hacia el logro de esos compromisos. ~Estd~o'r1tribuir~ a 

. m~ntener activa la discusión sobre los problemas y desafiÓsq\l~ e~fr~~ta~'Ios 
.Estados frente al fenómeno de la fabricación y tráficoiiícÍi();.d~ armas 

-':.\·' ,-: . . 
.- • vv -~ • • ft ' • 

··pequeñas. -.·<; .. '.'' 
-.·:, 

\' •.O'. _, __ _ 

•< .··'.<>.: ->~·. 

Algunos.Estados, .como los .que forman. Ia.'l]nión'17~iop~a~~b~sc~rÓn:_.~iscutir 

:::rn~Bi~~~t~ó~í:iE~~~Hti~!~~í~~~tr~:~ó~ 
. Las discJsiq~es ~~r~lel~s a las .sesiones d~' la Confere~cia contribuyen a 

81 Naciones Unidas, documenlo: NCONF.192/PC/38, Nueva York, 2001. 
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generar acuerdos 'entre los países, sin quedé .ellasderiven acuerdos avalados 

por las Naciones Unidas. 

En 2005 se p'revé' cei~b~~r Iá\seiünda conferenc·Ía bianual de E~tados y evaluar 

· nuevam~iltelo~·;~~~~~e~6~.:¡;ª;{~1 2006, año erí que se tiene previsto celebrar 
' ' ·,,.,,_-:·, ".·'· ' ' •.. _,-.. !'f~ . . -,.~ . .. . ¡-. .. - .· - -

la conferencia de reVisió'fl integral, se espera que los Estados hayan realizado 

los .. 'cahi~i~s\, l~?~túp'é'i·b~~I~s;: ~ ¡jurí~icos .. nec,esarios .. a efecto de cumplir, 

cabal~erit~. ~C~i8Ji~~~·~ <l~·A.é6ión ; se obt~nia c6n e110 resultados concretos 
.,, '.- ··- " ·- ,. ·. ".:,.~:."· '·~'"- .. , '.<·:r:. ... : ... , . ·.· , . . .... _._. 

de progreso f contl"ol dél Tráfico ilíc::ito de las amias. 
'.. . '-- : .•. ·,· ~ i, '···:'.~-:~t:~>~-'~,-·,- ··, .. ::::··._·.::_.'.~\--.. ·:-.:~.--·--; --~:·:;'.<' ·:t\ o 

.. Es. dé ~spcra;~e''.'1~~; . .,1~~,, ej~~disios C)~e ~Igunos Estados promueven 

paraleiariient~·~ I~s;esfu~.rZ~s de'..1~~-N~,~io~~s Unidas para discutir y llegar a 

acuerdos sobre ~sbect?s,éspécífic'os como el marcaje, el rastreo, los controles 

. ' a las exporta,i:°i6~~~·b:iri'•é¡•~·¡~~~di~ción de las armas seguirán contribuyendo a 
• ·--o . ;:.-·~:v.- - ~' 

avanzar en el tratámientó integral y de consenso sobre el tema. 
:'{:' . !:-: '.:'- ~~: ~"-' 

c) Los ;egi.sirós\~~; l~ii:~aciÓnes Unidas sobre armas convencionales, 
· ·· inéluidasláii:p"équcña's~yJigeras 

, - .·., '.-·_-•_:---·c"'~,;:"_,~--.'-~,--;·~~;:-,":'··:-<';•_O>-;;; .·~---;- . -_;_, • 

En la pe~~pe6;i~J!:b'tf~~~Ni~ion~s Unidas, reportar las adquisiciones de armas 

''. es una de Ias:acbl6n~~:esp~6Íficas que promueve el desarrollo de medidas de 

fomento d~ 1ds~~G~~~~~;¡~·ibrifianza. · 
~- --."~--- _:·;-- :· >/" (· .'= "::. '' 

~::1:,:r:J;HJW~tl~~.,i~;t~~1~43~~t~grlr~~¡~:~~~f '~~:::; 
. que dio inicio. enJ 995 ;y se actualiza a través de Iá. Cot11isión 'dé Prevención 

-- ' • ,_,. ·~:.;,•_ ,:_'..,,~~- • -·-·- .- · '_;:_'~·; ---{!'.~'."-: ·_:-.·_·,~ f'_;'.;-4;'.:_.-,-:;;-~~·=-·-;~;~~----,'~,~c-'..-"-:o_:..~~~;:o,:'=:i<-.}-'=-~l--f- o.c .. ;:-..0 ····· -

•del Delito)1 J1isticia Pélzai, éon sede enViemi/ El esti'.tdio re2aba iriformación. 
- .-· ·. ·. - _,_ ·. -· .·. . . ' ·;_ . -.- - ·.·-· . 

. ·con base en la respuesta ele Íos gobiernós de los Estados qué, voIJntariamente, 
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informan s~bre las políticas que llevan a cabo en materia,de,régistro de a~as 
pequeñas y ligeras. 

En 1999, el registro de Naciones Unidas había recibidÓ i~r6ri'.ria~iÓn .de 69 
.,.,,; 

gobiernos, sin que en todos los casos se especificar~ é(núm'ero.dearmas en 

posesión privada. Algunos países informan ~cerca·d~l ~~iA·~~C:,'ia6·'bivil~s que 

poseen annas pero no sobre su número ni tipo;- ~1~~~6~tsii~~-iliiJ~i~'h,~~t~ no 

proporcionan información. ' . , ., >> ;:~~- ,',·· f ' , 
''..;{(;-;'.:!. >:;;;•· \-,;J;> 

El Small Arms Swvey 2001 del·I?fti~~?:,.~,7.~@~J~~~~~?s.éi~~Mibnales de 
Ginebra da una muestra del nivel yariado·¡de} resp~estri''de :parte de los 

::~:::1: p::;;;~t:~r~p¡~;f 4~~~~~j~~Y~j~~::0.:0d~:.~~:~::0::·1~: 
amms en posesiól'i'{"pl"ivacla,-')'tl11fütar:> fuentes oficiales militares francesas 

._' lnfonna~o~~~~·~u.j~~~¡;·~n~-ri~ pu{de revelar información sobre el número de 

ar!Tlás en·~o~6~ióh).~privadáó~ cÍ~il, debido al carácter confidencial de la 

·infonnació~.-¡~~-~¿~¡~ól~1J'u'~cie_ revelarse en respuesta a un requerimiento 

·· ·. específi~(j <l/1~~C~ci-~~s.':·'.f: : 

Exi~te gran;vari~~qd e11 lá infc;>nnación que proporcionan los gobiernos. Por 

:é]enip1~;_ AlelTlririiK'e~plicÓ q~e no .. ie , resulta·.• posibl17 prop~¿cionar • dat~s 
-.· .. -,:·,·-··."'• ;, .... _, ,. . . . . '·- . - . .·.,,. . .,, . - . ·.-- -

de las : armas•'' en posesión civil':•ti~ne ~Jugil~ enr niveles ''inferiores'' de la ' 

::~~:~::~ó~,,:~:.:~:::~;.J~e~~~$~i,f ;~~::lti:t.;:f~;;dr~ 
-millones de licencias ·de arina~,;~tbrg'ii<l~~ 'ª' pr~pietarios '.~rivados, sin 

'-- ·- . - . - ~,- -. . ' ', ·;. . . ·, . . 

especificar el número de armas regist~aé!o. El·registromás actUalizado sobre.el 
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número de armas en posesión civil, con el q~e cuenta Aleinania; ésde 1972 y 

Ja cifra oscila en 2.5 millones de armas. 
. . 

Austria, Bélgica, Estonia y Holanda -rep~rtaron a l.as Naciones. Unidas Ja 

práctica inexistencia de datos C>flciales'p~ecisos.82 Los Estados Unidos 

señalaron que les era imposible p~~~enf~r ihr6n'nacióri oficial sobre el número 

de armas· legales en posesiónci~il/y~~·q~~no~existeun registr~ nacional de 

licencias de armas otorgad~.s p~r~ Ía in'~y6ría de las armas ddu~~~. só16 1.1 

estados de los 50 que forman· la úriión Americana obligan a registrar. cualquier 
·' · 1 - • > ·.·e'. -'' : ' .•i :· .... \ · . - · ' ' , .. - ·, ·. ~ ,, " -~:"'..'.:. • '. 

tipo de arma en posesión civiL \ .. j ' .· :. . · > <.<. ·.· ·. · < 
·. •-, ·~; __ :~~- ". - ·':{::. ~~~~:~;«.' ~-./i; --~_.;,,-:\;.-;·.'). :·:/~<· :-~-,~ :; 

Los Estados. Unidos informarón que,: de áctlerdo'cC)n'dat~s' ci~· 1994~·¡{1rededor 

~:d::::~:~~:· ~:p::::~~~~i.~~i~i¡~[if :.1~~Yil~,~;;t~~%·d: 
annas en posesión privada ... ·-·· \.,;,:¿.¡.::.: t\€; .('• -·- .~, ··· ' '..,." .-,,,é: '·t' \~'. ' · . 

, ·, -__ , ,., ::.·- -,º ~ i" ::.~::,~;; :·.:;:·' •! -:'.'· ~~ --~~--:.'.~~: :··)~~:~~: · .. '.; :_;}··;'_ 
:;~.'-." . ·f- .!~- -' '\\: :- ,". ,. ' - -.~ 

El registro incompleto•e· impre~isode;lis·Nacfa~e~l]nidi,s 'afroj.a)a:~ifra.·_total 

tu:~º m~'':::,:,,::1~,;J,~~~f ~!fi:~1:i1.:R~i~~?~~;.~!i~:;t: ·:: 
número y tipo cie··ármas.y\licenci

1

ás'e~ posesiónf:priyacl~;' as( como 'sobre .. Ja 

alarmante cÚrá .. Cíe\~as y,la~~es~Í;n~~íoll~s -~~e¡c; d~(M~ero de artefactos 

que están ilegalmente'~¿_cÍrculaciÓn ypropf~d~d pri~a'da. 

82 Small Arms Survey 2001, Graduate lnstltute of lnternatlonal Studies, Ginebra, 2001, p. 85. 
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F1tt'lll<': Grad11t1t<' l11.1·tit1tl<' of llll<'l'llCl/ÍOllCI/. S111clie.1· Ge111•1«'. S111t1// Arm.< S11r1«'.I'. 200/, fl· 
89'<;.f 

Estimaciones s'obre armas en el mundo 2001 

1 millón 0.2• 

1Bmlll 

226 mili 
41,1 % 

o Armas privada a 
legales 

•Militares 

OPollclas 

o ln.,rgentes 

Desde 1992. luego de la adopción de la resolución 46/36 L (1991) de la 

Asamblea General de las Naciones Unidas entró ·~n :vigor~cl Registro de 

Armas Convencionales. 
.. ·:_ ~· . ;'· . 

El ~bjeti~·o -del registro.' es crea~. confiánza etítre los Estad~s mediante. la 

rccolecciÓn y pLlblicaciónde.la.illforli1aciónscibre Jos gastos y transferencias 
• ' •• > ' l , '• - ••• 

ele ai·mas convencionales; Otí-a'cle' sus funciones es desalentar la acumulación 

excesiva o desdstnbiJizadorade ~rmas convencionales. haciendo transparente 

su adquisición y, mediante ello, contribuir al fomento de Ja confianza mutua y 

evitar falsas interpretaciones entre los Estados. De este modo, el registro busca 

alentar la moderación en Ja adquisición de armamento. 

83 La categoría de "Insurgentes" se refiere a un amplio número de combatientes, mercenarios, 
niños soldados y guerrllleros, tales como los que han tenido y tienen lugar en Colombia Sierra 
Leona, Rwanda, República Democrática del Congo, el sur del Sudán, Kosovo o Afganistán. 

TES1S CON 
FALJ.á DE ORIGEN 
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El registro funciona sobre la base del año calendario y su ,enfoque principal es 

acerca de la exportación e importación de armas convencionalesimportantes, 

correspondientes a 7 categorías acordadas de sistemas. rel~donado~ con el 

combate. El registro fomenta también la información adicici~al de sustento 

sobre la posesión de armasmilitares adqJiridllS a t~avés de la p~oducCión 
nacional. 

El funcionamiento del registro se.basa en Ja solicitud anual del Secretario 

General·. de : Jas:NaCi6ncis . uhicl~s. l11edial1te un. fonnuláiio' normáÚzado, para. 

que los Est~d~s·~~op~~6i6d~n iainformación,en forrlla y(}ltmtrirl~; s6br~las 
transferencias inte.;;,aciohales de estas armas; Ja cual .debe s.er tra~sinitida a 

~ás tárd~~e!-.31~e;·~ª)'º de cada año para su publicació~.~n.:e~J!lfo~e ~nu~l 
que ~I S~cretario Óeheral presenta a la Asamblea General dél~-Q~ganiiación. · · 

- - - - _:---- .- . --- - - - ,-'--- -- - ¡,·;-.. -,;:-::,:~;:'-·c.:~,:. -·"· ;··,--: .- - -
<;:,:~ ----

Los .• Esta_dos. qlle no ·tienen nada que reportar deb~n\ll~~a?~n informe en 

blanco (nufo), indicando que no se han realiza<l<>?exportaciones ni 

.. · importaciones .en· ninguna de las. ca_te~orí¡¡sde a~a~:-dur¡¡~¡~ ei .p~~íodoque 
comprende el reporte. · 

Las transferendas · internacion~ies de ·estas armas involucran,· además del 

movimiento fisico de los equipos. hacia o d~sd~ u!l territorio nacional, la 

transferenda de los derechos y el control de lo~ equipos. 84 
·. 

84 Centro Regional para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, ,"Registro 
de Armas Convencionales de las Naciones Unidas•, en Perspectivas Regionales de América Latina 
y el Caribe, UNLl-REC, Lima, 2002, p. 19. 
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El registro lleva 1 O años funcionando, periodo durante el cual 'más de 160 

gobiernos han participado una o más veces, proporcionando información sobre 

sus adquisiciones y arsenales de armas. El nivel de participación global cada 
._ • -'- ' • =· .. . ·' 

año ha variado desde un punto bajo de 84 países en el .año 1998 hasta un pico 

de 123 países en el año 2001.85 

El registro ha atraído la participación dec~~i tbcÍos los productores principales, 
,·:· ... ··'··'· ·-·.. ' ,_ -., ,, ... 

exportadores e importadores de> aí-mahi'énto convencioríal importante, 

incluyendo más del 95% del coí11~icie>;i1&6~¡ e~ l~ssl~te C
0

ate~orías de armas 

:::;:::::::':; :~;::¿: ~;',~~.~~1f~~l~~¡f f i~~~Tu~~~::f.1~"'d' pm 
;.'-'·~ ::,~Y!,_·~~;~~-:-~> ._..,.,___ ">;:-

;.::~~::::::~z:::i>it~nP~.·.·art·~.·.~:ldC'.~l:.:p;,ª~·~jftii&r~:r:~::;f~MT~ 
á ello, una minoría de· países .. inc'onsisteritement~; a)gUrÍ()S años 

informan y otros no. 
~ r -

•' 

. . . 
Con. el objetivo de lograr una mayor participaeión .. 'de los Estádos en el 

Registro de lás Naciones U~ida~. el Deparya111e~to de A~t1~tos de Desarme de 

la Organización desarrolla e~fuerzos pe'~~~;nt6s; meéiiahte la ~ecilización de 
·'· , .. · . . _· :..·'· 

taÍieres que familiaricen a los funcionarios con el instÍ1.!merito yfomenten la 

confianza frente a otros gobiernos, a trav.és de la part.iéipacipn yla reflexión 

colectiva. 

"'Centro Regional para la Paz, el Desarme y el Desarr~llo en América Latina y el Caribe, 'Registro 
de Armas Convencionales de las Naciones Unidas', en Perspectivas Regionales de América Latina 
y el Caribe, UNLIREC, Lima, 2002, p. 11. 
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--- - - -· -l:'---"-,~. 

. . . 

Es importante señalar·que en las siete categorías de armas convencionales86 

que considera el R~gistro de Naciones Unidas no se incluye ningún tipo de 

arma pequeña.L Algun~s Estados han sugerido la inco~oracióll de algunas 

categorías d~ a~as convencionales al Registro, mientras ~trbs' hii~ ~~flal;do la 

· . dificultad que ello entrnña para instrumento_ . que ~~tá>en ·• prÓceso de 

perfeccionamiento y universalización. 

Algunos Estados h~ns.Jg~ri.do la creaéión d~ ~n'.·R~gis~ro f'.Specífico de las 

Naciones Ü~idii~ sObre:iir~fisferencias ••. intemacionales --~~·•-a,irn~s··.·pequeñas y 

:::::~:~t~1~ir}~t~~~~~4~t~~~=~::!~~1~:i ~::7; 
:.:p:~~J~i~:~;~~;~~1~1,~,~~;'i~1~~§~]i!~[~f ¡~~;~!º~.;~ 
en ··-1998, con ~n :) 6o/¡,, (lJNLi-REC, _2002:;cl 3); \El .Céritro}Regiop11l __ de• las 

algunos .. Est:aC!os·•-·· d·~ .!~· ';~¡{g~Ón'{n~, 

destacó e.~ sii inf~ffi{é de: 2000 (A/SS/281) !~ irilp~rt~~cíá·déj~Soiisi~t~n6i.a. en 

la participáé:iÓn, así como el envío derespu6st;~-;!~~1~s·~ct~~-;~-d~i;:~~-~oÜ<la. 
;;~, :x ¡ >';:'., 

'. ;',;·~· '"' . " , ·' .:;, ; , ; ,'.,".' _.:;:.;' ;;: 
~· :-·.>.~:/',·(~·-"··. (t _,: ~ x.:~~ ,:··" 

--. - '-'"'.·~·(,;:;_. ;-,f.,y': __ ,~··.'' '-" .-. '.-'-'~::-; 

86 Las 7 categorías de armas convencionales son: carro~--~d~·--~6~·~át~:·ve~l~ul~~-· blindados de 
combate, sistemas de artillería de'gran calibre, aviones de combate, helicópteros de ataque. naves 
de guerra y misiles y lanzamlslles. · 
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Participación por región (años calendario 1992-2001) 

[fi~~:ti:.~;> '·. ' 
~.~i;:,i,op~s~ ,; 
Núiíicro'.:' tot'a1 s3 s3 22 33 34 
"d~·E,;'[¡ii(¡f~iji'/'f.~' 
')~~~~:~~r,.~~?i~:.·~~~~l~~ 

Fuentt!: Centro Regional pura la Pa=. el Desarme y el Desarrollo de las Naciones Unidas, 

2002. 

Pese a que el registro no es un instrumento internacional obligatorio, ha sido 

aprobado por los Estados media~te :.la Asamblea General de las Naciones · 

Unidas y constituye umi medida i~portal1te pára que los países demuestren su 

voluntad política de desarroll~r } manten~r una práctica de apertura con 

respecto a las importadol1(!s y,exporlaciones militares, contribuyendo a crear 
- . . . - '""- .. . ~--"':- , . :-- .- - . ,·· - - ·~- -

un clima de tra,~s(Járeri~ia y cónfiá~za internacional. 
., 

El registro cOns~ituye un ejem¡)Io de las reglas institucionalizadas y aceptadas 

por 1.a .• grán ·rr;ayolia •ele ··los EstadÓs de. la comunidad internacional·· que 

contnbuye. ~· m~~tener la ~egurlclacl, a reÜ~ir cuentas sobre las transferencias 

de armasya fortalecer Ía conflanza entrel~s Est~do~ desalentando la compra 

de armas. La transparencia :n lo~ a~u~tos rnilii~r~s, de defensa y seguridad es 

... TESlS CON 
FALLA DE ORlGEN 
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una de las herramient~s indispensables para generar un ambiente de confianza, 

sin el cual la seguriclad',coope~ativaes in.concebible. 87 
. 

,~':":~ _.:.;,·:·_:)j~,··L~-,·>~:.' ,.'.~: >~~~·: ... ,. 

d) ~~¡~:~~:~··~ r~ ?.)ºf ~i:;•¡; ~if ·*$~i:j~y?~·:~.'º d, >•m>• p•qu•ña< 

En feb:ero·iJ~,· •2~~0.~·~¿-};~1'.i:~afcii;é~~}lo~, tr~~~J~s ~~eparalorios de la 

aimaspequeñás y ligeras/ .. : 
- ·. - .• .-. - - i""'· .- . - .. ,: . ' --- ; ._. ~' - ,. • 

, ·;. \~--~,: 
""'-_~.;:· 

La· inici<1tlv.iJrari'c'd-s~i~~ fu~. p~esentadalTiediante un docum~nto de reflexión 

titulado: ,;S~~p;~.~ci·tS~ ·~\ii{~j ecllc:Ón d~ ~il· p\a,~·~e .~cc.i?n ·.in:t~rJ1ac\onal.para 
la . Conferencia~foeº20Ó1 :· n,arcado, identificatión y fiscalización de armas 

•·· pequeñ;s •••• ;.:·1·¡~~ra~'/;~,?~99~é.1,g21~clz).· .~.n.>~1 .••.• ~.~.~·;.s~.·:s~.~.al~··· ci~e la 
acumula~ión'.Y difusión deséstiÍbiiiza~tés·de'armaspeq{lérias yligeras;ál:igual 

que su uso indiscrimin~do;' han red~J1dii<l6 'en '1~ prolórig~~ión:deÍ ~ súfrimiento 
·. ,, __ -·' ""''' ·, . ''" ,,_ .. '-·'" ... _._,,.._ ·,,: .. _, "' »,. · ......... . 

humano y en el 'rorrtentb de' la: Íllseguridad é11'ril1merósas regiones 'del. mundo. 
' : . - - . :··. .: • : . \ -' • , -, ¡ ~ ', - • ",' , . · ... -· . . - "' - , . ': • -; ' -· • '-;, - - " '. ;~ . . ': ' : 

El documento afirma también que e~tas armas constituyen .la causa primordial 

de las vícti~a~, e~· l~s iu6ri~s y· conflictos i~temos' del dec~nio ·de. los 

l16veritas. 
';:' ·• . ,- - ,. :'<' -- ;. - ' 

' . . . 
. - . ' . 

Francia y Suiza señálanen eldocu~entode ;eflexión que afront~r el desafio 
' ·- e-• ' ·• ·, ,- ,··. . .• ... · • . ' ' 

que .. plantean las armas' pequeñas supóne- la\adopciéJri<.de~ ull; enfoque 
----------'--- -,- ·-. : . ' ' . _._-,: ".''- .>·> <." .·' ... ·: <· 
87 Kamal, Nazlr, "Prólogo", en Perspectivásé Regionales di:i Amárica LatÍna y el Caribe, UNLIREC, 
Lima, 2002, p.7. · · · · 
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- - . -

multidimensional, que se ha de aplicar en los planos naciónai, regional e 

internacional y laco~s.ideraciónde vario~ ru!Tlbosd~a~dón'simllitánea, tales 

como· 1a · 1ucha contra el tráfico· ilícito,:; ~I f~riíHeCirnie~io' de lós ~·óntroles del 
- . : . ..: . r.-~- -- ---·. .._., ~-- .,>::,··. ·-- ·" ... "_ , . • -« •• ., -· •• 

comercio ilícito de estas arlTlas; /la gestión de las situaciones posteriores a los 
' . . - " , ·.·." ; . ,.,_ .. '·. ' .. ,- - .. : ' '. . . ., ' . 

conflictos, así como la contrlb~cÍó~ ¡¡·~~ pr~v~ncióri; ,: ' 
. . ;: ,.'.;. . .--.,;,·. · .. ;. ~' ·-·:· ··:: .. ,: ~~ :~\;,¡ :·~·: .. ~j ·_::~--·. •';.. o--~-,~.,:-:·,_):.:./· 

Francia y. Suiza afirmaban qile'Ia éÓnférenC:iii'Jriu'€~iial de·.ias Naciones Unidas 

de 2601' no deberlaJilTiit:árs~ a.~~ó~~ifft~;~;¿~~~iila' de acción con elementos 
' ' ' , ...•. , ,·.' .·>•:· .. ,, .•..•...... ¡.,,.,, .... , •. :.>.',.,,,. ,, ·'·'' .,: 

políticos, .. si?º·· t~mbiéf1 , i?st~111enfos,Uurídiéame,Ilte vinculantes, a fin de ... =~::it:~~f f,~~~~}~ºil~~~~~~~~p::i::.; 1:.::b:::::: 
,,;'""' ~:,,.·_,:>:_;·,':-·F.· :;!.":·i~;-~ , ·.,\'"_-X~ 

/_·~; .. '':'.-.:_ .. ,. "<\: '\;;~·:::·~~ r:-;\_ ~:~;:~;;~·v .. ·_',·/·_~~._,. __ _ 
, , .·::_._. . ._- :.~"}~: .. ~.f~:-.:.:;~~'.-i,: . .-;. __ ::~_º,_,,> __ , . .,-.. <~~¡.-.· -.~ ___ , .. _. · .-.. _ -

. En este se.ntiqo, ~111b9s.)Jaí~escafinna?j:¡ue el .marcaje o marcado, delas armas 

. consti~ye·~·~a ~~¡~~i{-¡)'r~fu~t~~ó,ta~~ l~ ·q~e los Estados podrían decidir sumar 

sus esfüerzos·pá~~ l~gr~~;úBa~~jorfiscalización de 1.as corrientes de armas 

pequeflas .. ;A~e~~~·.:"~?;ri~Í'~¡{~'n·%~e,lose~fuerzos •. intemacio~ales para prevenir 

y combatir !'~ acJ~ula¿i~n:;~:cHf~slóndes~stabilizadora de armas pequeñas y 

ligeras ~Ódrl~~ rifian~~·r~~ ~iv~~:~'ejo~a ·~1-ra~treo de las corrientes sospechosas 
·-·· . . ,, . , .. - , .. _, .. ,__. ' - ' ,. . . ... •' ' 

o•• ilícitas ,de'.~stasarri,as;: h,astá''.su'orig~n .• ',Ello .·pennitiría a.las.• autoridades 

i.dentificar •• lo~:p:u.nto~···~.~)~,e;~X.íe:~.1;~cf~.riji~ •• ~~J.~~.~~·~·.1as.ª.~.ª~.·.ca~~. ~~··ma!los 
ilegales o de destiruitariosno·autórizados> ,,,·, · ·· ' •', ' ··• 

-:~:=~ :_-.. :::: ~-,':·~v: ,::·Y.:¡;::;:>·t~::¡-:-.' ?~··~K-: ~.'.~~, :~···<:.' 

La iniciativa. franco"suiza~;g~~~Y~·la·~~e.a~ió~Sd~·~n sistema· i~ternacional de 
fiscalizaciónde la~~rin;;·: ~~1~<l'g~~Tr~~el~~~~ié,'~:· ; , ··•···.· .. · ·." . 
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• El marcado o marcaje dé lás antias, 

• El registro de la procl~cción, existencia y transferencias de las armas, y 

• El rastr~~de la~.~rJl1'~s parnubicarJas líneas de suministro.hasta su fuente. 

De acuerdo coh la i~ici~tiva, el m~rcaje no C~nstituye un fin por sí mismo, 

sino .. un~:n~anera de .asegurar la identifica~i¿~ ?fisc~íiiaci6Ü'cld lis armas; 

.Aunado .. ª.~'ell~ •. Francia y Suiza .··.afirm~~:·• .~fa'B~i.~fa '~§¡~,T~J;~º;: ~º~,s~nso 
internacional sobre la necesidad de asegurar.' el J i:ontrol:'de;. las· cómentes :de 

·; . ": : :': ' . ' -. . ·.'. :'~- );/;:: .. ;·:P:~~·-.. :t i·~~--;::: _,\~ ·:;_'~:'/.\,'' ':-~ ~;~\·)·iJ:'.'!_;>::·:)~!;,'. ,- . +>;"_· ·: ;_ ·:.< 
armas pequeñas. Por ello estiman necf'.s~íió eláborar uriá :orivención s,obre ~l 

~ZEiE::::;:::~:4i~i~~;~iJ~~~~~~if i~~~~tf 
para prevenir y.· combatir fa. áciirríulációr¡'y difusión; desestabilizadora de lás 

" O -- - '.·~:·:'o:,~':-~:-;: _-' -·-~,,-:< ;;:>~\:..;"•;;~.~,:_., ',, ·:-.:-,, ;-;>~,-- :··_.,::·.- '·••,-''/';_<\·:,.__,~":.:'/ ',':~,----:'::.::~::_;}_;<~.:V,- '' • O 

armas; .•... · . ··t~s·~>· · : .. " L ·· .• ~:'.. ".~.; :;·; .. ·· J:· .~ ;/ ·· ' ' 
.. --:-~·/\ ; . -- - ' -;: ~',~' -.. :>:;:·;.=; ,·-:···: (.> ':-. : -: :~~-. ,,.,, '~'.:; -.·.~:';~o ·~J;.~· 't)'.:::· ;: ~-y-

·. tI:::~:t~1l~~~~~f r:.1~~~~~~~ir~1.~t~~;i;~;~·~1~r:·~~ 
-·- . - . " ._.':·};· , , .. ~<··: =·.··~·, .- ::F ":o·· }: ~>--~;_,-.... 

- .. : · :. ,_.. ~>~~ ... <::.~,:7;< .:·J·.~.> :')..:"~~--'. .ts::.'.F,.:)-'.\: -~?t.r:.>r~»-,:'.. :;'.<:~~,:~_:.~?:;'/ ~::::::·~- .. · <.::::: .. :.·-. :. '.·. 

• Los elementos fürida~entales dél/j1laréaje;\idéntificiíción y fiscalización 

doboR "' ao;p•;l~:@:~i'~~,j~~~~1~:;if ~f~'~;· .. ; •.••.•.•. 
• El marcaje .debéríá¡:íermíiii- deiérminar la'procedencia aé·las armas 

.. <.·:.:.'. ,';._:,·ii~·~:-:.~t:~/: ·-,~:::/: :, .. ,,. ¿::·::;.;···:-2·-_,,,:-'.·.:.:· ,. 
-. ;·.·::-;. ~-:"- ,;·,; i::j:.; '•'"<"- :·.~- .. -/ 

• El m~rcaje~~~io~i~d'~'<l~b'e~i:s~;cfi'J'~~:~T~;fmi~te.'.t¡ab,l~·';basarse en una 

técnica i:onoc'ida; dem~~irad~~Üeseasegu~~; fiable;· 
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• El registro de datos de identificación y fiscalización de armas debería 

realizarse en el plano nacfonal y los datos deberían contribuir a la lucha 

contra el tráfico ilícito .de armas, 

• El rastreo de las amiáf deb~nU:}st~rbasado ~n meca.nismos d~ cooperación 

e intercambio _ d~ .i~f6r~~¿iÓh ~~tr~. É~tados, • ,tenienclo · ~n cuenta las 
.:'.<··.:!:' 

cuestiones d~ célritidenéialidad:: . ; ~ :· 
~ ~( .. :·.~<:·~.<·~· : . .: . .;_e'. 

\''' 

·.';~·~>· : .. ~·.:-- :;:.«. 

El . Programa ·de AcciÓn aclopt:a<l~/pót1a·. co~feren¿ia <lci~ NacioÍÍes Ú~ida~ de 

2001 cont~m;la • aspectos• s~bie ~~rcriJe,. ~egl~t~~;< r~~ir~o ~'_·~~·ope[~éión ' 
·•internacional para estefiri;si~ einba~go; nó _ e.s.'un instrunie~thju'rídic'O 'sinC> un 

clo~u~~nto polítiC:~-cH~?;,c~;;pll'mie~to,quci.1:daapar-odpiusecsiet.a6iod·ne-.-_ •... dd_._ •. e_.e•.•.-.•s•.·.;ao_,rr·.•_.s_-;o;_._~E1_ .• 1._:_:_a•~_·•-· .. -.tr·.ª_·.--.·.d_.u·_ ..• _º_.n·_sa •. _" .. 
-·Francia y Suizá ha~ 'seguid(/ Ínipulsando __ _ 

cémvención iJt~~aC:fo~al ·s~b~e ra~~reo· y marcaje á través déI'Grupo2de 

Co~~aéto que iniciÓsu~)~b~r~~ l~~~o de terminada la Conferenci~ mii~cllal. 
• ', . . - - ,' • <,-;_-.-- ·-·1 .. -' .- ' - -- - - . ' .. - .•. ~ '. -~ -. 

'' .•'.: ,'.j'- ;:e~' ·'_;;-;-.. :;•---;_-; - ~·-,:-• 
··:.,~>. -<;:_·'· 

El grupo d~'c'<Jnta~to'eni:álJezad~ por Francia y Suiza agrupa á-12 Estad~s: 
, . -· ,• . /.·- .-,l. ·-"-·' •' ---. ' , ', . . ' -- . ·,·.,· ," ,. .. : 

Bulgaria Co}o~bi~~'Japón;;_K~jiia, :~ali, Méxiéo, Noruegá; ·Sudáfrica; Canadá, 

Australia. -El · gii:lpo tiene cont~rii¡)iado celebrar varias ~esiC>nesrde trabajo,. al· 
. ·. ~- -~ '· . ~ '. ,_ -- , .. , .. ,, :_;_. -· . . . "' ... , • ' . . . -.' ·.:.. _.;_. . '.'°'·,;" . .. .. . ' 

• término d~•·•·las'''cLlales'i)rJSé··'presentar_una declaraciÓn,politic~'re~pecfo. a -la 

:::·;~:,,::;¡:~lt~~~¡;~~?~~,~~:~;:~r;~:º~? .<i •• ~o?·n>0roai•. 
- :. :·:~:~é:~ _.:·" \\;_<:·.:_:·;,,,--_ ·>·::'-,. . !•. ~:·:,_<·:::<": ,,~·~, . 

. -Francia: y. Suiza: han s'e_fiaÍ~cio~~~e'su inic:i~¡l~a •no 'se' contrapone con la labor 

que desarrolla el grup~de ~xp~rtCls aGb,ernrim~~tal~s de las Naciones Unidas 
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que estúdia lá viabilidad de desarrollar un instrumento inten~acicinal para 

ayudar a los Estados a localizar· 1as ·armas pequeñas ilegales; Conforme· al 

mandato encomendado al grupo de expertos por la resoluciÓri 56/24 Vde la 

Asamblea. General ·de las Naciones Unidas, se celebrarán trel/p~;lodos de• . 

sesiones en los cuales los expertos gubernamentales deberán.'ccni~l~ir si es 

viable desarrollar un instrumento internacional para rastred(:i~s; armas . . _, ··--, .. 

pequeñas. El Grupo de Expertos entregará su informe clt:f'é:oncluSiÓries a la 
- . . . ' ' ''•/· 

Asamblea General en su 58 periodo de sesiones, que dará ihícÍo en sepÚembre 

. de 2003. 

Sin duda, el Programa de Acción. á~optii.do·)J~r !ª confere~cia mundial de 

2001 no sólo no es jurídicamente vinbu1a'.ri'te, ~ihÓ c¡ú~ es'H;:hitad~ eri'cuanto a 
. -. ·>:-/,: ::.'.'~:< .. ::;~:_. \)>(~'~ .· .. ·::r:,_·,··.::-.'·.,_:-;>_./:> ;:;-,.<~ '.:·;~ 

los aspectos y profundidad con la que :los-~ba.rca.; "En~opinión;de v~rios 

Estados, aspectos como el rastreo, y el ~~rc~jé~;·df!:i~s•;;~a~,Jr~qªi'ei~n;uria 

::::~:.:::";:~::• in::m::,o~~::~j~~~~}~¡:,~it~i~j~•Yl: .•· •· 
control de las transferencias y rutas:•deilas!iúmas:y.;lajirmoriiiaCión.de los 

.· ... ·· .. ~-.:,:~i;\··' ::~~-:--( :;:1}:_:_,·,~::~:: <~~:t'·:. e;/'~~:,.º.;·\,';··<):::·;.-,. '(;;· .. . :~·-::- ';: .:; ' <> 

métodos para marcarlas y rastrearlas;•·¿,·_{/:'.';~}.;'.!;._ \t,'.:r·:;,'· ';;;¡ · •·• ::\" 

Cobo ""''" qUo ~··.fa~i,~iif ~~~¡~~t~o~!i il)~~~f df J\i'.'j~•f ~; pu O, 
: implic~ri fuertes .·• inversiones i: e·conom1cas ~para; . desarrollar ·:dos: sistemas · 
~,-' :. : ·'.: .: ·--< ;.\;'.; ."-·7·;:: .~>.-~<~~;:>"-';·,/¡.;~·;.{.~;1:;~·:'..L¡-~~o\~>:;~-.-.-::·_:;,,;~_-7.'. ;_.};''.·,~·~:-'.~·,/:\~·-.. :<.;:~,~-:'.,4-:) .. -:~/ .. ) .· ';~~j> : '."é,: ... : :-

•nacionales necesarios a fin; d~: podér;é,solicitar~.y;'.dáí: réspuesta al rastreo y 

mar~aje de,·ia·{~~as::~_~Í~t~§:.t~ffi~i~~;.t4J~~i·····i~s~~~i§~'~l}~i~.~:.•ci~.sis{ema 

··~~~~:~~:~~bq~~;itf ~~~~~~~~11~r~~f~~t
1

~!~~tr~~¡~~~~~~~~1:b!:n~:! 
que comprar la t~cnologíacorrespondiente.• 
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El grupo de expertos de Naciones Unidas presentará a la Asamblea General, 

en su 58 periodo de sesiones, sus conclusiones sobre la viabilidad de 

desarrollar tal instrumento internacional soh;e rastreo d~ armas pequeñas. 

Existe la posibilidad de que concluya ,que n() es/ii_c6ble desarrollar tal acuerdo 

en el corto plazo; sin embargo,, la 'dis¿4siÓri s~lJ~~ este y otros aspectos 

importantes relacionados con ~I tráfiC'ó ci~'f~~h{p;~c(ueñas es de gran utilidad 
.. . '·. :.. . /·>··<<>;_.::~/.~'..:· __ ;.-~;;;',~:::·::·~t-: '>·.:.~'." .->-: 
y permite que los Estados• álcancen;' paulatinamente, consensos sobre la 

. problemática y establezcan regl~~6'Írirr~rir~~~~~~t~.•· . 
:: ,;~ ":_;;)-<: .\·:'-'~·,,: ~:.'.~ ;;~' ·.!);~~ . :.~·-, 

El rastreo y. el marcaje de 1á~j ~~:~' n~ e;s e{'~nico ámbito que requiere 

instrumentos. irit&~:;~iói{~j~~·: ;4~6 obllguen a lo~ E~~ados a cumplir ciertas 

111edida~; l1o ob;~tanfe,?además. de. que la comunidad internacional< siga 

ayaiú:and~ '.ci'h' j~dls~~sióri y viabilidad de llevar a cabo estás ,propÚestas, es 
~ .: . . . ·-- ·.',.' . ' '. '-'. , ,. -· "-'' : . , '· . ' - - ' ~. ' 

indi~pe~~~bl~ q~e Íos Estados firmen, ratifiquen y, sobre todo; c~mplan con la 

legi,slácÍón infef,naéional vigente, así como con su propia legi~laCión nac.ional 

en la materia· 
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IV 
La cooperación regional y la seguridad internacional .. Los esfuerzos en el 
continente amcricírno frente al tráfico ilícito, de armas pequeiias y ligeras. 

t. La OEA y, la;segÚridad~c?lectl~~;~;1osEesr~:~rzos.para combatir la 
fabricaCión y el 'ti;á'ficoilícitosdé''.arii1ásde fuego.· '\' .. •··.········· ... ·'··. ,· 

La dooinmdón~tlO ,1' ~:f :·~~ry,J~~¡f ifÑ~~l~·i~~~ '~f qs~~., " uno 
iniciativa regional que. surge .de Ja precictipaCióii' de' liicomunidad internacional 

'. . ·. - :· _.-.-. '. :·-~·::·: .' -'.-.. ~?- i_:::·'f'.'<;: -~< >\"'> ~ .~i'~~-·., d;~t-~·_: (~~1:~'.-:-t9::~5: _;;f:;._~;·::· __ \:::~<:~~~<~}:_,-.~; :~·'>;< .::«::·;·, ·. - . 

respecto al enfoque··· limitud.o. que,Ia CIFTA'él~: al~.téína' del\tr~~C:º ilícito de 

armas de fuego, al centra~s~ exc!u'~iX~F~·~¡~?:·~g·~!;i~~{~~i]·á~"I~d~ÍiJ6uenCiay 
'las transacciones cornercÍales.< ·.. ;'.'.: > .·.·• >• ,·;:;~ ). ' '• 

. . '' -- >·'·· :·' ... :_:>·:·::-\·~.-· : t:~>' 

Ante est.a situación} la C¿mi~ión de. Seg~ridad Herr{isfú{c!l, cie::1!1 OEA se 

reunió en marzo de 2000 p!lra debatir sobre la cr~!lciÓn de c:óritió1~s sob~e' Ía 

transferenciáde armas por parte de los Estados. De ahísurgiÓ una propuesta 
_:_ .-.: . . '" .- ·_, 

preliminar sobre "Transferencia Responsable de Armas Pequeñas y Ligeras" 

cuyos princip.ales criterios son: las necesidades legítimas de defensa y 

seguridad de los Estados receptores, la párticipación del país receptor en 

operaciones de mantenimiento de la paz, la capacidad técnica del país receptor 

para garantizar controles eficaces de exportación, y la capacidad técnica del 

país receptor para garantizar la gestión eficaz de los arsenales y su seguridad. 

El Programa de Acción adoptado por la Conferencia de las Naci~nes Unidas 

sob~e comercio ilícito de armas pequeñas y ligeras incluye referenci!ls a la -

necesidad de tratar la cuestión de la desviación de las ~~ás y de I~ capacidad 

técnica de los Estados para gestionar los arsenales. No bbst~nté; n6 inclu~e 
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medidas sobre Ja mayor ¡Jartéde los punto~ de Ja política de "transferencias 

responsables" propuest~ por Ja OEA .. 

a) La Co11l'e11ció1; · ii1te;a111erica11a • sobre Tra11sparencia · e11 las 
Adq11isicio11es de ;.,;.,,,•ás Coilii(!/1ci1nÍalés 

En julio. de· 1999. I~, ~~~~ble~ genci.ral · ~e .1~. Orgariizació~ • clt! • E.stados 

Americanos adoptó Ja 'f¿nveli"cio;i' I n'tiranieridan~ • sob~e:'.'tra~spa.rencia; en 

las adq11isicio11~s. ci~;.~N11~{<~o~i:~~~:;i~f ~{e~,·~1,~·'.~~~}:;;~~sg~{f?1ª.1isir·.·Jos 
esfuerzos de Jiis· •Niiciones;:.Unidas;/f.Já. propiii ,OEA<en·:materla Jde 

· .. : -· - ·-:'-Y:::·_;_?:.:_~-· ... ·'<?:,:.-_ 1.;·;_~~ .. ~,_, :.:J:/'.·.-_: .. : '.-~-. ·:,{·.?:'<:'.-- · ;,-~:7_ \,,:-¿:·-:-t-:_:,. · J:~--,,.>:':lJ;~·-· ::s~:t'.-~\~ ;;_ -·/:;_-. ·:· ~~:-; · .-': _ . 
transparencia y fo¡nent~,d.e;!a'.~o~~~nza· eñtr~Jos'Estados:EIIo'sebusca •ª ·. 
::;:;ª:~~n i~;er!:f ~~f J~á;~ijm~s~~i~Ii~º1~ :.§Ji~~f J~z~::~f lb::~~~:; · 
contemplados .~~ ·. el· .57gi"~t;~y/d~' las .. ' . ' 

Convencionales, · ·J ' > ~,; 
-- ·:;--> :_, - . . .-.,-·. - . 

La convención c!J:~~ta· ~e:~1s'artí~ulos q~e 'incluyen: eL objetivo di'.. Ja 

convención, . las defi~kiones>y aspectos .~ de ?iJrocediniie'~tO'parn el 

intercambiod~ inf~~¡¡~i1ó~ Y:~lfort~ieCi~i~~~.() ~(: l~'·caKfi,~~z!l~.en~re los 

:;:::~;'º"~':'l:"~:~:}:~¡,;~:í~:~Ei~t,1,~i~~t~~;~;,~~~::. 
Estados partes .. declaren su( aclqui~icionesi vei:ita.s;:p~od~.c:c;ió~ y P()Sesión 
de estas armas.; ... , 'é.; '<' ,~{¿·,~e> ; ;;: >i{'\;~}Ji:~·,;.2 't~.' ... > ,. . . 

~\',·<-~-·--.·.•.·.·:.~·.•.·:.~,' .. ~:}.•.· .. ~;<; ~,,. t'· ·':-. ;.·:~· .ftr;~;-.'~i ··e,,, . __ ... _ •.. _ ,,,- ·~\?. _ . . . 
-, . . .. ' -· .·)·-.~ ·.>.-.-,, " . :· .:;· ~-; ~;":.p :- . -:;:.- - ''.'..',-'.:·:.·.· •. -... -~ . ,_ ··.->·.:·. "'., .. (::::-: .. ' .. ·:.::' 

Este instrumenfo· y.· J~ Coiz{;l!nciÓn;I;;;~r,'iúb~ris~d~~~¿~(&:~1 iraflco ilícito 
de armas de fi;eg;,;,;i,;~i~lón~i ;:~.~ftlo;ÍyJs~s~coriÍrib~y~h ¡¡~fo~~lecer el 

marco jurldico en el h~misferio america~o ·a fin.de ;re~enir, combatir y 
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erradicar !Os efectos negativos asociados con las armas de fuego, así como 

de fortalecer • la _confianza entre Jos Estados, generando una mayor 

certidumbre en materia de seguridad y defensa nacionales, que puede 

incidir en un rrienor gasto militar de los países. 

La coordin_ación entre los diferentes instrumentos convencionales que 

regulan estas actividades es fundamental. Al respecto, las recomendaciones 

para Ja Conferencia Especial sobre Seguridad aprobadas por la _CIFTA 

mencionan que se debe 

Destacar la necesidad de establecer esquemas.· de cooperac1on que 
permitan a Jos países que así lo deseen ajustar sus legislaciones 
internas de modo de poder adherir a la Convención Interainericana 
contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de. Arinas <de :Fuego, 
Municiones, Explosivos y Otros Materiales . -Relacio!lados. ·. 
(CIFT NCC/DOC.2/02 REV.1, 2003: 1 ). 88 

• 

En ese mismo orden de ideas, es conveniente señalar que la'. co9pernció'n 

per se no siempre es un elemento asequible a la acción intefI1~di6ÜaÍ, lli se 

da de manera espontánea. Por ello, el Comité éonsuhivo,de'•Ia CIFTA 

podría contribuir a Ja búsqueda de mecanismos qu~ !r~'i:iliten · Ja 

colaboración, tal como prevé el proyecto aprobado de recoméndaciones 

para la Conferencia Especial sobre Seguridad, en el sentido de 

Solicitar a los Estados Parte en la Convención que utilicen el Comité 
Consultivo para la búsqueda de soluciones en los diferendos 
relacionados con el tráfico ilícito de armas de fuego, muniCiones; 

88 Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana contra la 
fabricación y el tráfico ilícito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados• en el sitio web de la OEA: www.oas.org 

132 



explosivos y otrós materiales relacionados. (CIFTNCC/DOC.2/02 
REV. l, 2003: 2). 89 

El esfuerzo de procurar la cooperación se extiende, asimismo, a las 

sociedades y a los grupos organizados para ampliar las potencialidades. de 

ios esfuerzos conjuntos. Así, también se recomienda 

Subrayar la importancia de la participación de organizaciones no 
gubernamentales en los esfuerzos en pro del combate al tráfico ilícito 
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros ·matenales 
relacionados. (CIFTNCC/DOC.2/02 REV.l, 2003: 2). 9º· . 

Cabe señalar que la región americana, al contar con estos ins~rumentos 

jurídicamente vinculantes en la materia, se ubica en un~ ~clsiciÓn de 

liderazgo a nivel internacional y contribuye con estos modelos jurídicos a 

la creación.de normas y leyes similares en otras regiones del mundo. 

b) La Convención lnteramericana sobre transferencias de armas 
convencionales y el reglamento modelo de la CICAD en materia de 
armas· 

.Durante las negociaciones de la convención interamericana (CIFTA) los 

pa.íses mle~bros de la OEA formularon una serie de directrices prácticas para 
, .. -,, - --

cornplementar con eficacia la aplicación de la convención. Por su parte, la 

Comisión. lnteramericana p~ra el Control del Abuso ~e Drogas (CICAD) 

•• Documento de la Organización de.Esí~ciri; .6.'rn~~fi:~~~s: '•c::ó~~enC:ió'ñ'írii~i~ri,;M;~~~- contr~ la 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fÚego, sus cómponentes y ·municiones y materiales 
relacionados" en et sitio web de la CEA: www,oas.org · · · ·· 
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desarrolló reglam~ntos modelos en materia de armas de fuego, los cuales 

fueron aprobados en 1997. 

Dichos reglamen!Os constan de una serie de medidas y procedimientos 

armonizados para Ja supervisión y control de los movimientos int~macionales 

de armas de fuego, sus partes y componentes en los países miembros de a · 

OEA que los han adoptado. fncluyeff normas mínimas necesarias para la 

homogeneización en la concesión de licencias y esbozan propuestas para . 

mantener registros e intercambiar información sobre las . exportacio'nes e 

importaciones de armas, incluida la cantidad, el tipo y el número de ~eri~. · · 

. Los reglamentos no .están vinculados diredamente a la CIF,T A )' sÓlo se 

.aplican en .. lo¡¡ intégrapte(dé'.1a/Organización quei,los'han.a'dop.t~d'o' .Y· no 

·afectan . a ::"otr~s. ·~~t~ci ..•. ?. s;~.;~.c.ori Ios .·que tienen .•. relaciones j}ofuerciales . los 
i·~···"' 

miembros de.laciÉA.~ .. ;El'grado ele. rigidez de·las legislaciones y reglamentos 

sobre 'tenencia;~~ti!Í:ia6ión.>ex~ortación, importación y;reventa de armas es 

variadoek:1os.~rií~·;s,'·por'.J? que ellopen11ite ,la ~~ist~ncia de una "zona gris" 

dentro de l~s ~briti*uos intérc~mbios' leg~les\~ il~gal~s de armas pequeñas y 
' .. :-(' ;·- .-." •• · - - . •,; "·' . ._ ..• l -· " ' 

liger~s' en eÍ' n1iinci§y en fa región latinoameric~Tla~ ' 

• La adópció.n y aplicación de los reglamentos no tfone aún una eficiente y 

. adecuada coordinación con otros acuerdos intéramericanos y organismos 

. ~ncilrgados de ponerlos en práctica, lo que desaprove~ha la frecuente conexión 

entre la fabricación y el tráfico ilícito de aimas de fuego conJa. corrupción, el 

90 Documento de la Organización de Estados Americanos: "Convención lnteramerlcana"contra la 
fabricación y el tráfico illcito de armas de fuego, sus componentes y municiones y materiales 
relacionados" en el sitio web de la OEA: www.oas.org 
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narcotráfico o' el crimen organizado y lasiniciativas. y esfuerzos para combatir 

estos fenómenos que arrienazaTl la s~guridad r~giorial e internácil:J~al. 

Los reglamentas ofrecen una oportunidad · real de , cooperación técnica 

multilateral, que permite sensibilizar a los dlstirito~' sé6Ü;r~~ y actores de la 

sociedad y el gobierno respecto a la, import~ri~ia de c6~!Jíiti~ este fenómeno 

delictivo y sus múltiples consecuencias; 

c) Algunas resoluciones de la Asamblea General de la OEA sobre armas 
pequeñas y ligeras . · 

La OEA ha reconocido la gravedad del fenómeno de la proliferación y 

excesiva disponibilidad de Ías :armas pequeñas y ligeras y su tráfico ilícito. Por 

ello, la Asamblea General .emitió una resolución en 1999 que solicita acciones 

integradas que i~cluya~· la· segurldad,' los procesos de recolección y entrega de 

armas corno result~do de las 'a6ciones de desmovilización ci~ combatientes y 

s~ reintegración· a.la sociedad, cuestiones 

're1~6ionad<>'s.conN~C>ááo1de lós al111a~: 
lm~rinitari~~. y. aspectos legales 

~sto~ ~sf~e~~~kARf-~:~n"(~Je;fu[~J~:~~.~.c~fu~-f~~'.;i~~~~.~e integral sobre la 
problemática ¡for:parte'(de)os~fatadoS'.:miembi-os,'de la ÓEA, el cual no se 

._ _. -· ... ' __ :,:'Y': ..... _ -: ..-_>~.-:-., '-:;:r~-~:.~;'c/::._ :,;-:i~/·~'-. ?{r,:_-->·;,~i<~_:.~ 1: .,.< ~ :-:~-(--.. :·-.';>.:;:;. ;_; :·' ... -:<::,·:·- ·: :_:-:.'-". ".:· ·, 
limita alconfrol'de:la~deliricuéncia·sino;quéiva:más;allá y,busca prevenir y 

~ornbati;elr~rió'rii'e~o~~-~;sa~vririo·.'·s··.·,.~._:.:á .• _.n·_··':g···.:·'.;·~.' ... -.1._6·~·; :';¡:¡ ':; \::;;.·,;:~ ':. · 
•:;:,, >···.¡ ' - . ·.·:.·:'i~.i,_f' ._. ,.,;:>.~ :»' .. ·.•.\.·.' ... 

• ;·.(;.:- • ¡ ·~-~~~ _.· 

.. ; . - ,<'· ·-. ~'...:;·\' . '· ... •;.:: ~ '. 'i ·.: ::.:.' ~{- ... -

En. 2001~·1a'OEA·aprobÓ btra·~~s~l~éióri ~op~e.~',Prqliferac.iÓn·y~~ráfic:o Ilícilo 

de Amias Pequeñ~s ·y· Armas I..'ige~~s;;, .. Ia ~~~¡;~~~~id~ra ia córir~ren~ia de. las 
, . ···-' - -"-- ._ -, -- - ·-.- .· ·-·' .,.,_, '·"-'. 

Naciones Unidas sobre e!Co~er~i6 Ilícit<:Í de Armas Peqúeftas y Ligeras en 
' ... -.·.' ' . ,. ·,' 
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Todos sus Aspectos (2001), la DecláradÚ de Brasilia (ÍOOÓ), la Conve.nción 
-. ' . - ·.-· ··. . :. 

Interamericana CIFTA (1998) y los reglamentos modelos de la CICAD. Esta 

resolución hace un llamado para emprender acciones p~ra alentar a los 

Estados miembros a adoptar los reglamentos modelos, dar instrucciones a la 

Comisión de Seguridad Hemisférica (CSH) de la OEA para realizar un estudio 
. . ' - , -

sobre transporte de armas pequeñas y ligeras, p.edir a, la • CICAD que 

proporcione asistencia a los Estados miembros en las labores de capacitación . . 

y puesta en práctica de la convención interamericana y alentar a los. Estados a 
' .- .¡ - , ,. 

que destruyan las armas pequeñas y lige,ras procedentes de confiscaciones o 

excedentes. 

en algunos países se· tiene solJre I~ pr~bíel11ática'de(tdfico y la fabri~ación 
-· - - , • -· - "·- - . ·- . .. -·. . - - e - - .• -~" • • • - -

illcitos de armas pequeñas, centrándose en'i~ l11a:Yoría.Ú lo~ casos en el 

combate a la delincuencia organizada. 

2. La Declaración de Brasilia 

Como parte de los esfuerzos regionales desplegados en preparación de la 

conferencia de las Naciones Unidas en materia de tráfico ilícito de armas · 

pequeñas y ligeras, se celebró, del 22 al 24 de noviembr~ ele 2000, en B~silia, . ' --,- -.. ··-- - ·. . -

Brasil, una 0.~el111ión. de. los Estados de ;\l}léfica ~atina y eJ~fan~f!, la cuál 

adoptó·. un 'texfo como document~ fi~·~l.~de ~tistra~aJ~~: /aIJ~Ci~r~ción de 

Brásilia. 
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En la reunión preparatoria de Brasilia participó el Secretario General Adjunto 

de Naciones Unidas, Señor Jayantha Dhanapala, quiell puso de _relieve Ja 

importancia de. las perspectivas regionales en el proceso prepa_ratorio· de la 

conferencia mtindialde Ja ONU; 
":. :, .. ::·.'.;(> .-

, ··-· 

~~- :e:;:q~¡.:~:·~¿~1t;;ti1h~iM~it~t!?~~:··~'.1;~¡tJtfü1~f i~;~&f Jh¡tf t~r~~§:~~: 
t.rabajos. :· d~ \ 1~·:.cogf ~~~~~I~ ; ge :',1,~~:~.N~~I?i~s :g11i~.ªs'.:~ i\.~º-~ª1 f to~a·en 

. consideración ..• las: .necesid_adés . yJexperiéncfos espécítiéas :de\Jas · •.. distintas 

regiones )r subregiones, .. Y'!Juse:~·ii'Yu<l~r en rrinTí!! eficaz',y ·a~püa. ª resolver 

Jos pr(,blemas ' asociad~s con: el : c6m~rcio ilícito <lci Ja~ a~a~·ipequeñas y 

ligeras. 

Los países reconocieron Jos esfuerzos que p~nnitieron Ja opÓrtuna :y amplia . . ., - ... - ,·· ·, 

negociación y concertación en la OEA de Ja Convención Iiít~ramel"icana 
contra Ja Fabricación .y el •. TrAfico. Ilícitos. de Armas. d~.~uéici;.:1'f~·~icl~nes, 
Explosivos y. otros ._Materiales Rei3cionados,· reafi:nn~~ori'~tii~(,fÍ1~r~fuis6 éon 

~::::::~tElJ:~¿~:1á~~~:t~IW~,~~~~t~~~f f~i~ · 
Estados. ·. ,; . -~ \ · ·:, .. ::-(:' !"!{· J~ ,,_{··.?. ~'.~!: , ¡');~~~~· . ~;;. '.;(: ;(, . 

·· ~.,¿:t:d!~1ii1?Ji~~~~~~,~1~1~r!f ~g;[~1;~,w~~If~J~~::;~: 
transnacion'al. cirga,nizacJ(, )'<otras cori~uctas delin~u~n~i~l~s: P~; ello señala 
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que la prevención d~ldelito ai:be constitiiír parte integrante del enfoque para 

combatir el comercio ilí~itoae esta~ armas: 

Los rep~esentantes :de los Estados consagraron en esta . Declaración su 

reconocimiento a la. participación' de la sociedad civil en· los esfuerzos para 

hacer frente a la probl~mática asociadá con el tráfico ilícito .de las· armas, la 

importancia deLA.~ículo 51 .de la Carta de la ONU sobre el derecho legítimo 

de Jos Estados a adq.uirir armas para su defensa soberana, y enunciaron los 

principales objetivos que consideraron debía alcanzar ·Ja conferencia de la 

ONU en la m~teria: 
. - - . - " . -

\ . " ' , - : . ' 

La Declaraci~n' 'de, BrasiÍia ·fue presentada por el Presidente . de ·Ja reunión 
, .. - ·: ,, .. 

regional al com.ité preparaforio de la conferencia y fue incluida como parte del 

paquete de. doculllentos de la conferencia mundial de las Naciones Unidas.Q1 

3; El Sistema úe/11for111ació11,sobre Seg11riclaú ele/ MERCOSUR 

El Mercado Cornún del' Sur; (MERCOSUR) integrado por Argentina, Brasil, 
.. . '.. . ·.-. . ·, .· ..... _ .· > "-""· ··": r. 

Paraguay, Urugu~y.Y sú,s dos ~stados asociados, Chile y Bolivia, ha suscrito 

acuerdos políticos shb'r3gÍ~nal~s •. ~~ra controlar el tráfico ilícito de armas 

pequeñas.y li~eras; .··.· 

91 Naciones Unidas, documento: NCONF.192/PC/19, Nueva York, 2002, p. 1·4. 
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En este bloque del Cono Sur figurá~ dos países que son importantes 

productores . dé· armas: Bra~il y Ar~~rJ~in~. y otro de· su~ iui~mbros,.Paraguay 
. enfrenta uncr~~ie11i~•c?ináf~io"1e{~)s .. ~§e1<'~rl'.~~~c~?º'.ri~g~~·~;il~gal .. · 

~:1::::l1~~~~i~t~f ~~~~1~r$~~~(~1~~~~rit· 
· de este bloque/eg1onaly sus asociados d.ec1d1eron de:sarr~Ua~ u~ mecanismo 

puntos intermedios, y los ;registros naC:ional.es ·de propietarios .~et~rrrias de 
fuego, tanto de per~onas co~Ó instl;~~i~~~s. e . ·. • ··• . 

f[/ e'•. L 

Los Estados firmantes. acordaron utilizar el .marco. del reglan'-iento. modelo. de 

la CICAD para establecer cen.trós··:~a~i'onaJes de;p~ocesariiiento de d~tos a· fin 

~::~:~:~~:~=~fi~Y!~~i~¡~~jf~;1f ·~¿~l~~~11~~q~f: 
Perú, (UN-LiRÉC. ) .es una muestra de la importancia de 1~ d>~pe.r~cióJ1 entre 

instancias, comisio~e~ u. organismos regionales para ~róg~eshr ¿~ el co~bate 
.· .' : .. '.'. . .·: ' ,, ,' ' . 

. ·. efectivo .de )a problemática asociada con las armas pequeñas y ligeras. 
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4. La Dec/11ración 'Sob;ela RecuperaCió11 1/e Ármasllegales e11 ,-,,1a11os de 
Cil1ifes en· Ce11irtúú11erica y·e1 Trat11do ,-,,111rco de Seguridád Democrática 
e11 Ce11troaméricll · · · 

;·:- . -." .. 

Durante eL decenio de los años ochentas los países de . Ja . región 

centroám~~_cari~'¡~~ (~i~r?n severa~ente afectados por conflictos . bélicos 

internos, er1tnf''cJyas'múltiples causas destaca el aumento en el fráfico de y . 
'. "·< -'" .';.:·• . ·: ... ,.:;.·. ,'.~·.,. »;,.:. ". .- . .- . 

armas'deº'fuego:.j~i.l'ego·de los acuerdos de páz, se logró desarrolfar'una 

cooperacióh ·s'ubregiori.al con respecto a este y otros asuntos de.interés para la 

·región; , 
~ \.:· ' 

••.. CenÍroa111érica ~e;~onvirtió en unos años en'.una ~ona de amplia recepció~ y 

'··••,tráfico' de,·a*~s .'~~qu~fias y lig~ras:< ~a rci:gi~n.' ha IÍ~ya~o a,cab.o ·diversas 

., iniciativas ;p~ra contr~Jar,_a .. •_ni\le¡ .• riacioraI Yy .s~bregÍ~riaI/ la problemática, 

. ~obre __ t~dc{~d.es~~•Í.~-~~¡~ad,?.de·t?s.~~~~.~;no~e~[~s·n.}\~f,_p~rejemplo, en 1997 se 

realizó:.Ja · Cu.inb~-;; de Pre~identes • ceritroa~e~can'os de Ja que emanó Ja 
.- .. ' .. _,_._ .. - .. , .·: - ... , "•· .·, ·'' .;'-·-·, -

• DeEiaráción s';¡j,:~ia'Re"c1;peració11 de Armds1léial~s en Manos de Civiles en 
.. ' ·- •,, ....... --~ .> - . :. ' / . _,_ .· 

Déácuerdo co~William Godnick, consultorsobrérecolección y proliferación 

de armas ·~11 A'mérlca Latina·de)a ~rgarlización no gubernamental británica, 
' .... . : : . . . · .. · .... '·,, ' -:,·;:.'':'-''· ... 

Internatioiial Ale,.i, Io expuesto enia Declaráción Centroamericana no se ha 

~umplidÓ 'h~stá:i~· fe~h~; ell~ po; ¡~; f~lta 'el~ cumplimiento de las medidas 

previstas en . ~¡ ~~¿~~~~tri c~ntfoainericano, debido a la debilidad de Jos 

Estados ysus instituc!ones_ p¡¡r~ hac~rl~s ¡;tlmplir. · 

140 



Otra iniciativa centroamericana . en li( materia es el "Tratado Marco de 

Seguridad Democrática en Centroamérica",
0

flrnlad~ en I 995; que incluye a 

todos los países del Istmo. Este tratado es exhaustivo p~es' se hace un llam~do 
" ,. ' . . - ' .',," «--· ·---··- ' ... --. ---.- ,_ •.·· 

a la creación de un registro homogéneo ele armas, ci.Citii~osy expibsivos, a la 

modernización y armoni'zación :de las leyespertiri~!lte·s·~:~Y1k6I'eación de 

sistemas para resolver c?llt~oversias en.:los,cas,osen: dtie 'ef Úórlcd de 'armas 

afecte a más de una jurisdJéCjónh~cif h~L : .'{ <::· '· ~ : ''. ·;:·.:./< .· : • . 
;::\' -- _ .. ;.,_,;.::_·~ ";:¡:;:.- --<:. '. -·<.:~:· .. :-:-:"·: 

· Esta iniciativa ;.ha·····en;rentad~.:cl.iflcültadJs•.;:ue~;}irio~"E~:tad;s,· .• entr~·.·. ellos, 

··~,::º R~:··h:;:•l1i~~;~'~@~~R~~~,~~,1~~:~ff~f.:1t .. :• :~ 
segSridad ~i~iJ) ?:': >~>f~: }~;' '·' · · ' ·; ,, ; ' 

':\•:, ,·,·,:, ..... ·:~·,:;,;¡.~:_:.,:·,'";·o' .::',-:V~: .. -~--,· .. ·,·,,',· <::,,';:,:·~ 
;: :"·. --;:~,~ ' ___ - - ::.,_,,. -

Estas 'i ofras jniciritivás en Cerit~oáméfi~á{ba~~i:en. d~Ú éxito deseable pues 

~xisten cliver~a~ disputas territorial~~-~ni~e' I~~ ~:ís~s"J~1J;f~o Y~~ cHma ·de . 
. ' ;, . . .: ·" ' ·•<·' ~--·: ., . ·" .. ~- ·. '.•-• .. . ... "' . ' . ·. ' . 

' desconfianza que .•... obstaculizlin el', corisilñsCi 'y~ios;'acuerdos subÍ'egionales. 
_ .-- : , ,_-· _ .-;o:o;_._:'.C·:C:....c:.<:~"!:..'<°_.[·J-'-:_}~"--::-.~~-·.:::.-·,-'.-7." ... _.·:"'"'--'.~-·:.._·-'~'.~··---'··-~ 

. Existen, sin embargo,. iniciativas qué hapilogrado llha' mayor acepfaCión entre. 

los países, como el Sistema de; J111~ird~ió~1,··é;11tr~an~eric,ana (S~CA), con 

comisiones regionales en materia'e~oriórriié~~.: 

Alternativas como esta deben seguirse examiná~do a fin. dé fomentar Ja 

confianza y la colaboración· entre los Estados, recibir. < é intercambiar apoyo 
- ; . , ... , ..... , :; ";·· ... "' . 

técnico, de .capacitación, te?nológico :y fi~aÍlciei~ para· combatir el tráfico 

.iHcito de annas en la región. 
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5. La contribución deLCent~·o .. Rdgional 'de f;s Naciones Unid~s 
Paz, el Desarme ycl Désárrollo (UN-LiREC) 

para la 

Para hacer frente auna·probl~m~tica;inuiticlirnerisi~Flal:y'c~~pleja.conio Ja de 

la producción y el tráfic()' ÍJÍcitos,de'arn1as,')Je4úefias .9>úgera~'. e~'e) ii11undo,' 

:::::d ":~~::,;0~;11~~j~:~~\:¡~{~~~11itii.'~~1i~~~;~ y¡~: 
esfuerzos regionales, subregionales, Y, locales 'en ~~n~.; suérte de :·9adena de . 

~~:~:I~~;~*~Il;l~ill~JJf igli~r~~~~~~f 
,,, -: _,-., ;_· ~ ,, . ';·:_:~\:-~ ·-· '":'.~:. -.. :_:;/ .. _·;: .;;¡~--~·; . -' • 

. ···:,- ;:;·,·.;. . ~,.·;;_,- ·~-' 

· Los esfti~rios·i ~n_;pr~~d{dds./ en' ~Jf. J{eÍni~f~rio . arnerlcano a través de 

mecanismo~ regiori~Jes corno el Grupo de Río, el Mercado Común del Sur, el 

Sistema el~ rriteg;ación' Centr6a~e'~Íc~na,'.. fa. CARJCOM, o mediante 

org~nismos. i~ternacid~ales y regÍorÚ1íd~icc)iuo Ja. Organización de Estados 

Americanos (OEA) o el Centr~ R.gk[d~al de J~s Naciones Unidas para Asuntos 

de Desarme con sede en Lifr¡a)(;~~'uitan f~ndamentales para incidir en :él 
• ."': : : •• ; ' ••• '::- - ; ; -- ~-' • • • • <. '' ... - •• 

fortalecimiento y eficiencia. de 1a"cooperadón internacional eri el .c'ombáte al 
. . " ' .. - ,' ... '•; ::, . ·:~ . " . . - . . ... - \ ~ ,. 

tráfico ilícito de armas. pequ~ii~s? Ügeras en todos sus'áspebtos;así ;cofuo en·. 

el diseño de m~rcos instit~~i9?~1~{~J~rícÍi.i:<?~Jntern,a~ion~l~~;eri:1a %a!~ria. . 
- ,. ··I,''- ·{;·, 0·<--:·~' , .,.,--:' <-:'.: • ,· ","., :'.;e:,". - '·< 

El UN-LiREC fue estabÍec~~~:·en'19si, p~r'~~<l~6·dt~Ia,r~s~lúci~n'Al4t/60.de 
,-: .-",_-'' ,. "· ...... ,_-,. - ,,; '.;--·":o.·/;,'.•-,_,,.-·_.··,,''-:· . ' 

la Asamblea Generál de fos Naciones •. Ú~idai y corrio .parte de los esfuerzos 
... · ' .' . ,., . . ·-· _,_." '' . 

emprendidos por. él Departariiento de Desarme d,e 'i~ Organización, que 
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establece. diversos cmnpromlsos .con Ja.paz ye! desarme mundial: Centros 

similares se establecieronenLoITlé'.Togo;enl9.86y e'nKatmandú, Nepal, en 

1988 con· el .. objetl~o .. de·pr~~C>~e~,}.~~ )~ic:i.?Ú~~stpa,r~;,1!l·i~azy ,eJ· ... clesarme 

regional y reflejar las caraéterísticas y drcúnstancias dé cada región . 
. "/".';:·: - !"?;"i'.· '-· ·~ .'.·,,., ~:'/.:? ·;;;· .- '.·¡ ' . ,. ' "·· :' ~; :~·· ~· ' .;,~·.:·, :f ¿~ _: +·:···: ; ,';;~\: "" -.~);} 1.: - ~- ,'.-~:.> . 

Los centros regionales.dé}a~·Ña~,lon~.s lJnidas, ¿olaboran c~n los gobiernos y 

las oficinas y a~en~ias ~~.·ia grg*~ii~~i~?""~~riiri~i~Út ~~:l~;iny~~li~ación y el 

diseño de proyectos d~d.e~1uwe·y;d~sriif6116;;e~~·~(~.mbito,g~b~maméntal; de 
-- - ·- - . .- ,.- - . ' "' .. _,_. ·. . - ,,. - . '' ... ,, '.:.··:-· - ,._ ~:· ,. -, ,._' . ,,- . . . ,. . . . . 

la opinión . pública· y de la 'il1é!üs.tria. · . Los 'tres'; ceíitros 'trabajan.· a partir. de 

contribuciones volunta~a¿ ;d~ los' ~si~dos:iniefu¡,;¿~é~~~:~tras entidades. 
:- _,: - ·. _,.:., ·:;,:·_ - :·.::. ;---_' 

El. centro regionaLde Üma funcionó desde ·.198( p~t~~~i§n ~ec~nio, y 

después de un breve periodo de inactividad, la reform~·d~'taS"ÑacionesÜnidas .· 
' ... -- - '. ,. ~- . ·, .. , ) ._, '~·"·' . ' 

Je • propo~cionó un nuevo ímpetu y Ja oportúriicl~cl;:ci~:. r~~t~bleé:e~ ..• sus 

·.actividades éon una visión revitalizada de su mandatci y'obj~~ivo~.· ·~¿ Jábor se · 

dirige a proporcionar a las personas con capacidad de deci~iók~H1~re~iÓn~Ún 
análisis~obrn situaciones en que Jos cambios de polltid~s;U~d~Ü:ffi'~jÓ~~tÍas 

,_.,., __ :;~~ <·-!;·:-;-~';:-~'·'·.,·.·· ;-, ... ; 

condiciones de vida y estimular el desarrollo. . ·.·y_:;:!¡~:;;;~;:;-, 

•··El centro regional se guía por tres principips ··bÍlsl~.~1:;.!l~e4tlficar •·.las 

necesidades de seguridad en Ja región, evitar Ja dupJii;id~'d'.~e ~~~¡~·¡~~des ·con .·· . 
-·· :·, .. - -_-, .-:·; --,•'·· . - . -' ---.. ~,,,._··--~~":c·'·/.o·:.'>, .• - .. ~.=-' !'·-· -,!_·:·'·•. 

aquellas de otrtt's .. i~stituciones y entidades, y bÚsc~f. as~6i~ciC>f¡é{,éoll: otros 

sectores. cl~l~ 'áNu>instituciones gubernamentales y rio''g~b~iiiÜITientales, · 
orgaryizacio¡¡e~ subregionales, regionales y mundiales, l~siitutos . de 

investigación y expértos de Ja sociedad civil. 
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Como ya se ha me~cionado, tOsconflictos regionales suponen una creciente 

amenaza a lá páz y la ~égÜrld~d pÓr ¡() q~~ las soluciones a nivel regional han 

. tenido que ser pri¿riiridás 'm'édiarite el. inéremento del diálogo sobre temas 

cruciales de. · d~~a~é, ~ ·.· s¿~Jri~~d y desarrollo, distinguiendo las 

particularidades 41;sresp~ctivas regiones y subregiones. 
·<':~. ;.o';:;.::~~:: --?:" .. 

En opinión~.d~{~cttial director del centro regional de Lima, Pericles Gasparini 

Alves, Í~s~~uridad global es hoy, más que nunca, un producto de I~ r~lación 
; entre seguridad regional y subregional. Por ello, una nueva visiÓnpara hacer 

frente·a los desafios a la seguridad en una región como América Latina y el 

Caribe debe forjarse con especial énfasis en la consideración de los aspectos 

de desarrollo social y económico, de la paz y el desarme.92 

.La labor del centro regional. b.uscá ser uriáplata.fomi~ d~ trábajo comparativo . . . 

de experiencias en materia de des¡¡~e y.des~l'l'ollo, i}\edlhnt~Iá promoción de 

la retroalimentación ·. tr~ns'fe'gicin~l·· y'.~l fo~e~tÓ~ef1~'i¿ap~cit~~ión regional 

~asada en la identiey~~i~ó.~~'<li;;i~~~~{~~ f§~J~§JK.sÍi~~\~r~~ ~u~ tienen papel 

similar en el rómento de una paz sosteriihít ·¿:~ \'. :&e t't 
,._ ... <-. •• .~.: :· r·-.º ·: ,.;_ ~,.-- -;~\:; r...::. 

'";;·' -,.,,-"·'· ··2~·-:.:"\ ,- --::·- -' _,,. ' 

El UN-LiREC tiene como objetiv()s'~ri~~¡~~¡'~;~~e~·j~~~iiJ~,:,Pp~n!~·entre.las 
actividades de desarme y desarrollo en l~ ~egiÓn'.yl~s qué sé llevan a cabo en 

'-~' 

la sede de las Naciones Unidas, facilitar la transformación de ideas e~ medidas 

factibles y prácticas para la paz, el desarme y el desarrollo social y económico 

92 Gasparinl, Alves, Pericias y Dalana Bellnda Chlpollone Ed. Curbing l//iclt Trafficklng In Small 
Arms and Sensitiva Techno/ogies: an Action-Oriented Agenda, Naciones Unidas, Nueva York, 
1996, p. 7. 
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de la región, aprovechar la naturaleza de la ONU como entidad política neutral 

para reclutar recursos humanos, materiales y financieros que perrrutan asistir a 

los actores regionales en la construcción in situde capacidades:pa.rá manejar . -. : ~· ,. -,- . ". -

los asuntos de seguridad y desarrollo en América Latina y el' Caribe~: 
~ ~·:/' :>:~r:· .,~"'.~:.·:·~-;_': 

Las actividades del UN-LiREC buscan contribuir con Í:d~ ~~fue~~s de otros 
-,,··~<<.; ~;'\·-". ·_ --~, ;: .-

grupos involucrados en asuntos de seguridad, con . miras a .. entregar . - ' . - '· . " -· '~ ~.' ·. . ' - -,_ .. , 

recomendaciones útiles a los gobiernos, institucionesy'e}individuos en la 

región,. que permitan aprovechar los dividendos del d~s~~~;e~"b~hefl6io del 

clesa~~llo: . La labor del centro regional abarca 3f ~·~Ís~f el~ íri r~¿ión y 

. }articipan periódicamente países como España, Fra~~i~~ P~Í~efB~j~s,'Reino 
Unido, Canadá y Estados Unidos . 

. Como parte de las actividades promovidas por el UN~LiREC .destacan·la · 
-. - _,_ · ... - "' .,. 

realización de seminarios, conferencias, charlas, talleres, elaboradóil de bases 

de datos sobre desarme, promoción y destrucción de armas, y orgarii~ción de 
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concientizacióTI y cÍifusión de la ed~cación para lap~z yel desarme en la 
.. 

región es de vital importancia para los objetivos del Centro. 
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CONCLUSIONES 

Las Naciones Unidas han señalado en diversos. informes de expertos, 

resoluciones y estudios sobre armas pequeñas que la fabricación, transferencia 

y almacenamiento de estas armas. son necesarios para la consecución de fines 

lícitos y legítimos, tales como el derecho a la legítima defensaindividu11.10 · 

colectiva.de los Estádos, de conformidad con ~l Artícul~ SI d~ 1lca~a éie's~n 
Francisco. >· 

, .. -, 

··~~i~~!~~!~~E~~{~l~i~}l~l~f J~I~]E~ ·· 
.. _.nacional,· rá~Ci8~esLp~1íú6o~militare'~;;.··g-~p'ti8<;eil /i~1leÍctí~- dXs~pa'.riitistas, 
'ihsurgellt~s:< g~~~iífa~6~~:. :}erriri~!Üs, };:;a'r~bt~~fi·~~n~_~f.·_y /itiie;_m.· ... · b._ r .. _os 'ele la 
delin~~~~ci~org~nl~acl~/ . ..·. .. ·. . 

~·) .' 

Las Naci<Jn~~ U~ida"s reconocen que, pese a q~~;dí2§~~}~r,s~11~J~s;de armas 

estaban én (poder de autoridades gubernamentaiefa le.gítimas; Y:ª que:;eri la 

mayoría de e~os Estados existen leyes sobre la mat~rÍ11}Í~fr~g~e~t~Clónde la 

estructura estatal y el problema resultante d~·_1a'fai~~~~·'aJf~~'cl~cl)mn dado 

lugar a una proliferación incontrolada de armas: pequeñas, y· lig~ras en el 

mundo. 

Hoy en día, un gran número de Estados reglamenta la fabricación y 

transferencia de armas pequeñas y ligeras, reservándose el derecho a su 

fabricación y propiedad, así como la concesión de licencias paras su posesión, 
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portación y comerci.aliz~eión. Las bases legales, jurídicas y administrativas .de 

esos regÍarriento~ varlan según las diferentes tradiciones y situaciones en cada 

país. Sin e~bar~o;i'as inedidas ~ue aplican algunos Estados no són adecuadas 

para preveni~ eLtnífico ilícito d~ lasarmas o su acumulación y transfer~rícias 
excesivas y dese.~tabiliz~d~~~s.'. . . . . . 

Existen támb.ié~ d~Íi~i~~6ia~ en á!~unas leyes, reglamentps y.~~ba~isITlos de 

concesión de , 1 iciericI~s. para hacer ctlmplir ]~.ley; lo cu~). ~e ve ~~~~viido. por la 

falta de capacidad~ y . ~olu.~tt~~.fo~jí~J~;~:i'.~~f. ,!p~:~;~\~M~}'.· ~ií :~f ~6 por la 
insuficiente e ineficiente· cooperación'ycoordi":aci.óii:~n}los·p1an.~s nacional, 

~~1;::~:,:~;:::~:1,:~;:?~~!'.;~¡~~1f i~Wi'.i~f ;:-~f ;,,'('~~vi. frente ' 

:1~.:1:::0:::~::: ::::::;.0~:·~1~15~1~~~~~:~g~~~~0::::::.:: 
con el tráfico de las armas, ntdas{cüesticines;;relativas';~a las ·;redes de 

intermediarios, comerciantes,) ~g~~~~~::;;n~~:~¿i¿ro~',.¿'r'tra~s~brtistas,····que 
crecientemente adquieren un c~ráé~~r'.t~an~·riacion'áí; En ciertas otra~~ ~demás, 
no se ha logrado estable,cf'.r.Ho~a~·y:~~r~o~\regi~n~le~,df'.'.coopera~ión 
debido a limitaciones l'oÚtici~s, : flnanCieras .o de rec~rsos tec~olÓgicos o 

~ .. ;.·¡ 

humanos adecuados: /. 
. .. . . .. 

Existe también .6~()~i~ión de · varios Estados . a•. p()ner en .. práctica ·medidas 

efectiva~ paracontrolar·eJ;.tráfico ilícito. Una de•.lás .. ca\.lsasJa·,cC>nstituye el 
• • .",-_,:. ,-••" •".' • "•,' •- .",.•,,,• ','• '' '•;' • • v'J '• ••' 

hechO de que el comercio de arr;,as ~epresenta un ;negocio globáI de altos 
' ' . . ,. -· . . 

rendimiento~ económicos y pÓliticos: Frente a esta cuestión, la comunidad 
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intemaCionál enfrenta el reto de desarrollar Jos incentivos. negativos·· y 

positivos que permitan que los distintos Estados encuentren en Ja cooperación 

más beneficios y menores costos que Jos. que representa el problema global y 

multidimen~ional relacionado con las anrias y evitar, así, que J~s Estados se 
'· ·. ·. . . -

comporten como gorrones que sólo actúan en su propio beneficio o en·elde 
·,. :: ·.: -

las compañías productoras de armas, fuentes importantes de impuestosy de 

cooperación a las campañas de los po!Íticos .. 
- · .. ,;(:._ ' : .: ·. . ; - . '_ ' 

Es por ello que, aunado al~~rco i~témacional desarrollado por las Naciones 

Unidas, que resulta indisp~ns~ble, es. preciso también qui ~~istacooperación 
r~gional y multilaterai'.p~r~. ~bordar, en forma eficiente, ~¡" probl~ma.~ sus·· 

...... " :."" . . ;·-.·. - ¡--· .•..... • 

implicaci~n~s ~ií ·¡a seguridad colectiva, pues en espácios de~\:c;operaclón 
- . .; . "'',, '" - - ' . . . . . . - ·~t·> ·,, - . . . . • 

. regiona·l se:~u~den.·;nedir con más precisión .los beneficio~ d~.1ábÓi)peradón, 
. ~n la m~cli~.a~Üe '1~sventajas de la acción colectiva se distribuye~· con .más 

claridad y egtre m~l1os participantes. 
--,.·· .·-~ .-·- ". -- .· ' 
.~~ .. . 

fostrumentos ·como la Convención Interamericana (CIFT A), úni~o mecanismo 

internacional. regional jurídicamente vinculante/ ~ient!ln u~ .precedent(!:en. el 

Ómbito mul~ilateral y global respecto a los esfuei46s tjue p~eden em~re11derse 
para combatir este flagelo. .. ,_ ~ ... 

La CIFTA sirvió de modelo a otro instrumento internacionál;el.'.'Protoéoio de 

Armas'',. que junto con otros dos protocolos sobre Ja trata 'd~; futi}i~~ryniñÓs, 
• . ' . _- __ ":-.·-· "!'':'' ··>~:· -' -

y sobre. el tráfico y transporte ilícitos de migrantes, · fort,alec~n '~L marco 

intema~ion~len.lllateri¿ de combate a la delincuencia ~rga~i~;cta"~n.~l rii~~dó, 
incl~idas las acciones relacionadas con el tráfico de armas pe.queñas yHgeras. 
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El desarrollo, cul'Tlplill1i~ntoy fortal~Cimi~nto de, ~t~os instrumentos, acuerdos, 

arreglos regionales, n~ecanismos de cC>operáción y acdÓff c9leC:tivci, y de 

vigilanéia para sucu1npliffiie~t~, co.mo Í~s-·que s'ehah m~héiÓmido:'en •este . 

. :::!~;:::~;~ri~,i~,~~~}~:_jf ,[2i~l;d:}2~f º,f :f ~~~J,'.~::~;;'.ª1 

.:;_.; ,_ - . 

:~d~:::·· :~:,']tªf ;,,::: d:::::~ m::"":~::~,{ t~~*!:0'.~~~'"):: 
disposiciones, resultan minimizados tales esfuerzos.·. c)~:~:Jh~~~~~·~c, .~que la 

comunidad internacional fortalezca las instancias de co'operaciÓn)diáÍogo y 
. ' . ' ·._ .. · .... ,·-., .. ,. 

negociación a fin de generar incentivos efectivos para hacerqtie l~réíluencia 

,de los Estados a cumplir, cooperar y aplicar medid¡¡s ~~~~~ad~~. ~~~ulte más 

costosa que la colaboración. 

Los ' foros internacionales representativos como, las Naciones Unidas 

constituyen. un espacio, de. negociacióri qui d6be se~rerÓl111ado y fortaleCido a 
____ .-'-' ·._ · · _ .. - _ .. _ - ___ ~-: ,-;_ e:.-_, -____ . '- '.--' ;-.'·. _,_- -_ '-.: .~- ___ . :· _,- . . ·o· - · ,. · ·_ .. __ _ ; • - -- -

.· fin·de hacer frénte, en 'forma efectiva, a los retos qué trae consigo 'la 'llamada 

globalización,. incluidb el diseflo de la ~rq~it~ctura de . la,. seguridad 

•· internácionaI: · 

- . -- . 

·.Por· otra ~arte;. n.o , deb~ perderse de vista,: que : la ,dinámica de diálogo, 

negociaciók·~····cooperacióri que Hene'lugar'en,~I seno de l~sorganismos y 

mecanism;·s regionalé~, iales coi;i~·Ú OSC~; l~ ÓCDE, la OEA, la Unión 
• ' - - ' . . .' . .,, ". ' ,_. , ' ... - .• -: . - . ' - / • '·- - ' i -· ., __ ~ . .. ' ,. . . . . -

Europea, la· ~ Ünió.n .A fricana)c la , SADAC,~~ la_. ECOW AS . y otros, .. puede . - . ·:· ' .. º-'" ... -;· ~ ,.,, ·•:,-:-.~.- ,'- '{0· ·:.: ':·. -- ·<· ' 1 .. -- - . ;. _ .. ,- _;,"·: -:·. ·, - . • • , - • 

. , contribuir a ac~lerar y" fortale'c'er ~1 ·. prÓc~so cie consolidación institucional de 
"' .; ... -· .. ·, ' . 

· carácter multilate~al y el diseño ele mecanismos coercitivos efectivos. Lo · 
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anterior, en virtud de. que el intercambio e~f~eT pals'es de úlla misma· región, 

con retos y problemas similare~. h~c~ rr!ás plau~lble alc~llZar consensos y 

desarrollar esquemas y rr!ec~nism6s de' co6pe~ación en campos como el 

aduanero, judicial, técnic~. in~tjtuéional, entr~ otrÓs. 

Debido a los cambios suscitados en el orden mundial, así como al paulatino 

·, desmoronamiento de la arquitectura de seguridad de la guerra fría, Ja 

comunidad internacional enfrenta la imperiosa necesidad de redefinir sus 

concepciones de seguridad y desarrollo y, en .consecuencia, de desarrollar 

medidas de prevención y cooperación que permitan lograr un mundo abierto, 

seguro y con desarrollo para todos los países. 

Las conclusiones tentativas a las que se pu~cle'llegar después de observar el 
- - - - - - - - - . - ... - :··,-, ~- .. - ¡::··. ,.. : - -. .,- ' .-v - . . -

largo proceso de edificación de norrna{,.parajreglamélltar. la fabricación y 
... - -.· .- - _- . ·. ''<.-~-:.~-- -. ·;_;:~ [:,;-- . _,_- ·- '. ·. . -_ 

. combatir eLtráfico ilícito de las anTías;pequefias.{y, IÍgeras son que n este 

ámbito, como en muchos otros delordenltit~~~~i6nü{,no e~iste,ún sistema de 

. '.~::::;:,. '~~,~~ ;::,d:·:t@~l~f f j~~;g;~i:,.::,.:·:m~: 
construcción de mecanismos de c~or~inaóión:.y'.j'de'co~peración. derivada del 

::;:·:~:;,~: ::1::.~:.~k,%dJ~~ff ~i;l~j~J~~:t~:::::'::::i·: 
mejor retribuida la no cooperáciÓ~. t1fatc;·¡;~~~ 16s vendedores como para los 

. compradores de a!"in~s: ~Jci¡i~'~Ó~p~ei~~ióriT 
··' 

Incluso.cuando.se observa qli~ los problemas derivados del tráfico ilícito de 

annas afecta de manera direc~a a los Estados productores -la mayoría de 
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ellos países desarrollados y democrático~ C:ol11o es~! caso de los Estados 

Unidos, incluyendo los efectos de ·fenóm(!nos coll1o;e1 crimen organizado, la 

delincuencia común o el terroristrio, también existe,n incentivos para seguir 

produciendo armas en la medida en que''hriy una;demanda considerable y 
• -· ·' - ,- • - . . ..--- - ¡ 

existen intereses geopolíticos.y geCle~ónóihiébs qll~ llevan a apoyar con armas 

situaciones de conflicto enEstadd~ ih~~tabje~\:> e:6!1 i)6ca capacidad de control . 
' ·. - .. : '" •• ,, t <·· , . . ' 

sobre las armas que compran ó qile'Ia~·llsall ¡J"ara'distintosfines. Hoy es claro 

que el comb.ate arie;.rorÍsmo 'que ~llcabeza!l Jos Estados Unidos, se hacé con 
. ··.;. •'-· ,. ' ' ,_,,_:- -· 

un mayor núme;.d de ain'.las. · .; 
. ' --.. '.<-· , .. :.-:>· ·.>. ·. ;_ ·.:;~::.;-
·::~<· :-;:::;::':/; ,-. ·,-

Exi~te/·'ad~ín~s~ tdda ;it·~~~d·ll~c!ón · clandestina ~al vez el 35% del 

fu'er~acl~ 4u~~irJ'uia g;a¿Ías.~ !~debilidad de muchós Estados para evitarla 
- •• •• •• • -- •• • •••• .<. - '··-- .,, •••• •.- ,: • ' • - ,, ' - ' 

y'debidoaque no ~xiste§na'füerza interilacional aceptada para controlarla. 

~os .acuerdos · iritenrncionales ~6co_puecle~ hacer para frenar esta· pr6ducción; 
' ' "- ., . ' ~ - -- . - - -:. - _.,. '·. - . \.-- : 

mien_tras no exista un sistema cle itÍce.nÚvos'positivos y negativosquefüérce la - . .. . 

cooperación de los involucrad~s. ,·:. 

El papel de. los Estados Unidos. ehi~~~e as~nto,·~~,':'~o '¡)ocÍfú(se ele otra, fü~a, 
especialmente · relevan~e .. _ -~!~~i t:~:·~Fr.~?0~f~).~:··•.·'~~~l%~~J;~:&\~ú4.er~io de:.'.ª 
gran potencia tenga conti'cifos '.taií",:!liixos;\ la :'.'disponibilidad :;de'iarmas .. en el 

- ,' .-- ;~-. ·:: -. , .. ,·:.· -~_?·~'--,.:.r ;(< ::nTf: .,.:~:';:~'":/ -'.:_:<i!:'/.~r11r·_, ~~;J_·\<'?~~i;~-~)~~\:~ J;\':/~'.;-¡~~,::~·.: -'.;~J: .. ; ~~- · '.:: , ... 

mundo será grande. : Los'.'.; Estados iUriidos {sori ;.: el;~,pri_ridpal ;'pró_ductor. ·y 
. . · · :•:·<<···.o;;/-·;,;·,·:·-,.:,<. -.,· .. ·;·vc.:,:···: ... ;-r,, .•. :.':;:r1o:.'1.,r:,.;::':( .-: . ~.·.. · 

comerciante de armas y, de_ntro. de. sus· fronteras;•.e! •mercado pract1camente no 
.· _.::\~ .. ·_:}.(···-~ : ... ::-··:::.-t -::::·· : . '".< . -./( __ •· ·--~·t<·· ::'._:,;:::·:·?:L'':X_~J;~.;:1~,~;,~:_>_.,_/_-:-1:·-:i~~-:·.//-.\:·:·:'.-. ·.'. · 

tiene restricciories.Esta·situación representa un\típi~o c~sO de. lo'q~eTsebelis 

llama __ "juegÓ~. anid~dosn ·en ;el·.· que -a pes~r de··~~~ fd~~IB@t~1Io~ '.Estados 

Unidos han declar~do. la guerra al narcotráfico/al ~rlmeri 6rgrinizado y al 

terrorismo no establecen controles al comercio de imnas debldá, e~tre otras 
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cosas, a la presión que•ejercen gnipos de ~egócÍa6ión .ycabild6o como la 

Asociación Nacional del Rifle, hrcu!ÍÍtiene,gra~ poder a cau~a d~que con sus 
- -·- --··- -,-- -· -· - - ·-- . ..oc, • -· ·- _- --·- - -- .. -'--. • 

~::~;;:~ciS~a~c~~~r~;1E:~ti2~~:~:~~t~·¡l:1;~trs·jp,~vil:~{:S: ·•.·candidaturas 

º' ''"~"~:~~~,~~~~~}~~iiri ~~~~:i¡l,"~4~~¡ u~1~º'•" ooffiporton 
como el prineipaif:goi-rói1··dehsistema:mi.111diaJi•pues pretende conseguir los 

, {·. , __ :.<.'·.,./:_:"(:;:-: __ .t,.-/,-;~~--~·:/;:tf;:,··):~~~~'.;.;:;·~Xi\-: .. :~-;~'.::-·/~:.:,:.\.:·.<-:::·.:-1- .,,,.~> .·-·· ·_ .... , . :·" . 
benefidos·.de .• la.a'céiónc()lectiva,sin;'coope.rar. En otros términos, .la conducta• 

;:~jf~~~~rT,~i~\~¡ºi:~!;~~~:ri:,::: '":O'~:ri:::::~~: 
intern~cioniii'.e'n'.\u' P:roplo beneficio, tal c1

omo 'los bandidos estacionarios . 

fünda~?~~~:.d~.::'·í~~; dtitocr~cÍ~s . ~~¡ plantea.miento de Olson: El•• ~ri~cipal 
.ob~tácÜlo·~.ciue enfrenta .hoy la construcción 'de . un orden mundial >más 
- -· -.:-; ~-- -,- "¡ . . --, - . - - - ' > ...• - , : ·,- - . -, ' - :·.-- .• , . -

.co!lsens~ai~,.porlo tanto, más eficiente e~ términos distnbutivos;• radica en 

.~qu~, la ,·o~~~nización con ventaja· comr,aratiya en;}ª, ~i~l~":~~~: ,~f::. ,~.~; ~ra~ ( 
potencia' aparentemente no tiene competidores/cfaro~~ Sin¡embíirgoi'en·la, .• 

•· ·::~::::,::. ·:.~:~~::::·.:~:~i~tJi~~ti~~T~~,~f ~~~~~b~·· 
organizada ·incontrolada, la ne7esidad<deTéóoj)eración: dé;los'EstaCios'~nidos 

::;:::~?::r=~º:: JHFr~~f t ·~:t~}i~{iii~~~6~,: 
. ·! -_' . "».: ; ;;~¡·:..' '· .. ·~ ;··- < ::'.?./t':. :~\·.;: --~~~::~ ", i:,. ~;-~ <:;;~~~-.. -; :·:,:··~ \;. <,,'':· 

::, :~:~::· ~ .. &.,f Hi~~;[{i~~~t~~~~~~cffeJ~iu"'r~:~::': 
construcción de. un. orden mu~di~l efica~. sin c~p~cÍdacÍ p~opi~. d~ coerción, 
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su fuerza radica en él acuerdo entre las partes, pero si la mayoría de los 

Estados tiene énonnes deficiencias para garantizar el cumplimiento de los 
.. . ; -

acuerdos, por sus propias debilidades institucionales, y otros están envueltos 

~n conflictos que requiere~ armas, entonces se puede entender la dificultad de 
. . . :·' 

· 1.a tarea de .establecer reglamentaciones y controles eficaces para este mercado~ 

.. - . 

El desarrollo de instituciones sólidas y eficaces para controlar Ía fabrlcación y 

combatir el tráfico ilícito de arma~'pequeñas y ligeras enfrenta ¡'¿;s ~;obl,emas 
generales del orden internacional: debilidad de los mec~nisri;~s d~ ~~erciÓ~ y 

' ' ' 

un sistema de incentivos que premia ampliamente el comportamiento egof~tá 

de los górrones: aquellos que puede sacar provecho de su desobeclienci~ a h:ls . 

reglas sin que esto tenga costos evidentes. Además, la posibilicl~dd~ gJne'ra~ 
reglas aceptadas por todos los actores tiene el obstáculo, de Ju~. eÍÍ~terés · 

colectivo no coincide con los intereses particulares de fosJal:irÍ~~htes y 1<ls 

co~~umidores de armas, o con el de los políticos que se b~~'efi~i~{de ~!los. 
Tanto los Estados Unidos como los países d.e l~·uhión~EÜ;bp~a tienen 

• " - •• o ' '~,-'" / • - - . -., -~ ·-- • 

mercados importantes de armas que, aunq~epo séan ilícitbs, n~tren' al tráfico 

ilegal. Sin embargo, el interés de los prodüctd~~¡:fre·~·~.I~ ¡;osi~iHdad de poner 

reglas más eficaces parala producción'yel co1~e;~¡·o:C.~ . 
,,'.· ·- -~:·-, .::, '::-! -r"• e.' ,» ,¡· .· •. 

-. ·,.'.,~ , .. _ : ... ---~ 
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paramilit~res, las guerrillas o la rlelincú~~~i~ ·· organizada, que debilitan a los 

Estados e impiden la ~on~tnicCión ·•. d'e ó,rden~s legales :y deino~rÍíticos en·· la 

~;;~~:f 1~i~~~~~;~t~f~~~ñr1~~:~!i~~11;;~~1~~¡:(~': 
orden mundial basado en el. múltilateralismo y no'en la hegemonííi de. Ja.única 

··superpotengÍa,··~l··~;~·~··<l~ las armas·p~~u~gJs';?;.!¡#~;:~J~H.~!{r~;~1j~tsñ~.ci~·qu~, 
con todas· sus l!m1tac1ones, · los pro~~~ps c;~~~p1~~oc~ac,l,!l~ >~~gt()na\es e 

internacionales dentro del sistema de Naci~~~~µ~Íélrii' p~~~e~'i~~óri~t~yendo · 

de ·manera progresiva, con avandés:f·Y{f~f.f66J;~~s;~':i~~·~r~~!!l~f·~~~ic~s de 

convertirse en un sistema de restricciolles~fre~te.a.fenóhlenos que ponen ,en 

peligro la seguridad mundial y af~ctá~ la ~~ida de fas· p~rs6nas; Se frata de un 

largo y escabroso camino pero, porlo prontó parece s~r larut!Í a transitar. 

155 



BIBLIOGRAFÍA 

Bolduc, Kim (2000), "El Centro Regional de la ONU en Lima" Informe de 
Actividades 1999-2000: Impulsando Iniciativas de seguridad y desarrollo, 
Centro Regional de las Naciones Unidas para Ja Paz, el Desarme y el 
Desarrollo en América Latina y el Caribe, Lima, Perú; , · 

. Boutros-Ghali, Boutros (1992), Un Programa de Paz, NtievaYork, Naciones 
Unidas. 

British American Security Information Council (i998), d111~l;ArmsandLight 
Weapons: an lssuefor the OSCE?, Londres, BASIC., , , · ' ' ' 

Centro Regional de las Naciones Unidas para: Ia\i>az; 61 Desarme y el 
Desarrollo en América Latina y el Caribe (2000), lnfo~mé;de,'cAc~ividades. 
lmpulsando Iniciativas de Seguridad· y· Desarrollo ,l 999~2000,''l.ima, , UN-
LiREC. .. . . , .. ,. . , ,.,,.,. .,:e , ' 

'º·:::,--' 

Centro Regional para la Paz, el Desarme ye! Desarr~lio'~h'Amérlcá L~tina y 
el Caribe (2002), Perspectivas Regionales dé Áméricá}Latind.\y}el Caribe 
,"Registro de Armas Convencionales de las NaciOnes liriidas,·LiÍTlá; UNLi-
REC. ··· · •· ....•... , ;c.······c ····. · 
Dhanapala, Jayantha (2000), "Prólogo", Informe. de Ácti~idadei J 999~2000: 
Impulsando Iniciativas de seguridad y desarrollo,Lima,:<.::éntro'Regional de 
las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el DésarÍ'Ólló en América 
Latina y el Caribe. ;; 

\ .. -::<.:;:· 

Di Chiara III, Joseph (1998), Reasonable Measures,::addréssin¡jthe excessive 
accumulation and unlawful use ofsmall arms. · A'backgroimd paperprepared 
fot the Royal Nonvegian Ministry of Eoreign\Affairs, Bmm; .. Bonn 
Jnternational Center for Conversion (BJCC). ., ,. ¿:· · :,. c;y· ·· 

Gamba, Virginia. Ed. (2000), Governing Ar~~.' ;/fli~·. SÓuthdr~ African 
Experience, Pretoria, Institute for Sccurity.Studies.:,¡, '.)i ¿~{/. • ·.·. ' 

Gasparini Alves, Pericles (2001), "Prefacio'\ Bre'viáh~ de >Políticas de 
América Latina y el Caribe, Lima, Centro .Regional. de las Naciones Unidas 
para Ja Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina· y el Caribe. 

156 



Gasparini Alves, Pericles y Daiana Belinda Chipollone Ed. (1998), Curbing 
Illicit Trafficking in Small Arms and Sensitive Technologies: an Action
Oriented Agenda, Nueva York, Naciones Unidas. 

Godnick, William (2002), "Tackling the Illicit trade in small anns and light 
weapons", The Organization of American States and the UN Conference on 
the illicit trade in small arms and light weapons in ali its aspects, Londres, 
British American Security Infonnation Council,- Intemational Alert -
Saferworld - Plougshares - Fundación Arias. 

Godnick, William (2002), Cómo abordar el tráfico ilícito de armas pequeñas 
y ligeras, Londres, BASIC, Intemational Alert y Saferw()~ld: , ,, · 

Graduate Instit\Jte of Intemational Studies (2001 ); Small A;,¡;; S1/c,;,~);2ÓOJ, 
Londres, Oxford University Press. ;:,,}" <> · · 
____ (2002), Small Arms Survey 2002, Lon'ctres,

0

0xford University 
Press. 

Greene, Owen & Peter Batchelor (2000), lnformation Exchange and 
Transparency : Key elements of an international programme on small arms 
Briefing 9, Washington, BASIC-Intemational Alert-Saferworld. 

Holmberg, Bjom (2001), "Prólogo", Breviario de Políticas de América Latina 
y el Caribe, Lima, Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el 
Desanne y el Desarrollo en América Latina y el Caribe,. 

Kamal, Nazir (2002), "Prólogo", Perspectivas Regionales de América Latina y 
el Caribe, Lima, Centro Regional para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en 
América Latina y el Caribe. 

Kapuscinski; Ryszard (2002), "La fragilidad del mundo", entrevista en Let~as 
Libres, no. 43, año IV,julio. 

Mendoza Sánchez, Juan Carlos, "La Seguridad Hemisférica en las relaciones 
Estados Unidos-América Latina: hacia una nueva era en la cooperación 
interamericana" en Rosas, María Cristina comp. (2003), Cooperación y 
conflicto en las Américas. Seguridad Hemisférica: 1111 largo y sinuoso camino, 

-----------~ ....... ~--. 
TESIS CON 

ltALLA DE ORIGEN 
157 



México, UNAM-Centro de Estudios de Deferisa. Hemisférica, Universidad 
Nacional de la Defensa. 

Naciones Unidas ( 1995), Informe del Secr~ta~o' 'aenera,("Asistencia a los 
Estádos para detener la circulación ilícita'de'ármas~pequei'Ías y proceder a su 
recolección, (A/50/405), Nueva York, '5 de septiembre:', 

.-;·, :··,·_;.-•.:'', 

Naciones Unidas (1997), Nota del, S~~refario,· d~neral, Tema 71 b) del 
· programa provisional, Desarme General ')/.C,qmpleto, (A/52/298), Nueva 

York, 27 de agosto. 
) ,: . 

' ' ' 1 -

Naciones Unidas ( 1998), "Estudió I~ternacional ~obre el Control de las Armas 
de Fuego" (ISBN 92-1-330163-4), Nueva York. · 

Naciones Unidas (1998), "Fabricación y Tráfico Ilícitos de Armasde Fuego, 
sus partes y componentes y municiones. Iniciativas internacionales. en.curso 
relacionadas con la elaboración de un instrumento jurídico internaCional 
contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego; süs partés y 
componentes y municiones" (A/AC.254/7), Nueva York, 10 de'dicie}nbre. > 

Naciones Unidas (1998), Infonne del Secretario Gener¡¡l, temai72'~)"deÍ;53 
periodo de sesiones de la Asamblea General, Desarme General y:completo; 
(A/53/169), Nueva York, 7 dejulio. .y ?' ,, .i;,' .J.: .. 

Naciones Unidas (1998), Informe del Sécret~ri~;a~~~~~¡~·~A~f~ti~·~i'i'a¡l()s 
Estados para detener la circulación ilícita de armas peq~eñasyjírocecler á su 
recogida" (A/53/207), Nueva York, 31 de julio:.'.;'.:;;: ?•·:: '.:}i/}j~? :;:::,_:¡¡:;;; ':\ 

Naciones Unidas (1998), Estudio. Interri~~io~1i sobi~!~~;!\~c)~1rJ~fa~·'ías•armas 

::::::: :::::, :~;:~). Dooloraeión:e:~1;,~~t'~~;~!aj0J];~~~ridad 
(S/PRST/1999/28), Nueva York, 24 de septiembre. '. ', -. ·· .· ' · , 

.•,.-.·:.·• C• 

Naciones Unidas ( 1999), Informe del S~~rntario General. "~nnas P~queñas" 
(A 754/404), Nueva York, 24 de septiembre. · 

Naciones Unidas ( 1999), Nota del Secretario General. Desarme General y 
completo. "Armas Pequeñas'', (A/54/160), Nueva York, 6 de julio. 

158 
TESIS CON 

~ /'.LLh D'E ORIGEN 



Naciones Unidas (2000), "Carta de fecha 8 de diciembre de 2000 dirigida al 
Presidente del Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Comercio Ilícito de Armas Pequeñas y Armas Ligeras en todos sus 
Aspectos por el Presidente de la Reunión Preparatoria Regional de los Estados 
de América Latina y el Caribe" (A/CONF.192/PC/19), Nueva York, 19 de 
diciembre. 

Naciones Unidas (2000), Informe del Secretario General. "Tráfico Ilícito de 
Armas Pequeñas" (A/55/323), Nueva York, 25 de agosto. 

Naciones Unidas (2000), Informe del Secretario General. "Armas Pequeñas" 
(A/55/189), Nueva York, 7 de agosto. 

Naciones Unidas (2000), Nota verbal de fecha 1 º de marzo de 2000 de la 
Misión Permanente de Francia ante las Naciones Unidas y nota verbal de 
fecha 2 de marzo de 2000 de la Misión Pennanente de Observación de Suiza 
ante las Naciones Unidas por las que se transmite el documento de reflexión 
titulado "Contribución a la ejecución de un plan de acción internacional para 
la Conferencia de 2001: marcado, identificación y fiscalización de las armas 
pequeñas y ligeras", (A/CONF.192/PC/7), Nueva York, 17 de marzo. 

Naciones Unidas (2001), "Resolución aprobada por la Asamblea General, 
Protocolo contra la fabricación y el Tráfico Ilícitos de armas de fuego, sus 
piezas y co111po11e111es y municiones que complementa la Convención de las 
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" 
(A/RES/55/255), Nueva York, 8 de junio. 

Naciones Unidas (2001 ), "Proyecto de Informe de la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en 
Todos sus Aspectos" (NCONF.192/L.6), Nueva York,19 de julio. 

Naciones Unidas (2001 ), "Nota del Secretario· General. Co~ferenda :de las 
Naciones Unidas sobre el Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en 
Todos sus Aspectos" (NCONF.192/2), Nueva York, 11 de mayo. 

Naciones Unidas (2001 ), Declaración del Presidente del Consejo de Seguridad 
(S/PRST/2001/21 ), Nueva York, 4 de septiembre. 

TESIS CON 
JALLA DE ORIGEN 

159 



Naciones Unidas (2001), Declarricióh del Presi.dente del Consejo de Seguridad 
(S/PRST/2002/30), Nueva York, 31 de octubre. · 

Naciones Unidas (2001), "Proyecto revisado de Programa de Acción para 
prevenir, combatir y eliminar el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras en 
todos sus aspectos". Documento de trabajo presentado por el presidente de la 
Conferencia" (A/CONF. 1 92/L.5/Rev.1 ), Nueva York, 20 de julio. 

Naciones Unidas (2001 ), "Informe del Comité Especial encargado de elaborar 
una convención contra Ja delincuencia organizada transnacional sobre Ja labor 
de sus periodos de sesiones primero a 1 1 º y Adición" (A/55/383/ Add.2), 
Nueva York, 20 de marzo. 

Naciones Unidas (2001 ), Informe del Secretario General "Tráfico Ilícito de 
Armas Pequeñas y Ligeras", (A/56/150), Nueva York. 

Naciones Unidas (2001), Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras en Todos sus Aspectos, 
(A/CONF.192/15), Nueva York, 20 de julio. 

Naciones Unidas (2001), Resolución aprobada por la Asamblea General 
551255 "Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, 
sus piezas y componentes y municiones, que complementa la Convención de 
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" 
(A/RES/55/255), Nueva York, 8 de junio. 

Naciones Unidas (2002), Informe del Secretario General. "Armas Pequeñas" 
(S/2002/1053 ), Nueva York, 20 de septiembre. 

Naciones Unidas (2002), Informe del Secretario General. "Tráfico Ilícito de 
Armas Pequeñas y Ligeras en Todos sus Aspectos" (A/57/160), Nueva York, 
2 de julio. · 

Naciones Unidas (2002), Declaración del Presidente del Consejo de Seguridad 
(S/PRST/2002/30), Nueva Y órk, 31 de octubre. · 

North, Douglas C. (1984), Estructura y cambio en la historia económica, 
Madrid, Alianza Editorial. 

TESIS CON 
?hLLA DE ORIGEN 

160 



Nye, Joseph (2002), The parado.'\: o/American po_wer, why the world 's only 
superpower can 't go i(alone, Oxford;. Oxford University Press: · · 

( 199 J ), fnStitutiolÍs, institutional ch~nge and ·: econdmic 
pe1formance. Political Economjof Institutions and ·Decisions:· Nueva York, 
Cambridge University Press. ·.. · · .. 

Olson, Marcur (2000),Power and Prosperity, Nueva York, Basic Books. 

Organización de los Estados Americanos (2003), Proyecto de 
Recomendaciones para . la Conferencia Especial sobre Seguridad. Proyecto 
presentado por .la Secretaría Pro Témpore durante Ja Primera Reunión 
Extraordinaria del Comité Consultivo. (CIFTA/CC/doc. 2/02 rev. !, 12 de 
febrero 2003). 

Powell, Walter y Paul J. Dimaggio comp. (1999), El nuevo institucionalismo 
en el análisis organizacional, México, Fondo de Cultura Económica, Colegio 
Nacional de Ciencias Políticas y Administración Pública A.C. y Universidad 
Autónoma del Estado de México. 

Romero, Jorge Javier, "Estudio introductorio. Los nuevos institucionalismos: 
sus diferencias, sus cercanías", en Powell, Walter y Paul Dimaggio comp. 
(1999), El nuevo instilllcionalismo en el análisis organi=acional, México, 
Fondo de Cultura Económica. 

Rosas, Maria Cristina, "¿Existe la seguridad hemisférica?". en Rosas, María 
Cristina comp. (2003), Cooperación y conflicto en las Américas. Seguridad 
Hemisférica: 1111 largo y sinuoso camino, México, UNAM-Centro de Estudios 
de Defensa Hemisférica, Universidad Nacional de Ja Defensa. 

Safer A frica (2002), Practitioner Guide to SALW. Initiatives .relevan( to' 
Africa, Pretoria, Safer Africa. 

Schweers Cook, Karen y Margaret Levi (1990), The limits of Rationality, 
Chicago The University ofChicago Press. 

Yopo, Boris H. (2000), "Hemispheric Security: Toward the Twenty-First 
Century", en Domínguez, Jorge l. (editor), The Future of Inter-American 
Relations, New York, Routledge. 

TESIS CON 
1.lLLA DE ORIGEN 

161 



TP.SIS CON 162 

f'ALLA DE ORIGEN 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Algunas Consideraciones Teóricas Sobre las Instituciones y la Seguridad Internacional
	II. La Proliferación del Tráfico Ilicito de Armas Pequeñas y Ligeras en la Posguerra Fria como Amenaza a la Seguridad Internacional
	III. Esfuerzos Internacionales para Combatir el Tráfico y la Fabricación Ilicitos de Armas Pequeñas y Ligeras
	IV. La Cooperación Regional y la Seguridad Internacional. Los Esfuerzos en el Continente Americano Frente al Tráfico Ilicito de Armas Pequeñas y Ligeras 
	Conclusiones
	Bibliografía



