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INTRODUCCION.

El presente trabajo pretende dar sustento a la hipétesis relativa a la
estrecha relacion existente entre la seguridad privada y el Estado, en
vitud de que la primera surge en respuesta a una necesidad no
satisfecha por el propio Estado, pero que sin embargo corresponde a
éste legalizar y regular a través de los Organos de gobiemo
competentes y darle el entomo juridico adecuado a las condiciones en
que concurren prestadores de servicios de dicho sector y
demandantes de los mismos, tomando en cuenta factores relevantes
en cuanto a la certeza juridica que debe tener ia seguridad privada, al
ser esta coadyuvante y complementaria de la seguridad publica.

Ambas, seguiidad publica y seguridad privada, convergen en los
mismos fines: disuasion, prevencion y reaccion frente a conductas
delictivas, asi como auxilio y servicio a una sociedad que exige
respuesta inmediata por parte del Estado ante amenazas provenientes
de actos humanos de caracter intemo o de otros Estados, desastres
naturales y condiciones que por su naturaleza puedan constituirse en
riesgo para la cohesion social atl interior del pais, 0 puedan ser motivo
de inestabilidad politica, econémica o financiera, por 1o que se hace
una necesidad imperante la decidida intervenciéon del Estado en el
desarollo y control de la seguridad privada, no sélo por el impacto que
pueda tener un mal manejo del sector, derivado de un marco juridico
laxo, insuficiente y disperso, sino también, porque ésta es una
actividad en crecimiento que puede llegar a ser un contrapeso a la
seguridad publica en cuanto a recursos humanos, tecnologicos,



materiales e infraestructura, destinados a la proteccién de personas
fisicas y morales.

La industria de la seguridad privada y los giros conexos de relacién
directa con ta misma, pueden llegar a ser un aliado determinante para
el Estado en materia de prevencion y combate a conductas delictivas a
lo largo y ancho del territorio nacional.

Este trabajo de investigacion y analisis consta de cinco capituios, el
primero aborda al Estado como organizacion politica suprema det
género humano, sus antecedentes, el marco conceptual, los
elementos constitutivos del mismo y de manera especial tratamos la

relacion que existe entre éste y la procuracion de seguridad a favor de
los gobemados.

En el segundo capitulo tratamos a ios antecedentes constitucionales,
legales y reglamentarios de la seguridad en México, dichas referencias
se enfocan a la relacion legal que ha existido entre los 6rganos de
gobiemo y fa seguridad publica, en especial con el Poder Ejecutivo
desde la Constitucion de 1824 hasta ta Constitucion de 1917 que nos
rige actualmente. Se hace también un breve analisis de los
antecedentes histéricos de la seguridad publica en el Distrito Federal,
asi mismo, se contextualiza a la seguridad publica dentro del marco
constitucional y se trata de encuadrar a la seguridad privada dentro de
dicho marco normativo, aun cuando nuestra carta magna no menciona
de manera expresa a dicha actividad.



El capitulo Ill, intitulado: “La seguridad y el fenémeno delictivo en
México”, aborda temas relevantes relacionados a conceptos basicos,
asi: ¢qué es la seguridad? y los distintos tipos de seguridad
legalmente existentes en México, funciones que les competen a cada
una y cuales son las instancias encargadas de su operacion.

En este capitulo se aborda de manera especial el tema del delincuente
y el delito de secuestro, por considerario como la conducta delictiva
mas lacerante para la nacion por las repercusiones sociales, politicas,
econdmicas que conlleva, asi como también por la proliferacion de
dicho delito en las distintas modalidades en que se manifiesta.

En el capitulo IV, se sustenta la fatta de fundamento constitucional

para ejercer el derecho a una seguridad particular o pnvada. t&ste

capitulo se enfoca principalmente a la empresa de seguridad privada,

abordando el marco legal vigente de la misma, objeto social y -
problematica juridica que enfrenta para una adecuada prestacion de

servicio. En el mismo se da especial importancia a la funcién del

escolta, asi como a la naturaleza juridica en que se desarrolla dicha

funcion, por considerar esta modalidad de prestacion de servicio de

seguridad privada como una de las mas relevantes y de mayor

trascendencia dentro de la industria de la proteccion privada.

El uso, manejo y control de amas de fuego para la proteccion
personal en México, es un tema controversial y poco claro para la
mayoria de las personas, aun para las que estan en el medio de la
seguridad, por lo que en este capitulo, se analizan aspectos técnicos

m



relevantes para determinar criterios adecuados que se deben de tomar
en cuenta antes de autorizar la portacion de un amfma, de igual manera,
se destaca el marco juridico y los supuestos en que se puede acceder
a un permiso para portar un arma de fuego.

En el capitulo V se analiza la intervencion del Estado en la seguridad
privada, abordando el tema desde distintos angulos, sobre todo, los
que inciden en la funcion legislativa y en la funcion ejecutiva en dicha
materia, asi como los retos inminentes que afrontara el Estado
Mexicano ante la inseguridad publica y 1a relacion que se da entre ésta
y la seguridad privada. En este capitulo se hace un breve analisis del
marco legal de la seguridad privada en Espana, Argentina y Brasil, con
el objeto de tener un punto de referencia y poder ubicamos en dicha
materia con relacion a otros Estados con sistemas juridicos y
problematica delincuencial similar.

De manera relevante en este capitulo se destaca una propuesta de
legislacion en materia de seguridad privada, que pretende colmar los
vacios existentes en dicho marco normativo, resaltando la propuesta
de creacion de un Registro Nacional de Escoltas Privados, en donde
se justifica plenamente ia creacion del mismo.
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1.1 Concepto de Estado

La palabra Estado, en base a su evolucion histérica se refiere a la
organizacion politica suprema de un pueblo, pero que de acuerdo a su
etimologia, tiene un sentido mas amplio. Se refiere, sencillamente, a la
situacién que guarda o en que se encuentra una cosa, un individuo,
una sociedad. De tal suerte que se habla del estado civil de una
persona; del estado fisico de los cuerpos, sélido liquido y gaseoso; de
los estados financieros de una empresa. Estado, se refiere a la
manera de ser o de estar de un fenémeno determinado. implica, como
condicién determinante, permanencia frente al cambio y ya en ese
sentido concuerda con uso que se le ha dado en la politica.

La significacion amplia de Estado, de acuerdo a Adoffo Posada, el
Estado, en la politica como estado en general, expresa la idea de
situacion: manera de ser o estar politicamente. “Cuando
ordinariamente se habla de un Estado, se alude mas o menos

explicitamente a la manera de ser o estar constituida politicamente
una comunidad humana.”

Tratando de darle al Estado una nocién cientifica, en cuanto a su
definicion, Hans Kelsen en su obra, Teoria General del Estado 2,
descubre una serie de acepciones de la palabra Estado, diferentes
entre si pero interesantes por la divergencia que se da entre los

' Gonzélea Uribe Héctor, “Teoria Politica”, Editorial Porria hermanos, México 1977, pagina 150.

Kelscn Hans, Tcoria General del Derecho y det Estndo, UNAM, Quinta Reimpresién, México 1995,
pagina 3.



autores y la multiplicidad de puntos de vista desde los cuales se trata
de definir al Estado.

Dentro de esta gama de divergencias conceptuales que encontrd
Kelsen respecto de la concepcion del Estado, estan las que ubican al
Estado con la sociedad y se le considera como la manifestacion mas
elevada y plenaria de ésta.

En otro caso se relaciona al Estado con una zona geografica o
provincia de lo social. La antitesis del Estado—Sociedad se da en
razén del punto de vista de la libertad; de tal suerte que el Estado
aparece como ordenamiento coactivo y la sociedad como libre juego
de todas las actividades por lo que se llega a concebir al Estado como
negador de todas las libertades individuales. En oposicion radical a
dicha postura, existe la posicion que ve al Estado de acuerdo a las
premisas kantianas y hegelianas, como la expresion de la verdadera
libertad ética, la libertad dentro de la ley, que salvaguarda a los
particulares contra sus enemigos mas poderosos y les permite la plena
integracién de su personalidad espiritual.

Asi la palabra Estado tiene diferentes significaciones, dentro de la
teoria del Estado, unas veces designa a la totalidad de la comunidad
politica, otras veces se fe identifica con algunos de los elementos de
la misma: con el poder, con el pueblo o incluso con el territorio. Se le
ha tomado como persona y aun como cosa (objeto). Aun cuando es el
titular de la soberania total, a veces se le toma como una parte de la



administracion publica, como es la funcion tributaria o como una
entidad determinada dentro de un Estado nacional.

Esta multiplicidad de significaciones de la palabra Estado lleva a
Kelsen a aceptar que no hay un concepto unico de Estado, sino varios
que se entrelazan intimamente entre si.

Jellinek distingue el concepto social y el concepto juridico de Estado,
el primero considera la naturaleza del Estado como una sociedad; el
segundo, como una figura juridica.

Para conocer y entender el concepto social del Estado, estima
Jellinek, que hay que hacer un estudio relativo a los hechos del
mismo. Entre éstos destaca el que el Estado en su seniido mas
concreto, no es una entidad sustantiva material o una formacién
naturalista existente junto al hombre o sobre el hombre, sino que
consiste en relaciones de voluntad de una variedad de hombres.
Dichas relaciones se establecen, basicamente, entre hombres que
mandan y hombres que obedecen, y que estan establecidos de
manera permanente en un territorio determinado.

El concepto social de Estado —de acuerdo al pensamiento del
profesor de Heidelberg- es que e/ Estado es la unidad de asociacion




dotada originariamente de poder de dominacién y formada por
hombres asentados en un territorio®.

Unido al concepto social, segun Jellinek, corresponde el concepto
juridico del Estado, mediante el cual se trata de explicar el aspecto
juridico de la vida estatal, es decir, el caracter que tiene el Estado para
ser sujeto de derechos y obligaciones. Para definir técnicamente al
Estado en este contexto, Jellinek, emplea el término de corporacion;
de tal suerte que sustituyendo el concepto de unidad de asociacion por
el juridico de corporaciéon, implica que el Estado es la corporaciéon
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y
asentada en un determinado territorio. Dicho de otra forma; e/ Estado
es la corporacibn territorial dotada de un poder de mando originario.

El profesor Sanchez Agesta, en su obra Principios de Teoria Politica,
estima que pueden considerarse cuatro posiciones fundamentales
desde las cuales se aborda el concepto de Estado: deontoldgica,
sociolégica, juridica y politica.

Las definiciones deontolégicas son aquellas que nos proponen una
idea del Estado determinandolo por un contenido especifico de fines,
normas o valores que debe realizar. Dentro de estas encontramos las
definiciones de Kant y Grocio que sefialan que el goce del Derecho y
la utilidad comin como causa final de la unién de los hombres es el
Estado. Un concepto mas de esta corriente de pensamiento es la del
jurista francés Maurice Hauriou, de acuerdo a éste, el Estado es el

* Ck., Gonzilez, Uribe Héctor, “*Teortia Politica™, op., cit, pag. 155.



régimen que adopta una nacién mediante una centralizacion politica y
juridica que se realiza por la accién de un poder politico y de la idea de
la cosa publica como conjunto de medios que se ponen en comun
para realizar el bien comun.

Las definiciones sociolégicas del Estado son aquellas que conciben al
Estado como una agrupacion social cuya nota especifica es la calidad
de su poder. Jellinek habla de un poder de mando originario. Heller,
considera al Estado como una especie entre las formas sociales y
tiende a tipificarlo por el caracter autbnomo de su poder, que le da el
caracter de unidad soberana de accién y decision. Heller concibe al
Estado como una estructura de dominio duraderamente renovada a
través de un obrar comun actualizado representativamente que ordena
en Ultima instancia los actos sociales sobre un determinado territorio.

Max Weber, opina que no es posible definir al Estado por su fin, por
que todos los fines atribuibles al Estado han sido también perseguidos
por otras formas de unién social. Indica que hay que recurrir al medio
que especificod al Estado, que es el poder como monopolio. En base a
dicha afirmacion, resulta que el Estado es un orden juridico
administrativo, al cual se orienta el obrar realizado en funcion de!
grupo por un cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no sélo
para los miembros de una comunidad, sino para todo obrar que se
realice en el territorio dominado.




Las definiciones juridicas del Estado, son aquellas que derivan de la
escuela del formalismo juridico que pretende reducir todos los
fenémenos que se dan en torno al Estado, a formulas de Derecho.

Para Kelsen el Estado es la totalidad de un orden juridico en cuanto
constituye un sistema que descansa en una norma hipotética
fundamental, es la personificacion metaférica del orden juridico total.
Jellinek define juridicamente al Estado como la corporacion territorial
dotada de un poder de mando originario, complementando asi su
concepto socia! del Estado.

Las definiciones politicas son aquellas en las que se destaca al Estado
como una formacion caracteristica de la vida potitica.

Posada considera al Estado como una comunidad de vida
permanente, limitada o definida en el espacio y dotada de un poder
suficiente para establecer un orden juridico, es decir, un equilibrio de
fuerzas e intereses, segun las exigencias éticas.

Sanchez Agesta concluye en que el Estado debe definirse como una
comunidad politica historica, fruto de la accién politica y lo conceptua
como: una comunidad organizada en un territorio definido, mediante
un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y definido y
garantizado por un poder juridico auténomo y centralizado, que tiende
a realizar el bien comun en el ambito de esa comunidad.



Estas cuatro corrientes de pensamiento descritas y clasificadas por
Sanchez Agesta en cuatro grupos fundamentales y en congruencia
con el maestro Adolfo Posada quien indica que al Estado, a lo largo de
las especulaciones politicas, se le ha identificado como una mera
organizacién social, como una fuerza de imposicion en una comunidad
de hombres en un espacio sobre un territorio y como una asociacion
de significacion ideal, ética y finalista.

Tomando en cuenta el amplio analisis que se detalla en parrafos
anteriores, el maestro Héctor Gonzalez Uribe en su obra, Teoria
Politica concluye en que el Estado es:

-

. una sociedad humana,

N

. establecida permanentemente en un territorio,

[

regida por un poder supremo,
4. bajo un orden juridico,

5. y que tiende a los valores individuales y sociales de la persona
humana (bien pablico temporal, segun Dabin)*

Esta definicion conceptual que ofrece Gonzalez Uribe, compila los
elementos mas destacados de las definiciones deontoldgicas,
socioldgicas, juridicas y politicas que acertadamente el citado autor

* Gonzilez, Uribe Héctor, “Teoria Politica”, op.cit. Pag. 162.



afirma que se complementan en su afan de definir ese ente supremo
de la organizacion politica del genero humano que es el Estado, pues
es una sociedad humana que, como dice Jellinek, es una unidad de
asociacion, o Sanchez Agesta que se refiere a una comunidad
organizada. Refiriéndose al poder coincidimos en que ese poder
supremo, soberano que es intrinseco al Estado no viene de afuera
sino que es originario como sefiala Jellinek.

En cuanto a los elementos valorativo y juridico creemos que son la
esencia del Estado Moderno, que en su continuo evolucionar ha
legado a ser un Estado de Derecho. Finalmente coincidimos en que
el fin que persigue el Estado es el bien publico temporal al servicio del
y para el género humano y todo lo que a éste afecte o interese.

Porria Pérez define al Estado como una sociedad humana asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un
poder soberano, que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de

sus componentes. Formando una institucidn con personaiidad moral y
juridica.®

Andrés Serra Rojas en su obra Teoria del Estado refiere un concepto
cientifico del mismo afirmando que “el Estado es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente
publico superior, soberano y coactivo. Se integra una organizacion con
una poblacion -elemento humano o grupo social sedentario,

3 Portita, Pérez Francisco, “Teoria del Estado”, Editonal Pormia, México 1999, Pag. 198.



permanente y unificado-, asentada sobre un territorio o porcion
determinada del planeta, provista de un poder publico que se

caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines sociales que
tiene a su cargo."®

Después de estudiar los diferentes angulos desde donde se conceptua
al Estado, podemos intentar definir al Estado como 1a entidad puablica
suprema de la organizacién politica del ser humano, con personalidad
juridica propia, pues es centro de imputacion de derechos y
obligaciones hacia el interior y hacia el exterior de su territorio, que
agrupa a un conglomerado social en un espacio geografico definido
como territorio, dotado de un poder publico soberano y coactivo que a
través de un orden juridico establecido por €l mismo, tiene como fin el
bien publico temporal de todos los gobernados.

1.2 Antecedentes del Estado.
La polis griega.

En los tiempos mas primitivos, en Grecia, en los que florecieron la
civilizacién cretense, la sociedad micénica y la sociedad homeérica, se
conocieron ya ciudades de cierta importancia, como Cnosos y
Micenas, pero las unidades sociales y politicas fundamentales eran
los genos, que se constituian como clanes familiares mas o menos

® Serra, Rojas Andrés, “Teoria del Estado”, Editorial Porriia, décimo quinta edicién, México 2000, p agi
167.




poderosos. Los clanes al agruparse daban lugar a las fratrias y éstas a
su vez, a las tribus.

Esta organizacion primitiva fue declinando con los cambios sociales y
econémicos y dio lugar a las estructuras politicas de la Grecia clasica,
en la que destaca la Ciudad-Estado, la polis, entre las que figuraron
Esparta , Atenas, Tebas, Corinto, Megara, Mileto y otras mas que
dieron el merecido renombre a la antigua civilizaciéon griega.

La polis fueron la forma politica fundamental de Grecia en su época de
mayor esplendor, en ella se desarrollaron los mas interesantes
fendmenos de la vida politica antigua: la formacién de la sociedad
aristocratica y su gobierno, el paso de la aristocracia a la democracia,
las crisis sociales, la tirania, la constitucién democratica de Atenas y
otros mas.

La palabra politica viene de polis, la Ciudad-Estado griega, que es una
pequefia forma de convivencia de diversas familias en la que se
desenvolvia la vida de las comunidades de la Hélade, bajo un régimen
de autosuficiencia y autarquia. Esta forma de organizacion politica se
lleva a cabo en Esparta y en Atenas del 480 al 404 a.c. (p.208) Aurora
Arnaiz caracteriza a la polis griega espartana como una oligarquia, y a
la ateniense como una democracia. (p.167) Platon y Aristoteles se
preocuparon por los fines de ia polis. Con base en las ideas de
Sécrates consideraron que el fin del Estado es la virtud en tanto
conocimiento que realiza el bien. Platon dice que la verdadera filosofia
tiene como mision la salvacién del hombre.



El esplendor de Atenas alcanzé 76 afos; fue el Estado-Ciudad mas
importante de la peninsula Atica. Alli cabe el pensamiento filoséfico
juridico de Sdcrates, Platén y Aristételes. Su esplendor surgié con la
guerra contra los persas y decay6 en la guerra del Peloponeso , contra
los espartanos. Atenas fue cuna de las libertades y plataforma de la
democracia directa, no existia dualismo entre Estado e individuo. Ei
ocio creaba el habito del aprendizaje filoséfico y politico. La
democracia ateniense tenia como maxima autoridad la asamblea del
pueblo; un senado compuesto por 500 miembros no vitalicios (duraban
un afio) y un consejo compuesto por 10 generales, uno por cada
demarcacion. Su sociedad estaba compuesta por plebeyos y
aristécratas que tenian plenitud de derechos, y un 75% de esclavos.

Esparta sucumbié junto con Atenas. En Esparta la vida politica giraba
alrededor del primado de los dorios, conquistadores de la regién. Los
espartanos provienen de la aristocracia étnica de los dorios.
Mantuvieron su oligarquia politica a través del Consejo y el Estado. La
oligarquia espartana tenia como maxima autoridad dos reyes, un
senado formado por 28 miembros vitalicios, y un consejo formado por
cinco éforos por un afo. Su sociedad estaba compuesta por dorios,
que tenian plenitud de derechos publicos y privados, {os metecos que
solo tenian plenitud de derechos privados, y los ilotas que eran los
antiguos pobladores de Lacedemonia y casi esclavos.



La civitas romana.

En Roma, nos encontramos con una evolucién semejante a la de
Grecia. Después de una época arcaica en la que se da un régimen
monarquico (regnum), se pasa a la republica (509-27 a. C.) y se
concluye con el imperio de la época clasica (que se extiende hasta
284 D. C.).

Roma pais de soldados, administradores y estadistas, de hombres
practicos y varones prudentes en el Derecho, no conocié la
especulacién politica sino muy tardiamente. El mejor estudio de la
constitucién romana lo hizo un griego, Polibio, y fue retomada por
Cicer6n. Historiadores como Salustio y Tito Livio adaptaron a la
realidad romana una terminoiogia poliiica que peiienecia al Gllimo
siglo de la republica.

Se usaron asi términos como populus para llamar a las reuniones de
individuos ligados por un acuerdo unanime en vista de su utilidad
comun. Republica, para denominar la cosa comun, es decir, no una
forma constitucional determinada sino una organizacién politica cuya
forma puede variar, la simple colectividad tomada en su individualidad
en tanto que es sujeto de relaciones juridicas.

La civitas, como una forma que adopta la republica, y que consiste, en
esencia, en una comunidad juridicamente organizada cuyo centro esta
constituido por una ciudad. El régimen de la ciudad comprende los tres
6rganos fundamentales: la asamblea, el senado y el pueblo.



En Roma, como en Grecia, el ciudadano (civis) estaba siempre
vinculado a una comunidad. Pero esta comunidad se entendia en
Roma en un sentido mucho mas juridico que en Atenas. La civitas era
una comunidad juridicamente organizada. No se circunscribia a una
ciudad (urbs), y en la Roma clasica la ciudadania no hacia ninguna
referencia a un dato territorial. E! Derecho de ciudadania (ius civitatis)
sobrepasaba ampliamente a fa ciudad de Roma.

De la civitas, como forma de organizacién politica, se pas¢ al
imperium, lo cual nos indica que en dicha época, en temminologia
romana, se dio mas importancia al elemento poder que al elemento
popular.

También Roma comenzé siendo un Estado-ciudad, para llegar a ser
después la ciudad centro de un inmenso imperio. La civitas era la
ciudad de los ciudadanos de la antigua Roma. La ciudadania romana
se adquiria por nacimiento de ambos padres en Roma, sin embargo ta
madre podria ser peregrina con derechos a para poder contraer
matrimonio romano, la ciudadania también podria ser otorgada por et
pueblo. Las civitas también eran comunidades autébnomas, y bajo el
imperio se referian a algun autogobierno municipal.

Las autoridades romanas no operaban a capricho, sino que se
ajustaban a la ley. Del 753 al 578 a. C., operaron los Comisios o
Asamblea, que eran reuniones publicas de los patricios romanos,
posteriormente en ellas estuvieron representados todos los



ciudadanos. Sus principales atribuciones eran elegir magistrados y
tomar decisiones judiciales. En tiempos de guerra adoptaban los
acuerdos respectivos y, en otro aspecto, confirmaban la autoridad de
los ancianos.

Formaciones politicas medievales.

En occidente, la sociedad politica moderna tiene en Grecia su
antecedente remoto y en la edad Media, e! inmediato. La edad media
se caracteriz6 por la coexistencia de formas muy variadas de poder.

Sobrevivié en la mente de ios hombres de la edad media, el viejo ideal
del Imperio Romano, como simbolo de unidad, de orden y de paz. Se
dieron intentos de reconsiruirio pero con una meilaidad cristiana, al
servicio del reino de Dios. A principios del siglo IX de la era cristiana
se constituyé el Imperio Carolingio, con Carlomagno a la cabeza, y
hacia a fines del siglo X el sacro Imperio Romano Germanico, fundado
por Oton el Grande, esta época se caracterizé por la importancia que
se le daba a la potestad del monarca sobre el elemento popular y
territorial.

Posteriormente con la desmembracién del Imperio Carolingio por el
Tratado de Verdun del afio 843, nacieron formas menores de
organizacion politica, con sus nombres propics que a su vez se
subdividieron. Entre estos tenemos los reinos de Ariés, de Italia y de
Bohemia; los ducados de Suabia, Baviera, Franconia y Sajonia; las
marcas (para la defensa contra las invasiones Barbaras) de
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Brandeburgo , de Austri, de Carintia, de Istria; los condados de
Borgofia, de Provenza, junto con éstos existieron numerosos
principados.

Mas adelante, al sobrevenir nuevas invasiones y no poder detenerias
los reyes y emperadores, nacio el fenbmeno del feudalismo, a través
del cual lo ricos propietarios de las tierras se vieron obligados a
defenderse por cuenta propia, con ejércitos privados, y a defender
asimismo a los habitantes de las tierras de la comarca que solicitaban
proteccion (se recomendaban, como se decfa en esa época) . Se
crearon asi los castillos, como verdaderas fortalezas y campos
atrincherados, y se someti® a vasallaje a los protegidos. Estos a
cambio de la ayuda recibida, prometian al protector, mediante
juramento de fidelidad, obedecerie, pagarie tribuivs, presiar servicio
militar y labrarle sus tierras. Surgié asi una verdadera autoridad entre
el Rey y los subditos: el sefior feudal, al que se obedecia antes que al
Rey.

Los seifiores feudales eran, muchas veces, antiguos funcionarios
reales que habian transformado en patrimonio personal los territorios
que se le habian dado en administracién, o bien, duques, condes o
barones. La regién donde ejercian jurisdiccién —con derecho de acufiar
moneda, hacer la guerra y administrar justicia- se lamaba seriorio, de
hecho, un reino pequefio dentro del grande.



La relativa paz que trajo consigo el siglo XI y el florecimiento del
comercio que fue consecuencia de las Cruzadas, hizo que las
ciudades renaciesen, dando origen a una de las estructuras mas
interesantes de la edad media en el terreno juridico y politico: la
organizacién municipal. Las ciudades tuvieron sus cartas o fueros ;
sus libertades y privilegios; sus gremios y universidades. Muchas de
ellas fueron sumamente prosperas y cultas, entre estas figuran
Flandes, la Alemania Renana, las costas del Mar del Norte, e! Sur de
Francia, italia y Espafia, dichas ciudades obtuvieron el derecho a
gobernarse por si mismas y constituyeron verdaderas republicas.

La decadencia de! imperio, la derrota de los partidarios exagerados de
la soberania papal, la progresiva desaparicion de los sefiorios
feudales y el crecimiento y poderic de los reincs nacionales

—Inglaterra, Francia, Espafa—Illevaron a su ocaso la Edad Media.

En la ltalia renacentista de fines del siglo XV y comienzos del siglo
XVl, se dieron una serie de manifestaciones, consecuencia de la
cadtica situacion que prevalecia en la peninsula itadlica. No habia
unidad sino multiplicidad de sefiorios y dominaciones. En el sur estaba
el Reino de Napoles; en e! centro, los Estados Pontificios; en el norte,
numerosas ciudades, restos del antiguo Reino de italia y
nominalmente vasallos del Emperador, como Florencia, Pisa, Génova,
Mantua, Milan y Venecia. ltalia era un campo de batalla casi continuo
en el que luchaban las fuerzas del Papa, del emperador y de los reyes
de Espaia y Francia.



Fue precisamente en Florencia donde se empezdé a usarse, por
primera vez, una palabra nueva que iba a reducir a unidad ese
conjunto complejo de situaciones politicas: la palabra Estado. Aparecio
entre las primeras frases de la obra intitulada E! Principe (1513),
escrito por Nicoldas Maquiavelo. En dicha obra el autor pretendia
investigar la esencia de los principados, desde su origen, de cuantas
clases hay, como se adquieren, cOmo se mantienen y por qué se
pierden.

La frase inicial de ese opusculo se ha vuelto célebre, de alli debe
encontrarse, sin duda, el origen moderno de la palabra Estado: “Todos
los Estados, todas las soberanias que tienen o que han lenido
autoridad sobre los hombres han sido y son republicas o principados.*”

La palabra usada por Maquiavelo tuvo fortuna y en el curso de los
siglos XVI y XVIl penetrd, con su peculiar significado politico, en las
principales lenguas europeas. En la obra de Juan Bodino, les six libres
de la Republiqué (1576) usd todavia la palabra Republica para
denominar la comunidad politica total. Bodino también usé la voz
arcaica Etat para referirse, mas bien, a una forma de Estado
estamental: Etat aristocratique, Etat populaire.

A principios del siglo XVII, 1a palabra Estado aparece en la obra de
Loyseau, Traité des Seigneuries (Paris 1608), con el significado
amplio que le daba Maquiavelo en E| Principe. Lo mismo en la lengua

7 Maquiavelo, Nicolas. * El principe” Editorial Edaf, Madrid Buenos Aires 1964, Pag. 15.



inglesa, en la cual Wiliam Shakespeare utiliza la palabra State para
indicar la dominacion politica

Aspectos politicos y sociales de 1a edad media.

En la edad media el poder politico se caracterizaba por ser una
poliarquia, en donde las funciones del Estado se encontraban
repartidas. El soberano monarquico del Estado feudal tenia muy pocos
derechos de dominacién. El poder central fue delegado mediante
hipoteca, endeudamiento o0 concesibn a oftros depositarios
predominantemente privados: la Iglesia, el noble propietario de tierras,
los caballeros, las ciudades, y otros privilegiados. Los reinos y
territorios eran unidades de poder politico sélo de manera excepcional
o intermitente. E! “Estado” de entonces estaba limitado por los
numerosos depositarios de poder feudales, corporativos y municipales,
y en lo exterior por la Iglesia y el Emperador. En el feudalismo se da
una forma de gobiermo con independencia estatal y territorial.

El Estado era un grupo politico y la Iglesia uno culturai que constituian
una unidad. Con el monoteismo judeo-cristiano se ormé una iglesia
universal que reclamé obediencia politica extraestatal por medios de
coercion espiritual y fisica, valiéndose del clero que represent6 durante
siglos la uUnica autoridad en un mundo de poder disgregado. La
reforma trajo como consecuencia la emancipacion del poder del
Estado respecto a la iglesia. Las formaciones politicas europeas se
consideraban subordinadas al emperador, pretension que dio lugar a
la fundacién y reorganizacién de tribunales imperiales.



Los sefiores feudales de nobles, caballeros y eclesidsticos, y mas
tarde las ciudades, se opusieron eficazmente al nacimiento de una
organizacion politica firme y de un poder estatal independiente, son la
aparicion de tendencias a la privatizacién del poder estatal, at hacerse
hereditario el oficio de conde y, con éi, el poder juzgar, y
posteriormente se instaura 1a feudalizacion de los oficios reales. Asi se
crean, con la disolucién del imperio carolingio un conglomerado de
numerosas unidades de dominacién, conectadas entre si de manera
contractual por un débil vinculo feudal. Posteriormente, de aqui surgira
la idea del Contrato Politico del Derecho Natural racional. El “Estado”
feudal no tuvo una relacion de subdito de caracter unitario, ni un orden
juridico unitario, ni un poder estatal unitario.

Los tribunales de las cortes de los sefores territoriales, la justicia
exenta del clero, los tribunales del pueblo, los tribunales municipales y
el tribunal real, dictaban sus sentencias con una independencia casi

absoluta unos de otros, segun sus propias representaciones politicas.

Surgimiento del Estado absolutista a través de la titularidad del
poder.

Los antecedentes del Estado moderno pueden resumirse asi:
En la cultura y tradicién: Grecia, precedente mediato.

En la civilizacién latina: la Edad Media, precedente inmediato.



En la forma politica: la monarquia absoluta.

Las causas de la aparicién del Estado son: la lucha por la hegemonia
del poder politico, el Renacimiento, la Reforma y los grandes
descubrimientos del siglo XVI y XVII. Los fundamentos: soberania,
separacion de la Iglesia y det Estado, etc.

Seglin Eduardo Andrade, el Estado absolutista surgié desde el sigio
Xiv, fue bautizado por Maquiavelo en el siglo XVI y alcanzd su
mayoria de edad en 1648 con la paz de Westfalia que produjo el
reconocimiento reciproco de las fronteras europeas y de 1a extensién
de cada uno de los Estados de ia época.

La necesidad de enfrentar y desarmar a los sefiores feudales
sometiéndolos al poder de fa corona, la de controlar a la Iglesia y a las
masas populares que manifestaban inquietudes constantes, conduce a
la concentracion de la fuerza en el poder centralizado del Estado
personalizado por el monarca. Este adquiere asi el caracter absoluto.
La evolucién hacia el absolutismo no se dio de igual manera en todos
los paises. Una de las caracteristicas del Estado absolutista es su
capacidad para apoyarse en los poderes establecidos. No debe
creerse que el monarca se enfrentaba de manera drastica con la
nobleza o la Iglesia; era mas bien un proceso de integracidon al estado
nacional de estas capas de la sociedad. Si bien existia una pugna por
el poder, a medida que el rey aumentaba el suyo iba integrando a los
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grupos adversos mediante cargos estatales concedidos a miembros
de la nobleza o de la jerarquia eclesiastica.

La Paz de Waestfalia consiste en un conjunto de tratados firmados en
1648 en las ciudades de Munster y Osnabriick (en la region alemana
de Westfalia) entre los principales contendientes de la guerra de los
Treinta Afios, nombre que recibe el conjunto de los conflictos bélicos
europeos que tuvieron lugar desde 1618 hasta 1648, en los cuales
participaron la mayoria de los paises de Europa occidental, y que en
su mayoria se libraron en el centro de Europa.En ellos se consumeg,
mediante una serie de modificaciones territoriales, la desarticulacion
del sistema estratégico hispano-imperial y se deshizo la constituciéon
interna del imperio, para poner fin a la teoria de un imperio
coordinador de Europa y sustituirla por la idea del equilibrio entre
potencias.

Las conversaciones que llevaron a la paz se inician en 1643 a un
ritmo lento, porque mientras proseguia la guerra se buscaban
mayores beneficios; se precipitaron por las derrotas sufridas por el

imperio en Baviera, las de Espafia en Flandes y el estallido de la
Fronda en Francia.

Una manifestaciéon precoz del Estado moderno surgié en Sicilia en la
primera mitad det Siglo XIil con Federico ll, quien sustrajo del sistema
feuda! al ejército, la justicia, la policia y la administracion financiera,
centralizandolo todo de modo burocratico. Los origenes del Estado se
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encuentran en las ciudades republicas de la italia septentrional en el
renacimiento. De alli (Florencia) fue Maquiavelo quien introdujo en E/
Principe el término “/o stato” para designar el nuevo status politico, asi
como la doctrina de la razén de Estado de la edad moderna. La
evolucién hacia el Estado moderno consistié en que los medios reales
de autoridad que eran posesion privada, se convierten en posesion
publica y en que el poder de mando que se ejercia como un derecho
del sujeto se expropia en beneficio del principe absoluto primero
(monarquia absoluta) y luego del Estado.

En la edad media, con el propésito de unificar el poder temporal
sofiado por Alejandro y Carlo Magno, los papas se enfrentaron a los
emperadores. Poco a poco se amalgamaron los pueblos en torno al
poder politico de! Emperador que estaba supeditado a ia Igiesia. Con
el régimen feudal, 1a Iglesia y los sefiores feudales desmoronan la
posibilidad de conseguir un poder politico supremo, entonces aparecio
la monarquia absoluta. La unidad juridica y de poder del Estado fue en
Europa obra de la monarquia absoluta, que no fue sélo una forma de
gobierno, sino que obedecid a una estructura social y a una forma de
Estado. La monarquia absoluta es el antecedente inmediato del
Estado moderno.

Las aportaciones de! Estado absolutista al Estado moderno son las
siguientes:

1. Para Perry Anderson el Estado absolutista fue la uitima expresion
del régimen feudal y del predominio de la nobleza terrateniente, fue
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el nuevo caparazén de la nobleza amenazada, un aparato
reorganizado y potenciado de dominacion feudatl.

. Establece la paz y concentra el poder. Elevacion del soberano
sobre los conflictos sociales de la época y de la afirmacién de su
poder sobre los sectores que pretenden disputarselo.

. Con la Paz de Westfalia se fortalece la funcion del ejército propio
del monarca y las escuelas militares adquieren importancia en
cuento al a formacion cientifica y técnica de los militares, lo cual es
auspiciado por el Estado.

. La Corte en torno al Rey que era un érgano caro, actu6 como
o6rgano de transicion entre la forma de administracion
personalizada y fa burocracia administrativa impersonal al servicio
del estado. El crecimiento de la administracion central va a
constituir la moderna burocracia; especializaciéon administrativa y
despersonalizacion gradual det ejercicio de las funciones que se
realizan como actos del Estado y no de los individuos particulares
que lo representan.

. Se crean condiciones para la reflexion tedrica acerca del Estado,
algunas de las cuales justifican el poder absoluto del monarca y
otras se oponian a ello limitando su poder. Asi Bodino define la
soberania como un poder no sujeto a leyes, derivado del hecho que
el poder soberano se distingue por su funcion creadora de ley.



Factores determinantes para la formacién del Estado moderno.

Diversos factores se combinan para dar lugar a la aparicion del
Estado.

1. El incremento demografico que se da a partir del sigio XVI

2.El desarrollo del comercio y el mercantilismo que desplaza a la
agricultura como actividad preponderante y a la tierra como factor
determinante de riqueza, que le permitia al Rey capacidad de
adquirir mercancias, pagar tropas y mantener sus fuerzas armadas.

3.La acumulacion de poder y de facultades en manos del monarca,
ligada a los movimientos religiosos que produjeron un cisma en ia
iglesia catolica y resquebrajaron el poder del Papa.

4. La constitucion de entidades territoriales de una magnitud tal que
sirvieran de base de sustentacién; como producto de la guerra y
reclamo del dominio del territorio y sobre la parte del mar.

5.La afirmacién interna y su expansion colonial actuaron como
factores de la nueva organizacion estatal

6. Las guerras entre reinos y la constitucion de nacionalidades en torno
a intereses comunes que perfilan la idea de la nacion vy la
identificaciéon de ésta con el monarca, la constitucion necesaria de
ejércitos permanentes, el surgimiento de un aparato para
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administrar los impuestos, con lo que se establece un poder central
suficientemente fuerte.

7.Las corrientes de opinibn propiciadas por la accion de las
universidades que impulsaron la teologia, el Derecho romano y las
doctrinas favorables a la monarquia, que impulsaron la nocion de
que cada rey era emperador en su reino, y que sustentaron el
concepto de soberania entendida como aquel poder que no
reconoce otro por encima de él.

8. El desarrollo de las asambleas populares y consejos feudales para
tratar asuntos publicos e impartir justicia, que fueron dando cuerpo
al parlamento y inglés, espafiol y a los Estados Generales en

Francia.

Caracteristicas del Estado moderno.

De acuerdo con la concepciéon de Romano y Tenneti, el Estado
moderno tiene las siguientes caracteristicas:

1.Una cierta entidad territorial.

E! medio fisico es la necesaria base de sustentacién del Estado debe

ser de una magnitud tal que no convierta en demasiado pesadas las
tareas que el Estado debe afrontar.

25



2.Establecimiento de un poder central suficientemente fuerte.

Este requisito lo habian cubierto para entonces Inglaterra, Francia y
Espaia -que aparecian como las potencias mas importantes- no asi
Alemania e Italia, por ejemplo. Las unidades politicas consolidadas
estaban ya en condiciones de emprender la conquista del mundo.
Habian logrado suprimir, o por lo menos, reducir drasticamente a los
antiguos poderes feudales, entre ellos el propio poder de la Iglesia,
que se vincula a lo que actualmente Hamariamos al proyecto de
Estado nacional.

3.Creacién de una infraestructura administrativa, financiera,
militar y diplomatica.

De modo paralelo, se desarrolla una burocracia administrativa que
trabaja impersonalmente para el Estado, aunque muestre formas
privatistas de intermediacién, como era la venta reconocida de cargos
publicos. Se suponia que el Estado podia asi recibir recursos
inmediatos, por ejemplo, recaudaciones de impuestos privados que se
pagan por adelantado al Estado para después cobrarse a los stbditos.
El sustento econdmico logrado permitird mantener un ejército
profesional a las d6rdenes directas de! monarca. Finalmente, la
diplomacia se convierte en un instrumento indispensable para las
relaciones con las demas entidades estatales que constituyen un
sistema en su conjunto.
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5. Consolidacion de la unidad econémica.

El Estado debe ser capaz de regular y dirigir la economia en su propio
seno y, respecto al exterior, implantar un sistema aduanal y normas
precisas que controlen la entrada y salida de bienes. E! ejemplo mas
claro de esta situacion lo constituyen las prohibiciones comerciales
impuestas a las colonias, cuyo intercambio debia establecerse a
través de la metrépoli.

1.3 ELEMENTOS DEL ESTADO.

De acuerdo a Porria Pérez, quien a su vez refiere a Dabin, clasifica
los elementos del Estado en previos o anieriores al Estado y en
elementos determinantes o constitutivos del Estado. Considera que
son dos los elementos previos o anteriores al Estado: cierto niumero de
hombres que viven en un territorio determinado.

Pueblo:

El primer elemento previo o anterior del Estado es el pueblo, es decir
los seres humanos que residen en el territorio estatal considerados
unitariamente. Como el Estado sélo tiene un territorio, de la misma
manera solo tiene un pueblo. Este conforma un conglomerado
humano radicado en un territorio determinado, es decir, la suma de
sujetos que tienen el caracter de gobernados, y gobernantes, que a su
ves son destinatarios del poder publico.




El elemento humano, o sea la sociedad. En la base del Estado
encontramos un grupo de seres humanos, racionales y libres dotados
de vida que tienen fines especificos.

Los hombres no son iguales en cuanto a individuos, por tener distintas
caracteristicas; pero en sentido amplio, su valor es el mismo con
respecto al Estado, es decir, cualquier ser humano que se encuentre
en la jurisdiccion de un Estado debe tener el mismo valor sin importar
su sexo, raza, condicibn social, religion o ideologia politica, la
agrupacion estatal vale para todos los hombres sin distincion.

El territorio:

El territorio, es el segundo elemento previo del Estado. Es el espacio
fisico geografico donde viven los seres humanos al agruparse
politicamente para formar el Estado.

El Estado para realizar su mision y sus fines tiene necesidad de un
territorio, de una porcion determinada del suelo que le proporcione los
medios necesarios para satisfacer las necesidades materiales de su
poblacion. E! Estado dentro de su territorio esta capacitado para vigilar
a los habitantes que se encuentran dentro del mismo. El dominio de un
espacio determinado le permite controlar a la poblacién y consideraria
como poblacion del Estado. El Estado que pierde su territorio
desaparece, pues carece de espacio para ejercer su poder, donde
desarrollar su misién y donde mantener su independencia frente al
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extranjero. Se puede concluir que el estado tiene un derecho sobre su
territorio.

Funciones del territorio:

El territorio tiene dos funciones, una positiva y otra negativa. La
funcion negativa pone un dique a la actividad de los Estados
extranjeros dentro del territorio nacional, a partir de los limites
establecidos por el derecho internacional. La funcién positiva permite
constituir el asiento fisico de la poblacion, la fuente fundamental de los
recursos naturales que fa misma necesita y el espacio geografico

donde tiene vigor el orden juridico que emana de la soberania del
Estado.

Elementos determinantes o constitutivos del Estado.

Una vez que se han conjugado el elemento humano y el territorio es
preciso que existan en esa agrupacion social otras notas o elementos
que se llaman determinantes o constitutivos por que al presentarse

determinan o constituyen la existencia del Estado.

Estos elementos constitutivos son los siguientes:

a. Un poder politico que asuma el mando supremo e independiente
de esa sociedad, es decir que sea soberano.
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b. Un orden juridico creado por ese poder soberano para
estructurar la sociedad politica y regular su funcionamiento.

c. Una finalidad o teleologia especifica de! Estado que consiste en
la combinacién solidaria de los esfuerzos de los gobernantes y
gobernados para obtener el bien publico temporal.

Para el profesor italiano Groppali, existe discrepancia en cuanto a
cudles son los elementos del Estado. Dice que un primer grupo de
pensadores afirma que los elementos constitutivos del Estado son
tres: el pueblo o elemento humano, el territorio y la soberania o poder,
siendo esta la doctrina que pudiéramos llamar clasica.

Otros autores afiaden a la clasificacion de Groppaii un elemenio mas
que es el fin, como elemento unificador que coordina los esfuerzos de
los hombres que se dedican a obtenerlo.

Otras corrientes de doctrina afiaden un elemento mas, dicen que
existe en la esencia del Estado, el “gobierno”, y consideran a éste
como la encarnacion de la personalidad del Estado.

Para Porrta Pérez el gobierno no es un elemento esencial del Estado:

‘el gobierno, en cuanto encarnacion del poder, sélo es el grupo de
hombres que en un momento determinado lo detentan; pero este
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elemento del Estado no es ese grupo, sino el poder que hemos visto
surge del mismo."®

El mismo autor afiade un elemento mas que él considera de suma
importancia, que es el orden juridico

1.4 Poder del Estado.

El poder no sélo entrafla la forma en que el gobierno domina a la
sociedad y mantiene el orden, sino que abarca el problema de cémo
una persona o un grupo influye en la actividad del otro, que es la
esencia del acto politico. El poder segin Weber es “la posibilidad de
imponer la voluntad de uno sobre la conducta de otras personas”.
Easton senala que para imponer ia voluniad piopia, se& reguiere
controlar la voluntad de los demas y, por lo tanto, el hecho politico es
un conflicto de voluntad, en el cual cada uno trata de dominar por la
fuerza , por la persuasion , por la tradicidn o por la ley, sobre las
voluntades de los demas.

El poder politico, bien estructurado y dotado de un dinamismo
incontenible, con sus Organos y funciones, realiza sus tareas
fundamentales en una sociedad que no estad compuesta por individuos
aislados o disgregados sino al contrario, congregados en unidades
sociales de amplitud cada vez mayor y de indole cada vez mas
diversificada. De tal suerte que entre el Estado y el individuo se

* Pornita, Pérez Francisco, “Teoria del Estado”, Editorial Porraa, trigésima cuarnta edicién, México 2001, Pag.
201.
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encuentran la famifia, el municipio, la regién, la organizacion
profesional, las asociaciones culturales, las empresas, las sociedades
civiles y mercantiles, las agrupaciones civicas y politicas, las
congregaciones eclesiasticas y religiosas.

El Estado no viene a ser mas que el coronamiento de este orden
pluralista de la sociedad. Cuenta con el poder supremo y el monopolio
de la coaccion fisica. Puede exigir de los subditos o gobernados la
obediencia incondicionada y por ello es soberano, mas no debemos
confundir soberania con arbitrariedad ni con despotismo. El Estado
debe respetar la autonomia de las agrupaciones sociales coordinado ,
regulando e impulsandolas para alcanzar el bien publico temporal

El poder como elemento constitutivo del Estado es una manifesiacion
de la voluntad del pueblo para autolimitarse y gobernarse en su actuar
social con el objeto de alcanzar el bien comun.

La misién coordinadora del Estado implica que éste pueda imponer
obligatoriamente sus decisiones; para lo cual necesita tener poder. La
realizacién del bien publico implica la existencia coordinadora y
ordenadora de una autoridad, requiere también de una divisiéon del
trabajo entre dos grupos, uno de ellos determinara cuales son las
exigencias del bien publico, cual debe ser su contenido, y después de
ello decidira e impondra su voluntad, con el objeto de realizarlo. El otro
grupo realizara las actividades correspondientes a su libertad regulada
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por el orden y las directrices que le son sefialadas. Es la distincion
entre gobernantes y gobernados.

El poder publico es un poder de! érgano, que tiene que cumplir con
dos tareas fundamentales que son: gobernar y administrar.

¢En qué consiste gobernar al Estado?. Dentro de la amplia gama de
posibles respuestas que podriamos dar a dicha pregunta podemos
destacar tres funciones basicas de la funcion gubernamental del
Estado y éstas son la funcién administrativa, legislativa y judicial. La
tarea de gobernar cumple a su vez dos funciones, una externa en el
ambito de las relaciones internacionales, es decir, entre estados. Que
es la de representacion del mismo Estado. cumple también una
funcion hacia el interior del mismo Estado que coiisisie en imponer su
voluntad, a través del gobierno a los gobernados por medio de
o6rdenes, la autoridad esta capacitada y dotada del poder de dar
ordenes.

La autoridad tienen que definir que actividades son positivas y cuales
son negativas con el objeto de llegar al fin mismo del Estado. Cabe en
este punto hacer una reflexion sobre la eficacia de una orden, pues
éstas para ser eficaces tiene que tener la condicion de poder ser
impuestas por la autoridad pues una orden que no pueda imponerse
es una orden dada en el vacio, carece de efectividad.

La autoridad llamada a mandar tiene el derecho de obligar a la
obediencia de sus ordenes. Este aspecto consiste en formular
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mandatos exigiendo que se realicen o no actividades en tal o cual
sentido, para la conservacion del Estado y para el logro de sus fines.

El Gobierno es la direccion general de las actividades de los
ciudadanos en vista del bien publico en todos sus aspectos. El
Gobierno es en esencia la accién por ia cual la autoridad impone una
linea de conducta a individuos humanos. Los gobernados son los
habitantes de un Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentran
en el territorio estatal. Su misién principal es ordenar. Esas 6rdenes de
la autoridad pueden revestir diferentes caracteristicas, a veces son
generales, dictadas para todos o para un grupo en especial de los
gobernados, pueden ser en forma abstracta, en tal caso estamos
hablando de leyes, reglamentos, jurisprudencia, y también en forma
supletoria como son la costumbre y la doctrina. Los mandatos tambien
pueden abocarse a casos concretos y entonces estamos frente a
sentencias, concesiones administrativas y en general a todos los actos
administrativos en sentido estricto.

Desde este punto de vista, de la autoridad ordenadora, vemos que el
Derecho nace de la misma autoridad que consideramos como
gobierno

La segunda tarea de la autoridad, administrar, aparece cuando ésta
organiza los servicios publicos destinados a ayudar o suplir la
actividad de los particulares en vista de la obtencion del bien publico.
La administracion es la funcion organizadora de los servicios publicos
de direccion, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares.
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Las dos tareas mencionadas se implican mutuamente. El Gobierno se
tornaria imposible sin la administracién y ésta requiere de un gobierno
que asuma la direccién de los servicios publicos que la conforman.

La fuerza material del Estado.

Tomando en cuenta que el fin del Estado es la obtencién del bien
publico temporal, la autoridad no soélo tiene el derecho sino la
obligacion de velar por el cumplimiento de sus mandatos, haciendo
uso de las manifestaciones materiales de su poder. Como ejemplo
podemos citar las ejecuciones forzosas, los embargos, las medidas de
seguridad que impone el Estado a quienes no cumplen y respetan sus

decisiones.

Menciona Porrua Pérez que la fuerza no es la justificacion ni la
realidad del poder, que es en esencia espiritual; pero si es su auxiliar
indispensable. De atinada manera también acota que “el gobierno que
por principio o por debilidad no haga uso de la fuerza, faitara a su
deber. Si por debilidad o por principio, el Estado no logra que existan
ese orden y armonia necesarios para el bien publico a que destina su
actividad, entonces desvirtua su propia esencia.”®

El Gobierno sera débil mientras no disponga de una fuerza capaz de
vencer todos los obstaculos que puedan surgir en su interior. La fuerza
del Estado no sdlo sirve para asegurar el cumplimiento de sus

? Porria, Pérez Francisco, **Teoria det Estado™, Editorial Porria, trigésima cuarta edicion, Méxi 2001, Op.
Cit. Pagina 302,
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érdenes, es también la condicion de la libertad de las decisiones de
sus gobernantes, condicién que queda en tela de juicio cuando se
percibe que las decisiones del gobierno no siempre son en busca del
tan mencionado bien publico y se denota que obedecen a intereses
particulares de grupos o personas como son el permitir que las
estructuras econdémicas y financieras del Estado se estén permeando
de capitales foraneos para favorecer politicas transnacionales que
tienden a hacer mas grande la brecha de la injusticia social al incluir
en las estadisticas a mas pobres y redistribuir la riqueza a
inversionistas extranjeros que pueden llegar a poner en tela de juicio la
soberania del propio Estado, pues ésta, queda supeditada incluso al
retiro de las inversiones hechas en un pais, colicionando todas las
estructuras estatales y poniendo en jaque a los gobiermnos que deben
mantener ciertas politicas que favorezcan a dichos grupos aun por
encima del bien publico temporal.

La teoria de! Estado nos indica que todas las fuerzas sociales, en las
que se incluye a cualquier grupo financiero, deben ser mas deébiles
que la de!l Estado, el cual debe mantenerlas en su justo
desenvolvimiento.

Existe una condicion sine equanon para que una autoridad pueda ser
eficaz en el cumplimiento de su funcién, dicha condicién es la libre
adhesion de los ciudadanos ya sea gustosa o resignada de los
gobernados, producto de la confianza o de la simpatia o de la
autoridad, en sentido psicolégica. Un Estado estd condenado a la
desaparicion cuando no goza de la adhesion de los gobernados.
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El poder como elemento constitutivo del Estado, reviste especial
importancia dentro de! desarrollo de la presente tesis, pues mediante
el ejercicio del mismo en el transcurso cotidiano de la vida social
estatal el poder se manifiesta en cuanto a la funcién primordial de
procurar paz y orden para los gobernados como parte del bien publico
temporal. La paz y el orden podemos darles una inmediata
interpretacion encauzandolos a la seguridad fisica y patrimonial de la
sociedad, como parte de ese bien ptblico mencionado por lo que
considero que el poder estatal debe ser motivo de un analisis detallado
asi como las manifestaciones que de él se derivan: el poder politico,
el poder publico, la autoridad y los 6rganos encargados de materializar
dicho poder.

En su acepcién general el poder se refiere al dominio, imperio, facuttad
y jurisdiccion que se tiene para mandar o para ejecutar una cosa.

Maurice Hauriou define al poder con las siguientes caracteristicas: “el
poder es una libre energia que, gracias a su superioridad asume la
empresa del gobierno de un grupo humano por la creacién continua
del orden y del Derecho.”'® Conviene destacar tres ideas esenciales
en esta definicion: 1° el poder politico es una libertad, una energia y
una superioridad. Se refiere a una libertad porque en virtud de su
soberania no hay ningun poder ni interior ni exterior que pueda
obligario a actuar de tal o cual forma; una energia porque implica
fuerza, dinamismo a efecto de cumplir con su mision eficazmente; y

'° porria, Pérez Francisco, “Teoria del Estado”, Op. Cit. Pdg. 316.
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una superioridad porque esta por encima de todos los demas poderes
sociales y dispone de los medios para hacer acatar sus 6rdenes. El
poder se manifiesta a través de la autoridad, que también define el
maestro Hauriou como una “energia espiritual debida a una cierta
calidad o valor de fa voluntad y de la inteligencia que permite a una
elite politica asumir la empresa del gobierno de un grupo haciéndose
obedecer por los demas hombres en nombre del orden.”’

“una asociacion politica coactiva, con una organizacién permanente
sera llamada Estado si, en tanto que, su aparato administrativo logra
mantener con éxito su pretension al monopolio del uso de la fuerza
fisica para el cumplimiento de su orden.”'? Asi conceptia Max Weber
al poder y redondea esta idea agregando que el poder es la
probabilidad de que un actor dentro de una reiacion social este en
posicion de realizar su propia voluntad, a pesar de las resistencias,
independientemente de las bases en que resida tal probabilidad.

Luis Sanchez Agesta define al poder como una energia que se
proyecta sobre la vida social por la obediencia que encuentra en los
hombres, por temor, por persuasion o aceptacion de una superioridad.

Andrés Serra Rojas en su obra Teoria del Estado refiere al profesor
Georges Burdeau quien a su vez indica que se deben distinguir dos
tipos de poder: el poder dominante o politico que es el que
corresponde ai Estado en general el cual es un poder total que

! Gonzilez, Uribe Héctor, “Teoria Politica™, Op. Cit. Pag. 362,
12 Serra, Rojas Andrés, “Teoria del Estado™, Op. Cit. Pag, 294,
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dispone del monopolio de la coaccion y se impone a todos los
poderes; y por otro lado el poder no dominante o social que se
manifiesta en las diversas entidades sociales del Estado, en la familia,
en el sindicato, las agrupaciones patronales, empresariales, religiosas,
gremiales y otros tantos ejemplos. Este poder no dominante tiene
como caracteristica principal el que tiene cierta influencia sobre sus
afiliados o asociados a los que les fija ciertas reglas de permanencia
en tales grupos, mismas que los miembros se obligan de manera
tacita o expresa a respetar. También existe un fenémeno interesante
que se da en torno a estos grupos, y son las relaciones de poder que
surgen en la coexistencia social de los mismos, por lo que podemaos
observar que ciertos grupos, politicos, financieros, industriales,
religiosos, etc ejercen cierta influencia en la toma de decisiones
gubernamentales e internas en cada uno de ellos gque puedan
trascender su esfera de intereses.

Al respecto Jellinek afirma que hay dos 6rdenes de poderes: un poder
dominante y un poder no dominante y refiriéndose concretamente al
poder no dominante, lo caracteriza porque es posible dar ordenes sélo
a los miembros de cada asociacién, pero carece de los medios para
obligar a sus agremiados a la ejecucion forzosa de sus drdenes. No
posee poder de autoridad.

El poder es un medio poderoso para que el Estado pueda realizar sus
fines, o la capacidad de imponer obediencia a los gobernados a través
del monopolio de la coaccién.
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La unidad y poder del Estado son caracteristicas fundamentales del
mismo, pues se refieren al monopolio de la coaccion fisica y al poder
que posee el propio Estado sobre todos los gobernados. Pero ¢cémo
se manifiesta dicho poder?, menciona Porria Pérez que el poder dei
Estado presenta tres notables caracteristicas:

1* Es un poder politico y temporal, separado de los elementos de
poder econémico, religioso y militar. Porque es un poder que reside en
la voluntad del pueblo que a través del sufragio elige a quienes lo van
gobernar, generalmente representantes de algtn partido politico, por
un periodo de tiempo determinado y diferencia este poder de la
economia por considerar ésta una actividad que debe ser regulada por
el poder del Estado pero no desarrollada por el mismo. También lo
separa del elemento religioso en cuanto a que éste es parte de la
necesidad psicosocial del individuo en cuanto a su necesidad de cuito
religioso, por un lado, y por otro, coexiste con las principales
representaciones religiosas en su territorio en un plano de respeto
reciproco a las atribuciones respectivas en su esfera de compeatencia.

2° Es un poder centralizado con una autonomia basada en la
soberania como facultad de autodeterminarse sin imposicién de otros
poderes. Se refiere a que es un poder centralizado con plena facuitad
de autodeterminacién sin que sea coaccionado por ningtin otro poder
externo o interno para que tome tal o cual rumbo.



3° El poder del Estado es una energia que proviene y reside en el
grupo humano que es la causa material de la comunidad politica. Este
punto es basico, en el entendido de que el poder estatal reside y se
origina el grupo humano como justificacién principal del Estado y de
sus instituciones.

1.5 EI Estado y la procuracion de seguridad para los
gobernados.

El Estado, como entidad politico juridico superior busca de manera
permanenie el bienestar comun del pueblo asentado en su territorio,
éste bien se traduce de manera inmediata en las condiciones basicas
de orden y paz que sirvan, ambos, de marco para el libre desarrollo
social, econémico y financiero de una nacion. Para iai eiecio, &l
Estado a través de sus 6rganos de gobiemo entendiendo en este
sentido a los tres poderes de la unién, poder ejecutivo, legislativo y
judicial, deben encauzar sus esfuerzos a crear las condiciones citadas
en razén del bien pablico. Una de las condiciones necesarias para que
se den dichas condiciones, es la seguridad publica, la cual cumple la
funciéon conservadora del orden social, con base en un orden juridico
que controle el poder y norme sus relaciones con los ciudadanos y de
éstos entre si. Es decir, la coexistencia de un orden publico y de un
orden privado como condicién necesaria para fa vida social. En dicho
orden de ideas, y de acuerdo a Augusto Sanchez Sandoval, “la
seguridad publica se constituye en la manifestacion de la accion
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gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad, intereses y
bienes de las personas, y de las entidades publicas y privadas.” ¥

La seguridad piblica debe sustentarse en las condiciones operativas y
de coordinacién interinstitucional necesarias, con las leyes que se
requieran para tal efecto, que le den un sustento juridico a la actuacion
de los distintos 6rganos encargados de la procuracién de seguridad
publica para los gobernados; de tal suerte, las fuerzas armadas, la
Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Procuraduria General de !a Republica y el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a nivel federal y en sus ambitos espaciales de
actuacion, las respectivas Procuradurias de Justicia y Secretarias de
Seguridad Publica de cada entidad federativa, cuentan cada una con
una ley organica que delimita perfectamenie su ambitc dc
competencia y de interaccion, para cumplir con la misién de generar
las condiciones necesarias de seguridad publica nacional en el marco
federal, estatal y de coordinacién interinstitucional, horizontal y
verticalmente, es decir, de manera coordinada entre Secretarias de
Estado con sus homologas en cada estado, es decir, instituciones
federales con instituciones estatales y municipales .

Sin embargo, a pesar de que se cuenta con un orden legal y material
encargado de procurar la seguridad necesaria para los gobernados,
dicho orden se torna insuficiente para controlar el fenémeno delictivo
que agobia a los habitantes de la nacion, 1a delincuencia, actualmente,

g Sandoval Aug “Derechos H seguridad pablicay idad nacional”, INACIPE
Meéxico 2000, Pag. 83.




no distingue clases sociales y cualquiera puede ser victima potencial
de tales circunstancias.

Como respuesta a dicho aumento de la delincuencia, aunado a la falta
de capacidad gubernamental para contener la inseguridad publica y si
a eso le sumamos la politica erratica que de pronto, los gobernantes
del pais a nivel federal y estatal, asumen para hacer frente a la
responsabilidad inherente al encargo que desempefian como
autoridad publica encargada de preservar el orden y el Estado de
Derecho en favor de los habitantes del mismo y siempre buscando que
se favorezca el interés publico sobre los intereses particulares o de
grupo, como en el caso de la expropiacion de diez mil hectareas para
la construccion del nuevo aeropuerto en el municipio de San Satvador
Atenco en el Estado de Mexico, en donde se periiieil €XCesos por
parte de grupos sociales que en determinado momento ven
vuinerados sus intereses particulares anteponiéndolos al interés
publico, pues se trata de una expropiacién debidamente fundada y
motivada de acuerdo a las condiciones que marca el articulo 27
constitucional que a la letra dice:

...... “Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada tas modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion....
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En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los '
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas”...

En este caso nos damos cuenta que junto con la seguridad material
que el Estado esta obligado a procurar a través de los gobernantes a
los gobernados, también esta obligado a garantizar la seguridad
juridica que garantice que las leyes no estan sujetas a arreglos o
componendas de tipo politico y para muestra esta el caso sefalado,
de San Salvador Atenco, en donde un grupo de supuesios ejidatérios
o comuneros apoyados por otras agrupaciones sociales radicales
como el frente popular Francisco Villa y el C. G. H., por citar algunos,
han puesto en tela de juicio la capacidad para gobernar de quienes
debieran asumir dicha responsabilidad, pues permitieron actos
flagrantes de delito como son el dafio en propiedad ajena, el robo, las
lesiones, ataques a las vias de comunicacion, etc, y no sélo eso,
también la negociacion que se dio entre el gobierno Estatal con el visto
bueno de! gobierno Federal, para intercambiar rehenes, personas
secuestradas por los supuestos afectados por la expropiacion a
cambio de integrantes de dicho grupo que ya estaban sujetos a
proceso penal y que de pronto se dan instrucciones directamente del
Poder Ejecutivo al Poder Judicial, ambos estatales, para que se
“reclasifiquen” los delitos que se les imputaban, de graves a no graves,



para que puedan alcanzar los beneficios de libertad bajo fianza y asi
poder darle salida a un conflicto que se poiitizé y que deja la puerta
abierta para que en otros lugares del pais se asuman este tipo de
conductas para solucionar problemas que ciertamente puedan afectar
a aigunos, pero que no debiera ser sobre el interés de todos. Lo cual
nos esta llevando a un estado de ingobernabilidad en que no sdélo la
integridad fisica y patrimonial de las personas sino también la
certidumbre juridica queda en entredicho por la endeble actuacion de
los responsables de velar por el orden y el Estado de Derecho.

Asi mismo se han dado fen6menos sociales auto compaositivos para
“solucionar” la delincuencia y la aparente impunidad que se da en
torno a la misma, por lo que pueblos y colonias de arraigo social han
tomado la justicia en propia mano y se han dado linchamientos de
delincuentes atrapados en flagrancia y que en algunos casos se les ha
llegado a privar de la vida, lievandonos también a situaciones
retrogradas contrarias a Derecho, justificadas por quienes cometen
dichos actos, argumentando la falta de respuesta ai problema de la

inseguridad publica por los 6rganos de gobierno encargados de dicha
tarea.

También en respuesta al sensible aumento de la inseguridad publica, y
paralelamente al aumento de |a delincuencia, la sociedad,
concretamente el gremio empresarial, han constituido empresas
encargadas de ofrecer servicios de seguridad privada que actuaimente

45



forman una industria de dos mil quinientos millones de doélares
anuales, por la comercializacion de estos servicios que se iniciaron
hace treinta y cinco afios con empresas dedicadas al traslado de
valores en camiones blindados y custodiados por guardias armados.

En ese contexto paralelamente se conjugan tres factores:

= Aumento de la inseguridad publica.
* Insuficiencia gubernamental para abatir dicho problema, y -

e Aumento sensible de constitucion de empresas encargadas de
comercializar servicios de seguridad privada.

El Estado no ha colmado el entorno juridico necesario para legislar la
prestacion de dichos servicios, pues por un lado tenemos las
empresas que legalmente se han constituido para tal fin, y por otro
lado existen empresas que no han reunido los requisitos para
constituirse para dicho propésito, y aun cuando se cumplian los
requisitos que marca la ley para el mismo encontramos que la
legislacion en dicha materia deja sin precisar aspectos de vital
importancia para la eficaz prestacién de dicho servicio y que en un
capitulo especifico de esta tesis se precisaran con detalle.

También existen, en distintas empresas, departamentos
especializados en la prestacion de servicios de seguridad para los
principales accionistas y ejecutivos de las mismas y aprovechan los
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vacios legales que existen en la legislacion vigente en dicha materia
para operar en condiciones desfavorables, juridicamente habtando,
para poder subsanar las necesidades operativas y logisticas
necesarias en la prestacion de servicios de custodia de personas, que
reciben el nombre de escoltas.

Por tal motivo, se hace una necesidad urgente que el Derecho, como
la vida, se transforme y se adecue a las condiciones cambiantes que
se dan en una sociedad dinamica y en crecimiento, que garanticen la
certidumbre juridica y material en la oferta de productos y servicios de
seguridad privada, que coadyuven con la seguridad publica
eficazmente en la procuraciéon comuan, publica y privada, de seguridad
para los habitantes de esta nacion.
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CAPITULO Ii:

2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIOS DE LA SEGURIDAD EN MEXICO.

La seguridad ha sido una preocupacion constante de los diversos
ordenamientos constitucionales en 1a historia nacional, para poder
abordar cual fue el tratamiento juridico que se le dio a dicho aspecto
en las distintas constituciones, es necesario que nos contextualicemos
con los acontecimientos que prevalecian en el México que se iniciaba
como nacion independiente. Para poder entender el por qué de ciertas
disposiciones en materia de seguridad, es necesario saber que la
preocupacion inicial del México independiente era el liberarse dei yugo
de la corona espaiiola, y en ese transito a la independencia se
sucedieron una serie de acontecimientos que implicaban un riesgo
constante a la seguridad del Estado nacional independiente que se
estaba forjando, asi los primeros aiios de la independencia registraron
una serie de conflictos intemos y un ambiente social de incertidumbre
e inestabilidad. En la obra “Las Constituciones de México” editada por
la LIV Legislatura de la Camara de Diputados cita a Emilio Rabasa el
cual puntualiza respecto a esta situacion indicando: “En los veinticinco
aflos que comren de 1822 en adelante, la Nacibn mexicana tuvo siete
congresos constituyentes que produjeron, como obra, una Acta
Constitutiva, tres constituciones y una Acta de Reforma, y como
consecuencias, dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre
de la Soberania populfar, muchos planes revolucionarios, multitud de



asonadas, e infinidad de protestas, peticiones, manifiestos,
declaraciones y de cuanto el ingenio descontentadizo ha podido
inventar para mover el desorden y encender los dnimos. Y a esta
porfla de la revuelta y el desprestigio de las leyes, en que los
gobiernos sabian ser mas activos que la soldadesca y las facciones, y
en que el pueblo no era sino material disponible, llevaron aquellos el
contingente mas poderoso para aniquilar la fe de la nacién, con la
disolucién violenta de dos congresos legitimos y la consagracién como
constituyentes de tres asambleas sin poderes ni apariencia de
legitimidad”.’* En el México de la Reforma la inquietud social se
canalizaba a las guerras provenientes de fuera y a la serie de cambios
impulsados por el lic. Benito Juarez Garcia, principaimente los que
iniciaron la separacion de la iglesia del! Estado, quitando a la silla
apostolica el monopolio religioso que ejercia a través de concordatos
nada menos que con el Congreso de la Union, en los que se
establecia ias bases de aplicacion de la religion Catélica en México
con caracter exclusivo, todo ésto con la efervescencia social que
produjo en su momento y con las reacciones de la iglesia, como grupo
de poder, al ver vulnerados sus intereses.

Posteriormente, en el México de la revolucién, la principal amenaza a
la seguridad nacional y al orden publico eran los levantamientos
armados que se daban a lo largo y ancho de la republica,
encabezados por Francisco Villa, Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza, asl como también las asonadas y golpes de Estado como el

M Camara de Diputados, “Las Constituci de México™ , 1814-1991, , paginas 11 y 12.
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perpetrado por Victoriano Huerta en contra del Presidente,
legitimamente electo, Francisco I. Madero, quien terminé, a través del
sufragio, con treinta aflos de dictadura de Porfirio Diaz y dio inici6 al
periodo mas sangriento que ha asolado a nuestro pais, al sumirlo en
una lucha fratricida que arroj6 como resultado una Constitucién en
1917, que marcod las bases legales para el desarrollo econémico
independiente, las instituciones de justicia social exigidas por el pueblo
las que quedaron plasmadas en el contenido de los articulos 3°, 27 y
123 constitucionales.

En este contexto podemos identificar que la prioridad en materia de
seguridad no eran de caracter delincuencial, aunque se daban delitos
de manera desmedida, aprovechando el caos productc de la
revolucién, éstos se perdian en medio del caos revolucionario que se
vivia, sin embargo no se dejaba de atender en lo particular la
persecucion de los mismos, por parte de cuerpos policiacos que tenian
sustento juridico en Bandos emitidos para tal efecto, sin embargo, la
prioridad era la seguridad de la nacion amenazada por la inestabilidad
social imperante en los distintos momentos que vivié el pais en el
proceso de independencia y revolucidn que inici6 con el Decreto
Constitucional de Apatzingan en 1814, fue el primer intento para
organizar al pais de acuerdo a ideales democraticos y republicanos;
en 1824 se confirmoé la aspiracion insurgente y se instituyé el sistema
federal. En el afio de 1856 se batallé contra los conservadores y se
crearon los medios que habrian de asegurar unos aflos después el
triunfo de la repuiblica. La Constitucion de 1857 y sus leyes de la



Reforma dieron las bases para vencer a los enemigos del interior y del
exterior durante la guerra de los tres aflos y romper con dogmas
heredados e impuestos por la corona espafiola y que prevalecieron
algunos afios después de la independencia nacional.

2.1 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 4 DE OCTUBRE DE 1824

En esta constitucion se innovan figuras no vistas en ordenamientos
homdologos anteriores, como son la vicepresidencia y el consejo de
gobierno, el cual funcionaria unicamente durante los recesos del
propio congreso general. Este organismo estaria compuesto por la
mitad de los senadores, uno precisamente por cada Estado, y seria
presidido por el vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de seguridad nacional y ptblica, esta recaia en las
atribuciones del Presidente de la republica, con fa autorizacion del
Congreso General y de no estar éste reunido, el Consejo de Gobierno
daria la autorizacion correspondiente, como lo indica la seccién cuarta,
intitulada: De las atribuciones del presidente, y restricciones de sus
facultades.

“Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:
...X Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de 1a
milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la

federacion.
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Xl Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque
para usar de ella fuera de sus respectivos Estados 6 territorios,
obtendra previamente consentimiento del congreso general, quien
calificara la fuerza necesaria; y no estando éste reunido, el consejo de
gobierno prestara el consentimiento y harad la expresada
calificacion...®”

Cabe destacar que de acuerdo a Serafin Ortiz Ortiz en su obra :
“Funcion Policial y Seguridad Publica®, ubica en el afio de 1826 la
creacion del cuerpo de celadores publicos de la ciudad de México, a
través de un bando de policia de fecha 28 de Mayo de 1826; y abunda
el mismo autor que los ordenamientos policiales del México
independiente no solo se abocaban a ias aclividades de esc ¢érden,
sino también incluian servicios y obligaciones publicas.'®

2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1857.

En este ordenamiento es en donde por primera ves se legaliza la
posesion y portacion de armas, generalizandolo a cualquier hombre,
para su legitima defensa. Dicho articulo, desde mi punto de vista, da
origen y pauta para lo que posteriormente sera la seguridad privada,
pues en la legitima defensa se entiende que se esta ante una defensa

'3 Camara de Diputados, “Las C ituci de México” , 1814-1991, Op. Cit. Pagina 87.

!¢ Ortiz, Ortiz Serafin, “Funcion Policial y Seguridad Publica”, pagina 45, Editorial Mc Graw Hill, México
1998.
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de caricter eminentemente privado, delegando a cuaiquier habitante
1a facultad de tener y portar armas para su proteccion personal.

Dicha disposicion la encontramos en el articulo 10 de la mencionada
Constitucién, que a la letra dice:

Art. 10. “Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su
seguridad y legitima defensa.”

Asimismo, se menciona por primera vez en el articulo 16 del citado
ordenamiento, la garantia de seguridad juridica como la conocemos en
la Constitucion politica vigente, que desde mi punto de vista también
puede ser fundamento de origen y actuacién para la seguridad privada
al especificar que nadie puede ser molesiado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

2.3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. 5§ DE FEBRERO DE 1917.

La Constitucibn mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de
Querétaro, el 5 de febrero de 1917 (en la misma fecha 60 afios antes,
se promuigé la Constitucion Federal de 1857) que entré en vigor el
primero de mayo siguiente. Su antecedente o fuente mediata, fue el
movimiento politico-social surgido en nuestro pais a partir del aflo de
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1910, que originariamente planted terminar con la dictadura porfirista y
plasmar en la Constitucion el principio de la no reeleccién.

El titulo con el que esta Constitucion se promulgd fue: "Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de
febrero de 1857".

De acuerdo con el Lic. Jorge Carpizo Mc. Gregor, citado en el
diccionario juridico del instituto de investigacion y ciencias juridicas de
la UNAM, en el concepto que hace de la Constitucidn en comento,
aclara que: “Los principios esenciales de la Constitucion mexicana de
1917 son los siguientes: la idea de soberania, los derechos humanos,
la division de poderes, el sistema federal, el sistema representativo, la
supremacia del Estado sobre las iglesias y la existencia del juicio de
amparo como medio fundamental de control de la constitucionalidad.”
Quiza la caracteristica mas sobresaliente de dicho ordenamiento sea
los derechos sociales consignados en ésta, en los articulos 3°, 27° y
123°% en los cuales quedan asentados los derechos a la educacién
laica, la regulacion de la propiedad y el trabajo.

Asimismo, el constituyente de 1917, siguiendo e! modelo
constitucionalista de 1857, conservé una serie de disposiciones
constitucionales que tiene por objeto, en primer término, equilibrar los
poderes de la unibn para que en su ejercicio se reflejara una
participacion balanceada en los asuntos mas relevantes para el pais,
como en el caso de la seguridad, lAmese nacional, publica o privada,



en donde tienen una participacion equilibrada tanto el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo con e! objeto de que el ejecutivo también tuviera
cierto freno, por ejemplo en la suspension de las garantias
individuales, que de acuerdo al articulo 29 constitucional sélo procede
dicha suspensién en casos de perturbacion grave de la paz publica,
invasién o cualquier situacion que ponga en peligro a la sociedad, el
Ejecutivo podra suspender dichas garantias con caracter temporal, en
todo e! pafs o sé6lo en algin punto geografico en especifico, mientras
dure la amenaza o se recobre el orden y la paz publica y para que
proceda se requiere que el Congreso de la Uni6n autorice dicha
accion.

El articulo 73 fraccion XiIl, facuita al Congreso de la Unién para que
sea éste quien declare la guerra en base a los elementos aportados
por el Ejecutivo.

La fraccion XXHi del numeral en comento faculta al congreso para
expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios en materia de
seguridad publica.

También en materia de seguridad, el articulo 76 fraccion lll, indica que
es facuitad exclusiva del Senado el autorizar al Ejecutivo para que
pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera del territorio
nacional, asi como autorizar el paso de tropas extranjeras por territorio
nacional y la estacion de escuadras de otras naciones en aguas
nacionales por mas de un mes.
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Corresponde al Ejecutivo, en base al articulo 89 fraccion V1, disponer
de la totalidad de las fuerzas armadas para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federaciéon. De acuerdo a la fraccion Vill del
articulo mencionado, también corresponde al ejecutivo declarar la
guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union.

Como podemos darnos cuenta, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad nacional y seguridad
publica, no concede facultades amplias a un solo poder para ejercer y
procurar tal condicion en beneficio de los gobernados, sino que divide
y equilibra dicho ejercicio entre el poder Ejecutivo y el poder
Legisiativo.

Antecedentes histéricos de la seguridad publica en el Distrito
Federal.

Dentro de las primeras disposiciones dictadas en materia de policia en
México, la vanguardia la llevé la ciudad capital del pais. Los
ordenamientos que estuvieron vigentes en la ciudad de México
obedecian principaimente a las condiciones que prevalecian en el
México post independiente, los ordenamientos  policiales
heterogéneos, regulaban actividades de muy diversa indole, como
servicios y obligaciones publicas. En 1825 de acuerdo al Bando de
Policia se crea la corporacion, constituyéndose el 28 de Mayo de 1826
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un cuerpo policial denominado Celadores Publicos de 1a Ciudad de
México.

Asimismo y de acuerdo a las necesidades de vigilancia, se emitieron
algunos reglamentos en materia de policia, entre otros: el Reglamento
de Policia Municipal de Vigilantes NScturnos. de fecha 7 de abril de
1838. Sin embargo, obedeciendo a las nuevas necesidades socio
politicas de la época, se generd una nueva reglamentacion en materia
de seguridad publica, por lo que se expidié el 11 de Enero de 1847 el
Bando de Policia Preventiva y Seguridad del Distrito Federal.

“El reglamento mas conforme a la realidad, y que dio una estructura
soélida, fue el del 22 de agosto de 1848 para la denominada Guardia de
Policia, que se compondria hasta de 1000 hombres divididos en ui
batalléon de cuatro a seis compafiias de infanteria y la caballeria de un
escuadron de dos a cuatro compaiiias, se incorporé al organismo un
médico cirujano, un capellan y un maestro armero."'’

Posteriormente, con el objeto de dar un mejor servicio de seguridad
publica, el Presidente Juarez promulgé el reglamento de ta Policia de
la Ciudad de México y el Distrito Federal, el 15 de Abril de 1872, el
cual facultaba a la policia para:

a) Prevenir los delitos.

'7 Ortiz, Ortiz Serafin, “Funcién policial y Seguridad Publica”, Pag. 46, Mc Graw Hill,
Meéxico 1998.
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b) Descubrir los que se hubieren cometido.
c) Aprehender a los criminales;

d) Cuidar el aseo e higiene publica, y;

e) Proteger a las personas y las propiedades.

Este reglamento se hizo congruente con las disposiciones del primer
Cadigo Penal Federal de 1871.

El 16 de Enero de 1857 se creo la Policia Rural Mexicana, fue el
primer intento de crear una policia federal, tenia jurisdiccion en
diferentes estados del pais y en un sector de ia ciudad de Mexico.

En 1880 el Congreso de la Union asume una postura de mayor
intervencion a efecto de reformar las disposiciones existentes en
materia de policia y proceder a elaborar todos los bandos,
reglamentos y ordenamientos municipales que estarian vigentes en el
Distrito Federal.

En respuesta a los movimientos revolucionarios y a la violencia que
éstos desencadenaron, en 1912 se integré una guardia especial que
se denomindé Batallon de Seguridad, pero como consecuencia del
golpe de Estado perpetrado por Victoriano Huerta, se afect6 el sistema
de policia y algunos cuerpos de seguridad se incorporaron a la
Secretaria de Guerra.
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Es hasta el restablecimiento del orden constitucional en 1917 cuando
se inicia un proceso de transformacién de la policia y es hasta 1939,
con el presidente Cardenas, que se promulga el reglamento organico
de la policia preventiva del Distrito Federal.

E! 12 de Noviembre de 1941 se expidid el reglamento de policia
preventiva del Distrito Federal que abrogé el de 1939, que estuvo
vigente hasta el 5 de Julio de 1984, fecha en que entro en vigor uno
nuevo promulgado por el presidente Migue! de la Madrid Hurtado,
quien en su primer informe de gobierno acoté la siguiente expresion:

“Rescatemos a la policia del descrédito en que cayd, para que sea un
instrumento y un ejemplo del Estado de Derecho™"®

Seguridad publica en la constituciéon politica mexicana.

En lo referente a la seguridad publica, el articulo 21 constitucional,
reformado en el afio de 1994, fue adicionado con dos parrafos en los
que se precisa, por un lado, a quien compete la seguridad publica y
por otro lado ordena la legalizacion y organizacion del sistema
nacional de seguridad publica. El texto vigente a l1a letra dice:

Articulo 21, 5° parrafo.- La seguridad publica es una funcion a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en

'8 Ortiz, Ortiz Serafin. “Funcién Policial y Seguridad Publica™, Pag. 47, Editorial Mc Graw
Hill, México 1998.
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las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un
sistema nacional de seguridad puablica.”

Tomando como base el numeral mencionado se desprenden una serie
de leyes secundarias que dan amplio sustento juridico a la seguridad
publica, asi como la interaccibn que se da entre instituciones
encargadas de su procuracién en todos los niveles de gobierno,
federal, estatal y municipal.

Reforzando ila postura de los acuerdos interinstitucionales que se
puedan tomar entre distintas dependencias encargadas de la funcién
de seguridad publica en la nacion, el articulo 119 constitucional prevé
la intervencion federal a través de la Procuraduria General de la
Republica, en los asuntos internos de seguridad de cada entidad
federativa, siempre y cuando sea a peticion de las mismas y que se
cubran las condiciones que para dicho efecto menciona el numeral en
comento, el cual textualmente indica:

Articulo 119.- Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de
sublevacioén o trastorno interior, les prestaran igual protecciéon, siempre



que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si
aquélla no estuviere reunida...

Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien
actuara a través de la Procuraduria General de la Republica...

Seguridad privada en la Constitucidn politica mexicana.

En lo que respecta a la seguridad privada, aun cuando no hay algun
articulo constitucional que la mencione expresamente, se deduce de
varios numerales de la misma, el derecho que tienen los ciudadanos a
dedicarse a dicha profesién y, o a acceder a dicho servicio ofertado
por otros particulares.

En el articulo 5 constitucional encontramos la garantia de libertad
de empleo, siempre y cuando sea licito. Este indica textuaimente:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos...”

De este ordenamiento deducimos que si la seguridad privada no
es una actividad prohibida para su ejercicio por los particulares,
luego entonces, le esta permitido, a los ciudadanos, ejercer esta
como un oficio, profesion o industria.

6}



En el articulo 10 del citado ordenamiento se refiere a fa posesion
de armas, y a la letra dice: “Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas
por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que
se podra autorizar a los habitantes la portacién de armas.”

En este caso la misma Constitucion reconoce el derecho a la
autodefensa privada, pues el ejercicio de este derecho es para
cuailquier persona fisica, siempre y cuando st cumplan
determinados requisitos que marca el cédigo penal.

En el articulo 16 encontramos la garantia de seguridad juridica,
que nos dice que: "nadie puede ser molestado en su persona,
famitia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito por autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”.

De este articulo se desprende el derecho que tenemos los
gobernados de no ser victimas de actos de molestia salvo orden
expresa girada por autoridad competente, que esté debidamente
fundada y motivada.
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2.4 LEYES REGLAMENTARIAS.

En este punto, mas que citar antecedentes de la seguridad, se tiene el
propésito de mencionar, y cuestionar donde proceda, el marco legal
compuesto por una serie de leyes reglamentarias, federales, organicas
y de caracter local, aplicables s6lo al Distrito Federal y que rige a la
seguridad en sus tres ambitos de accién: seguridad nacional,
seguridad publica y seguridad privada.

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

De acuerdo al articulo 21 constitucional, Gitimo parrafo, el 21 de Enero
de 1995 entra en vigor la “Ley general que establece las bases de
coordinacién del sistema nacional de seguridad pablica”, el cual
define, entre otras cosas, las funciones propias de la seguridad publica
y de la seguridad privada, asi como la integracion de dicho sistema el
cual estara conformado por las instancias, politicas y servicios
definidos en la propia ley.

La reforma constitucional del articulo 21 de diciembre de 1994, asi
como la ley reglamentaria de coordinacion del sistema nacional de
seguridad de diciembre de 1995, tienen su antecedente en el
organismo del ejecutivo federal creado en abrii de 1994 -ya
desaparecido- denominado Coordinacion de Seguridad Publica de la
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Nacion, que por carecer de sustento constitucional, por violacion al
articulo 21 (antes de la reforma), y por integrar a la seguridad publica a
las fuerzas militares fue ampliamente criticado. Sin embargo, las
posteriores reformas constitucionales hicieron posible y hasta
obligatoria, no sélo la coordinacién en materia de seguridad publica en
todo el territorio nacional, en la que se involucré a la Federacion,
Distrito Federal, Estados y Municipios, se creé el Sistema Nacional de
Seguridad Puablica y se constituyé como instancia superior un Consejo
Nacional de Seguridad Publica, integrado por el Secretario de
Gobernacion, los Gobernadores de los Estados, el Secretario de la
Defensa Nacional, el Secretario de Marina, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes, el Procurador General de la
Repliblica, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y un secretario;
también incluyd la intervencion dei ejerciio y ia maiina en materia de
seguridad publica. Es decir, que las criticas que se levantaron en su
momento en contra de la Coordinacion de Seguridad Publica de la
Nacidén para que ésta se ajustara a la Constitucién, no tuvieron otro
efecto que el que la Constitucion se reformara para institucionalizar
dicha coordinacion, pero ahora con apoyo constitucional y via
reglamentaria, pues iguaimente en diciembre de 1994 se adicioné la
fraccion XXill del articulo 73 constitucional otorgando facultades al
Congreso para expedir la ley que establece las bases de coordinacién
mencionada que vio la luz el 11 de diciembre de 1995, y provocé que
en el Distrito Federal y en los Estados se promulgaran leyes locales
sobre seguridad publica.



Como cambio de apariencia poco significativa, aparentemente, se da
en el numeral 3 de dicho ordenamiento el cual a 1a letra dice:

Articulo 3.- Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de
esta ley, la seguridad puablica es la funcién a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos...

...El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores cuiturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad....”

En este ordenamiento, a diferencia de lo indicado en la Constitucion,
se atribuye al Estado la funcién de proveer la seguridad publica a
todos los habitantes del pais. En el articulo 21 constitucional se
atribuye dicha funcién a la federacion, estados y municipios, ya en
este ordenamiento se precisa de manera textual la funcion de dar
seguridad publica, en favor de los gobernados, directamente al
Estado.

En el capitulo Il del citado ordenamiento se dan las bases para la
actuacién y formacion de los cuerpos policiales, dando las bases para
la operacién de éstos, normando en primera instancia, de manera
general su marco de actuacion, y como mas adelante veremos
también existen ordenamientos especificos en materia de seguridad
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publica y seguridad privada dando pautas juridicas en cuanto al ambito
de funciones de cada una de estas.

CAPITULO 1l
De la actuacion y formacion de los integrantes de las
instituciones policiales.

Articulo 22.- Para que la actuacién de los integrantes de las
instituciones policiales se apegue a los principios constitucionales de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, las instancias de
coordinacion del Sistema Nacional promoveran que en las normas
aplicables se prevean, como minimo, los deberes siguientes:

.- Conducirse siempre con apego al orden juridico
derechos humanos;

respetec a los

~

Il.- Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que
hayan sido victimas de algin delito, asi como brindar proteccién a sus
bienes y derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y
proporcional al hecho;

.- Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religiobn, sexo, condicion econémica o
social, preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;

IV.- Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de
infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones



crueles, inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden
superior o se argumenten circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente
ante la autoridad competente;

V.- Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;

VI.- Desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legaimente. En
particular s¢ cpondrén 2 cualquier acto de corruncidn;

VII.- Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables;

VIii.- Velar por la vida e integridad fisica de las personaé detenidas en
tanto se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad
competente;

IX.- Participar en operativos de coordinacién con otras corporaciones

policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a
derecho proceda;
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X.- Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos y cumplir con
todas sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y

Xl\.- Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio

de su funcion conozcan, con las excepciones que determinen las
leyes.

En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por el
incumplimiento de los deberes que establece este articulo. No seran
sancionados los policias que se nieguen a cumplir 6rdenes ilegales.

En el titulo cuarto del citado ordenamiento se dan las pautas para la
operatividad y el ambito de actuacién de la seguridad privada,
destacando que quienes inieyran dichic gremic scon coadyuvantes de
la seguridad publica en cuanto a situaciones de urgencia o desastre
que la autoridad competente estime necesario. Asi mismo establece
que las personas fisicas y morales que den servicios de seguridad
privada se deben de conducir de acuerdo a los principios de actuacion

de la seguridad publica en cuanto a la legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez

TITULO CUARTO
De los Servicios Privados de Seguridad

Articulo 52.- Ademéas de cumplir con las disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los particulares que presten

servicios de seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas,
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lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado;
deberan obtener autorizacién previa de la Secretaria de Seguridad
Publica, cuando los servicios comprendan dos o mas entidades
federativas; o de la autoridad administrativa que establezcan las leyes
locales, cuando los servicios se presten sé6lo en el territorio de una
entidad. Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias de
coordinacion promoveran que dichas leyes locales prevean los
requisitos y condiciones para la prestacion del servicio, la
denominacién, los mecanismos para la supervision y las causas y
procedimientos para determinar sanciones.

Articulo 583.- Los servicios privados de seguridad son auxiliares a la
funcién de seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las
autoridades y las insiituciones de seguridad publica cn situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente de
la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de

acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la autorizaciéon
respectiva.

Los particulares que presten este servicio estaran impedidos para

ejercer las funciones que corresponden a las autoridades de seguridad
publica.

Articulo 54.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi
como el personal que utilicen, se regiran en lo conducente, por las
normas que esta ley y las demas aplicables establecen para las
instituciones de seguridad publica; incluyendo los principios de
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actuacion y desempefio y la obligacion de aportar los datos para el
registro de su personal y equipo y, en general, proporcionar la
informacion estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacional.

LEY DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.

Esta ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional en lo referente
a la seguridad publica a cargo de !a federacion fue publicada en el
diario oficial de la federacion el 31 de Diciembre de 1998.Tiene por
objeto regular la organizacién y funcionamiento de l1a policia federal
preventiva la cual tiene como mision fundamental salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos
y preservar la libertad, el orden y la paz publica dentro de los términos
legales establecidos por dicha ley.

En el mencionado ordenamiento, se precisa las funciones y el &mbito
de competencia federal con estricto apego a las instituciones similares
de nivel estatal y municipal con las que se puede suscribir convenios
de colaboracion a efecto de coordinarse la participacion en materia de
seguridad publica en todos los niveles de gobierno.

En lo que respecta a sus atribuciones destaca los lugares en los que
tiene la funcion de prevenir el delito, que de acuerdo al articulo 4° de
la mencionada ley, son:

Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas,
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recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision
aduaneros, los centros de supervision y control migratorio, las
carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los puertos
maritimos autorizados para el trafico internacional y los medios de
transporte que operen en las vias generales de comunicacién, asi
como sus servicios auxiliares; los parques nacionales, las
instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los embalses de los
lagos y los cauces de los rios; los espacios urbanos considerados
como zonas federales, asi como en los inmuebles, instalaciones y
servicios dependientes de la Federacién, y todos aquellos lugares,
zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la jurisdiccion federal,
conforme a lo establecido por las leyes respectivas.

Asimismo, podemos observar funciones de patruilaje y vigilancia de
elementos de dicha corporacion en algunas calles, plazas y parques
en distintas ciudades del pais y aun cuando no es competencia
directa del mencionado cuerpo policial, tiene su fundamento en el
articulo 4° fraccién Vi que dice:

La policia federal preventiva, tendra las atribuciones siguientes:
..."Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades locales y
municipales competentes, en la protecciéon de la integridad fisica de
las personas y en la preservaciéon de sus bienes, en situaciones de
peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir la comisién de
delitos; asi como garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden
publico...
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Por lo que las autoridades locales, como el Gobierno del Distrito
Federal, pueden solicitar la colaboracion de la policia federal, de
acuerdo a lo establecido en la ley general que establece las bases del
sistema nacional de seguridad publica en materia de colaboraciéon y
coordinacion para la prevencion del delito.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

Esta ley, reglamentaria del articulo 10 constitucional, de acuerdo a mi
apreciacion, es uno de los ordenamientos que dan cierto margen
juridico a la seguridad privada al legalizar la portacién de armas a
quienes se desempenan en dicha actividad. En el numera! 9° se
especifican cuaies armas son las que pueden poseerse o portarse por
los ciudadanos y empresas dedicadas a servicios de seguridad
privada.

Asimismo el articulo 11 especifica cuales son las armas para uso
exclusivo de las fuerzas armadas, que por exclusién no deben ser
portadas por los particulares.

En capitulo aparte, se especifica los requisitos para otorgarse las
licencias de portacion de armas las cuales pueden ser de dos clases:
particulares y oficiales (Articulo 25), las primeras se subdividen en
individuales, para personas fisicas, y colectivas, para personas

morales que se constituyan como empresas de seguridad. (Articulo
26)



2.5 LEYES FEDERALES.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA.
Enmarcado en este contexto juridico tenemos como base legal de las
fuerzas armadas nacionales encargadas de la seguridad nacional, la
“Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de Diciembre de 1986, la cual
define la funcién de las fuerzas armadas, su organizacion y bases de
funcionamiento y coordinacion.

El articulo 1° del citado ordenamiento sefala que:

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

I Defender la integridad, la independencia y la soberania de la
nacion;

it Garantizar la seguridad interior;

lil.  Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al
progreso del pais; y



V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y Ila
reconstruccion de las zonas afectadas.

Constitucionaimente, y en las leyes que regulan la actividad del
ejército, fuerza aérea y armada, se desprenden tres planes de guerra y
doctrinas para impulsar el despliegue de las fuerzas armadas:

e DN-l Preparacion para la defensa externa o seguridad
nacional extraterritorial.

e DN-IlI Garante de la seguridad interna y 1a paz social.

e DN-ill Proteccion de ia pobiacion civil en caso de desasties
Naturales.'®

Funciones que quedan plasmadas en las fracciones 1, 2 y 3 del
articulo en comento y que en congruencia con los planes mencionados
y con la facuitad constitucional del Presidente de la Republica
conferida en el articulo 89 fraccion sexta, que indica:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

'° Beni M Raul.  E id i 2, Capitulo 3, pag. 66, “Las fuerzas armadas mexicanas
y los retos del siglo XXTI", Editorial planeta mexicana, México 2001.
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... VI.- Disponer de la totalidad de 1a fuerza armada permanente o sea
del ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;..."

Legitimando de esta manera la intervencién de las fuerzas armadas en
funciones de seguridad publica, como lo vemos en la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, en la que un alto porcentaje de efectivos
son militares con licencia, asi como mandos operativos en
dependencias como la Procuraduria General de la Republica en donde
fue preciso nombrar como titular a un general en activo, ahora con
licencia, para tratar de dar un eficaz combate a la delincuencia
organizada, en especial al narcotrafico que ha permeado las
estructuras de dicha instituciéon, dejando en vulnerabilidad a la maxima
institucion tederai de persecucion del delito del fucro en cuestidn,
poniendo a este fenémeno delictivo como la maxima amenaza a la
seguridad nacional.

Dentro del ordenamiento en cuestion, encontramos la base legal de
otro grupo, encargado de la defensa rural, compuesto por voluntarios,
ejidatarios; entrenados por militares organizados en unidades armadas
permanentes a los que algunas organizaciones no gubernamentales
defensoras de derechos humanos les han dado el nombre de
“Brigadas Blancas” y les atribuyen actualmente masacres y violaciéon
reiterada de derechos humanos en contra de indigenas, en especial
en el estado de Chiapas, aun cuando el articulo 117 de la mencionada
ley sefiala que la mision de dichos cuerpos es cooperar con las tropas
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en las actividades que éstas lleven a cabo cuando el mando militar asi
lo requiera.

Cuerpos de defensas rurales.

Articulo 116.- Los cuerpos de Defensas Rurales estaran

permanentemente organizados en unidades armadas, equipadas y
adiestradas.

Articulo 117.- Los Cuerpos de Defensa Rurales se formaran con
personal voluntario de ejidatarios mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad, mandados por militares profesionales, de
acuerdo con sus planillas organicas particulares y tienen como misiéon
cooperar con las tropas en las aciividades gque ¢stas lleven a cabo,

cuando sean requeridos para ello por el mando militar.

Articulo 118.- Al personal militar profesional encuadrado en los
Cuerpos de Defensas Rurales se les considerara para todos los

efectos legales, en igualdad de condiciones que e! encuadrado en
Unidades del activo.

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO
La Armada de México en materia de seguridad es de vital importancia

en cuanto a las vastas zonas maritimas comprendidas por el mar
territorial, zona econdmica exclusiva ubicadas en el océano pacifico,
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mar caribe y goifo de México, asi como las zonas maritimo terrestres
como las playas, cayos, islas, arrecifes con que cuenta el pais.

En cuanto a la seguridad exterior, la Armada tiene la obligacion de la
defensa del pais en caso de alguna conflagracion con otra u otras
naciones que amenacen la seguridad nacional. En lo referente a la
seguridad interior del pals, tomando en cuenta las amplias zonas
maritimas con que cuenta el pais, las que a su vez representan
ventanas de oportunidad a la comisién de diversos ilicitos como el
narcotrafico en la modalidad de traslado a través de lanchas rapidas
en la zona del mar caribe. El trifico de indocumentados procedentes
de Asia y Europa, que tiene como destino final los Estados Unidos de
América, pero que llegan en barco hasta nuestros puertos para
proseguir su paso hacia su objetivo. El tratico de armas es tambien un
delito que se llega a cometer aprovechando los litorales y playas del
pais, asi como todo lo referente a la explotacion ilegal de los recursos
naturales pertenecientes a la nacién ubicados en areas geograficas de
jurisdiccion de la Armada de México cometidos por y en
embarcaciones nacionales y, o extranjeras. Asi mismo, también
corresponde a la Armada la proteccion de instalaciones estratégicas
para la nacion como las plataformas petroleras ubicadas en alta mar.

De acuerdo al articulo 1° de su ley organica, es misioén de la Armada

emplear el poder naval militar de la Federacion para la seguridad
interior y la defensa exterior del pais.
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En lo que respecta a las atribuciones de la Armada, de acuerdo al
articulo 2° de la ley en cuestién, cabe destacar las siguientes:

I1.- Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado
Mexicano;

Wi.- Ejercer jurisdiccién naval militar en nombre de la Federacion en el
mar territorial, zona econémica exclusiva, zona maritimo-terrestre,
islas, cayos, arrecifes, z6calos y plataforma continental, asi como en
aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navegables, incluyendo
los espacios aéreos correspondientes;

Vi.- Participar en tareas de proteccion en las instalaciones vitales del
pais;

V.- Vigilar los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales y
en su caso coadyuvar con el Ministerio Publico en el combate al
terrorismo, contrabando, trafico ilegal de personas, armas,

estupefacientes y psicotropicos en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

En lo que respecta a la fraccidon anterior, cabe destacar que ordena
que cuando sea procedente se coadyuve con el Ministerio Publico en
lo referente a determinados delitos del orden federal, que se
enumeraron en lineas anteriores, y que de alguna forma complementa
la indicacién del articulo 21 constitucional, que tiene un alcance mas
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largo, al ordenar la creacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a través de la ley reglamentaria respectiva.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En lo que respecta a la Secretaria de Gobernacion en su funciéon de
procuracion de seguridad, dentro del ambito de sus funciones, de
acuerdo a la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal, en el
articulo 27 fraccién XXIX, precisa que corresponde a !a mencionada
secretaria establecer y operar un sistema de investigacion e
informacion, que contribuya a preservar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que es el sustento legal del Centro
de Investigacién de Seguridad Nacional, CISEN, que tiene por objeto
levar a cabo todas las acciones de inteligencia necesarias para
preservar en todo momento la seguridad nacional y los asuntos que
puedan incidir directa o indirectamente en dicha materia.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

En lo que respecta a la Procuraduria General de la Republica, en la
ley organica de dicha dependencia se indican una serie de
atribuciones que le competen relacionadas a la seguridad publica a

nivel federal.

Articulo 2.- Corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion:
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1ll. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de
Jjusticia;

V. Perseguir los delitos del orden federal;

Vil. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
este ordenamiento y demés disposiciones aplicables.

Articulo 26.- La Policia Judicial Federal actuar4 bajo la autoridad y el
mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacién, en los
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y lo auxiliaré en la investigacion de los delitos del
orden federal. Para ese efecto, podra recibir denuncias s6lo cuando
por la urgencia del caso no sea posible la presentacién directa de
aquéllas ante el Ministerio Publico de la Federacion, pero debera dar

cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que legalmente
proceda.

Articulo 29.- De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Procurador General de la
Republica convendrd con las autoridades locales competentes, la
forma en que deban desarrollarse las funciones de auxilio local al
Ministerio Publico de la Federacién.
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LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En lo que se refiere al contexto de la seguridad en su ambito de
competencia federal y en contra de figuras delictivas tales como la
delincuencia organizada, se emitié una ley especifica de caracter
federal, en esta se define en primer término el concepto legal de dicha
figura delictiva, colectiva, de caracter permanente o reiterado, asi
como los cuerpos de seguridad encargados de hacerle frente.

En el contexto de este ordenamiento encontramos primeramente el
concepto de delincuencia organizada, que de acuerdo con el articulo
2° \a define como: “La reunién de tres o mas personas que acuerden
organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia
organizada’:

. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion
o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de!l
Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal;
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Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

1. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de
la Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en et
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Repuiblica
en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondienies
de las legislaciones penales estatales.

Dentro de esta amplia gama de conductas ilicitas encontramos las que
a juicio del Poder Legislativo son las mas lesivas para la sociedad.

Esta ley causo6 revuelo al ser publicada pues comprende una serie de
acciones encaminadas a la investigacion de la delincuencia
organizada que a juicio de varios juristas destacados como el
constitucionalista, Licenciado Ignacio Burgoa Orihuela, son violatorias
de los derechos humanos al intervenir teléfonos y violar el secreto
bancario, por un lado, y también al negociar con delincuentes
inmiscuidos en actividades ilicitas, que por convenir a sus intereses,
negocian ciertas prevendas con la autoridad a cambio de dar su



testimonio, bajo la figura de “testigos protegidos" en contra de dichas
organizaciones delictivas, alterando de esta manera el Estado de
Derecho.

De acuerdo al articulo 8, de la citada ley, se ordena la creacién en ia
Procuraduria General de la Repuiblica, de una unidad especializada en
la investigacion y persecucion de los delitos cometidos por miembros
de la delincuencia organizada. En apego a dicho ordenamiento se creé
la UEDO que es la Unidad Especializada contra la Delincuencia
Organizada que tiene asignados agentes del Ministerio Publico
Federal, agentes de la policia judicial federal y peritos.

En caso de investigacién de delitos de dicha naturaleza se actuara en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a eiecto
de contar con informacién que quebrante el secreto bancario en
cuestion de cuentas e inversiones hechas a través del sistema
bancario y financiero por conducto de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, entre otras. Asimismo, a través de los técnicos
especializados se podra intervenir las lineas telefénicas de quienes a
juicio de dicha unidad estén sujetos a investigaciones de delincuencia
organizada.

En dicho ordenamiento se considera la figura de proteccion a testigos,
modelo muy visto sobre todo en Estados Unidos, en donde un
delincuente que haya participado en organizaciones delictivas sujetas
a investigacion, a cambio de su testimonio tendra, de acuerdo al
articuto 35 de dicha ley, los siguientes beneficios:
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l. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de
prueba que aporte o se deriven de la averiguacién previa iniciada por
su colaboracién, no seran tomados en cuenta en su contra. Este
beneficio s6lo podra otorgarse en una ocasién respecto de la misma
persona.

1l. Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador
esté implicado y este aporte indicios para la consignaciéon de otros
miembros de la delincuencia organizada, l|la pena que le

corresponderia por los delitos por €1 cometidos, podrad ser reducida
hasta en dos terceras partes.

lIl. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporie pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracién, direccién o
supervision, la pena que le corresponderia por los delitos por los que
se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad, y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el juez, para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracién, direccién o
supervision, podra otorgarsele la remision parcial de la pena, hasta en
dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

En el articulo 43 se considera una situacién juridica especial para los
sentenciados por la comision de delitos de delincuencia organizada en



cuanto la pena correspondiente y al no derecho a la libertad
preparatoria o a condena condicional, suponemos que dicha accion
corresponde al bien juridicamente tutelado lesionado a través de la
comision de algan ilicito encuadrado en dichos supuestos.

Dicho articulo, a letra indica:

“Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no
tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la
condena condicional, salvo gque se trate de quienes colaboren con la
autoridad en la investigacion y persecucion de otros miembros de la
delincuencia organizada.”

-~ 1
“~-0 [ = =

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta ley tiene por objeto establecer las bases para la prestacion del
servicio de seguridad publica, asi como regular los servicios privados
de seguridad en el Distrito Federal, es un ordenamiento que especifica
y ratifica la obligacién unica y exclusiva del Estado para la prestacion
del servicio de seguridad puiblica y lo redondea mencionando que
dicha funcién debe prestarse con pleno apego y respeto a los
derechos humanos.

En ésta se especifican las funciones que le corresponden a la policia
del Distrito Federal, asi como la integracién de la misma, que se
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compone por la policia preventiva incluyendo todos los agrupamientos
subordinados a ésta; la policia complementaria que agrupa a la policia
auxiliar y la policia bancaria e industrial, esta ultima se encarga de
ofrecer a quien lo requiera, y pague el costo respectivo, servicios de
seguridad de caracter privado, como es la seguridad intramuros y
actualmente se implementd el servicio de escoltas para guardia y
custodia de personas con personal de dicha corporacion, armados y
de civil sin tener un marco normativo que regule, sobre todo dicho
servicio de servicio de escoltas. Todas en su conjunto van encauzadas
basicamente a la prevencion del delito y resguardo de la integridad
fisica y patrimonial de los habitantes de (a ciudad de México.

LEY DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRESTADOS POR
EMPRESAS PRIVADAS.

Esta ley que tiene por objeto regular los servicios de seguridad privada
que son prestados en la ciudad de México, pero de acuerdo a mi punto
de vista se queda corta, pues e! enfoque que le dio el legistador va
encauzado, sobre todo, a quienes van a constituir una empresa
dedicada a la seguridad privada, ya sean personas fisicas o morales,
como lo podemos observar en el nhumeral 3 en el que se indica las
partes principales a las que se refiere la ley.

También incluye los requisitos que deben cubrir quienes pretendan
constituir una empresa de seguridad y de quienes se empleen en
estas, menciona también fa creacion de un registro, a nivel Distrito
Federal, de las personas que laboren en las empresas de seguridad, a
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cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal;
especifica cuales son las funciones encomendadas a dichas empresas
y los servicios que le autorizan a través de la misma; incluye también
un apartado que se encarga de mencionar los medios de control que
ejerce la autoridad competente para verificar el desempefio de las
empresas dentro de este marco legal.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

.- Autorizacion: al permiso otorgado por la Secretaria a una persona
para brindar los servicios de seguridad privada;

ll.- Ley: a la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por
Empresas Privadas;

Ill.- Secretarfa: a la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito
Federal, y

IV.- Prestadores del Servicio: a las personas fisicas o0 morales,
titulares de las Empresas que presten servicios de seguridad privada.

El control que ejerce la ley es encauzado a los requisitos que deben
de reunir dichas empresas, y que de acuerdo al citado ordenamiento
son:

Articulo 50.- Se prohibe prestar servicios de seguridad privada en el
Distrito Federal, si previamente no se obtiene la autorizacién
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correspondiente, para lo cual el interesado debera cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser mexicano;

Il.- Solicitar por escrito la autorizacién para una o mas de las
siguientes modalidades de servicio:

a) Seguridad y proteccion de personal;

b) Proteccién y vigilancia de lugares y establecimientos; y

c) Custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado.

El diseftlo, fabricacion, reparacién, instalacién, mantenimiento,
supervisibn o comercializacion de equipos, dispositivos, aparatos,
servicios, sistemas o© procedimientos técnicos especializados
aplicables en alguna de las anteriores modalidades seran prestados
con las autorizaciones otorgadas por las autoridades competentes en
los términos de los ordenamientos que resulten aplicables.

1ll.- Anexar a la solicitud copia certificada de:

a) Acta de nacimiento, o Acta Constitutiva asi como de Ilas
modificaciones a sus estatutos, si es persona moral;

b) Cédula del Registro Federal de Contribuyentes;
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¢) Permiso, en su caso, de la autoridad competente, para la instalacién
del equipo de radio comunicacién y uso de la frecuencia respectiva;

IV. Acreditar domicilio principal y, en su caso, de las sucursales;

V. Acreditar que su personal operativo estad capacitado para la
prestacion del servicio;

VI.- Anexar a la solicitud:
a) Un ejemplar del Reglamento o manual de operaciones;
b) Formato de la credencial que se expida al personal operativo;

c) Relacién del personal directivo, administrativo y operativo
conteniendo nombre completo, Registro Federal de Contribuyentes y
domicilio;

d) Inventario detallado de bienes muebles e inmuebles que se utilicen
para el servicio, incluyendo vehiculos, y equipo de seguridad y de
radio comunicacion;

e) Fotografias a colores de los vehiculos, con los logotipos y
aditamentos que se usen, asi como del uniforme que se utilice en el
servicio con todos los accesorios y que se aprecie de manera frontal,
lateral y posterior; y
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Vil.- Los demas que establezca el Reglamento de esta Ley.

Ningun elemento en activo de los Cuerpos de Seguridad Publica, ya
sean de la Federacién, Estados, Municipios o del Distrito Federal,
podra ser socio o propietario por si o por interp6sita persona de una
empresa que preste servicios de seguridad privada, ni desempefiarse
como personal directivo o administrativo de los prestadores del
servicio.

Como podemos observar, en i1a fraccién 1l del articulo anterior, se hace
referencia a los servicios que esta ley faculta a las personas fisicas o
morales a llevar a cabo como seguridad privada, y encontramos que
su campo de accion es muy limitado y no acorde a ia reaiidad ei
cuanto a la amplia gama de servicios que se ofertan bajo este rubro,
entre los que podriamos citar los servicios de escolta privados, no
considerados en esta ley, los servicios de capacitacién y consultoria
que se pudieran interpretar del uiltimo parrafo de la fraccién en
comento, pero que requieren de mayor profundidad en cuanto a su
regulacion por la importancia que revisten y porque finaimente cada
empresa capacita a su personal, dependiendo de las habilidades que
se deseen desarrollar o las que se requieran mantener dentro de una
divergencia de criterios operativos, que pueden llegar a ser un
problema, por o que se debe de homogeneizar criterios debidamente
regulados, en cuanto al adiestramiento, como parte de la capacitacion
encuadrado dentro del entorno social, politico, econémico y regional
de donde se preste el servicio, por ejemplo: en el caso de escoltas



para seguridad personal, dentro del amplio abanico de habilidades a
desarrollar y mantener para garantizar la eficacia en su trabajo,
incluyendo el que deban tener cursos periddicos de proteccion
ejecutiva adaptados a la realidad geopolitica y social del entorno
mexicano y no copiar estilos o escuelas importadas de otros paises
como lIsrael, Espafia, Estados Unidos, Francia, por citar algunos que
han desarrollado sus sistemas de entrenamiento en base a sus
entornos y que por lo general no se asemejan al nuestro, empezando
por el marco legal de cada uno de esos paises que difiere en cuanto a
los principios de actuacién de dichos grupos.

Es preocupante observar que los grupos que desempeiian la funcion
de seguridad privada armados, muchas veces sin la portaciéon de
armas correspondiente, tienen la necesidad de recibir una preparacion
que desarrolle su habilidad en el uso y manejo de armas de fuego.
Dicha preparacién muchas veces es dada en circunstancias dudosas,
llevandose a cabo en instalaciones no especificas para dichos grupos
y con instructores que Qquizd no cuenten con una preparacion
adecuada para el entorno operativo en que se desenvuelven los
mencionados, por no existir contenidos técnicos, por lo que se hace
una necesidad urgente el que los legisladores deroguen este
ordenamiento y se promueva una iniciativa de ley que incluya todas
las aristas relacionadas con la prestacion de este servicio, que dia a
dia cobra mayor auge en nuestro pais.

En el articulo 4° de dicha ley se precisa que corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica autorizar y ilevar un registro de los

91



prestadores de servicios, asi como verificar que el personal esté
debidamente capacitado, sin mencionar bajo qué criterios de
verificacién.

En el articulo 14 se especifican los requisitos para ser parte de una
empresa de seguridad, se mencionan ios siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana y estar en pleno goce de sus
derechos;

1l.- Ser mayor de edad;

lll.- Presentar certificado de ensefianza secundaria;

1V.- No ser miembro activo de los cuerpos de seguridad publica o de
las fuerzas armadas;

V.- En su caso, presentar cartilla liberada del Servicio Militar Nacional;

VI.- No haber sido condenado por delito doloso con sancion privativa
de la libertad mayor de un afio, ni estar sujeto a proceso penal;

Vii.- No ser adicto al consumo de alcohol, sustancias psicotropicas y
estupefacientes, ni otros productos que produzcan efectos similares;

Viil.- No haber sido destituido de los cuerpos de segquridad pablica ni
de las fuerzas armadas por cualquiera de los siguientes motivos:



a) Por falta grave a los principios de actuacién previstos en la Ley;

b) Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,
negligencia o abandono del servicio;

¢) Por incurrir en faltas de honestidad;

d) Por asistir al servicio en estado de ebriedad o bajo el influjo de
sustancias psicotrépicas, enervantes o estupefacientes y otras que
produzcan efectos similares o por consumirlas durante el servicio o en
su centro de trabajo o por habérseles comprobado ser adictos a tales
substancias;

e) Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga
conocimiento por razén de su empleo;

f) Por presentar documentacién falsa o apdécrifa;

g) Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero u otras dadivas
bajo cualquier concepto.

IX.- Tratandose del personal operativo, contar con la capacitacion
bdsica para la prestacién del servicio.

Como se aprecia, son varios los aspectos que se deben de cubrir para
poder desempefiarse en dicha actividad, pero quiza por la falta de una
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reglamentaciéon complementaria que colme ciertos detalles como los
criterios mencionados en la capacitacion y en la verificacion de
antecedentes del personal que se contrata en dichas empresas, pues
en algunas ocasiones no se cuenta con la baja respectiva de las
fuerzas armadas o de alguna corporacién policiaca y de cualquier
manera, se labora dando servicio de seguridad privada al cobijo de
alguna empresa del ramo. Por otro lado, serfa conveniente que
también se precisara si este servicio puede ser prestado bajo la
modalidad de franquicia de empresas extranjeras, dedicadas al mismo
giro, pues observamos que en el Distrito Federal operan empresas
como “Pinkertons” y "AlS" que tienen su matriz en Estados Unidos de
Norte America e Israel, sucesivamente, y que de acuerdo al articulo
en comento, 14, para constituir una empresa de seguridad privada en
el Distrito Federal, se debe contar con la nacionalidad mexicana y
seria interesante saber como estan constituidas empresas filiales de
similares extranjeras, sin contravenir dicho ordenamiento.
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CAPITULO Ill LA SEGURIDAD Y EL FENOMENO DELICTIVO EN
MEXICO.

3.1 Antecedentes de la seguridad privada en México.

La seguridad privada en México es una figura relativamente nueva en
este pals, sus antecedentes inmediatos los encontramos en la
segunda mitad del siglo XiX, en pleno esplendor del porfiriato, en
donde la propiedad de la tierra era s6lo de unos cuantos
terratenientes. La vida agricola, henequenera y ganadera se
encontraba en jauja para los duefios de los latifundios. Las grandes
extensiones de tierra de éstos era tal, que los propios latifundistas se
encargaron de organizar grupos de “guardias blancas” o paramilitares
pagados por el propio latifundista conformando un mini ejército
encargado de la seguridad privada de dicha persona, de su patrimonio
e intereses, para garantizar, en primer término, el control del enorme
numero de campesinos que daban vida productiva al latifundio y, en
segundo plano, para la defensa del patrimonio del sefor latifundista
puesto en riesgo por bandas de delincuentes que se dedicaban
principalimente al abigeato. Toda esta situacion se di6 al mejor estilo
feudal, en donde el seflor proporcionaba la seguridad al interior de sus
ciudades amuralladas en beneficio de sus intereses. En el caso del
latifundio en México, observamos que se privatizé la seguridad y el
Estado, a través del Ejecutivo, delegé la funcién de la seguridad, al
concesionar dicha misién y ponerla en manos de los duefios del
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capital, para procurar seguridad a ellos mismos y a sus intereses por
encima del interés general.

Como antecedente inmediato, encontramos que en el estado de
Chiapas en el periodo de gobierno de Efrain Aranda Orozco, (1952-
1958), “se creé un "cuerpo de policla auxiliar ganadera” que tendra el
proposito de disuadir y perseguir el abigeato. Los finqueros y
ganaderos dotaron de armas y salario a campesinos para resguardar
sus tierras, ademas ejecutaron dentro del marco de la ley a supuestos
abigeos e invasores de tierras, como parte de la politica de terror a fin
de mantener el control en la regién norte de Chiapas. El gobemador
Samuel Le6n Brindis emitié un decreto en 1961, bajo el cual permitié
portar armas a ganaderos y contratar policias particulares."°

Actualmente, a este tipo de grupos paramilitares, se les identifica
principalmente como represores; obedecen a ciertos intereses
particulares principalmente ligados a partidos politicos que son
quienes los financian. Operan principalmente en el interior del pais y
se les ha atribuido masacres como la cometida en Acteal, Chiapas, el
22 de Diciembre de 19971 donde perdieron la vida 45 indigenas
miembros del grupo cristiano pacifista: las abejas.

El 13 de Octubre de 1948, por decreto del presidente Miguel Aleman
Velasco se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el
“‘Reglamento para los investigadores, detectives, policias privados o

* Servicio Intemnacional pare la Paz. Miguel Alvarez Gandara, Ultima actualizacién, 7 de Agosto de 1996.
wiew.nonviolence.org sipaz vollno2 paras.hionm {En lineal.
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pertenecientes a organismos del servicio publico descentralizado o
concesionado”, a través de dicho reglamento se pretendié dar certeza
juridica y un marco legal a la existencia y actuacién de los cuerpos de
seguridad privada, dando facultades de procuracion de seguridad a
dichos cuerpos en beneficio de personas fisicas y morales.

Sin embargo, en el afio de 1985, las irregularidades cometidas por
supuestos policias publicos y privados amparados en un ambiente
fuera del marco de la ley, actuaban de manera impune, en perjuicio de
la ciudadania por lo que el ejecutivo federal abrogé el citado
reglamento mediante un decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de Abril de 1985.

Por la importancia que reviste el mismo, es necesaiio citarlo
textualmente:

“DECRETO QUE ABROGA EL REGLAMENTO DE
INVESTIGADORES, DETECTIVES Y POLICIAS PRIVADOS.

Diario Oficial 25 de Abril de 1985
DECRETO por el que se abroga el Reglamento de los
investigadores, detectives y policias o pertenecientes a organismos de

servicio publico o concesionado, de fecha 22 de Septiembre de 1948,
publicado el 13 de Octubre del mismos ario.
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Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

Miguel de la Madrid H., Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades que me otorga el

articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establece
objetivos, proyecciones, asi como analisis de los planteamientos que
requieren una solucién adecuada y expedita.

Que uno de los planteamientos fundamentales consiste en
precisar las facultades de los 6rganos policiacos, para que estos
unicamente realicen las funciones que la ley les encomienda.

Que la existencia del Estado de Derecho exige se respeten los
principios de supremacia constitucional y de legalidad.

Que al sefalarse la naturaleza constituciona! y legal, de las
policias judicial y preventiva, se genera, como consecuencia, la
delimitacion de las esferas de competencia de otras entidades o
personas que indebidamente realizan funciones que no les
corresponden.
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Que conforme al articulo 21 Constitucional el servicio ptiblico de
policia es privativo y exclusivo del Estado y, por ende, no es delegable
ni concesionable a los particulares.

Que el Reglamento de Investigadores, Detectives y Policias
Privadas o pertenecientes a organismos publicos descentralizados o
concesionados subvierte dichos principios, al permitir que se realicen
funciones que son propias de las policias judicial y preventiva.

Que el Ejecutivo a mi cargo considera que no debe prevalecer

esta situacion y, por tanto, que es imperativo e inaplazable abrogar
ese Reglamento.

Que a fin de atender a los razonamientos que iniegran €l cuerpo
de esta exposicion de motivos, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se abroga el Reglamento de los
investigadores, detectives y policias privadas o pertenecientes a
organismos de servicio publico descentralizado de fecha 22 de
Septiembre de 1948, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
13 de Octubre del mismo aflo.
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TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Las personas que se encuentran dentro
de lo previsto por el articulo primero del Reglamento que se abroga,
podran seguir operando. Asimismo, los organismos de servicio publico
descentralizado o concesionado que tengan establecido
departamentos u oficinas de investigaciones o de servicios especiales
o confidenciales, podran realizar exclusivamente servicios de
vigilancia, proteccion y de seguridad interna.

En ambos supuestos, por ningun motivo podran realizar
funciones que sean competencia de la policia judicial ni de la
preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Las personas a que se refiere el
Reglamento que se abroga, no podran usar en lo sucesivo la

denominacién de policia en su documentacion, identificacién o razén
social.

ARTICULO TERCERO.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia oficial del Poder ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de Abril
de mil novecientos ochenta y cinco.- El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid H._ Rubrica._EI
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva Herzog Flores._
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Rubrica._E! Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Francisco Labastida Ochoa._ Rubrica._E| Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Ramén Aguirre Velasquez._Ruibrica.?!

Aparentemente, la actividad de la seguridad privada quedaba sin
fundamento juridico y podria ser considerada ilegal dicha actividad.

Sin embargo, el 29 de enero de 1991, se publica en el diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo A0S del Procurador de Justicia del Distrito
Federal, denominado:

ACUERDO NUMERO A /005 / 91

“Acuerdo del Procurador Geiieial de Justicia del Distrito Federal por el
que se ordena la creacion de la unidad de registro y supervision de
servicios de investigacién privados."??

Este acuerdo tenia por objeto regular lo indicado en el articulo 1°
transitorio del citado decreto para que quienes se dedicaban a dicho
servicio, ya fueran personas fisicas o morales que se dedicaban a la
investigacion privada, no quedaran fuera de un marco legal, de control
y registro.

# Diario Oficial de la Federacitn, 9 de Abril de 1985, México, D. F.
2 procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Acuerdo A/005/91, 29 de Enero de 1991, México
D.F.
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Posteriormente, el 17 de Agosto de 1992 se publica en el Diario Oficial
de la Federacion otro acuerdo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, bajo la denominacion de:

ACUERDO NUMERO: A /010 /92

“Acuerdo del procurador General de Justicia del Distrito Federal por el

que se establece el sistema de control de los servicios privados de
seguridad.”®?

En este acuerdo se dan 17 articulos que tiene por objeto sentar las

bases para el registro y supervision de servicios de seguridad
privados.

La finalidad de dicho acuerdo en cuanto al registro y control de
empresas dedicadas a la seguridad privada, se vieron viciadas por un
marco legal laxo en dicha materia, que lo Unico que favorecia era que
se dieran practicas corruptas por parte de los funcionarios publicos
encargados de dicha funcion.

Es hasta el aiflo de 1993, cuando aparece publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de Julio, 1a Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en dicho ordenamiento se destina un capitulo
completo al control y registro de empresas y personas fisicas
dedicadas a la seguridad privada. De esta manera, se pretende dar un
marco legal mas adecuado a una actividad que es precisamente en la

2 procuraduria General de Justicia, Acuerdo A/010/92, 17 de Agosto de 1992, México D. F.
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década de los noventas donde empieza a cobrar mayor auge de
manera proporcional y paralela con el desmedido indice delictivo que
agobia a los ciudadanos.

3.2 ¢ Qué es la seguridad? concepto.

Seguridad. La palabra proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo
securus (de secura), que en su sentido mas general significa estar
libre de cuidados. En sentido amplio la palabra seguridad indica ia
situacion de estar alguien seguro frente a un peligro. Una persona
dentro de una casa puede sentirse segura respecto de las
inclemencias del tiempo; un combatiente puede estar seguro en una
trinchera respecto del peligro de un ataque de! enemigo. Esto nos
muestra que el concepto varia segun sea el tipo de peligro con &l cual
se relaciona.?*

El origen etimoldgico del vocablo castellano *“seguridad”, lo
encontramos en la voz latina “securitas”. Securitas era la diosa romana
de Ia proteccion y era representada por una figura femenina sentada o
erguida, que portaba en sus manos un cetro. El cetro simboliza el
poder de proteccién de todos los ciudadanos romanos.?®

Existen diversos conceptos para definir a la seguridad, entre los mas
importantes encontramos los siguientes:

24 Universidad Auténoma de 1a Laguna, Centro de estudios sobre seguridad publica y derechos
hutp://halcon laguna.ual. mx/ual/uml/frames html (En lineal. .

5 Galincho, Arizpe Julio, Casado, Estrada José, Hermamientas para vigilantes T. 2, Area técnico profesional.
Editorial Parainfo, Espafia 1998, pag. 7
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¢ Todo lo que hacemos para evitar riesgos y peligros.

e Mecanismos creados para la defensa de los intereses de algo o
de alguien.

e Calidad de seguro.
e Mecanismos que aseguran buen funcionamiento.

e “Seguridad: ciencia empirica y multidisciplinar, que estudia las
‘amenagzas, riesgos y vulnerabilidad de las personas, los bienes
muebles e inmuebles, y la informacién buscando soluciones que
permitan con garantia y eficacia mantener la continuidad de los
distintos valores y bienes objeto de su estudio”.?®

Breve antecedente de la seguridad.

El concepto y principios de la seguridad han seguido un patrén de
evolucion dentro de la organizacion social, desde la familia al clan,
tribu, reino y Estado. En épocas remotas fue claro que los grupos eran
menos vulnerables a las amenazas que las personas individuales: los
grupos, proveian disuasion e intimidacion por su mero numero;
hicieron posible la organizacién de centinelas y guardias y facilitaron
tacticas basicas defensivas. La institucion de la familia y el
descubrimiento de técnicas basicas de agricultura aportaron una

* Galiacho, Arizpe Julio, Casado Estrada José, Herramientas para vigilantes op.cit. pag. 9.



importante limitacion del fundamental principio de escape: la exigencia
de defender la familia, la residencia y los medios de supervivencia
(niflos, reservas de comida, cosechas y porciones vitales de territorio)
de animales y enemigos. Con objeto de preservar su margen de
supervivencia, fas personas limitadas en su posibilidad de escapar
tuvieron que concebir una manera de resolver la nueva desfavorable
ecuaciéon de “luchar o huir’. Esto fue conseguido al poner en la
balanza su elemento negativo (limitacion de movimiento y espacio)
con algunos factores de eficiencia, sobre todo aquellos de
organizacién. Los seres humanos aprendieron rapidamente que la
mera existencia de medidas protectoras era frecuentemente suficiente
para descorazonar a los adversarios con intenciones agresivas.
Dolorosas experiencias ensefiaron a los atacantes que buscaban
penetrar las organizadas defensas que las péididas eran a menudo
inaceptables y frecuentemente fueron disuadidos de nuevos ataques.®’

‘Es ampliamente asumido que la seguridad moderna se originé
durante la Revolucién Industrial. Con su advenimiento, el miedo al
fuego, a los delitos comunes (robo, atraco) y ios movimientos laborales
(huelgas y revueltas violentas) origind que se desarrollara la industria
de la seguridad. El interés en el progreso social y en las instituciones
politicas, iniciado por Locke (1632-1704) y Voltaire (1694-1778),
fomentado por Hume (1711-76), Rousseau (1712-1778), Verri (1728-
1797), Beccaria (1738-1794), Bentham (1748-1832) y Mill (1806-73),

P Areni llas, Sangiiesa José Maria,
¥/ ida d puridadcorporativa/cienciadelascgundad him [En linea), Espafia 2002.
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causé un replanteamiento de los conceptos de justicia, y
consecuentemente de seguridad publica. Gracias a estos pensadores

liberales, el concepto de seguridad publica empezd a cambiar de bien
privado a bien publico. El “Bill of Rights” inglés fue seguido por una
serie de declaraciones similares, como la Declaracion de Derechos de
Virginia (1776), o la Declaracion Francesa de los derechos del
hombre y del ciudadano (1789). Los derechos a la vida, la tibertad, la
seguridad y la propiedad (incluso la felicidad, en la Constitucién
Americana) fueron establecidos como fundamentales e
insuprimibles.”2®

3.3 Tipos de seguridad. Base legal, ambitos de competencia y
érganos encargados de operarlas.

Tomando en consideracion que la seguridad, para efectos de este
trabajo, se considera como un factor de proteccién, de procuracién de
ciertos satisfactores para la ciudadania, que le garanticen certidumbre
en cuanto a su integridad fisica y patrimonial. La seguridad se
considera un elemento de cohesidén social e incluso, en sentido
negativo (inseguridad), como una situacion que puede amenazar,
alterar o, incluso, modificar la existencia del Estado. Es necesario que
se aborde este tema desde distintos angulos obedeciendo a un orden

** Manunta, Giovanni, hitp://www seguridadcorpomativa.org/seguridadcormorativa/presentacionlibro. htm! {En
linea), Espaiia 2002.
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jerarquico, es decir, partiendo del ambito de accion de la seguridad
nacional, seguridad publica y por ultimo la seguridad privada.

3.3.1 Seguridad Nacional.

La seguridad nacional es, sin dudad alguna, una funcién que
corresponde al Estado y que tiene por objeto garantizar la soberania
nacional en contra de cualquier amenaza ya sea extraterritorial o de
caracter interno, asi como también cae en materia de su competencia
el procurar las condiciones necesarias para preservar et orden y la paz
social que pudieran ser alterados por fenémenos delictivos, sociales o
naturales. Dicha tarea recae primordialmente en las fuerzas armadas,
es decir, ejército, fuerza aérea y armada de WNiéxico, asi coiio € ia
Secretaria de Gobernacion a través del Centro de Investigacion de
Seguridad Nacional (CISEN) y la Procuraduria General de la
Republica (P. G. R.).

En las leyes que regulan las actividades del ejército, fuerza aérea y
armada, se desprenden tres planes de guerra y doctrinas para
impulsar el despliegue de las fuerzas armadas:

Plan DN-I. Tiene por objeto defender la integridad, la independencia y
la soberania de la Nacion®®. El enfoque de este plan es la defensa
contra las amenazas provenientes de otras naciones, aunque por
doctrina y tradicibn en términos militares, las fuerzas armadas

2| ey Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea, articulo 1° parrafo 1.
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mexicanas son defensivas y disuasivas, es decir, ni el ejército
mexicano, ni la nacibn mexicana, son considerados en el contexto
mundial como una fuerza beligerante, por el contrario, México siempre
ha sido partidario del respeto irrestricto de la soberania de las
naciones, asi como de la solucién pacifica por la via diploméatica de
los conflictos entre naciones.

Plan D. N. Il. Tiene por objeto garantizar la seguridad internay la paz
social. Las misiones de este controvertido plan son variadas, van
desde la guerra contra el narcotrafico, la contrainsurgencia y el apoyo
a fuerzas de seguridad publica ineficaces.

Este plan se sustenta en dos marcos de accion:

* El despliegue preventivo y de inteligencia, sostenido en el
despliegue territorial del ejército y la accion civica.

* Accion de contencién de amenazas, basicamente en contra de
grupos insurgentes (EZLN, ERPI, EPR, etc,) que le han
declarado la guerra al Estado mexicano. Dicha funcién la
emprende de manera coordinada con Ia Secretaria de
Gobernacion y la Procuraduria General de la Republica.>®

30 Bemtez, Manaut Raiil, et.al. Las Fuerzas Armadas mexicanas y los retos del siglo XXI, ;Estamos Unidos
?, editorial p! mexicana, México 2000, pag. 67.
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Plan D. N. lll. Tiene por objeto auxiliar a la poblacién civil en caso de
necesidades publicas.®' Dicho plan se encuentra vigente desde los
arios sesenta, se aprovecha el entrenamiento y organizacion de las
tres armas de las fuerzas militares para apoyar a la poblacion civil en
caso de desastres naturales.

La seguridad nacional, aparecié por primera vez en un documento
oficial que marca politicas de gobierno, en el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, en el cual se indica que: “La seguridad nacional es una
funcién esencial de las fuerzas armadas, las cuales reafirman y
consolidan la viabilidad de México como pals independiente dentro de
una visién conceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa
de la integridad, la independencia y la soberania de la nacién se
traducen en el mantenimiento de la normaiividad coiislitucicnal y el
fortalecimiento de las instituciones politicas de México”.*

En el Plan Global de Desarrolio 1983-1988, emitido por el presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, la seguridad nacional es interpretada
como: “..Herramienta para manlener la condicién de libertad, paz y
justicia social dentro del marco constitucional. México, por principio
funda su propia seguridad en la reiteracién del derecho y en la practica
de la cooperacién internacional y no en la idea de que la seguridad de
una nacién dependa de la afirmacion de su propio poder, a expensas
de las otras.... En consecuencia convergen en este concepto las

3 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, art 1° pamafo JIL
32 plan Global de Desarrollo 1980-1982, Talleres Grificos de la Nacién, México 1980, pag. 132.
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acciones en favor de la paz, el respeto a la autodeterminaciéon y el
rechazo a la politica de bloques y hegemonias ....." %

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 encontramos que la
seguridad nacional es definida como “... Condicién imprescindible
para el mantenimiento del orden soberano, por lo que debe ser
preservada tanto en el édmbito interno como en el de las relaciones
internacionales, con base en la concertacién interna y la negociacién
externa. En ambos casos el denominador comun es el respeto
absoluto al Estado de derecho y a los principios que este representa.

La seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se
entiende como la condicién permanente de paz, libertad y justicia
social que, deniro del inarco del derecho, procuran puchblo y gobierno.
Su conservacion implica el equilibrio dinamico de los intereses de los
diversos sectores de la poblacién para el logro de los objetivos
nacionales, garantizando la integridad territorial y el ejercicio pleno de
la soberania e independencia”....>*

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrolic 1995-2000, se
encuentra una linea de continuidad en la definiciéon sefialada en el plan
nacional de desarrollo del sexenio anterior, toda vez que no existe en
dicho plan alguna definicion sobre el particular, se equipara este
concepto al rango de prioridad nacional, pues se sefiala que: “es
esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio

33 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, México 1983, pag 122.
34 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, junio 1 1989, pag. 54.
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nacional. No hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable
mas que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin
separatismos ni divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad.
Ello es condicién necesaria para el ejercicio de las libertades, el
avance de la democracia, el dialogo permanente y la cohesién
social."*

El Pian Nacional de Desarrollo 2000-2006 considera que la seguridad
nacional tiene como metas principales velar por la proteccién y
preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo o0 amenaza a la integridad fisica de ia
poblacion y de las instituciones. Por lo que: “....El nuevo gobierno tiene
como metas principales velar por la proteccién y preservacion del
interés colectivo, evitando cn !o posible o minimizando cualquier riesgo
o amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de las instituciones,
por lo que se propone emprender acciones efectivas contra la
delincuencia organizada y el tréfico ilicito de drogas™®.....

...Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad
nacional las representan la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad
de la poblacion frente a los desastres naturales, la destruccion
ambiental, el crimen, la delincuencia organizada y el trafico ilicito de
drogas...."%"

> Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000, Poder Ejecutivo Federal, México 1995, pag. 8,

¢ plan Nacional de Desamrolio 2000-2006, http://www.sesic. sep. gob.mx/basemin/iblioteca/pnd 10.himl
37 plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, Seccién Orden y Respeto.

hutp:/lwww sesic sep gob.mx/basemin/iblioteca/pnd 10 him! {En linea]
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Ana Maria Salazar define a la seguridad nacional como “la condici6n
imprescindible para el desarrollo integral del pals basada en la
preservacién de Ila soberania e independencia nacionales,
manteniendo el orden constitucional, la proteccién de los derechos de
sus habitantes y la defensa de su territorio™s.

Por su parte, Augusto Sanchez Sandoval define la doctrina de
seguridad nacional como “el conjunto de medios legitimos e ilegitimos
que utilizan los grupos de poder reales, ya sean nacionales o
internacionales, con el fin de desarrollar y mantener un determinado
sistema ideolégico y de produccién, tanto de sus propios palses, como
en aquelios sobre los cuales ejercen su hegemonia™®

Queda claro que corresponde a las fuerzas armadas nacionales la
delicada misién de llevar a cabo la seguridad de la nacién, en
coadyuvancia con ofras instituciones como son la Procuraduria
General de la Republica y la Secretaria de Gobernacion, en especial
con el Centro de Investigacion de Seguridad Nacional (CISEN).

De conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal en su articuto 27 (fraccion XXIX), la Secretaria de
Gobernacion tiene la facultad y la obligacién de "establecer y operar

3* Salazar, Ana Maria, Seguridad Nacional Hoy, Editorial Nuevo Siglo, México 2002, pag. 83.
3?Sanchez, Sandoval Aug Seguridad Publica Seguridad Nacional, INACIPE, México 2000, pag. 89.

132



un sistema de investigaciéon e informacion, que contribuya a preservar
la integridad, estabilidad y permanencia det Estado mexicano” dicho
sistema es el CISEN. Asimismo, el Reglamento Interior de la
dependencia y el Plan Nacional de Desarrollo sefialan como
responsabilidad de la Secretaria la atenciéon y coordinacién de las
acciones de la Seguridad Nacional.

Ei CISEN tiene por objeto llevar acabo labores de inteligencia de
situaciones que pongan en riesgo la seguridad de la nacién y que
pongan en riesgo la permanencia de las instituciones de! Estado o
vulneren la integridad del territorio.

El licenciado Eduardo Medina Mora, Director dei CiSEN, deiine las
labores de inteligencia como: “El resultado de un proceso de
evaluacioén y andlisis de los insumos informativos recabados por el
Estado, dirigido a respaldar la toma de decisiones y no como la
generacién de informacién en si misma. Recabar informacion y
sistematizarla con un enfoque analitico, otorga a las tareas de
inteligencia el valor agregado de la oportunidad, que permite optimizar
el diseflo e implantacién de politicas publicas y la formulacién de
decisiones gubernamentales.

Los temas de la seguridad nacional, a partir de los cuales se construye
la agenda institucional de riesgos que orienta el trabajo cotidiano del
CISEN, hacen aun mas evidente la pertinencia de un sistema de
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inteligencia modemno que ayude a encontrar soluciones duraderas a
los problemas del pals. Dichos temas, abarcan desde la atencién de
rubros como el crimen organizado, la subversién, el terrorismo, la
seguridad publica, la dindmica demogréfica, la contrainteligencia y
fenémenos fronterizos y migratorios; hasta asuntos relacionados con
los riesgos ecol6gicos y econémicos globales; pasando, incluso, por
aspectos dirigidos a respaldar la gobernabilidad democrética y
garantizar el Estado de derecho, que supone, entre otros, combatir la
corrupcién y la impunidad asi como contribuir al fortalecimiento
institucional.”*

Podemos observar |a importancia que tienen las labores de
inteligencia en el campo de la seguridad nacional, de tal suerte, que en
México existen varias dependencias gubernamentales que realizan
este tipo de labores , como la Secretaria de la Defensa Nacional y 1a
Secretaria de Marina en los ambitos militar y naval, y la Procuraduria
General de la Republica y la Policia Federal Preventiva en los terrenos
del crimen organizado.

Lo que es evidente es que la seguridad nacional es un concepto
abstracto multifactorial y multisectorial en constante cambio por
encontrarse al margen de los acontecimientos nacionales e

4 Medina, Mora Eduard i6n a los medios de los itados del p de evaluacién del CISEN,
México 2000. hup:/www.cisen.gob.mx himbdiscurso_jnap hm# 3 (En Linea)
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internacionales, por lo tanto, cada Estado la define y actualiza en
funcién de su propio desarrolio politico, econémico, social y militar.

México no es la excepcion a dichas situaciones de caracter externo, to
pudimos apreciar inmediatamente después de los atentados terroristas
del 11 de Septiembre del 2001, sufridos por los Estados Unidos de
Norte América en contra de objetivos estratégicos perpetrados por
grupos terroristas isldmicos. Dichos actos tuvieron consecuencias
globales y en especial repercutieron en nuestro pals pues
desestabilizaron los mercados financieros mundiales y conllevaron una
serie de politicas de sellamiento de fronteras, sobre todo con México,
con el impacto respectivo en materia de flujo migratorio, comercial e
incluso de trafico de narcéticos hacia los Estados Unidos,
gvidentemente, los efectos de dichas acciones se revirtieron sobre la

economia y los indices de criminalidad al interior de nuestro Estado.

3.3.2 Seguridad Pubilica.

La seguridad publica podemos encuadrarta al interior del Estado, es
decir, se ocupa de salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de las
personas fisicas y morales que eventualmente pueden ser
susceptibles de ser victimas de la comisiéon de delitos, ya sean del
fuero comun o del fuero federal, y que el dafio, producto de dichas
conductas, no surta un efecto que amenace la estabilidad del Estado,
porque de ser asi, dicho problema pasaria a ser materia de seguridad
naciona! . Esta proteccién de bienes juridicamente tutelados, la lleva
acabo el Estado a través de instituciones altamente especializadas. Es
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funcion de la seguridad publica dentro de sus distintos ambitos de
competencia: la prevenciéon y disuasion de conductas delictivas, la
investigacion y persecucion del delito, el sistema penitenciario y de
tratamiento de menores infractores, el sistema de imparticion de
justicia asi como labores de inteligencia encaminadas a recabar y
analizar informacion que tenga por objeto desarticular bandas o
grupos delictivos que lesionan el interés comtin de la ciudadania, en
estricto apego al marco legal correspondiente y con pleno respeto a
los derechos humanos de las personas.

De acuerdo al articulo 21 parrafo 5° y 6° constitucional:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley seflale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica. ™'

Aun cuando dicho articulo no precisa cual es la funcidn de la
seguridad publica, determina a quien le corresponde dentro de los tres
niveles de gobierno; federal, estatal y municipal, en este articulo
también se reglamenta la creacién de la coordinacibn nacional del

! Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexi articulo 21, parrafo 5°, México 2002,
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sistema nacional de seguridad publica, por lo que para tal efecto el 8
de diciembre de 1994 entr6 en vigor la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
derogando el Acuerdo por el que se crea la Coordinacion de
Seguridad Pdblica de la Nacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de abril de 1994.

El articulo 3° de dicho ordenamiento en vigor nos da un esquema de la
forma en que operara dicho sistema nacional de seguridad publica, asi
como también precisa que la funcidén de dicha seguridad corresponde
al Estado, este precepto es muy especifico en cuanto a quienes, como
y que les corresponde hacer dentro del mencionado sistema.

“Articulo 3° . Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos
de esta ley, la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante la prevencién, persecucién y sancidon de las
infracciones y delitos, asf como la reinsercién social del delincuente y
del menor infractor.

El Estado combatiré las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales y desarrollaré politicas, programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad.
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La funcidn de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos
de competencia, por conducto de las autoridades de policia
preventiva, del Ministerio Publico, de los tribunales, de Jos
responsables de la prisibn preventiva, efjecucién de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccién
de las instalaciones y servicios estratégicos del pals; asf como por las
demas autoridades que en razén de sus atribuciones, deban contribuir
directa o indirectamente al objeto de esta ley.” .*?

El articulo 12 del mencionado ordenamiento indica quienes deben de
integrar el Consejo Nacional de Seguridad Publica, incluyendo a todos
los representantes de las diferentes instituciones responsables de la
seguridad en la Federacion.

Articulo 12.- El Consejo Nacional serd la instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional y estara integrado por:

I.- El Secretario de Seguridad Publica, quien lo presidira;

Il.- Los Gobernadores de los Estados;

11l.- El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. -El Secretario de Marina;

21 ey General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, art. 3°,
Meéxico 2002.

ns



V.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
V1.- El Procurador General de 1a Republica;
VIl.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIll.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Sera designado por el consejo, a propuesta de su presidente.

La seguridad puiblica, al igual que la seguridad nacional, ha sido objeto
de distintos conceptos, entre los que podemos citar los siguientes:

Para Jestis Martinez Garnelo, “/a sequridad publica es el conjunto de
actividades, programas, medios y técnicas establecidas por el Estado,
cuyo fin directo e inmediato, es el encaminar la diligenciacion,
valorativa y evaluativa de estos programas que representan la
regulacion, la prevencioén y el control del delito.™

Augusto Sanchez Sandoval, indica que “la seguridad publica se
constituye en la manifestacién de la accion gubermnamental, ejercida
para salvaguardar la integridad, intereses y bienes de las personas, y
de las entidades publicas y privadas. ..Cumple la funcion
conservadora del orden social, con base en un orden juridico que

4* Martinez, Gamelo Jesis, Seguridad Piblica Nacional, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 2000
pag. 57.
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controle el poder y norme sus relaciones con los ciudadanos y de
estos entre si."™*

Ana Maria Salazar distingue, de acuerdo a una discriminacién de
objetivos la seguridad nacional de la seguridad publica:

Sequridad Nacional Seguridad Puablica.
Mantener la unidad del Estado. Mantener la unidad de Ila
sociedad.
Defender la soberania nacional Defender la propiedad privada y la
integridad fisica de los ciudadanos
Defender el territorio. mediante mecanismos de control
penal.

Velar por un desarrollo econémico, |Es obligacién del Estado proteger
social y politico  equitativo. {a la ciudadania mediante
Garantizar la convivencia pacifica|mecanismos de prevencion del

y el orden publico. delito y procuracion de justicia.
Garantizar la convivencia pacifica
Garantizar la paz social. y el orden publico.*®

De acuerdo a la mencionada autora la seguridad publica debe ser sélo
materia de actuacion de las diferentes corporaciones policiacas sin
que para ello tuvieran que intervenir las fuerzas armadas por no ser de
su competencia.

Mop

Sandoval A Derechos H Seguridad Publica y Nacional, Insti Nacional de
Ciencias Penales, México 2000, pag. 83.
** Salazar, Ana Maria, Seguridad Nacional Hoy, Editorial nuevo Sigio, México 2002, pag. 62.
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Serafin Ortiz Ortiz analiza el articulo 21 constitucional, 5° parrafo,
referente a quien corresponde la funcion de la seguridad publica y
determina los siguiente:

“Las categorias de orden y seguridad publicos son de habitual manejo
en fa Constitucidn y obedecen a una razén del Estado. Es decir, se
debe interpretar como orden y seguridad publicos la seguridad del
Estado™*®

Una vez teniendo un marco conceptual de la seguridad publica, soélo
nos resta agregar a la definicidn propia hecha al inicio de este
subtitulo, que las instituciones policiales encargadas de las diferentes
etapas de la seguridad puablica, en el ambito de competencia del
Distrito Federal, son las siguientes:

Policia preventiva, de acuerdo al articulo 5° de la Ley de la Seguridad
Publica de! Distrito Federal, esta integrada por:

|.- todas las unidades y agrupamientos que prevea su reglamento. y
Il.- La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia

Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demas que determine el
reglamento correspondiente.

5 Ontiz, Ortiz Serafin, Funcién policial y seguridad piblica, Editorial Mc Graw Hill , México 1998, pag. 31
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Las funciones de la policia preventiva de acuerdo al articulo 5° del
Reglamento de dicha policia preventiva son:

|.- Prevenir la comision de delitos y de infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en sus
propiedades y en sus derechos;

I1.- Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad
de los habitantes;

IN.- Auxiliar, dentro de! marco legal, al Ministerio Publico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para
ello;

V.- Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de
siniestro o accidentes;

V.- Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus
coOmplices; en situaciones urgentes y a peticion de parte interesada,
podra detener a los presuntos responsables de la comisién de algin
delito, respetando las garantias constitucionales poniéndolos
inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, en especial,
tratandose de menores presuntos infractores, y

Vi.- Cuidar la observancia de la “Ley sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policia y Buen Gobiemo del Distrito Federal”; de la
aplicacion y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes al
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transito de vehiculos y peatones en la via ptblica, coordinando sus
actividades con las autoridades competentes en la materia, segun el
caso.

La policia preventiva en su marco operacional tiene las funciones de
prevencién, disuasién y patrullaje que sera llevada de distintas
maneras, dependiendo del entorno en que se desenvuelvan se lleva
acabo a través de diferentes grupos, como el que opera en las
chinampas de Xochimilco haciendo su trabajo en lanchas con motor
fuera de borda por los canales del mismo. Cuenta también con un
grupo de contencion y choque que es el agrupamiento de granaderos,
en el que opera un grupo a caballo para el patrullaje de las zonas
urbanas campestres como las ubicadas en las delegaciones
periféricas del Distrito Federal; cuenta también con un grupo especiali
de reaccién que es el agrupamiento de fuerza de tarea integrado por
equipos de cinco individuos que tiene por objeto operar en condiciones
especialmente peligrosas como es rescate de rehenes, desactivaciéon
y deteccion de aparatos explosivos.

La poticia judicial y el Ministerio Pablico recaen bajo la responsabilidad
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en cuanto a
su funcibn en materia de seguridad publica les corresponde la
investigacién y persecuciéon del delito, es decir, su actuacién es a
posteriori de la comision del mismo.

La Institucion del Ministerio Pulblico en el Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 2° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
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Justicia del Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que
ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,
conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables:

I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal,

Il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en
la esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y
debida imparticion de justicia;....

..... IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcién de seguridad publica y contribuir al mejoramiento
de la procuracién e imparticion de justicia;

V. Las que en materia de seguridad ptblica le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal;

V1. Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y

demas normas que regulen Ila integracion, organizacion vy
funcionamiento de dicho Sistema;
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Vil. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito
en el ambito de su competencia;

VIII. Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefialen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y
demaés instrumentos de colaboracién celebrados al efecto, y

Xl. Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

En el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para efecto de recepcionar las denuncias
o querellas de la ciudadania que pudieran ser constitutivas de una
conducta delictiva se ha dispuesto de una organizacién a través de
fiscalias especiales de investigacion, que operan de la siguiente
manera:



Articulo 39.- Las Fiscalias Centrales de Investigacion seran las
instancias de organizacion y funcionamiento de la Representacion
Social del Ministerio Publico para la investigacién y persecucién de los
delitos de su competencia. Al frente de las Fiscalias Centrales de
Investigacion para la Seguridad de Personas e Instituciones, para
Delitos Financieros, para Delitos Sexuales, para Homicidios, para
Asuntos Especiales, para Menores, para Robo de Vehiculos y
Transporte, habra un Fiscal, quien ejercera por si 0 a través de los
servidores publicos que le estén adscritos, en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento, en los acuerdos que para tal efecto emita el
Procurador o en otras disposiciones juridicas aplicables, las
atribuciones siguientes:

I.- Recibir toda denuncia o querellas por hechos posiblemente
constitutivos de delitos que sean materia de su competencia;

Il.- Investigar los delitos del orden comuin en las materias que le
correspondan, con el auxilio de la Policia Judicial, los Servicios
Periciales y las demas autoridades competentes, en los términos de
las disposiciones legales aplicables, asi como practicar las diligencias
necesarias para la integracion de la averiguacion previa y allegarse las
pruebas que considere pertinentes para la acreditacién de! cuerpo del
delito, la probable responsabilidad de quién o quiénes en él hubieren
intervenido y el monto de los daitos y perjuicios causados.

126



La policia judicial es un auxiliar del Ministerio Publico en la
investigacién y persecuciéon del delito su actuacion obedece a que se
ha iniciado una investigacién previa por denuncia o por querella. La
policia judicial del Distrito Federal cuenta con un Grupo Especial de
Reaccion Inmediata (GERI), cuyo objeto es la intervencién en apoyo a
operaciones especiales en contra de la delincuencia organizada o
cuando la policia investigadora solicita su intervencién para ejecutar
algun operativo especial.

3.3.3. Seguridad Privada.

La seguridad privad hoy por hoy es una actividad que ha tenido un
crecimiento desmedido, en los ultimos diez afos ha tenido un
despegue que la ha llevado a ser una industria que genera utilidades
de entre 1200 y 2000 millones de ddélares al afio, lo que implica el
2.5% de la valoracion mundial que aicanza los 84,000 millones de
délares anuales. La seguridad privada ha alcanzado tal relevancia en
Meéxico que su incremento va en niveles del 15 al 30% anual, cuando a
nivel mundial el crecimiento es del 7 al 9 %.*” Empresas como
SECURITAS, que da servicios en 35 paises, han diversificado los
servicios que la sociedad mexicana, victima de la inseguridad publica
imperante, demanda en busca de soluciones a los altos indices de
criminalidad.

A Arteaga, José Manuel, Periddico La Crénica, 22 de Mayo del 2002, México 2002, hup:/ cronica.com.mx
[En linea]
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En contraposicion a empresas como la ya mencionada, operan en la
ciudad de México alrededor de mil cien empresas patlito que operan de
manera ilicita,*® es decir, al margen de su regularizacion como
personas morales. Esta situacion, ha sido propiciada por el auge
desmedido de dicha actividad, producto de la demanda de los
servicios de seguridad, que el Estado a través de sus o&rganos
encargados del monopolio del uso de la fuerza publica, no han tenido
la capacidad de procurar.

La seguridad privada es una industria relativamente nueva en nuestro
pais, podemos ubicar sus inicios hace 30 afios con la primera empresa
de traslado de valores, Servicio Panamericano de Proteccion;
SERPAPROSA, que fue pionera en esa modalidad de dicha actividad.
Las otras variantes de servicio que conocemos son: guardias de
seguridad, custodia de transportes, escoltas, guardias con perros
entrenados, las cuales tienen su origen en las década de los ochentas
y principios de los noventas.

Delimitaciéon de funciones.

La seguridad privada de acuerdo a la normatividad vigente, puede
darse en distintas modalidades:

a) Seguridad y proteccién de personas;

“* Madrid, Lemic, Periédico Milenio, 8 de Junio del 2002, México 2002, http://milenio.com.mx [En linea)
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b) Proteccién y vigilancia de lugares y establecimientos; y

¢) Custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado.*

As| como para:

El disefio, fabricacién, reparacién, instalacién, mantenimiento,
supervision o comercializaciéon de equipos, dispositivos, aparatos,
servicios, sistemas o procedimientos técnicos especializados
aplicables en alguna de las anteriores modalidades seran prestados
con las autorizaciones otorgadas por las autoridades competentes en
los términos de los ordenamientos que resulten aplicables.

Asi mismo, dicha normatividad establece plenamente que la seguridad
privada no puede hacer funciones que le corresponden a la seguridad
publica, ni las que le competen a las fuerzas armadas y s6lo se puede
hacer cargo de las que expresamente le confiere la ley especifica en la
materia: “ Ley de los Servicios de Seguridad prestados por Empresas
Privadas en el Distrito Federal”, la cual también determina que la
seguridad privada es un coadyuvante de la seguridad publica y en
caso de que alguna circunstancia excepcional, como pudiera ser un
estado de emergencia naciona!l derivado de un desastre natural, el
personal de las empresas de seguridad privada se subordinara al
mando de la seguridad publica.

4? Ley de los Servicios de Seguridad prestados por Empresas Privadas cn el Distrito Federal, articulo 5°
parrafo 11, México 2002,
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Diferencias entre la seguridad privada y la seguridad publica.

Las principales diferencias las encontramos en cuanto al marco de
accién que cubren cada una de ellas, mientras la seguridad publica
tiene como principal objetivo mantener el orden publico y procurar el
bien comun, la seguridad privada tiene como objeto ser subsidiaria de
la primera y ser garante de la seguridad fisica y patrimonial de quien
pague por sus servicios en sus diferentes modalidades dentro del
marco legal vigente.

Desde mi punto de vista, dicha legislacién no cubre las necesidades y
no se ajusta al momento histérico que estamos viviendo, por lo que es
imperante se promuevan ante la asamblea legisiativa, ya sea por parte
del Ejecutivo local o por parte de la comision correspondiente del
legislativo las adecuaciones necesarias, para contar con una ley y su
reglamento, adecuados a la amplia gama de servicios que de

cualquier manera se ofertan, en la mayoria de las veces al margen de
1a ley.

3.4 El delincuente y su clasificacién. Delincuencia organizada y
delincuencia comun.

Para efecto de contextualizar este trabajo, es relevante destacar el
papel del actor principal de la inseguridad: el delincuente y junto con
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él, su clasificacion y modus operandi que es mutante y especializado
de acuerdo al momento histérico y situacional que se le presenta al
criminal, quien aprovecha y capitaliza en su beneficio estos factores y
diametralmente pone en jaque a las instituciones gubernamentales
encargadas de procurar seguridad para los gobernados, motivando a
estos ultimos a buscar alternativas, como la seguridad privada, que
prevengan y disuadan a los delincuentes de atentar contra su vida, su
libertad o su patrimonio.

El delincuente es la persona fisica que lleva a cabo una conducta
delictiva. Cabe insistir en que se trata de una persona fisica, pues la
persona moral es incapaz de serlo, asi como también es un error el
considerar a los animales, pues estos sélo son un instrumento que el
hombre puede utilizar, pero la responsabilidad recae en el ser humano
pues este es el Unico con capacidad y voluntad.*

Clasificacion del delincuente.

De acuerdo al momento procedimental el delincuente puede ser:
Antes de dictarse sentencia: acusado, denunciado, indiciado,
procesado, presunto responsable, querellado, inculpado, enjuiciado,

encausado; al dictarse sentencia es: sentenciado; durante el
cumplimiento de la sentencia es: reo, convicto.

* Amuchategui, Requena Griselda, Derecho Penal, Editorial Oxford segunda edicién, México 2000, pég. 101,
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Ya cumplida la sentencia es: ex-freo, liberto o libertado (exconvicto)
De acuerdo a la frecuencia del comportamiento delictivo:

No hay una regla al respecto, pues hay sujetos que en toda su vida
cometen un delito, otros cometen varios y otros que hacen del ilicito su
forma de vida.

Primo delincuencia: es aquella condicibh en que se comete por
primera vez un delito, por lo tanto, para aplicar la pena, el juez debe
tener en cuenta esta circunstancia.

Reincidencia: es la situacién en que el delincuente vuelve a incurrir en
conductas delictivas. Hay dos tipos de reincidencia: la genérica y la
especifica.

Reincidencia genérica: se produce cuando el agente delinque por
segunda vez, al cometer un delito de naturaleza diferente a la del
primero.

Reincidencia especifica: se presenta cuando el primero y el segundo
delito son de la misma naturaleza.

Habitualidad: existe la habitualidad cuando el sujeto comete dos veces

mas de un delito igual, o siempre que los tres delitos se cometan en
menos de 10 afios.
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Ocasionalidad: es cuando el sujeto comete un delito en funcion de
haberse presentado la Ocasion.

Todas las clasificaciones anteriores entran en el grupo de delincuencia
comun.

De acuerdo al numero de agentes que intervienen en el delito:

Delincuencia profesional: en este supuesto encuadra una persona o
personas que requieren de una capacidad intelectual superior a la
comun; ademas de toda una organizacidon para ser un defincuente
profesional.

Asociacion delictuosa: la asociacion delictuosa se integra por un grupo
o banda de tres o mas personas que se organizan para delinquir.
Articulo 253 del Cdédigo Penal para el Distrito federal.

Pandilla: es la reunién habitual ocasional o transitoria de tres o mas
personas que, sin estar organizadas con proposito de cometer delitos,
cometen en comun algo. Segun el articulo 252 parrafo il del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Delincuencia organizada: Se considera que existe delincuencia
organizada cuando tres 0 mas personas se organicen para cometer de
forma permanente o reiterada alguno de los delitos siguientes:
terrorismo, secuestro, trafico de menores, sustraccion o retencion de
menores e incapaces, comupcion de menores e incapaces,
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pornografia infantil, lenocinio, robo de conformidad con el articulo 223,
fraccién |l de este Cé6digo, o extorsion. Articulo 254 del Codigo Penal
para el Distrito Federal.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, existe dicho tipo penal cuando tres o mas personas
acuerden organizarse o0 se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de
la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion
o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articuto
400 bis, todos de! Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

1l. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

1. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de
la Ley General de Salud, y
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V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo
de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes
de las legislaciones penales estatales.

La nocién de delincuencia organizada aparece en contraposicion a la
de delincuencia comun. La distincion esta determinada por dos
caracteristicas fundamentales: El niumero de personas implicadas y el
caracter permanente y profesional de la actividad organizada, con
respecto al caracter casual y eventual de la criminalidad comun.

Este caracter de profesionalidad se refiere a la decision de un actor de
hacer de una actividad delincuencial su principa! ocupacién.

Muchedumbre delincuente: es la reuniéon de individuos en forma
desorganizada y transitoria que, en ciertas condiciones, cometen algun
delito.

Mientras la asociacién delictuosa se caracteriza por su reflexiva
organizaciéon para ciertos fines delictivos, las muchedumbres
delincuentes actuan espontaneamente, carecen de organizacion y se
integran de modo heterogéneo y tumultuario; los sentimientos buenos
desaparecen y quedan dominados por los perversos y antisociales; se
produce un proceso de sugestion de miembros, por lo que la idea del
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delito termina por triunfar, de aqui que los participes, han sido
inducidos a cometer el delito en circunstancias excepcionales, deben
ser estimados como menos temibles que el delincuente aislado o
asociado. Ejemplo de dicha conducta puede ser el caso del
linchamiento de tres delincuentes resuitando dos de ellos muertos y
uno gravemente herido por la muchedumbre enardecida en San pablo
Oztotepec, Milpa Alta, en donde los presuntos delincuentes habian
asaltado a un taxista y este al pedir ayuda provocé la respuesta
enardecida y violenta del pueblo que decidi6 hacerse justicia por sus
propias manos, por carecer de confianza en las instituciones
encargadas de procurar e impartir justicia.®’

3.4.1. E!l delito de secuestro Definicién, modalidades y estudio
comparativo del mismo en las diferentes entidades det pais.

Uno de los delitos que mas laceran a la sociedad por el dafio causado,
fisica, psicolégica, moral y patrimoniaimente es sin duda el secuestro,
cometido en cualquiera de sus modalidades. Dicha conducta delictiva
ha puesto en estado de indefensibn a los ciudadanos, pues el
gobierno ha demostrado su incapacidad, en el mejor de los casos, y
hasta su complicidad con las bandas de secuestradores, lo que ha
motivado el incremento de servicios de seguridad privados en su
modalidad de escoltas, como factor de prevencion y disuasién en fa
comision de dicho tipo penal.

3! Mejia, Francisco, Periddico La Crénica de hoy, 6 de diciembre del 2002. http://cronica.com.mx [En linea]
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Cabe destacar que todavia a principios de la década de los noventa se
consideraban secuestrables las personas con una condicion
econdémica privilegiada, que representara para el delincuente un monto
considerable el pago de su rescate, como ejemplo citaremos el
secuestro del magnate financiero Alfredo Harp Helld cometido en 1994,
atribuido al Ejército Popular Revolucionario (E. P. R) por el que se
pago un rescate de cincuenta millones de délares.

A finales de la misma década, este fenémeno delincuencial dej6é de ser
una amenaza casi exclusiva de los altos estratos sociales y se
generalizé hacia toda la ciudadania, convirtiendo en victimas
potenciales de dicho delito a cualquier persona, sea obrero, ama de
casa, estudiante o profesionista, cualquiera que esté en condicion de
pagar por su libertad o la de algun ser querido, la delincuencia ha
llegado al extremo de negociar pagos de rescate en efectivo y en
especie: desde aparatos electrodomeésticos hasta automéviles con sus
respectivas facturas endosadas.

Etimolégicamente, la palabra secuestro tiene su origen en el vocablo
latino sequestrare, que significa apoderarse de una persona para
exigir rescate, o encerrar a una persona ilegalimente. Ademas se
conocié en la antigiedad con la denominacién de plagio, término que
se refiere a una red de pescar.

El secuestro constituye una violacion a los derechos humanos que
atenta contra la libertad, integridad y tranquilidad de las familias
victimas del delito. Igualmente, es una violacién a los articulos 1,3, 5y
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9, hallados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos™®
adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 217* del 10 de diciembre de 1948 que rige
actualmente. Por lo tanto, el secuestro no s6lo afecta a la victima sino
a la familia en general ya que éstos son sometidos a lo que los
psicologos, que trabajan el duelo, conocen como el proceso de la
"muerte suspendida”, que es la angustia que caracteriza al secuestro,
y que se suma a lo que los juristas llaman la pérdida de libertad.

Concepto.

Podemos definir al secuestro como la privacién ilegal de la
libertad de una persona con el objeto de obtenerse un
rescate por su liberacién. De acuerdo al articulo 163 del
Codigo Penal para el Distrito Federal:

“Al que prive de la libertad a otro con el propésito de obtener rescate,
algun beneficio econémico, causar dafio o perjuicio a la persona
privada de la libertad o a cualquiera otra, se le impondran de diez a
cuarenta arios de prisién y de cien a mil dias muita.

Se consideran circunstancias agravantes si en el delito concurre

alguna de las circunstancias mencionadas en los ARTICULO 164 y
165:

52 «Universal Declaration of human rights™ http://www.unhchr,ch/udhr/lang/spn.htm [En
linea] Génova Suiza 2002.
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Se impondran de quince a cuarenta afios de prisién y de doscientos a
mil quinientos dias multa, si en la privacion de la libertad a que se
hace referencia en el articulo anterior, concurre cualquiera de las
circunstancias siguientes:

I. Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo o a bordo
de un vehiculo;

. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna corporacién de
seguridad publica o privada, o se ostente como tal sin serlo;

lIl. Que quienes lo lleven a cabo actien en grupo;

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza
depositada en é! o los autores; o

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de sesenta afios, o que
por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o
mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Si se libera espontdneamente al secuestrado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr
alguno de los propésitos a que se refiere el articulo anterior, las penas
seran de una quinta parte.
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Articulo 165. En caso de que el secuestrado fallezca durante el tiempo
en que se encuentre privado de su libertad, se impondra de veinte a
cincuenta anos de prision.

Elementos constitutivos del delito de secuestro

Partiendo de la definicién legal que se encuentra plasmada
en el numeral 163 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
los elementcs constitutivos del delito de secuestro son:

1. Que exista la privacion de la libertad de una persona. Es
decir, que exista una detencién material de una persona.

2. Que dicha detencion sea arbitraria o ilegal. Es decir, que
la detenciéon sea llevada acabo bajo violencia fisica o

moral y el agente no tenga autoridad ni derecho para
hacerla

3. La intencionalidad de la detencién. Es decir, que exista en
el agente la intencién de privar de la libertad a una
persona.

4. Fines de la detencién. Es decir, que los motivos de la
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detencién sean cobrar un rescate por la libertad de la
victima; que la autoridad realice o deje de hacer alguna
actividad; o, causar dafio a la victima o a personas
relacionadas con ella.

Bien juridico tutelado.

El bien juridico protegido en el delito de secuestro es la
libertad, sin embargo, es indudable que también pueda
lesionarse la seguridad y el patrimonio de la persona, pues
para devolverle la libertad a la misma se le exige cierta
cantidad de dinero. El objeto juridico protegido del secuestro
es "la libertad externa de las personas, ia libertad de obrar y
de moverse de la persona fisica, del sujeto pasivo">®

Para cierto tipo de delincuentes, el secuestro de personas que puedan
disponer de fuertes cantidades de dinero, es una actividad lucrativa y
rentable.

Los secuestradores pueden ser personas que en su vida ordinaria
simulen ser ciudadanos dedicados a un trabajo honesto, abnegados
padres de familia y cumplidos esposos, pero que como actividad
oculta, dedican su tiempo extra a esta ocupacion que es considerada
como una de las mas rentables para la delincuencia.

53 trdenas, Gonzilez Ignacio, Analisis jusidico social del delito de , México, Octubre del 2002,
H/A Ise tro. fr (3 m/analisis_juridicol htm {En linea)
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Las victimas mas propicias para los secuestradores son, quienes
puedan disponer en un momento dado de liquidez para solventar los
gastos que implica pagar el precio de su propia vida, o el precio de la
vida de aigun familiar querido, como puede ser la esposa, los padres o
los hijos, o quienes siendo parte de sus afectos, hayan sido privados
ilegitimamente de su libertad.

En estos tiempos practicamente cualquier persona puede ser victima
de un secuestro, pues en los ultimos meses hemos observado que
tanto personas situadas en la cuspide social y politica, o estudiantes y
campesinos de clase media, todos pueden ser protagonistas y
victimas de esta impactante experiencia, con la condicién de que sus
victimarios crean que son capaces de pagar por vivir.

Lideres; politicos; industriales; profesionistas; banqueros;
trabajadores; campesinos; estudiantes; nifios y amas de casa son
victimas propicias para convertirse en articulo comercial entre
secuestradores y familiares.

Los secuestros que se registran con mayor frecuencia persiguen fines
econdmicos y politicos. Algunos son para obtener dividendos que
ayuden a mantener la organizacién, a sus miembros o a financiar una
causa en particular. Otros son con fines propagandisticos, que le den
notoriedad al grupo que comete el secuestro. Pero la gran mayoria
tiene como moévil fundamental el dinero.

Clasificacion del Secuestro.
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Para fines practicos se establecen dos grandes clases de secuestro:

1.- Secuestro Simple.

2.- Secuestro Extorsivo (politico y econémico)

Segun sus autores (por subversiéon, por delincuencia organizada,
narcotraficantes).

Segun las circunstancias (individual, colectivo o de rehenes).

Esta subclasificacion nace de acuerdo a las intenciones de los
secuestradores, segun los métodos aplicados y ias técnicas de trabajo
policial en el tratamiento de investigacion y el manejo en la
negociacion.

1.Secuestro Simple

Esta figura se establece en el caso de arrebatar, sustraer, retener u
ocultar a una persona, aun con la finalidad de pedir un rescate por su
liberacion pero sin alguna circunstancia que agrave el delito.

2. Secuestro Extorsivo.

Consiste en arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona con el
propdésito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad,

143



para que se haga o se omita algo, con fines publicitarios o politicos. El
secuestro extorsivo a su vez se subdivide en econdémico y politico.

Econémico. Llevado a cabo por los delincuentes con fines
absolutamente de orden pecuniario, siendo en la actualidad el de
mayor comisién por parte de bandas organizadas, grupos subversivos
o delincuentes que se unen solamente para ejecutar la accion
delictiva.

Politico. Secuestros que son realizados con un propésito exclusivo y
con demandas especificas, ya sea para darle publicidad a una accion
de caracter politico, para exigir la accién u omisién con respecto a
politicas o acciones de un gobierno. iguaimente los que demandan la
abolicion de una medida de caracter gubernamental. Modalidad que
desde la década de los setentas no se da en nuestro pais, pero que no
se descarta que pueda ocurrir ante la proliferacion de grupos armados
subversivos en distintas entidades federativas.

Dentro del secuestro extorsivo, una modalidad que tiene gran auge a
todo lo largo y ancho del pais es el secuestro exprés.

3. Secuestro exprés.

El "Secuestro Express" se puede definir como la retencién de una o
mas personas por un periodo corto de tiempo (horas o dias), durante
el cual, los delincuentes exigen dinero a los familiares de las victimas
para su liberacion. Usualmente piden de $5,000 a $50,000 pesos; sin



embargo, estadisticas demuestran que 1a mayoria de las liberaciones
se logra pagando rescates de menos de $50,000 pesos.

los delincuentes retienen a la victima y la someten a sacar su dinero
de los cajeros automaticos. También le roban el vehiculo y sus
pertenencias de valor, como las joyas y el teléfono celular y luego ia
dejan abandonada en algun sitio. Ademas se han presentado casos en
que obligan a la victima a ir no s6lo a los cajeros sino también a
cobrar cheques, o a ir a tiendas a comprar joyas o articulos de valor.

En cuanto a! perfil de los autores, el secuestro puede ser:

Secuestro profesional. Ejecutado por grupos entrenados y bien
organizados que trabajan con un plan disefiado. La victima iguaimente
ha sido bien seleccionada por reunir ciertos factores. Estos casos se
presentan en areas urbanas y semiurbanas, aun cuando la victima
pueda ser trasladada de inmediato a una 2zona rural. Los
perpetradores de esta modalidad generaimente son miembros de la
delincuencia organizada.

Secuestro improvisado. Efectuados por delincuentes sin experiencia y
generalmente sin mucha educacién, quienes llevados por la ambiciéon
e ignorancia creen que las acciones son faciles para el logro de sus
objetivos. Los criminales de esta categoria son muy variados y se
encuentran desde campesinos a menores de edad. Esta modalidad es
adjudicable a delincuentes comunes.
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La industria del secuestro en México registra cifras que nos colocan en
segundo lugar a nivel mundial, s6lo detras de Colombia, con 8 mil

secuestros al afio, pese a que cientos de los llamados “exprés” no son
denunciados.

Las entidades donde mas ocurren estos delitos son el DF, Morelos,
Sinaloa, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y el estado
de México.

Especialistas refutan a las autoridades de la Secretaria de
Gobernacion y de la PGR, pues segun ellos no rebasan los 1,500
secuestros anuales, mientras los estudiosos advierten que del total de
casos conocidos, la cifra negra, los que no se denuncian, es
elevadisima.

Para tas autoridades que ocultan informacién sobre este flagelo social,
es bastante dificil reconocer que nuestro pais se ha convertido en un
auténtico paraiso para los secuestradores.

Comparativo del delito de secuestro en las diferentes entidades
del pais.

El delito de secuestro es un tipo penal del fuero comun, por lo que
cada legislatura de las distintas entidades federativas lo considera en
cuanto a su punibilidad de manera distinta. El requisito de procedencia
para este delito es de oficio, es decir, cualquier persona que conozca
del hecho delictivo puede dar parte a la autoridad investigadora para



que ésta proceda en consecuencia, aun cuando los familiares de la
victima no estén de acuerdo con dicha intervencion.

Cabe precisar que solo dos legislaturas consideraron la modalidad del
secuestro exprés dentro de sus respectivos cédigos penales, asi
mismo, las penas y circunstancias en que se considerd la hipétesis
conductual presenta cambios de una entidad a otra.

En el cuadro anexo se incluyen los articulos respectivos al delito de
secuestro en cada cédigo penal de las distintas entidades federativas,
asi mismo se hace mencion de las penas minimas y maximas
correspondientes en cada ordenamiento, las multas que se consideran
y las penas que corresponden si existen circunstancias atenuantes,
que por lo general se refieren a la puesta en libertad del secuestrado
dentro de las 24 horas siguientes y hasta 5 dias posteriores, segun la
entidad federativa de que se trate, a que se haya consumado la
privacidn ilegal de la libertad del sujeto pasivo del delito. Contiene una
columna que hace referencia a la pena que corresponde si existieran
circunstancias agravantes en la ejecucién del delito, estas consisten
en la privacion de la vida del secuestrado; o que fallezca durante el
tiempo en que esté privado de su libertad; o se proceda a la mutilacion
de algun segmento corporal del mismo; también si sobreviniera la
muerte de algun familiar que aunque no sea directamente el afectado,
sufra de alguna alteracion en su salud derivada de la realizacién de
dicho ilicito. Hace referencia también, a que en la participacion
intervengan policias o personal de seguridad privada; cuando en su
comisioén se 0. de armas de fuego, cuando en su comision se
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acredite que los activos del delito son parte de la delincuencia
organizada. También se alude a las distintas penalizaciones que
corresponden a quienes intermedian sin consentimiento de los
familiares o quien intervenga como asesor con fines lucrativos de
quienes representen o gestionen a favor de la victima.
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ESTADO ARTS, PENA  [PENA MULTA |ATENUAN [AGRAVANJAUTO  |INTERME |SEC.
MINIMA | MAXIMA TE TE SECUES [DIACION |EXRESS
TRO
Aguascalient |138y 139 |10 aflos [40afios |25- 200 Hasta
es. DSM. 25%
maés.
Baja 164,165 20 aflos (40 aflos |100-500 113 parte 1 a 8
California DSM mas. aflos
Baja 173,174,175 (8 aflos (20afios [25-150 |2 a 7]Hasta un
California D.SM. |afios. 50% més
Sur
Campeche |329, 331 5aflos (40afos {50-500 |1mes-3
D.SM. |ailos
Chiapas 148,148 bis |20 afios |S0aflos [1000- |[2-6 afios |20-60
4000DS afios
M
Chihuahua |229, 229 bis|20 afios |40aflos  |500- 512affios(1 a 5
230 1000 afios
D.SM mas.
Coahuila 371,372,373, |16 afios {40 aflos (Multa |5 a 15/60afios 5a10
374 375" altos afios.
Colima 199 Saflos |25 aflos 2/3 partes {15 a 40
aflos
D.F. 163al 167 |10 aftos |40 afios 1/5parte |20 a 50|12 a 8
i aflos afios
Durango 280 10 afios |50 aflos {200-500 ‘3 mesesa|20 a 50
DSM. 5aflos [aflos
TESIS CON
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ESTADO ARTS. PENA  [PENA MULTA |[ATENUAN [AGRAVAN [AUTO  [INTERME |SEC.
MINIMA | MAXIMA TE TE SECUES |DIACION |EXRESS
TRO
Guangjuato |173,  174,|10 affos |20 aflos |100-200 |6 meses a|20 a 35
175 DSM [4afos. |afios
Guerrero 129 20 afios {50aflos |800- 1 a 6}50afos"
1800 {afios.
D.SM
Hidalgo 166,167,167 |10 aflos |40 aflos [200-500 |1 a 6 8 A2
bis D.SM. |afios. afios.
Jalisco 194 18 afios {30 afflos |500- 6meses (30 a 40 3 a 8
1000 a2afios |afios aflos
D.S.M :
Edo. Mex. (259, 260, 30 afios {50afos (50-100 |1 a 4)35 a 50/4 a 10j1 a 8
D.S.M. [aflos aftos afios afios
Michoacan |228,229 20 aflos {40 aflos [500-200 |6 meses a
D.SM. [1afio
Morelos 140, 141 y|15afos |40affos (100-500 (1 a 4|20 a 40 1 a8
142 D.SM. |aflos afos aflos
Nayarit 284,285, |20 aflos |50aftlos 50-200 (1 a 5
D.SM |aflos
Nuevo Ledn {357, 358 15 aflos {40 afios |500- 1 a 3
2000 anos
cuotas
TESIS CON
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ESTADO ARTS. PENA [PENA MULTA [ATENUAN [AGRAVAN[AUTO  [INTERME |SEC.
MINIMA | MAXIMA TE TE seguss DIACION |EXRESS
TR
QOaxaca 348, 348 bis, |15 afios | 35 aflos |500-700 6 meses 10-15
348 bis A D.SM a 5 afios afios
mas
Puebla *™** |302, 303,/18 afios |50 affos | 100- 2 a 8
304. 1000 |aflos
D.S.M.
Queretaro {150, 150 bis |6 afos |35 afios 1 a 5iHasta 1 a 8
afos una mitad
mas.
Quintana 117, 118,|baflos |20aflos |25a150;2 a 7{Hasta
Roo 119. D.SM. |aflos. una mitad
mas.
San Luis{135, 136 10 afios |40 aflos |800- 2 a 6jHasta
Potosi 4000 |afios una %
DSM parte
mas
Sinaloa 167, 168 15 aflos (40 aflos |50 a 200(Hasta la|Hasta 45
D.S.M. |mitad. afios.
Sonora**** (2962301 (10afios {30 afios | 15 a 40
; afos.
Tabasco 143, 144 y|10afos |40 aflos |100-500 :6mesesa|20 a 40
145, DSM. '3afios. [aflos
[~
TRSIS CON -



ESTADO ARTS. PENA  [PENA MULTA [ATENUAN [AGRAVAN [AUTO  |INTERME |SEC.
MINIMA | MAXIMA TE TE SECUES |DIACION |EXRESS
TRO
Yucatan 242 10 afios |40 afios [100-500 |1 a 4
D.S.M. !afos
Zacatecas |[266 15aflos (30 aflos |50-150
cuotas
366, 366 bis |15 afios {40 afios 2 a 6|Hasta 70 2 a 10 L |
afios afios. afios r

D.S.M. Dias de salario minimo.

* Articulo 375 del Codigo Penal de Coahuila, es el (nico ordenamiento que considera la figura delictiva
del secuestro exprés de manera textual

* Articulo 128 del Cédigo Penal de Guerrero, indica que si el secuestrado es privado de la vida, los
secuestradores no tendran el beneficio de conmutacién de la pena nia la remisién parcial de la misma
o cualquier otro beneficio que la ley pudiera otorgar.

* En el estado de Puebla el ordenamiento penal vigente no se denomina Cédigo Penal, sino “Cédigo
de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de Puebla”

=+ £n ¢l articulo 298 de! Cédigo Penal de! estado de Sonora se hace extensiva la misma pena que a
los autores materiales a quienes tengan distintos g-ados de participacion en la comision dei delito.

%41 2 informacion del cuadro fue recabada de Ia pigina del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. hitp/fwww juridicas unam.mx/inst/ [En linea]
México 2003.
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Como puede apreciarse, las penas aplicables al delito de secuestro
son variadas, en lo que respecta a la pena minima por la comisién de
dicho delito es de 2 afios, en el Codigo Penal de Veracruz (art. 141) y
en el Respectivo ordenamiento del Estado de México es de 30 afios
(art.259).

En lo que se refiere a la pena maxima encontramos variaciones que
van desde 20 afios en los estados de Baja California Sur, Guanajuato,
Quintana Roo y Veracruz; hasta 50 aftos en los estados de Chiapas,
Durango, Guerrero, Estado de México, Nayarit y Puebla. En lo que
hace a las penas que corresponden cuando procede algun atenuante
van de 1 mes a 3 afos en el estado de Campeche hasta poder ser
condenado al 50 % de la pena por la comision simple de dicho delito
en el Estado de Sinaloa.

Tratandose de penas que correspondan por la comision agravada del
mencionado ilicito también hay variaciones que van de 6 meses a §
afios adicionales a la pena por la comisién simple de dicho delito,
hasta 70 aflos si concurren las agravantes mencionadas en el Cédigo
Penal Federal, asi como la no procedencia de los beneficios de
remision parcial de la pena ni de conmutacién de la misma, siempre
que en la comisién del delito muera el secuestrado o0 que se acredite
en contra de los inculpados delincuencia organizada.
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3.4.2 Respuesta social ante la incapacidad de la institucion
gobierno para procurar seguridad.

Ante la incapacidad evidente del Estado, a través del gobierno en
turno, de procurar a los gobernados las condiciones minimas de
seguridad fisica y patrimonial, se ha recurrido a distintas medidas de
proteccion, desde las mas irracionales como ha sido el linchamiento
de probables delincuentes sorprendidos en flagrancia cometiendo
diversos delitos: el robo simple en perjuicio de un taxista o el robo de
limosnas en la parroquia del pueblo, en estos hechos se privo de la
vida a los sujetos sin que se procediera a ninguna instancia legal, la
muchedumbre acometié de manera violenta en contra de aquellos que
atentaron contra sus intereses, motivados principaimente por la
impunidad y la inseguridad, esta ultima, fendmeno multifactorial en el
que concurren no sdlo la delincuencia sino también la corrupcion que
se da en todos los niveles de gobierno, la impunidad y el vacio de
poder que se percibe ante la actuacién de distintos grupos de presion
que hacen y deshacen a su gusto y conveniencia, gozando de
inmunidad y prerrogativas derivadas de la politizacién de la imparticion
de justicia, en donde ya se hizo costumbre que para encontrar
solucién a problemas que afecten sélo a un grupo de personas, se
afecte el interés publico a través de bloqueos de avenidas y plantones,
en el mejor de los casos.

Con una relaciobn mas directa con la delincuencia organizada, et
narcotrafico es un problema que se ha convertido en asunto de



seguridad nacional porque atenta contra la seguridad y estabilidad del
Estado mexicano, pues por un lado encontramos que dicha actividad
ha permeado a todos los poderes de la union, en especial al ejecutivo
en donde su poder corruptor ha llegado hasta la misma antesala de la
presidencia de la repulblica, al acreditarse la participacion de un
hermano de un presidente de México (Raul Salinas de Gortari) en
actividades relacionadas al cartel del golfo, especialmente el trafico de
influencias y lavado de dinero. Hasta las fuerzas armadas nacionales,
que eran consideradas una institucion incorruptible, han sido
sometidas a los intereses de los carteles de la droga como pudimos
observario al momento de la aprehensiéon en 1997, del generai Jesus
Gutiérrez Rebollo, comisionado del Instituto Nacional contra las
Drogas®®, maximo organismo encargado de combatir al narcotrafico y
en contraposicion desde ese puesto, el general daba proteccion a los
intereses del cartel de Amado Carrillo.

El narcotrafico corrompe y favorece a funcionarios corruptos en todos
los niveles, dicha actividad ilicita, industrial, mercantil y globalizada, ha
dejado de ver a nuestro pais no s6lo como un territorio de paso para la
cocaina procedente de América del Sur, y para la produccion local de
ciertos psicotropicos como son la marihuana, amapola y drogas
sintéticas como las metanfetaminas, y ahora lo considera como su
segundo nicho de mercado mas importante en cuanto al consumo
interno, que estd empezando a proliferar teniendo como principales
potenciales consumidores a la nifiez y juventud de México, con las

% Bayley, John, Godson, Roy (eds), Crimen Organizado y Gobemabilidad Democratica, México y la franja
fronteriza, Editorial Grijalbo, México 2000. pag 67.
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repercusiones sociales previsibles en perjuicio de la seguridad en
todos los niveles, empezando por el nicleo de la sociedad: la familia.

Toda esta gama de factores han puesto a la ciudadania en un estado
de indefinicion frente a la inseguridad, lo que ha propiciado que la
poblacién desafie silenciosamente al Estado y deduzca su misién
basica de otorgar seguridad, pues en la practica no la otorga, y los
ciudadanos y las empresas han empezado a buscar mecanismos
alternativos para asegurar su propiedad, familia y medios de
subsistencia.

Al respecto, Ana Maria Salazar refiere tres modelos de participacion
ciudadana: el primer modelo 10 enfoca a la cooperaciéon que debe de
haber entre los poderes y el ciudadano. Este modelo se basa en la
cooperacion reciproca entre autoridades y ciudadanos para hacer
frente al problema de la inseguridad a través del intercambio de
informacién y la participacion directa de la ciudadania. En este
esquema se promueve la participacion ciudadana desde alguno de los
poderes, se cita como ejemplo la creaciéon de la organizacion “Alianza
contra el Crimen Organizado y la Delincuencia” fundada en 1997 por
iniciativa del entonces presidente de la repiblica: Ermesto Zedillo;
dicha organizacion tenia como propésito que la ciudadania pudiera
participar y comentar fa estrategia gubernamental en el combate a la
delincuencia organizada.

El segundo modelo a que se hace referencia es el de “as
organizaciones independientes.”
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En este modelo la ciudadania decide incorporarse como parte activa
en ciertos programas para presionar y generar cambios en las
estrategias gubernamentales en materia de seguridad. Como ejemplo
de dicho modelo se cita la creacion del “Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad, A.C.” (ICESI), asociacién civil integrada
por la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico; el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey; el Consejo
Coordinador Empresarial; la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana y la revista Este Pais. Dicha asociacién se constituye como
un 6rgano ciudadano autbnomo que tiene entre otras funciones, el
reunir informacién estadistica fidedigna y objetiva que permita analizar
las tendencias de la delincuencia en el pals, para que esta informacion
sirva como apoyo a las dependencias correspondientes en la
planeacién y evaluacion de las acciones en materia de seguridad
publica.

El tercer modelo es el de "organizaciones que reemplazan las
funciones gubernamentales”.

Este modelo, segin la autora, es el menos recomendable para las
democracias, pues en é| se reemplaza la funcién gubernamental de
dar seguridad y la asume la misma ciudadania, a través incluso, de la
proliferacion de empresas y servicios de seguridad privada, que
benefician a las personas que estan en posibilidad de pagarios.
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Casos extremos de este modelo lo encontramos cuando los
ciudadanos deciden armarse y organizarse, al margen de la ley, para
procurar a su ntcleo poblacional un recurso contra las posibles
amenazas en su contra, como los grupos paramilitares existentes en
distintas regiones de la provincia mexicana, que debilitan la
credibilidad y legitimidad de los gobiernos estatales y federal.*®

3¢ Salazar, Ana Maria, Seguridad Nacional Hoy, et reto de las democracias, Editorial nuevo Siglo, México
2002, pag.154
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CAPITULO IV. Seguridad privada, contexto juridico y problemética
legal.

4.1.1.Bases constitucionales para el ejercicio del derecho a la
seguridad privada.

Aun cuando la Constitucion Politica Mexicana no consigna
textualimente la seguridad privada en ninguno de sus numerales, se
deduce del contenido de 3 articulos de la misma, que son parte de las
garantias individuales, el derecho que tenemos los mexicanos de
ejercer por si 0 a través de terceras personas seguridad particular o
poder contar con servicios de seguiidad pirivada.

El articulo base de dicho derecho, desde mi punto de vista, es el 10
constitucional, que a la letra indica:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su segurndad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinard los casos, condiciones, requisitos

y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacién de
amas.”



En dicho numeral, el legislador confiere al ciudadano el derecho a
poseer armas en su domicilio para su seguridad, la cual es
eminentemente de caracter privado, asi como la legitima defensa
siempre y cuando estén de acuerdo con la legislacion especifica en
materia de amas de fuego y explosivos que indica cuales son las
armas que puede poseer y portar un ciudadano, cudles cofresponden
a la seguridad publica, a la seguridad privada y las que son reservadas
para las fuerzas amadas.

Partiendo de lo que literalmente dice el articulo 10 constitucional y con
el objeto de profundizar en lo concemiente al ejercicio de la seguridad
privada, nos remitiremos al Codigo Penal para el Distrito Federal que
an su capitule V articule 29 fraccion 1V referente a las causas de
exclusion del delito, menciona que procede la exclusion tratandose de
la legitima defensa, cuando se repela una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacidn dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de su defensor.

En cuanto a la presuncidén de la legitima defensa el mismo articulo
menciona lo siguiente:

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dafio a quien por cualquier medio trate de

penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma
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temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las que el agente tenga la obligacion de
defender, a sus dependencias o al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacion. Igual
presuncion existird cuando el daiio se cause a un intruso al momento
de sorprenderio en alguno de los lugares antes citados en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresion.5”

En este articulo se hace extensivo el derecho de defensa legitima aun
a favor de terceros como pueden ser los miembros de la familia,
esposa, hijos, padres, etc, y también a favor de quien se tenga la
obligacién de defender, ya sea una persona fisica 0 una persona
moral.

Es aqui donde legalmente se establece, pero no se regula
adecuadamente el derecho a la seguridad privada.

El articulo 5° constitucional contiene la garantia de libertad de
dedicarse al trabajo, profesion, industria o comercio que le acomode al
habitante de la republica siempre y cuando sean licitos.

Partiendo de lo que dice dicho numeral y del principio juridico que
indica que lo que no esta prohibido para el particular estad permitido.
Luego entonces, la seguridad privada no es una actividad que esté

37 Agenda Penal def D. F. 2003, Ed 1SEF, Mé&sioo, 2003.
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prohibida como profesion, trabajo, industria o comercio, por lo tanto es
permitido dedicarse a dicha actividad.

Por ultimo mencionaré el articulo 16 constitucional que es parte de los
numerales que consagran las garantias de seguridad juridica, en este
se menciona que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Como puede apreciarse en el articulo en comento, los gobemados
tenemos el derecho a no sufrir algun acto de molestia que sea ilegal,
por lo tanto, si esta a nuestro alcance el poder allegamos los medios
necesarios para complementar nuestra seguridad, es decir, contratar

los servicios de seguridad de alguna empresa, io podemos llevar a
cabo.

4.1.2 Marco legal y reglamentario de la seguridad privada.

El marco normativo vigente de la seguridad privada en el Distrito
Federal se basa en cuatro ordenamientos, uno federal que es la “La
Ley General que Establece las Bases de Organizacién para Integrarel
Sistema Nacional de Seguridad Publica”, y tres locales: Ley de
Seguridad Publica para el Distrito Federal, Ley de los Servicios de
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Seguridad Prestados por Empresas Privadas y el Reglamento de la
Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas.

? Ley General que Establece las Bases de Organizacién para Integrar
el Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

El titulo cuarto en su articulo 52 noma los servicios de seguridad
privada y menciona las modalidades en que se puede prestar dicho
servicio, a la letra dice:

Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de
seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan
obtener autorizacién previa de la Secretaria de Seguridad Publica,
cuando los servicios comprendan dos o mas entidades federativas; o
de la autoridad administrativa que establezcan las leyes locales,
cuando los servicios se presten sélo en el temrritorio de una entidad.

Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias de
coordinacion promoveran que dichas leyes locales prevean los
requisitos y condiciones para la prestacion del servicio, la
denominacion, los mecanismos para la supervision y las causas y
procedimientos para determinar sanciones.
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El articulo 53 determina la naturaleza juridica de la seguridad privada
al mencionar que esta es auxiliar de la seguridad publica, los
integrantes de la seguridad privada son coadyuvantes con las
autoridades e instituciones de seguridad publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente de
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y, o los Municipios.

El segundo parrafo del articulo en comento indica que los particulares
que presten este servicio estan impedidos para ejercer las funciones
que corresponden a las autoridades de seguridad publica.

El articulo 54%® hace referencia a los principios de actuacion y
desemperio que seran los mismos para la seguridad publica que para
la seguridad privada.

“La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,” en su titulo noveno
regula los servicios de seguridad privada. En el articulo 67
atinadamente menciona que corresponde al Estado la nomatividad y
control de los servicios privados de seguridad.

El articulo 68 hace mencion de las modalidades en que se pueden dar
dichos servicios:

I Proteccién y vigilancia de personas o bienes fuera de las areas
Puablicas. El supuesto juridico que maneja esta fraccion limita la

3% Agenda Penal det D. F. 2003, Ed. 1SEF, México, 2003.
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operatividad de uno de los servicios que podrian encuadrarse en dicha

-hipétesis, como los servicios de escolta, dado que, sélo se puede
proteger y vigilar a personas fuera de las areas publicas, es decir, sélo
en su casa habitacioén o en su lugar de trabajo, dicho supuesto excluye
la via publica que es donde las personas son mas susceptibles de ser
victimas de algun delito

l. Traslado y custodia de fondos y valores, e

lll. Investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los
antecedentes, solvencia, localizacién o actividades de personas.

Este parrafo no precisa textualmente en qué supuestos y qué tipo de
investigaciones pueden llevarse a cabho dentro de 1a seguridad privada,
pues se supone que ésta no puede illevar a cabo funciones de
seguridad publica y la investigacion sobre antecedentes o localizacion
de personas pudieran estar relacionadas con la comision de algun
ilicito. Dentro de las labores de investigacion encomendadas a ia
seguridad privada se incluyen los robos hormiga, espionaje industrial,

etc, que es por lo general de caracter intramuros.

E! articulo 69 de !a mencionada ley, especifica una serie de requisitos
y disposiciones a observarse por las empresas dedicadas a la
prestacion de servicios de seguridad privados: Los particulares que se
dediquen a la prestacién del servicio privado de seguridad, deberan
sujetarse a los siguientes lineamientos:
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1.- Sélo podran prestar este servicio las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana que hayan obtenido la autonzacién y el registro
comespondientes ante la Procuraduria. Toda solicitud de registro
deberd hacerse del conocimiento de la unidad administrativa federal
competente en matena de proteccién ciudadana, la cual formularéa las
observaciones que estime pertinentes;

Il.- Queda estrictamente prohibida la realizacién de funciones que
constitucional o legalmente sean competencia exclusiva de los
Cuerpos de Seguridad Puablica o de las fuerzas armadas;

El pamrafo 2° de este articulo, prohibe a las personas dedicadas a la
seguridad privada hagan funciones de seguridad publica y fuerzas
armadas, sin precisar cuales son dichas funciones que no se pueden
llevar a cabo, pues recordemos que la seguridad publica entre otras
cosas, tiene por objeto salvaguardar la integridad fisica y patrimonial
de las personas y coincidentemente, las empresas de seguridad
privada son contratadas precisamente para llevar a cabo dicha
funcion.

lll.- Cuando en el desempefio de sus labores conocieren de hechos
que presumiblemente sean constitutivos de un delito o de pruebas que
acrediten la presunta responsabilidad penal de un individuo, lo haran
Inmediatamente del conocimiento de la autoridad;

1V.- Queda prohibido usar en su denominacién, razén social o nombre;
papeleria; identificaciones; documentacién y demas bienes de la
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negociacién; las palabras de "Policia” "Agentes” "Investigadores” o
cualquier otro que derive de los antesiores o que pueda dar a entender
una relacién con autoridades o con los Cuerpos de Seguridad Publica.
El termino "seguridad® solamente podra utilizarse acomparnado del
adjetivo "privada®;

V.- En sus documentos, bienes, insignias e identificaciones no podran
usar logotipos oficiales ni el escudo o los colores nacionales, tampoco
podran utilizar escudos o banderas oficiales de otros paises. Queda
prohibido, asimismo el uso de todo tipo de placas metdlicas de
identidad;

Vi- Sdblo podran utilizar uniformes, insignias. divisas o equipo
diferenciables de los que reglamentariamente cormresponde usar a los
Cuerpos de Seguridad Publica o a las Fuerzas Amadas en forma tal,
que a simple vista, no exista la posibilidad de confusién

El supuesto anterior queda en entredicho, pues muchas empresas de
este tipo proveen de uniformes negros con letras doradas que aunque
digan “seguridad privada” se prestan a confusion, pues algunos grupos
especiales de la policia preventiva y judicial usan indumentaria similar.

Los uniformes de la seguridad privada deben ser de colores incluso
llamativos, pues su funcion, en el caso de guardias de seguridad, es
eminentemente preventiva y disuasiva, por [0 que es importante que
se destaquen, que sobresalgan del resto de la gente; en el caso de
uniformes negros, se trata de un color disuasivo que permite cierta
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discrecién y mimetizacion con el entorno en operaciones noctumas,
por lo que no se justifica su uso en la seguridad privada.

Vil.- Las personas que intervengan en la prestacién de los servicios
pnvados de seguridad deberan cumplir con los requisitos de seleccién,
capacitacion y adiestramiento que al efecto sefiale el ordenamiento
respectivo; se exceptuan de lo dispuesto en esta fraccién aquellas
personas que desempefien funciones de caricter estrictarmnente
administrativo o ajenas a los servicios privados de seguridad;

Viil.- Llevaran un registro de su personal, debidamente autonzado por
la Procuraduria. Todas las altas y bajas de personal deberan
notificarse mensualmente a dicha dependencia. Las altas que se
pretendan realizar deberdn consultarse a la unidad administrativa
federal competente a efecto de que formule las observaciones que
estime pertinentes;

IX.- Deberan cumplir todas y cada una de las obligaciones que les
impongan el reglamento respectivo y la autoridad comrespondiente, y

X.- Responderan solidariamente de los dafios y perjuicios que cause
su personal al prestar los servicios.

En la ley especifica de la materia, denominada ‘Ley de los Servicios
de Seguridad Prestados por Empresas Privadas” para el Distrito
Federal, se da un enfoque basicamente para la constitucion de una
empresa dedicada a dicho servicio, dejando de lado aspectos tan




importantes como la diferenciacion de funciones del personal
operativo, es decir, no precisa cual es el perfil operativo de un guardia,
un custodio, un escoilta, etc.

Deja sin regulacion las empresas que se constituyen como
prestadoras de servicio, exclusivas para un grupo corporativo donde
se dan servicios de escolta y algunos servicios conexos como la
radiolocalizacién, servicio de vehiculos blindados, sistema de
posicionamiento global, etc.

El Reglamento de la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por
Empresas Privadas, ordenamiento relativamente nuevo publicado el
14 de enero del 2003, colma algunos de los vacios de la ley motivo de
su creacion, e incluso es un buen intento por tratar de regular las
diversas manifestaciones en que se da la seguridad privada y aun
cuando abarca cuestiones importantes y novedosas como es la
integracién de un registro de servicios de seguridad privada, integrar y
publicar un padrén de evaluadores y capacitadores para los servicios
de seguridad privada, obligar a los prestadores de servicio a que la
contratacién del personal operativo quede sujeta a cubrir un perfil
ético, médico, fisico y pscolégico, asi como a que se haga una
consulta sobre la persona susceptible a ser contratada, a las
procuradurias General de ia Republica y General de Justicia del
Distrito Federal y de igual manera al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y no llevar a cabo dicha contratacién hasta no tener una
respuesta a dichas consuitas y que obviamente éstas sean en sentido
positivo, de cualquier manera, deja fuera de regulacién aspectos tan



importantes como es las empresas que se constituyen con el objeto de
dar seguridad a cierto grupo de personas, como puede ser un grupo
de socios o directivos de algun corporativo y que para quedar fuera del
alcance del marco legal respectivo, su razéon y objeto social puede dar
una idea distorsionada de su finalidad principal, de tal suerte, se
constituyen como administradoras de riesgos, empresas prestadoras
de servicio, empresas de consultoria, etc.

De igual manera el marco legal deja fuera de enfoque aspectos tan
importantes como el definir un perfil especifico para cada puesto en
que se desempena la seguridad privada, en dicho ordenamiento se
generaliza y se menciona solamente al personal operativo y dentro de
este campo se incluye a guardias, custodios, guardias con perros,
escoltas, etc, estamos de acuerdo en que se debe cubrir un perfil
basico pero se debe de diferenciar en aspectos como la escolaridad,
formacion y procedencia inmediata anterior de trabajo segun el puesto
a ocupar.

No es lo mismo ser guardia de control en un acceso y llevar un libro de
registro de visitantes en un edificio de oficinas, para lo cual
probablemente no se requiere mas alla de la educaciéon secundaria,
que se trate de servicios de escoltas para proteccién de personas,
estamos hablando de prestadores de servicio que interactuan con
gente de diversos estratos sociales, empezando con sus jefes
directos, su trabajo es ambulatorio, es decir, se mueven por toda la
ciudad e incluso hacia el interior del pais; es personal que en la
mayoria de las veces esta armado y tiene que tener ciertas
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habilidades técnicas para desarrollar su trabajo, por lo que se requiere
de personas con un nivel minimo de escolaridad de bachillerato
terminado y o licenciatura trunca o terminada.

En contraposicion, el mismo reglamento ordena pero no regula
aspectos importantes como lo relativo a las practicas de tiro y la
certificacion en el manejo de armas de fuego, pues no se precisa cual
es la instancia correspondiente para llevar a cabo dichas actividades.

4.2 La empresa de seguridad privada; constitucién, objeto
social y problemitica juridica a la que se enfrenta.

La empresa prestadora de servicios de seguridad privada se enfrenta
a diversos tramites y requisitos para poder constituirse como tal, éstos
generalmente son salvables y aunque pudieran parecer excesivos,
desde mi punto de vista, en algunos casos son improcedentes como
mencionaré mas adelante y en otros supuestos son insuficientes.

En el caso del objeto social de dichas empresas, este va ligado a la
modalidad en que presten el servicio, que de acuerdo con el
reglamento de la materia en vigor, en su articulo 7° indica tres tipos de
actividades autorizadas que son:

|. Seguridad y proteccion de personas:. la custodia, salvaguarda y
defensa de la vida y la integridad corporal del usuario del servicio,
dentro y fuera de su domicilio;
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Il. Proteccion y vigilancia de lugares y establecimientos: ia seguridad y
cuidado de espacios fisicos correspondientes al establecimiento del
usuario o al lugar que éste designe, asi como de las personas que en
su caso se encuentren en ellos; y

lIl. Custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado: Consiste en
prestar servicios de vigilancia, cuidado y proteccioén de bienes muebles
o valores, incluyendo su traslado.

El problema que persiste aun con la entrada en vigor del reglamento
especifico para la empresas que presten servicio de seguridad
privada, es que existen empresas que no tienen como fin principal
comercializar indistintamente sus productos, y, o servicios, sino que se
crean con el objeto de dar proteccion a cierto grupo de personas;
dichas empresas la mayoria de las veces se constituyen como filiales
de algin grupo corporativo con e! objeto social de empresas de
servicios, sin precisar el mismo. Dichas empresas ofrecen varias
ventajas a los grupos corporativos, fiscalmente son empresas que
generan gastos a través de su operacion, pero a la vez, facturan lo
servicios prestados al grupo corporativo y éste a su vez, hace
deducible dichas erogaciones por ser gastos destinados a la
seguridad. Por otro lado, permite al grupo corporativo integrar a través
de la empresa de servicio, un mini ejército en el que se manipula
desde el perfil psicoldgico, operativo, escolar, fisico y de procedencia
de los prospectos de escoltas o guardaespaldas; algunas empresas
prefieren gente procedente de las fuerzas armadas, militares retirados,
de preferencia oficiales, pues estos cuentan con su ama de cargo y
puede ser destinada al servicio para que se le contratd. Otro supuesto
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que se maneja es que la gente que tiene esta procedencia es mas
disciplinada y puede ser mas maleable. En contraposicion, hay
empresas que prefieren encargarse de la formacion integral de su
personal operativo, por 1o que prefieren conftratar gente que no
proceda ni de las fuerzas armadas ni de ninguna corporacién
policiaca, generalmente, estas empresas buscan ciertos perfiles que
sean susceptibles de manejarse en altos niveles de confianza tratando
este valor como la columna vertebral de su marco operativo. Dichas
empresas se encuentran sin un marco juridico regutatorio adecuado,
pues los ordenamientos vigentes inciden sélo en ciertos supuestos y
no asi en su objeto juridico que es la esencia de su existir.

En el supuesto de empresas que presten servicios de seguridad
privada que tienen conio objeto comercializarindistintamente 2lgunao
todas las modalidades autorizadas por 1a ley de seguridad publica, asi
como la ley y reglamento especificos de la materia, quienes pretendan
constituirse como tal deben de reunir los siguientes requisitos.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 69.- Los particulares que se dediquen a la prestacion del
servicio privado de seguridad, deberan sujetarse a los siguientes
lineamientos:

.- Sélo podran prestar este servicio las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana que hayan obtenido la autorizacion y el registro
correspondientes ante la Procuraduria. Toda solicitud de registro
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debera hacerse del conocimiento de la unidad administrativa federal
competente en materia de proteccion ciudadana, la cual formulara las
observaciones que estime pertinentes;

il.- Queda estrictamente prohibida la realizacion de funciones que
constitucional o legalmente sean competencia exclusiva de los
Cuerpos de Seguridad Publica o de las fuerzas ammadas:

iil.- Cuando en el desemperfio de sus labores conocieren de hechos
que presumiblemente sean constitutivos de un delito o de pruebas que
acrediten la presunta responsabilidad penal de un individuo, lo haran
inmediatamente del conocimiento de la autoridad;

IV.- Queda prohibido usar en su denominacién, razén social o nombre;
papeleria; identificaciones; documentacion y demas bienes de la
negociacion, las palabras de "Policia", "Agentes”, "Investigadores" o
cualquier otro que derive de los anteriores o que pueda dar a entender
una relacion con autoridades o con los Cuerpos de Seguridad Publica.

El termino "seguridad" solamente podra utilizarse acompariado del
adjetivo "privada”;

V.- En sus documentos, bienes, insignias e identificaciones no podran
usar logotipos oficiales ni el escudo o los colores nacionales, tampoco
podran utilizar escudos o banderas oficiales de otros paises. Queda

prohibido, asimismo el uso de todo tipo de placas metdlicas de
identidad;
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VIL- Sélo podran utilizar uniformes, insignias, divisas o equipo
diferenciables de los que reglamentariamente comresponde usar a los
Cuerpos de Seguridad Pdblica o a las Fuerzas Armadas en forma tal,
que a simple vista, no exista la posibilidad de confusion

VIl.- Las personas que intervengan en la prestacion de los servicios
privados de seguridad deberan cumplir con los requisitos de seleccion,
capacitacion y adiestramiento que al efecto sefale el ordenamiento
respectivo; se exceptian de lo dispuesto en esta fraccion aquellas
personas que desemperfien funciones de caracter estrictamente
administrativo o ajenas a los servicios privados de seguridad;

VIil.- Llevaran un registro de su personal, debidamente autorizado por
la Procuraduria. Todas las altas y bajas de personal deberan
notificarse mensualmente a dicha dependencia. Las altas que se
pretendan realizar deberan consuitarse a la unidad administrativa
federal competente a efecto de que formule las observaciones que
estime pertinentes;

IX.- Deberan cumplir todas y cada una de las obligaciones que les
impongan el reglamento respectivo y la autoridad correspondiente, y

X.- Responderan solidariamente de los daiios y perjuicios que cause
su personal al prestar los servicios.

ARTICULO 70.- Corresponde a la Procuraduria:
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.- Autorizar el funcionamiento de las empresas que presten servicios
privados de seguridad y llevar su registro;

I.- Evaluar, por conducto de la unidad administrativa correspondiente
y previo pago de los derechos respectivos. el funcionamiento de los
servicios privados de seguridad;

.- Fijar los requisitos de forma para obtener la autorizacién e
inscripcion en el registro;

IV.- Supervisar permanentemente al personal, los programas de
profesionalizaciéon, el equipo y la operacion de las empresas que
presten servicios privados de seguridad. Para ello, estas tendran la
obligacidon de proporcionar fa informacion que se les solicite y la
Procuraduria podra realizar las visitas de inspeccién que estime
necesarias;

V.- Sancionar conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de este
ordenamiento, a las empresas de seguridad privada, cuando dejen de
cumplir con los requisitos establecidos en esta ley o en otras
disposiciones legales aplicables.

LEY DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRESTADOS POR
EMPRESAS PRIVADAS.

Articulo 50.- Se prohibe prestar servicios de seguridad privada en el
Distrito Federal, si previamente no se obtiene la autonzacion

correspondiente, para lo cual el interesado deberd cumplir con Jos
siguientes requisitos:
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1. Ser mexicano;

/.- Solicitar por escnito la autonzacién para una o mas de las
siguientes modalidades de servicio:

a) Segurnidad y proteccién de personas;

b) Proteccién y vigilancia de lugares y establecimientos; y

¢} Custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado.

El diseflo, fabricacién, reparacién, instalacién, mantenimiento,
supervisibn o comercializacién de equipos, dispositivos, aparatos,
servicios, sistemas o0 procedimientos técnicos especializados
aplicables en alguna de las anteriores modalidades seran prestados
con las autorizaciones otorgadas por las autoridades competentes en
los témminos de los ordenamientos que resulten aplicables.

lll.- Anexar a la solicitud copia certificada de:

a) Acta de nacimiento, o Acta Constitutiva asi como de las
modificaciones a sus estatutos, si es persona moral;

b) Cédula del Registro Federal de Contribuyentes;

¢) Pemniso, en su caso, de la autoridad competente, para la instalacién
del equipo de radio comunicacién y uso de la frecuencia respectiva;



1V. Acreditar domicilio principal y, en su caso, de las sucursales;

V. Acreditar que su personal operativo estad capacitado para la
prestacién del servicio;

VI.- Anexar a la solicitud:

a) Un ejemplar del Reglamento o manual de operaciones;

b) Formato de la credencial que se expida al personal operativo;

¢) Relacién del personal directivo, administrativo y operativo
conteniendo nombre completo, Registro Federal de Contribuyentes y
domicilio;

d) Inventano detallado de bienes muebles e inmuebles que se utilicen
para el servicio, incluyendo vehiculos, y equipo de segundad y de
radio comunicacién;

e) Fotografias a colores de los vehiculos, con los logotipos y
aditamentos que se usen, asi como del uniforme que se utilice en el
servicio con todos los accesorios y que se aprecie de manera frontal,

lateral y posternior; y

Vil.- Los demés que establezca el Reglamento de esta Ley.
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Ninguan elemento en activo de los Cuerpos de Seguridad Publica, ya
sean de la Federacién, Estados, Municipios o del Distrito Federal,
podrd ser socio o propietano por si o por interpésita persona de una
empresa que preste servicios de seguridad privada, ni desempefiarse
como personal directivo o administrativo de los prestadores del
servicio”.

REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS.

Articulo 5.- Los servicios de seguridad privada en el Distrito Federal
solamente pueden prestarse por las personas fisicas o morales que
cuenten con autorizacién de la Secrctaria, otergada enlos términos de
la Ley y dei presente Reglamento, previa solicitud presentada para
alguna de las modalidades de servicio, en los formatos que

proporcione la Direccion Ejecutiva.

A. Las personas fisicas interesadas en prestar servicios de seguridad
privada en el Distrito Federal, en forma individual, Prestadores del
Servicio para los efectos de este Reglamento, ademas de cumplir los
requisitos que establece la Ley, deben presentar, bajo protesta de
decir verdad, los siguientes datos y documentos:

I. Copia certificada, anexa a la solicitud, de:
a) Acta de Nacimiento;

b) Cédula de Registro Federal de Contribuyentes;



c) Credencial para votar con fotografia;
d) Cattilla liberada del Servicio Militar Nacional, en el caso de varones;
e) Certtificado o constancia de acreditacién de ensefianza secundaria;

f) Permiso, en su caso, de la autoridad competente, para la instalaciéon
del equipo de radio comunicacion y uso de la frecuencia respectiva;

g) Licencia vigente, en su caso, para la portacién de armas expedida
por la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de la inscripcion
comrespondiente en el Registro Federal de Armas;

h) Constancia que acredite la capacitacion basica para la prestacion
del servicio, expedida por institucién o escuela autorizada y registrada
por la Secretaria del trabajo y Prevision Social e inscnta en el Padron
de Evaluadores y Capacitadores para los Servicios de Seguridad
prestados por Empresas Privadas a que se refieren los articulos 18 y
19 de este Reglamento;

i) Constancia que acredite la capacitacién necesaria para el manejo y
uso de armas de fuego;

Il. Acreditar domicilio particular y en su caso, del lugar desarrollo del
servicio;

). Inventario detallado de bienes muebles e inmuebles que se utilicen
para el servicio, incluyendo vehiculos, y equipo de seguridad y
radiocomunicacion;

IV. Fotografias a colores de los vehiculos que se utilicen;



V. Escrito suscrito de pufio y letra por el solicitante, anexo a la
solicitud, en el cual bajo protesta de decir verdad manifieste:

a) No ser miembro activo de los cuerpos de seguridad publica o de las
fuerzas armadas;

b) No haber sido condenado por delito doloso con sancion privativa de
la libertad mayor de un afio, ni estar sujeto a proceso penal,

c) No ser adicto al consumo de aicohol, sustancias psicotropicas,
estupefacientes ni otras sustancias que produzcan efectos similares;

d) No haber sido destituido de los cuerpos de seguridad publica ni de
las fuerzas armadas, por alguna de las causas seialadas en el articulo
14, fraccién Vill de la Ley;

B. Las personas morales y las personas fisicas interesadas en prestar
servicios de seguridad privada en el Distrito Federal, mediante la
contratacion de personal para dicha prestacion, ademas de cumplir los
requisitos que establece la Ley, deben presentar, bajo protesta de
decir verdad, los siguientes datos y documentos:

I. Relacién del personal directivo, administrativo y operativo, debiendo
acompanar respecto de cada una de las personas:

a) Copia certificada del acta de nacimiento;
b) Copia certificada de la credencial para votar con fotografia;

c) Copia certificada del documento donde conste la acreditaciéon de la
ensenanza secundaria; y
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d) Escrito, suscrito por cada una de las personas bajo protesta de
decir verdad, en que se manifieste:

1. No ser miembro activo de los cuerpos de seguridad publica o de las
fuerzas amadas,

2. No haber sido condenado por delito doloso con sancién privativa de
la libertad mayor de un ario, ni estar sujeto a proceso penal,

3. No ser adicto al consumo de alcohol, sustancias psicotropicas,
estupefacientes ni otras sustancias que produzcan efectos similares;

4. No haber sido destituido de los cuerpos de seguridad publica ni de
las fuerzas armadas, por alguna de las causas sefaladas en el articulo
14, fraccién Vil de 12 Ley;

e) Copia certificada de la cartilla liberada del Servicio Militar Nacional;y

f) Constancias relativas a la capacitacion basica, en los casos de
personal operativo, expedidas por instituciones o escuelas autorizadas
y registradas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social e
inscritas en el Padron de Evaluadores y Capacitadores para los
Servicios de Seguridad prestados por Empresas Privadas a que se
refieren los articulos 18 y 19 de este Reglamento.

Il. Relacién de vehiculos, equipos e inmuebles que se utilizaran en la
prestacion del servicio, acompaiando copia certificada de los
documentos con que se acredite {a propiedad o la legitima posesién;
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lll. Copia certificada de las autorizaciones otorgadas por las
autoridades competentes en los casos mencionados en el altimo
parrafo de la fraccion |l del articulo 5° de la Ley;

IV. En su caso, copia certificada, de fa licencia vigente para portacion
de armas emitida por la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como
una relacion de las armas, acreditando con la respectiva copia
certificada, la comrespondiente inscripcidon en el Registro Federal de
Armas,

V. En su caso, descripcion del sistema para la guarda y custodia del
armamento que garantice la no portacion fuera del servicio;

Vi. Relacion de canes, equipos, dispositivos, aparatos, servicios, y

modalidades de servicio, presentando los documentos originales que
acrediten la propiedad o la posesion legal, los contratos celebrados
con terceros, y en su caso la autorizacion para su utilizacion;

Vil. En su caso, ubicacion del fugar para la guarda de canes, que
garantice el adecuado cuidado de los mismos;

VIil. La ubicacion del domicilio principal y el de sus sucursales dentro
del Distrito Federal, asi como que éstos se localizan en un inmueble
destinado unica y exclusivamente para ese fin, y anexara original y
copia para cotejo, del documento donde conste el uso de suelo
autorizado que permita el destino del o los inmuebles de que se trate.
En ningin caso podran tener o seialar como domicilio, el de la o las
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asociaciones u organizaciones de las que forme parte el Prestador del
Servicio; y

{X. Manifestacion acerca de que e! o los inmuebles a que se refiere la
fraccion anterior, no estan ubicados en lugares de acceso restringido
al publico, tales como unidades habitacionales, fraccionamientos,
condominios o cualquier otro semejante, asi como tampoco en el
domicilio del representante legal del Prestador del Servicio, ni,
tratandose de persona fisica, en su domicilio particuiar.

De los documentos que deba acomparnarse copia certificada, el
interesado exhibira el documento original.

Articulo 6.- En los casos en que la solicitud no reuna los requisitos de
la Ley y este Reglamento y se hubiere realizado prevencion a la
solicitud presentada conforme al articulo 6° de la Ley, el solicitante,
podra optar entre solicitar la devolucion de la documentacion
presentada, o subsanar las deficiencias dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias habiles siguientes a la notificacion de la
prevencién. En los supuestos de desistimiento del tramite y en
aquellos en que no se hubiere solicitado la devolucion, el asunto se
archivara como definitivamente concluido.

4.3 Productos y servicios que oferta la industria de la seguridad
privada.

Los productos y servicios que ofertan las empresas prestadoras de
servicio de seguridad son diversos y variados, podemos clasificarlos



en dos grandes grupos, los que estan autorizados por los
ordenamientos vigentes y los que se dan fuera de dicho contexto legal,
asi como los servicios y productos conexos que se relacionan con
dicha actividad.

El articulo 7° del Reglamento de la Ley de los Servicios Prestados por
empresas Privadas, menciona las siguientes modalidades de servicio:

. Seguridad y proteccion de personas: la custodia, salvaguarda y
defensa de la vida y la integridad corporal del usuario del servicio,
dentro y fuera de su domicilio;

Il. Proteccién y vigilancia de lugares y establecimientos: la seguridad y
cuidade de espacios fisicos correspondientes al establecimiento del

usuario o al lugar que éste designe, asi como de las personas que en
Su caso se encuentren en ellos; y

lll. Custodia de bienes o valores, incluyendo su trasfado: Consiste en
prestar servicios de vigilancia, cuidado y protecciéon de bienes muebles
o valores, incluyendo su traslado.

Los servicios en las modalidades sefaladas, se prestaran con las
restricciones que determine el usuario y las normas aplicables.

De estas tres modalidades se desprenden las siguientes actividades:

Servicio de guardias, tienen como funcién principal la vigilancia de
locales comerciales, accesos a edificios y unidades habitacionales su
presencia es meramente disuasiva, es decir, su propésito no es



reactivo ante alguna conducta delictiva en perjuicio de los clientes de
dicho servicio, sin embargo, ésto no les impide actuar ante la comision
de un delito, mas no estan expresamente comprometidos a actuar en
consecuencia, de hecho en los cursos inductivos al servicio en
distintas empresas se les menciona a los guardias de seguridad que
ante algun acto delictivo en contra de quien contrata el servicio, no
deben actuar en consecuencia, deben poner énfasis en observar el
entomo en que se de el acto, tratar de memorizar detalles como la
fisonomia de los delincuentes, tipo de armas que portaban, placas de
vehiculos, etc. Dicho servicio se lleva a cabo sin el uso de amas de
fuego, solo se les equipa con toletes o bastones PR-24, que en la
mayoria de las veces no se les enseiia el uso correcto de dichos
implementos y cuando llegan a usarios incurren en excesos por falta
de preparacion.

Guardias de seguridad auxiliados con perros entrenados en
obediencia, guardia y proteccién. El servicio que se presta en esta
modalidad es generalmente en la guardia y custodia de
establecimientos mercantiles como pueden ser gasolinerias, tiendas
de ropa, etc.

Servicio de custodios para proteccidn de camiones de carga en
general. Estos custodian los camiones en vehiculos habilitados como
patrullas, dicho servicio también sdlo es de caracter presencial y
disuasivo, es decir, s6lo actian reportando a una central de radio las
incidencias que se den durante los reconridos del transporte bajo su
cuidado, dicho servicio se lleva a cabo sin amfmas de fuego.



Traslado de valores. Este servicio es el de mayor antigitedad dentro
de la seguridad privada, sus origenes se remontan a los afos
setentas, su creacién obedecié a la necesidad de los duefios de los
bancos para garantizar el traslado seguro de valores, como dinero en
efectivo, metales, bonos, acciones, actualmente esta modalidad se ha
ampliado y abarca papel moneda, moneda metalica, metales y piedras
preciosas, joyas, pieles, obras de arte, bonos, obligaciones, cupones,
acciones Yy cualquier otro objeto o documento de valor.

Dicho servicio tiene las siguientes caracteristicas: es presencial,
disuasivo y en caso de alguna eventualidad, debe ser eminentemente
reactivo, es decir, deben actuar aun mediante el uso de las armas de
fuego con que estan equipados para repeler aigun acio deiiciivo en
contra de los valores en traslado. Cabe destacar que dicho servicio se
vale como elemento principal para el desarrollo de su labor, del uso de
camiones blindados en nivel D y E, es decir, son capaces de resistir
impactos balisticos de fusiles de asalto AK-47 y FAL calibre 7.62 mm
e inferiores.

Servicio de escoltas para personas fisicas, dicha modalidad es quiza
la que mas carece de controles eficaces para su operacién, en virtud
de que el marco legal vigente no distingue actividades ni a los
prestadores directos del servicio y los engloba en una categoria
general denominada “personal operativo”; dicha categoria encasilla de
igual manera a guardias, custodios, guardias con perros, choferes,
escoltas, etc. grave omisién por parte de los ordenamientos en
cuestién, pues no se debe encermrar en un solo rubro perfiles de puesto
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que requieren de habilidades: perfiles fisicos, técnicos, de aptitudes y
niveles de escolaridad distintos, si es que se pretende ofertar servicios
de seguridad privada profesionales y sin que se repercuta en perjuicio
de quien contrata los mismos.

Servicios que se ofertan sin la existencia de un marco normativo
especifico.

Servicios de escolta para proteccion de personas fisicas. Dicho
servicio aun cuando la ley y el reglamento de la ley especifica en la
materia lo consideran, su regulacion es demasiado pequefia para el
universo laboral y operativo que representa, asi como para las
expectativas de crecimiento que tiene dicha actividad al corto,
mediano y largo plazo en todo el pais, derivado dei ambienie
delincuencial que dia con dia se manifiesta de manera creciente y
alarmante en todo el pais.

Capacitacioén y desamollo. En dicho renglén, aun cuando el reglamento
vigente considera la creacion y control del Padrén de Evaluadores y
Capacitadores para los Servicios de Seguridad prestados por
Empresas Privadas, el alcance de dicho padrén es limitado, pues sélo
contempla a las personas fisicas y morales que pretendan evaluar y
capacitar al personal de las empresas prestadoras de servicios de
seguridad privada y el problema principal se deriva de la demanda que
existe de dichos servicios por empresas que deben ser consideradas
de seguridad privada, pero que por su constitucion y objeto social se
han evadido de dicha clasificacion y consumen programas completos



de capacitacién y desarrollo ofertados por personas fisicas y morales
que pueden estar constituidos como despachos consultores, los
cuales disefian programas de capacitacion, sin contar con un control
del personal que imparte dichos cursos.

Cursos y seminarios de proteccion ejecutiva impartidos por
extranjeros. Este es uno de los problemas mas graves que se dan en
cuanto a capacitaciéon y desarmollo, es bien sabido en el medio de la
proteccién ejecutiva en el Distrito Federal, que existen cursos y
seminarnios a cargo de empresas extranjeras, generalmente no son
adecuados al entomo citadino. Empresas como Risk Intemational
Security de Estados Unidos, o ASIS empresa israelita, asi como un
nimeros importante de similares que oraanizan e imparten numerosos
eventos de dicha naturaleza cada afio en esta ciudad, cuyos costos
oscilan entre los $800.00 y $ 2000.00 U.S.A. Ddlares, por participante.
El problema que se detecta en dicha actividad, radica basicamente en
la faita de control de los contenidos tematicos que se imparten y en el
desconocimiento del marco legal vigente en el que se desarrolla ia
seguridad privada en la ciudad de México. Generalmente dichos
contenidos estan adecuados a marcos operativos distintos al
mexicano, si s un evento organizado por una empresa
estadounidense, se toma como referencia las amenazas y riesgos que
se comren en dicho pais. Si se trata de alguna empresa israelita, el
panorama se torna peor aun, pues su entomo operativo es demasiado
hosti! y al personal de seguridad se le prepara para desenvolverse en
condiciones extremas, en las que cualquier exceso puede estar
permitido, ejemplo, dentro de sus niveles de riesgo y amenaza estan



los ataques suicidas pemetrados por terroristas, a los que hay que
poner fuera de combate antes de que puedan accionar su carga
explosiva, es decir, hay que hacer blanco en el sistema nervioso
central. En estos cursos se le condiciona a través del entrenamiento
para hacer uso desmedido de la fuerza, llegando generalmente a
privar de la vida al posible agresor, este tipo de técnica quiza funcione
en entornos tan violentos y peculiares, pero en la ciudad de México la
mayoria de las confrontaciones que tienen los escoltas de ejecutivos
son derivados de incidentes de transito terrestre con otros conductores
de automoviles publicos y privados, o conatos de bronca en centros de
diversion noctuma, por lo que ensefiarles la aplicacion de técnicas con
las que se pueden inferir graves lesiones o incluso la muerte, es
definitivamente un riesgo para el mismo escolta, asi como para la
ciudadania que interactua coincidentemente en sus ruias de
circulacion y en lugares que puedan visitar sus principales.

Practicas de tiro a fuego real, adquisicion de municiones para dichas
practicas. Esta es una actividad que se lleva acabo de manera
imregular, sobre todo con los grandes grupos de seguridad ejecutiva
enclavados en los grandes corporativos. Dichas practicas no estan
reguladas para civiles, ni para personal de seguridad privada en
ningun ordenamiento, sin embargo, se llevan a cabo al margen de la
legalidad, generalmente en stands de tiro para policias, paralelo a
dicha actividad, esta el trafico de municiones que se consumen en la
misma; si tomamos en cuenta que asistan 10 personas por practica y
que cada uno haga uso de 50 cartuchos, estamos hablando de 500
municiones en un evento de una duracién promedio de tres horas, si



consideramos que grupos de seguridad privada para ejecutivos, como
el de grupo modelo cuentan con un nimero aproximado de 110
escoltas que hacen una practica de tiro a fuego real cada uno una vez
al trimestre, se puede presumir que ese sélo grupo consume en dicha
actividad un promedio de 5,100 cartuchos al trimestre, luego entonces,
un consumo anual de 20,400 municiones que se adquieren al margen
de laley sélo por un grupo de escoltas, si ésto lo multiplicamos a todos
los similares que funcionan en el Distrito Federal, queda en evidencia
un negocio ilicito millonario que tiene plena justificacién por la
necesidad real que existe de dichas practicas; por lo que se requiere
urgentemente de su adecuada legislacion y regulacién, ya sea a cargo
de instituciones publicas o a través de concesiones a empresas
privadas.

Blindaje de vehiculos. La industria del blindaje de vehiculos ha
repuntado en todo el tefritorio nacional y muy especiaimente en la
ciudad de México. Las agencias de autos de lujo como Mercedes
Benz, BMW, Audi, Alfa Romeo, etc, para efectos de garantizar la
calidad del nivel de blindaje en autos nuevos, exigen al cliente que
dicho equipamiento sea a través de sus proveedores que
generalmente se encuentran en los Estados Unidos o en Europa. En
México existe una nomma oficial mexicana que regula las
especificaciones técnicas para el blindaje de automodviles acorde a
standares intemacionales, dicha norma se denomina: “NOM-142-
SCFI-2000, Niveles de proteccibn de materiales para blindajes
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resistentes a impactos balisticos especificaciones de seguridad y
métodos de prueba.”

En la elaboracion de dicha norma, intervinieron 36 empresas e
instituciones relacionadas con la certificacion y el blindaje de
automoviles, entre los que destacan la Direccion General de Registro
de Armas, dependiente de ia Secretaria de la Defensa Nacional.

Para efectos de la mencionada norma, se define al blindaje como: el
material interpuesto de metai, ceramica, fibras, vidrio u otros
elementos, utilizado para impedir la penetracién por impactos
balisticos de cuando menos el calibre critico del nivel "A” de la tabla 1
de la Norma Oficial Mexicana.

Cabe destacar, que en todo el pais circulan alrededor de seis mil
vehicuios blindados, de los cudles, dos mil se encuentran en la ciudad
de México. El costo del blindaje de un automovil oscila entre los
cuarenta y cien mil délares, dependiendo el nivel del blindaje.

De acuerdo a dicha norma mexicana, existen los siguientes niveles de
proteccion a través del blindaje:>®

3 Norma Oficial Mexicana NOM-142-SCF1-2000, nivelea de pr it de ial blindsj
resistentes a impactos balisticos-Especificaciones de scguridad y métodos de prucba, Méxicoll de scpticmb
del 2000,
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Especificaciones dz los niveles de proteccién

so_ |- “Tipo de ojiva - | :Longitud :{Velocidad| Tipode
S| del cafdn | ominima | arma
-] sugerida, | del' |
o oveciy s oen | proyectil |
- zlcentimetros| en -
Sl Coogoper
Nivel A 189,49 [22LR 25 [PLOMON.R. 15.24 382,52 |PISTOLA
NivelA {8720 |.25AUTO  |3,25 |ENCAMISADO 5,08 231,65 |PISTOLA
Nivel A 174,62 |.32 AUTO 4,59 |ENCAMISADO 10,16 275,84 |PISTOLA
NivelA  [260,54 [.380AUTO 6,15 |ENCAMISADO 9,52 291,08 [PISTOLA
NivelA  1270,60 .38 ESPECIAL|10,22 |PLOMO 10,16 230,12  |PISTOLA
Nivel A [481,93 1.45AUTO 14,88 |ENCAMISADO 12,7 25451 | PISTOLA
NivelA  {376,03 {.38 ESPECIAL|10,22 |P_LOMO-S.EP. 10,16 271,27  {PISTOLA
+P
Nivel A 588,65 (.41 MAGNUM 13,59 |PLOMO-S.E.P. 10,16 294,33 |PISTOLA
Nivel A {44175 {9 x 19 mm{9,55 |SUBSONICA 12,7 304,8 PISTOLA
PARABELLUM
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PISTOLA

Nivel A 459,01 19 X19 mm|8,02 |ENCAMISADO 10,16 338,33 {PISTOLA
PARABELLUM
Nivel A 46103 |9 X 19 mm(744 ENCAMISADO 10,16 352,04 |PISTOLA
PARABELLUM
Nivel A 46504 |9 X 19 mm|744 |HIDROIMPACTO }12,7 353,57 |PISTOLA
PARABELLUM
Nivel A 514,34 19 X 19 mm|802 (ENCAMISADO 12,7 358,14 |PISTOLA
PARABELLUM
I: 842 [ENCAWISADD 1270 37039 [PISTOLA
Nivel B 554,66 357 7,12 SF EXPANSIVO 10,16 394,72 |REVOLVER
MAGNUM Y PISTOLA
Nivel B 724,08 ].357 10,22 |S.E. EXPANSIVO (10,16 376,43 |REVOLVER
MAGNUM Y PISTOLA
Nivel B 867,56 [10 mm AUTO (12,97 [ENCAMISADO 12,7 365,76 | PISTOLA
TCTAL
Nivel B 60505 140S&W 10,05 [ENCAMISADO 10,16 34700 |PISTOLA
TCTAL
Nivel B 730,18 {9 x 19 mm|(8,02 [ENCAMISADO 20,32 426,72 |SUB-
PARABELUM AMETR
Nivel B 930,48 .357 MAaGNUM (10,22 |S. E. PLOMO 20,32 426,72  |REVOLVER Y




B 1141393

44 MAGNUM" 115,

_ | SEMIENCAMISADO
|(PUNTAHUECA) |

15,24

426,00

|REVOLVER

Y PISTOLA

Bi{1629,22

.44 MAGNUM

SEMIPLANO

15,24

530

REVOLVER/
PISTOLA

0] 44 MAGNUN 1

| SEMIENCAMISADO

. |(PUNTAHUECA) -

1524

REVOLVER
Y PISTOLA

, 3om' |

ENCAMISADO

4572

s‘oe,ss

CARABINA

Nivel C

12 SLUG

PLOMO

508

441,96

ESCOPETA

Nivel C

762x39

EXPANSIVO

50,8

745,76

RIFLE

I ENG, NUCLEO DE
| ACERO:

50'3 ch

075

Nivel
Plus

Cl1746,69

EX PANSIVO

50,86

8906

RIFLE

Nivel
Plus

Ci1568,47

S. E. PLOMO

50,86

899,16

RIFLE

byt Mot

4,00, . El\camsmo‘{ i

Nivel D

3659,83

7.62x51

EXPANSIVO

55,80

868,68

RIFLE

Nivel D

3 467,05

7.62x 51

ENCAMISADO

TCTAL

55,80

853,44

RIFLE
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NivelD  {3641,62}7.62 x 51 11,67 | SEMIENCAMISADO|55,80 790,00 |RIFLE

(PJNTA BLANDA)
NivelD  13823,38{7.62x63 9,72 |ENCAMISADO 60,96 866,96 |RIFLE
TOTAL
7:62x 63" | 14,67 [SEMIENCAMISADO(60,96 - 822,96 |RIFLE -
ookl s U [(PUNTABLANDA). | R
Nivel E  12219,45{7.62 x 39 7.9 |PERFORANTE 50,8 746,76  IRIFLE
Nivel E  12344,92{7.62x 39 841 |PERFORANTE 50,8 746,76  |RIFLE

NivelE  {1488,3115.56 x 45 356 |PERFORANTE 60,96 9144 RIFLE

Nivel E 1 568,47 15.56 x 45 3,88 |PERFORANTE 60,96 899,16 |RIFLE

NivelE  }1746,69 15,56 x 45 3,58 |PERFORANTE 60,96 990,6 RIFLE

Nivel E 1903,7015.56 x 45 3,88 |PERFORANTE 60,96 990,6 RIFLE

NivelE  j3784,3417.62 x 51 PERFORANTE 55,80 868,68 |RIFLE

NivelE {4 029,597.62 x §1 PERFORANTE 55,80 868,68 |RIFLE

v 405|782 x 51

ARy ]

9,75 | PERFORANTE | :155:80 - - 838,00 " |RIFLE .
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Sistema de posicionamiento global. Conocido también como GPS, es
un sistema de navegacién basado en 24 satélites, que proporcionan
posiciones en tres dimensiones: velocidad, lugar y tiempo, las 24
horas del dia, en cualquier parte del mundo y en todas las
condiciones climaticas. Al no haber comunicacion directa entre el
usuario y los satélites, el GPS puede dar servicio a un numero
ilimitado de usuarios. Este es un servicio, que se ofrece mediante el
pago de una renta mensual, permite al usuario final monitorear o en
caso de robo o secuestro, ubicar vehiculos e incluso personas con
una confiabilidad de un radio de 50 metros.

Comercializacién y venta de accesorios. Como bastones PR-24,
bastones plegables, gases atomizados, yawaras, chalecos blindados;
&stos accescrios sc cncuentran en cualquier tianquis a la venta de
cualquier persona sin tener un control de los mismos pero teniendo en
cuenta que aun cuando se pretenda daries un uso de autodefensa, sin
tener habilidad o conocimiento para su uso, es posible que puedan ser
usados en contra de la misma persona que lo adquirié para su
proteccion.

Comercializacion y venta de alammas para casas habitacion y
negocios. Es una realidad el que a consecuencia de la creciente
inseguridad, en los hogares y negocios se haya tenido que llegar a
usar sistemas electronicos de proteccion, como es el caso de alarmas
que al activarse en casa a traves de un MODEM, envien una sefial
directa a las instalaciones delegacionales de seguridad publica,
independientemente de contar con luz y sonido que al activarse pueda



inhibir la intencion del delincuente. De igual manera se han
incrementado la venta de circuitos cerrados de television y de mallas
electrificadas y, o cortantes para el bardeado perimetral de
instalaciones.

Investigaciones intramuros en establecimientos comerciales. Este tipo
de actividades se siguen llevando a cabo a cargo de areas especificas
de empresas de seguridad, aun cuando la ley y el reglamento de la
materia ordenan que la seguridad privada no puede intervenir en
investigaciones de actos que puedan ser constitutivos de delito y
generalmente, éstas se llevan a cabo para investigar robos hormiga
cometidos por empleados y para frenar el espionaje industrial.

4.4 Servicios de escolta y proteccion de personas fisicas.

La proteccion de personas es una actividad que tiene sus origenes en
la necesidad de proteger de las amenazas que pudieran haber existido
en contra de reyes, emperadores y gobemantes, asi como a sus
familias en cualquier cultura, sociedad y época. Estos grupos de
proteccion, estaban integrados basados en la confianza y lealtad de
sus integrantes, tenian a su cargo proteger y vigilar el entormno mas
intimo de sus mandatarios (palacio, familia, consejeros, etc).

Actualmente, la proteccion de personalidades se divide en proteccion
publica y proteccién privada. La protecciéon publica esta a cargo de
servidores publicos (policias o militares), tiene por objeto la protecciéon
y resguardo de funcionarios de la administracion publica de alto nivel,

198



como el Presidente de la Republica, Secretarios de Estado y
gobemadores de las entidades federativas, dicha proteccién se hace
extensiva a la familia de dichos funcionarios, es decir, a esposas e
hijos.

En este esquema de seguridad no existen limites en cuanto a recursos
humanos y materiales que se destinan a cubrir dicho objetivo, asi
como el nimero necesario de escoitas personales y apoyo de
instituciones de seguridad publica para integrar los operativos
necesarios que garanticen el adecuado y seguro desplazamiento
durante las actividades de dichos funcionarios.

La seguridad privada de particulares se lleva a cabo a través de
prestadores de servicio de seguridad privada especializados en
proteccién ejecutiva, esta actividad inicié su auge a partir del inicio de
la década de los noventas, como consecuencia de los secuestros
cometidos en agravio de importantes empresarios. A raiz de dichos
actos delictivos, al interior de grupos corporativos y grandes empresas
se inicié la organizacion de grupos de proteccion para sus accionistas,
ejecutivos y sus familias, cuyo objeto es la salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial de los mismos.

La composicién de dichos grupos, es heterogénea en cuanto a la
procedencia de sus integrantes, en dichos grupos se dio cabida a
policias en funciones, a ex policias, militares y civiles, se requeria que
se cubriera un perfil de lealtad y valor, asi como cubrir una serie de
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habilidades en cuanto al uso de armas de fuego, manejo de vehiculos
y técnicas basicas de escolta pie a tierra y en vehiculos.

Los grupos mencionados surgieron sin una experiencia real de
proteccion a particulares, pues la experiencia que se tenia en el pais
en cuanto a proteccién organizada de personalidades, se centraba en
politicos y funcionarios publicos.

En la relativa corta aparicion de los escoltas, ayudantes especiales,
guardaespaldas, protectores, custodios, guaruras, etc, se han dado
cambios que vislumbran una evolucion positiva en cuanto a los perfiles
y criterios de contratacion y permanencia en el trabajo, dicha actividad
cada dia se ha profesionalizado mas, aunque no de igual manera lo ha
hecho el contexto legal en el que se encuadra la misma, pues los
ordenamientos vigentes que debieran regular y controlar dicha
actividad se quedan cortos en cuanto a su alcance, pues como ya se
explicé ampliamente, las hipdtesis y circunstancias planteadas en
dichos ordenamientos, no colman las especificaciones que requiere un
marco legal adecuado al universo de la seguridad privada.

Es preciso destacar que el servicio de escoltas obedece al nivel de
riesgo, vulnerabilidad y capacidad econémica de la persona que lo
contrata, pues para la operaciéon 6ptma de dicha modalidad se
requiere una infraestructura técnica y operativa que gira en tomo at
trabajo del escolta y se traduce en apoyos de radio, labores de
inteligencia, monitoreo via satélite, capacitacion, mantenimiento,
funciones administrativas y de control.



El articulo 7° fraccion | def Reglamento de la Ley de los Servicios de
Seguridad Prestados por empresas Privadas, menciona la siguiente
modalidad de servicio:

I. Seguridad y proteccién de personas: la custodia, salvaguarda y
defensa de la vida y la integridad corporal del usuario del servicio,
dentro y fuera de su domicilio;

El mencionado parrafo le da un incipiente marco legal y reglamentario
a la funcion de! escoilta y a la vez, reconoce el derecho de acceder a
dicho servicio para cualquier persona.

441 Escolta privado, aproximacién al concepto y seleccion
del término adecuado.

Es importante definir el término adecuado para la funcion a que hace
referencia la fraccién | del articulo 7° del Reglamento citado porque, la
seguridad y proteccion de personas fisicas es una profesion que
requiere cierto grado de conocimientos, aptitudes, habilidades y
principios especificos que garanticen la cormrrecta prestacion del
servicio, por lo tanto, desde mi punto de vista me parece incorrecto el
incluir a los prestadores de servicio de seguridad privada en una sola
categoria denominada de personal operativo mencionadaenlaleyyel
reglamento, por lo que considero necesario distinguir los distintos
perfiles de puesto de la seguridad privada, definiendo y precisando
cada uno en cuanto a su marco operativo asi como los requisitos
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especificos de contratacion y permanencia de los mismos y muy
especialmente tratandose del escolta.

Se manejan distintos vocablos para identificar a quien da protecciéon a
personas, se le conoce como guardaespaldas, guarura, protector,
escolta, ayudante especial, etc.

Considero que el vocablo “escolta” es el que mejor define dicha
funcion. Se entiende por escolta: “Partida de soldados, personas,
vehiculos o embarcaciones para escoltar y proteger. Acompanamiento
en sefal de reverencia o para proteccion”,® esa proteccién debe
ejercerse esté donde esté lo escoltado, sin limites fisicos ni
geograficos, solo los de caracter legal.

Es preciso definir, por cuestiones practicas y técnicas, al protegido que
es quien motiva y contrata la proteccién a favor de su personay, o de
su familia. En el ambito de proteccion personal estadounidense se le
conoce como V.1.P. siglas que quieren decir “Very Important Person” o
en espaiol; persona muy importante, en Argentina y Francia se le
denomina solamente como “personalidad”, en Espafia se le conoce
como protegido y en amplios circulos de proteccion a ejecutivos en
Meéxico, se le conoce como “principal”, palabra que considero la mas
adecuada para identificar a la persona motivo de la implementacion de
un servicio especial de seguridad.

% Enciclopedia Microsoft. Encarta 2001.



4.4.2 Ambito de actuacién, funciones y equipamiento.

El ambito de actuacién de la proteccion ejecutiva, de acuerdoalaleyy
al reglamento de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas
Privadas se circunscribe a la seguridad y proteccién de personas, ésto
incluye la custodia, salvaguarda y defensa de la vida y la integridad
corporal del usuario del servicio, dentro y fuera de su domicilio.

Dicha funcion la pueden llevar a cabo con pleno apego a Derecho, por
lo que es importante conocer y sujetarse a la normatividad vigente en
ia matera, ia cuai, en inicio prohibe que ia seguridad privada, en
cualquiera de sus modalidades haga funciones que le correspondan a
la seguridad publica y a las fuerzas armadas, asi como abstenerse de
hacer investigaciones de hechos que puedan ser constitutivos de
delito, por lo que dicha defensa de la vida y la integridad fisica de
quien contrata un servicio de proteccion personal a través de escoltas,
encuentra sustento juridico en caso de algun acto de defensa por
parte de su equipo de seguridad, en lo dispuesto en el Codigo Penal
para el Distrito Federal en el capitulo V, referente a las causas de
exclusion del delito, articulo 29 fracciéon IV que hace alusién a la
legitima defensa y que a la letra indica:



Articulo 29, Eil delito se excluye cuando:

weee VL (Legitima defensa). Se repela una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, sailvo prueba en contrario,
cuando se cause un dafo a quien por cualquier medio trate de
penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma
temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las que el agente tenga la obligacion de
defender, a sus dependencias o al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacion. Iguail
presuncion existird cuando el dafio se cause a un intruso al momento
de somprenderio en alguno de los lugares antes citados en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresion.

Como se puede apreciar en el articulo citado, la legitima defensa se
puede ejercer en defensa de bienes juridicos, como la vida; {a libertad;
la integridad fisica; el patrimonio; etc, ya sean propios o ajenos, es
decir, en el caso de la proteccion ejecutiva el servicio esta para la
defensa de bienes juridicos ajenos, pues opera a favor de quien la
contrata. Asi mismo, en la presuncién de la legitima defensa se
precisa que cuando se cause un dafo a quien por cualquier medio
trate de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de



forma temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o at
de cualquier persona respecto de las que el agente tenga la obligacion
de defender... en este parrafo también se menciona la obligacion de
ejercer una defensa a favor de un tercero, dicha obligacion puede
derivarse del compromiso adquirido por un contrato de prestacion de
servicios profesionales.

Obviamente para que proceda la legitima defensa, tiene que haber
tipicidad, es decir, una perfecta adecuacion de la conducta al tipo, por
lo que es necesario que se cumplan ciertas condiciones como la que
haya una agresion real; actual; inminente; sin derecho; no provocada;
que provenga de una conducta humana; que tenga el propdsito de
danfiar fisicamente a quien se defiende o a quien defienden.

La proteccién ejecutiva es un sistema de seguridad organizado en el
entorno de una persona fisica, en un espacio fisico indeterminado, que
permita el contro! de todo lo que suceda a su airededor, con el fin de
preservar la integridad de esa persona en contra de conductas
delictivas como puede ser el robo, el secuestro o el homicidio en cuyo
caso se actuara de manera reactiva, de resguardo y evacuacion.

Cuando se trate de circunstancias como puede ser la evacuacion de
algun [ugar publico o privado por alguna situacion de emergencia
como un incendio o un sismo, o alguna situacién en la que dicha
persona sufra algin percance en su salud por motivo de alguna
enfermedad, en dichos supuestos se tiene la obligacion de garantizar
la evacuacién y traslado a un lugar seguro y de ser necesario se le de
la atencion médica u hospitalaria necesaria.
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Este tipo de proteccidn persigue ciertos objetivos y se lleva acabo
dentro de ciertos requerimientos técnicos y tacticos para que pueda
ser eficaz.

Objetivos de la proteccion.
1) Disuadir a eventuales agresores de atentar contra el principal.

2) Deteccidbn y en su caso, detencion de la agresion de forma
preventiva.

3) Si ésta no se puede evitar, evacuar al principal ileso.

4) Si no hay posibilidad de evacuacion eludiendo {a agresion. repeleria
y neutralizaria.

Dentro de los objetivos de la proteccion podemos distinguir dos fases:
Primera fase: Preventiva disuasoria.

Inimidatoria o disuasiva ejercida a través de la sola presencia del
operativo de seguridad.

Reactiva, en caso de darse algun incidente que atente contra la
integridad del principal, se tiene que reaccionar evacuandolo,
repeliendo y controlando la situacion.

Segunda fase: Neutralizadora.



En caso de que sea un atentado directo contra el principal se debe
procurar el poner fuera de peligro a éste y simultaneamente neutralizar
la accién de los agresores.

Dentro de las formas de proteccién podemos diferenciar entre:
Proteccion dinamica, proteccion estaticay proteccién mixta.
PROTECCION DINAMICA

A) Es aquella que se establece con la finalidad de proporcionar
seguridad a uno o varios principales cuando los mismos se desplazan,
por cualquier medio. De un lugar a otro.

Este tipo de seguridad se verifica mediante la imposicién de la tearia
denominada de las esferas concéntricas de seguridad , y que, de
forma imprecisa también se denomina, de los " circulos concéntricos
de seguridad”.

Esta teoria esta basada en intentar ofrecer una proteccion al
principal, desde todos los angulos geomeétricos de un itinerario, donde
se incluye la proteccion del espacio que se encuentra encima y debajo
de su desplazamiento; es por ello que el termino circulos, es una
interpretacion restrictiva, pues sélo se ocupa de un plano horizontal,
insuficiente esto para una proteccién adecuada.

Las esferas concéntricas de seguridad, se deben establecer conforme
a la necesidad y al momento de la proteccién, si bien en las teorias
generales vienen estableciéndose tres niveles o circulos:



Primer circulo llamado capsula de seguridad, es la protecciéon
inmediata del principal, estando cubierta por sus escoltas personales,
(él nimero de éstos varia dependiendo de la importancia o del riesgo
que conlleva el principal).

Su mision consiste en cubrir y proteger al principal en caso de ataque,
y evacuaro rapidamente del lugar sin quedarse en ningun caso a
repeler la agresion.

Segundo circulo, mas alejado de la capsula, pero en contacto visual
con la misma, se establece con servidores de seguridad publica, tanto
de civil , como de uniforme, y que daran proteccion indirecta de forma
discreta a la capsula de seguridad.

Su misidon consiste en observar, y en su caso detectar algun elemento
sospechoso entre las personas, asi como ayudar a que avance la
comitiva (esta parte la suele realizar el personal uniformado).

Tercer circulo, es el mas elastico, compuesto principalmente por los
filtros y controles de seguridad y de acceso; dispositivos de alturas;
subsuelo y en determinados casos por grupos de seguridad publica.

Las misiones primordiales de este nivel son las de informacién y la de
mantener el enlace entre los distintos niveles o circulos de seguridad.



PROTECCION ESTATICA.

Es el dispositivo formado por personal de seguridad privada o publica
(policia bancaria e industrial) que tienen la mision de proteger un
edificio, un lugar publico o la residencia de algtin principal y que por lo
tanto no deben desplazarse fuera de esos sitios o de su entomo.

Normalmente este tipo de proteccion siempre la lleva a cabo personal
uniformado, desempenando las siguientes funciones:

- Control de acceso vecinal (en edificios, fraccionamientos, privadas,
domicilios)

- Control de accesos.
- Control de paqueteria, correspondencias y mercancias.

- Recepcion e identificacion de las visitas que fuera a recibir el
principal mediante las oportunas y necesarias comprobaciones.

- Vigilancia selectiva de los elementos de interés.

- Accesos al subsuelo, depositos energéticos (de gas, luz, agua,
calefaccion...)

- Extremar las medidas de vigilancia a la salida y entrada del principal.

Dentro de los servicios de proteccidn estaticos, se pueden diferenciar
dos tipos:



A) El dispositivo establecido de manera permanente en tomo a un
principal, a su domicilio y a sus oficinas, y que cuente también con
proteccion dinamica.

B) E! dispositivo de seguridad extraordinario, que se establece por
algin motivo especial.

PROTECCION MIXTA.

Este esquema de proteccion conjuga los dos primeros modelos
mencionados, es decir, organiza y complementa la seguridad en
transito y en los lugares habituales del principal, con el objeto de
garantizar la seguridad integral del mismo.

EQUIPAMIENTO.

Por las caracteristicas especiales del servicio de protecciéon de
personas, es preciso que se cuente con equipo especial para el
desarrollo del mismo, iniciando por un vehiculo adecuado para llevar a
cabo su labor de escolta en transito terrestre, dicha unidad debe de
contar con aditamentos especificos, como un radio de comunicacion
frecuenciado con un centro de operaciones al que se informen todos
los pormenores durante el desarmrollo de los traslados escoltados.
Debe estar equipada también con una “sirena” que le permita a la
escolta en su conjunto poner en aviso mediante la sonoridad de la
misma, la necesidad de desplazarse a mayor velocidad por alguna
situacion de emergencia durante el escoltamiento; algunas unidades



son equipadas con “tumbaburros”, que es un aditamento que se
coloca sobre la facia delantera de la patrulla y que tiene por objeto
hacer del mismo vehiculo un arma que se pueda proyectar contra otro
carmo y poder ocasionarie un dafio que lo imposibilite para continuar su
marcha, en algunos casos, dependiendo del angulo de impacto es
posible volcar a ofro automévil al colisionarlo con el aditamento
mencionado. Es necesario que se cuente con las autorizaciones
commespondientes para poder circular con todo el equipo que se
menciono pues todos los implementos citados estan prohibidos para
cualquier automoévil particular.

En cuanto al equipo personal del escolta, requiere de un radio portatil
con el cual pueda mantener comunicacién con e! centro de
operaciones y con el resto de sus companeros.

En lo que hace al uso de ammas de fuego para su labor, considero que
es un implemento necesario para que el servicio que se presta
garantice una reaccion adecuada en caso de alguna agresién o
atentado por parte de delincuentes en contra del principal, lo que
podria estar sujeto a discusion es el tipo de armas con las que se debe
llevar a cabo el trabajo del escolta, pues es un hecho que en la
actualidad observamos servicios de escoltas que llevan a cabo su
labor incluso con armas consideradas en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, como reservadas para las Fuerzas Armadas
como son los calibres .38 super;, 9 mm; .357 magnum; .45 y
superiores, en dicho caso, es conveniente analizar el entomo en el
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cual se puede dar un enfrentamiento armado y poder determinar que
tipo de armas, calibres y cartuchos son los idoneos para el escofta.

4.4.3 Perfil profesional y reconocimiento oficial.

Dentro de la ley y el reglamento de los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas, se agiutinan todos los puestos y
perfiles del personal en la categoria de “personal operativo”, sin
distinguir dentro de la misma a los diferentes prestadores del servicio
como son guardias; guardias con pemos; custodios y muy
especialmente a los escoltas, que en mi opinion deberian de ser
considerados como una especialidad dentro del personal operativo de
las empresas de seguridad privada y de las empresas que tienen
como objeto social comercializar indistintamente, al que ios soiicite
dichos servicios, y se crean para atender dicha modalidad para un
grupo especifico de personas, que pueden ser empresaros, ejecutivos
y accionistas de algun corporativo, estas empresas son prestadoras de
servicios o administradoras de riesgos, con ello, se sustraen de los
supuestos establecidos en la normatividad que regula a la seguridad
privada, evadiéndose asi de la legalidad.

La actividad del escolta es necesario consideraria toda una
especialidad, pues en ella, se conjugan una serie de aptitudes,
habilidades y conocimientos técnicos y tacticos para el desarmollo de
su funciébn, por lo que seria de vital importancia que
independientemente del perfil general mencionado en el reglamento,
se considere un perfil especifico para escoltas.
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El perfil que se incluye en el citado ordenamiento hace alusion a los
siguientes puntos:

Articulo 13.- Para el registro de las personas, se acreditara que cada
una de ellas, no hace uso de sustancias psicotrpicas, enervantes o
estupefacientes y que cubren el perfil fisico, médico, ético y
psicolégico necesario para realizar las actividades del puesto a
desempenar, conforme a las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 14. - Los examenes del perfil fisico comprenderan las pruebas
de reflejos, condicion, resistencia, velocidad y elasticidad, con la
respectiva evaluacion.

Articulo 15.- Los examenes referentes al perfit médico comprenderan
pruebas de aptitud visual, auditiva, de locomocion y respiraciéon con la
respectiva evaluacion.

Articulo 16.- Los examenes relativos al perfil psicologico
comprenderan una entrevista del examinado, su evaluacion y al
menos dos pruebas psicomeétricas, una proyectiva de personalidad y
otra de apfitud.

Articulo 17.- El perfil ético se acreditara con la firma de un escrito en el
cual, bajo protesta de decir verdad, se asuma la obligacion de cumplir
con los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como con los principios y deberes
previstos para los integrantes de los cuerpos de seguridad publica en
las normas aplicables. Igualmente, se manifestara conocer el
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contenido de la Ley y de este Reglamento, asi como el de los
principios y deberes mencionados.

Como puede observarse, se detalla un amplio perfil fisico, médico,
psicologico y ético, que en su afan de ser tan completo incluye y
excluye a la vez, pues si partimos del supuesto de que el nivel minimo
de escolaridad que se requiere para el personal operativo en
cualquiera de sus modalidades es el de secundaria terminada y siendo
objetivos en cuanto al nivel académico nacional, como es posible que
se espere que una persona con secundaria entienda y comprenda los
alcances y contenido de la ley y el reglamento de la materia en
cuestiéon, asi como el de los principios y deberes constitucionales de
actuacion para los cuerpos de seguridad publica. En mi opinion, el
perfil que se maneja es bueno, pero debe adecuarse a los distintos
puestos que se manejan en la seguridad privada, en el caso de los
escoltas el perfil que se menciondé es bueno pero insuficiente, pues
debe complementarse, en el caso del perfil fisico, debe ser mas amplio
y cubrir todo un parametro fisico de aptitud para el servicio, que
incluya pruebas especificas y homogéneas para su determinacion.

En el perfil médico, es necesario incluir una prueba de esfuerzo, asi
como pruebas de sangre que determinen un buen estado de salud y
en caso de detectar personas con alguna enfermedad crénica como

diabetes o hipertension arterial no debe contratarsele.

En lo referente at perfil psicolégico, el que se propone es adecuado.
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En lo que respecta al perfit ético, es necesario que se complemente
con una evaluacién de marco juridico de la seguridad privada, que
incluya conocimientos basicos de garantias individuales, deberes y
principios de actuaciéon para cuerpos policiacos, leyes y reglamentos
relacionados a la seguridad privada.

Perfil de habilidades técnicas y tacticas en defensa personal, usoy
manejo de amas de fuego y conducciéon vehicular defensiva. Este
perfil tiene por objeto el garantizar que el aspirante tenga las
habilidades necesarias para poder desempefiar sus funciones sin
menoscabo de la seguridad de quien contrate sus servicios.

Perfii académico, el reglamento menciona que se requiere de
escolaridad minima de secundaria. En mi opinion, el nivel escolar
minimo que se debe requerir a un aspirante a escolta debe ser de
bachillerato concluido, que garantice el adecuado nivel de
comprension y desamoflo de las habilidades y conocimientos que se
requieren.

Aun cuando ni la ley ni el reglamento mencionan el reconocimiento
oficial que acredite a quien demuestre de hecho cubrir los perfiles
mencionados para escoita de seguridad privada, dicho
reconocimiento deberia ser un aval necesario a cargo de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal. Dicho reconocimiento, debiera ser
requisito para ser contratado en cualquier empresa, ya sea de
seguridad privada o para contratarse particularmente, a la vez, este
reconocimiento estaria validado por el Sistema Nacional de Seguridad
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Publica, lo cual, seria garantia de no haber causado baja de alguna
institucion de seguridad publica o de las Fuerzas Armadas o de no
haber estado en prision por la comision de algin delito doloso;
también seria la base de un Registro Nacional de Escoltas Privados,
que tendria por objeto formar una base de datos vigente en todas las
entidades federativas, con la finalidad de evitar la migracion de
escoltas que hubieren causado baja por alguna imegularidad en el
desempeiio de su trabajo lo cual seria una garantia de seguridad para
los contratantes del servicio.

4.4 .4 Formacién, Capacitacién, Desarrollo y Certificaciéon.

£n lo gue hace a la capacitacion, el reglamente de 2 materia en su
articulo 30, menciona los siguientes aspectos: El Prestador del
Servicio debe incluir en la capacitacion a que se refiere el articulo 5,
fraccion V, que se refiere a la acreditacion de que el personal
operativo esta capacitado para la prestacion del servicio, y el curso
basico a que se refiere el articulo 14, fraccion IX de la Ley, que reitera
que tratandose de personal operativo se debe estar debidamente
capacitado, por lo que se debe considerar al menos lo siguiente:

l. Derechos Humanos y Seguridad Privada.

Cabe senalar que ésto es un acierto, porque como cultura generat
para que el personal operativo de la seguridad privada conozca y sepa
cudles son los derechos humanos y cuando pueden verse vulnerados
sus propios derechos, dado que debemos recordar que legalmente los
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particulares no pueden violar los derechos humanos de otro particular,
s6lo las autoridades y servidores publicos pueden ser sujetos de
responsabilidad por vejacién de dichos derechos.

Il. Derechos y Deberes del personal de la Seguridad Privada.

En cuanto a las directrices generales y a las particulares de la
seguridad privada emanadas de cada empresa; es vital que se entere
al personal operativo de sus derechos y deberes, pues en los cursos
de induccibn que se les da a los guardias al momento de su
contratacion por lo general se omiten dichos aspectos importantes.

lil. Procedimientos y acciones basicas a desarmollar por el personal de
la Seguridad Privada durante la prestacion de servicios segun cada
modalidad.

Este parrafo maneja el que se imparta un curso de procedimientos
operativos en donde se definan los pasos a seguir dependiendo de
cualquier situacidon que se pudiera presentar en cualquiera de las
modalidades en que se imparta el servicio, situacion que cuando
menos tratandose de guardias, guardias con penos y custodios de
traslado de valores, se lleva a cabo en los cursos de induccidon y se
refuerza a través de las consignas diarias que reciben con el inicio de
la jornada laboral.

V. Limites de actuacion de la Seguridad Privada en el Distrito Federal.
En este caso se hace necesario que se entere al personal operativo en

su totalidad de cuales son sus facuitades, segun la modalidad de que
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se trate, y cuales son sus limitaciones con respecto a la seguridad
publica, pues en la practica el curso de induccién al puesto para
guardias se lleva a cabo en dos o tres horas y de inmediato se habilita
al recién contratado para asignario a algun servicio sin informaries
situaciones tan importantes como sus limites de actuacion y
colaboracion con la seguridad publica.

V. Uso racional del equipo de que dispone el personal de Seguridad
Privada.

Cuando se habla del uso racional del equipo que dispone el personal
de seguridad privada, se hace necesario recalcar el uso de
implementos que son: armas contundentes, de aspersion, perros que
se usan como ammas de ataque y armas de fuego, que segun sea el
caso, es con lo que se equipa al personal o