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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ,
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capliulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo de tesns
que como prueba escrita presenta el (la) sustentante C. JOSE GILBERTO JAVIER v

SANCHEZ, bajo el siguiente titulo: “ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO ALA

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL.L AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN EL NUEVO ENTORNO, 1965-1996”, en tal virtud, consudero que dlcho
trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. FERN {DEL UETO CHARLES.
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Justiticacién de la aneystigaéién

Durantc -las ultlmas decadas pero prmcnpalmemc a pamr de los aﬁos cuarenta, como

consecuencia del modclo econémlco o dc susmumén de lmponacmncs se'da

a poalaclud d

en México una acelemda m graplé_n el

‘ EI caricter, concentrador dc Ia acuwdad economma proplcm, ‘basicamente enwla ctudad de

v Mcxlco un acdcmdo crecimiento de Ia poblaclén, lo e mpllcn una demanda creclente de

satisfactores: servicios pubhcos eqmpamlcmo vw:cnd emr

Esa situacion impacta en todos los ordencs de la‘VIda de la ¢iudad pues mlentras los

satisfactores aumentan en forma aritmética, ain a costa del mvel ‘de vida en el campo y del

bajos mvcles de escolaridad, desnutricién,’ ahds indices'de’ monalldnd ba)a csperanza de

vida, hacinamiento.

El problema se agrava a pasos agxgamados al o habcr estado en pOSIbllldndes, hasta ahora,

de imprimir una tendencia rc.greswa aesa sxluaclon

Se sigue presentando una constante iﬁmigi'ac.rién,'lko que aunado al no descenso en . los
indices de natalidad, ha convertido a ia 'cibudad dé México en lo que se ha dado en
denominar una “megalépolis”. Absorbié yaaun gran m‘nmerb de municipios, entre los qué
se cncuentran ciudades con -millones dé habitantes y tiende a absorber nucleos de
poblacion de entidades aledafias como Puebla, Morelos y Tlnxcala, hecho este que en el
transcurso dec los afios plameara problemns de compleja soluclon entrc los que se

encuentra en un lugar 1mportante eldela vivienda, dxg,no de anahmrse a profundldad




Objetivos:

Gcncral- Realizar. un nnallsls comparatwo entre los esquemas Fnancleros de .los
organismos de financiamiento a la vwxenda de mteres 'social en el Area Mctropohtana dela
Ciudad de México entre los aﬂos 1982-2000 y conocer el lmpaclo F nancncro sobre los

acreditados

Especificos.- Conocer los esqucmas t' inancier de los orgamsmos de f' nancxamlento ala

vivienda de interés social en el Area‘Mctropohtana de’ la"Cludad de Mexlco en sus

diferentes etapas.

econdémicos y su impacto en la satisfaccién de necesxdades dc v1enda

e Presentar una panordmica de la forma en que mﬂuye la mstaumcxén en Mexlco de lo,

que se ha denominado modelo neoliberal, en los. esquemas de fi ancmmxento ala

vivienda de interés social en el AMCM, en el penodo mcn onado

e Presentar lincas de investigacion adicionales que se retomen en estudxos postenores

para profundizar y enriquecer el conocxmxento sobrc el tema




HIPOTESIS CENTRAL Y SECUNDARIAS

Central:

El Estado ha dejado de ser congruente con los preceptos constitucionales que determinan su

gestion a través de la politica econdmica, especificamente por el derecho a la vivienda.

Por lo que se ha alejado de procurar la justicia social.

Secundarias:

Los mslrumcntos de la politlca econémlca de que se sm/e el Estado se ‘han alterado
y/o cambxado en concordancna con las clrcunsumcms de nto ‘

econémlco ‘actual

La conccntmclén del Ingreso ha coadyuvado a la restriccion de acceso\a la v1v1enda

y a los s«.g,menlos de la poblacnon dei mz,resos mas bajos

Los ecquemas de financiamiento a la” v1v1endn d ,mterés ,soc;ayl}en" el Area
Mctropohtana de ia ciudad de Méxlco, han sufndo wes. j
2000, mismas que han lmpaclado en formu egnn‘ mvelcs de acceso ala

vivienda en la poblacton objctlvo de ese Upo de ﬁnancmmlenlo
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HIPOTESIS CENTRAL Y SECUNDARIAS

Central:

El Estado ha dejado de ser congruente con los preceptos constitucionales que determinan su

gestion a través de la politica economica, especificamente por el derecho a la vivienda.

Por lo que se ha alejado de procurar la justicia social.

Secundarias:

Mctropdlita

Los instrumentos de la politica econdmica de que se sifvc el E]Stadé se han alterado

y/o cambiado en concordancia con las circynstanéias del entornb econémico actual -

La concentracién del Ingreso h g:'o”

y a fos segmentos de ,I; po

Los. esquemas

2000, mlsmas

vnvncnda cn la pob acion ob_|etwo c ese. po de ﬁnanctamlemo
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Nota Mctodblégica Sobre ¢l Marco Tedbrico

La importancia de un contexto tedrico en la elnboraclon de un traba_lo como el que aqui se

reah/.a es muy grande, pues dmlmas ldeas cxp stas por dlversos autores e incluso en
distintas épocas sirve como apoyo metodologlco y suﬁlcnto de Ia tesns
pretende verificar.

Ack»pl nteo y se

convencionales cstin basadas fundamenmlmente .en _rcceptbs de equilibrio general

Walrasiano, que no da cabida .a fcnémenos como: pamculandades histdricas que son
frecuentes en ¢l estudio de la CIencla socna] :

Sin embargo, una vez hecha csta aclaracwn de_caracter éfddolégico quiero dcstacar ia
‘pertinencia dc rcscatnr lguna : L t lmeme por Carlos Marx

Sl blen fcnomenos conceptuallzados por. Marx como 1a lucha de clases'son |mponderablcs

_ considero utiles esta y olras de sus aportacwnes, Mnrx presento al Capltallsmo por pnmera

oo b b kb AT
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vez en lo que podria llamarse su corhponenté hdmtind como SiStema que habia producido y
aumentaba constantemente una clase de hombres quc tiene que vivir absolutamente del
salario y que se relacionaba pues, con los patrones sélo medlante un nexo monctano Su
fuerza de trabajo ¢s una mcrcancia, I umca mercancxa cconémxcamenle vahosa que
poseen, que debe ser vendida en un mercado compcuuvo dondc ln unica obhgaclon del

comprador es pagar el precio cstablecido.

Segun Marx, la relacion de patrén y obrero en la mdustna txcnde a quedar desprovtsta asi,
de sentido humano y de obligacion moral y se convncnc umcamcnlc en una relacién de
poder. Marx vio en ésta situacion el obstaculo pnncxpnl para la vnablhdad del sistema: por
una partc una clase definida por la propiedad de los medlos de produccxén y motivada
esencialmente por la necesidad dc crear ganancias 'y, por otra parte, un proletariado
industrial sin ningan poder salvo través de la presion de las masas org,amzadas y obligado a
fijarse como fin no la libertad politlca sino ¢l ¢ mantemmlemo o mejornmlenlo de sus

condiciones de vida.

L'Aplorando las condlclones hlsténcas dcl desarrollo del Capltahsmo y con la Revolumén

Marx pretendm demostra.r -que en un sistema industrial donde la clase dominante son los

ducfios de los medlos dc produccxén, ¢l trabajo sicmpre se verd obligado a producir mas de
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lo que recibe y mas de lo necesario para el funcionamiento del sistema: es éste uno de los
puntos que considero esenciales para poder comprender nuestra realidad socio econémica
actual y que determina, como se verd paginas adelante la problemdtica de la Vivienda, la
accion cstatal y la politica pablica.

Los salarios pagados a la fucrza de trabajo, poblacién objetivo de la vivienda de interés
social, en general corresponden al minimo de subsistencia, no como en su oportunidad
Malthus sostuvo aduciendo a la presion de la poblacién, sino porque el sistema de
propiedad privada y la posicion monopolista del Capitalista en el sistema le permite

apropiarse de la plusvalia en forma de utilidades y rentas.

Para Marx, la tcoria de la plusvalia era la clave de su argumentacion, puesto que constituia
la base de su conclusi(m en el sentido de que el sistema Capitalista debia llevar en si mismo
los elemenlos de su_destruccion. Esta aseveracion es el corolario de las aportaciones de
’ Marvc al cstudlo del Capltallsmo exhibe como el Obrero, con su fuerza de trabajo como

mercuncm par'l ofertar se ve obligado por la conformacién misma de las relaciones de

produccnon-d n.ubu' un salano minimo para subsistir, hecho parrdgjico, pues al ser ¢l

“obrero - y su trabajo las verdaderas fuentes de valor de una mercancia, recibe

o proporclonalmente una parte mucho mas exigua que la que se destina a la reposicion del

" Capital constame reproduc:endo asi los clementos que dan paso al deterioro de la clase

» obrera

Ala par de el deterioro de la vida de la clase obrera, la bisqueda de ganancia impulsa al

: Capllahsta a lomar las demsmncs de mversn(m con un parametro fundamental en menle 1a s

- compctencm. Dado que la competencta obllga al capitalista a especializarse o blcn a llevar'r'

recursos hacna aquellos rubros q ¢ ¢l considera le rendirdn un mejor posu:lonam nto. ;
- respecto a sus compeudores maqumana, equipo, tecnologia pero nunca un mnyor sueldo al
-aobrero, sino al contmno, en aras de mejorar su posicion competitiva, el capltahsta opta por

reducir al mti\lmo p051blc sus costos en Capital variable.

fsu capnal a una esfcm de la producclén no tan competida, el capitalista decide volcar s' s i




En el momento nctual, esla situncién, lejos de cambiar se ha acentuadd, sobre todo por:

I. "El Estado ha perdxdo la capacldad pam solucionar los problemas socioeconémicos
U que se prcseman en el espacio nacional. Lo anterior es producto de varios factores,
entre los quc destacan los siguientes:
De una pane los grandes avances en el campo de las comunicaciones y ¢l manejo
de‘informacion, junto con la creciente interdependencia mundial de la produccioén y
“la¥integracion financiera, han debilitado las barrcras que garantizaban cierto
aislamiento nacional y posibilitaban el uso efectivo del instrumental Keyenesiano.
Por otra parte, la sobreexpansion dc las funcioncs del Estado en los paises
occidentales en la etapa terminal del Fordismo (ver Capitulo 1I) propicié una
rebelion anti-estatista que hizo mas drdstica e incluso irracional la reestructuracion
del Estado, con lo cual su capacidad de accion se vio aun mads limitada,

2. Las mismas fuerzas que han minado la integridad del espacio nacional explican el
aumento de poder concurrencial del Capitalismo, esto es, 1a incidencia global de las
fuerzas de mcrcado.vLa aplicacion de la nueva tecnologia a la produccidn,
distribucién y ctrculacnén ha provocado cl consabido efecto de comprimir el
cspaclo mundial, con lo cual la viabilidad de las unidades nacionales de produccién
estd hoy en dia. determmada en mucho mayor grado, por la competencia
internacional, la toma dc decnsmnes efectuada fucra de las fronteras nacionales y la

accion conjunta de agentes empresanalcs nacionales y multinacionales.

Recientemente, el papel de la polmca ncollbeml en este proceso ha sxdo mas bien de
coadyuvantc que de genemdor ya que al acelerar la llquldamén del orden mstltuclonal del
Fordismo, intensificé la accién de las fuerzas concun'enclalcs (el ascenso de las nuevas
tecnologias informacionales, la integracién mundial resultado de tales tecnologias, la
creciente presencia de empresas transnacionales, etc,) ya pi'ése'nktesken el nuevo paradigma
tecno-econdmico. Pero en la medida en que el neoliberalismo ha promovido un principio
autorregulatorio utépico, ha favorecido la consolidacién de una forma no controlada de

globalizacion que posee un fuerte potencial para la inestabilidad y la volatilidad financiera.



- Dado este comcxto una paradOJa surge en el caso pamcular quc nos ocupa si el obrero,
poblac:on ala que cstén dcstmados los esfuerzos de cl Estado cn mmena de vmenda de

: ‘lmcrcs popular, rccxbc una remuneracién apenas sut'cxentc para o mmlmo cntonccs

vj/ Lcémo cs que ha de adqumr una vivienda para él ysu famllln? no huy otra respucsm que la

lmervencxon del Estado en acato a su responsabilidad consm“cnonal de E,arantlznr parala

poblacnon, un conjunto de satisfactores comprendldos en la’ pohuca socxal ‘nutricidn, salud,
ducacnon seg,undad social, y por supuesto vw:endn

Efccuvamente la evidencia histérica demuestra que el umco contrapeso a este estado de

i ’cosas que c¢n su momento probo su efcctwndud fuc el esquema dc accion Keynesianista, que

"si bien ha quedado relegado entrc otras mones por lo"sefialado lincas arriba, demostr6

b tnmbu.n €n sumomento scr una altcmatlva v1ab|e pana la solucion de la paradoja propuesta.

: ,Keynes parece haber comprendldo la pertmcncla de el uso de la accién estatal como la

- manera .. mds legmma pa

-incidir- en In demanda por ejercida por la poblacion,

pnnclpalmen'c a travé d Io que “afos’ después dc $u muerte sc daria en lamar “El efecto

: fh “Keynes que no ‘es otra cosa que el efecto indirecto en la dcmanda de bienes resultante de

un camblo en cl mve]' general de prec:os bonos gubcmamentales y por ende, las tasas de
mlcres

‘ ;‘Como se cxpllca més adelantc el papcl de la wvnend de mlerés social como mercancia es

E 'dc carécter dual cs dectr s' blcn cs una mercan a resultado de un’ proceso productivo, es

ktamblén un sausfactor socnalf que sc conf iere . a _lnA boblaclén Mexicana en nuestra
Consmuclén Po]mca por lo quc deﬁnmvamemc no puedc cntcndérsele s6lo como un
objeto a la mera dlSpOSICIOI'I dc la oferm y demanda que concurren en el mercado, sino en
un contexto més ampho, que como ya se mencioné, implica al niicleo de la politica social,

y por tanto a los esfuerzos estatales ‘encaminados a su provision a través de los mecanismos

‘pertinentes de las politicas publicas estatales en'su conjunto.

e P e e o s A




El desarrolio del presente trabajo se llevara a cabo de la sigufcr{tc; manera:

En el Capnulo 1 procuramos esmblccer, a “través de dlstmtas ép&ihaciones de

e cstudxo procurando

Examinamos posteriormente nuestra Carta’ Magn ara dctermmar el -mandato

impuesto por ésta a ¢l Estado en la forma’ de garanuas g ocmles para tener un

referente con que contrastar los resultados dc nucstra mvcstlgaclén

Procedemos después, de manera mtroductona dcﬁmr algunos de los rasgos

caracteristicos de lo que se ha dado en Neohbemllsmo, y por ulnmo

analizamos la importancia de la Vlwenda en ste contex(o

En el Capitulo II Pretendemos . ubicar ‘de. manera cronoldgica los sucesos de
importancia que han acontecidb en la historia de la Economia Mexicana, y cémo
éstos van conformando el contexto en que la problematica de la vivienda de interés
social confluye con el desarrollo de la problematica politica y social dc nucstro pais.
Hacemos especial énfasis en el viraje en la modalidad de desarrollo adoptada por
nuestro pais y que culminaria con la adopcion de el llamado Neoliberalismo por
creer que este periodo es de importancia sustantiva para la configuracion de nuestro
cuadro ccondmico y social actual

Por ultimo, esgrimimos algunas consideraciones sobre la pobreza, la distribucién del
ingreso cn México y su impacto en la problemétlca de el acceso a la wvxenda de

interés social,

En el Capitulo 111 Examin k os. el marco funclonal-operatwo de los csquemas de

financiamicnto a la vivienda de lmcrés socml establecnendo cn pnmera ‘instancia la
relacion de dicha problematxca con otros campos de cstudlo ‘de la ciencia social y
por ultimo, los mecanismos a través de los cuales - se dio cauce a dicho

financiamiento durante nuestro periodo de estudio. - -




roo

e Por tltimo, y como resultado de los Capitulos componentes del presente trabajo,

desprendemos conclusiones acordes con nuestras hipotesis de estudio para

determinar la concordancia o no de estas con la realidad de la problematica referida.




Capitulo |

Marco Teérico Conceptual

1.1 El valor de la tierra en las distintas escuclas de pensamiento cconémico
1.2 Conceptualizacion de la oferta y demanda de vivienda
1.2.1 La Oferta

1.2.2 La Demanda

1.3 Su Marco Constitucional

1.4 El'Ncolibéralismo cn ¢l momento econémico actual

' 1.5 La_klmpi)rtahnvcia de la Vivicnda'én el Cpnlckto Delincado
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1.1 El valor de la tierra en las distintas escuclas de pensamiento cconémico

La Escucla hsnocruta

A lo largo de la historia ha sido grande Ia imponancia de las aportacioncs hechas desde el
terreno del pensamiento cconomlco en torno a el papel de la tierra tanto en su rol como
factor del proceso producuvo como t.n tomo a su |mponancm y rclnclon conla’ cconomm

en su conjunto dados sus distintos’ sngnlf’cados.

Sin embargo, no sc encuentra una expresion formal ni tan explicita’de la importancia de la
tierra como la vertida por la escucln de pcnsamxento f'snécrata hasta mcdlados del siglo
XVI. ; ) ‘ i

Se puede definir a grandes rasgos.a: la anocmcna como la“escuela predominante de
pensamiento econdémico en Francia acuva prmcl almcnte en la sexta y séptima década del

siglo XVIII, cuyos mlcmbrm fueron lm pnmer sen llamarse economistas.

L.os mas dcslacados exponcmcs de esta comcntc de pcnsamlemo, como Quesnay, Mirabeau

y Turgot, ascguraban como premlsa baswa dc sus construcc:ones tedricas, que la economia,

debia ser regida por las leyes naturales, sm mtervcnmén externa alguna.’

Esto lo aseguraban por la rnzon de que consxdcmba que la cconomla y la naturaleza, por

si mismas tenian un factor mas vahoso que. cualquler ‘otro Ia tlerra conmdemndo que la

renta extraible de la ngncullura era un fundamento para el reslo dc Ia actlvndad econdmica,

lcmn de lmpucstos al uso de

la tierra

Adam Smith:

! Ekelund,;” Robert Hebcrt Roben “Hlstona dc la Tcor{n Ecunémlca" Pag. 124 Editorial Mc Graw Hill, Sexta

Edicion, Madrid l998




e En su rol de insumo necesario para la produccion agricola
e« Como factor generador de otro ain mas importante, la renta, cuyas implicaciones
sobre cl resto de la actividad econdmica y de la division de la sociedad por factores

cra determinante (Renta, salario y ym'mcm)'

En éste sentido, Smith recalca la importancia que adquiere el papel de la tierra y - su
repercusion para la sociedad entera, pues ésta pucde scr cultivada, mejorada, transadn,v'y de
cila sc pueden obtener beneficios diversos. Como ya s¢ menciond, el mas importante de
cllos era la renta, que era cl pago por ¢l uso de la tierra, y a lo cual se asociaba los derechos
de un determinado scgmento poblacional (los terratenientes), como sucedia por ejemplo

con los obreros, cuya remuneracion a su factor aportado era el salario.

Para determinar la valia particular de una determinada porcion de tierra, Smith aducia
caracteristicas como la demanda de la misma que se determinaba a partir de las necesidades
de los individuos y expresadas e¢n forma concreta en el mercado, la fertilidad de la misma
para determinados usos allernativos, y su proximidad geogrifican o no con centros de
comercializacion delos bienes extraidos de la misma tierra, asi como la productividad de

ésta con respecto a los insumos utilizados (p. Ej. El factor trabajo)
David Ricardo:

l.as ideas expuestas por Adam Smith en torno a cl papel de la tierra, establecieron en gran
medida las bases para la teoria del valor de la escuela de pensamicnto de los clisicos, lo que
devino posteriormente en una teoria cientifica del crecimicnto econémico. En tal virtud, su
obra “La riqueza de las naciones”representd el cimulo de aportaciones previas y un
catalizador de posteriores avances y refinamientos, una de las personas que se dio a‘la tarea
de continuar cn ésta linea de reflexidn fue precisamente David Rlcardo 3 :

En éste sentido, y complementando las ideas vertidas por Smith en forno a fa tlerra Rlcardo

sc aboco a esgrimir las razones por las cuales la tierra gozaba de un papel prepondemntc cn .

la actividad econémica.

? Ekelund, Robert, Hebert, Robert: 1bid pag. 125




Asi pues, Rxcardo estnblecia que 51 toda ln ucn'n tuvncra lns mlsmns propxcdades, si su

- cxlstcncm fu ra |hmltnda y sus caractcrisucas fucrzm lns mlsmns no sc¢ podna cobrar momo

. alg,uno por su uso c\ccpto donde se cncontraran venla_)as pnrtlculares =
Es sélo cntonccs cuando la cantidad de tierra disponible es limitada y su cahdad umforme
y tomando en cuenta ¢l crecimicnto poblacional es que la tierra de calidad inferior se ponc a

trabajar, ¢ésta cs la situacion que hace posible el cobro de una renta por la mlsma

Cuando en el progreso de la sociedad, la ticrra de calidad inferior cs pucsta a trabajar Ia
renta se¢ determinara por la tierra ‘de chor calidad, y el monto de la renta depcndera en la
diferencia entre las dlstmtas cahdadcs de tierra.

“ Karl Marxs oo el T

los cstudlo de Marx sobre la soctedad la produccnon y el crecnmlenlo

cconomlco : la ucrra ocupa ‘un’ apel que conFcrc stalus de clase y que es inherente al
S Capltalls 10,y

f“ Ilcvar a cabo cl usu ructo dela tlcrra

‘ Para Marx al lgual que para los clésmos, la tierra.es 1mponamc porque: es un factor de

produccmn que a la vez crea nquem y la transforma cuando se Ie mcorpora otro fac or_dc la

'produccmn el Capnal

- 3 Sabine, George: “His(oiria‘ dela tcdr!a politica’ Pag 96 Fondo de \Cullﬁrai ﬁcbqémica, México 2000

a una porcmn dc la poblaclon quc posec los rccursos y las capacldadcs para.




Es por esto que Marx estipula en el manificsto del partido comunista que la propiedad de la
tierra a de scr abolida en aras de restituir a la clase obrera de los medios que Ie han sido

expropiados historicamente por la clase Capitalista.
La Escucela Neoclisica:

Para los autores que forman parte de ésta corriente de pensamiento, el papel de'la tierra es
“meramente el de un factor de produccién que se incorpora al mismo en el momento cn que

« es puesto a disposicion del trabajo y del Capital para obtener de ésta un producto.

Para autores como Marshali y Walras la cuestién en torno a la tierra reside en indagar sobre
los métodos Gptimos de su utilizacién con la finalidad de hacerla lo mds product'if\}a pésible.
Dicha optimizacion cs ajena a estimaciones de indole social o politico y:es reductible a
sistemas de ccuaciones simultancas en que los usos alternativos de la tierra como vivienda,
esparcimiento y urbanismo son dejadas de lado, considerando a valia de'la tierra fqéultado

de la interaceion entre los sectores productivos de la cconomia. s S

Postulan con esto que el papel de la tierra es dotar de insumos al sccto

cconomia, el que a su vez retribuye a la ticrra con mas y mejores tccmcas de explotaclén de

la mlsmu con la finalidad altima de eficientar su uso,’ pnncnpalmente a través de la-

. tecnologia.
1.2 Conceptualizacién de la Oferta y 1a Demanda de la Vivienda
 1.2.‘| La Oferta*

La Formacion dc los precios

= Insumos: _

En la_formacion de precios de un producto asequible_en el mercado, son muchos los

‘factores que intervienen de manera tanto directa como indirecta.




Cuando un bicn ‘es puesto a la venta en una cconomiu de mcrcado el proceso productivo
prcu.ndu homolog,ar los costos de produccién con respeclo a sus prmc:pales compcudores

conla finalidad "deque 'la’diferencia entre Ios dlsllnlos precxos f'nales sea “atribuible

. unicamente, al margcn dc bananc:a que el produclor desca obtener de su produclo. E

En éste sentido, la claboracion®del precio. se torna un proce y dc dlstmtos

componchlcs En el caso de y los ihsumos, In n' orporar dos . (‘aclorcs de
produccion, trabajo y capital, y la tecnoloya como un lercer factor. para cl'cncntar el uso de

los dos anteriores. i :
La regla para la determinacion altima del precio es cubrir los costos con lo captado por el
precio. Dentro de los costos nos chor'nramo“s"c& ‘los costos fijos, que son independientes

al nivel de produccion y que permanccen lnvanables

To lar[,o del proceso producuvo los
coslos vnnablcs que se determinan scgun In cantldad producida y por. ultimo los:costos

medios, que son los costos finales (CI"+CV) entre la cantidad de unidades producidas.

Como nata cs necesario recalear que si bien el precio cs el reflgjo del costo de los insumos,
lo ¢s también en la actualidad de la competencia, de la estructura del'méréﬁdo, de las
posibilidades de acceso o barreras de entrada al mismo y fundamcnlalmeﬁtc, dek la escala de
produccion y la capacidad de los productores de bajar por un lado ¢l costo de sus insumos,
pero también, y de manera fundamental, sus margenes de ganancia hasta niveles en los

cuales sc sea competitivo y a la vez resulte rentable continuar en el mercado produciendo el
bien en cuestion.

Asimismo, autores como Rutherford, Dormnbusch y Fisher seﬁalan que muchos precios no
son siquiera determinados por el proceso producuvo por los . |nsumos ni- por.. la

competencia, sino por cuestiones ajenas a ¢éstas, como contralos soclales negocmc:on

dominacion politica, ¢ incluso instinto, podcr y especulnclén el ejemplo
antcrior cs la tasa de interés



El Costo del Dincro

Enla lcorm ccondémica onodoxa s¢ seﬁala que cl dmcro afecta los csqucmas de ‘precios de

los bienes de una cconomm enla medlda en que cl dmcro tlenc un valor ysuus 1mphcn un

costo de oponumdad cntrc lo quc, rcallm,nlt. sc compm y lo que sc pudo haber comprado

de Capnnl fijoo vanablc

Esta incidencia se determina cn “el momenlo en quc se:lleva: a cabo. la ponderacxon del

beneficio o ganancia de los usos allcmauvoq dcl dmcro' Por un lado tencmos la ganancia

atribuible al resultado de¢ una dctermmnda acuwdad producuva y por ‘¢l otro tenemos los

beneficios que se pueden percibir de mancm oclosa dentro- dcl sistema financiero y a
traveés de la tasa de interds.

En el caso concreto de la incorporacion de la tasa de interds’ al coslo de un bien, se presenta
una peculiaridad, que es la de discemnir cntre cl val “dc uso del bien y su valor de cambio
en un mercado de tasas de interés.. Sin cmbar&,o, se uelve nccesano dlstmg,mr que el precio

de un bien no cs lo mismo a su valor, pucs mlcmras quc cI pnmero tlcnc un valor objctwo

determinado por cl mercado, cI scgundo cs més b|en una csumacnon pcrsonal y subjctlva.

21 caso de la tierra es un claro ejemplo d“ o antenor, pucs aunquc su preclo es objctivo, sus

cualidades haccn |mp051blc cl detcrmmar‘un‘ valor parﬂ cucslloncs como la scgundad, el
patrimonio, cl arrzug,o y Ia proplcdud

Precio de Ia Viviend

Dentro del Contht nahuco a quc éste! trabzuo de tcsxs sc clrcunscnbc, continuamos

describicndo uno de los elcmcmos_fundnmcntales que dan concrecion a lns asplracmnes por

vivienda de Ios lmbaja ores: cl prccm que han de pa;,ar“por la misma,.

* Rutherford, I)onrald:,‘.'D‘iclvi't‘Snér'ytbl" Eéb(imics“ i’ag 265 ROUilcdgc: Edildrs. Lohdrcs 1994




Como’ en toda economia. de mercado, los bienes son puestos a disposicion de los

..compradores, - quiencs - adquicren” el bien . (como lo ‘sefiala la teoria microeconémica
convencional) pagando un precio por éste.

El caso de la vivienda no cs la cxccp¢i6n, sin embargo la fijacion de su precio reviste
nlgunaﬁ peculiaridades, pues si bien, el pfccio es fijado en alguna medida por la relacion
que se establece entre la oferta y la demanda, también es cierto que al ser considerada ésta
por nuestra constitucién como un derecho para los Mexicanos, la transforma cn un bien *“de
‘interés comin o social” , y dctennma que fuerzas ajenas al mercado, en este caso el Estado

incidan en la fijacién del preclo actuando en concordancia con la obligacién que le impone
la carta magna. )

Sin cmbargo dado que ia vivicnda cs un bien que-se comcrcializa en el mercado, la fijacion

de su precio es por lo dcmas un proccso como cualqmer otro, donde mtervxcncn dos
“mercados de ofertas 'y dcmnndas ‘

1. El pnmcr mercado aludldo es el mercado de msumo'; y faclores nccesanos para la

El segundo mercado quc mtervxenc en Ia fjacton dcl preclo es el mercado mismo

por el blcn final o lennmado dondc se plasman ln ofcna de v1v1enda y la demanda
. por vxv;cnda.; ; -




En referencia a el primero de los mercados (el de factores), podemos ubicar 2 elementos
badsicos, tierra ¢ insumos y un tercero, la tasa de interés que determinan la formacion de los

costos de produccién y posteriormente, el precio de venta de la vivienda:

e Tierra: En el esquema de costos para 1a formacion del precio final, la tierra-es un
clemento basico que representa un costo fijo, pues no importa la estructura de la
construccion; horizontal, vertical, etc. El tamajio concreto de una porcién de térreno

cumplira el mismo fin.

Cabe seciialar que diversos factores, sin embargo, mcxdcn cn la vaha dc una porcxon

de terreno en particular, entre ¢éstos destacan:

- Ubicacion geografica y proximidad a zonas urbanas y centros de actividad
ccondmica y comercial :

- Facilidad de acceso

- Dotacién de servicios publicos

- Niveles de seguridad en la zona

- Esteticidad de la zona, etc.

e Insumos: Calificacion y costo de la mano de obra, matcrialcs “empleados,

tecnologia para el incremento de la producuvxdad de los mlsmos, cstudlos de”

ingenierfa y arquitectura, adecuacién  del suelo para haccrlo proplclo para
construccion residencial, herramientas, maqulnana y cqmpo y costos para evitar o

minimizar el impacto ambiental

e Tasa de interés: Reviste una especial importancia en éste tipo de actividad
cconomica impactando en el precio a través de dos vertientes: :

- El costo del dinero: El costo de la adquisicion de Capital . para
financiamiento a través de esquemas financiero-crediticios y regimenes de
arrendamiento. L

- El costo de oportunidad: Aquél que se presenta en la disyuntiva entre

destinar un determinado monto monectario a la actividad ya sea pfoduétiva
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(conslrucclon) o financiera (pa;,o de la vmenda cn cucsuon) o dejarlo ganar

réditos ofrecxdos por el interés a lo largo del tiempo.”
La Oferta de Vivienda Final
“Estd determinada por.los provccdon.s tanto. plblicos como pnvados dc vmcnda. Dxchos

.proveedores se cnfrcnlan a.suvez.a dxsumas condncloncs que, lmpactun en cl numcro Yy

calidad de viviendas ofrccxdas en un pcnodo de ticmpo.

La mis importante de las condiciones que incide sobre la oferta son tal veZz los costos de
produccion ( o construcci6n en cste caso). Sin embargo, dada la naturaleza sefialada de la

industria de la construccion y su relacion con cl resto de la economia la cucst on de fa

oferta sc torna compleja, pues al inmiscuir a tantas rnmas producuvas de i

conomia enel
- “propdsito de construir vivienda, dicha actividad se convierte en un tcrmomclro dcl dcvcmr

del cuadro Macroeconémico nacional, determinado en gran . medlda‘por la; g,esuon
r'ubcmnmcntal y la politica phblica, y mds rectentemcme, por fnct
internacional que repercuten cn el terreno doméstico.

es' del amhno

Dicho lo anterior, nos cncontramos ante el hecho de que 51 blen los costos son-un
'detcrmmzmlc del precio y por tanto de la oferta“de vnvnendn, tnmbxen lo es el “contexto

macrocconomlco en que se inscrta la acuvndad dela mdustna deé a ons rucclon el marco y

condxcnoncs laborales de la fuerza de lrnba_]o el acceso al dmcro en su papel dc capllnl yen

suma-pues, las condiciones integrales de Ia economiu como reﬂe_lo en gran medldn de la
accién gubernamental.

3 Rutheford, Op. cit




1.2.2 La Demanda

En ¢éste orden de ideas, ¢s necesario dimensionar la importancia de las posibilidades del

consumidor final en términos de su ingreso, pucs si ‘el precio ‘de. la’vivienda se aleja‘de

dichas posibilidades, dejard de ser un precio factible.

A grandes rasgos, la vivienda de interés social puede caracterizarse como un bien
excluyente, pues su consumidor final esta bien identificado y segmentado a través de la
utilizacion de parametros como por ejemplo ¢l numero de salarios minimos gankados' en.un
mes o un aiio. Es decir, el consumo de un bien excluyente se lleva a cabo por individuos

cuyo ingreso no excede un determinado limite.

L.o antcrior tiene implicaciones de gran importancia, cn la medida en que el salario minimo
©s en ¢sie contexto un punto de referencia y un termémetro de 1a convcrgcncxa dc mtcrcscs :
tanto de los trabajadores, los empresarios y el Estado, este tltimo en su papel de Laranu. de: .

las aspiraciones de justicia social.
La Vivienda como parte componente del Salario

Toda forma social, como lo. s el espacio ! fisico, puede: comprcndcrse a - partir de la

articulacién. hlstonca de varlos modos dc producclon, en donde el modo de produccmn s¢

entiende como “la matrlz parucul rde combmaclon cnlrc las mstancm

lc‘fundam(:ntalc:s de )

la cstruclur’l socml Ia instancia economlca, polinco-msmucmnal e 1dcolog1ca.

En ¢l caso concreto dc Ias forma socml de produccmn Capltullsta cs |mponanle destacar en

-el ‘'marco de ¢l prcscntc trabnjo ‘el hccho dc que_una panc dc las neccsidades de los

% Gonzilez R. Rafael: “La vivienda,’ un desafio atroz, Partes 1y 2, en Comercio fixterior México, Instituto Mexicano

de Comercio Exterior, Maya, Julio y Agosto 1984, pp. 390-396
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productores no es socialmente reconocida en el valor de la fuerza. de trabajo,  es una
contradiceion de necesidades valor-cambio, : -

Por otro lado, el salario pucde alcjarse dei valor de:la fuerza de lrabiljo,,lns' propias
caracteristicas de la forma salario tienden hacia ¢sa cscision y existe por'corisfglliciltc una
contradiccion entre valor v salario. Ambas contradicciones ocasionan la socializacion

estatal de una parte del consumo de los sectores populares.

Es mencster pues, el entender que las necesidades son la forma subjetiva de las exigencias
objetivas de la produccion v que su determinacion es social, cultural ¢ ideologica.

El precio de la fuerza de trabajo no reconoce todas las exigencias objetivas de la
reproduccion de los productores, no reconoce sino las exigencias del capital, es decir que
no rcconoce al valor del conjunto de mercancias necesarias para la reproduccion de fa

fuerza de trabajo que el capital necesita en un momento dado.

El otro conjunto de necesidades de los trabajadores serin negadas en ¢l salario, son
necesidades no solventes, que abriran paso a la reivindicacion del reconocimiento social
directo de csas necesidades en forma distinta al salario, es decir bajo la forma de de
intervencion estatal cn la forma de politicas publicas ¢ instrumentos operativos que

restituyan la parte no solvente a través del salario

[La reivindicacion de los trabajadores para ¢l reconocimiento social directo de estas
necesidades disociadas constituye el motor para la aparicion de un sistema para el
mantenimiento de la fuerza de trabajo, que se compone por instituciones que cumplen dos
actividades: transferencias de la forma monetaria, y por otra parte el suministro directo de
valores de uso, tales como la vivienda misma. S

Estos equipamientos constituyen una forma de satisfaccion no lncrcaniilii;idz;, socializada,

no capitalista, de necesidades no reconocidas propiamente en el salario. -



La Demanda final de Vivienda: . : .

Relacionada con la capacidad adquisitiva del consumidor. objetivo, se establece una ‘5;
relacion de causalidad entre el ingreso y la demanda, mientras que a su vez el ingreso de los ’
trabajadores medido por el salario minimo ¢s la minima expresion de la complejidad de
relaciones v condiciones politicas, ccondimicas y sociales que s¢ establecen cntre los
distintos actores implicados en la actividad de un mercado, donde prevalecen la

competencia, un régimen de precios y la convergencia de la oferta y la demanda.
1.3 Su Marco Constitucional

El Derecho a la Vivienda

Todos los seres humanos, universalmente, tienen derecho a un lugar donde comer, dormir y.
cubrirse de la intemperie, para lo cual deben contar con un espacio minimo construido, que

es la vivienda, ' Coo : : e

“Toda  familia tienc dcrecho a

establecera los instrumentos y apoyos necesarios:a F de alcanz.ar lal Ob_lellVO . (An 4

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcxlcanos)

En la legislacion mexicana, esta contcmplado como un dcrecho socml de los tmbajadores .

asalariados, articulo 123, fraccién X1l dc Ia Constltucnon de 1917' “En toda ncz,ocmcnon o

7 Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Dcpnmldas y Grupos Margmados (COPLAMAR), theﬂda.
F.C.E., México, 1990, p. 17
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“agricola, industrial, minera o cualquicr otra clase de trabajo, los patrones estaran obligados
a proporcionar a los trabajadores habitacion comoda ¢ higiénica, ¥ podrin cobrar rentas
hasta. por un medio mensual por ciento del valor catastral del inmuceble. Establecerin
cscuclas, enfermerias y demds scrvicios necesarios a la comunidad. Las negociaciones con
mas de cien trabajadores, observarian las obligaciones mencionadas,

.o anterior se complementa con la fraccion X1 del mismo articulo:

“Para los mismos centros de trabajo que cuenten con mis de doscientos: habitantes,
tendrd que reservarse un espacio de terreno minimo de 5000m2. para mercados pablicos,

cdificios para servicios municipales v centros recreativos.®

A partir de esa tesis politica, los patrones quedaron obligados a proporcionar a los

trabajadores habitaciones comodas ¢ higiénicas.

L.a Ley Federal del Trabajo promulgada en 1970 reproduce ¢l articulo 123 constitucional y
establece como obligacion de las ecmpresas que, dentro de los tres afios siguientes a la
entrada en vigor de la ley o pasando un afio en ¢l caso de las empresas de nucva creacion,
celebren convenios con los trabajadores para el cumplimicnto de la citada obligacion.
También determina la compensacion mensual a que aquélios tienen derecho en tanto se les

entregan las habitaciones.

Ante este nuevo marco reglamentario, la Confederacion Patronal manifesto:

“La empresa privada no s ajena al problema habitacional.-Sin embargo, su solucion
supone un plantcamiento sensato que, partiendo de una reforma constitucional, ajuste los
objctivos y procedimientos y distribuya la responsabilidad asignando al Estado ¢l papel de
preponderancia que le corresponde y que a la vista de los requerimientos de¢ inversion
previstos como indispensables para nuestro desarrollo, incorpore férmulas suplementarias a

través de las cuales participen tanto el sector obrero como el empresarial”.

¥ Constitucion Politica Mex. , Art. 123 £, 12 y13, 1996, pp.129-130




La respucsta al plantcamicento de la Confederacién Patronal se dio en el seno de la llamada

Comisién Nacional Tripartita creada en el sexenio 1970- 1976, de la que ’enfzirki'cy') un Acin,rdo

obrcro-cmprcsarml avalado por ¢l Estado, a partir’ del cual se rcfonno la fmccxon bl dt.l .

apartado “A™ del articulo 123 constitucional, que se redactd de la s:gulcnte mancrzi “Xll

toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquicr ‘otra_clase d‘e~lral/)n_|o,;‘cstar:;
obligada, segiin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar:a los‘i{gbzrxja'dorcs
habitaciones comodas ¢ higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las abor{acidncs
que las empresas hagan a un Fondo Nacional de Vivienda a fin de consti{uif dcy;ésilés a
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que pcrmnn olor;,ar a

éstos crédito barato y suficiente para que adquicran tales habitaciones”.

La modificaciéon de diversos articulos determina que dicha obhz,acnon se cumpla mcdmnlv..

la aportacion patronal, al Fondo Naciona! de la V|V|cnda ‘de cmco por ¢iento - sobic los’

salarios percibidos por cada trabajador. ) RRREE

Dc lo amcnor sc desprende que -cxiste’ el rcconoclmlcnto dcl dcrccho dc la poblucton,
aealarnda de dlsponcr dec una vmcnda dlg,n.x Para cl rcsto dc la poblacnon no se ha hecho

C\plicno cste dcrccho socml No se ha conscg,mdo cncomrar los mecamsmos pracucos que

pemman haccr que. cslc. dcrcchov sc cumpla a cabalidad para la poblaclon ‘asalariada.’ La

ﬁntencnon oru,mal dcl lexto constltucmnal dc rcsponsablluar a los cmprcsanos de su

~“cumplimiento p eno se ha’ mm;,ado cons:dcmblcmcnle con las rcformas mencionadas.

Internacional y el Banco Mundm : yas caraclcristlcas pnmordmlcs han SIdO la restncmén
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de los medios de circulacion, la contencion fiscal, y el encarecimicnto del crédito entre

otros.

La razon por la cual Ia ref‘orma de libre mercado fuc extendida a todo ¢! mundo se debe

baqxc.xma.nlc a dos moln'OS'

1 La auSiéfidad ‘fiscal y el encarccimicnto del crédito en ¢l mundo industrializado
afectaron adversamente a regiones atrasadas (como América Latina) y a los paises del
bloque socialista que habian chocado ya con los limites tecnoldgicos del paradigma de

produccion Fordista.

2. Dado ef contexto de crisis social en el cual se emprendieron los programas de ajuste en
América Latina y Europa Oriental no lograron articularse estrategias alternativas
basadas  cn las lecciones que brindaba Asia Oriental: El_aprendizaje Tecnoldgico

respaldado en su mayor parte por ¢l Estado, por lo que la ortodoxia tendié a convertirse
cn la receta implcmcmada, y cuyos costos sociales prelende analizar este documento.

En cuanto a la g,radualldad dc la reforma y periodizacion general de la misma, se prescentan
dos mmm.nmS' Aqucl que abirca 1a’década de los setentas y ¢l de finales de los ochentas,

donde la rcfonna se internacionaliza. En un primer momento, los artifices de la reforma
Ncollbcral consndcraban que bastaba eliminar las restricciones institucionales para
- garanluar cl IlbreJucg,o de las fuerzas del mercado y que cllos garantizarian los 6ptimos de
: Cﬁcncncm propuestos por ¢l modelo, fue esta vision la que sustento tendencias como las
. conocidas mas tarde como Thatcherismo y Reaganismo, sin embargo, conforme avanzaba
la privatizacién y desregulacién se hizo patente qué la ‘eliminacion de las restricciones
burocrzilicas a las fuerzas del mercado era skolék uﬁa pkar'tc dcla Jrc‘fi)rma la otra, de mayor
cnvcrg,adura y repercusiones sociales tiene que vcr con la conslrucclon de un nuevo sistema
institucional para garantizar la suslcntablhdad de las fucrzas dcl mercado no solo en cl
largo plazo, sino también neutralizar sus fucrms aulodcstrucuvas mhercnlcs y maxlmlzar la

asignacion eficiente de los rccursos
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La Globalizacion, sus efectos sobre el Estado

Aunque mucho-ha sido cscrito y dicho acerca de la morfologia del Estado ante la nueva
gama de reluciones y contextos que impone el fenomeno de'la giobaliizxcién, la verdad cs
que las caracteristicas de tal morfologia, son tantas y las peculiaridades entre los paises tan
distintas, que ¢l brindar un panorama general y aplicable a todo ¢l mundo seria una
ascveracion temeraria. Mas bien, es posible a partir de los rasgos comunes entre las
distintas socicdades y sus cconomias que han venido surgiendo como el resultado ‘del
devenir Historico de la humanidad, procurar delinear los factores comunes cntre- la
peculiaridad mencionada y destacar los rasgos inherentes por naturaleza al fenomeno de la

globalizacion.

Entendiendo el contexto de la reforma Neoliberal esbozado en las lincas precedentes, cl
Estado de la actualidad pucde ser ubicado como uno cuya tarca ha sido intervenir enla
IEconomia basicamente para desregular los mercados sclectivamente, ¢l deshacer o cuaﬁdo
menos reorientar” Estado de Bienestar o Welfare State (esto segi(in la naturaleza dg lgs,
fuerzas politicas prevalecientes y sus instituciones), desmantetando asi ¢l contrato entre el .

Capital y Trabajo que yacia en el modelo de crecimicnto previo.

El contexto actual de las rclacxoncs ccondmicas entre paises conlcmpla una profundlzaclon
de la logica de bisqueda de ganancia Capitalista, globalizando mcrcados, produccnon y
circulucion y reducicndo al Estado a la promocién de las ganancias cn producuwdad
relativa y la competitividad de las economias Nacionales. Dicho contexto ha llegado a ser
concebido como la mejor evidencia de que la lucha de clases  ha terminado, siendo
reemplazada por la lucha del mdlvxduo que dcl‘endc su pcrsonahdad y. cultura contra la

logica del mercado.

En tal contexto, cucsuoncs como. el comcrclo, la dlfusmn y: cl aprcndlzajc de la
comunicacién y a lravcs dc la tccnolog,m han adqumdo un papel pnmordml para la

explicacion de la morfologm aclual lamo de las socledades como del Estado autores como
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Castells” consideran a la tecnologia como el referente obligado para el entendimiento de la

sociedad actual, no determindndolas, sino envolviéndolas.

_Es importante acotar que los Estados Nacionales siguen actuando hoy en dia reaccionando
ante estimulos externos, y de aqui la importancia que revisten factores tan relevante como
el cuerpo institucional Nacional, las capacidades productivas potenciales y reales y la
relacion dialéetica que sc establece entre estas y ¢l Estado usualmente a través del proceso

politico.

La importancia de los Estados Nacionales reviste aqui un interés fundamental para este
estudio, pues como sc explica el fenomeno de 1a globalizacion no ha sido homogénco entre
los paises, por lo que aquellos que se han visto rezagados en la adopeién del nuevo
paradigma y sus implicaciones, ticnen que experimentar una transformacion previa,
fundamentalmente de caracter institucional, para estar en condiciones de acceder primero y

lucgo asimilar el conocimiento tecnoldgico.

L.a corroboracion de esta afirmacion se encuentra en el extremo opuesto v junto a la
Experiencia de la Unién Soviética, pues el estatismo a ultranza ahi practicado debido a la
incapacidad de cste para asimilar y usar los principios del informacionalismo representados
en las nucvas tecnologias ml‘ommcnonale'; lo que daria paso a los respectivos programa de

reestructuracion conocidos postenonneme como “Perestroyka y Glasnost”.

Al igual que sucede con la hislorizi, aunque la modalidad de desarrolio de un pais sigue

iendo determinada por las relaciones técnicas de produccién, el mundo actual presencia
que la modalidad de desarrollo de los paiscs cn ¢l informacionalismo yace en la generacion
de sabiduria tccnolégica procésamicmo de la informacién y comunicaciones. Se desprende
“.delo antenor la cvndcntc xmponancm de los elementos descritos en las relacnoncs de los
sujctos socmles (Enlrc cllos por supucsto ¢l Estado) y el papel de ln |nformacmn como

fuente prlmordml dc In producuwdnd dc los pmses con un alto nlvcl de dcsarrollo.

? Castells, Manuel “Thc Infommtlon A;,e. Society and Culture, Vol 1: The Rise of the Network Socicty, Blackwcll
Edllors New Yark 1998
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In efecto, la serie de fendmenos descritos lineas arriba afectan a la socicdad y a los Estados
Nacionales de mancra profunda, pero cabe la pregunta: ;De que mag,mlud ha sido la

repercusion en ¢l Estado ante dichas transformaciones?

Definitivamente ¢! Estado moderno ha sido objeto de una reestructuracion, pero- tarcas
comao la gestion y la administracion le siguen siendo inherentes, dependiendo de esto su
capacidad para incidir sobre Ia socicdad a través de politicas publicas, como la'que ocupa

particularmente a este trabajo: 1a politica de vivienda.

Es indudable que dado ¢! caracter dinamico de la sociedad y ante el constante cambio
impuesto por la globalidad, la demanda por politicas dc vivicnda s cada vez mas complcja
y desafiante. Las nucvas politicas sociales se enfrentan a un mundo con caracteristicas muy
distintas entre Naciones ¢ incluso al interior de socicdades concretas, por-lo que sc hace
patente la necesidad de una combinacidn entre los ambitos publico y privado para la

construccion de este tipo de politicas.

1 Contexto Fcondémico Actual: La instauracién del Neotiberalismo comao estrategia

dedesarrollo en América Latina

Con la finalidad de construir a cabalidad nuestro marco tedrico, consideramos importante el
“'contextualizar el presente trabajo en tiempo y espacio, por lo que hemos decidido presentar
~aqui una breve semblanza de lo que sc ha dado en llamar neoliberalismo, y procuraremos

en el desarrollo de ¢ste trabajo determinar la repercusion de dicho contexto en la

problemdtica concreta que nos ocupa
Antecedentes
En los afios ochenta, América Latina qucdo rezagada con_respecto a las Naciones

avanzadas en cl cambio del Capxlallsmo ;,lobal csbozado lmcas arnba, esto fue debido a

varias razones, cntre las quc des(acan aquellas ‘como’ e sobreuso de las politicas

Keynesianas de promocion del cmpleo Y demnnda, el mal manejo de las fnanzas publlcas y
decisiones de politica ccondmica crroncas. Estos clemc.ntos, aunados 'a un contexto

internacional extremamente advcrso dclcrmlnaron su descnlace en la década de los

h
|
i
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ochentas en la forma de la llamada “Crisis de la Deuda”, caracteristica de la region durante

este periodo.

En América Latina, durante la sustitucion de Importaciones los agentes eccondémicos mas
poderosos centraron crecientemente su esfuerzo en asegurar control ¢ influencia de las
decisiones gubernamentales en materia de subsidios o seca, lo que se ha dado en flamar
estrategias buscadoras de remtas. Este proceso diluyo la disciplina y distorsiono la
asignacion de los recursos publicos, de manera que fue virtualmente imposible construir
durante la ctapa de sustitucion de Importaciones un sistema de promocion de aprendizaje

tecnolagico.

Dicho vacid se expreso en una sintomatologia muy amplia, pero ninguno de sus clementos
aislados hubicra podido sugerir la magnitud de la crisis que sc inicio posteriormente,
cuando sc cerro cl acceso al crédito internacional barato que caracterizo la mayor parte del
pcriodo de transicion. En ¢l contexto ya mencionado, los paises de América Latina se
integraron al proceso de reestructuracion mundial en condiciones desfuvorables, como lo

harian posteriormente los paises del antiguo bloque socialista.

En vista del agotamicnto de la modalidad latinoamericana de. intervencion estatal y de la
existencia de elementos muy generalizados de ineficiencia en 1a estructura industrial en su
conjunto, las agencias multilaterales como ¢l FMI, cjercicron una-presion ‘intensa para
desmantelar el aparato interventor del Estado. También con el fin de incidir en la
asignacion de recursos se creo un programa de apertura comercial acelerado. Sin embargo
lo que determino cl ritmo de la privatizacion y la apertura comercial fue la agudizacion de
la crisis a fines de los ochenta. El periodo que media entre el estallido de la crisis de la
deuda y fines dc la década constituye un periodo en el cual algunos paises (cntre ellos
México) rcaliz‘.ar(')n, intentos  fallidos. por adecuar las politicas de sustitucion de
Importkacionc's‘a la " nueva réalidad mundial. Pero antes de que ¢! proyecto Neoliberal
empczai'a a implcmen(arsd a‘fondo, tendi6 a vencerse la resistencia social y a construirse
.una- nucva -alianza socml catallmda por. la agudizacién de la crisis cstruclura] Ly:el

agolamlcmo danmvo dc la v:e_n modahdad de desarrollo.
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La lnstauracion del Neoliberalismo en América Latina

El eswllido de la crisis de la- deuda en América Latina desarticulo las politicas dc
intervencion estatal que venian aplicindose desde los afios cuarenta, por lo cual se
manifesto abiertamente el agotamiento de la modalidad de desarrollo por sustitucion de
Importaciones. Aunque en csos afios se estaba implementando una reforma Neoliberal en
Chile. fos lideres mundiales y regionales no estaban preparados todavia para llenar ¢l vacio
con una propucsta para toda la region, por lo que prevalecid por inercia el andamiaje de la
vieji estrategia combinada en algunos casos con elementos tomados de 1a Asia Oriental. En
estos afios fa preocupacion de las instituciones de Bretton Woods (FMI y Banco Mundial)
s¢ centro en la superacion de los desequilibrios Macroecondmicos provocados por el exceso
de demanda derivada del expansionismo inflacionario de los afios sctenta. Se consideraba
que la superacion de dichos desequilibrios requeria dnicamente las prescripciones
ortodoxas contempladas en los programas de ajuste aplicados tradicionalmente por el FMI.
El interés en lo que después se llamo la reforma estructural esta priacticamente ausente cn

¢s1os anos segan lo demuestran trabajos como cf de Rivera'®

La situacion anterior empezo a cambiar desde fines de los ochenta al articularse una
propucsta de reforma estructural para AL en la cual ¢l neoliberalismo, con apoyo de las

instituciones mencionadas, togro Ia hegemonia, en un clima de creciente controversia.

Por cjemplo, en relaciéon a la apertura comercial, una de las reformas estructuralcs mas
imporiantes, la propuesta neoliberal de que la integracion al mercado mundial provocaria
por si misma una reasignacion eficicnte de los recursos productivos fuc bastante

cuestionada.

A pesar de las debilidades del modelo de apertura comercial apoyado por los neoliberales,
los gobiernos de AL tendicron a adoptarlo a mediados:de los ochenta en un clima de

creciente optimismo.'! Sin embargo, las limitaciones_del modelo neoliberal reaparccieron

' pPara una excelente contextualizacion de la Reforma Neollbcral en la Economia global ver
Rivera Rios Miguel Angel: “México en la Economia Global, ' (ccnologm' cspaclo c |nsnuc10ncs“ p35—40 120-
1 30.UNAN. UCLA, JUS Editores. 2000 . ¢

' Agosin. Manuel y Ricardo Ffrench-David, “La liberalizacion comcrcml en Aménca Launa cn Rcvnsla CEPAL
numero 30, Santiago 1993




N
19

posteriormente, pese a lo cual el neoliberalismo sc convintié en politica de Estado, debido a

razones de distinta naturaleza:
- Las limitaciones en dicho momento histérico para articular una propucsta alternativa,
« El contexto de critica y aversidn al proteccionismo estatal

«  El fracaso du los planes heterodoxos de lucha contra la mﬂacnon lo quu. runtlrmo I'x

autoridad de I.ns instituciones de Brc.llon Woods

«  La caida dcl bloque socialista y su asuncién como corolario de la pertinencia ncoliberal .

«  Lafalta de credibilidad encl Es’ta'd'o como g:bzdrdirnn or 50 la‘l' =

- La presion de agentes financicros intemacionales que demandaban acceso a mercados

emergentes

EEn respuesta a numecrosas criticas sobre todo en relacion al programa para cambiar las
funciones del Estado, el Banco Mundial prasento en 1991, el Informe Sobre ¢l Desarrollo
Mundial, lo que puede considerarse como una nueva filosofia de la reforma cconémica. En
dicho informe se sustituyo la frasc reforma de libre mercado por el de estrategia con

inclinacion de mercado (o que armonicen con el mercado).

La idea detras del cambio terminoldgico era que los gobiernos debian reincorporarse a la
reforma cconémica bajo el principio de una subdivision de funciones que les permiticra
concentrarse ¢n aquellas dreas donde los mercados fueran incompletos o estuvieran
propensos a fallas. Los gobiemos solo debian apantarse de aquelias actividades, subraya ¢l
Banco Mundial, dondec los mercados estuvicran sulicientemente desarroliados como para
trabajar auténomamente de manera apropiada. Es importante hacer notar que esto ponia de
manifiesto ¢l acercamiento del BM a la nocidn institucionalista de que ¢l mercado ¢s una
cntidad social sujeta a un desarrollo progresivo y que el papel de concreto del Estado debia

definirse en concordancia con el desarrollo institucional de cada pais.

Dos afios mas tarde en 1993, el BM formulo otro rcplanlcamlcnto mas a fondo en el cunl

reconocio el papel que habia jugado el Es(ado en la tmnsformacxon de los palses de Asm
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Oriental alejandose con ello de la ortodoxia neoclisica. La conclusion del informe cra que
¢! éxito de estos paises radicaba cn la combinacion pragmatica de politicas de intervencion

: . s
con la libertad para que las fuerzas del mercado operaran libremente'*

Considerando las repercusiones que tendria este reconocimiento, ¢l BM sefialaba que la
intervencion del Estado podia darse en diversa cscala y que en consecuencia existian
diversos tipos de politica industrial por medio de la cual el Estado podia alterar la estructura
cconomica. Entre mas ambiciosas fueran las metas de la politica industrial en términos de
sobrepasar al mercado, insistia el BM, mayores cran los ricsgos de un fracaso que podia
provocar graves dafios a la credibilidad publica (World Bank, 1993). Dc este modo aunque
cl Banco reconocia que en Corea del Sur los tipos mas ambiciosos de politica industrial
habian tenido cierto éxito, del otro lado de la balanza pesaban los fracasos de América
Latina y la India. La conclusion del Banco Mundial era que para sobrepasar al mercado con
instrumentos de accion colectiva se requeria una estructura institucional muy avanzada que
hiciera posible la coordinacion entre el sector publico y el privado y un mangjo muy

escrupuloso de los instrumentos de fomento empresarial.

Es conveniente seitalar que la opinion a favor del intervencionismo contenida en el estudio
de 1993 fue posible porque los sectores duros del neoliberalismo, en particular los autores
de la escucla de Chicago, fueron derrotados en la lucha que sucedid a la realizacién de
aque! (Ver Wade, 1996). El punto de vista que sc impﬁsd tuvo un caricter hclciodoxp yen
el fuc noteria la influencia de los llamados “Revisionistas™ que' cuestionaban la
interpretacion neoclasica del milagro de Asia Oriental. El énfasis en que los tipos mas
audaces de politica industrial podian dar resultados contraproducentes de no cstar presentes
condiciones institucionales apropiadas fue una concesion a los sectores duros de la
ortodoxia neoclasica. Pero si el libro del BM rehabilito en los circulos ortodoxos la idea de
que la intervencion estatal podia ser exitosa, cllo no se tradujo en los siguientes afios en
cambios cn las pautas de accion estatal, por la sencilla razén de que el cambio mundial ha
sido tan profundo que gran parte de lo realizado por los gobiernos en Asia Oriental aunque
sicndo valido en la actualidad, debe rcfdrrhuiarsc en concordancia con los cambios

operacionales ¢ institucionales generados por la globalizacién

2 \World Bank: “The East Asian Miracle”, Oxford Univgrsity Press, Washington 1993
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El Caracter de Ia Reforma Neoliberal

El trazar una caracterizacién de- las -‘muchas repercusiones de:la reforma Neoliberal en
'AméricakLalina ha sido un campo en ¢l cual varios autores han hecho -distintas
aportaciones. Sin cmbargo, dado que muchos de Jos cambios no  son todavia
conmensurables y sus cfectos varian de pais en pais, los autores que cnriquéccn la
investigacion en torno a este fendémeno han procurado generalizar los rasgos de la reforma
Neoliberal en América Latina y sus consccuencias, por ejemplo, Miguel Angel Rivera
Rios,"* sugicre que las principales repercusiones de la reforma Neoliberal en los Paises

Latinoamericanos pucden agruparse en dos grandes catcgorias:

1. Continuacion de l1a reinsercion Internacional, a partir de la apertura y liberalizacién

2. La cesion de un cnorme poder y espacio del sector publico al sector privado

El Neoliberalismo plasmado en ¢l Consenso de Washington

Lo que el autor thn Williamson dio en llamar “El Consenso de Washington™, M un término

para dcﬁoniifinri iO»puntoS de coman acuerdo cntre Nacioncs Lalinoamcricanas, el Fondo
'Monclka'rioblmcrnz'xcional y El Banco Mundial en ¢l lastitute for International Economics en
“~ Washington en 1989 puede ser especialmente Gtil para entender la convencion general entre

éslbs paises (incluido México, por supuesto) en torno a ¢l rol que ¢l Estado debe jugar hoy,
Latinoamérica

Los puntos del consenso de Washington a que se comprometen los Estados son:
1 Disciplina Fiscal
2 Rediréccionamicnlo del Gasto priorizando campos de inversién con aitos réditos y ¢l

potencnal para; mcjorar la dlstrlbumon dcl lngrcso ‘Salud, Educacién anana c
lnfracslructura ’ ) .

'3 1bid. Pag 120
' Williamson, John: “Towards the Washmgton Consensus”, The New Palgrave Editors. Boston 1991
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3 Reforma tributaria (Decremento de tasas marginales y ampliacion de la base fiscal)

4 Libcrulimpi(’)n de lg tasa de’ interés

5 Tasa de cambio competitiva

6 . Liberalizacion Comercial

7  Liberalizacion de la lnycrsi(’m c\lrunjcra dirccta
8  Privatizacion

9  Desregulacion

10 Aseguramiento de los derechos de pro_piedad'5

1.5 La Importancia (ié_ Ia Vi\fighda en el contexto (Iélincado :

deicionalm'cmc's":r ha cohsqur:idp ala vivienda’ como- factor de bienestar social y de
control politico, también ‘suelc concebirsele cc_)m(; factor de desarrolio -econdmico. En’
general, en los paises mas desarrollados la industria de la construccion aporta al PIB cntre
el 5 y el 9%, en las ecconomias menos desarrolladas esa aportacion representa entre el 3 y cl
5%.l(‘-

L.a construccion de casas habitacion es un contenedor de presiones sociales y un asunto de
seguridad nacional. Si la vivienda no es realmente prioritaria en los presupuestos publicos,
tanto federales como locales, “la declaracién expresa de reducir el déficit habitacional sera
solo una frase y la gran mayoria de las viviendas continuaran siendo construidas con todas

las agravantes de los nuevos asentamientos hechos fucra de las normas técnicas

'% tbidem, Pag. 101

' COPLAMAR, F.C.E., op. Cit., p. 31
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constructivas y de las politicas de desarrollo urbano” (Elena. Solis, directora general del

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México)."”

La politica ‘habitacional tiene por objetivo principal participar del compromiso del
Estado de clevar ¢l nivel de vida y el bienestar de las mayorias, atendiendo a las demandas
prioritarias de la poblacion, especialmente — como se ha cstablecido oficialmente — las
demandas de los grupos de mas bajos ingresos frente a las cuales “las fuerzas del mercado

son inapropiadas para atracr recursos” (PND 1989-1994 :100).

Esta relacion entre la politica social y las condiciones y el nivel de vida de la poblacion
mils pobre caracteriza, por lo demads, a la mayor parte de la propuesta oficial de gobiernos ¢
instituciones en la actualidad. La mayor parte de los estudios que sc han preocupado de la
politica habitacional, han privilegiado el analisis y la interpretacién de sus contenidos desde
una perspectiva cconémica - por ejemplo cl papel que cumple para el mangjo de la crisis y
cl desarrollo econdmico 6 politico 9, ¢l significado que adquierc en la relacién entre el
Estado y la clase obrera- Otros temas, como los resultados sociales de la politica
habitacional o sus impactos en las condiciones de vida dc la poblacién beneficiada han sido

mucho mcnos considerados a pesar de la importancia que tienen en la actualidad.

"7 En cfecto, la vivienda de interés social resulta inaccesible para 70% de la poblacién, La Jormada, afio XVII
nam.5824 (16 abril, 2000, p.40). R
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Capfitulo 2.- Breve Periodizacién dc la E ia Mexicana y la Distribucion de!

Ingreso
-2.1-De 1917 a 1970

. Esta no pretende ser una caracterizacion formal de la complejidad de cada periodo

o histérico, por lo que sélo destacaremos algunos rasgos caracteristicos de cada uno de estos’.

-~ Periodo 1917-1934

Después de : 1a'Revolucién 1a tarea que quedaba por résolver 'ci'd'la rccoﬁstr{xccién del
'nparato admlmstmuvo y legﬂl El Estado buscé consohdar su poder para mtervemr en todos

k’los érdérnies de la v1da Nacional. ' . L “ ‘

En efecto en:la'década de los afios 20 se crearon una multnlud de lnstltucmnes pubhcas de

o dlslmto cardcter. Entre 1920 y 1934 el sistema economxco do rcconstmldo Yy colocado .

en.la ruta de un ace]erado dinamismo. No sélo se cons ldaron nuevas mstltuctones
posrevolucionarias, sino también se conformé un Estado dotado dc nuevas atnbuclones y

o capacndades.

. El gasto pubhco presenté un compormmlcnto relati amente mas estable que el producto, de

“donde. puede inferirse que el pnmcro fuc un ponente establllzudor dentro de los

vaivenes propios de una Economia nl térmmo d erra cxvtl yen la cnsns de los aﬁos
-treinta. Esto obedecié aparcntemcnte mas .a.un desco expliclto de establllmr la Economia
que’a la urgencia de atender ncccsndadcs |mpostergublcs, al pumo que el gasto se e_]erclé» )

con relativa mdependencla a los mgrcsos efectivos del goblcm

Es tamblen s:gmf'cauvo que aun du

_creacién  de. emprcsas y organ

: t' nanc:cms que apoyaron cl mtens

.1 periodizacién sugenda por Ayala Espino, José: Economla del Sector Pu co Mexlcano Facultad de Economfa ,
Universidad Nacional Auté g
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Economia. Ademas se promulgaron un cbnjunté de leyes y cédigos que ampliaron el poder

de intervencién del Estado (leyes bancarias, lhacend;m’as y financieras).
Periodo 1934-1940

Los: principios basicos que orientarian la intervencién estatal quedaron contenidos en el
: 'prim;:r'p]an sexenal que reconocia las necesidades de desarrollo de una Economia atrasada
y dc una sociedad débilmente organizada. Asi, impulsé la reforma agraria, la construccion
- de infraestructura, la expansién del gasto piblico y la modernizacién institucional como los

pilnres de una estrategia de desarrollo con fuerte orientacién Nacionalista.

El gasto: publico crecié de manera mas sostemda que el producto y al compararlo con los
ingresos publicos pareci6 existir una tendcncm de éstos no asocxada estrictamente con las

neccstdadcs dc fi nxmcnamlento

1 destino del gasto, aparecné una pronunclada dlversd' icacién y sc

,;_acusé mzis Ia tendencia dc:at nder a rubros con’ benefclo socnal ya realizar inversiones

i _‘maswas dc obras de mfmcstructura que apoyaron el creclml nto Econémico.

Un suceso relevante de eslc penodo esla Nacnonahzamén de la mdustna petrolera en 1938
y' la creacion : de Petréleos‘ Mexicanos (PEMEX),  con 1o cual sc expresaba la nueva
orientacién de la actividad estatal colocdndose en scctores estratégicos de la Economia; a
‘partir de ‘ésta fecha el Estado dispondria dlrcctamente de los recursos derivados de la
“'explotacién pe;rolera, como se verd mas adelante, la importancia de ésta industria como
prbvccdora de 1a industria nacional, exportadora de crudo y fuente de financiamiento del

Estado se fue incrementando y experimentd un gran auge a partir de los afios setenta.

En’ materia - crediticia se fundaron los Bancos dec promocién y desarrollo de las
exportaciones como la Nacional Financiera, algunos bancos de crédito agricola y el Banco
de Cbmcrcio exterior; adicionalmente se reformé al Banco de México para consolidar el

: sistema financiero estatal y asegurar mayor control en la politica monetaria.




30

Por otro lado, se organizaron varias empresas piiblicas orientadas a la produccién de bienes

basicos, que tuvo generalmente cfectos positivds sobre éstas ramas.

Las grandes transformaciones estructu'ralcrsr colndu_jcron a enfrentamientos entre el Estado y
algunos grupos privados nacionales y extranjeros. Sin embrago el Estado s¢ apoy6 en los
grupos populares, lo cual le permitid introducir cambios en la estrategia de desarrollo que

sc implantaron desde finales de éste.

Periodo 1940-1954

El Estado cmprendlo una poh'uca decxdldn de lndusmahznclén urgldo por las demandas de

i desarrollo en di lntos érupos soclales y.en especml por la debilidad de los nuevos grupos

1empresanales para’ dmgl

el proceso Ello obllgé a: reforzar cl apoyo de ]os grupos

; populares a‘ktrav s de un pacto. corpomtlvo

,Con ello 'se crearon. las condiciones bajo lns cuales el dmamlsmo de la Economla pasé a

dependcr chla intervencion cstatal en especlal del gasto y la mvcrsnon publlca y ‘de los

scctores y mmas de la Economm donde se ubicaron las empresas pubhcas .

Las nuevas dxrecmces qucdaron plasmadas en el Segundo Plan Sexenal se insistia en la
neceSIdad de promover un crecnmlento mas equilibrado con el fin de reducxr la dependencia
del extcnor, para satlsfacer la demanda interna. Adicionalmente subrayaba la necesidad de
continuar con ¢l apoyo al desarrolio y modernizaciéon de la agricultura como base de la

industria,

Este periodo se.caracterizé por la fuerte expansion del sector pﬁblico y una reorientacion
sectorial decl gasto piblico que incidié en el dinamismo‘ Econémico El Estado también
uphcé una estrategia de proteccion a la industria medlante el contro! directo de las

lmportacmnes

Asi, sc establecieron estimulos como la promulgacién dev un marco legal parma la
industrializacién sustitutiva de importaciones, y en 1941 se promulgé la Ley de Industrias



Nuevas y Neccsaﬁas que mas tarde amplié sus mribucioneé en 1945‘y por medio de ella se
concedicron apoyos y cxencloncs ﬁscales a las ncuv:dadcs mdustna]cs aunquc sm cmcnos -

T IEUX'OSOS

B En matena crcdmcla la’ industria” recibid un lmporta.me impulso a'través de pol(tlcas de

RISt np ctlcauna,
" politica’de' pr os por emprcsas
RS pablicas?

structura necesaria

’ ,npoyaban la producclon en dctnmcnto de rubros vinculados a la administracion ‘publica; la o

- defensa y el Blencstnr Socml

En' éste pcnodo se fundaron ndemés e resas de par clpacxé y propledad estaml cn‘

ramas como la sndcrurgla el papcl la mmcria, lu pclroquimlca cntre otros B

Periodo 1954-1970

Durante éstc penodo 51 blen el Esmdo contmuo desempefiando un papel importantc en,
] pamcu]ar en Ia década de los sesenta, comienza a ceder, en parte, su papel de agente lider

1 cnpn' al.

o del crecnmxcnt )

ranjero que se instalé en los sectores mas dinamicos y con

mayor capacldad de anﬁstre de’ la Economia, Ello obedecié en buena medida , a la polftica

Econdmica que se caractenzo principalmente por ajustarse de modo tal, que evitara
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presiones sobre el nivel de precios, el tipo de cambio en otras variables o de indole

financiera.

Durante estc periodo México genero tasas de crecimiento per Capita de 3 a 4% con una tasa
de inflacién anual de 3 por ciento. México siguié una decidida estrategia de crecimiento
“hacia adentro™ durante el periodo de la segunda posguerra, la rapida industrializacién

ocurrié en un ambiente de proteccionismo estatal caracterizado por barreras al comercio.

La contribucién de la sustitucion de importaciones y la demanda interna, a- falta de
demanda externa, confirma en los patrones de crecimiento de las manufacturas en general

el caricter de el crecimiento industrial intemmo de México

Las politicas de gasto publico y su financiamiento se camctcnmron por la moderaclén con

que en pnnc|plo se cjercieron, de modo que se cumphemn Ias metas’ d ‘creclmxemo

acclerado con estabilidad de prcclos Asi pues, el Estado sélo empre i6’ inversiones. en

VSin cmbargo ~I dea dc ‘apoyar cl crecxmlenlo y la inversioén; pnvada por: mcdlo de la

‘ polmca f' scal tasas lmpo mvas 'y tarifas del sector publlco reducidos con un relativo gasto

cxpanswd conduj asv ﬁnanms pubhcas a un déficit crccncnte y cada vez miés difici!

de manc_jar baj S pnncupxos que animaron la politica de desarrollo estabilizador.

El sector pubhco fuc clavc en la explicacion del alto dinamismo econdmico del periodo,
que Junto con: el moderado incremento en los precios permitié establecer la llamada
estralegla de dcsarrollo estabilizador. Dentro de ésta estrategia, sin embargo, la empresa
publica se dmglé a campos como la fabricaciéon de equipos de transporte, industria mctal-

mecamcas e lncrementé su presencm en la mineria.

La poliuca de mgresos y_gastos fue relativamente conservadora con el propésito de
mantener los equnhbnos f' nancxeros tanto interno como externo, apoyar al sector industrial

y prescrva: la mﬁ'aestmctura sin embargo, aunque el gasto publico aumenté en términos

realés In ¢ expansn n de la Economia fue muy pequefla debido a que los egresos fueron muy

mestable_s rcspecto del PIB.
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De igual forma el . ahorro externo fue utilizado como una fuente muy importante de
financiamiento ‘debido a la rigidez de la estructura fiscal presentada en ése momento. Los
‘mecanismos - de promocioén mas destacados dentro de los estimulos fiscales fueron los

precios y tarifas del sector publico.

i Sin embargo, el gasto pablico acompafié el crecimicnto de los sectores mas dindamicos, y
-simultincamente cubrié dreas que habian quedado rezagadas en periodos anteriores
incluyendo algunos aspectos de beneficio social. En efecto, las Secretarias cuyo gasto se
expandié mds rapidamente fueron Hacicnda, Industria y Comercio, Educacion Pﬁblica;

Agricultura y Gobernacion.

2.2 Periodo 1970-1982 Los origenes de la reforma neoliberat: Antecedentes y el intento

dec cambio en la modalidad dc desarroilo
_2.2.1 Aiitecedentes
Los afios setenta fue una década clave para determinar las posibilidades de reinsercion de

: Meéxico a la economia global tanto por las oportunidades existentes como pof los retos a los

quc ya ‘hacia frente cl.pais, . de. unn.parte.esta an. gcneréndose cnmblos estructurales.cuya

i 'maduracién pombllltaba nucvas formas de vmculnc n m(emacxonal el dinamismo de la

o cconomia Internacional, pero en pamculnr, cl mlclo dekla transncnén de una modalidad de

= produccn()n a otra (Ver Cnpltulo 1), abria grandes opértumdades en términos de apertura de

e "mercados mvcrsxones y transferencxa dc:técnologia. En esa perspectiva, los paises capaces

: k,de acelcrar y profundlzar reformas mtcmas que clevaran su capacidad de recepcion,
g asxmllaclén y adecuaclén de los clementos externos, estarian en condiciones de efectuar un

salto en su desarrollo.

- En México, el agotamiento del potencial de crecimiento extensivo en el agro, que
paradéjicamente coincidia con la diversificacion de la estructura industrial, amenazaba con
empujar a la miseria a millones de campesinos y jomaleros agricolas y transferir ese

fendmeno a los centros urbanos, con la consecuente carga en los servicios sociales
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fi nnncmdos por el Estado Para neutmllmr el delenoro de las, condlcnones de vida en el
campo y en’ la cludad era mdlspensable potcncmr los camblos favorables, a partlr del

plamcamlcmo de una nueva estrategla de desarrollo cconomxco.r-, :

oncs en los aﬁos sesenta,

Como resultado del pnsa_;e auna © segunda susmucnén de ‘lmpo

ndus tria xiacxén de Mexlco lcndlé a pasa de Io bnenes Ilvmnos (textiles,

olros de mnyor contenido tccnoléglc uales sobresalian los de

consumo duradero, los insumos lndustnales y algu 0! (] Capltal Sin embargo, ésta
pnmera dwcrs:f cacion de la Industria como antcccdente hnzo'més notorias las carencias en
“la calidad ‘de los recursos productivos, :la baja cﬁcxcncna y la competitividad de la
produccién y la limitada capacidad de arrastre sobre el resto de las ramas de la cconomia,

pdr lo que los requerimientos de cambio se tomarian a\'m mﬂs imperiosos.

La adopcmn de la llamada estrategia para el dcsarrollo cstablhzador fue una estrategia que
al pnrcccr apuntnba en ésa direccion, procurando recuperar Ia estabilidad Macrocconémica,

: requcnda para una exitosa mtcgraclon con el reslo del mundo, lo cual era un requisito

' demandado por ¢l contexto internacional planteado enel Capnulo anterior. Sin embargo,

Ias bases - del desarrollo establhzador no eran’ mu sélldas .ya que el impulso en la

":productlwdad rcsulmdo de los camblos enl

mdustnal que comenzaron en los

i tehsiohés

£ En Meéxico, como respuesta a ésta pcrdtda de dmam1$mo y los problemas de rentabilidad, el
Estado ‘elevo a partir.de: 97ly 1972 su participacion en la actividad econémica, lo que se

-reﬂc_;o €n_un mayor gasto y en la crecicnte generacion publica de bienes y servicios. Este

e proceso tuvo ulgunas rcpercusxones positivas inmediatas, pero a la larga encontré diversos

‘iobstaculos La mayor intervencion estatal genero graves problemas de coordinacién y creo

~una fucne tensnén sobre la estabilidad macroecondmica, por o que la efectividad del gasto

2 Reynold, C."‘(,Por qué el desarrollo estabilizador de México fue en realidad establizador?”, Trimestre Econdmico,

Vol. XLIV (4), Num. 176, Octubre-Diciembre. México 1976.
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pubhco se vio crecientemente reducida a medida que crecia el déficit fiscal y la deuda
publica externa, La efectividad del gasto sc¢ vio también restringida porque la intervencién
Vestatal opero dcntro dcl cerco protcccnomsta, lo que bloqueo el lmpacto d|sc|pl|nndor del
* mercado mundial, L'n pamcular, la |ncapamdad para establecer normas ‘de descmpeﬁo para -

‘ condlclonar el otorgamlento de: SubSlleS ala acumulaclén de Caplml alenté cstm egms

buscadoras de rentas, con los consu;utcmes efectos adversos en la mtegndad e los cuadros

inflacion

2. La retérica del: pamdo de Esmdo y dcl pres:dcnte Luls Echcvema provoco una
reaccion negativa en la c.omumdad cmprcszmnl quc crosmno la conf anza de los
inversionistas

Sin lugar a dudas, éste periodo del desarrollo de la Economia Mexicana ha sxdo en cl cual el
Estado ha intervenido directamente y con mayor amplitud sobre la Economm, ya que crecié .

de forma exponencial tanto en sus requerimientos como en su tamafio, . 5

-La concepcién del Estado sobre si mismo durante este periodo cra que un pais en el cual el

"a vefa a la intervencion estatal como la mejor mahera de

‘ los asesmatos ocurridos en Tlatelolco y el disgusto que esto °
“ocaslon : postenorme e entre la poblacién (sobre todo la estudiantil). El gobierno tamblén '
: estaba prcoc pado sobre mowmxentos campesinos armados. La respuesta del Estado a estos

. acontccxmxentos fue el mcrememo en cl gasto publico, (incluido el Gasto Socnal) y se trato




".como; una mcdlda dc protcgcr sus. recursos antc ul
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de incrementar la presencia del Estado en la Economia a través de una elevacién de los

trabajadores a servicio dzl Estado y empresas cuya participacién estatal era mayoritaria.

Dicho gobierno esperaba que un Estado activo, a través de increrrignto en el gasto e
inversion publicas, podria deshacerse de cuellos de botella y mejorar los niveles de vida.
Asi este periodo vio un incremento en los servicios de salud y educacionillcs, pero también
un incremento en el gasto futil, El resultado Macroeconémico l‘ue un déf cit fiscal,

financiado por prestamos adquiridos en los mercados mtemucxonales

Lo anterior configuro un cuadro Macroeconémico en Méxu:o donde coexistian déficit
fiscal, (de 2.5% en 1971 a 10% del PIB cn 1975), déficit en cucnta corriente (de 900
mllloncs de ddélares en 1971 a 4,400 en 1975), deuda publlcn (de 6,700 millones de délares
‘en" 1971 a 15,700 en 1975) y finalmente inflacién, el orgullo de las dos décadas previas
alcanzo nivelcs de dos c‘ifras,v(d»e 3.4% en 1969 al7%en. 1973-75)3

El _gasto del goblcmo colnpsa en 1976 el scctor pnvado, preocupado por el curso de la

e polihca gconémlca Yy el expatmomﬁmo del Estado umé al vuclo de Capital, usandolo

ihmincntc devaluacion del peso

'Mexncano Yy como un armn dcl sector. pnvado ante las acciones del Presidente Echeverria

: ;como la cxpropmcnén del Vallc del Yaqul Vn'l976 Por un tiempo el Gobiemo mantuvo
: ',.amf' cmlmcntc el tipo de camblo, fi nanclando el ‘vuelo de Capital mediante prestamos y

: rescrvns mlemacnonales, pero las reservas ‘del Banco de México se agotaron rapidamente.

“En Agoslo de 1976, por pﬁméra vez en 22 afios, el peso fue puesto en libre flotacién en el
mercado mtcmacwnal de camblos Una devaluacién de casi 40 por ciento procedio a tal
'medlda

‘En conscéuencia el débil intento por cambiar las reglas del juego choco con una doble
resistenci‘a‘qyue' implico el breve reestablecimiento de la economia proteccionista. A fines de
los setchtaksekpfeSeﬁt’éﬁ varios fenémenos terminales que apuntan ya, a la decadencia del

. régimen. de fsixst‘ituciién':de Importaciones y que en tal virtud delinean a la economfa

3 Lustig, Nora: “México: The Remaking of an Economy™, 2nd Ed. Brookings Institution Press. Washington 1998 I




Mexncanu como una entidad con autonomia restnnguia y cuya capactdnd pam sostener sus

proplas politicas cs pucsta en duda

“La recesion que sigui6 a la crisis de 1976 fue de corta duraclén Descubnmlentos maswos .

‘de pctroluo ayudaron a que la presién intemacional- se VIera reduclda “lo. cual mouvo un,

camblo dramatico en la politica del Estado. En lugar de ajustarse la‘escasez, el goblemo'

ahora tenia que “administrar ia abundancia”, , una frase usada’a menudo’ por Josv.. Lépez

Portillo cntre el | de Diciembre y et 30 -de: Novxcmbrc d 1516n of'cml .

ampliamente compartida era que México scria capa.z dc crcccr a tasas sin prccedcntcs desde
1978 en adelante. : y

2.2.2 Factores Externos

Los factores mtemos no sena' ln tnica cal sa pam el sur mlento y desarrollo del contexto

adverso parn Ta cconomia: Mcvucnnn en' cstc pcnodo, choqucs extemos, especialmente la
rccesnon m nd ' r

’dejo" de tener rcpercusioncsb fundamentales en el

~De un lado el mantenimiento de un Status comercial

wliuéién de Importaciones.

adopcnén‘de la llamada cstrategia para el desarrollo estabilizador fue un paso de gran

:lmportancua’ n la direccion que se requeria porque contribuyo a recuperar la estabilidad

* Lustig, Nora: Op.Cit




.38 .

macrocconémlca, lo cual era un prcrrcquns:to basico para una mlegmclén exitosa a:la

economia mundml

k Sin cmbar&o, las bascs del sarrollo establhzudor no eran muy séhdas, yn que el lmpulso

de la productlvxdad resultado de Ios camblos en la estructura mdusmal que lmclaron ‘en los

k . scsenta tendlo a debilitarse entrados los aﬂos setenta, lo que se reﬂejo en el tlpo de cambxo

que sc sobre valoro en'los: sngulentes aﬂos lo que'a su vez 'S¢, tmnsmmé 2la bulanzn de

p mentados por cl goblcmo Mexlcano hay uno quc requlere

g El cstnbleclmlenlo de’un. nuevo Estado desarrolhsta hubiera implicado en: pnmer lugar

: f,fsomgte a:lo productores domésticos a noxmas dlsmplmanas quc- permmemn denvar

'—~._b¢néﬁé,io lales de los subsndxos olorgados a los Ca italistas, esencialmente avanccs

S prog,rcswos en la escala ‘de eficiencia yla compcuuwdad de I produccion, lo que hubiera

vrcsultado en mejores salanos yla multlpllcamén de los empieos

: Sm cmbargo el pnnmpal obstéculo a la reorgamzacnén del Estado que requeria el Contexto

- lntcmaclonnl descnto en el Capltulo antcnor y que incidia de manera directa sobre nuestra

0 renhdad nacxonal‘ fue Ia ausencla dc una coahclén sociopolitica que abanderara un proyecto

' de la capacndad social de acumulacion bajo la perspectiva

nacxonal ba do en el desarrol
' ‘la cconomia mundnal En contra de esta hipotética coalicidn se habia

- consmuldo una nllanza de facto entre los funcionarios que administraban el sistema de

lculados en tomo a la protccclén del mercado interno y los empresarios que

1 ncenuvosy

recibian esos beneficios. -
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2.2.3 Factores intcrnos

Hasta ﬁhalés de los sesentas, la politica fiscal y monetaria relativamente sélidas asi como la
.-ausencia de choques externos de relevancia y los mecanismos de indexacién de los satarios
explicaron ,Ids bajas tasas de inflacién, Dada la baja inflacion y el ambiente en general “Pro-

Negocios", la politica de tipo de cambio fijo, a 12.50 pesos por ddlar, cra tanto creible

) ,‘éom'o factible. Sin embargo, cn la primera mitad de los setentas, un mancjo  fiscal

‘madccuado resulto en el crecimiento de la inflacion y en una crisis en Ia balanza de pag,os a

mcdlados de 1976 que puso fin a el tipo de cambio fijo.

Este periodo se caracterizé ademas por la politica que se propuso el ke"stadko para recuperar el
crecimiento ecconémico. Se intenté hacer algunas reformas al sistema politico a fin de
introducir una “Apertura Democrdtica” que diferentes movimientos socialés demandaban

k ya desde los afios sesenta y setenta.

Desde inicios de la década de los setenta cl Eémdo canallzo un enorme flujo de recursos a
la industria petrolera, especmlmcnte ala exploracxon y explotacién de nuevos yacimientos,
con'lo cual se beneficié de los incrementos de los precios de los hidrocarburos a escala
mundial, el primeroen 1973 y 1974 yel ségundo en 1979,

Las condiciones econdémicas que pn'vhroh en la década de los setenta al igual que la politica
econdmica seguida en los Sexenios dc Luns Echeverrln y José Lépez Portillo condujeron a
que la inversion privada, nacional y cxtranjera, se conu'ajera ‘notablemente. Ello obligb a

que el gasto y la inversidn pubhca Jugaran un papel decxswo en el creclmlemo ‘En ésos

afios crecié el sector publico, se crcaro 'un gran numero “de empresas publicas y la

intervencién del Estado en la Economia se dwersnﬁcé notablemente.

' "' La reforma agraria se profundlzé sobrc todo en los primeros seis afios y una explosion de

Vcooperanvas agrlcolas ausplcladas por el Estado, se generalizaron subsidios al campo. A

: pesar del surglmlento de mowmlentos ‘armados en el &mbito rural.
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El g,oblerno pensaba que el alm de los precios ‘del petréleo scna permanente, por lo que se
endc,udo enormemcnte con el l‘ in’ dc mcrcmenlar la mvemén en csc sector, amphar el

yacnmuentos en 1979. Estc cfé

impresionantes en el producto “la mversnén y cl empleo duramc los
petrolero. El PIB crecié a una tasa medm anual de 8.4 por clento Ta’i nvers n’ toml sc

incremento en un 16,2 por clc
por ciento al afio entre 1978 y 19815

por aﬁo, yel empleo urbano se cxpandxé auna lasa de’5.7

Desafortunadamemc 1a oportumdad brindada pbi' las féniés‘ pét}olcms fue sobrcesvtin-iadaky

los i ingresos no_ fueron usados de la mejor manem posnble La meta exprcsa del Presidente

Lépez Pomllo era incrementar el crecimiento. Mexicano a_través de; la. promocién de un

activo’ y dommnntc sector publico. Al contrano de expcctatlvas ‘gubernamentales,

: ’evcnlos subsccuentcs mostraron que de hecho Ia econ mla Mexlcana se habfa tornado mas
- ;vulncrablc como consecuencia de las polmcas scgmdas durante 1a bonanza petrolem, y
;:habfa demeritado 1a capacidad del gobierno de implementar iniciativas econémicas y
politicas. Una vez que declinaron los prccms internacionales del petréleo y se clevaron las

-, tasas de interés, sobrevino una crisis de pagos.

" 2.3 La irrupcion dc la crisis de 1982 en 1a Economia Mexicana

- Sin cmbaréd "detré.s :de el panorama tan optimista, algunos problemas comenzaron a
hacerse evudcntes Como en la mayoria de los booms de exportaciones basadas en recursos,
: la moneda naclonal tendlé a la sobre valuacién, grandes expectativas de futuros ingresos

publlcos kfomentaron un creciente déficit fiscal, resultando como se¢ mencioné ya lincas

* Lustig. Nora: Op.Cit
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arriba en un crecicnte desequilibrio de la balanza de pagos. Durante los dos primeros aflos
del boom el tamaiio del déficit no cra dc proporcwnes alarmantes, porque aunque el déficit

equivalia a 7.5 por ciento del I’IBA la sxtuacnon nun no cstaba fuera de control porque el

déficit pudo haber sido orr gi ',mod canydo parte del esquema de subsidios (Por

ejemplo, cobrando un may

lina doméstica, 1a cual en dicho momento era |

alguna.

Como cra obvio po

un desempeiio m
depcndxente del’ dese
(En 1981 cstas su

servicios: )

e chxdo a los fcnémenos descntos 'los ingresos de ‘divisas se volvieron més scns:bles a las
: 'ﬂuctuacloncs en los prcctos dcl petréleo Tasas d

interés : mds ‘altas por otro lado ‘
icio de la deuda."En 1981, con precios petroleros mas,

bajos Yy tasas de mterés més altns la cucma “corriente. alcanzé un déficit sin precedentes, cl ‘
. cual fue ﬁnancmdo en su mayor parte con mas deudn

Con el desccnso de los precios petroleros en 1981 n econémi comen‘zé‘a
empeorar, desafortunadamente, el goblcmo parece no do:lo uf' clentemente‘, .

rapido para corregtr el desequlhbno y brindar certeza a a ac ad econ mlca Un mtento :

€ Banco de Méxi;@): “Indicadores Econdmicos™ Mexico, Agoﬁtoy 1987. bag. 1 H-z
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de rcduclr el défi cnt ﬁscal falig, los creadorcs de la polmca del Estado no pudleron Ilegar a
un consenso: acerca de si rcalmwar el tipo. de camblo o |mponer controleﬁ a las

exportactones e lmponacxoncs

Cunndo un camblo convmccntc de polfuca no sucedid a la caida de los‘prccms del pcu'éleo

en . 1981 mlcntras eI vuelo de Capltal 'rmanccto alto Aunado a esto durante - los

sngulentes 12 mescs, ‘cerca de la’ mita de la deuda externa del Pais requeria pago o
refinanciamiento. Esto agmvé el efccto de las ya amenazantes condiciones externas. Para
mediados de Febrero de 1982 el mdntemmlen(o del valor del peso a través de préstamos
dejé de ser posible, porlo qué se presentd una devaluaciéon del peso. Para mediados de
Marzo el tipo de cambio de 26.35 (en Enero de 1982) a mas de 45.46 pesos por délar®

2.4 Pcriodo 1983-1988 Los Intentos por prescrvar las bases del intervencionismo del

Estado Mexicano

Lo quc ..lgmé a ln risis de 1982 a menudo ha sido llamado un “ajuste desordenado™ dado

rseguidas eran inconsistentes, Inicialmente el gobiemo adopté un

) paquete dc déva i‘:én junto con contraccién fiscal que implicaba cortes en los subsidios

de allmentos b S, cortes en inversion publica, un incremento en los precios de la

encrgia, y una devaluaclén nominal del peso de 80 por ciento. Aun asi, en Abril de ése afto,

7 Lustig: Op.Cit
% Lustig: Op. Cll
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incrementos de emergencia en los salarios fueron recomendados e incluian un aumento en
- de 30 por ciento en salario minimo e incrementos menores para salarios mayorés Esla

recomendacidn de incrementar los salarios se encontré contra Ia meta cslatal dc‘mamener

un tipo de cambio fijo pero realista y precios estables, 1o que’ parecno comradlctono a ln Elnd
comunidad empresarial y exacerbd el vuelo de Capitales. s

En Agosto, mientras que las reservas mtemaclonnles nlcanznban un mvel ba_|o hlsténco, }'
gobierno anuncio un congelamiento, seguida de una conversnon forzo por debajo de los,
niveles del mercado de cuentas denominadas en délnres. La convers:én dlsgusto a la clase'k' o

mcdla, quienes eran los principales titulares de éstas cuentas y contnbuyefon aun‘més ala”

erosién de la credibilidad del Gobxcmo, lo que a suvez aceleré Ia sahda de Capitale:

La respucsta gubcmamcmal a la crisis se materializd en medldas destinadas a parar el ﬂu_]o‘_ya

presente trgbaj& ©

' Lustig, Op.Cit..
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Asi la nueva estrategia sc dmg16 a redct' nlr el papel del Esmdo y transformar la Economia
que hasta entonces cra regulada y proteglda hacla una Economia abierta y onentada hacia

el mercado.

Los principales retos que enfrenté el 'gqbneﬁ'igj a ‘p‘zii';irﬁe':l‘9‘82 ﬁi_erdn:

« Bajo Crecimichtov

Presiones Inflacionarias

. gracms al agotamlento del modelo de . susutucnén de

ba un dcsxgual proceso de mdusrnahzac:én Yy un sector agricola

Economfu por lo que lu crisis y su proceso de ajuste constntuyeron la oportumdad de
modemizar la administracion pablica, corregir los mecanismos de recaudacién de
ingresos y gastos del sector publico y, redefinir la forma y extensién del Estado en la

Economia.

Como parte de los cambios del Estado, éste tuvo que entablar negociaciones con acreedores
externos para reestructurar su deuda externa, presentar su Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica con el objetivo dec estabilizar los precios y condiciones
financieras corrigiendo el desequilibrio fiscal y la acelerada inflacién; y proponiendo un

cambio estructural.
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~En Dnclembrc de 1982, se inicia el periodo presidencial de Mlguel de la Madnd con una
- agenda de Goblemo que cambm la concepcion de la polmca Econémlca. Asn ia rcforma
Cofi iscal,. la’ rcforma admlmstrauva, la desconcentramén la pnvauzaclén de las’ empresas
- ?publlcas la’ ehmmaclén o el relajamiento al control de prcclos y la hberahmcxén comercnal,., :

iise volvncron mgredlentcs fundamentales de la rcforma del sector pubhco

v i La admmlslracnén de Dc la Madnd se enfrenm a la tarea de corrcglr grandcs defclt fscales .

ety ‘de rcspondcr a problcmas cxtcrnos enfrentando un sector pnvado nacwnal hostll bancos f,k

'manejar crisis “de” proporcxones globalcs como la que dio .inicio: en 1982 en :

’ admmlstmmén conformada en esencia por personas cducadas en el exteriory. con pe

tccmcos Entre ellos y ‘el pubhco en general habia un comun acuerdo ‘ ‘n to 0 a las causas e

'rfdc la cris o

Ios membros del . gabinete acordaron mmblcn qu’ o' fi dumcntal ‘era

: recstablecer Ia establlldnd de precnos y la estabilidad fi nanclcra.

. Un grupo; dcl gabmcle tamblén vefa a la crisis como el rcsultndo de la crisis del modclo de

- dcsarrollo scgmdo durante cl penodo de la segunda pos;,uen-a, cn su 'visioh, ésia estrategia

hab(n mcemwado Ia as:gnnclon meﬁclente de rccursos c mtroducldo ngldeces innecesarias

a la oferta Adcmés como consecuencia del papcl mtcrvenclomsta del Estado en la

S l:conom(a los ncgoclos y la comumdad cmpresanal se hablan tomndo mcrédulos y
desconf ados dcl goblcmo B :

De: cualquier mnnera, la 1mportancm dada al S|stema de mcennvos de la Economia yel

‘marco’ lnsmucmnal como ,causas‘de la risis, o' era compamdo por la totalidad de los

: ése aﬁo inician una tendencia al crecimiento.

o acrccdorcs poco amlgables. ¢ msutucxoncs g\obales (FMl.y BM) poco expcnmcnladasken ; . E 3
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El fundamento de la estrategia en éste contexto tomaria forma en el Programa Inmediato de
Recuperacién Econoémica (PIRE), concebido en 2 etapas: un “tratamiento de shock™ en
1983 seguido de politicas gradualistas . El programa recibié apoyo y financiamiento por el
FMI, lo que le permitiria al gobiemno el disponer de aproximadamente 3,700 millones de
ddlares, hasta 1985, lo que no se llevd a cabo por la falta de cumplimiento del gobiemo de

De la Madrid con ciertos objetivos.

2.5 Periodo 1988-1994

: Despucs de la falla dcl pnmcr mtento de establhmcxén a mcdlados de 1985, la reforma
estructural comenzarin senamente Esta se ucclera en 1988 con la implementacién de un
~paquetc de estabxhzacnon, conocido como “Pacto , el cual por fin consiguié éxito con

respecto a las metas que se plantea.

“La rcs;pucsm gubernamental a los problemas macroeconémicos 'y prqducﬂ'vos‘ sufrid
diversos cambios, por lo que debe distinguirse entre el periodo que concluye hacia 1988-89
con el que se inicia a partir de esos afios. Es caracteristico del primero una importante
continuidad de las estrategias tradicionales articuladas en torno a la sustitucién de
Importaciones, pero con dos restricciones; la crisis fiscal se convirtié en un impcd‘in"nento
para resucitar los mecanismos de promocién de la década anterior, ‘ademas, dadas las
condiciones internacionales a las que se ha hecho referencia, resultaba cada vez mas dificil
eludir una nueva apertura formal de la economia ya que las medxdas prot teccionistas eran
menos eficaces ante el avance. de fenémenos como las telecomunicaciones y la creciente

mterdcpendencna producuvu y fi nanc:era mundial.

En el segundo penodo (1989 en adelante se concluyo por descartar casi enteramente los
mecamsmos tmdlmonales de promocion estatal y comenzar la adopcién a ritmos
acelerados,{de,las llamadas politicas neoliberales. El paso de un periodo al otro estuvo
. asocnado Vc;m‘lni conformacién de un nuevo bloque histérico que replanteo el proyecto
nacional para dar cabida a nuevos elementos de politica estatal y metas nacionales, ambos

objeto de estudio del presente trabajo.
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Durante el periodo 1989-1991, bajo la administraciéon de Cérlos Salinas de Gortari, la
reforma écondmica alcanzé drcas que solian conSIderarsc .,omo mlocables e_]emplo de esto
: .incluyen a la reprivatizacion de la banca, la busqucdn de un acuerdo de hbre comerc:o con
':Ios EUA, y Ia pledra de toque de la refonna la prlvaumclén del e_ndo y el sistema- de
: tenencna de tierras,

En es(c pcnodo Ias autondades Mcxlcanas se plan nron un‘ scne de objeuvos importantes

'para la Economia

-Rcstublece‘ cl balanc "Mncrocconémlco Donde aplxcaron una politica macroccondémica

prudcmc medlante la ombmaclon de un control estricto de las finanzas pablicas y una

polltlca monetaria di tmadu a obtcner una tasa de inflacién cercana a la de sus principales

. socnos comerclales, Estados Umdos en primer lugar. Las politicas Macroecon6micas fueron

puestas en pracuca mcdxame los pactos Econémicos

Reducu’ el tamaiio del Sector Publico. Para ello se continuaron con impetu las amplms

rcformab estructurales, referentes a pnvrmznclén y desregulacion ©

Mcjoramiento de la infraestructura, provisién de salud y educacion v cbnﬁbéié ala pdﬁréza -
asi como el suministro de servicios pablicos tradicionales. En 1988 cl Goblemo creé el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) que coordmaba las acclones 'e lucha»r

contra la pobreza y reforzaba los programas sociales antenormente estnblecxdos

Profundizacién de la liberalizacién comercial 'y de la desregulaclon de las actlwdadcs

productivas, lo que afect6 a el nimero de pobres no extrcmos quc consutuye el numero
.total de personas en pobreza, por lo que su mgreso es msuﬁcnemc pam udqumr la canasta
:normativa de satlsfnctores esencmles cuanuﬁcadn po VCOPLAMAR hace 20 aﬁos

Segiin encuesta del Aréa Met'ropéli'tana'de’ la ciudad de México realizada por el INEGI en
::1996, 1a ab:smal desxgu

ad que caractenm a la sociedad mexicana queda expuesta enla
: metropoh con gran clandad el 20% de los hogares (deciles IX y X) concentra el 50.7% del
ingreso total mlentras que el 80% restante de los hogares (deciles 1 a VIII) perciben el

'49.3% de ese ingreso.
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En los extremos, El’ 10% dc hogarcs més ncos concentra el 34 6% dcl lngreso micntras que
el 10% mas pobre sélo el 2. 4°/.

. Aqui ehcdntfaino una de las paradojas de subdesarrollo: ¢l 60% de las familias (deciles I al

VI) reglstran un’ gasto superior a “su lngreso que seguramente cubre con subsidios,

= cndeudamlento venta'del patrimonio u otros mgrcsos no registrados).
Eslc 60% ¢ uestra’no sélo una preﬁaria condicién de vida sino incluso una
; ,cconomm ‘ Las familias del nivel VII alcanzan un relativo punto de equilibrio
. cntrc sus' ingresos y. sus ghstos con un pequefio margen de ahorro, mismo que asciende en
“los declles VIIl yIX,yse dispara en el decil X cuyos hogares concentran asi ¢l 94.3% del
'ahorro totnl de lns famlhas

2.7 donsideraciones Sobre la Pobreza

Una primera reflexion que se impone es la siguiente: Aunque en el presente siglo el
capitalismo ha logrado potenciar la capacidad productiva de la humanidad, no ha logrado
hacer mas equitativa la distribucion de la riqueza y, de este modo, elevar las condiciones de
vida de la poblacién.

Para elevar los estdndares de vida es necesario el crecimiento econdémico, aunque para
lograrlo . no’ es una condicién suficiente, pues es necesario que ese crecimiento esté

acompaﬁado por una dlstnbumén mds equitativa y justa de la riqueza que se genera. Como
1o seﬁala Joan Robmson

“Un aumento de Ia riqueza no equivale, ni mucho menos, a una disminucién de la

pobreza S "monté :un_coro universal de alabanzas al crecimiento. Este resolveria

todos los problemas La pobreza no debia preocupar a nadie. El crecimiento mejoraria

la snuaclén. de'todos y la'pobreza desapareceria por si sola sin necesidad de prestarie

especxal atcnclon .

e i et e i)
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“El. crecimiento .no sélo no permite superar nunca la pobreza subjetiva, sino que
knce'nﬁa la pobi'éza ab&oluta. El crecimiento requicre progreso técnico y el progreso
',técmco modifica la composmén de la fuerza de trabajo, creando mads puestos para los
e trubajadorcs califi cados y menos para los no calificados, pero las oportunidades de

: ‘adqumr una fo' a 6r profcsnonal estdn reservadas... a las familias que ya cuentan

con ella. Bl crecnmlemo en la cusplde va acompafiado del descenso de un nimero

" cada“vez mayor de famllms a los escalones mis bajos. La miseria absoluta va en

" aumento a la par que crecc nqucm La conocida expresion pobreza en medio de la

abundancia, adqulere un nuevo significado.”

El fenémeno de la pobrcia,'qﬁe en cierto sentido ha acompafiado ¢l desarrollo histérico de
Occidente, no ha sido resuelto por el capitalismo, no ha sido erradicado en la sociedad *
moderna, ni siquicra en los espacios en que s¢ han logrado niveles clevados de desaxfrbillb’
econémico. La cuestién de la pobreza ha quedado como problema irresuelto en la socmdad

moderna. Su verificacién forzosamente remite a una especie de ruptura en la relaciéﬁ"e’h‘ :

modernizacién y afianzamicnto de la equidad. Y también permite plantear la cucsné ‘del
progreso y su vinculo con ci bienestar social de la poblacion y el dcsarrollo e ’
procesos tomados como convergentes.

Se pone en tela de juicio la creencia de que la pobreza de las denommadas clascs bajas :
Marshall

en térmmos .

podria gradualmente desaparecer con la mdustnahzacxén [rcfercncla hecha
(1890) por Altimir (1982)]. Esto cs, ¢l problema de Ios pobres cuyn condicion,

histéricos, era visto como transitoria y como el rcsultado de un “insuficiente 'rcclmlcnto B

econdmico, perstste De esta manera se pone en tela dc jUICIO la confianza en el dcsarrollo,

que se |mplaman en el niiclco mismo de un proyecto modcmo quc remvmdl v '
libertad y 1a igualdad.

Meéxico es un pais rico en recursos naturales, sin embargo —sobre todo en el medio rural—
persisten altas tasas de desnutn'cién, En particular, la situacion ha sido mas severa entre los
nifios pequefios. chi‘m' esté&fstidxis, los Institutos Nacionales de Pediatria y de Nutricién



—;nhmentaaén, ,,vacunaclén y utenclén médica.
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(INPec INNSZ respectivamente) estiman que 20 millones de nifios mexicanos tienen algan
grado de desnummén Seguin ¢l BM mads del 15 por ciento de los bebés nace con bajo peso
(con rclaclén a-su edad gestacional) debido a la mala ahmemacnén de ln madre. Asi
lamblén y de acuerdo a fuentes de la Secretaria de Salud (SS), en 1990 hubo’ més de 80 mil
mﬁos enfermos de sarampién y el célera reaparecié, como mal endémlco ‘a pamr ‘de 1991

Dos tcrcnos ‘de: las muertes infantiles  hubieran podldo evnarsc c

brcm al traductr los datos del ingreso a sus efectos en el

mvel de vnda

o a lo que se Ilama inimas de b tar, como conccpto general o

_en sus componcntesvbasmos de alimentacién, salud y educacién. Por lo nntcnor se

consndera como una familia pobre aquella que recibe ingresos que apenas le alcanza para

"~ satisfacer los minimos de bienestar (alimentacién, casa y educacién bdsica) pero no son

sﬁf' cientes para atender cmergencias de salud, la educacidon media y superior, entre otros. Y
se considera como familia en extrema pobreza aquella en la que el ingreso familiar no
permite ni siquicra satisfacer las necesidades mds esenciales, de modo que se reduce el
gasto en alimentacién, aparcce la desnutricion infantil o general, se vive en estado de

enfermedad permanente, la vivienda es indigna de seres humanos, entre otros factores.

La primera forma de medir la pobreza es sé6lo un dato estadistico. La segunda expresa de
manera mas clara los efectos reales de la situacion de pobreza en lo que sufre una familia
que gstﬁ clasificada como pobre o muy pobre. Pero los efectos de la pobreza van mucho
fnés_lejos: constituyen una realidad que implica 1a existencia de personas que carecen de los
Tecursos necesarios para garantizar y promover una vida digna mediante el desarrollo de
sus cgp:_acidédes y el logro de la autosatisfaccion humana.

Ser pobre significa no s6lo carecer de los recursos para sobrevivir dignamente, sino ejercer

~los derechos elementales constitutivos de la ciudadania social. Lo mas doloroso es que la

pobreza, en vez de tender a desaparecer, aumenta cada dia, pues miles de personas pasan a
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cngrosar sus filas bajo diferentes formas Y esa pobrem no aparece por casuahdad, es el
efecto prevxslblc de pol{tlcas planeadas por cl goblemo quien ya sabc que, esms polmcas
producirin desempleo, anos salanos y otras consecuencnas pemlcnosas (S

Tanto a nivel Iaunoamencano como en: Méxxco, la discusién de cuantos pobres hay es

impresionante en términos de que mxentms ¢l BM dice que cl 31.5 po "clento dc lak

poblacién total de América Latina son pobres, la CEPAL afirma quc
y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo dice que son ¢

En México sucede algo similar. El 66.5 por ciento de la poblsc ,‘i’cquiere
atencidn urgente para resolver las graves carencias sociales que enfi re Estay
concentra principalmente en los siguientes 10 cslados Chl
Guerrero, Pucbla, San Luis Potosi, Hidalgo, Michoacan, Yuca

primeras entidades representan en conjunto el 46.5 por. cnemo de la poblacxén nacional que

ju&fo Las cinco

requiere atencion urgente, ya que a nivel local concemmn cntre el 51 y el'31 por ciento de

las personas que viven en la pobreza extrema y con severos problemas sociales.

Los mds altos niveles de marginacion social se encucntm en las regiones indigenas, El

96.3 por ciento dc esas comunidades se encuentran en snuacxén de pobreza extrema, donde

__el 82.1 por ciento de miembros de €505 grupos de pob.laclénr padeccn esa condicion. La

cxclusnén soclal de los indigenas se reﬂeja, cntre _otros’ mdlcadores, en la dificultad que

i rcprcsenta para ellos accedcr a los servwlos bﬂslcos dé wvxenda, pues 81.97 por cicnto de

émo tienen piso de tierra, 28.64 por

que. és, iﬁgr:sos totales del medio rural
|-representan de i nto, para una poblacién que representa el
© '38.2 por ciento de la na B
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Los contrastes entre estratos y sus participaciones en ¢l ingreso nacional de los hogares son
todavia ‘mas fuertes. Las participaciones en poblacién y en ingresos de los dos estratos
extrcmos son las siguientes: los indigentes representan mas de la cuarta parte de la
poblacién nacional, 26.9 por ciento, y perciben solamente ¢l 4.2 por ciento del ingreso; y 1a
clase alta, 4.4 por ciento de las personas, percibe cerca de la mitad del ingreso, con el 45.7

por ciento.:

Los hogzircs donde mas se concentran las transferencias de seguridad social en el medio
rural son Ios de clase alta, con el 27.2 por cnemo del total, que perciben apenas el 1.4 por
" ciento del total de salarios. Asi, a nivel pais las transferencias de la seguridad social se
encuentran mias concentradas que las'rcmuneracmncs de asalariados, mostrando que la
segurldad social, lejos de desempeﬂar un papcl en la lucha contra la pobreza, tiende a
: reproducnr la desigualdad salanal en el medio urbano, y a agravarla en el rural. En cuanto a

k'salud et gasto total apenas alcanza el 3.2 por ciento del total, cifra que lo convierte

proporcuonalmente en uno. de los mas bajos del mundo. Una parte importante de la

pcblaclén €n condlcmncs dc pobrem extrema se ubica en el sector rural: el 40 por ciento de

- los. perccptores ocupados en el sector agropecuario pertenece a los hogares que se

cncucntran en condiciones de pobreza extrema. Dada la precaria situacion econémica de la
- poblacnég de ba_;os recursos, cualquicr medida econémica en su detrimento, afecta
“inmediatamente ‘al presupucsto destinado a la comida y, por ende, deteriora el estado

nutricional de los nifios y las mujeres.

Los muy pobres integran el 15.3 por ciento de la poblacién nacional y tienen niveles de
intensidad de la pobreza que, aunque sustancialmente menores que los indigentes, estin
. sélo ligéramente arriba de 1a mitad de las normas. En ingresos-tiempo cubren 60 por ciento
-de los requerimientos, lo que los sitiia por debajo de 1a linea de pobreza, pero muy cerca de

ella. En necesidades bésicas insatisfechas estan muy cerca de la mitad de las normas, a sélo

cuatro pumos de la indigcncia. Los describe correctamente el calificativo de “muy pobres™.

- Las ramas’'que quedan claslf cadas en el estrato de pobreza muy alta son la silvicultura y la
agncu!tum, por una parte actividades dominantemente rurales, y la construccién, por la



=53

“otra, que es:principalmente urbana, Ambas suman a’las pcrcepciones bajas el caricter
: csmcional o inéstable del empleb.

' Con;umamente muy pobres e mdlgentes consmuyen el grupo de los pobres extremos, que
'rcprcseman el 44 7. por ciento ' de la poblacion nacional y cuya situacion promedio s
: "';k:dmmémca dejan de cubnr casi' el 60 por ciento de sus rcquenmlcnlos de ingresos y de
= satlsfnctorcs cspeclf cos en un 58 por ciento, Sc trata de la mltad deia pobluclon, que vive

— solo con dos qumtas partes de los satisfactores basicos.

En las dreas urbanas la pobrcza exirema sc concentra en la industria dé la construccion, el
comercio, actividades de restaurantes y hoteles, principalmente.: En . estos.hogares la

mayoria de los perceptores reciben ingresos menores a un salario minimo.
2.8 Conclusiones Sobre 1a Distribucién del Ingreso

Los Salarios pasaron de representar el 40.8 por ciento al 29.0 por cncnto del txpo de i mgreso
. total de las familias de 1984 a 1989, con una pérdldn del 11, 8 por cu:nto, ‘los mgresos
emprcsariales pasan de significar en el mlsmo pcnodo:v el 38

3l por cncnto lo que

|mplxca un mcremento de 10 puntos porcemualcs En cu to a las rentas dela propiedad,

concretamente. sy mvcl de part'cxpaclon y os' hogares, ésta pasa de

represemar el 14 9 por cn nto

“por ciento de mcrement

el pcnodo seﬁalndo dcl 3. 5 po

margmal al pasar dcl 2 l por clento_en 1984 al 2. 4 por clemo en 1989 con un mcremento

- del 0.3 por c1ento En ese mlsmob penodo eli mgrcso de los declles 1 a 6, cl que mcluye a Ios:

- 'hogares de menores mgrcsos aqucllos a Ios que se les consndcra pobres, pasa de rcpresen!ar -
el 28.6 por clento en 1984 al 26.1 por ‘ciento, con una pérdlda del 2.5 por“ i
mgrcso : : :




e D4

Los hogares ubicados en el sector intermedio en cuanto a percepcién de ingresos pasan de
obtener el 38.6 por ciento eh 1984 al 36, 0 por ciento, con una pérdida del 2.6 por ciento; el

decil 10, en ¢l que se ubican los hogares con mayores ingresos, pasan de obtener el 32.8 por

cicnto del mgrcso total de 1o 'hogares al 37.9 por ciento entrc 1984 y 1989, con una

ganancm del '5.1 por clento s:mnsmo el coeficiente de Gini, que es el que mlde los

niveles de destgualdnd n’ uanto ‘a la dnstnbucmn del ingreso, de modo tal que mxemras
mas alto sea nos mdlca una mayor desigualdad, pasa del 0.419 al O 469 con'un mcremcnto

enla dcsugualdad de Ia parucnpacxén del ingreso de 0.40 puntos

kk‘En el slg ente qumqucmo la distribucién del ingreso s:guc empcorand : i'siﬁiriln

'_apllcaclén de las politlcas de ajuste del modelo neoliberal, sobre todo en larecu encna ‘de la
‘desvalonzamén del factor trabajo. Asi, entre 1989 y 1994 la partlmpacnon en el lngreso de
los hogarcs de menores ingresos (deciles 1 a 6) pasa de represcmar el 26 1 por ciento en

; 1989 al 25.4 por ciento en 1994, con una pérdida del 0.7 por ciento; los dcclles intermedios
pasan de obtener el 36.0 por ciento ecn 1989 al 36.2 por ciento, con un incremento del 0.2
por cicnto; y cl decil 10 pasa de obtener ¢l 37.9 por ciento al 38.4 por ciento, logmndovun
incremento del 0.5 por ciento. En este periodo la distribucién del ingreso se vuelve mds
desigual y esta situacién se hace patente al analizar el cocficiente de Gini, mismo que pasa
en ¢l periodo del 0.469 al 0.477, lo que a su vez hace evidente el incremento en los niveles

de desigualdad en la participacion de los hogares en el ingreso.

Entre 1994 y 1996 la desigualdad en la distribucién del ingreso dlsmmuye y se smtetlza en
el componamxento del coeficiente de Glm quc pasa del 0 477 al 0 456 y en Ia evoluclén de

36.6 por ciento, con una pérd"dzi el'2

Por todo lo anterior, se deduce ‘que en 1984 y 1996 los sectores de hogares ublcados en o

los deciles 1 a 6 perdleron cn totalrel 1.7 por clento de su partlc1pac|én"en elegrcso total de
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los hogares los decllcs 7a 9 pcrdleron el 2 1 por cnento en el mismo penodo yel decnl 10
w gano lo pcrdldo por nquellos scctorcs -3.8 puntos porcentuales

"Aunquc Ios decﬂcs Val

: muyor costo fuc “pagado por los decile termedl ; con un costo de casi. el doble que lo

cam o'de tendencla por ¢l cual la

1o que significaria una tasa media

i La distribucién funcional dej ingrcso ha émpeorédo sai\iéjémente bajo el modelo neoliberal.

Mientras que las ganancias émpi‘ésnﬁalles"(és deéif, los excedentes de operacién) pasaron
~.del 52.3 por ciento del ingreso nacional disponible en 1981 al 61.6 por ciento en 1991, las
remuneraciones de los asalariados pasaron del 42.6 por ciento del IND en 1991 a 29.0 por
ciento en el mismo afio.

perdleron pamclpacuon en‘el mgrcso tota de los hogares, el..

s st i iR
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Entre 1994 y 1996 se dio una estrepitosa caida del nivel de ingresos por persona del 23.7
por ciento, como lo muestra el valor de indice para todos los hogares, mismo que quedd en
75.3 por ciento. También se puede deducir que la cafda de ios deciles mis bajos fue menor

que los de los deciles intermedios, y ésta menor que la del decil 10.

Los movimientos en los precios relativos explican quiénes fueron los ganadores y (juiéncs
los perdcdores Tasas de interés, tasas de ganancla y upos de cambio més altos cxpllcan por

qué los agentes: extcmos' el capnal nacnonnl nvado y el Estado fueron Tos ganadores,

salarios mas’ baJos y desemplco plical tpor; qué los trabajadorcs fueron los dnicos

‘ perdcdores

“iLa aphcacnén de las rcformas econémlcas en Méxlco, desde inicios de la década de los

ochenta y su contmuaclén hasta nuestros 'dias, ha dado lugar, por un lado, al nacimiento de
una generacion de multlmxllonanos, beneficiarios de los procesos de privatizaciéon de
empresas pablicas y, por el vo‘tf‘o, ha reportado escasos bencficios para la poblacion. Las
politicas econémicas nplicédaﬁén Meéxico desde 1983 han sido de estabilizacion y ajuste,
las cuales han gencrado una deuda social incluso superior a la deuda externa del pais. El
comportamiento histérico de indicadores como el PIB per cdpita, €l ingreso por habitante,
el salario minimo, ¢! salario promedio de la industria y el salario de la maquila, entre otros,
muestran un,vlcrr’ible deterioro y la aparente imposibilidad de mejoria en las condiciones de
vida de'la qulaqién. La distribucién actual del ingreso privilegia a los mas ricos, quienes

gomn de un" estatuto de proteccion especial.

El cnr:icter depredador del bicnestar social y claramente excluyente de la mayoria de los

c:udadanos —micro, pequefios y medianos empresarios, asalariados y campesinos—

‘2" ‘cuestionan la conveniencia y la viabilidad del modelo neoliberal. Con la apertura comercial,

‘. el vinculo funcional entre comercio ¢ industria fue roto, por la ausencia de politicas e

' instrumentos sectoriales, donde el potencial efecto muitiplicador o de arrastre que se podria

" esperar de las exportaciones se hizo cada vez mas limitado.

La calidad del sistema educativo es declinante y los indices de deterioro de la educacién
basica son alarmantes. Por falta de apoyo, ¢l Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

cada vez tiene mas problemas para subsistir. El marco legal ¢ institucional de la economia
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sigue operando con amplios margenes de discrecion y arbitrio de parte de los funcipnarios
responsables, y numerosos Segmeﬁtos'j’cbntinﬁah bajo la dependencia administrativa y
politica del e¢jecutivo. Tanto la in‘esvtabilkidad interna como la vulnerabilidéd extémn de la
economia han reducido al minimo posnblc la capacldad de fomento de'la politnca monetaria

y fiscal, con lo cual se convnmé en un factor casi permanente de contenmén.‘

El modclo econémico mexicano, en vez de generar dmﬁm:cns posk as,!"Séld ha

reproducido los peores defectos: desigualdad creciente de los mgrcsos, pobrcs beneﬁcnos

sociales, precariedad y debilitamiento de los servicios publlcos fundamenmles y'empleo
mas mestablc, al

precario. La liberalizacién cconémica ha convertido a Meéxico en un pal

no haber una interrelacién entre sus aparatos financiero: oductlvo Lo } problcmas

fi nanzas en: el ccntro ‘de las

financicros del Estado colocaron a la moneda. y' al

transformaciones sociales y materiales, 1mpactando a todns Ias clases y. estratos de la
sociedad: por un lado, a los asalariados rurales y urbanos de la industria y los servicios, a

las clases medias urbanas y a los lndustnales mcdlanos y pequefios que en pocos afios
vieron perder sus ahorros ¢ ingrasos acumulados 1 1o largo de varias generaciones y, por el
otro, a industriales, comerciantes y financieros que lograron acumular y concentrar recursos

cn grandes proporciones.

La politica de ingresos pliblicos oc#sioné un impacto adverso en el desarrollo econémico y
profundizé la regresividad dcl sxstema |mposmvo, lo cual incrementd aun mas la inequidad

cn la distribucion del i mgreso

Los costos dcl modelo neohberal ﬁleron‘ qulebra de amplios sectores de la micro y mediana

empresa, desempleo y subempleo lercnanzacnén de la fuerza laboral, empleo precario,

estrategias de supcrvwencla urbamzamén acelerada, deterioro ambiecntal y violencia social.

Los criterios convenc:o alcs de [ no econémlco han omitido evaluar tos indicadores de
calidad de vida, tales como la ‘spemnza de vida, alimentacién, vivienda, alcoholismo,

mortalidad mfannl entre grupos marglnados —indigenas, campesinos, mujeres y niilos.

El supuesto benef icio de 1eneracién de empleos que han creado las maquiladoras no ha

stdo tal pues los ba_] “qué pagan mantienen los niveles de pobreza. La reducida
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tasa: de desempleo abierto sélo indica el hecho grave de que una parte crecicnte de la
pobl;icién ya ni siquiera busca émpleo, dadas las condiciones salariales que se ofrecen,

‘directamcmc por razones asoci‘iidas a las restricciones impuestas por la politica econéomica.

La reducclon del déf cnt f scal medmme la pnvauzaclon de cmpresns pubhcas, en vez de

- : sobre ktbd\o' blat:lén de masbbaJos recursos s

LiLay 'idca de” que México se : encuent ta del desarrollo sustentable no tiene

‘ fundamcnlo pues el pals padece los eft tos e un argo csumcamlcnto de su economia que
) ticne como fiel reﬂcjo una crec:eme d”' aldad socml un fuerte descenso del PIB durante
1995 y la primera mitad de 1996, con gmves consecuencias en los problemas de ajuste de
las cuentas financieras externas. Todo esto provoca carencia en las perspectivas de empleo

para un contingente laboral que sigﬁe aumentando a razdn de 3.3 por ciento al ailo.

Para generar crecimiento, los principales componentes normativos son la garantia de una
gestion macroeconémica con solidez y estabilidad macroecondémica, entre los que destacan
los s:gunentcs el lmpulso de la dcmanda interna mediante el ajustc apropiado de las tasas
de interés reales, la adopcldn de dxsclplma fiscal, la aceleracion de Ia produccién industrial,
1a reforma de las instituciones del sector financiero y la promocién del buen gobierno.
Aunqde él crcdimicnto ééonémico por si sdlo no basta, debe servir para apoyar el nivel de
} vxdn de los pobres donde se aumente la capacndad las oportunidades y las opciones de vida

s ,” ,,de ese sector de la poblac n tan golpeado por la aphcaclén de medidas econémicas que les
; han snd tan lesivi :

"Para que ia generaclén de creclmxento sea favorable a los pobres, en el plano nacional las

. medldas que se adopten deberén 1) restaurar el pleno empleo y aumentar las oportunidades

como lmpbrtante pnondad de 1a politica econémica; 2) eliminar los prejuicios contra los

pobres en el marco macroecondmico; 3) invertir en la capacidad de la gente pobre
reestructurando el gasto publico y la tributacidn; 4) procurar el acceso de la gente pobre a
recursos productivos, incluido el crédito; 5) aumentar la productividad de la agricultura en




pequcﬁa escala 6) promover la mxcrocmprcsa y cl scctor no cstructurado de la cconomia
7) promover- una mdustnahzaclén con dcnsuiad dc mano’ dc obra’ para aumentar las

oportumdadcs de cmplco y 8) parn reduclr la des1gualdad se requnere tomar las siguientes

medidas adicionales, prcvm allanza dc goblcmo, empresas‘y 'orgammcnones no

gubcmamentalcs.

a) Formar la capamdad humana medlamc la cducacton y procurar ¢l acceso de la
gente pobre a la educacién, pues se ha demoslrado que la educucxon es el activo mas
importante en que se basa la disparidad del i m;,rcso, ya que la lesperslén salarial entre
niveles de aptitud se ha vuelto significativa; e

b) Hacer que el abastecimiento publico dc agua lmpla, la prcstacnén dc SCWICIOS de

salud y la vivienda sean accesibles a la gcnte pobr

¢) Poner a disposicién de la gente pobi'e més recursos financieros

prod[gctiilos que

politicas redistributiyavsi

e) Cannhzar tmnsferencms de ingresos, adopmr otras medidas de proteccidn social
durante los penodos ‘de ajuste y crisis, y ejecutar programas contra la pobreza en
,bcncﬁclo de los mas pobres.

. 2.9 Consideraciones Sobre la Distribucién del Ingreso entre la Paoblacién de Bajos
. Ingresos y el Acceso a la Vivienda

En el andlisis de las politicas habitacionales se depende demasiado del paradigma de
-~ interpretacion que centra la “cuestién de la vivienda™ en las cuestiones estructurales en

8 torno a los procesos de produccidn y distribucién del objeto vivienda-mercancia, con una

“ participacién inadecuada entre el precno de las v1v1endas y los ingresos de la poblacxén:."

mayontana Muchos confhctos y mov:mlemos soclales conciernen cada vez mas al hébnat, :




las relaciones sociales y los procesos politicos que se entretejen en torno a la apropiacién

“ del qspncio_htbanq;‘a} dercchoa ‘un lugaf dénde vivir’.

‘En Mcxnco exnste un crecncnte sentlmxento de inseguridad e indefension que se sustenta *“en
“la evoluc:én del mercado dcl IrabaJo en el replicgue de la accidn del Estado, en las nuevas
formas institucionales de acceso a los servicios sociales y en el deterioro que se presenta
por Iaskex;')residn'es tradicionales de organizacién social...” La precariedad del mercado
laboral prox)oca maydfcs porcentajes de empleo no permanente, sin contrato y sin seguridad
social, lo que incide en los ingresos familiares y ocasiona entradas y salidas de la pobreza
con costos sociales adicionales, Por todo lo anterior los gobiernos enfrentan un incremento
en las demandas para reducir esta vulnerabilidad. La falta de empleo o el empleo de mala
calidad es el vinculo mas claro entre vulnerabilidad y pobreza, pues los ingresos por trabajo

son la principal fuente de subsistencia de los estrzitos medio y bajos.

La casi memstencm de subsndxos la mexnstcncm de poliucas de fomcnto Y. Ia masnvndad y

alta mortahdad de la pequefias y mlcroempresas ponen en cwdencna su fragl dad

Los grupos pobres, particularmente los nucleos de la llamada * pobreza dura _son los que

n'los’ ultimos . dos: dccemos los pobres no

Inerabilidad ‘social.: Pero,

sufren Ja mayo

‘mas nltos pam Ios hogares, ya
que qutenes }ufren drésucas dlsm uciones en’sus mgresos debcn hqmdar sus bienes o

L cndeudarse, con detenoros adlclonalcs en sus condncnones de bienestar.

La vwlenda es una condlcu‘m bés:ca pam la reproducctén de la fuerza de trabajo de la
poblaclén No ‘obstante, es imposible, para la mayor parte de los trabajadores del pais,
satlsfaccr tal necesidad, debido a sus exiguos ingresos en comparacion con los costos que
’ representa obtener una morada adecuada. Estos costos son muy altos, entre otros factores,

por el cardcter mercantil de la tierra urbana y la especulacion a que est4 sujeta, y por el alza
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mmodcrada de los precios de ln construcclén proplclada por las altas tasas de: ;,ananc:a y
‘k—dc interés prevalccnentes enel pais El ; ! :

,:Ja_.' fa desigual distribucién de! ingreso y la

{E", los pnmeros ai’ios de Ios sesenta, de cada 10 mexicanos registraba ingresos

’msut' c1cntes para adqumr'la canasta submimma, lo que implica que se¢ encontraban en
condlclones de pobrcza extrema i :
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Para los siguientes afios este porcentaje fue disminuyendo: 56.7% en 1968; 34% en 1977 y
29.9% en 1984 ‘lo que sugicre que la incidencia de la pobreza extrema se habia reducido
snsteméucamente durante las décadas que conjuntaron crecimiento y redlsmbuclon del

ingreso’.

: Entre-1984 y 1988 se habria reducido marginalmente ecsa incidencia, debido.a la forma

" como estd estimado el ailo de 1988, que supone una distribucién similar a“la!; de 1984.

L En los siguientes afios, la incidencia de la pobreza extn.ma se rcvxerl 'se acrecienta:
*32.9% por ciento en 1992; 34.0 por ciento en 1994, y 37.9 en 19 S
Para el investigador “mas de 35 mll]oncs de mexicanos no uene mgresos suf cientes que les
permitan adquirir el costo de.la canasta subminima que mcluya pnncnpalmeme el gasto

basico en alimentos y otros satisfactores menores”, mucho menos para vivienda.

Las tendencias abﬁntadas se habrian acompafiado de aumenios sistematicos y consistentes
en los indices de pobreza moderada: de 8.1% en 1963 se habria pasado a 41.7% en 1992 y
se habria mantenido en una cuantia semejante en los siguientes afios, para alcanzar 42% en
1996.

En resumen, la suma de pobres extremos y pobres no extremos constituye el numero total
de personas en pobreza, por lo que su ingreso es insuficiente para adquirir la canasta
normativé"de sgtisfactores esenciales cuantificada por COPLAMAR hace 20 afios.

) Segun encuesta del Area Metropolitana de la ciudad de México realizada por el INEGI en
1996 la abxsmnl desngunldad que caracteriza a la sociedad mexicana queda expuesta en la
kmelrépoll con gran claridad: el 20% de los hogares (deciles IX y X) concentra ¢l 50.7% del
ingreso total mientras que el 80% restante de los hogares (deciles 1 a VIII) perciben el

B 49.3% de ese ingreso.
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Capitulo 3.- Marco funcional Operativo del acceso a la vivienda de interés

social

: 3.1 La Relacién de Ia Problemdtica de Ia Vivienda con otras materias

3.1.1 Con ¢l Régimen Juridico de la Tenencia de la Tierra
3.1.2 Con ¢l Urbanismo
3.1.3 Con la Demografia
3.1.4 Su Enlace con Otros Aspectos
3.2 Inversién Publica y Sector de la Construccién
3.3 El Financiamicnto a la Vivienda de Interés Social

3.3.1 La Operacién del Programa Financiero de Vivienda 1963-1989, sus dos

vertientes
3.3.2 La Aplicacién del Fondo de Ahorro Solidario
3.3.2.1 De 1970 a 1992
3.3.2.2 Después de 1992
3.3.3 La Banca de Fomento y los Fondos Fiscales hasta 1989
3.3.3.1 Banobras y el Fondo de las Habitaciones Populares

3.3.3.2 La Banca Comercial dc 1989 a la Fecha
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© 3.1 La relacion de la problemitica de la vivienda con otras materias
3.1.1 Con el régimen juridico de la tenencia de la tierra.

Un componentc de la problemdtica de la vivienda urbana se manificsta pnmordmlmemc en
- las dlt' cultades de acceso al suelo urbano. Segun parece, los reglamentos del uso del suelo

: : son dcmasmdo déblles como para cambxar decisivamente el papel dommame dcl mcrcado
pnvado dc la tlerra

e e 25 ks



Emilio-- Duhau desarrolln n_ balance ' de  las caracieristi(:as - prevalecientes de la

g ‘urbammclén populnr en la Cona metmpohtana de la Giudad de México en el periodo que

o "vu dc 1940 hasta los aﬁos/setem

" 3.1.2 Con el Urbanismo

La urbanizacién popular ticne'c,o;ﬁo‘ bécglihrida_d central la irregularidad en sus formas de

acceso al suclo, ya sea a traVés de "'fmcéionhmiéntos irregulares o clandestinos, o de

invasiones de tierras.Una’ proporclén_ muy lmportante de la poblacién habita en este tipo

de poblamientos. Para 1970 se calculaba quc el 50% de la poblacién de la ciudad vivia en

asentamientos megulareS' para 990 elk 62% de los habitantes de el A.M.C.M. residia en

ellos; el 60% de la yl‘v\xe_‘nda existente estaba ‘cn“qstas colonias y el 49% de la superficie de

esta gran zona mctrbpb(iian'n se habia urbanizado por esta via.

La rclac:én entre la: ocupacion por: colonias populares y la_tenencia de la tierra se ha

F glo )O{ las tlen'as de propiedad privada son

: modlf' cado sustancnalment

ay, r pane del suelo urbano para' a formamén dc colomas populares, y

os e_udos como se pcnsaba enla década de los ochr nta

A pesar de ln existencia de instrumentos estatales quc pretenden regular los ascntamxemos

i lrregularcs, no se ha logrado la creacién de una oferta de suelo alternativa para los sectores

: populnres que contravenga efectivamente. la tendencm a Ia formaclén de las colomas
- populares. Si bien se ha reglamentado la formuc:én de fraccxonamxentos clandesunos yse

ha.sancionado a los fraccionadores, ello no ha inc dldO en una dlsmmuclén de estos

~‘asentamientos; lo que si se ha logrado es reducnr los confhctos soctales que se presentan
en ellos. '

1,

' Duhau, Emilio, et al, bal y nuevas pre
abril 2000, pp.269-272). e

de los estudios urbanos, Sociologia.' afio XV, nom.42 (enero-



T, mmueblcs Esta situacion lleva al desplome d
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La inexistencia de un mercado de suclo popular formal se debe en gran medida al rotundo
fracaso de la politica de reservas ‘tem'ton'ales -mismaS' quc se  intentaron formar
fundamentalmenlc en tierras ejidales. La ]oglca de la urbamzaclén ‘popular ha influido en
este proceso pues los ejidatarios se erigen como ngentcs ‘sociales promotores controladores
de este tipo de urbanizacién, asf prefic eren en muchos casos urbanizar a ser expropiados. La
razén es simple: a los colonos les es més redltuable ‘vender y después regularizar, que

recibir un pago menor por la exprop:acnon de sus tierras.

Para Duhau, igual que. pam otras mvcsugadores, las politicas de regularizacién, mas que

evitar o conn‘olar cl surglmlento de asentamientos irregulares, legltlman su cxxstencm y se

convierten mmblén en mecamsmos que fomentan su formacién. El problemn central radica

en: que las politlcas uscan mc1d|r en procesos ya consumados y: no en la. crcaclén de

mercados alfemativos de vmenda acces:ble para los sectores populares

P Ld exxstencm de una rclactén clara entre el comportamnento del poblamlento popular ylos

CIC|OS de dcnsni’ caclén - expansnén -densnt' caclén han exphcado el creclmlemo urb:mo de

nalisis del icomportamlento de las densxdades a Vrav'éé del tlempo ha

lfcremes momentos del

ﬁémitidoiconsthl U patrén de urbammcnén que ¢

Han existido dos etapas dlstmtas en In cvolucnén de la formacnén de las colonias populares.
En'la fase expansxva el. comexto se caraclen A ‘franca escasez de crédito para la
“construcmén, por :la contrucclon del gasio at k por la caida en la demanda de
: r ad() inmobiliario y en la medida en que

Vla tlerra suscepuble de urbamzas ~ha pe lor, se crea una amplia frontera con

dlSpOmbl]ldﬂd de tierras a bajo precno que el mercado formal de la construccién no puede

aprovechar Los costos econémlcos del suclo favorecen la expansi6n de 1a ciudad a través

del scctor de la autoconstrucclén ' Lque. no necesanamente requierec de programas de

X f nancnamlento para la construcclén.'El mercado inmobiliario repunta. Entonces se pasa a la
etapa de la densnf caclén en la que se optimiza el espacio ya urbanizado en la etapa

expanswa (Conolly, 1988 66-78)




= 6T

Los afios ochenta registran. un |mportante crcclmxento urbano, fcnémeno en, que los.

elementos mencionados correspondlcntcs ala fase cxpanswa cstuwcron presentes, dando

paso a un crecicnte desarrollo de las colomas populares. En esta clasc de mercado de suelo-

“pequciios propictarios™) que aprovcchan la coyun p‘ara’” otlﬁcar y»vé{h'c:iglj tierras para la

creacion de asentamientos lrrcgulare

Por todo lo anterior se puede concluir

_+vivienda popular Hasta ahom no ha existido por panekdel Estado unn ofcrta de suelo a ba_]o

k costo que regule la fonnacnén ‘de colonias populares,

“El programa dc reservas -territoriales disefiado ‘en los ochenta mostré su incficacia al no

: fraccnonndores y promotores, ya’que Ia ausencia de los procesos legales les permite ofrecer

- 'lotes bamtos. El bnjo prec:o del suelo es fundamental en el mercado irregular y las

S b s i m . A B
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condiciones de su funclonamlento penmten que esta condu.:lén se mantenga durante toda la

. elapa de poblamlemo

La cstratcgm slempre anuncmdn, escasamcnte cumpllda de apoyo ala® autoconstruccnén

B cnfrenté tamblén escasez de suclo Jsoporte para 1levarse a cabo La autoconstruccxén, como

.habntacnonal mhyomana, pone ‘en evidencia la’ desartlculaclén

entre las accnoncs vnvnendlsm gﬁbemamentales y las politicas urbanas, pamculannente en
; sus efcclos cn matena de acccso ‘al ‘suelo. ' Estas politicas urbanas SIempre han mostrado
mas interés en mcorpomr los sectores populares autoconstructores a la lcgahdad jundlcn de
la teﬁencia de Ia tierra, qué en apoyar realmente el proceso de autoconstruécibh En él caso
de las brandcs ciudades se puede incluso afirmar que los objetivos trazados por las pol fticas
urbanas de restringir lu oferta irregular de suclo periférico sin ofrecer altemntlvas,

reprcscntnron un franco retroceso a la autoconstruccion.

“La modemlzaclén de. la cxudad asi como la de las grandes metrépoh' tiene'ﬁ'que ver

directamente con cl proceso de recstructuracnén econémlca que inicia‘e Ta década de los

ochemak ‘y que s mamf'esm claramente en'el asccnso' d una- polfuca con endencnas a

adelgamr el papel del: Estadd y a pnvﬂeglar la expansnén del proceso ‘de globahmclén en

’ los temtonos nacionales

partes de la zona metropoll

economia de los tltimos afios.’ :
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El fenémeno: anterior incide de manera importante en la reorganizacién del territorio
metropolitano - y. genera :.efectos ' que - se - pueden Vres‘q'mir en- tres puntos: 1. La
desindustrializacion de la metrépoli, fundamentada principalmente en la pérdida de empleo
industrial: 2. Un proceso de ter{:iarimcién acelerado relacionado con la centralidad de la

ciudad y: 3. Una expansion desmesurada de la perifekria urbana pobre.

Asi se conforman dos tipos de espacios: uno que interioriza las funciones centrales de la
ciudad que no necesariamente son asumidas por la zona centro sino por territorios cercanos
a zonas residenciales que articulan espacios de recreacion, cultural, comercios y servicios
financieros. Se trata de espacios refuncionalizados y creados en algunos casos por la
politica estatal, dotados de una infraestructura privilegiada que permite la implantacion de
grandes centros comerciales y financieros como Perisur, Polanco o Santa Fe. Por otro lado,
se tiene una periferia reciente producto de la aplicacion de una poh’tica hedlibeml de
segregacion y exclusién que condensa los cambios de la cstructura producuva mdustnal y

del mercado de la fuerza de trabajo y expresa las contradlcmones de» la: urbamzaclén'

popular, y la creacién de nuevas pcnfenas urbnnas pobres quc recnb na la poblacnén dc '
antiguos poblamientos populares (Hlemau

Uno de los grandes prob(cmas de esta capltal y- su area conurbada es que’ 1as poliucas de

planeacion urbana han: estado lempre rclaclonadas con:la’
gobierno, y nunca se manuencn esquemas de largo plazo o
Lo mismo sucede con los mumc:pnos que cohndan con la’ cnudad de Méxnco, relaclonado
con sus épocas elcctoralcs y cada tres aflos que se camblan las autoridades succdc lo
mismo con las politicas de desarrollo segiin mamf csta Lawrence Hclzog, experto urbamsta

de Ia Universidad de San Diego.”

? Herzog, Lawrence, Zonas periféricas, solucion sl crecimicnto y saturacion del D.F,, La Jornada, afio XVII, nim.
5807 (30 de octubre, 2000), P. 40 ’ ' :
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Para el urbanista, la zona centro del Distrito Federal ‘ha llegado al tope de su capacidad, ya

no puede desarrollarse més y. por enderdebe mirar; hacxa las zonas periféricas, donde es

posible tener alterativas para su crecnm nto, pero tendra que hacerse de manera ordenada.

opclén es constru:r pequeiias ciudades, pequeﬂos centros d 6n pobl cldnal donde se

-..-cuente con los mismos servicios que se tienen enel corazén de la capltal Alli deberé haber

‘niicleos de vmenda de precios accesibles'y mas amphas, con lo q ¢ sc arraigara a la gente.
: Debera haber una pammpacxon fundamental de los. mvers:oms!as pnvudos, que acompailen
los esfuerzos de fos goblemos locales. En este esquema es valido que uno ponga la

planeaclén y el otro los recursos

kLos mversnomstas globales debcran nsumlr un. compromlso social y ayudar a que se
superen lns condlcloncs de rezago y me)or 'la cahdad de vida de los habitantes de cada

reglon

‘Los prmcxpajes problemas que nene cl goblemo de la ciudad tienen que ver con los costos
de vnda en.la cnudad Capltal quc son ocasnonados por el pago de servicios urbanos. La



- poblacién flotante representa cerca de seis millones de personas que no habitan en la ciudad

pero que utilizan sus servicios.
3.1.3 Con la Demografia

Los patrones de urbanizacién en México sélo evidcné‘ian los cambios sociodemograficos y
cepacmlcs de ias ciudadcs. E! drea urbann tuvo un crcc:mlenlo importante a pesar de que los
' datos censales mucstran un incremento demogréf co de apenas 10% de los ochenta a los
noventa. Se pasade 14 mllloncs en 1980 a ‘15 mlllones en 1990.

El drca urbana crecié en un 35’%,"; 14,390 has.,-sp incorporaron a la metrépoli y la densidad

promedio descendié a un nivel h 08 hab./ha., ¢l mds bajo de los ultimos 50

aflos. El crecimiento del suelo 'u' 0 de manera mucho més importante en los
municipios conurbados que en’ ) os pnmcros se calcularon 29,084 has., que
significan el 72% de la cxpansxé urbana tota] mlemras que para la segunda cntldad se

estimaron 11,306 has., (el 28%).::

La poblacién del AM.C.M,, se dlstnbuye de la s:gulentc manera: 54% en cl D F y el resto
en los municipios del Estado de México. El creclmlento dcl suelo urbano s ha dado de
! que € él D. F Este
crccimiento de la metrépoli se ha caracterizado - bor dos:fen menos dlvergemes Por un

mancra mucho mas importante en los munlclplos conu

lado, resaita la presencia de un proceso de dcspobl 'ml e Ias areas ccntrales que ha

sobrepasado a las cuatro delegaciones tradlclonales
de Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e lztacal

én afecta a las delegaciones

,'tamblén se da un intenso

crecimiento urbano hacia la penfena e del sur del DF, y en los

municipios conurbados. En este ulumo caso, los nnclpales reccptores de este fenémeno

fueron 17 municipios, entre los que resaltan lo qu‘e/ se locahmn cn el norte: Ecatepec,
Atizapén, Cuauutl{m Izcnlh. Tult:tlém y Naucalpan, »al onente Chalco, Ixtapaluca y
Chimalhuacan. o R : :
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Dos son los factores que fundamcntalmcnte han determmado este fuerte proceso dei
expansnén urbana en la periferia: o . x
3] La misma poblacion dcsplazada de las zonas cenlrales ha ahmcntado el

poblamiento pcnfcnco

2) La crisis econémica ha genemdo la formacnén de ascntamxentos populares en’

terrenos madecuados para la urbamzaclon

Como bien se puede observar, las colonias populares constituyen el tipo de poblamientq dé g
mayor peso en el AM.C.M.. En ellas habitan alrededor del 63% de la poblacién, mis d’e_' 9 .
millones de personas distribuidas casi en la misma proporcién entre el D.F., y el Estadd dé L
Meéxico ocupan un poco mas de 60 mil has., y representan cerca del 40% del area ufbéné" by
total y 1a mitad de las zonas de uso habitacional (52%).} . ) '
Liama la atencién que entre 1970 y 1990 los datos censales para el AMCM dismihuya su T

crecimiento demografico, es la transicién de una ciudad que pasa de atraer poblaclén a.

ritmos intensos a expulsarla y a constituir comentcs demograficas hacia otros dcshnos Dcr

1940 a 1970 el crecimiento de ésta fue de mds del 5%, mientras que entre 1980-1990 ia tasa

de crecimiento fue apenas del 2% (Campos Ortega, 1992 3-5)

La ciudad de México no solameme es el centro urbano de mayor lmportanma para el pais,_i

sino el lugar donde la falta de vivienda, ademas de su detenoro, ha sxdo un factor que. ha

favorecido su expansién fisica hacia los municipios del Eslado de Méxnco i
3.1.4 Su Enlace con otros Aspectos

Con ia Autogcstién .

* Esta intensa expansién periférica ha llevado a los especnahs(as sobre el tema a iderar ﬁn"im.- >
nimero de mumctplos conurbados Para el equipo de trabajo obscrvutono de la Cludad de Méxloo. de 27 mumctp
considerados en 1980 sc pasa a 38 para 1990, cn el que se mcluyé yaa ‘un municxpxo del eslado de. denlg
(Tizayuca); para otros investigadores, como el Grupo de lnvesugacuén Metropolitana de la UAM-X, los mumclplos
conurbados ya confomum la Zona Mctropolltann del Valle de México Y su nimero asciende a S7. ’




Como se¢ mencioné en el Capxtulo Il urante lu década de los ochcma. la producclon

autogesuonana dc la vwlenda se caractcnzé por :

El csca.so momo dc la mversnox{ ‘destmada al® FONHAPO T'(deelcomlso para cl Fondo

k Naclonal de Hnbltacmnes: Pdpulares) y, m{ls gencralmente: programas “de ‘vivienda no

codlcnados por Ia mdustna dela construcmén y 1a bmm:lén mmoblhana capnallsta

- La “tentaclén” de una gesnén cllentellsta d os e casos recursos, sc da en un contexto de

- pérdida acclerada de legmmldad del Estado mexlcano y de cnsxs de los mecamsmos de

reservas se encontra

Hoy en dié el “dq;;

el acceso al suelo

'hnbltat autogcstwo cahﬁcado de

amenazas que pesan hoy en dia obre - la nstltucxonahzacxén de una forma muy

autogestionaria y popular de producclén habltamonal en Méx:co mdlquen ‘tal vez, que su’’
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desarrollo estd indisolublemente hgado a los procesos de democratlzamén del sistema
polmco mexicano. El necesario cuestlonamlento dc los mtereses actualmente dominantes
del capnal financiero, de la mdustnn de la construccmn de la promocmn inmobiliaria
capitalista y del capital lnmoblhano rcnnsta sobre: la polit:ca habltactonal no podra
encontrar una sahda ncgocnada sin quc, pnmero, sc haya.n dado las condxclones pohtncas de

un debate puhhco sobre los ob_]euvos de una polmca hablmclonal altcmatlva

El FONHAPO,' hasta ]988, se propuso 'y logré .la descentralizacion ‘administrativa y
territorial de Ia administracion de créditos, pues sélo el 18% de los créditos se ejercieron en
las dreas metropolitanas, el 26% en las 4reas rurales y el 56% en ciudades medias (Ortiz,
1996:55), EL. FONHAPO impulsé y fortalecio la emergencia de los “promotores sociales”,
organizaciones de solicitantes de vivienda que autogestionan proyectos habitacionales
desde ¢l disefio y la gestion de recursos hasta la construccién y asignacién de viviendas.
Entre 1983 y 1988, ¢l 52% de los créditos del FONHAPO fueron gestionados por el scctor
social (cooperativas, asocnaclones civiles, sindicatos y ejidatarios). EI FONHAPO
contribuyé a la consohdaclén de profeslonalcs capacitados para asesorar este proceso de

produccion social de vivienda.:’
3.2 Inversién Piblica y Sector de la Construccion

Hasta hoy al menos, el sector de la construccién no se puede mover sin la acciéon promotora
del Estado. El scctor financiero en México se desarrolla en los afios treinta y cuarenta
también bajo la promocién del Estado y se estreché su relacion con la industrializacion;
pero en los afios cincuenta (la banca) debid ser controlada y regulada fuertemente por su
voracidad; especialmente, las sociedades financieras, que se aduefiaban masivamente de los
activos de las empresas. En los ochenta la banca mexicana se nacionalizé justamente por
ese tipo de problemas. El sistema financiero fue saneado, modernizado y eficientizado para
ser entregado de nuevo al sector privado entre 1989 y 1992; para que solo en tres o cuatro
afios lo llevaran de nuevo a la bancarrota. En 1995 y 1996, el Estado tuvo que intervenir de
nuevo para rescatar al sector financiero con un gasto de 4 a S veces mayor de lo que gané

con la venta de este sector. Aqui el error no fue solamente del gobierno; ya esta estudiado y




demostrado que fue de la, banca eh el sentido qucﬂes‘ conocida la corrupcion intema yla
expansién ilimitada_de: la’cartera hipotecaria, sobre la base de los dlvcrsos dlseﬂos
hlpolccanos que se empemron a plantear desde 1987 hasta 1992 y que pnvﬂegmban las .
'uulldndcs de’ la banca.

3.3 El Flnancmmlento a la Vivienda de Interés Social en ¢l Area Mctropohtana dc La
: Ciudad dc¢ México, 1963-1597, ; o

,3;31.1 La o;icy:;'_‘akci'rér;dcr:l programa financicro de vivienda 1963-198_9,‘s:us dos vertnen!cs

En i963 se puso en marcha ¢l programa financiero de vivienda Vbajyb o iéglicjas;“
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Para tener acceso a financiamiento por parte de FOVI 0 FOGA se déb}ia tener ihgresds lo

suficientemente altos para garantizar el monto prestado,. sinvexc‘:“édcr‘ de -un mixltiplb

predeterminado del salario minimo.

En 1979 se aprobé el Programa Nacional‘ e 'PNV) donde el goblemo establece

un marco general para su pamcxpat:lén ; matena, al -igual- que las bases de
coordinacién con los gobiernos estatales y mun pales n la vez que con los sectores social
y privado. Asi también, se seilala la observancna obhgatona de las entidades de-la
administracion publica federal en cuanto a»_lo dlspucsto en ¢l mencionado programa al

definir y ejecutar Jas acciones y proyéctos ‘de inversion que incidan en la vivienda.

E! PNV planteé la necesidad de quc el Estado rcahzara de 1978 a 1981 un total de 729 mil
acciones. A fines de 1981 se hablan ‘concretado 559 mil. accnones, 77 por c:ento de lus :

metas prevnstas con’ gran panc de Sus acclones vxvxenda progresxva y " 1

mejornmlento

e 36 por c1ento I

70 a 1980 con mas de 700 mil (cuadro 2).

en total,que de

* COPLAMAR, op. Cit., p. 78
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Las mctas que se cstablecen en el Plan Global de Desarrollo coinciden con las que se
proponen en el PNV para el periodo 1978-1982: 2.8 millones de acciones, de las que 1.1
millones corresponden a vivienda progresiva, 658 mil a vivienda terminada y 964 mil a
mejoramicnto de la vivienda.- En la meta total.cl sector privado participd con 545 mil

acciones, el sector pitblico con 994 mily el sector social con 1.2 millones.’

Segin estimaciones; hasta’ ]980 menos. dcl 10% dcl toml de accioncs de vwxcnda habia

» beneﬁcxado a poblacu‘)n no"asalanada sobre todo del medlo rural.

i ) LAMAR, en el Plan Global de Dcsan'ollo .. “se
eﬁnla quc la mag,mtu de losrezagos en v1v1enda y los altos costos que supone subsanarlos

de rimnan un enquue prdkxmacnén por. ctapas. Asi, en principio, “la- politica

e onenta a proporcnonar scguridad en la tenencia, servicios bésicos y un

espacno‘ suﬁcnemc que pcrrmta desarrollar las actividades fundamentalcs de las familias.

L ‘Esta sxtuaclon dctermma que, dentro de las politicas gubcmamcntale e confiera especial

1mportanc1a a.los: programas_ de vivienda progresiva, los que nhpllc&m un desembolso
graduu del ingreso famlllar y.que puedcn constituir una solucion al problema habitacional
de grandes sectores de la poblaclén.

Al ser la vivienda un problema tan complejo, para tener un real impacto en él, es necesario
poner en practica solucioncs audaces, ambiciosas e innovadoras. De no ser asi la gente
buscara resolver su necemdﬂd de ‘abrigo como pueda y con los elementos a su disposicion.
Lo anterior da por resulmdo viviendas totalmente inadecuadas, con un crecimiento

desordenado de las_cxuda s, Io que implicara en el mediano plazo problemas urbanos de

gravedad cada .vez on soluciones mucho mas oncrosas que las necesarias

actualmente para un programa coherente e integral de vivienda.
o por. RCOPLAMAR7 planteé la necesidad de fortalecer a los

_nsmuc:onc gubema.mentales relacionadas con la vivienda, ademas de - ..

"'El dxagnostlco reah

m_os :

3 [hid " misma pagmn
S Ibid. , p. 79
7 Ibid.", misma pagma
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financicramente, con las facilidades necesarias para que la iniciativa privada el sei:tor

social y los mdwnduos incrementaran su participacion en la construcmén ‘de v1v1enda yen

la dotacién de servicios. Con ese fin, en 1980 se emitié un decrcto en el que se esmblecen
estimulos fiscales para fomentar la construccion de vivienda de mterés socna] tanto para

uso propio como de arrendamiento.

El plan Global de Desarrollo sostenia que la solucion del problema habitacional no podia
concebirse como un servicio publico a cargo del Estado, ya que a éste sélo le corresponde
apbyar la construccion de viviendas con medidas financicras, administrativas y técnicas, en

donde la poblacién mayoritaria se asegure la creacién de un patrimonio propio.

De entre los nuevos programas habitacionales de ese tiempo destaca la reestructuracién del
Fondo de las Habitaciones Populares, con la encomienda de abocarse a financiar programas
de vivienda para los estratos socioccondémicos mas bajos, en sustitucién de las actividades
que desarrollaba el INDECO hasta 1981, donde destacaban el impulso al programa de
vii'iénda pfogrcsiva, lotes con servicios y pies de casa, el establecimiento de parques de
" ’materiales de construccién, el desarrollo de tecnologia para la autoconstruccién y el disefio

de un sistema de financiamiento para dotar de vivienda a los sectores de bajos ingresos™.

El gqbicmo federal procuré desccnua!iiar las actividades de vivienda para estratos bajos a
los estados y municipios con la creacién de los institutos estatales de vivienda crcados por

iniciativa del INDECO, con la obligacién de fortalecer los apoyos financicros federales.

ch‘él : - Capitulo anterior, a partir de 1982, nuestro pa(s cae en una

= cnento del PIB en 1982 al 75.5 por ciento en 1987. El pago de los intcreses de la deuda

: publlca tanto extema como interna superé el 50 por ciento del gasto publico. El déficit
fiscal se:financio a través de un gigantesco crecimiento del endeudamiento interno con

intereses tan voluminosos que llegaron a rebasar incluso la deuda publica externa. Esa
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situacion beneficidé al rentismo : financiero naclonal que se concenu'é en 1a especulaclon
burs{ml hasta cl desplome dc In bolsa en octubre de 1987 &

Al p'l;,arse por las cuentas de ahorro mtereses muy reducldos, se deduce que eran fondos

aportados  por los pequefios ahorradores" En‘la hlstona del: Programa. Fmancxcro de

Vivienda se advierte que el pcrﬁl dc Ia poblacnén benéf’ c:ana corresponde a estratos de.

ingreso medio, probablemenle con rccurso |guales ‘0 mayores que los tencdorcs de las

cuenlas de ahorro.®

Fueron muchas cuentas de ahorro con pocas viviendas financiadas: 12.7 mil créditos por
aﬁo centre 1965y 1970 l7 6 mll crédnos anuales entre 1971 y 1976, 29.7 mil créditos por
- aﬁo entre 1977 y 1982 pmctxcameme en su totalidad para vivienda nueva. Fueron 360.4
- mxl nuevas vwnendas lns t' nancxadas por ¢l ahorro al menudeo captado por la banca
comcrcxal cntre 1965 y 1982 Estas vnv1endas, mas las 17000 viviendas financiadas

dxrcclnmentc ‘porel FOVI cntrc 1963 972 aportaron un 7 7% en el aumento del parque

habntacxonal naclonnl durame cste penodo 10 (Conol ly, 1990 19) (cuadro 3).

Sc arribaba a 1 proc

de la vwncn

f‘ nancmmlento de -su vwinda medxantc el ahorro prewo Para el caso, la banca

|mplemcnté un sistema’de ahorro, para. el pago del enganche y ‘en el caso del FONHAPO

cndlo ‘a pedlr un enganche (¢ tlerra y dmero) cadn vez mayor. A pcsar de lo antenor:

o Cvoulomb. René, México. La pol{ticq‘habigacional en las crisis, cenvi, México, 1990, p. 2.

? Para ser acreditado de este prbgrama habia qué comprobar ingresos de jefe de familia entre 1.44 a 2.36 veces el
salario minimo (1.45 a 4.34 de 1973 a 1978 y hasta 6.8 veces ¢l salario minimo de 1978 a 1982), pagar cl enganche
del 10 al 20 por ciento sobre una vivienda con precio promedio de 50 salarios minimos mensuales que es lo mismo,
tener ahorrado casi un afio se salario. Hasta 1978, este sistema operaba con tasa de interés y pagos de amortizacion
constantes Estudios de csa época consideraban que un 65% de la poblacién quedaba excluidos de ese programa, por
sus ingresos bajos inestables (COPEVI, 1977; Garza y Schteingart, 1978: Herrasti, M. Emilia y Villavicencio. Judith
(coord.) pp. 28-29.

'® Herrasti,, M. Emilia y Villavicencio, Judith (coord.) Op. Cit., p. 29
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Meéxico es uno de los pocos paises que todavia carece de un sistema de ahorro y préstamo

‘de amplia cobertura para la vivienda. -

“Los” ajustes. técnico financieros" realizados" al- sistema publico de financiamiento a ia
vivienda . hicicron posible la utilizacién de crédito de! Banco Mundial, destinados al
FONHAPO Y FOVI-BANCA con la finalidad de que la inversion piblica en la vivienda
lograra resistir los efectos tanto de la inflacién como de la crisis financiera del sector
publico. En éste contexto, para Coulomb, el Estado mexicano logré mantener su presencia
en la oferta de vivienda gracias a que no manejo realmente recursos piiblicos: gran parte de
los recursos financicros de las instituciones del sector de la vivienda no son recursos

publicos, no son recursos fiscales del Estado.

El Programa Financiero de Vivienda participé de la politica general bancaria que consolidé
a la Banca miultiple, la que a partir de la legislaciéon de 1974 a 1978, concentré todas las
funciones bancarias, resultando en la desaparicién las Instituciones de Ahorro y Préstamo
para Vivienda, a la vez de la posible relacidn directa entre ahorro y crédito hipotccario
quedo suprimida por la legislacién de 1978, que sustituyd la obligacion de canalizar el 30
por ciento de las cuentas de ahorro en bonos hipotecarios, por el encaje obligatorio de

inversion en vivienda del 3% de todos los activos bancarios.

El PFV no permitio canalizar con un criterio social los ahorros de un sector con mayores
recursos a uno con menores; al contrario, muchos pequefios ahorradores financiaron pocas
viviendas para los-sectores medios,. al tiempo que la capacidad general del sistema

aumentaba,

Segun Pnscxlla Con'molly no se ha estudmdo lo suficiente para saber si el financiamiento

: bancnno a la v1v1enda ,fue o no utosuﬁc:eme con la idea de que la recuperacion de la
na fuente 1mportante de fondeo. La falta de

—,faceta ‘de-la concentracnén»bancana:—la poca

transparericia de sus operaciones. .




En:1982 el goblerno nﬂcmnahzé la banca pnvada con el argumento del haber participado

en forma lmporlante cn cl dctcnoro general de la suuaclén f’ nanciera del pais (Tello, 1984).

" Ese ni‘ismq'éﬁ’cflcl’,l? V- ent cu c|a ‘de la inflacion, aunque
m deterioro ¢ mcdlos de'la poblaclon en

6(1anfo’ alos’

i _"'Desd; 1978, el o

g mensualcs crcmc te

: YlVlcnda fi nancmd

aria y ¢l Costo de Captacién Promedlo este subsidio habia
: llcgado a un méxlmo de 80 por ciento del CP en 1983>(Ban"agan,1994 90).

T rendxmlento de la cartera hipol

Al ref nnnclarse las hlpotecas, se mcorporé en el _pago mensual una cuota para compensar

la mﬂamén de tal manera quc. durante los pnmeros aﬂos las mensualidades ni siquiera
o cubrian los mtereses y amomzamén y éstos teman que ret' nancmrse durame la VIgencla de
‘_la h;poteca ’ i '

Medmme el esquema de ret' nancmmlen s

que xmpllcaba pagos creclentes y con el monto

total del crédito ajustado a la lnﬂaclén y plazo ndetcrmmados se ogré lgualar la tasa de
interés hipotecario del PFV: con el ] '
financiero™. En adelante los crédnos de wvnenda de mterés soclal llegamn a cobmr el CPP
mas el 1 por ciento (Barragén, 1994 90) ’ .

o que ehmmé el “subs:dlo o
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Los sismos de 1985 y la organizacion de los damnificados forzaron una definicién del
futuro uso de! suelo en beneficio -hasta ese momento- de la permancncia y consolidacion
de la vivienda de bajo costo. La expropiacion de los inmuebles de alquiler dafiados por los
sismos (y/o los muchos afios de abandono) crearon las condiciones para la reconstruccién
y/o rchabilitacion de mas de 45,000 viviendas por el Programa Renovacién Habitacional
Popular (RHP). Ese ¢éxito de RHP motivé la permanencia e incluso la continuacion de la
reconstruccion por ¢l nuevo Programa de ‘FASE II' (9,042 viviendas entre 1987 y 1988).
Al mismo tiempo, el FONHAPO financié un nuevo programa “CASA PROPIA”, mediante

el cual los inquilinos organizados pueden acceder a créditos para comprar los mmueblcs en

zrrendamiento que habitan (cuadro 4).

La coyumura creada por los sismos dc 1985 ‘d,irzlv.;imica

tenencia de la vmcnda yla dlsmmuclén de la ofcrla de. vnvxendakde alquxler en lzi ‘Cludad

Cantral’,

El ctno dcl Programa de rcconstruccxon dcmostro una’ gmn ci acldad de innovaciéon que

una po mca habltauonal ahemauva' )

. podnn ser rclom

- Aphcacnon ~d~ mecanlsmos de exproplac:on proceso que aunque conflictivo
dcmostro que la cuestion’ del suelo es fundamemalmcnte cuestién de voluntad politica;

- La reconsndcracxdh de una politica de *acabar con los subsidios’ que, planteada de
esa manera consutuyc un'lincamiento de la polluca econémica imperante, que bloqueo

_toda posnbllndad de atendcr las necesidades habllacmnalcs de la poblacnon de escasos

: rccurSDS'

- La neccs:dad y posnbllldad de rewsar las normas urbanisucas, sobre lodo en lo que

‘se refi ere a las dens:dades permmdas
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- La definicion de una politica més'ﬂcxible en la fijacion de las garantias requeridas
" para ci olor;,amxemo de los crcdnos hlpotecanos flexibitidad demostrada por cl Programa al
reconocer, dentro de la poblaclon alcndlda la c'ustenc:a de una fucrte IHCIanClﬂ de familias

extensas o monoparcnwlcs nsl como de acuvndadeﬁ vmculadas a la ‘economia informal’.

A l’n dc cnfrentar su: ‘dcscaplt'\hzz\clon cl l'OVlSSSTE instrumenté a partir de 1985 un
OVI BANCA dondc ¢l crédito del FOVISSSTE

del en anchc y de los gastos dc cscnluracmn de la vivienda, mientras

sxslcma dc cofnancmmlcnlo
l'nzmcm solo el pa

 su construccion cra financiada por la banca.’

En"busca de alcmbcrar la crisis, el gobierno pagaba tasas reales de interés de las mas altas
en ¢l mundo, en tanto que en diciembre de 1989 ¢l valor real del salario minimo lcgal
‘ representaba sélo el 42,6 por ciento de su nivel de 1976. En cuanto al desempleo abierto,
este paso de representar ¢l 6.7 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activaen 1982,
a-17.8 por ciento en 1987. El porcentaje de participacion de los salarios cn la economia del
pais también ¢s afectado, al pasar de 35.2 por cxenlo al 25.9 por ciento con relacxon al PIB

en el mismo periodo.''/

La eliminacion del subsidio financicro mcdxame el esquem

mediante la climinacion dc fa poblacnon de mcnos rccurs

~del Pro;,rama al dcsunarsc la mayor panc de los recursos a ‘cajones financieros dondc cran

L nccesanos entr' el B l2‘ cces cl»s:_llano_,mlmmo,

y-pago de’'un’enganche ch: hasta el 30

cil 'nto dcl precio de la viviend

g Solo alrcdcdor dc atercera’ partc de;los fondos se destm a los cajoncs ml‘cnorcs con

; mayorcs mvelcs dc substdlo fir nanc:cro con l'ondo" :!ponados por cl Fondo dc an:vwnda .
" del Banco de Mc'uco (l‘OVl) e ' T

Entrc 1981 y.1987 ef crecimiento dcl PIB naclonal tuvo un saldo negatlvo global de 124 por -

c:cmo en tanlo que. la mflaclon promedlo anual (prccnos al consumldor) fuc dc un 74 por

" Coulomb René, op. Cll p- 2
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cicnto entre 1981 y 1989 La crisis busco enfrcntarse con politicas restrictivas en el control
dc la mﬂacxon rcduccxon del dcrcu fscal una politica cambiaria de apoyo a las
lmponacmncs rcajusle cstruclural de la economia y el adelgazamicnto del Estado. En la

practica ésas polmcas de a_)ustc afectaron principalmente al salario.

Aunquc‘ la banca en marios del gobierno no logré su reestructuracion ni la climinacion de
cnlenm comerclales en su manejo, si permitio algunas libertades politicas, como el
aumcnto en el encaje legal obligatorio de inversion en vivienda del 3 por ciento al 5 por
ciento de la'caplacmn bancaria en 1985, y del 6 por ciento en 1987. Con la nacionalizacién

de la banca, se duplico la proporcion de captacion bancaria canalizada a la vivienda media.

En la dccada de los afios ochenta se dio una presencia sostenida del Estado mexicano en
materia de _produccién habitacional. Las llamadas “inversiones piblicas” en materia de
vxvxcndn llcgaron a representar el 1.68 por ciento del PIB en 1987 mxcntras que ‘durante el
: brcvc auge petrolcro (1979-1981), habian represc 'nado solamemc del 0 97 por clento y el
: l "7 por cu,nio dcl mismo PIB (SAHOP, 1982:20) '¥ (t.uadro 5) o

o Api‘o&imndéxmemc el 85 por cicnto de lo que se considera ‘ihvérSién‘pﬁbliba"provino de

. pamcularcs dcposntos bancarios (FOVI-Banca), de la aportacién palronal del 5 por ciento
: sobre salanos (INFONAVIT FOVISSSTE) y de la rccupcraclén de los " créditos
hipotecarios dc los propios organismos de vivienda (Coulomb, 1989). Para Coulomb es ia
razén de que no exista contradiccién entre una participacion sostenida del sector piblico en
la produccién de vivienda en un entorno de fuerte restriccién del gasto publico.

Los. graves problemas financicros en el sistema de vivienda ‘publica’ dieron lugar a una
scrie 'dc"rcvisionés en las normas de funcionamiento de las instituciones de vivienda desde
1984. A fin de mantcner su produccién habitacional el PFV (FOVI-Banca) mcrcmento al

: doble los recursos canahzados por la banca nacionalizada: entre 1984 y l986

1 porcenta_]c

~del encaje leg,al bancano deslmado a la vivienda de ‘interés socnal' aumcmo de 3 al 6 por :
cncmo -

2 1hid, p. 4.
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Al mismo tiempo, todos los organismos de’ vwxcnda se plamcaron disminuir su tasa dc
descapitalizacion y mantener sus flujos de lnvcrsxon “asi ‘s¢ rccalcularon los montos dc los
créditos en nimero de veces el - salario m|n|mo a fin.de quc se reactualizardn
periodicamente los saldos insolutos de los crcdno: cn func:on delos mcremcmos del

mismo salario.'"/

Una dc las formas dc enfrentar la diferencia Crcciénie entre lbs costos de produccion de la
vivienda y ¢l poder adquisitivo de los adqumcnlcs sc basé en la reduccion de la superficic
promedio de la vivienda de interés social (un promcdlo del 20 por cicnto cn ¢l

INFONAVIT) o de los lotes, en los pro;,ramas de lotcs con scrvnc;os del FONHAPO.

En cl caso de las acciones de vwxcnda con ba_)o costo de produccnén (meJoramlcmo, lotes'y
servicios y pics dc casa) sc aprccm ol .ﬂponamc peso que tuvncron cn el Programa .

Nacional de Vivienda.,

Scgin los organismos viviendistas, la accién habitacional del Estado mcxlcano alcanzo :

niveles que calificaron de ‘sin precedente’ al promediar 232, 532 acmones de; vwlcnda por ;

afio entre 1982 y 1988 y totalizar en sdlo seis afios igual canhdad a la vivienda edlf'cada
con financiamiento publico de 1925 a 1982’ (SEDUE, 1988, parrafo I (cuadr

Esc csfuerzo tan sélo alcanzé a cubrir el 35 por ciento de las neccsxdades dc vwiehda dela

década dc los ochenta, sin impactar en el déficit acumulado. Sm duda,4 este mvcl de

cobertura es mayor al alcanzado en décadas antcriores (cuadro 7)

Esto se explica tanto por el monto de los fi nanclamlcntos como por Ios varios cambios

cualllauvoq de los programas de vivienda.

‘En la década de los ochenta es notable cl'crccyimichtyo de l-a's‘ a(:ciohes de mejoramiento, que
pasan de representar el 3 por ciento de las acciones de vmenda entre 1977 y 1982, al 11

por ciento entre 1983 y 1988. Es mgmﬁcalwo quc lo antcnor se haya logrado con soélo el

'? 1bid, pp. 5-6.
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0.8 por cicnto de las inversiones. Fueron créditos otorgados tanto por el FONHAPO como
por los Fondos de Vivienda tradicionalmente dedicados a financiar vivienda t:nninnda de
INFONAVIT y en mayor proporcién, ¢l FOVISSSTE. -

LLos cambios cualitativos implantados por el organismo dec vivienda, nos explican mejor
como la politica habitacional logré multiplicar de forma importante el nimero de sus
acciones. Se tendié a financiar cada vez menos viviendas y cada vez mas ‘acciones de
vivienda’. A pesar de eso, la meta sefialada en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Vivienda 1984-1988 de rcalizar ¢l 45 por ciento de las acciones de vivienda con
vprogramas de vivienda progresiva y solo 35 por cicnto con viviendas terminadas no pudo
‘realizarse (SPP, 1985b:166). Detrdas de este relativo fracaso encontramos una de las
cuestiones centrales en tomo a la evaluacion y al debate en cuanto a la politica de vivienda

de nuestro pais.

Tanto ¢n la época dc crisis como con 1a banca nacionalizada, la aplicacién del PFV fuc
exitosa, al haber podido fianciar Ia construceion de 468, 637 viviendas nuevas entre 1983
y 1988, a un promedio dec 78,106 por. afio.'"/ Asi, aportd casi un 20 por ciento de 'la
vivienda que se construyé en cl pais, que significé un nivel imponame cn la oferta
habitacional total, lo que nos da idea del incremento en ia partlcupacnon fnnnc:era en la

produccioén de vivienda mcdm (cuadro 8)

El Programa Finan’ciero de w:enda mas las otras msmucxones (' nancleras de vnvncnda

reprcscmaron una tabla’ de salvacmn‘» para 1a° mduslna dc Ia construccnén naclonal

. ,gravcmcmc afcctada'por la crisis de 1982, Las grandes empresas onstructoras voltcaron'

- C0M Ios prog ra cj mmxcmo f

.** Herrasti, M. Emilia y Villavicencio, Judith, op. Cit., p.32
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La industria dec la construccion y el capital provisional encuentran en la produccién de
vivienda terminada tasas de ganancia mayores, por 1o que presionan para que sca esa linca
de produccion de vivienda la que domine cn la politica dc los organismos de vivienda. Cabe
mencionar que a mediados de los ochenta, cl FO\’/l-BanCa"(con el 50 por ciento de las
inversiones publicas cn vivienda) lrabajé' cdn; ;')'romqtdrcs :inmobiliarios privados y
empresas constructoras y que las promoqibnes ‘cxternas’ (siﬁdfcalos) del INFONAVIT con

¢l 30 por cicnto de las inversiones trabajan con constructoras:

Para Coulomb, en la década de los ochents, Ia vivienda no directamente vinculada con la

industria de la construccion-y/o la proinoi:ién_ obiliaria capitalista, tendria grandes

dificultades para atraer grandes voliimenes de inversion,

'Sin embargo, consideraba pocas evidencias de las presiones que el capital involucrado en la
produccion habitacional, pudieran ejercer en’ determinada coyuntura sobre Ia politica
_habitacional para frenar los programas de vivienda que se correspondieran con su estrategia

de acumulacion.

Un indicio que nos aporia es el siguiente: el incremento anual‘del monlo;prvome'dio de
inversion para la vivienda terminada que se sciiala (mas 492 por ciento), estuvo muy por
arriba de los indices del ‘costo de cdificacién de la vivienda de intg:‘r't":s'socinl‘ registrados
por el Banco de México”. Lo anterior sc explica o por una mayor ineficiencia de los
organismos de vivienda que financiaron vivienda terminada o por la presion exitosa de los
promotorcs capi’talistas (FOVI) o sindicatos (INFONAVIT) por mantener sus ganancias a

pesar de la crisis.
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3.3.2 Lu Aplicacién de los Foados de }‘\horro‘Soli'dario
3.3.2.1De 19702 1992 - -

Los fondos'de ahorro solidario para el financiamiento de vivienda fueron creados en 1970.
Para tal fin, s¢ reformo el articulo 123 constitucional, cn que s¢ elimina la obligacion
patronal de proporcionar vivicnda a sus trabajadores. £n la prictica, este principio
constitucional nunca fue reglamentado sélo fue cumplido por las empresas paraestatales. Es
el caso de la excelente prestacion habitacional de que gozan los trabajadores de Petréleos
Mexicanos o la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, practica heredada de las empresas
extranjeras originales y de sus sindicatos, incorporada en la Constitucién de 1917, La
reforma constitucional de 1970 sustituyd esta obligacién de la vivienda personal patronal
por la de un aporte del S por ciento sobre némina a Fondos de ‘Ahorro solidario’ de los
trabajadores, constituidos a la vez en Fondos de Financiamiento habitacional. En el sector
privado, ¢l Fondo lo administra el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
trabajadores (INFONAVIT); ¢l Fondo de los empleados publicos se Hama ¢l Fondo de
Vivienda del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) y el de los militares, Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI),

Hasta 1987 tanto el INFONAVIT como ¢l FOVISSTE, manejaron un sistema de créditos
que representaba altos subsidios financieros, con la correspondiente descapitalizacién de
csos fondos principalmente en tiempos de alta inflacion. Se otorgaban créditos por cl total
del valor de 1a vivienda, con 20 afios de plazo maximo de pago, con los pagos mensuales
del 20 por cicnto descontado al salario en némina del acreditado. La amortizacion era
calculada en funcién.del interés fijo del 4 por ciento sobre saldos insolutos, lo que equivalia
a que, cn tiempos de inflacion a partir de 1982, los créditos se amortizaban en 3 6 4 aiios.
Aparte, *“ no se conocen casos de ejecucion judicial de la garantia hipotecaria en el caso de
no pago de créditos INFONAVIT O FOVISSSTE, por ejemplo cuando el trabajadof' pierde

su empleo,: por-lo -que -la ‘cartera vencida de ambos organismos :siempre ha- sido-

considerable™.'¥/

' Herrasti, M. Emilia y Villavicencio, Judith, op. Cit., pp. 33-34.

i aaae S5 e



Es s:gntf‘cauvo que a cse ucmpo, ni INFONAV!T ni FOVISSSTE contaran con sistemas

dc informacion para cuanm‘ca “su C'mcra vcncnda muestra clara de una deficiente

coniabilidad financicra de sus opcncloncs.

Aproximadamente hasta 1976 el INFONAVIT se responsabilizé de casi todo ¢l proceso de
producciéon excepto la construccion propiamente. Fue una época de grandes conjuntos
habitacionales, sobre todo en la Ciudad dec México. La asignacion de las vivicndas cra por
sorteo. Por los problemas técnicos y sociales que surgicron y principaimente por la presion
politica de los sindicatos esta ctapa de las promociones directas por el Instituto se sustituy6
por la modalidad de las promociones externas, que dominé la accion del INFONAVIT entre
1978 y 1992. Con la promocidn externa el promotor privado, que regularmente cra Ia
asociacion entre un sindiéalo y una constructora, tenia a cargo la gestion del proyecto y la
- distribucion de los crcdltos, el Instituto mantema ¢l control normativo del disciio con la
‘ ‘aphcac:on de prototipos aportando ¢n la mayona de los casos sus reservas temitoriales y

" “administraba los créditos:

‘kamre 1973 y 1982 ¢l TNTONAVIT Fnancw un total de 429, 218 viviendas, con un
-promcdxo aproumado de 43 mil por aﬁo para aS| conlnbmr con_poco més del 9.5 por

cicnto del aumento total del acervo habnaclonal d esnmado sobre la base de’ datos

censales. Entre 1982 y 1988 aumcntaron su produccxon anual promedlo a 60,190, con

361,141 viviendas fi nancmdas cn los sel nﬁos

Contribuyo aproximadamchtéi con-.el’ 15 por:.ciento ‘al incremento total del acervo

_ habitacional de esc: periodo, ‘menos_que el programa financiero de vivienda, pero con un

’fuertc impacto en fa oferta total de vivienda. Un fac or fadilita'dor de la mayor participacion
del INFONAVIT en la ofcna de’ vxvx

.- ese organismo durante los pnmero ai

n las reservas territoriales, adquiridas por
operaclon De hecho, entre 1973 y ]980 del -

6 Ademas de los créditos para vnv:cnd' lcrmma a, cl lNFONAVlT financio durante este pcnodo. 3504 .

créditos para i de mcjor 07 credllos para adquisicion a terceros; 8712 para cons&ruccmn cn e

terrenos propios y 1778 para asuncmn dc pastvos (SEDUE 1989), lbld . p. 35,
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total de las reservas adquiridas cn todo el pais, la lcrcé;ra parte le correspo'ndicron ”al
INFONAVIT. Las favorables condiciones decl crédito - permitieron qué' cn ¢l lapso
considcrado los ﬁnanciarﬁicnlos del INFONAV!T b’encﬁcviarhn ala delacién ééalaﬁ‘adé de
bajos ingresos, incluso de un salario minimo. Es imbonanté' destacar la probabilidad de que
la produccién habitacional financiada por el INFONAVIT haya sustituido partc de la
produccién de vivienda nueva cn asentamientos irregulares, con lo que contribuyé a abatir

el déficit tanto cuantitativo como cualitativo de vivienda.

El FOVISSSTE sicmpre trabajo con c¢l sistema de promociones externas. Hasta 1988
financié viviendas de regular calidad para emplecados pablicos de ingresos medios y medio

bajos.

Entre 1973 y 1982, ¢l FOVISSSTE otorgd un total de 119,200 créditos para vivienda
nueva, con un promedio de casi 12,000 por aiio. De éstos, 62,330 créditos fueron para
vivienda nueva: equivalente a 1.4 por ciento de incremento del acervo habitacional total en
esos aios. Lo mismo que para ¢l Programa Financicro de Vivienda y el INFONAVIT, el
numcro de viviendas financiadas por el FOVISSSTE sc incrementd durante los afios
crmcos de 1983 a 1988, para alcanzar un promedio anual de créditos para vivienda nueva
de 5,021. El FOVIMI financid principaimente vivienda en alquiler para la tropa y otorgé

algunos créditos para la ViVif:nda en propicdad para oficiales.(cuadro 10)

Los subsidios incluidos enestc Fondo de Ahorro Solidario provienen de la canalizz\cién del

ahorro mvoluntano que se conmbe ongmalmente como al[,o parectdo a un 1mpuesto que sc

apllca a empleados tanto publlcos como pnvados, donde un numero reducxdo de ellos’

7 Segiin la Sccretaria de Accion Social de la C.T.M. de Ios 10 m|llones de dcrcchohabncmcs rcgtstrados por el
IMSS, 8.5 millones no han recibido créditos para ndqumr vxvxenda La Jornada, 20 de mayo de 1997, en Hcrrasu M.

Emilia, op. Cit. p. 37.




Con cl sistema dc asu,nacnou dc los crcdllo mplcmcnlado en 1992, se favorecié a los
trabaJadorcﬁ con mayorcs mgrcsos lo quc proplclo quc los traba)adorcs con mcnores

ingresos subsidien a Jos de mayorcs mg,rcsos

Al descapitalizarse totalmente entre 1982 y 1987, ticmpo en que los créditps no csii\ban
indexados a la inflacién, los ahorros dc los '.rabajzidorcs se csfumaron junto con 'la
posibilidad de constituir un fondo revolvente, pero sobre todo se puso en evidencia la falta
de conciencia entre ¢l derechohabicnte de que tenian una cuenta de ahorro. En primera
instancia, el INFONAVIT fue una especic de loteria y en una éegund_n, un sislcma de apoyo
al clientelismo sindical pero nunca un sistema de ahorro personal o colectivo. En la
practica, cl INFONAVIT modifico en 1982 sus n.g,lamcmos para cllmmar el derecho de los
trabajadores a recuperar sus ahorros. Es importante mencmnar quc los smdlcntos s:cmprc
pelearon por conseguir mas créditos para vivienda, pero nunca defendieron los ahorros de
sus agremiados. Lo anterior sintetiza la falta de cultura y de un vcr('ia‘dcrb sistema de aﬁdrro

para la vivienda en México

3.3.2.2 Después de 1992

T A fin de revertir algunas de las tendencias que alentaban ncgalivamcnlc lés csq;lcmas
financicros, INFONAVIT y FOVISSSTE se transforman radlcalmcme Emre esas
tendencias estaba su muy aguda descapitalizaciéon. A partir de ahf su. base de opcramon
financicra ha sido: "/ ) :

a. - El mancjode la cucnta de ahorro del trabajador .ndwnduallzada como una subcucnla

del Sistema de Ahon'o para el Rcuro SAR :
b. Un sislema dc asxgnacxén de crednos por puntajc del dercchohablenlc '

.C. la amphacnon del plazo dc rccupcracnon hasta 25 aﬁos

Ia amomzacnén del credlto

d. El aumcnto dcl porccmaje dcl m[,reso gravable pa L
hasta el 25 por c:cnto' ;

" Herrasti M. Emilia y Villavicencio, Judith; op. Cit., pp. 48-49,
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Una couaxcmn del crédito cn veces salario minimo
Una dlslnbucmn de paquetes de cn.dltos por subasta a promoloms pnvadas [}

publlcas por reglon en forma snm:lar a l"OV]

El sistema aclual hncc muy dlﬁcll sabcr como funcmna cl mecamsmo t'nancnero como las

lasas rcales dc mterus o el mane_]o de subsndlos

JA mayo de-l997 cxnstia un rclanvo desconommlento cn las rcglas de operac:on del!

,INI‘ ONAVIT con declaraciones commdlctona enla prensa.

'Sc;z;dvierie una importante corriente de opinion por la desaparicién del INFONAVIT como
‘ orgaﬁiémo financicro de vivienda y que se canalice el monto recaudado del 5 por ciento
sobre ’néminas al sistema de pensiones, de reciente privatizacién al haberse creado las
Admlmstradoras de Fondos para cl Retiro, AFORES, en susmuuon dcl SAR. En la
practica, a partir del | de _|uho de 1997 la subcuenta para vivienda estnna |n(cgrada ala

cuenta que los uabajadorus tienen en alguna de las AFORES.

El FOVISSSTE, después de su crisis de descapltahzacnon en los ochenla redu_;o

drasticamente el monto de los créditos que otorga, cn lanlo funcnona com mecamsmo de

subsidio adicional de los otros sistemas al fi nanclar sus gundas hlpotecas

Principalmente, ha hecho posible que algunos proycctos f'nancmdos por la banca pnvnda
fueran accesibles a derechohabientes del Fondo, al reducnr el riesgo y financiar los
cnganches. El financiamiento habitacional del FONHAPO se redujo drasticamente a partir

de 1994 y en la actualidad se vislumbra su desaparicién en el corto plazo.

De cierta manera, las funciones del FONHAPGO de financiar proyectos de urbanizacion
populares, sc han asimilado progresivamente al ejercicio del ramo presupuestal 26,
canalizados via Secretaria de Desarrolio Social a los municipios y a los gobiernos estatales
--en el Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL; entre otros, a través del Programa
de - Autoconstruccion y Crédito a la Palabra. Este programa oper6 créditos con bajo monto .

a un maximo de 25 veces el salario minimo mensual y un maximo de $3,000 pesos en
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1992, para la adquisicién de materiales basicos. Para 1993 cste programa financié 13,759
viviendas progresivas y 56,088 acciones de mejoramiento. En 1994 consideraba otorgar 30
mil créditos a la vivienda progresiva y 110 mil al mejoramiento. Los datos oficiales no

permiten conocer si esto fue o no posible.
_En la actualidad, cs notable la ausencia casi total de financiamiento para la vivienda y la
urbanizacion ‘para el beneficio de la poblacion de menores ingresos, ha propiciado que se

incremente la urbanizacién irregular en dreas no propicias para el poblamiento.

3.3.3 i.n Banca de Fomento y fos Foiidss Fiscales Hasta 1989

ndo de [as Jzbitaciones Populares

333 Banobras y of

} El Bnnco N'lc:onnl dc Obras y Scrvnclos Pubhcos S. A ~es el pnnclpal banco de fomento

‘bkquc ha parucxpado en cI campo de la vxvncnda populnr a mvcl nacxonal

V*El Fondo Nacional dc Habuacnones ¢s una dcpcnder;cla de aqucl

"En’_diferentcs momentos se han creado dlversos fondos vy’ f'dcxcomlsos para el

financiamiento de vwlcnda con alcanccs Iocalcs o con I‘ncs cspecﬂ'cos En la’ mayona de

los casos esos Fondos.y F |dc1comlsos combmaron fondos fiscales con fuenles provcmcntes

de las demas instituciones l'nanmcras nac:onalcs

En 1971, el Instituto Nacnona de V1v1endn se COnVII’llO cn el lnsmuto Nacmnal para cl
e la Vlvnenda Popular (INDECO) Y asumlé dlversas
ion" dc bajo costo y la

Desarrolio de Ia Comumdad R
funciones nucvas: Fn
admmlstracnon de las rescrvas tcmtormles coordmaclon reahzamon de estudlos entre

otras.

INDECO " con sti6* en

admlmstrauvas de al[,un proyecto ‘pllOlO aparle del rol que Jugé en la: consutumén de

las- mnovacnones tccmcas Yy -

‘El :papel mas lmporlanlc del

" reservas tcmtonales para la vnvnenda popular en vanos cstados del pais entre 1971 y 1981,




En fa decada de los sesenta destacé el papel de BANOBRAS como f nancnadO“-promotor
en:la constmccnon de. vmcnda media a relativamente gmnde“ '
entre Ias que dcstacan las ‘unidades Nonoalco Tlatelolco'y Villa’ Coapa, quc “dieron un
impulso lmponameV a la incipiente industria de Ja construcclon Y. promocn(m habnaclonal
Una caracterfsuca ‘importante “en esta’ etapa-de. la accldn ANOBRAS es su
conccntracxén geogréfica, donde el 85% de todas: las wv:endas f nanc:ada por este
orgamsmo entre 1941 y 1975 se ubicaron en el Arca Metropolltana 'de la Ciudad de
Meéxico(Garza y Schteingart, 1978:100).

‘ol'menes para la venta,

E! financiamiento de estos proyectos significaron aproximadamente Ja tercera parte de los
fondos federales pactados mediante valores hipotecarios emitidos por el mismo
BANOBRAS y el resto por préstamos de otras instituciones financicras tanto naciongles
como extranjeras (idem, 86,87). Lo mismo que para el programa financiero de vivienda de”
esa época, se manejaba un subsidio financiero a fin de hacer accesible la viy/iehda
producida comercialmente a los sectores medios de la poblacion. e 7
A principios de la década de los setenta, el BANOBRAS diversificé sus accwnes al mcluxr
proyectos experimentales de financiamiento de pies de casa que consnstian c_n luna unidad

sanitaria, o programas de mejoramiento, entre otros.

Estos proyectos, cuyo objetivo era la poblacion de escasos recursos, tuvieron poco éxito, en

parte por la escasa aceptacion entre la poblacion que se pretendia beneficiar,

' Otra funcxon importante realizada por ¢! BANOBRAS fue la constitucién de reservas

,temlonales wnto para proyectos propios como de otras instituciones financieras. Para 1980

" esas resérvns ya'se habian agotado.

: En 198! el Fondo de las Habitaciones Populares es radicalmente transformado y se creé un
,""riuéyyo',"o‘r‘gnni‘Smo que se denomino oficialmente a partir de 1985, Fideicomiso Fondo
: Naéiohai de Habitaciones Populares, FONHAPO, con funciones explicitas de financiar la

vivienda popular, Su poblacién objetivo seria aquélla que quedaba desatendida por lo otros
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organismos de vxvncnda por ganar menos de dos veces y medio el salario minimo y no ser

asalariada. Pam cumphr con o 'ntenor se abrieron nuevas lineas de crédito que-

permitieron financiar progmmas lotes y semc:os vivienda progresiva, mejommlcnto de-

vivienda y vivienda tenmnada co

la f’ losofia ‘de apoyar los procesos existentes de
construccion habllacmnal popular Entre 1983 y 1988, ¢l FONHAPO, a diferencia de los

demas orgamsmos fi nancxé un gran nomero de este tipo de acciones.

Con ese tipo de gestion,’ el FONHAPO participé en un 17.5% de todas las acciones del
programa habitacional del sector publico entre 1983 y 1988, con un total de 245,068
(cuadro 12) acciones, con tan sélo el 4.2 por ciento de los recursos invertidos (cuadro 13)
(SEDUE, 1989). En 1988 la inversién promedio por accion fue de 4,273 pesos corrientes
con un costo promedio al beneficiario por accién entre 1983-1988, de 26.12 salarios
minimos mensuales. Entre esos afios, el 44.4 por ciento de los créditos fueron para financiar
programas de vivienda progresiva, 25.5 por ciento se destinaron a lotes con servicios y 239
por ciento se aplicaron a acciones de mejommiémo. (cuadro 14) o

En 1981 fue creado ¢l FONHAPO con la politlca de alendcr a la poblacién de mcnorcs
ingresos (hasta 2.5 veces ¢l salario minimo) y/o no asalnnada, que quedaba fuera de todo

acceso a la vivienda terminada producida por el programa financiero de la v1v1cnda (FOVI-

Banca) y los fondos solidarios (INFONAVIT, FOVISSS’]'E) Este organismo canahzé la' o

mayor parte de sus recursos a programas de “pies de casa’ y “lotes y servicios”, con montas
de crédito mds bajos que los demaés organismbs. En 1988 el monto invertido por “accién de
vivienda’ del FONHAPO fue de $ 4.3 millones de pesos, contra $ 30.9 millones de FOVI-
Banca y 30.5 millones para el INFONAVIT. Eil FONHAPO realizé entre 1'983ky 1988, el
17.6 por ciento del total de las acciones de los organismos piblicos, con sélo el 4. 1 por .
ciento de las i mvcrsmnes (cuadro 15) '

- ‘”En los afios ochenln las accnones de vivienda de lotes y servicios, mejoram:ento Yy ples de

casa se pudleron ‘mantener e incluso crecer no ‘por haber contado ‘con mayores rccursos** e

“sino _porque. como, af rmaé en un repone el FONHAPO, se tuvo que hacer mﬁs con menos

. (FONHAPO \987 7).
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VPrueba de lo anterior es que mlentras en 1984 el FONHAPO realizé solameme el 13.6 por
ciento de Ias accnones de vnvxenda con el 4 5 por. cncnto dc las mvers:ones ‘en 1988 esa
institucién participé ‘con el 23 por ciento del total dc las acclones ‘ton ‘una participacién

menor, ¢l 4.3 por ciento.

En su fondeo, FONHAPO mezcl6 diversas fuentes: recursos fiscales (tanto a fondo perdido
como de inversién), valores en biencs patrimoniales y préstamos del Banco Mundial. A
diferencia de otros organismos, el FONHAPO plante$ claramente sus subsidios, al plantear
como principio negociado inicialmente con el Banco Mundial- un subsidio del 50 por
ciento del costo final de la accién, con el fin de otorgar un crédito con la recuperacion de
dos créditos equivalentes (Ortiz, 1996:36).

Segin Enrique Ortiz, exdirector de esa institucién por lo menos hasta 1988 la recuperacion
de los créditos era buena y plantea que de haber continuado con esa politica tal vez se
habria cumvplvido'cor’{elf principio del subsidio del 50 por ¢ienlo aportado por fondos
- fiscales,” Aunque voluminoso, este subsidio hubiera tenido un costo menor que el que tuvo
el rescate de la ba_néd Hipbtécaria: con los, 5300 millones de ddlares de este rescate se
hubiera podido suﬁsidiar el-50 por ciento aproximadamente 1.6 miliones de créditos de

vivienda progresi'va,rla linea dé crédito mds cara del FONHAPO.

Es destacable ¢l nimero relativamente grande de poblacién beneficiada con financiamiento
habitacional que, por sus bajos ingresos no tenian acceso a ninglin otro financiamiento

habitacional de las instituciones abocadas a ello.'%/

El lmpacto de la mflamén en los costos de construccion fue muy diferente segun los tipos

de acc:én de wvtenda

El monto promedlo de la inversién por accién de vivienda se incrementé anualmente entre

1983 y 1988 en un 492 por ciento para la vivienda terminada; este incremento fue del 267

'? Coulomb, René, op. Cit.., p. 7.
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por ciento para fa vnvnenda progrcswa y de 53 por clcmo para los lotes con servicios. Para

el caso dc lotcs con servnclos, ia menor tasa de incremento en los costos obcdemé a que este

Av,’npo de ucc:on hablmcnonal no padcclo el lmpacto de’ Ia mﬂacnén de Ios ‘precios de los

'ﬂatcnalcs de construc on (cu dro 16)

En‘el czisdde la vivienda'p gresi\ia lil ekplicaciﬁn de una'sén'sible nienor inflacion en sus

COslos parccc

‘A pesar: de su relativo éxito, 4la'>gc‘svfién kdelkl‘Or men r dentro dc la:

"polmca hnbxtaclonal Aunque los lmcamlentos e politlca habnacnonal enfanmron sobre la )
g prlondad que se debe dar a las acc:ones dc lotcs con servicios, pies de casa'y mcjoramlcnto

de vivienda, buscando canalizar' un mayor volumcn d recursos a los sectores mas’

desprotegidos (SPP, 1985b:164), dos tercems panes de laS mvers:oncs se destinaron ‘al:

financiamiento de la vivienda terminada para estratos de mgresos medios. En la prﬁcucn la'i’ )
politica expresada de minimizar la canalizacion de los recursos hacia Ia vivienda termmada :
tiene que ver con una estrategia que pretende concllmr ochtwos e intereses que se :
contradicen: los de la poblacién mayoritaria y los de la industria de la construccxén y dc 1a

promocion inmobiliaria capitalista: mstrumcntar con car{xcter preferente los programas de,»

vivienda que contribuyan a la reactivacion econémxcn, a la protecc:én del cmpleo y ala

satisfaccion de la demanda pnontana de los minimos de blenestar de los grupos socmles de ;
escasos recursos’ (SPP, 1985a: 126) 21/

™ Segin evaluacién interna del FONHAPO _en; l986kregts(ro'un ingreso promed' ‘de? lds" jéfa de’ familia
beneficiarios de 1.8 veccs el salnno mimmo L 6 para Io(es y servucnos. 1.8 para mcjoramlemo y 2 } para vivienda
progresiva. ' ! ’ :

! 1bid. , p. 8.
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Para el tlpo de credltos otorgados y.su forma dc as:gnacxén, el FONHAPO lmpulsé y
fortaleci6 la emcr;,cncla de los promolores sociales”: orgumzaclones de sohcnmmes de
vivienda" que autogesuonan proyectos habitacionales’ desde: el dlseﬂo 'y fa gestion de
recursos hasta la construccion y asignacion de viviendas. Asi entre 1983 y 1988, el 52 por
ciento de los créditos del FONHAPO fueron gestionados por el sector sécial (coopcrativas,
asociaciones . civiles, sindicatos y. ¢jidatarios). También el FONHAPO impulsé una
responsabilidad colectiva frente al financiamiento, tanto en el ahorro previo para el pago

del enganche, como para ¢l pago oportuno de las mensualidades.¥/

La gestién del FONHAPO entre 1983 y 1988, en un entorno de alta inflacién parece haber
sido mas eficiente y pn'ncipélmcnte mas rigurosa frente a los incrementos en los costos
aplicados por los promotores de vivienda y las constructoras. Son conocidas las pricticas de
éstos en tiempo de inflacién acelerada en repercutir por anticipado en sus cotizaciones los
futuros incrementos en los precios de los insumos, a fin de proteger sus ganancias. Ese
mayor control del FONHAPO sobre promotores y constructoras parece ser la explicacion
para que ese organismo resistiera mas que otros el incrcmento inflacionario de los costos de
construccién.. Para el caso de proyectos promovidos ante el FONHAPO por organizaciones
sociales, el control social de los futuros beneficiarios significé una presién extra sobre las
‘c'onstructoms, lo que no sucedié con las promociones sindicales del INFONAVIT o con el
FOVISSSTE,

Para el dcscmpeﬁo del FONHAPO en los ochenta, fue muy importante el papel que jugaron
“las reservns temtonales, acumuladas por el INDECO e¢n la década anterior: terrenos
: ejldales expropnados. El fracmona:m.nto urbanizacién y venta de estos terrenos, con o sin
edlf cacxon de. vmenda progresxva, constituyé un destino importante de los financiamientos
del FONHAPO Este proceso, fortalecié en forma importante la emergencia y

consolldacmn de muchos de los organismos estatales de vivienda. Con el agotamiento de

2 Herrasti, M Emllla y Villa fJudlth (coord ), Op. Cit. p. 42 “Existen varias sefiales...” de que las
d {

organizaciones socmlcs fueron >mas &sponsables frente al FONHAPO que los acreditado instituci , q

tuvieron una baja msa de rctomo de los créditos hacla el FONHAPO, a veces nula.




esas reservas las acciones del FONHAPO se frenaron en algunas entidades por la falta de

- suclo a pl’CClOS acces:blcs para Ia vnv:cnda populnr .

;.;.3.2 La gaqgh'é

Como paso o

unhmn subsxdlos r nancxeros pero si de otro tlpo- y que
medios y altos del mercado, yel FOVI cuya opemclén s

05 SCCIOI‘CS

banca de fomento.

ey ten sushtucnén de la captacion bancaria, el FOVI se fondeo con recursos del Banco
de México y pnnclpa]meme con préstamos del Banco Mundlal, de los que existe poca
..~ informacién. “No se hace mencién de estos pré'stari\osV en’ los programas oficiales de
_vivienda™ y las escasas fuentes con que se cuentarsqxjrcqmradi‘clorias.
~d)“Ef FOVI instrumenté un sistema de: subasta de paquetés de créditos para programas
habitacionales ubicados principalmente fucra de las kz’onas metropolitanas.

A partir de la reprivatizacién la banca muluple comerclal habia dejado de ‘financiar’

vivienda popular. Entre las consecuenclas en cuant 'grandcs montos de subsidios y su

pape! “facilitador™, tenemos Ias sxgulemes

Un aumento cspectacular en el otorgamxent de crédi mre‘ 1992 'y 1994, con més de
125,000 financiamientos anualcs cuadre

vivienda nueva, con 453 ~mil en’total enlrm

vivienda media y rcmdencml de ia bancé comercual se elcvé del 29 por ciento del total en
1990, al 63 por c:ento en 1993 (cuadro 18) (Barmg{m 1994: 96). En Ia practica, los grandes
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bancos reb;saron los limites recbmendables de su cartera hipotecaria, que llegb a niveles
-del’ 25 por cxento dc su cartera lotal en 1993(idem):97). Esos altos niveles de oferta
-~ hipotecaria para vxvnenda medla y residencial facilitaron la consolidacion de las empresas
'promotorns habuacxonales de todos tamaiios, que florecieron sobre todo en las grandes

elevo consrdemblemcnte los precios del suelo y entre 1992 y 1993 provoco

,,sobreofcna n este mercado.

L. Por el“:a.lzt'a én los precios inmobiliarios mas el aumento en las tasas reales de interés por la
-reducci6n de la inflacion, fue necesario adoptar el llamado sistema de “doble indexacién’ o
n_:ﬁnénciamiento de intereses (A. Salgado, El Financiero, 21 Junio de 1996, p.6). En un
= principio, esta medida permiti6 realmente reducir los ingresos necesarios para acceder a un
crédito, sin bajar los precios de los inmuebles. La operatividad de estas medidas dependia
de la baja sostenida de la inflacién y del equilibrio macroeconémico. Con los ‘errores de
diciembre’ de 1994 y sus consecuencias (vioienta devaluacién del peso, inflacion acelerada
y cl abrupto mcremento de: las tasas de mteres) llevaron a limites - msospechados el

problema de la cartera venclda, ala quc contnbuye en alrededor del 25 por ciento Ia cartera

hlpotccana. -

: 'A jtrmié‘deA 199 esnmaba la canera hipotecaria ‘de la* banca come 1alrenj'240 mil

canahzados ‘entre

] mte S soclal generados en la decada antenor

. 'recstructurar los credltos menores de $ 200,000 en “unidades de mverswn", UDI's. La
G prolonbada alzaen la tasa de interés y el consecuente incremento en valor en pesos de las
UDI’s, "hizo inmancjable nuevamente la situacién pues el nuevo esquema era

inconveniente tanto para los bancos como para los deudores hipotecarios.
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Para haccr frente a'esa situacién, la ‘Alianza para la Vivienda’ promulgada en mayo de
11996 plameo un nucvo esquema para refinanciar hipotecas cuyo costo fiscal se esumo en
’ 5. 300 mllloncs dc délarcs (Poder Ejecutivo Federal, 1996).3%/ :

Usi's se suponc 300 m1| acrednados que ya tenian reestructuradas sus hipotecas en UDI’s yen

onsccuencm eran ele;,nbles. ¢l costo por acredltado rebasana Ios 17 mil dolares ($ 136,000

lmcramencano dc Dcsarrollo al Fondb I 3 (
financiado en los’ préxi 30 nhos (declarauén de Eduardo Feméndm P te ‘de’ la (‘ isian. Nacional
Bancaria y de Valores, reponndo por ' Alicia Salgada en e Finnnctero d 28 dc enero de 1997 P. 3‘ : :

“ Hcrram. M. Em:lmyanlawccnmo Judnh op Cn p 48,




Ese monto equivale al 75 por mento del costo del mmucblc con un enx,anche del 35 por
ciento, mas- 11 por ciento de pagos anticipados para cubrir gastos de cscmuracxon entre

otros.

Para hacer frente a lo anterior, habria que tener ahorrados minimo 88 mil pesos, con lo que
se elimina incluso el acceso de los sectores medios de la poblacion, a menos que cuente con
otra fuente de financiamiento para completar el crédito ofrecido por la banca con hipotecas

. secundarias.

’Enﬂ realidad, ¢so es o que actualmente esta pasando con la mayoria de las instituciones de
s ﬁngnciayr}r‘liento de vivienda, sobre todo FOVISSSTE y los fondos del Gobiemo del Distrito
: I‘edcral FIVIDESU Y FICAPRO: subsidian aunque sén en forma indirecta las operaciones
‘de'la kkb'ar';’t':a comercial mediante créditos mas blandos que se ofrecen a los adquirientes

finales, situacion que se demuestra con el desarrollo creciente de los Fondos Solidarios.

3.4 Coﬁsidcraciones sobre Ia Estrategia del Gobierno Actual en torno al
Financiamicnto para la Vivienda
) Lés hcciones del Gobieno encabezado por.-Vicente Fox en materia dc financiamiento a la
. vmcnda encuentran su cauce en distintos progxamas operados basicamente por dos grandes
;k lnslanclas del mismo: La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Fondo Nacional
para Habitaciones Populares (FONHAPO), a su vez, cada una de estas instancias procum la

cobertura de sus acciones en tod
i institutos que coadyuvan pam la c

Vmendu)

Es necesario seilalar ciue' ibcv)h la fi nahdad 'de entender la aproximacién del Gobierno

,Fedeml a la problemétlca»de lVlenda, hemos recurrido al documento rector de los

’csfuerzos de éste sobre esta cuestion, representado por ¢l Programa Nacional de V1v1enda

"(I’Ian Nacmnal de Vlwenda 001 ;2006 Pfés:dencza de la Repiiblica) del cual rescatamos |

“los sngulentes lmcam:emos en: tomo ‘a la cuestlén de la vivienda y que consideramos
relevantes’ parn este traba_]o na '




i patnmomo o

Cualquier mcxmano de acuerdo con “sus- p05|b1l|dadcs y prcl’erencnas pueda

comprar, construlr, rcmodclnr o remar una vivienda para su familia y construir asi su

~La vxv:endn sngue sxendo una de las dcmandns soclalcs mas scnudas de un amplio

‘seclor. dc Ia poblaclon Por ello, cs un compromlso meludlble del: quehacer

' ;,ubcmdmcntal y un componcmc basxco para el dcsarrollo socml

El Ejecuuvo Fc.dcral sc; ha ‘propuesto a alcanzar una meta histérica en el fitmo de

: Fnanclamlento y construcc:on de viviendaenla prcseme administracion.
EUNITY vmcnda s:. le ha asngnado un papel prlontano en la preseme Administracion
con: una. doble veruentc' ofrccer una mejor calidad dc vida para nuestras
; famllms dentro ‘del’ dcsarrollo social . y humano c lmpulsar el crecimiento de
: 'jnucstra cconomm hacla ‘la mﬂuencm dc;’ su construcc:én sobre 37 ramas

,mdustnales su.:ndo la produccuon habnaclonal un’ motor de nuestro desarrollo

econdmico, tamblen ha sido consndcrada para lmpulsar el crecimiento con calidad.
Por: las caracteristicas y los elementos que pammpan en su proceso, la actividad
habitacional del Estado debe: complelﬁentérse necesariamente con la accién
productiva de los sectores social y pﬁ?édo.‘ De esta manera, hoy es posible abatir las
desigualdades sociales si se concerta alrededor de objetivos claros, se comparte este
esfuerzo con Ia sociedad y se reparten en forma equitativa los costos, pero también
los beneficios

La dimension del problema habitacional y su complejidad, obligan a hacer de la
gestion pablica un instrumento eficaz para abrir nuevas opciones financieras y
administrativas, en donde el Estado despliegue su capacidad de convocatoria, para
indicar métodos, organizar esfuerzos y concertar acciones entre los diferentes
actores sociales involucrados

La necesidad habitacional requiere de la realizacién de las inversiones nccesarias
para cubrir el arribo de aquellos jévenes en edad de formar un hogar independiente,
asi como para evitar que el inventario habitacional se continie deteriorando.
En este marco el Progmma Sectorial de VlVlendu 2001-2006, representa el acuerdo
nacional Y. la v15|6n de con_]umo que tlene ln sociedad para poner en marcha nuevas

cstratcgms quc hagan posxble el derccho que confiere el Articulo 4° de la
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Consmuc:én Polillca de los Estados Unidos Mexicanos para que toda familia
dlsfrutc demro de sus pombnhdades, de una vivienda digna y decorosa.

e Sin cmbarLo la pohuca habnacnonal ha dejado de ser rcsponsnbllxdad umca del
Eslado ‘para’ conshtulrsc ‘en‘una’ tarea compartida y corresponsable  entre- los

'dlfercntes 6rdenes de Goblemo y la sociedad en su conjunto

Como se mcncxono hncas amba a los esfuerzos Gubcmamcnmles concretos, en la forma

de’ pro;,mmas y politlcas publlcas y que deben ser acordes tanto con‘e Plan Nacnonal de

'Desarrollo como con el Plan Nacional de Vivienda brevemente caracten do aqui sc les da
cauce a través de SEDESOL y FONHAPO. ‘ i

A conlmunclén se prescntan los programas de dlchas depc las de manera smlenca, no

pretendlcndo abarcar 1a totalidad de las accnoncs gubemamc s,sobre 1a cuestién, sino
con la finalidad de caracterizar precisamente los lmeamlcntos gcnemles de Ia estmlegm del

; Goblemo Federal en torno al financiamiento de la anu:nda»
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)
Programa Hdbitat: 7 A ‘
Cobertura:

Con el propésito de articular los ObjetIVOS de In politlca socml con los de: las pollucas de
desarrollo territorial y urbano la SEDESOL ha lnstrumentado el Programa Habitat.

Este programa, estd diseiiado para enfrentar los desafios de la pobreza urbana, a través de
un - modelo” dc accién que combina, entre otros aspectos, el mejoramiento de la
‘infraestructura y el equipamiento en las zonas urbano-marginadas y la instrumentacion de

. servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario.

Con sus diferentes modalidades, Habitat busca apoyar a la poblacion en situacién de
pobreza patrimonial (La poblacion en situacidn de pobreza patrimonial, segun la

definicién del Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza convocado por la
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SEDESOL, se refiere a todos aquellos hbgafes'cuyo ingreso (menos de 41.8 pesos diarios
del 2000 por persona) es insuficicnte pamrélkxbn'r las necesidades de alimentacion, salud,
educacion, vestido, calzado, viVicnda, y.tranépcne publico )que reside en las ciudades del
pais, con particular atencion a lés nééésidadcs de las mujeres, las personas con capacidades
diferentes, las nifias y los nifios, las y los adolescentes y jévenes y las personas adultas

mayores.

Los esfuerzos que se llevardn a cabo en el marco del Progrqmvnrj}jlvébilal entre 2003 y 2006,

estarian dirigidos a las ciudades y zonas mctropdlitamisi-kc‘lxyd tamafio, ' ubicacién y

significacion cconémica, politica y social, las convierte . en- puintos: estratégicos - para

impulsar el desarrollo nacional y apoyar las tarcas de la ordenacion térritdriél.« :

E! Programa Habitat iniciard su operacion durame el ejerck io fiscal- 2003 en 32 cludadcs

seleccionadas mayores de 100 mil habitantes: Aguascahcntes, Tn]uzina Lu Paz, Ciudad del
Carmen, Ciudad Acufia, Colima, San Cristébal de las Cnsas Cludud Juarez Distrito
Federal, Durango. Ledn, Acapulco, Pachuca, Puerto: Vallnrta Toluca, -Uruapan,
Cuermnavaca, Tepic, Monterrey, Oaxaca, Tehuacan,» Querétaro, Cancun, Ciudad Valles,
Culiacan, Nogales, Villahermosa, Ciudad Victoria, ,’Al'lhkrcaﬂlzi,’CdatiéCoalcos;-Mérida y
Zacatccas. k ’

Propésito:

- El Programa’ Habitat s¢ propone contnbuxr a superar la pobrcza urbana, me_)orar el hébltat
popular y hacer de las ctudadcs y sus bamos espaclos ordenados seguros y habxtables

Participanles:'c'

"Tamo las cnudades fedemuvas como los municipios (o delegaciones en el caso. del D.F)
parucnpan con recursos proplos y con los del Ramo 33, con miras a fortalecer los csfuelzos

“de superacion de la pobreza y la conduccién del desarrollo urbano.
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En este esfuerzo conjunto se otorga un papel eélratégico y determinante a la organimci'én y
participacion de las comunidades

Poblamén objctlvo :

Los mu.gmnles de los hogares en situacion de pobreza patnmomal que habltan en zonas
: urbano—murgmadas y cludadcs seleccionadas

I’_rograma De Ahorro Y Subsidios Para La Vivienda Progfcsiva, :
kS El progmma es un medlo para atender a la poblncuSn de menores mgresos que rcquxerc una

vmcnda pl’OpI»ﬂ o me_)orar o ampllar la que tlene, para lograrlo se combma la aportacnén de

subsidios - directos, :

.10s_ subprogramas son . los ' siguientes:

la adquisicion de vivienda:

exclmnvamente pam Ia ed f ca 6n dé la vxvnenda
« La aportacion del benefi clano es de $7 500 (snelc mil quinientos pesos).
e Corresponde a los goblcmos locales kaportar los recursos para urbanizacién,

estudios, - proyectos, - “licencias® y permxsos 'y complementar los destinados a la
edificacién. TR A S
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2. Para viviendas construidas en terreno propiedad de los beneficiarios:

e El monto del subsidio federal es de hasm $15 000 (qumce mll pesos) y se aplica

solamente para la edificacion. i i

“'e - La aportacion del beneficiario es de $3,500 (tres mil qumlemos pesos) y sc aphca a
la edificacion como complemento de la inversion fedcral y Iocal

o Corresponde a los gobiernos locales aportar los rccursos pm‘a estudxos, proycctos,

licencias y permisos y complementar los que se destman a ln edlﬁcaclén
b) Para el programa de mejoramiento fisico de la viViénda:

e El monto del subsidio federal es de hasla $7 500 (stete mll qulmenlos pcsos), en el
caso de mcjoramiento, y de hasta SIS 000 (qumce mll pesos) cuando se trate de
restitucion de vivienda en zona ruml .

e La aportacion del benefi ciario éé cuando mcnos cqulvalenle a 20% dcl monto del
subsidio federal. Se pucdc cubnr 50% de esm cantidad en cfccuvo y.el resto con
mano de obra o materiales de construccnon

s Com.spondc alos” ‘gobiernos  locales apormr los recursos para -los estudios,

k proycclos hcencnas y permisos y complcmemar los que sc destinan a la edificacién;

dlcha nponacmn dcbe ser cuando menos por el mismo monto que el subsidio

fedcral

Oﬁ'cce:r a la poblactén que vive en pobreza extrcma la oportumdad de acceder a una

wcnda propm que tenga los scrvncl H bésu:ds on el f n de mejorar su. cahdnd de vida;

Iogmrlo c‘aphca un SUbSlle fcderél cc;mo detonador de la pamenpacxon

B corresponsablc de los sectores pubhco, pnvado y social.-

delﬂéiéh’bbjéiiva :

= -Hogares en situacién de pobreza extrema y con ingreso familiar de hasta tres salarios
.. minimos
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Fondo Nacional para las Habitaciones Popularcs (FONHAPO)
e Programa dc Vivienda Mejorada

Reparacién : rchabllunclén de pisos, techos, muros, instalaciéon de servicios sanitarios;

obras dc amphacnon y rcmodclac:on para crear nuevos espacios habltables.

Cons&ruccién é_ Adquisi i6n de vivienda, nuey}a 6 usada, con las siguientes caracteristicas:

- Loles urbanlmdos “con superficie’ minima de 90 mkcujo"s "kcuudra‘,’dosvyvfremes no

menores a6m

- Construccmn minima dc 35 metros cuadrados con baﬁo, una recamara, y area de

- Pcrmlsos y:licencias acordes con la reglamentac:on Iocal en matena urbana y de

: construccxén

e ' Vivienda Terminada
Construccién 6 Adquisicién de vivienda nueva 6 usada, con las siguientes caracteristicas:

--Lotes urbanizados, con superficie m,inimé a.90 metros cuadrados y frentes no

menores a . - 6m.

- Construccién minima de 55 metros cuadrados con baifio, dos recamaras, estancta- .

comedor, cocina y patio de servicio.
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- Permisos y licencias acordes con la reglamentacion local cn materia urbana y de

construccion

Evidentemente, como lo sefiala la logica dédﬁctiva, todo se interpreta segin el contexto que
lo determina, en tal virtud al hacer acvlu‘ik una lectura de los lineamientos generales del
gobicrno en materia de vivicnda, tenemos que considerar que la situacion, el contexto
econdomico y social y las politicas pablicas que de éstos emanan, si bien son congruentes
con ¢l Neoliberalismo vigente hoy en dia, también sc contraponen de mancra diametral a
aquétlas que regfan antes de la década de los ochenta, en donde la aproximacion estatal a la
problematica de la vivienda era otra y sc expresaba cn la forma de mecanismos tales como
el Encaje legal y los fondos de descuento. De igual manera es menester entender que dichos
mecanismos cran parte de otra morfologia estatal y por supuesto de otro esquema de
conduccion piblica de los asuntos econémicos, donde la légica Kcynesmmsln de

intcrvencion estatal era preeminente.

Hoy, a dilerencia de dicha 16gica, me parcce de suma importancia el encontrar en’cste
trabajo y concretamente en los lineamientos estatales que rigen la intcrvenéién bﬁblic@ enla
vivienda, que sc enuncic como agentes operadores del financiamiento a Ia vi\:/ircjﬁdé,‘ ﬁo solo
al “Scctor Social”, sino al privado, destacando ¢n las palabras de los mismos lineamientos,
que cada familia se procurara vivienda propia “segin sus posibilidades” en'el libre mercado
de vivienda, lo cual es perfectamente congruente con fa libertad econémica preconizada por
la estrategia neoliberal que rige a la presente administracién, estrategia que pobr éicrm, ha

dejado sin acceso real a la vivienda al 70% de 1a poblacién.

En consecuencia, me parece que se deben retomar aquel]os mecamsmos quermostraron su-

eficacia cuando se condujeron sin abusos como endeudam:emo exceswo g bultamu:nto de,

la burocracia, y relaciones perversas entre los agentes soci les,

mecanismos de gesuon social y entendimiento de la real ad que implica la crecxerite

importancia del sector privado en la economia.
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Conclusiones

La legislgci(&rkn'rﬁgxiqnna cqnlempla, en su articulo 123, fraccion XlI, el derecho a

disfrutar de una,viyi{:ndii digna y decorosa.

El Programa de Rescrvas Temlonalcs dlseﬁado en los ochc.nla mostré su ineficacia

al no concrctarse ‘la formacxén de un mercado lcga] de nerm dmgldo a los sectorcs

] tendencnas del Area Metropolltana de la Ciudad de
VMéxlco, ;las nuevas’ fam ias que se constltuyan aumentarin cl hacinamiento o

. kseguxran ublcéndose en las‘zonas de prescwaclén ecoldgica en terrenos baratos del

mcrcndo 1lcz,al

La Ciudad de México es el centro urbano de mayor importancia del pais, es ademds

) él lugar ‘don;dé la falta de vivienda, aunada de su deterioro, ha sido un factor que ha

favorecido su ékpansién fisica hacia gran parte de los municipios del Estado de
México.

En,MéXic'o»sc ha desmantelado una politica de corte corporativo como resultado de
el viraj‘e de nuestra_ estrategia  de . dcsarrollo. sin haber disefiado . una politica
alternativa que comemple la comple_udad que implica actualmcente la accién estatal

enla v1v1enda

El Programa Fmanclero de VlVlenda no permmo canalizar con un criterio social los

ahorros de un sector'de la poblaclén con mayores recursos econdémicos a uno con

I contrario, i muchos pequefios ahorradores financiaron pocas

menorcs recurs S,

'e‘drlvo‘s, al tiempo que la capacidad general del sistema

aumentaba,:
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Los Fondos de Ahorro Solidario para‘e! fi nanciamiento de vivienda fueron creados
en 1970, para lo que se’ reformo el an(culo 123 constltuclonal al: eliminar ln

obhgaclon patronal dc proporcxonar v:vtenda a sus trabajadores obh;,ac:on que se

sustituye por la de un aporte del cmco por ciento sobre némina a Fondos de Ahorros

Sohdanos

) hlpotccana se’ convnmem ben una uente 1mpormnt de ondeo “La fnlm de
estadistlcas al respec(o nos mucstra otra facem dc Ia concentmclon bancana. la poca

transparencm dc sus opcraclones

Las ['ucrtes restnccnones presupucstalcs a que se ha sometido el Estado Mexicano

en su h!stona n.cu:nte pnncxpalmcme a partir de la Reforma Neoliberal, han

dctermmado en gran mcdxda ‘el decremento relativo del Gasto Pablico Directo en

materia de vxvtenda de interés social
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Dado el contexto Macroecondémico adverso, en la década de los ochenta, la vivienda
no directaniemc vinculada con la industria de la construccién y/o la promocién
mmoblllarla anada, tuvo grandes dificultades para atraer grandes vollimenes de

inversion

Entre 1992 y 1994 se suscito un aumento espectacular en el otorgamiento de
créditos a la vivienda de interés social, con mas de 125,000 financiamientos anuales
(cuadro 17) por aiio en ese peribdo, sobre todo para vivienda nueva, con 453 mil en
total entre 1989 y 1994. Asi, la cartera hipotecaria de vivienda media y residencial
de la banca comercial se elevé del 29 por ciento del total en 1990, al 63 por ciento
cn 1993,

También en los inicios de la década de los noventas, los grandes bancos rebasaron
los limités recomendables de su cartera hipotecaria, que llegé a niveles del 25 por
ciento de su cartera total en 1993. Esos altos niveles de créditos hipotecarios para
vivicnda ‘media y residencial facilitaron ln consolidacion de las cmpresas
promotoras habitacionales de todos tamafios, que florecieron sobre todo en las
grandes ciudades, lo que elevo considerablemente los precios del suelo y entre 1992

y 1993 provocéd sobreoferta en este mercado

La banca no ha cumplido con su papel de intermediario de financiamiento entre los
agentes econdémicos de manera plausible, pues ésta apoya ¢l desarrollo de la
promocién y mercado inmobiliarios para casas con un valor de 250 veces el salario
minimo mensual y mis, lo que representa una restriccion a la poblacién de bajos

ingresos

Hasta hoy al menos, el sector de la construccidn en México no se¢ ha podido mover
sin la acc:én promotora del Estado, aunque en los ltimos 5 afios han emergido
- promotores inmobiliarios que buscan incorporar a la poblacion objetivo al mercado
de vnylendq de ‘l)ntekrés social con incipientes mecanismos financieros que pretenden

flexibilizar a oferta de dicho bien.




La mayona dc las msmuc:om,s dc fnancmmlemo a la vivienda subsidian auque sea
en forma mdlrccta lns opcracnones dc lu banca comcrcxal medlamc crcduos mas
biandos que. sé ofrcccn a los adqumcntes fnales sntuaclon quc se demuestra con el

dc%armllo crcclemc de los l‘ ondos Solldanos

+ e et e S e e AN il 0
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APENDICE ESTADISTICO
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Apéndice Estadistico

CUADRO 1
. PNV
ACCIONES E INVERSION DE ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO, 1978-1981
ARO ACCIONES 1y INVERSION 2)
1978 81.842 19,421.5
1979 104,142 34,432.4
1980 162,863 36,647.0
1981 210,153 3 54,499.1 4)

2) Miltones de pesos corrientes

1) Numero de viviendas o créditos otorgados

3) y 4) Cifras ajustadas cn base a informacion de COPLAMAR para esos afios.
Cuadro elaborado en base a: Cuadro 3.29 COPLAMAR, op. cit. P. 78.

CUADRO 2

ACCIONES DE VIVIENDA FINANCIADAS POR EL SECTOR PUBLICO: 1925-1960 Y 1970-1980

ANOS CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y CREDITOS FINANCIADO,
1925-1960 +- 500,000
1970-1980 + 700,000

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE: COPLAMAR, F.C.E., OP, CIT., P.77

CUADRO 3
VIVIENDAS FINANCIADAS EN PROMEDIO 1965-1982, EN DIFERENTES ETAPAS " .
ANOS TOTAL PROMEDIO
1965-1970 76.2 o
1971-1976 105.6 .
- 1977-1982 178.4 e g

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE: CONOLLY, 1990:
HERRASTI, M. EMILIA Y VILLAVICENCIO, JUDITH, OP. CIT., P. 29

19, EN":

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CUADRO 4
NUMERO DE VIVIENDAS RECONSTRUIDAS Y/O REHABILITADAS POR EL PROGRAMA
RENOVACION HABITACIONAL POPULAR

ANOS NUMERO DE VIVIENDAS RECONSTRUIDAS Y/O
REHABILITADAS
1985-1986 45,000
1987-1988 9,042

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE: COULOMB, RENE, MEXICO: LA
POLITICA HABITACIONAL EN LA CRISIS, CENTRO DE LA VIVIENDA Y ESTUDIOS URBANOS
(CENVI) A.C. MEXICO, 1990, P. 14

° CUADRO §
INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO EN VIVIENDA COMO PROPORCION DEL 1B,
DIFERENTES ANOS

ANOS —__ INVERSIONES COMOQ PROPORCION DEL P.B.
1979 0.9
1981 127
1987 . 1.68

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE: COULOMB, RENE, CENVI, OP. CIT.,
P. 4

CUADRO 6
VIVIENDA TOTAL Y PROMEDIO FINANCIADA POR EL ESTADO MEXICANO, 1982-1988
ANOS : : VIVIENDA TOTAL PROMEDIO
1982-1988 1°395,192 B 232,532

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE: COULOMB, RENE, CENVI, OP. CIT,,
P.4 ,

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CUADRO 7
VIVIENDA TOTAL FINANCIADA Y PORCENTAIJE DE COBERTUPRA 1982-1988
ANOS VIVIENDA FINANCIADA PORCENTAJE DE COBERTURA
1982-1988 1'395,192 35

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL CUADRO 6

CUADRO 8 -
VIVIENDA FINANCIADAS Y PORCENTAJE POR ANO ENTRE 1983-1988
ANOS TOTAL VIVIENDA PROMEDIO ANUAL DE
FINANCIADA VIVIENDA FINANCIADA
1983-1988 468,637 78,106

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN: CUADRO 1, HERRAST], M. EMILIA Y
VILLAVICENCIO, JUDITH, OP. CIT,, P. 32

CUADRO 9

VIVIENDA FINANCIADAS POR EL INFONAVIT 1973-1982 Y 1982-1988 EN TOTAL Y PROMEDIO
POR ANO
ANOS TOTAL PROMEDIO POR ANO
1973-1982 429,218 43,000
1982-1988 361,141 60,190

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN: HERRASTI, M. EMILIA Y VILLAVICENCIO,
JUDITH, OP. CIT.,, P. 35

TESIS CON
" | FALLA DE ORIGEN
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CUADRO 10

CREDIT'0S DE VIVIENDA TOTAL Y PROMEDIO POR ANO OTORGADOS POR EL FOVISSSTE

1973-1982 Y 1983-1988

ANOS TOTAL CREDITOS PROMEDIO 'OR ANO
OTORGADOS
1973-1982 119,200 12,000
1982-1988 50,000 5,021
FUENTE: IBID. MISMA PAGINA
CUADRO 11 :
RELACION NUMERO DE AHORRADORES / NUMERO DE BENEFICIARIOS 1988 Y ANOS
POSTERIORES
ANOS RELACION
. 1988 9A1
ANOS POSTERIORES 56A1

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN: HERRASTI, M. EMILIA Y VILLAVICENCIO,

JUDITH, OP. CIT,, P. 36

CUADRO t2

ACCIONES DE VIVIENDA FINANCIADAS POR EL FONHAPO 1983-1988

ANOS

VIVIENDA FINANCIADAS

1983-1988

245,068

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE: HERRASTI, M. EMILIA Y
VILLAVICENCIQ, JUDITH, QP. CIT., PP. 40-41

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CUADRQ 13
PARTICIPA CON EL FONHAPO EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL / RECURSOS INVERTIDOS, 1983-1988

ANOS PARTICIPACION % RECURSOS INVERTIDOS %

1983-1988 17.5 4.2

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON BASE EN DATOS DE: HERRASTI, M. EMILIA Y
VILLAVICENCIO, JUDITH, OP. CIT,, P. 41

CUADRO 13
FINANCIAMIENTO HABITACIONAL DEL FONHAPO POR TIPO DE PROGRAMA (%) 1983-1988
ANOS TIPO DE PROGRAMA PARTICIPACION %
1983-1988 VIVIENDA PROGRESIVA 44.4
LOTES CONSERVICIOS 25.5
ACCIONES DE 23.9
MEJORAMIENTO

FUENTE: IBID, MISMA PAGINA

- CUADRO 15
COMPARATIVO DE MONTOS INVERTIDOS POR ACCION ENTRE DIVERSOS ORGANISMOS DE
FINANCIAMINETO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, 1988, EN MILLONES DE PESOS

CORRIENTES
ANOS._~ ORGANISMO MONTO DE INVERSION
1988 T FONHAPO 4.3
o FOVI-BANCA 309
INFONAVIT 30.5

FUENTE; ELABORACION PROPIA, CON BASE EN DATOS DE: COULOMB, RENE, OP. CIT., P.7

- TESIS CON
{FALLA DE ORIGEN




CUADRO 16
INCREMENTO PORCENTUAL POR ACCION DE VIVIENDA POR TIPO DE PROGRAMA, 1983-1988
ANOS TIPO DE PROGRAMA INCREMENTO PORCENTUAL
1983-1988 VIVIENDA TERMINADA 492
VIVIENDA PROGRESIVA 267
LOTES CON SERVICIOS 53

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON BASE EN INFORMACION CONTENIDA EN: COULOMB,

RENLE, OP. CIT,, P. 9

CUADRO 17

OTORGAMIENTO DE CREDITOS DE LA BANCA COMERCIAL 1989-1994

ANQS

CREDITOS OTORGADOS

1989-1994

125,000

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE: HERRASTL, M. EMILIA Y

VILLAVICENCIO, JUDITH, OP. CIT., PP. 4546

CUADRO 18

CARTERA HIPOTECARIA DE LA VIVIENDA MEDIA Y RESIDENCIAL DE LA BANCA

COMERCIAL, 1990-1993,

%

ANOS VIVIENDAS FINANCIADAS
1990 29
1993 63

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE: IBID, P. 46
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CUADRO 19

ACCIONES DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO POR TIPO DE ORGANISMO 1973-1988

ARO FONDOS (1) |OTROS(2)| PFV | FONHAPO [ RHP | TLATELOLCO Fll TOTAL
SOLIDARIOS
1973 4,081 12,480 8,624 - - - 25,185
1974 7.642 14,081 6,521 - - - 28,244
1975 17,047 757 1,046 - - - 18,850
1976 14,208 13,046 2,158 - - - 29,412
1977 .5,788 1,724 2,151 - - - 9,663
1978 10,910 2,350 2,390 15,650
1979 9,651 2,636 2,985 - - - 15,272
1980 10,396 2,900 5,493 18,789
1981 14,625 2,110 1,560 18,295
1982 8,275 1,094 1,587 10,956
1983 11,679 3.198 2,645 17,522
1984 9,991 6,760 2.096 2,002 20,849
1985 14,142 5,987 1,220 1,855 23,204
1986 18,712 1,555 2,331 5,582 19,629 4,142 51,951
1987 15,452 2,889 2,493 3914 25,521 862 2,870 | 54,001
1988 13,808 5,323 2,930 10,849 - 3,788 6,172 142,870
TOTAL 186,407 78,890 | 48,230 24,202 45,150 8,792 9,042 1400713

(1} INFONAVIT/FOVISSSTE/FOVIMI
(2) BANOBRAS, INDECO, DDF/CODEUR, FIVIDESU, CFE, PEMEX, FISOMEX, AURIS

FUENTES: SAHOP/SPP/SHCP, “ESTADISTICA BASICA DE VIVIENDA 1973-1980" MEXICO, 1982
SEDUE, “ESTADISTICA DE VIVIENDA, 1981-1982" MEXICO, 1989
SEDUE, “ESTADISTICA DE VIVIENDA, 1983-1988" MEXICQ, 1987
EN: COULOM, RENE, OP. CIT, CUADRO 9, P. /P

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




CUADRO 20
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1973-1988

ACCIONES DE VIVIENDA EN PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLICO EN EL AREA

ANO DISTRITO (TOTAL ESTADO MUNICIPIO TOTAL AMCM
FEDERAL DE MEXICO) CONURBANOS

1973 25,185 25,185
1974 28.244 28,244
1975 18,850 18,850
1976 22,480 (14,572) 6,932 20,412
1977 7,418 ( 6,544) 2,245 9,663
1978 13,117 ( 5.467) 2.533 15,650
1979 12,505 ( 7.311) 2,767 15,272
1980 14,469 ( 8,086) 4,320 18,789
- 1981 15,155 ( 7.135) 3,140 * 18,295
1082 9,170 ( 4,059) 1,786 * 10,956
1983 11,165 (14,447) 6,357 % 17,522
o84 12,738 (18,434) 8,111¢ 20,849
. 1985 © 13,114 (22,933) 10,090 * 23,204
1986 40,987 (24,918) 10,964 * 51,951
1987 45,796 (18,647) 8,205 * 54,001
"+ 1988 35,338 17.119) 7,532 ¢ 42,870
TOTAL 325,731 (169,672) 74,982 400,713

FUENTES: SAHOP/SPP/SHCP, “ESTADISTICA BASICA DE VIVIENDA 1973-1980” MEXICO, 1982

SEDUEL, “ESTADISTICA DE VIVIENDA, 1981-1982" MEXICO, 1989
“ESTADISTICA DE VIVIENDA, 1983-1988" MEXICO, 1987

(*) ESTIMADO SOBRE LA BASE DE UN DE 44% DEL TOTAL DE LAS ACCIONES DE VIVIENDA

REALIZADAS EN EL ESTADO DE MEXICO
EN: COULOM, RENE, OP. CIT., CUADRO 10, P. S/

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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o ’ CUADRO 21 o
ZMCM. ACCIONES EFECTUADAS Y RECURSOS EMPLEADOQS 1972-1988 (NUEVOS PESOS
CORRIENTES) *

ARO VIV, VIV, TOTAL TOTAL
TERMINADA PROGRESIVA ACCIONES RECURSOS
1981 D.F. 15,155 0 s/d 9,416,008
E.DE MEXICO* s/d s/d s/d s/d
1982 D.F. 9,170 0 sd 11,792,941
E.DE MEXICO s/d s/d s/d s/d
1983 D.F. 9,042 0 1,165 13,710,300
E.DE MEXICO 10,355 : 0 14,447 11,512,100
1984 D.F. 10,382 : 0 12,738 25,896,400
E.DE MEXICO 8,715 583 18,434 32,040,700
1985 D.F. 8,668 [} 13,114 49,969,000
E.DE MEXICO 14,239 : 2,854 22,933 50,254,600
1986 D.F. 10,220 350 40,987 250,693,500
E.DE MEXICO 13,869 7,783 24,918 69,361,900
1987 D.F. 11,913 1,266 45,796 567,534,200
E.DE MEXICO 12,002 4,238 18,647 162,155,600
1088 D.F, 12,460 1,957 35,338 837,138,700
P z.DE MEXICO 7,689 2,672 17,119 343,883,300
=3
= 5 ZMCM. ACCIONES EFECTUADAS Y RECURSOS EMPLEADOS 1989-1995 (NUEVOS PESOS
< CORRIENTES) **
Q O g
oy Ex3
7= Y [1 1989 D.F. 12,859 1,448 61,753 1,108,903,500
g2 MUN. CONURB 5,926 4,437 12,258 57,149,600
E;’ 1990 D.F. 14,149 407 79,922 . - 1,250,790,700
MUN. CONURB 6,544 4] 7,652 148,074,800
1991 D.F. 8,116 3,840 44,822 1,314,721,800
=3[ [ MUN. CONURB 4,204 190 14,850 415,053,200
1992 D.F. 9,343 2,072 28,002¢ 761,345,300
MUN. CONURB 4,610 221 13,878 233,968,900
1993 D.F, s/d s/d 41,384 2,346,621,300
1994 D.F. s/d s/d 49,751 1,156,900,000
1995 D.F. s/d s/d 28,283 449,112,400

FUENTE: SEDUE ESTADlSTléAS DE VIVIENDA
PARA ESTOS ANOS NO EXISTEN ESTADISTICAS DE VIVIENDA POR MUNICIPIO. SE INCLUYE
TODO EL ESTADO DE MEXICO COMO UN REFERENTE QUE SE APROXIMA A LA ZMCM

FUENTE: SEDUE-SEDESOL. ESTADISTICAS DE VIVIENDA 1993-1995: CIHAC. A PARTIR DE 1993
NO EXISTEN ESTADISTICAS OFICIALES DE VIVIENDA PARA LA ZMCM.

* NO INCLUYE INFONAVIT EN CUANTO A LOS RECURSOS. S| CONSIDERA LAS ACCIONES .

** SE INCLUYEN LOS 17 MUNICIPIOS CONURBANOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE SE :
HABIAN INTEGRADO A LA ZMCM EN 1980. EN HERRAST], M Y VILLAVICENCIO, OP. CIT P. 202

EN: HERRASTi. M. EMILIA Y VILLAVICENCIO, JUDITH, OP. CIT., PP. 202 Y205.
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