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Presente

De acuerdo a la autorizacion del Seminario a su digno cargo, he venido
dirigiendo el trabajo de tesis de la alumna J. ROSARIO RODRIGUEZ
GARNICA denominado “EL DERECHO MEXICANO Y LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN LOS ALBORES DEL TERCER
MILENIO”, mismo que a juicio del suscrito se encuentra debidamente
concluido, por lo que de no existir inconveniente, le solicito se autorice
a la pasante a continuar con sus tramites recepcionales.

Tanto el desarrollo del trabajo, como la bibliografia, asi como las
conclusiones, me parecen adecuadas, por lo que estimo que la tesis
cumple con lo establecido en nuestros reglamentos universitarios
aplicables.

Sin otro particular, aprovecho esta oportunidad para reiterarie las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

C.cp.

Fie. Presidenca E] Colegio Mexquense, A.C.
Sata. J. Rosano Rodriguez Gamica, para su conoGmiento.
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INTRODUCCION

El actual marco qérmativo en materia religiosa, tiene como punto de partida
Iicédofén el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
el ¢ual se reformaron los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, y se

g el Deci’éto p
'1992 medlant
gadlcnono el

rﬂculo declmoséptlmo transitorio, todos de la Constitucion
_»_Polmca de}!os Estados Unidos Mexicanos.

' Las disposncmnes de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
panen de premisas fundamentales como la separacion entre el Estado y las
esnas la educacion gublica laica; el reconocimiento de doctrinas o cuerpo

‘de creenclas religiosas; y el fortalecimiento de los derechos del individuo en

matena rehgnosa

:En este contexto, la Ley establece el derecho de las iglesias y agrupaciones
para gozar de personalidad juridica como asociaciones religiosas, asi como
la posibilidad de que éstas cuenten con un patrimonio propio para el
cumplimiento de sus fines.

El orden juridico tiene como uno de sus propdsitos, hacer realidad la
aspiracion de ia sociedad mexicana por garantizar la libertad religiosa como
parte de los derechos humanos, pero también como producto de la reforma
del Estado, en un marco de democracia, apertura y tolerancia.

El papel de las religiones siempre tendra una influencia determinante en et
contexto social, de ahi que la fuerza de las iglesias no sea de ninguna
manera desdenable. Por ello, nuestra inquietud por conocer las posturas de!
Estado mexicanc y de las iglesias a una década de aplicacién de la Ley que
a éstas ultimas regula.



| prin‘ciplo de laicidad conlleva y su conceptualizacion actual
tado.

En el Capitulo’/Segundo, tralamos de explicar la naturaleza juridica y

gualmente procuramos apuntar algunos aspectos sobre la funcién piblica y
: ejerclcuo de la libertad religiosa, sus puntos de coincidencia y la
ellmnaclon de sus respectivos ambitos, para terminar con algunas
reflexnones sobre el proselitismo politico-religioso que hoy en dia ha sido
m'otlvo de no pocos editoriales.

i'El}fC‘;’:lpq'tulofTercero lo dedicamos a la regulacién juridica de los ministros de
cultic'oi. y por consiguiente, se exploran sus derechos, obligaciones, conducta e
imbaéto social, sin olvidar la referencia a otros actores religiosos y el rol que
desempeiian al interior de las asociaciones religiosas.



Asimi SMO,. procuramos ahondar en el derecho de los ministros de culto para

utlhzar los medlos de omumcacnén en las actividades que les son propias,
E : aphcables -y el por qué es necesario emitir una

tratamos de reahzar un estudio acerca de la

se procuran emitir 1u|cnos e incluso




CarituLo|
AnTECEDENTES DE LA REGULACION

en Marteria Reuciosa en eL Pais.
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1.1 LA RELIGION DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO.

De inicio conviene tratar de precisar y acotar el concepto de religiéon, por
supuesto, desde el punto de vista de la sociologia. De acuerdo con la definicion
contenida en el Diccionario de Sociologia, la religion es la: “Institucion social
creada en torno a la idea de uno o varios seres sobrenaturales y de su relacion

! Adicionaimente en el mencionado diccionario se

con los seres humanos”.
expresa que en toda cultura esta idea se formaliza y adquiere una configuracion
social, a la que se liama “la religion” de un determinado grupo; religion que lieva
consigo tres aspectos principales: 1) Una concepcién acerca de la naturaleza y
caracter de la divinidad. 2) Una serie de doctrinas sobre los deberes y
obligaciones reciprocos entre la divinidad y la humanidad. 3) Una serie de normas
de conducta ideadas para conformar la vida y la voluntad de Dios y para ascgurar
al creyente la aprobacion de su conciencia y cualesquiera recompensas o
liberacion de penalidades, en este mundo o en el otro, incluidas en las doctrinas
de esa fe.

Considerando que en el ambito religioso los seres superiores son por esencia
sobrenaturales, la totalidad de la religion se encuentra fuera de! ambito de la
ciencia y es materia de creencia. Por ello, ha existido y auin subsiste, una nocién
muy generalizada de que la religion y la ciencia son en esencia incompatibles o
de que la relacion entre ellas ha de ser de conflicto; nocion que tiende a
desaparecer a medida que cobra evidencia la verdad de que tanto la ciencia
como la religién tienen sus limites y de que sus respectivos dominios son distintos
y no se superponen.

' PRATT FAIRCHILD, HENRY. Editor. "Diccionario de Sociologfa™ Fondo de Cultura Econdmica. 13*
reimpresion. México 1992. Pag. 254,
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En relaciéri’a' lo anterior y desde el punto de vista socioldgico, la religion es una
. msmucuon que, como la de la moral y la del derecho. es social, lo que permite

; _conclmr 9 Ias relaclones del derecho, la moral y la religion, son tres doctrinas

mdncadoras de derechos y deberes. que deben cumplirse de acuerdo con las

: norma

_‘Ias ‘de la moral, ante la conciencia interna de los individuos; las del

‘derecho. ante la ley y la sociedad erigida en autoridad, y las de ia religion, que se

reahzan ante la fe y ante Dios. segun las ceremonias de esta institucion, que os
i 'tan social como las anteriores.

Ahora bien, tomando en cuenta que la religién es una institucion, analicemos este
concepto. Amaya Serrano la define como: “La institucion es una estructura
relativamente estable, de modelos sociales, roles y procesos, que el pueblo
sanciona y unifica en cierto modo, y que adoptan ics individuos para poder

satisfacer algunas necesidades sociales".?

Dentro de la clasificacion de las instituciones, el mencionado tratadista refiere a la
institucion religiosa, como la que satisface la tendencia natural del hombre, de
relacionarse con el Ser Supremo; la vida ultraterrena, la memoria de los
antepasados y la necesidad de obtener respuesta a cuestiones del mundo
sobrenatural. Esta tendencia, agrega, se expresa en los credos, formas de culto y
normas morales.?

Por otra parte, Leonard Broom y Philip Selznick sefialan que en la religién es
necesario distinguir los siguientes elementos o componentes:

? AMAYA SERRANO, MARIANO. “Sociologia General”. Editotial Mc Graw-Hill. Primera edicién en espafol.
3 Meéxico 1980 Pag. 183.
Ibidem. Pag. 156.
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1."Ritual."I’Aoda'sy..la's‘religiones observan practicas o rituales ceremoniales. Los
rituales /réligiééés'son actos prescritos que simbolizan lo sagrado. Entre los

‘cristianios, el servicio de comunicn es sagrado y también simboliza el sacrificio
" de Cristo.

La ritualizacion del comporiamiento es un mecanismo por medio dal cual se
crea y se mantiene lo que es sagrado. Al mismo tiempo, todo lo que sea
sagrado tiende a ser ritualizado. En su origen, la préactica ritual puede ser
simplemente una manera de coordinar ia actividad y de crear el respeto para el
grupo y sus tradiciones.

2. Sentimiento. Una funcién del ritual consiste en provocar sentimientos
apropiados. Asi como el rito patridtico produce lealtad, orgullo y un sentido de
cercania entre los conciudadanos, las emociones religiosas son apropiadas
para todo lo que sea mas sagrado en la sociedad. Cualquiera que sea el
sentimiento, se le prescribe como apropiado, se le espera, estimula y apoya,
mediante los recursos y técnicas de la religion.

3. Creencia. Se concibe que, el ritual y el sentimiento religioso pueden ocurrir
previos a las ideas especificamente religiosas e independientes de ellas. Sin
embargo, en casi todas las sociedades conocidas hay creencias que justifican
y apoyan los rituales y sentimientos religiosos. Ademas, las creencias tienen un
poderoso papel que desempefar en la creacion de lo sagrado, asi como de
abocarse a los problemas humanos a los que responde la religion.
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4, Organizécién Las actividades religiosas generalmente constituyen la base de
una comumdad de creyentes, que necesitan la organizacion para mantener
,creenmas WY tradncnones. para conducir asambleas religiosas donde se
fonalecen Ia creencua y el sentimiento, para reclutar y adiestrar especialistas en

orgamzaclones pero probablemente hagan pocas demandas de sentimiento;

otras tal vez en(atlcen el ritual pero no la creencia.

»Du'ré‘nt'é'rla mayor parte de la historia, la religion ha sido mas que una simple
: msmucnon. Se le ha visto como la santificadora de las actividades humanas, la
protectora de la continuidad del grupo, la forjadora de la moral y la solidaridad, el
puente tendido entre lo que sea que divida al hombre del hombre y al grupo del
grupo. Sin embargo, el grado y la manera en que se desempenan esas funciones,
‘ 'd‘éb,ende del lugar de la religion en la sociedad.

Por ejemplo en la antigua Roma y en Grecia, las practicas y creencias religiosas
eran una parte inseparable de Ia vida familiar y civica. La religién era, al principio,

¢ BROOM, LEONARD et. al. “Sociologia®. Compania Edltovlal Continental, S.A. Primera edicion en espaho! de
ta cuarta edicion en inglés. México 1971, Pags. 382-3|

* DURKHEIM, EMILE, “The Elementary Forms a! the Rellglous Lite". Glencoe: The Free Press 1947. Primera
edicion 1912. Pag. 47.
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religion de familia; el “fuego sagrado” ardia en un altar de cada casa y se tenia el

cuidado de que no se extinguiera. El caracter especial de esta religion doméstica
"influla sobre otros aspectos de la vida social, 1o que ayuda a explicar e! por qué
. ‘estas ‘comunidades, en contraste con otras, sostenian la idea de la propiedad
) .privada dela tierra, pues habia una identificacion entre la familia y su tierra.

- Conforme las familias se unieron en tribus y éstas en pueblos y ciudades, la
e religién continué como simbolo y vinculo de la nueva asociacién. Al final, las
réligldnes universales se fundaron en principios y simbolos comunes a toda la
© '« humanidad.

‘ Por ello, la emergencia de la religion como una esfera institucional separada es
-estimulada y apoyada, segun Leonard Broom y Philip Selznick, por los siguientes

mecanismos:

1. Afiliacion religiosa voluntaria, que se presenta cuando la identidad religiosa
esta basada en la eleccidn voluntaria antes que en e! status heredado, de ahi
kque los miembros de la misma familia quiza se adhieran a diferente fe. En
defensa propia, una nueva fe frecuentemente se desasocia de la politica, de
modo tal que el cristianismo primitivo buscé la manera de distinguir entre lo que
pertenecia a Dios y lo que pertenecia al César. Asi, la aparicion de una nueva
perspectiva consistente en la posibilidad de convertirse a una nueva fe como
individuo y por libre eleccion, ayudo a colocar el cimiento para la diferenciacion
institucional.
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2. Cuerpo de Funcionarios Religiosos. En una comunidad compleja, el sacerdocio
se convierte en una actividad especializada. La comunidad delega en un sumo
sacerdote o arzobispo la responsabilidad y autoriaad de los asuntos religiosos,
asi como el gobierno de una jerarquia religiosa. La existencia del grupo de
funcionarios religiosos resuita en un interés creado y en una comunidad
ocupacional distinta. Los clérigos son celosos de sus privilegios y protectores
de los valores especiales aue se les han confiado.

. Independencia de las actividades no religiosas. Cuando la religion se fusiona

“"con el orden social, no solamente sirve a otras instituciones, las controla
“lambién. Conforme la sociedad se vuelve mas diferenciada, los mundos de la
‘ciencia, el ane, la educacién, e! derecho y la economia, buscan la libertad de
' deéﬁi’rbllarse por cuenta propia. Alientan la percepcion de la religion como una

i 'esfera especializada y sefalan limites al alcance de la autoridad religiosa.®

Ciertamente, la misma autonomia de la religién puede darle un sentido de misiéon
y hacerla una fuente de creatividad, pero los dirigentes religiosos pueden
desarrollar sus propias ideas de o que debiera ser el mundo social y tratan de
influenciar a ese mundo.

Bajo este esquema, la religion es uno de los fendmenos del complejo e
interdependiente conjunto que constituye una sociedad. Bajo ciertas condiciones,
la religion tiene un significado central e incluso fundamental en la determinacion
de la conducta de las instituciones y organizaciones sociales. De ahi que la
religion desempefe un papel de importancia en el funcionamiento del orden
social que no puede ser ignorado.

© BROOM, LEONARD et. al. ob. cit. Pags. 387-388.
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Por eso._Ely;"Chinoy‘claramente establece que desde el momento en que la

religion ‘Hes'u “tipo'de respuesta a la existencia de la vida humana, sus formas

nada‘s'por el contexto social en el que surgen y obtienen realidad.
grupos o los individuos pueden acudir a ciertas creencias y

- N practlcas renglosas nuevas o renovadas, para dar un sentido a sus vidas.”

o Por :otra'pane, debemos seRalar que la primera caracteristica, desde el punto de
: A‘vistaVsbciolégico de las religiones en general y en particular de la Iglesia catélica,
‘es que es una institucién que se funda en creencias sobrenaturales basadas en la
fe. Segundo, como toda institucion, la lIglesia tiene varios fines como la
propagacion de su credo y la salvacion universal. Tercero, la propagacion del
credo lieva a la defensa de sus intereses que son: la unidad, posicion frente a las
demas confesiones. influencia sobre e! Estado y la sociedad, numero de fieles,
situacion financiera, y la preservacion y expansion institucionales. Cuarto, estos
intereses pueden adquirir una dinamica propia que determina la accién eclesial,
independientemente de las verdades dogmaticas.

Sabemos que quienes representan a las religiones, por lo general parten de la
premisa de buscar maximizar su influencia social. De ahi que a la Iglesia se le
estudia como grupo de presion, cuya caracteristica central es que no buscan e!
poder en sl, sino incidir en la toma de decisiones de la élite gubernamental para
favorecer sus intereses.

Los grupos de presion se originan en los grupos de interés, mismos que se
definen por una comunidad de actividades realizadas por entidades semejantes
pero sin connctaciones politicas. Se transforman en grupos de presion cuando la
defensa de sus intereses los lleva a actuar sobre las instancias gubernamentales.

7 CHINOY, ELY. “La una introd onaia$ gia™. Fondo de Cultura Econdomica. 11* reimpresion.
- México 1981. Pags. 302 y 303.
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En este sentido, la lglesia es un grupo de interés porque originalmente no tiene
una participacién politica, pero para preservar sus intereses necesita influir en las
decisiones gubernamentales, por lo que se convierte en un grupo de presion.

Existen varias definiciones de grupos de presidn, pero nosotros retomaremos la
de Otto Granados quien los define como “aquellas instituciones que, organizadas
internamente -pero aun sin necesariamente estarlo de manera permanente- y
cohesionadas por una comunidad de intereses, mantienen una actividad politica
por diversos canales, con el objeto de influir en las decisiones gubernamentales
en tanto éstas afecten sus propios intereses, sin que por ello represente el
proposito concreto de hacerse cargo del poder”.?

A diferencia de los partidos que buscan ejercer el poder, los grupos de presion se
limitan a actuar sobre el poder desde el exterior y presionando sobre los
dirigentes gubernamentales para orientar la accion de gobierno hacia sus
intereses, sin asumir las responsabilidades de la direccion politica. La pertenencia
a un grupo de presion implica asumir una vision determinada, incluso
restringida, de la realidad social en funcién de sus propios intereses y
experiencias. Por ende, su propia naturaleza les impide convertirse en partidos
politicos.

Al aplicar el concepto de grupo de presion en el ambito religioso, se define la
actuacion de la iglesia en el espacio de la sociedad mexicana, quiza por la razén
misma de que la Iglesia es un ente universal. Sin embargo, las variables que
identifican la influencia politica de !a Iglesia son:

a) Su penetracion ideologica;

® GRANADOS ROLDAN, OTTO. *La Iglesia catdlica en México como grupe de presion™. Coleccién Humanigades
No. 17. UNAM 1981, Pag. 16.
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b) Su capacidéd de organizacion;
- '¢) Su capacidad de convocatoria, y
d) Su capacidad de movilizacion.

Debido a que los grupos de presién tienen por objeto incidir en las decisiones
gubernamentales, tienen que considerar la estructura gubernamental con la que
se van a interrelacionar y que a saber pueden ser el legislativo; el poder ejecutivo;
el poder judicial y el ejército, entre otros, En el caso mexicano, el nivel mas
importante es el poder ejecutivo, y consecuentemente la administracion publica.

La clientela de la Igiesia son los fieles laicos. Por otra parte, el clero establece
contacto con los diversos grupos de presidon en virtud de los intereses
econdmicos y sociales de los que es portador. Esto es. se relaciona con
empresarios, intelectuales, obreros, campesinos y militares a través de pastorales
especificas, asi como con grupos de interés y movimientos sociales. .

Partiendo de las anteriores conceptualizaciones, desde el punto de vista
socioldgico, la Iglesia puede considerarse como una institucion que actua como
grupo de presion ya que responde a los planteamientos de la definicion. En si se
trata de una institucion estructurada, que persigue ciertos fines, que tiene
intereses y busca preservarlos. Dado que existe en un Estado determinado,
busca incidir en las estructuras de poder politico que toman las decisiones que
afectan a todo el pais y también pretende mantener su influencia social para
preservar su propia l6gica institucional.

En el caso mexicano, la ausencia de reconocimiento juridico de las confesiones
religiosas habfa limitado la capacidad de las Iglesias para la consecucion de sus
intereses. Es por ello que desde 1917 hasta 1991 presioné para cambiar su



1

“‘situacién juridica, tanto de manera directa, como a través de agrupaciones de
" laicos comprometidos. Pese a ello, no se puede decir que la carencia de status
: " +.juridico le haya impedido defender sus intereses o incidir en los centros de toma

: de_ cjecisién, lo ha hecho pero tuera de las reglas del juego (escritas o informales)
y én_'— un’ contexto de relacién condicionada precisamente con el Ejecutivo y en
determinadas condiciones con el Legislativo.

Es por ello, que hemos iniciado como primer punto de esta investigacion, el referir
a la religion desde el punto de vista socioldgico, para que bajo ese esquema,
tengamos los elementos para comprender el por qué y la evolucién de las normas
juridicas mexicanas en materia religiosa.

1.1.1 LA RELIGION COMO PROCESO SOCIAL.

Para comprender el tema a desarrollar, comenzaremos por dilucidar 1o que es el
proceso social. Conforme a lo expresado por Henry Pratt, es un proceso socio-
psicolégico por el cual se forma la personalidad bajo el influjo de las instituciones
educativas; proceso entrelazado: a) con las instituciones en que el proceso
general de condicionamiento se relaciona con el proceso escolar, la familia, los
grupos raciales, la comunidag. la iglesia, etc.; y b) con algunos problemas de la
sociologia de los grupos formados en el proceso educativo y de los grupos
encargados de la educacion: maestros, profesores y administradores, entre
otros.®

? PRATT FAIRCHILD, HENRY., ob. cit. Pag. 280,
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Por su parte, Amaya Serrano establece que los procesos sociales son las formas
repetidas de conducta que giran alrededor de todos los tipos de asociacion
humana que pueden existir dentro de una sociedad.'®

La teoria socioldgica modera ha dejado de preguntarse si la religion es
verdadera; en vez de ello, se le considera como un fenémeno que aparece en
toda sociedad. Hay quienes consideran a la religion como un elemento central de
cualquier sociedad, lo que conlleva a explorar, las relaciones que tiene con la
conducta y las instituciones economicas. La Sociologia de la Religion tiene
entonces como tarea la explicacion de la universalidad de la religion, asi como el
estudio de las diversas formas que asume y el andlisis de sus funciones en la
vida de la sociedad.

Aunque se encuentra en todas las sociedades, la religion no es necesariamente
aceptada por todos los individuos, ni en el mismo grado por cada uno de elios.
Para muchas personas, quizds la mayoria, la creencia y la practica religiosas
implican cierto sentido de temor y reverencia, cierta comunién con lo divino, cierto
sentimiento de que existe un poder que trasciende el ambito estrictamente
humano. Pero sélo en algunas personas el sentimiento religioso es tan dominante
que toda la personalidad queda influida y determinada por €l. En el otro extremo,
hay algunos individuos que aceptan muy poco de lo que contiene la creencia
religiosa prevaleciente o son incluso hostiles a ella.

Una clave importante para explicarnos la presencia de la religion en toda

1"

sociedad, argumenta Ely Chinoy, ' es el hecho de que los ritos y creencias de

caracter sagrado se encuentran por lo general, en situaciones cuya aparicion no

'® AMAYA SERRANO, MARIANO. ob. cit. Pag. 104,

"' CHINOY, ELY. ob. cit. Pag. 297.
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puede predecirse o en las cuales la gente esta sometida a fuerzas que los
hombres no pueden conirolar. Esos acontecimientos crean incertidumbres y
ansiedad que los hombres desean resolver, y formulan cuestiones que exigen
respuesta. Como las emociones profundamente arraigadas surgen en situaciones
dificiles o inexplicables, las practicas con las que los hombres tratan de
superarlas son susceptibles de ser transformadas en ritos que salen de lo comun
y se alejan de la rutina; en suma, llegan a ser sagradas. Las respuestas que ios
hombres dan a los problemas de sentido creados por la vida y la muerte, por una
naturaleza amable u hostil, o por los éxitos y fracasos de los esfuerzos humanos,
frecuentemente implican la incorporacién de fuerzas sobrenaturales y valores
trascendentes. Estas practicas y creencias sagradas ayudan a los hombres a
superar las frustraciones y ansiedades que son inherentes a la vida humana.

A mayor abundamiento, el tratadista Ely Chinoy sefiala que la religion puede dar
un sentido a la experiencia social asignando valores morales al sufrimiento
humano (o a la buena fortuna), o bien ofreciendo una justificacion teolégica para
el destino del hombre. Si la salvacion eterna es mas importante que los placeres
mundanos y deriva mas de la gracia divina que de la riqueza o el poder, entonces
el pobre puede estar en mejores condiciones para soporntar su situaciéon. Si
nuestro destino esta predeterminado por Dios, como se afirma en la doctrina
calvinista, o pcr nuestra conducta en las anteriores encarnaciones, como lo cree
el hinduismo, podemos aceptar entonces a! mundo y entender el lugar que

ocupamos en é1."?

En este orden de ideas, Eisenstadt afirma que “las organizaciones religiosas
podian asimismo influir en los procesos de cambio del sistema politico, instigando
o apoyando la retirada de un respaldo activo social y politico a las élites

2 CHINOY. ELY. ob. cit. Pags. 296-299.
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.gobernantes. De esta manera, socavaban las estructuras politicas de los imperios
y también, indirectamente, las bases del modus vivendi entre las instituciones

" politicas'y las religiosas"."

De ahi la capacidad de la religion para transformar a las instituciones y a las
sociedades y por tanto, su presencia como un factor activo en los procesos de
transicion democratica. Sobre el panrticular. el reflejo mas reciente que tenemos es
el proceso de transicion, implicitamente apoyado por la iglesia catdlica, que surge
como resultado de las elecciones del 2 de julio del 2000.

En suma “la 'lglesia es una instituciéon que se reserva e! monopolio de la verdad
sobre este mundo... por lo mismo, esta facultada para la correccion del curso
temporal de los "acontecimientos., seguin los designios y ensefanzas que
provienen de lo sobrenatural y de los cuales la Iglesia es la unica y legitima
poriadora™.’®

Los actuales estudios sobre la religion, llevados a cabo por la sociologia
norteamericana y extendidos a otros paises, han estado enfocados al
descubrimiento de las funciones que tiene dentro de la sociedad. Del papel o el
rol que juega la religion dentro de la estructura social; sin preocuparse demasiado
en el origen histdrico de dicha instituciéon. Lo que importa es saber si son o no
funcionales, por no decir Utiles a la sociedad o si desempefian un papel
significativo en la satisfaccion de ias necesidades del grupo.

Nadie como Maquiavelo y Hobbes, han hecho tanto hincapié en la utilidad de la
religion como medio de control social. Decia Maquiavelo:... ahi donde existe la

2 EPISENSTADT SHMUEL N. "Ensayos sobre el io social y izacion™. Editorial Tecnos. Madrid 1970
ag
' AGUILAR, OSCAR et. al. *Iglesia y gobierno en el D.F.". Mimeo UIA. México 1985. Pag. 2.



15

religion es facil imponer ejércitos y disciplina. Ya sea que las doctrinas y creencias
religiosas sean verdaderas o falsas, lo que importa es que ayudan a mantener al

pueblo bien dirigido y unificado.®

Queda sefalado asl, el papel conservador que juegan las religiones, cuya funcion
es mantener la continuidad en la sociedad, al insistir en la obediencia en primer

término a los dioses y en segundo lugar a los gobernantes.’®

En resumen, el papel que juega la religion en la sociedad moderna, es el de
mantener y fortalecer los vinculos sociales y conservar las creencias,
sentimientos y usos que favorezcan la estabilidad social, de ahi su importancia
como proceso social y su influencia, que en mayor o menor medida, ejerce entre
los diversos sectores que integran la sociedad.

1.1.2 LA RELIGION COMO FORMA DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

En principio, debemos partir de la cohesion social, que se define como estabilidad
de la organizacion social y es sinénimo de solidaridad social, en tanto que la
antitesis es la desorganizacion social.'”

Se refiere lo anterior, en virtud de que desde el punto de vista de su pape! dentro
de la sociedad, una de las grandes capacidades potenciales de la religion es la
promocion de la cohesion de grupo.

* GOMEZJARA, FRANCISCO A. “Sociologia”. Editorial Porrua. 29° edicién cotregida y aumentada. México
¢ 1998 Pap. 181,
' PRATT FAIRCHILD, HENRY. ob. cit. Pég. 47.
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Broom y Selznick sostienen que no puede haber sociedad que no sienta la
necesidad de sostener y reafirmar a intervalos regulares los sentimientos
colectivos y las ideas colectivas que forman su unidad y su personalidad. Ahora,
esta renovacién moral no puede alcanzarse excepto por medio de reuniones,
asambleas y mitines donde los individuos, al estar estrechamente unidos,
reafirmen colectivamente sus sentimientos comunes. Asimismo, agregan que en
todas estas actividades, Durkheim veia una funcion basica: la celebracion del
grupo social, un clan o una comunidad mayor. Por medio de tales celebraciones
e! individuo queda ligado al grupo que él necesita y que lo necesita a él. Los
simbolos de la religion, pensaba, reaimente representan a la sociedad. E! culto
religioso es, en efecto, culto de la sociedad.™

Esas tesis abundan y sostienen que ia religion apoya notmas y valores sociales,
de ahi que la sociedad depende de la voluntaria cooperacion de sus miembros;
cooperacion que se gana por medio de los procesos de socializacion. Asimismo,
agregan que los que socializan necesitan toda la ayuda que puedan conseguir,
particularmente cuando se requiere una gran cantidad de autodisciplina, asi como
que, al afnadir la sancion divina a los valores humanos, la religiéon afianza las
normas de la sociedad y unifica a sus adherentes en una comunidad moral cuyos
miembros sienten un profundo vinculo comun, porque comparten una creencia en
lo que es moralmente verdadero.

Es interesante el argumento que refieren dichos tratadistas, en el sentido de que
la religién es solamente una de las maneras alternativas de vencer la ansiedad,
de integrar la personalidad o de apoyar las normas sociales. Asimismo, sefialan,
la religion es sustentada por estos requerimientos, pero otras instituciones

'® BROOM, LEONARD et. al. ob. cit. Pags. 388 y 389,
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sociales, tales como la politica, la educaciéyn, la ciencia y las artes sirven para
. muchos de los mismos fines. La religion suplementada a estos otros medios
sociales, algunas ocasiones compite con ellos y frecuentemente llena el vacic de
donde estan ausentes o donde son inadecuados. Finalmente, concluyen que los
que apoyan la religion creen que ésta puede satisfacer las necesidades
personales mas esenciales, al sostener que sin la religion se marchitaran los
cimientos morales de la sociedad.'®

Emile Durkheim es considerado, con razén, como uno de los pilares de la
Sociologia contemporanea ya que desarrollé conceptos fundamentales como el
“relativo a la solidaridad social. Para Durkheim, la religion es la fuente original de
' las ideas morales, filosdficas, cientificas y juridicas. El interés de Durkheim por la
religion estriba en su funcion social, como sistema unificado de creancias y
practicas relativas a las cosas sagradas que tiene un efecto unificador,

La religion no es sélo un conjunto de creencias, involucra mucho mas que eso,
como las précticas, rituales y una forma institucional que unen a una comunidad.
Por eso en las sociedades antiguas se le consideré como la fuente de cohesion y
solidaridad.

Durkheim piensa que lo importante no es el sistema de creencias en si mismo,
sino su papel! social. Este punto de partida le sirve para analizar los mecanismos
de solidaridad social implicitos en la religion, los cuales en las sociedades
modernas se despliegan no alrededor de un Dios o un tétem, sino hacia la
sociedad. Durkheim establece una analogia entre las actitudes humanas hacia
Dios y hacia la sociedad: ambos inspiran sensacion de divinidad, poseen
autoridad moral y despiertan sentimientos que tienden a preservar y reforzar la

'* BROOM. LEONARD et. al. ob. ci. Pag. 381.
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solldaridad social, pues lo divino nace del fermento colectivo, trascendiendo al
InleIdUO y la fuerza religiosa emana de la asamblea colectiva, Por eso no define

ellglon en términos del contenido de sus creencias, sino de la fuerza
,religl sa [} divnno. lo sagrado con que Dios o la sociedad mantienen a una

. sociedad unifncada.

““A'medida que se adapta cada vez mas al orden social existente, la religion
. cijrhble importantes funciones sociales. Con las respuestas que da a las
‘incertidumbres inherentes a la vida humana, asi como a las cuestiones y los
problemas que formula la propia sociedad, la religiéon estimula a menudo, aunque

no siempre, una aceptacidn de las normas prevalecientes y las relaciones
sociales establecidas. El consenso en torno a la doctrina religiosa y la uniformidad
de la practica religiosa contribuyen a la solidaridad de la sociedad.

El ritual, como parte de la religion, no soélo reafirma las creencias que comparten
I los hombres, sino también orienta a los creyentes hacia una comunidad moral,
que- estimula la conformidad con sus normas. Por ejemplo, al participar en la
misa, el catdlico romano expresa sus actitudes hacia la Divinidad y confirma su
peﬁénencia a la Iglesia y a la comunidad de creyentes. En ciertos aspectos, se

* 'slente mas estrechamente ligado a aguellos que comparten con ¢l sus creencias
y su experiencia. La repeticion ocasional de la frase "e/ proximo afio en
Jerusalén®, dentro del ritual judio, refuerza en todas partes la unidad de los judios
al expresar el deseo de que todos ellos llegaran a estar unidos nuevamente. Por
ello, el uso de un lenguaje sacramental (el latin entre los catélicos romanos o el
hebreo entre los judios) separa al grupo religioso de los demas y proporciona un
vinculo comun entre sus miembros.?'

b ngGA PgRlS‘l‘lNA et. al. "Hacia la Sociologia®. Editorial Alnhambra Mexicana. Tercera reimpresién. México
1994 g. 4
#' CHINOY. ELY. ob. cit. Pag. 308.
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En conclusion, podemos expresar que la religion es una importante forma de
solidaridad social que no debe desestimarse, maxime la influencia que en la
sociedad puede ejercer. Elio, sin duda, también nos permite ampliar nuestra
vision sobre lo que la religion ha implicado e implica en el mundo contemporaneo
y por consiguiente, la evolucion juridica de que ha sido objeto, tema si
interesante, tanto por su historia como por su trascendencia social, lo cual
abordaremos en los capitulos subsiguientes de esta investigacion.

1.2 EVOLUCI()N DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES.

Para comprender la evolucion de las normas constitucionales y en panticular, las
previstas a partir del México independiente, consideramos oportuno referir
algunos antecedentes de la época colonial.

En este sentido y con la conquista de los espanoles, da comienzo una nueva era
que cambiaria totalmente la sociedad y la cultura del Nuevo Continente. En 1524
llegan las primeras misiones de franciscanos para hacer su trabajo evangelizador.
Aprenden la lengua nahuatl para estar en posibilidad de extender la doctrina
cristiana. Dentro de los elementos utilizados contra las idolatrias de los nuevos
prosélitos figura la aplicacion del temor. En este mismo siglo XVI la Virgen de
Guadalupe se convierte en el simbolo del catolicismo en la Nueva Espafa. A
principios de la segunda mitad del siglo XVI el clero secular comienza a pelear las
parroquias controladas por el clero regular, dandose con esto un desfasamiento
entre estas dos posiciones religiosas del catolicismo.
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Precisamente es en el siglo XVII cuando florecen las congregaciones de
sacerdotes seculares. A mediados del siglo XVIlI se comienza a plantear una
nueva problematica: las relaciones entre la lglesia y el Estado, la intervencion de
éste- en materia de disciplina eclesiastica y la cuestidén de los privilegios de la
Iglesia.

Las reformas borbonicas, relativas al cambio de la monarquia absoluta a
' metrépoli y colonia, por la de imperio, junto con la ilustracion, son la base del
liberalismo; tratan de separar a la iglesia y al Estado, pero sin atacar la doctrina
catdlica, siendo tan solo una cuestién de poder y jurisdiccion.

Las ideas de la ilustracion y el absolutismo tienen gran influencia en la situacion
imperante en la segunda mitad del siglo XVIIl. Con la primera corriente de
pensamiento, nace el interés de transformar la sociedad, en los campos social,
politico, de!l arte, la economia, la educacion y la teoria politica. Esta ultima, fue la
aportaciéon mas importante de los pensadores de ese siglo, ya que se referia al
origen de la autoridad, cuestionando la génesis del gobierno, el cual no podia ser
divino, sino por el contrario proveniente de la sociedad o de la comunidad. En
este mismo siglo, la Iglesia era una institucion. Ei poder moral, social, ético y
cotidiano, lo regia y la vida social en gran parte era influenciada por la misma.

En los ultimos afos de la Colonia se comienza a conformar una corriente de
pensamiento para liberarse de la sumision a la Corona Espafola y para introducir
algunas reformas en materia de disciplina eclesidstica; obviamente una doctrina
de sumision al rey negaba la posibilidad de la independencia de México. La
Iglesia, con su actitud, estorbaba y tormaba mas dificil el camino de la
independencia.
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La influencia de los clérigos era de relevancia en ese tiempo, sobretodo en las
poblaciones rurales, al grado de que podian determinar la voluntad de la gente, y
as( orientar definitivamente el apoyo o repudio al movimiento independentista. De
ahi que aunque el numero de clérigos a favor no fuera substancial, sf era

bastante considerable su aportacion a la insurgencia.

El criollo genera la idea de que América es una patria distinta a la espafnola y que
por encontrarse en un suelo propio, considera que debe existir con su propio
gobierno, es decir, independiente de la Corona Espafola. E! nacionalismo se va
configurando en todas estas ideas y asi nace el movimiento insurgente de

independencia.

Los que se opusieron per lo regular fucron aquellos que conformaban la cipula
eclesiastica: obispos, candnigos de las catedrales y superiores de las érdenes
religiosas. Estos dirigieron una campana religiosa que tenia como objeto plasmar
una posicion contraria al movimiento independentista. De hecho, la posicion
oficial de la lglesia ante el movimiento insurgente fue de rechazo, el cual se

manifesto a través de canas pastorales y sermones.

En conclusioén, durante la Colonia como dice Jesus Reyes Heroles, citado por
Lamadrid Sauza, habia una iglesia que era Estado y un Estado que era Iglesia.
En este periodo la Iglesia acumulé cuantiosisimas propiedades, lo cual generaba
un serio estancamiento en la movilizacion de los capitales y no se alentaba la

actividad econémica.?

Poco a poco se iba abriendo una enorme discrepancia entre las autoridades
eclesiasticas y estatales respecto del concepto de autoridad; y aun cuando en

22 LAMADRID SOUZA, JOSE LUIS. *La targa i en materia religi ". Fondo de Cultura
Economica. Primera edicion. Mexico 19984, Pags. 12 ¥y 16
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este periodo la Iglesia no sufrié ningun dafio grave, finalmente las grandes
medidas reformistas se darian en el siglo XIX.

1.2.1 MExico iINDEPENDIENTE.

La Constitucién de Apatzingan fue un ordenamiento jurfdico que expresaba el
avanzado pensamiento de un sector de la sociedad mexicana, en el que se
apreciaban una parte organica y otra dogmatica. La primera se referia a la
estructura y forma gubernativa; la otra, consignaba los principios y finalidad del
Estado, aunada la situacion juridica del hombre: sus derechos y obligaciones.

El capitulo primero de esa Constitucion regulaba la cuestion religiosa. En ese
apartado se consignaba que la religion catdlica era ia religion del Estado. Esto se
derivé de circunstancias muy especificas: que todos los firmantes eran catélicos,
aparte de la larga tradicion en ese sentido.

En los inicios de la vida independiente de México, la iglesia se encuentra en una
posicién fortalecida, aunque no totaimente libre de cierta presion por parte dei
naciente Estado; sobre todo en lo referente a los bienes que conforman el gran
patrimonio concentrado en esa institucion religiosa.

Sin embargo, después de la caida de Agustin de lturbide, la Iglesia decae, o asi
parece ser, en lo que respecta a su participacion en el ambiente politico. El 16 de
mayo de 1823, el gobierno decreto la venta de los bienes acumuiados en las
manos de la santa inquisicion, con el fin de utilizarlos para el erario publico.
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En el Acta Constitutiva de 1824 se le da al catolicismo el caracter de religiéon
oficial, es decir, se le reitera su posicion dentro del ambito politico, juridico y
social. En ese momento, la masoneria contaba ya con mas de 20 afos de
desarrolio en México, con la consecuente influencia y apoyo a las ideas liberales
y anticlericales, las cuales vinieron a ser determinantes para la transformacion de
la sociedad de ese tiempo.

En 1833 los liberales, encabezados por Valentin Gomez Farias, se manifestaron
en contra de la Iglesia. Asi fue el periodo de 1833 a 1834, lapso en el que Antonio
Lépez de Santa Anna, cedido el poder a su Vicepresidente Gémez Farias,
pudiendo asi, éste ultimo, llevar a cabo la implantacion de su pensamiento e
ideologia liberal anticlerical. Tan controvertidas fueron las circunstancias de ese
tiempo. que se prohibié que en sus sermones los clérigos hicieran referencia
cualquiera respecto a la gran discusion que en pro y en contra se realizaba en el
pais sobre los intereses del clero.

En 1833 se expidieron varias leyes que coartaron las ventajas hasta ese entonces
adquiridas por la Iglesia: las del 19 y 24 de octubre que estatuyeron la
secularizacion de la educacién publica; la del 27 de octubre, por la cual el
gobierno declard retirar la obligaciéon del pago de los diezmos y asimismo, se
prohibio la participacion de la Iglesia en el Congreso.

En 1852 se efectud una rebelidn respaldada y soportada por el clero que provoco,
y ese era su objetivo primordial, que Santa Anna volviera otra vez al poder. Las
condiciones imperantes en el momento, marcaban el inicio de una nueva etapa.
Santa Anna ya no enarbolaba la bandera del anticlericalismo, sino que por el
contrario, y en base a eso, se habia mcstrado complaciente y digno de confianza
de la Iglesia y del grupo conservador.
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La Leyy de Administracién de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Federacion del 23 de noviembre de 1855, también conocida como "Ley Judrez",
suprimio " el fuero eclesiastico en materia civil. Asi, los pleitos civiles serfan
ventilados ante los tribunales del fuero }comt‘m.

El 25 de junio de 1856 se expidié un decreto por el cual se desamortizan las
" fincas - rusticas y urbanas administradas por las corporaciones civiles y

eclesiasticas. A este decreto se le denominé “Ley Lerdo, el cual permite la
_ enajenacion de los blenes conservados en manos dei clero.

En varios rubros se regulé la materia religiosa como son: el de la educacién, en el
“cual se concedié mayor libertad y ya no un estricto control en manos del clero;
:-',éiiminacién de la coaccion estatal en el cumplimiento de los votos monasticos;
supresion del fuero eclesiastico; confirmacion de la Ley Lerdo; exclusidon de
clérigos del Congreso, o sea limitaciones politicas, lo que significaba, ciertamente,
mayor control del Estado sobre la Iglesia.

Mediante decreto del 17 de marzo de 1857, se obligd a los funcionarios publicos
a jurar obediencia a la Constitucion del mismo afio. En el otro extremo la Iglesia
ahuyentaba a sus feligreses con la pena de excomunién para los que asi lo
hicieran, dandose protestas en apoyo en varias entidades de la Republica
Mexicana.

La disputa entre liberales y conservadores fue por imponer un proyecto de
nacién, uno perfilado a partir del modelo norteamericano y el otro recuperando la
tradicion europea catdlica. Finalmente, con el triunfo de los liberales y la
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expedicién de la Constitucion de 1857, se asume un proyecto nacional donde la
Iglesia quedd marginada a la esfera de lo privado y separada del Estado.

1.22 Epoca suarisTa.

Leyes de Reforma. La Iglesia habia mantenido un gran control sobre la vida civil y
espiritual de las personas, dominando casi todos los aspectos: matrimonio,
defunciones, nacimientos, bautizos, confirmaciones, educacién, etc.; logrando
con este poder acumular riquezas, al grado de que en sus manos se encontraba
mas de la mitad de la propiedad raiz de la Republica, riqueza que se encontraba
muerta, inmovil, sin circulacién. Con estas circunstancias no podia pensarse en
una organizacién econdmica y politica del pais. De ahi que con una vision
reformista en el afio de 1855 se diera la supresion de las clases privilegiadas ante
la ley, ejército y clero; desamortizacién de la propiedad raiz; educacién laica,
disposiciones que se pretendieron plasmar en la vida juridica y social del pais
desde e! afio de 1833 por Valentin Gomez Farias.

Con la Constitucion de 1857 se logran substanciales avances en cuanto a la
reglamentacion de la materia religiosa. La reaccidn de! grupo conservador y de la
Iglesia no se hizo esperar, ya que se opusieron tajantemente a ella, desatandose
con esto la Guerra de Tres Afios o Guerra de Reforma, donde se dio un
enfrentamiento entre las dos posiciones politicas de ese tiempo: La liberal y la
conservadora. Esta tltima siempre apoyo y luché por los intereses de la lgiesia; la
fraccion liberal, por la doctrina anticlerical, en el sentido que procuraba los
fundamentos juridicos de una nacién modema y de una sociedad civil. Esta
situacién trajo como consecuencia las Leyes de Reforma, las cuales definieron en
forma concreta la situacion de la Iglesia frente al Estado.
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En el afio de 1859, Benito Juarez promulgd una serie de leyes que vienen a
nublar aun mas el horizonte juridico del clero: las Leyes de Reforma. Estos
ordenamientos contenian diversos rubros sobre asuntos totalmente controlados,
hasta ese momento, por las manos eclesidsticas. Asi, la Ley de Nacionalizacion
de los Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859, asesta el golpe definitivo al
patrimonio de la Iglesia, en virtud de que éste pasé a ser del dominio de la
nacion; estableciéndose la separacion formal de los asuntos del Estado de lus de
la Iglesia, situacién que dio pie a que la representacion diplomatica de México
ante el Vaticano clausurara sus funciones.

Ley de Ocupacion de Bjenes Eclesidsticos del 13 de julio de 1859. A través de la
cual, una vez ocupados dichos bienes eran valuados y puestos a la venta. La Ley
del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859, acabd con la intervencién del clero,
para que el contrato de matrimonio tuviera efectos civiles; asimismo, evitaba
actitudes por parte del clero en el sentido de que negaban o anulaban
matrimonios de personas fieles al juramento que habian prestado a la
Constitucion y leyes.

Por otra parte, la Ley Orgdnica del Registro Civil del 28 de julio de 1859,
establece la figura de jueces del estado civil, los cuales se harian cargo de la
investigacion y constancia del nacimiento, adopcién, reconocimiento, matrimonio
y fallecimiento de los mexicanos y extranjeros residentes en e! territorio nacional.

Asimismo, la Ley de Secularizacion de Cementerios y Panteones del 31 de julio
de 1859, suprime la intervencion del clero en materia de cementerios y
panteones, fuente de grandes ingresos economicos para esa institucion religiosa,
pasando al control directo de las autoridades civiles, es decir, a la administracion
estatal. La Ley del 11 de agosto de 1859, ordena y estatuye los dias que habran
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de considerarse como festivos, asi como la prohibicion de la asistencia con
caracter oficial a los actos o ritos realizados publicamente por ei clero. En la Ley
sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1660, se suma la abolicion del
juramento, la igualdad de todas las creencias ante el Estado, la prohibiciéon de
ceremonias religiosas fuera de los termnplos, y la prohibicion, dirigida a funcionarios
publicos, de coadyuvar en actos religiosos.

Por ultimo, la Ley de Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de
Beneficencia del 2 de febrero de 1861. Mediante esta Ley los hospitales y
establecimientos de beneficencia que eran administrados por las autoridades
eclesiasticas, quedarian secularizados bajo la direccion, cuidado y mantenimiento
del gobierno de !a Unién en el Distrito Federal y de los gobiernos de los estados
en las entidades de la Republica.

La consolidacion de las Leyes de Reforma se da el 25 de septiembre de 1873,
cuando siendo Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, las eleva a rango
constitucional.

Durante el periodo de Porfirio Diaz. las relaciones entre el Estado y la Iglesia
encuentran un remanso. La Iglesia resurge y logra recuperar su poder econémico.
Asimismo, vuelve a intervenir en diversas actividades sociales, educativas,
caritativas, etcétera; sin embargo, Diaz jamas concedié modificar los preceptos
constitucionales en materia religiosa, es decir, mantenia una actitud de tolerancia
respecto a las actividades de la Iglesia en la sociedad mexicana, sin acceder a
modificar la Constitucion en ese topico.

Durante el Porfiriato, tras un corto periodo de inestabilidad politica general y
malestar dentro de la Iglesia, ésta pudo recuperar parte del prestigio perdido y
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entablar una relacion moderna y amistosa con el Estado y la élite gubernamental.
No hubo cambios a las disposiciones legales en materia eclesiastica y puede
decirse que fue la etapa histérica donde realmente hubo una libertad religiosa,
que incluso permitié la apertura de la oferta con el advenimiento de las
confesiones protestantes.

Al inicio de la gesta revolucionaria de 1910. e! problema de las relaciones lIglesia-
Estado fue secundario, pero la coyuntura politica permitio a los catdlicos, bajo los
lineamientos de la doctrina social de la Iglesia encarnados en la enciclica Rerum
Novarum de 1891, incursionar en la accion politica con el fin de modificar la
legislacién vigente.

El triunfo de la Revolucién y la reunién de un Congreso Constituyente a fines de
1916, permitieron el surgimiento de un Estado social revolucionario, bajo las
premisas del sufragio efectivo y la no reeleccion. En el aspecto eclesial, el articuio
3° prohibia el ejercicio de la educacion al clero, especificamente en escuelas
primarias, para trabajadores y campesinos; el articulo 5° prohibié la existencia de
érdenes monadsticas; el anticulo 24 restringid el culto publico, aunque garantizando
la libertad de creencias y devociones particulares; el articulo 27, fracciones Il y Ili,
proscribio al clero la propiedad de bienes raices y la operacion de instituciones de
caridad, pero el articulo 130 restringio profundamente la relacion Iglesia catdlica-
Estado mexicano: desconocio la personalidad juridica de la Iglesia y los derechos
civico-politicos del clero; proscribia cualquier filiacion o denominacion religiosa a
los partidos politicos; e invalidd los estudios hechos en seminarios.

Ademas, permitia la intervencion de las autoridades federales en cuestiones de
observancia y disciplina religiosa externa; impidié al Congreso establecer o
prohibir cualquier religion; permitia a las constituciones locales limitar el numero
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de clérigos; restringia las leyes sobre testamentos y herencias, impidiendo ai
clero heredar de cualquier persona, mantenia el registro civil de nacimientos,
matrimonios y defunciones; y finalmente, establecia provisiones detalladas para
el control y mantenimiento de los templos.

1.2.3 LA consTITUCION DE 1917.

La Revolucién Constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza, tenia el
firme propédsito de establecer leyes que modificaran substanciaimente los
aspectos politicos y sociales del pais, para establecer un sistema normativo
fundamental acorde con la nueva expectativa social del México de inicios de siglo.
Se buscaba un ordenamiento constitucional adecuado a las necesidades de la
realidad social y politica de ese entonces.

Con la Constitucion de 1917, el panorama de la iglesia se observa adverso a sus
intereses, Ciaramente 1o podemos apreciar en muchos aspectos: En la
Constitucion de 1857 no se definio si la personalidad juridica de la Iglesia
quedaba unida al Estado o independiente de él. En la Constitucion de 1917 se
desconoce toda personalidad a la iglesia. El concepto de la independencia del
gobierno interno de la lIglesia, en 1857, no fue afectado. En 1917 es negada en
cuatro rubros:

1. Se desconoce la jerarquia de los ministros de culto al considerarseles como
profesionistas que prestan sus servicios;

2. Se faculta a las legislaturas de los estados para establecer un limite en el
numero de sacerdotes en sus respectivas entidades federativas;
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3. Se estatuye el requisito de ser mexicano por nacimiento para ejercer como
ministro de culto; y
4. Se establece la obligacion del registro de sacerdotes.

En lo que a derechos civiles y politicos se refiere, la Constituciéon de 1857 es
omisa, no asi la de 1917 que coarta expresamente a los clérigos:

a) El voto activo y pasivo y el derecho de asociarse con un objetivo de caracter
politico;

b} La libertad para criticar al gobierno, incluso hasta en aquellas reuniones que
fueran privadas;

c) Escribir sobre politica en publicaciones catdlicas; y formar pantidos politicos
confesionales: y

d) Actividades religiosas a los extranjeros.

En el tema del matrimonio, la Constitucion de 1917 declara como unicos
facultados para conocer del mismo a los funcionarios publicos. Se establece el
divorcio definitivo, es decir, aquel que rompe efectivamente el vinculo
matrimonial, faceta juridica que no se habia previsto todavia en las legislaciones
u ordenamientos legales anteriores.

En lo referente a la materia educativa, en 1857 se prescribia la ensefianza libre.
La Constitucion de 1917 es especifica en este apartado y declara que la
ensenanza debera ser laica en todos los planteles educativos oficiales a nivel
primaria, elemental y superior. La escuela primaria impartida por los colegios
particulares estaria bajo vigilancia gubernamental. Asimismo, prohibe el
establecimiento o direccidon por corporaciones religiosas o por sacerdotes, de
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esas escuelas. Se prohibe, también, revalidar los estudios realizados en
seminarios eclesiales.

La Constituciéon de 1917 establece la libertad de cultos desde una perspectiva
mas amplia que la de 1857, en vintud de que es extendida para todas las
confesiones religiosas existentes. Sin embargo, prohibe la celebracién de culto
publico fuera de los templos destinados para ello. y se crean delitos derivados de
la realizacién de un culto en forma indebida o no acorde con la Ley.

En 1857 se desconoce la propiedad eclesidstica en el rubro de bienes raices,
excepcion hecha de las construcciones o edificaciones destinadas a los fines de
caracter especificamente religioso o de culto. En 1917 se prohibe tener bienes
raices sin excepcién alguna. Se estatuye que aquellos que posea, aun los
edificios, pasan al dominio directo de la nacién para destinarse a los servicios
publicos, permitiéndose accion popular para efectuar denuncias al respecto,
siendo suficiente la existencia de una presuncién.

~ En 1857 los templos no tienen una mencién de importancia. En 1917 todos los
templos pasan a ser patrimonio de la nacién. E! Gobierno es ahora quien
determina cuales templos deberan continuar con sus funciones y cudles no. En
1857 nada se menciond respecto al registro de templos. En 1917 se crea y
organiza el registro de templos y de sacerdotes, ambos con caracter obligatorio,
tanto para funcionar legalmente, como para ejercer el ministerio.

La Constituciéon de 1917 y sus consecuencias juridico-politicas se entienden en el
contexto posrevolucionario. El Estado tenia que subrayar su soberania frente a
los actores sociales. La Iglesia era el unico ente social, debido a su capacidad de
organizacién, movilizacidn y convocatoria a lo largo y ancho del espectro social,
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que podia disputarle legitimidad al Estado. Por ello. el Estado limito a la Iglesia
pues aun era preciso construir una identidad nacional sustentada en los valores
revolucionarios, en una légica de mod,e‘i'rliidad. asi como las instituciones basicas
para la supervivencia del mismo.

La Iglesia no quedé conforme con la legislacién y buscéd recuperar espacios a
través de la accion de los laicos, especialmente la Liga Nacional de la Defensa de
la Libertad Religiosa. Desde 1917 la jerarquia eclesiastica presiond
. infructuosamente por la modificacion de los articulos constitucionales. El
enfrentamiento con el Estado se recrudecié ante la promulgacion de la Ley de
Cultos de 1926, bajo el régimen de Plutarco Elias Calles, y el cierre de los
templos al culto por parte del clero, lo que originé la Guerra Cristera.

La Cristiada se entiende como la suma de acciones del clero y los laicos en
contra de la legislacion que ellos consideraban restrictiva e inciuso totalitaria. La
jerarquia intentd negociar con el gobierno, pero la postura del régimen fue
inflexible. Los obispos mexicanos se dirigieron a la Camara de Diputados en 1926
pidiendo la derogacion de los articulos 3°, 5° 24, 27 y 130 Constitucionales, lo
cual les fue denegado en virtud de que habian afirmado no reconocer la
legislacion.

Con el ascenso de Lazaro Cardenas, la situacidon dejé de estar tensa hasta 1936,
cuando el gobiermno se deslindd de las posturas anticiericales del Callismo. La
nueva ftolerancia llegdé a su punto culminante cuando en ocasién de la
expropiacion petrolera en 1938, la jerarquia catdlica apoyod la decision abierta y
publicamente.
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En 1940 se dio un hito en la relacién cuando el candidato a la Presidencia de la
Republica, Manuel Avila Camacho se declaré creyente y en su programa de
campana se incluyé la modificacion del articulo 3° y el gradual distanciamiento de
las posiciones socialistas. En ese momento se inaugurd un tipo de relacion
Iglesia-Estado, donde la primera gozaria de libertad y el segundo haria caso
omiso de la legislacion, pero manteniéndola como advertencia contra la Iglesia.?®

Esta situacion permitia al clero ejercer su ministerio pastoral sin entrar en la
cuestion sociopolitica. No obstante, durante el sexenio de Migue!l Aleman, 1946-
1952, si bien hubo una relaciéon cordial entre la Iglesia y el Estado, empezaron las
criticas en contra del sistema politico y la corrupcién, sobre todo después de los
intentos infructuosos por modificar la legislacién en materia religiosa.

Durante el régimen de Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958, la relacidn Estado-iglesia
se volvié distante debido, entre otras cosas, a la intencion de la iglesia por
reinsentarse en la cuestion social, a una mayor coordinacion intrainstitucional con
la creacién de la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM) en 1954, y a la
busqueda de nuevos espacios politicos, de alguna manera vinculados al Partido
Accion Nacional (PAN). En 1954, la Iglesia realizé una campania dirigida a que los
fieles laicos pidieran la derogacion de los articules 3°, 5° 24, 27 y 130
constitucionales.

El ascenso de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) coincidid con ia celebracién del
Concilio Vaticano 1l en lo internacional, mientras en el ambito nacional y en lo
relativo a la cuestion religiosa, Lopez Mateos fue el Presidente que replanted el
tema de la relacion Estado-lglesia al afirmar publicamente que no existia
incompatibilidad en ser creyente y guardar lealtad a las instituciones

# BLANCARTE, ROBERTO. “Historia de la iglesia Catolica en Mexico”. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
Mexico 1992, Pags. 72-75.
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revolucionarias. En 1963, la prensa especulé la reanudacion de relaciones
diplomaticas con el Vaticano, cuando el Presidente envio al delegado apostolico
Luigi Raimondi sus condolencias por el fallecimiento de Juan XXI!I. Sin embargo,
la reforma educativa y la implantacion de los nuevos libros de texto suscitaron un
momento de fuerte rispidez entre el gobierno y la jerarquia.?*

En el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970, la relacion con la Iglesia vario
por una serie de factores. E! primero fue la transformacién profunda de la
" “concepcion eclesial sobre los Estados Nacionales, contenida en los documentos
‘‘conciliares de 1965 denominados Constitucién Apostdlica Gaudium et Spes. El
“segundo tue el ascenso de las izquierdas y de los nuevos movimientos sociales lo
que impulso a la Iglesia a la movilizacion social que antes temia; se torné mas
critica y las posiciones a su interior se radicalizaron. E! tercero fue la creciente
movilizacion de los laicos, demandando espacios en la toma de decisiones en
contraposicién a la estructura jerarquica, vertical y cerrada del clero.

Durante la coyuntura de 1968, la jerarquia condend la revuelta estudiantil,
mientras que el bajo clero cuestiond el papel de la Iglesia en el contexto de los
cambios sociales, lo que vino a reflejarse en la |l Conferencia Episcopal
Latinoamericana (CELAM), celebrada en Medeilin.

En junio de 1970, la aceptacion eclesial del modus vivendi terminé de facto con la
primera peticién directa y articulada del clero de modificaciones constitucionales.
Sergio Méndez Arceo, en representacion del clero progresista, presentd al
entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) Luis Echeverria
la Canta de Anenecuilco, los puntos que tradicionaimente, antes y después, la
Conferencia del Episcopado de Meéxico (CEM), habria de presentar como

** LOAEZ2A, SOLEDAD. *Clases medias y politica en México, la querella escolar, 1959-1963". Centro de
Estudios Internacionales. El Colegio de México. México 1988. Pags. 310-322,
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demandas para la modificacién de los articules 3°, 5° 24, 27 y 130

constitucionales, bajo los argumentos de la inobservancia y obsolescencia.

Durante la administracion Echeverrista, 1970-1976, la participacion de la lIglesia
fue creciendo y, aunque cuestiond los problemas socio-politicos y econdmicos,
mantuvo una buena relacién con el gobierno. No obstante, la reforma de los libros
de texto gratuitos y fa politica poblacional fueron puntos de tension.

Por parte del gobierno hubo mayor apertura. El Presidente Echeverria visitd a
Pablo VI en el Vaticano, donde intercambiaron puntos de vista sobre la Carta de
Declaracion de Derechos y Deberes de las Naciones, y hubo cierto apoyo
gubernamental para la construccion de la Basilica de Guadalupe.

Durante la campafa presidencial de José Lopez Portillo, la élite gubernamental
traté de’ acercarse al clero, proponiendo la incorporacién de los obispos en las
tareas de bienestar social por medio de un plan de accién concertada.

En el sexenio de Lopez Portillo, 1976-1982, ese acercamiento permitié la visita de
Juan Pablo il a México; sin embargo, la clase politica ain mantenia una postura
anticlerical. El Papa abogd veladamente por la movilizacion de los laicos para
reformar la legislacion, en términos de la defensa de los derechos humanos.

Con la apertura politica de 1979, el Partido Mexicano Socialista traté de allegarse
a los catolicos de izquierda, pugnando por los derechos politicos del clero. Sin
embargo, la jerarquia advirtié a los fieles que la filiacion a los partidos de
izquierda era inaceptable y como argumento sefialan que el marxismo es
intrinsecamente perverso.
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El Plan Global de la CEM para 1980-1982 critico la situacion social, politica y
economica del pais; el clero apuntdé que la democracia era ficticia por el
monopolio del partido unico, que a través de mecanismos corporativos controlaba
organizaciones obreras y campesinas. En septiembre de 1981, previo al
“destape” del candidato presidencial de! PRI, el Episcopado envié un mensaje al
pueblo de México sobre el proximo proceso electoral, exhortando al clero y a la
feligresia a no caer en el juego del “tapadismo” e invitaba a reflexionar sobre los
perfiles de cada candidato.

Durante la campana de Miguel de la Madrid -en la que contendié por el PAN,
Pablo Emilio Madero, quien reunia las simpatias de ciertos sectores del clero- el
candidato del PRI recurrio al delegado apostdlico, Gerénimo Prigione para
concertar las posiciones clericales.?® Tras las elecciones, e! 16 de septiembre de
1982, los obispos llamaron a la unidad para salir de la crisis. Frente a los
problemas que enfrentaba el gobierno por la nacionalizacidon de la banca, la
lglesia le dic su apoyo condicionado.

Con la amplia participacion de la Iglesia a partir de 1980, Roberto Blancarte
apunta que: Era claro que la Iglesia catolica en México no se imponia ya ninguna
limitacién en cuanto a posiciones en materia politica. Hasta ese momento, el
temor a una reaccion del Estado habia facilitado la adopcion de una actitud
precavida, si no complaciente, ante cuestiones politicas, especialmente
electorales. Pero ante el descrédito del modelo propuesto por la Revolucion
Mexicana y ante la creciente debilidad del Estado para imponer su proyecto
social, la Iglesia comenzé a constituirse en una institucion mas representativa de
la sociedad mexicana y por lo mismo en una entidad que podia exigir e indicar al

* Ello no tue obstaculo para que el 12 de febrero de 1982. en C e, camp El declarara que "la
separacién radical de Estado e lgiesia y absoluta libertad relig ionales que
respetaremos porque de o contrario implicaria retroceso™. El Unwersal 'Las Ralacnones Igiesia- Estadu en
Maéxico 1916-19927. Tomo I, México 1992. Pag. 121.
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Estado la actitud que debia seguir a nombre de ella...la Iglesia se percato
- también de que su adaptacion al munde moderno, efectuada desde el Concilio

~““Vaticano |l. la llevaba inevitablemente a desempenar un papel mas activo en la

.. ‘sociedad en que estzba inmersa.?®

‘En los albores del sexenio de Miguel de la Madrid, la Iglesia habia dejado sus
posiciones anteriores de retraimiento para entrar de lleno a la discusion politica y
al debate sobre la democracia electoral, lo que, finalmente, inclufa la demanda de
reconocimiento jurfdico de la Iglesia y de los derechos politicos para el clero.

Por ello, consideramos que el reconocimiento juridico de las iglesias se dio en
funcién de la necesidad de legitimacién de su politica de gobierno, y desde luego,
por la apertura politica necesaria de su politica de gobierno. Pero también por la
presidon de las jerarquias eclesiasticas, no de la sociedad, para lograr sus
demandas histéricas a cambio de apoyar la politica gubernamental, siempre y
cuando no fuera en contra de sus aspectos doctrinales, especificamente en salud
y educacion.

Pero también senalamos que los cambios legales se darian por la presion de la
jerarquia eclesiastica, no de la sociedad, para lograr sus demandas histéricas a
cambio de apoyar la politica gubernamental, siempre y cuando no fuera en contra
de los aspectos doctrinales de la iglesia, especificamente en salud y educacion.
Asimismo, afirmamos que la consecucién de los cambios no alteraria las
opiniones del clero sobre la situacién politica, econémica y social prevaleciente,
simplemente no criticaria al Presidente.

2¢ BLANCARTE, ROBERTO. *Historia de la Iglesia Catdlica en México™. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
México 1992. Pag. 408,
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1.2.4 LA REFORMA DE 1992.

Los articulos constitucionales donde interviene la idea de la separacién Estado-
Iglesia son el 3°, 24, 27 y 130. E| primero prevé la limitacion de intervencion de la
Iglesia en la educacion; el segundo la libertad de cultos; el tercero el control de
inmuebles de 'origenreligioso;‘y el ultimo desconoce la personalidad juridica de
las agrupaciohe‘s, religlosas y no reconoce la validez de los estudios para ejercer
el i'niniste‘ric_a ‘dell sacerdocio; entre otras mas.

“i'Los . anteriores articulos son reformados substancialmente en su contenido,

l'especfﬁcamente en materia religiosa. La apertura del Estado para con la Iglesia
es determinante y se da un rompimiento de los diques del pasado, para que se

“.dieran nuevas relaciones entre el Estado y la Iglesia. La sociedad moderna exigia
esos cambios substanciales. ’

En el contexto de la reforma politico electoral, la jerarquia religiosa vio la
oportunidad de dar a conocer sus demandas de reforma legal. El documento
denominado “Consideraciones para ilustrar las proposiciones o enmiendas a la
Constitucion de 1917, sugeridas para la modernizacion de las relaciones Estado-
Iglesia” fue entregado al Presidente Salinas el 5 de junio de 1989 por los obispos
que integraban el Consejo Permanente de la CEM: Adolfo Suéarez Rivera,
presidente de la CEM; Juan Jesus Posadas Ocampo, vice-presidente; Manuel
Pérez-Gil, secretario; Luis Morales Reyes, coadjutor de Torredn y tesorero; Arturo
Szymanski. arzobispo de San Luis Potosi y vocal; Mario de Gasperin, obispo de
Queréia}o y vocal. Participaron como asesores Luis Reynoso Cervantes, obispo

" - de Cuernavaca y Antonio Lépez Avifa, arzobispo de Durango.

. Las demandas en general fueron las siguientes:
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Reconocimiento, como derecho fundamental, a la Ibertad de religion o de
creencia de personas individuales, iglesias y comunidades religiosas con sus
respectivas asociaciones. Esto inclufa el ejercicio publico del culto y actividades
religiosas; proclamacién de la separacion Estado-lglesia en el sentido de que no
existiese .ni religidn ni iglesia estatal o Estado confesional, y respeto a la
autonomia‘de la Iglesia en su propia esfera.

‘En general, hubo diversas manifestaciones que se opusieron al reconocimiento
juridico de la Iglesia, aunque otros se manifestaron a favor del reestablecimiento
de nexos diplomaticos con la Santa Sede -entre ellos, Enrique Jackson,
presidente del PRI del DF y Guillermo Jiménez Morales, lider de la mayoria en la
Camara de Diputados- sin modificar la Constitucion. Los representantes
sectoriales fueron los mas reticentes, entre ellos Fidel Velazquez y la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) se pronunciaron por mantener
el status quo. Otros miembros del PRI consideraron innecesaria 1a modificacién,
al existir una gran tolerancia en su aplicacion.

Quiza en el ambito intelectual fue donde se dio el mayor debate en torno a ia
relacion Estado-lglesia. Por una parte, estudiosos del tema como Roberto
Blancarte, no se opusieron al replanteamiento de la relacion Estado-lglesia en
México, pero si a que las modificaciones y acuerdos se realizaran de manera
cupular y que el gobierno no interactuara con las minorias religiosas.

Por otra parte, Blancarte consideraba que ni a la propia Iglesia catdlica le
convendria cambiar el modus vivendi, ya que al haber relaciones con el Vaticano,
habria un mayor control por parte del Nuncio no sélo en el gobierno diocesano y
en las finanzas. Sefialé que seria un avance democratico el reconocimiento del
derecho al voto activo para los sacerdotes. En suma, la idea de Blancarte era el
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reconocnmlento jundlco de Ios derechos cnvnles de los ministros de culto, pero no

5 . dif - lmpresos a través de las editoriales, dejaban ver su

: b’délé:(lé‘n al<respecto. En términos generales, los periédicos, El Universal (en el

“,q‘u‘e' c6lab6rah semanalmente Genaro Alamilla y Manuel Olimon), Novedades, El

i Sol de México y El Economista estaban a favor de las modificaciones
constitucionales y del establecimiento de nexos diplomaticos con el Vaticano,
aunque Francisco Cardenas Cruz siempre estuvo reacio a los cambios. Por su
parte, el Uno mds Uno, La Jornada (en su columna, Granados Chapa critico la
blsqueda de poder de la lIglesia) y Excélsior (Aurora Berdejo de “Frentes
Politicos” realizé un sinnumero de criticas a la paricipacion del clero) se
mostraban mas reticentes a los cambios.

Empresarios: Los empresarios, desde la visita que realizaron a Roma en 1989,
donde tuvieron una audiencia privada con Juan Pablo I, se pronunciaron a favor
del restablecimiento de nexos diplomaticos con el Vaticano y del reconocimiento
juridico a la Iglesia. Tanto la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) como la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO) se manifestaron por la modificacién de! articulo 130
Constitucional.

Los Partidos.
Partido Accion Nacional. Tradicionalmente, pugno por el reconocimiento juridico

de la Iglesia, por otorgar derechos ciudadanos a los sacerdotes y por una
educacion libre, para que los padres de familia pudieran optar por una educacion

27 BLANCARTE, AOBERTO. “El poder; salinismo e ‘glasia catdlica juna nueva convivencia?". Editorial Grijalbo.
Meéxico 1991, Pags. 36, 52 y 53.
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confesional para sus hijos.' En sintesis, sus demandas fueron la reforma de los
artfculos 1°, 3% 5°, 24, 27 y 130 Constitucionales. Propusieron lo siguiente:

Art. 1°: Reiterar que los derechos humanos son base y objeto de las instituciones
¥ en consecuencia, se declara que todos los individuos gozaran de las garantias
que otorga la Constitucion.

Art. 3% Las iglesias podran impartir ensefanza en todos los niveles.

Ant. 5% Sugerian que el Estado no pudiera establecer sancién alguna, civil o
penal, para obligar al cumplimiento de los votos religiosos; esto implicaba la
existencia legal de drdenes monasticas.

Art. 24: Supresion de la proscripcion de los actos de culto publico y agregar la
garantfa de manifestar la religién o creencia individual en publico y en privado, ya
sea por la ensefanza, practica u observancia del culto.

Ant. 27: Otdrgar a las iglesias, cualquiera que fuera su credo, la capacidad para
adquirir, poseer y administrar los bienes necesarios para su objeto.

An. 130: Reconocer la existencia de la personalidad juridica de las iglesias y de
los ministros de culto como sujetos de derecho civil con voto activo, pero no
pasivo y en libertad de expresar sus opiniones en publico. Otro de los puntos era
el registro de las asociaciones religiosas desde la Secretaria de Gobernacién. Los
actos de registro civil seguirian siendo atribucién del Estado y se concederia
validez a los estudios hechos en seminarios, siempre y cuando hubiesen
cumplido con los programas oficiales.
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Cabe sefialar que las demandas panistas coincidian fundamentalmente con las
demandas clericales. Otros dos aspectos caracieristicos de las demandas de
Acciéon Nacional fueron la exigencia de transparencia de las relaciones entre la
alta jerarquia eclesiastica y el gobierno y por la no participacion de la Iglesia en
politica paridista. En general, lo que los panistas buscaban era la existencia de
una relacién estructurada formalmente entre el Gobierno y la Iglesia.

Partido de la Revolucion Democratica: Desde su génesis como Frente
Democratico Nacional en 1987, la izquierda cardenista estuvo a favor de la
reforma de los articulos 24 y 130 constitucionales para regularizar la situacion del
clero. Al igual que el PAN, propusieron un debate nacional abierto. Con base en
los resultados, se decidiria la conveniencia o no de modificar la Constitucién.

Al interior del PRD, al igual que en el PRI, existian diversas corrientes en contra y

‘a fa‘\'/oi' del reconocimiento juridico de la iglesia y del otorgamiento de derechos

polfticos a los sacerdotes. Dentro del primer grupo se encontraban los militantes
;dé:iz’duierda tradicional. En el segundo estaban los cristianos por el socialismo y
1 finﬁl'rf\énte. cabe sefialar la posicién de Pablo Gémez quien a titulo personal fue

-+ el principal impulsor de izquierda para la modificacion del articulo 130.2°

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas expreso en diversas ocasiones la necesidad
de adecuar las relaciones con la Iglesia al contexto actual, como parte de la
transicién a la democracia; para ello, era indispensable que los ministros de culto
tuvieran derecho al voto. Asimismo, consideraba que las relaciones con la Santa
Sede se daban de facto. Para los perredistas, las relaciones con el Vaticano eran
secundarias, y el sélo hecho de entablarlas sin un consenso nacional traslucia la

* GOMEZ, PABLO. LEsla dispuesta ja Iglesia a comprometerse con la gemocracia?”. Grupo Pariameantario
PRD. E febrero de 1990. Pags. 13-15.
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voluntad del gobierno del Presidente Salinas, de sostener una relacién
corporativa con la cupula eclesial.

El Partido Popular Socialista (PPS) estuvo totalmente en contra de la reanudacién
de relaciones diplomaticas con el Vaticano, del reconocimiento juridico de la
personalidad de la lgiesia y del otorgamiento de derechos politicos a los ministros
de culto. El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN)
se manifesté en contra de cualquier modificacién. El Partido del Trabajo (PT) se
manifesté por la modificaciéon del articulo 130, para que asi los sacerdotes
comprometidos con las luchas sociales pudieran participar en el quehacer politico
nacional.

- Lo cierto es que el gobierno tenia que definir precisamente qué tipo de relacién

",,Esta'do:-rlglles;ia: pretendia. La opcion que eligio fue la apertura de la legislacion
: 'relig s’a.;Para' noviembre de 1991, se habfan llevado a cabo ciedos cambios

;pnontanos para la politica salinista. En principio, se buscé lograr legitimidad por
i ,gesnon. :

En ta Camara de Diputados, la primera lectura del dictamen relativo al proyecto
de reforma a los articulos 3°, 5° 24, 27 y 130 Constitucionales, se realizo el 16 de
diciembre de 1991. Al dia siguiente se llevé a cabo la segunda lectura, que
finalizé la madrugada del dia 18.2°

En suma, las modificaciones de los mencionados articulos tendieron a crear una
regulacion que reconocia juridicamente a las iglesias y los derechos civiles de los

# para ef debate relativo a las modlhcacuonas en materla eclesial. C|r Diario de Debates de la Camata de
Diputad ] los E dos LV Legisiatura. Poder Legislativo
Federal. 1991. Af\ol No. 22. 17 de dlcuamble de 1991. pags. 2815.3002.




44

ministros de culto y asimismo, les permitia participar en la educacion y poseer
bienes de manera restringida. No obstante, esto implicaba limitaciones basicas:

B Politicas: las asociaciones religiosas tendran que registrarse ante la Secretaria
de Gobernacién para obtener personalidad juridica y ésta podra conceder o
denegar dicho registro. En cuantc a los ministros de culto, se reitero su
incapacidad para acceder a cargos publicos, su limitacion al voto activo, su
incapacidad para asociarse con fines politicos, asi como la prohibicion de

criticar las leyes e instituciones del pais.

® Educativas: La educacion impartida por las asociaciones religiosas se sujetara
a la Ley General de Educacion, que establece la libertad de los particulares
para impartir educacion en todos sus tipos, niveles y modalidades, pero para
que esos estudios tengan validez oficial, deberan cumplir los requisitos en la
propia Ley previstos, de tal suerte que formen parte del sistema educativo
nacional.

B Econdmicas: las asociaciones religiosas sélo podran poseer los bienes
indispensables para su objeto. Los ministros de culto estan incapacitados para
heredar de personas que no estén emnparentadas con ellos fuera del cuarto

grado.

El 28 de enero de 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto que reforma los articulos 3°, §°, 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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1.3 CONCEPTOS GENERALES.

La necesidad de analizar algunas palabras relacionadas con e! tema de la
presente investigacion, se impone pur el hecho de que permitirda descubrir su
significado exacto. No obstante, nos hemos abstenido de definir cierto nimero de
términos usuales, cuyo significado teolégico no difiere de su sentido corriente. En
cambio hemos incluido términos que pueden crear dificuitad o que en el lenguaje
cristiano tienen distinto sentido que en el lenguaje usual.

De ahf que sea importante en el estudio del tema, la referencia a algunos de los
conceptos mas comunes en materia religiosa.

1.3.1 ASOCIACION RELIGIOSA.

Es conveniente analizar el concepto de Asociacidon. En el sentido técnico de la
Sociologia, es el grupo de personas reunidas voluntariamente y que persiguen un
fin social definido: sus relaciones sociales estan regidas por convenciones y
usos.*

Tomando en cuenta la anterior definicion, asi como los articulos 27 y 130
Constitucionales podemos caracterizar a la asociacion religiosa, como la
agrupacion de fieles que cuenta con personalidad juridica, que tiene capacidad
para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la

¥ A.M. HENRY et. al. *Diccionario del Cf " Herder. S ion de Teologia y Fil fia
Volumen 131. Segunda Edicién. Editorial Herder, Bavcelona 1986. Pag.713.
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ley reglamentaria, y que persigue un fin religioso. consistente en propagar su
doctrina y realizar actos de culto.

En efecto, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, da a entender que
dichas asociaciones deben tener un fin religioso. Ademas, una vez obtenido su
registro constitutivo tendran personalidad juridica y se regiran de acuerdo a sus
estatutos que contendran las bases fundamentales de su doctrina.

En el articulo 7° fraccion | de la referida Ley se sepala que las asociaciones
religiosas deben comprobar que “se han ocupado, preponderantemente, de la
observancia, practica, propagacion o instruccion de una doctrina religiosa © de un
cuerpo de creencias religiosas”. Por ultimo, en el articulo 9° fracciones IV y V se
establece que aunque se les autoriza a las asociaciones religiosas para “celebrar
todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto”, y pueden
“participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucion,
administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud”, todo ello tiene como fondo
el fin religioso que debe ser el preponderante y que por tanto no puede estar
ausente, sino que por el contrario, debe ser siempre el mas importante de toda
asociacion religiosa.

1.3.2 ASOCIADO RELIGIOSO.

De acuerdo con la definicion del Maestro De Pina, asociado es la persona que
forma parte de una asociacion.®® Este vocablo viene del latin socius que significa
companero.

a D%aPINA, RAFAEL et. al. *Diccionario de Derecho”. Editorial Porrua, S.A. 18" edicion. México 1993, Pag.
113.
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Ahora bien, el articulo 11 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
establece que “para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son
asociados de una asociacién religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho
caracter conforme a los estatutos de la misma".

Por otro lado, la calidad de ministro de culto puede coincidir con la de asociado
de la asociacién religiosa, pero el caracter de asociado es determinado
libremente por cada asociacion religiosa en los estatutos que tenga registrados
ante la Secretaria de Gobernacién y nada obliga a que ambas categorias
coincidan.

De ahi, entre otros rubros, de la importancia y la claridad con que se redacten
esos estatutos, pues seran en los que se detallen los requisitos para tenar el
caracter de asociado religioso.

1.3.3 CuLto puBLICO.

En primer lugar, desde un punto de vista socioldgico pero orientado a la vivencia
mistica entendemos como culto: “tanto el ejercicio de una serie de acciones
religiosas y sacrales, como la organizacion social que realiza estas acciones. El
culto sigue normalmente un ritual”.®

De acuerdo con ei Diccionario Teologico Enciclopédico, culto viene del latin
colere que significa cultivar, cuidar, honrar, venerar. El culto es la adoracion
explicita de Dios. Comprende todas aquellas actividades que tienen como

» ?SEBHE;}MUT‘BGSCHOECK. “Diccionario de Sociologia™. Editorial Herder. Universidad Pontificia de México.
1. 9. 186.
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intencion primera y auténtica reconocer la soberania absoluta de Dios y rendirle el
honor que se le debe, L

E! culto no puede reducirse a un ritualismo exterior magico-sacral, ni a una actitud
de adoracion, incluso interior, apartada del resto de la vida. Es mas bien una
respuesta, expresada en la vida moral entendida como “servicio, al proyecto de
Dios que se ha revelado en la historia. Pero esta respuesta tiene también un
momento cultural explicito (sacrificios, ritos, oraciones, fiestas).

El culto tiene la caracteristica de ser un servicio de fe y de caridad, manifestado y

realizado en la vida moral y en el rito sagrado™.*®

Asimismo, el vocablo ptiblico se refiere como perteneciente a todo el pueblo.

De lo anterior se entiende por culto publico, la practica de ceremonias,
devociones o actos tendientes a cuitivar, honrar y venerar a Dios en forma
colectiva, siempre y cuando sean licitos.

Bajo esta optica, el articulo 24 Constitucional sefala que: “Todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan
un delito o falta penados por la ley” y agrega que: “Los actos religiosos de culto
publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de estos se sujetaran a la ley
reglamentaria.”

3 Diccionario Teotégico Enciclopédico. Editorial Verbo Divino. 2* i Uni i P de Maéxico.
México 1996, Pags. 222 y 223.
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1.3.4 FELIGRESIA.

Nos sefala el Diccionario del Cristianismo, que la palabra feligrés significa fiel de
una parroquia y es sinénimo de parroquiano. Es decir, feligrés significa fiel, este
ultimo vocablo viene del latin fideles, los creyentes; y de fides, fe. Por lo tanto se

refiere a los que profesan y practican la fe.*

Sobre este vocablo, debe resaltarse que la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, no hace mencion alguna, lo que podria, en principio, parecer una
laguna legal, dada la vinculacion de la feligresia con su religion y particularmente
con determinada asociacion religiosa.

“'No obstante lo anterior, el articulo 2° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Ptblico si hace referencia al ser humano como persona fisica y a quien deben
garantizarse diversos derechos en materia religiosa, por lo que sin mencionarlo
por su nombre, hace implicita alusion a la figura del feligrés.

1.35 leLESIA.

La definicion que nos da el Diccionario del Cristianismo es la siguiente “Iglesia

(del gr. ekklesia, derivado de ekkalein, llamar, convocar). Reunién de los hombres

convocados por Dios y por los ministros de su salvacién”.>®

3 A.M. HENRY et. al. ob. cit. Pag. 303.
> Jgem. )
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Desde la perspectiva socioldgica, Iglesia es la organizacion visible de los que
creen en un ideal religioso comun, dogmaticamente establecido; asimismo se
refiere al edificio en el cual se rinde culto a Cristo y se ensefa el cristianismo.*®

Por otro lado, es importante sefalar que la Constitucion y la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, se refieren a iglesias, término con el gque se reconoce
de manera implicita la pluralidad de doctrinas o credos en nuestro pais.

1.3.6 Lacibap.

Este término proviene del sustantivo lads (pueblo), con el afiadido del sufijo ikos,
con el cual, dentro de un puebio, la lengua griega indicaba a una categoria
distinta de la de los jefes, de forma parecida a cémo un ciudadano se distingue
del conjunto de personas que ejercen un poder legitimo. El vocablo se fue
difundiendo gradualmente, pasando también a la lengua latina (laicus) con el
significado de cristiano no perteneciente al clero.?”

Para A. M. Henry, la palabra laicidad significa estado del que esta sustraido a la

jurisdiccion de 1a Iglesia y es aconfesional.®®

En el lenguaje comun, “laicidad”" intenta sefalar una posicion neutral desde el
punto de vista religioso o ideolégico, sobre todo cuando se trata de ejercer una
funcidn pulblica que afecta al conjunto de los ciudadanos y en el lenguaje eclesial

% PRATT FAIRCHILD, HENRY. Editor. “D io de S gia®. Fondo de Cultura Econdmica. 13°
reimpresion. Meéxico 1992. Pag.147.

¥ piccionario Teologico Enciclopédico. ob. cit. Pags. 555 y 556.

38 A.M. HENRY et. al. ob. cit. Pag. 418.
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designa ante todo el plano de la naturaleza racional, aquel en el que los instintos

estan guiados por la razon.*®

No obstante estas definiciones, para una mayor profundidad de lo que es la
laicidad, en el punto 1.4 de esta investigacion se ahonda e! andlisis y alcances,
as/ como sus vertientes de influencia en la relacion contemporanea Estado-
Iglesias.

1.3.7 LuBeRTAD.

Libertad viene del latin libertas; deriva de una rafz sanscrita que evoca la idea de
subir, de elevar. Cualidad de lo que es libre. Se opone a servidumbre, coaccion,
impedimento.*®

Para la Sociologia, libertad significa ausencia de coercién, general o especifica.®!

En nuestro pais la libertad es una garantia plasmada en el articulo 2° de nuestra
Carta Magna el cual establece: “Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional,
alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes".

Asimismo, nuestra Constitucion se refiere también a la Libertad de Cultos, en su
articulo 24, que sera objeto de estudio en el punto 2.1.2 de esta investigacion.

::r io Teolégico Encicl ico. ob. cit. pags. 555 y 556.
i A.M. HENRY et. al. ob. cit. Pap. 432.
PRATT FAIACHILD, HENRY. ob. cit. Pag. 171.
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1.3.8 MinisTrRO DE cuLTO.

Los ministros de culto, son las personas que celebran como principales agentes
los actos de culto publico.*?

“El sacerdote apoya sus pretensiones de autoridad en funcion de sus servicios a
una tradiciéon sagrada, mientras que las pretensiones del profeta se basan en una

revelacién y un carisma personales”.*®

En el caso de la Iglesia Catdlica, el Codigo de Derecho Candnico sefala que la
Iglesia tiene el deber, asi como el derecho propio y exclusivo, de formar a
aquellos que se destinan a los ministerios sagrados. El Obispo diocesano sdélo
debe admitir en el seminario mayor a aquellos que, atendiendo a sus dotes
humanas y morales, espirituales e intelectuales, a su salud fisica y a su equilibrio
psiquico, y a su recta intencién, sean considerados capaces de dedicarse a los
sagrados ministerios de manera perpetua, y asfi junto con la cultura general
adecuada a las necesidades del tiempo y del lugar, adquieran un conocimiento
amplio y sélido de las disciplinas sagradas, de modo que, fundando y
alimentando en ellas su propia fe, puedan anunciar convenientemente la doctrina
del evangelio a los hombres de su tiempo, de manera apropiada a la mentalidad
de éstos.*

‘2 ADAME GODARD, JORGE. ‘La libertad religiosa en México (Estudio Juridico)”. Editorial Porria. Primera
edicion. México 1990, Pég

42 SHARF 8., BETTY. gico de la R

“ Pag, 233.
BENLLOCH POVEDA, ANTONIO. *Cédigo de Derecho Canénico®. Edicién bilingte, fuentes y comentarios de
todos los canones. EDICEP C.B. Espafa 1993. Pags. 135y 139

gién™. Editorial Seix Barral. Primera edicion. Espanha 1874.
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Por consiguiénte. podemos sefalar que el ministro de culto es quien tiene la
potestad y ‘cargo de anunciar la palabra de Dios. de hacerla inteligible a sus
. oyentes, de ser mediador entre la palabra de Dios y el hombre.

:Por:su' pane.rel articulo 12 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
: qétableée que se consideran ministros de culto “todas aquellas personas mayores
mde‘ed’ad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese
cafécier"; y aquellas personas en relacion con las cuales la propia asociacién 1o
haya notificado asi a la Secretaria de Gobernacion, ya sea con ocasion de su
registro constitutivo, o en cualquier otro momento. También pueden ser
considerados como tales por la referida autoridad, aquellas personas que en una
asociacién religiosa tengan, conforme a sus estatutos, como principal ocupacion,
funciones de direccidn, representacion u organizacion, aun cuando no se haya
dado el aviso correspondiente.

1.3.9 TempLO.

El templo era como una capilla anexa al palacio, un santuario real, o mas bien del
reino, una morada estable y fija, en el cual el rey y el pueblo tributaban culto
publico a Yahveh.*®

Por su parte, el articulo 21 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
establece que los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente
en los templos y solo de manera extraordinaria fuera de elios; de ahi que el
templo es el edificio en el cual se rinde cuito a la divinidad.

‘> A.M. HENRY et. al. ob. cit. Pag. 737.
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1.3.10 ReLiGion.

Desde el punto de vista de la Sociologia, la religidn es una instituciéon social
creada en torno a la idea de uno o varios seres sobrenaturales y de su relacion
con los seres humanos.

Ahora bien, el vocablo religion viene del latin religare, ligar, enlazar. Virtud moral

o ‘que nos liga a Dios para que podamos pagarle lo que le debemos mediante todos

. los actos de que somos capaces para con él: oracién, adoracién y obsequios,

ofrendas, sacrificios, etc. Conjunto de los ritos, de las practicas, de las oraciones
con que un pueblo o una sociedad acostumbra ligarse a Dios, a la divinidad o a lo
sagrado.*®

1.4 EL PRINCIPIO DE LAICIDAD.

El concepto de Estado Laico ha evolucionado con el tiempo, para una cienta
mentalidad y dentro de un cierto contexto historico, Estado Laico y Estado de
libertad religiosa podrian parecer términos antitéticos, opuestos. Sin embargo, en
una concepcion moderna del Estado social de derecho democratico, son términos
complementarios, uno embona en el otro, para formar una unidad indisoluble.

¢ Coémo es que este término eclesiastico pasa a formar parte de la teoria polijtica?
¢Por qué se empezd a usar para adjetivar un cierto tipo de Estado?

¢ A.M. HENRY et. al. ob. cit. Pag. 641.
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No es facil precisarlo. Lo tnico cierto es que surgic con el Estado demoliberal de
finales del siglo XVIII, y que el término de “laicidad” o “laico” aplicado al Estado,
ha tenido distintas connotacionas en diversas épocas, a veces como equivalente
de anticlerical como el surgido de la Revolucién Francesa, o antirreligioso, como
los Estados de cufio marxista-leninista, o simplemente neutrai en materia
religiosa, neutralidad, que a su vez, puede ser de signo negativo (indiferencia al
fendmeno religioso) o positivo (colaboracion con todas las iglesias).

El denominador comun de todas estas acepciones es la no confesionalidad del

Estado. El Estado laico es el Estado no confesional.

La laicidad de! Estado no debe ser sinonimo de Estado ateo, agnodstico o
indiferente, pues esto ya es tomar posicion ante la religidn y tener una ideologia
determinada ante el fendmeno religioso. La auténtica laicidad es no intervenir, no
tomar posiciones ante la religion, y aun un Estado indiferente, no puede negarse
que ha tomado posicion pues su indiferentismo es ya un desprecio ante la
religion. Cosa similar seria un Estado que se proclame ateo o agnéstico, ya que
estaria concurriendo en el campo de las ideas religiosas con una mas: ése no es
su papel.

La posicion del Estado no debe ser pasiva ante los fendmenos religiosos. Hay
aspectos de las actividades religiosas que entran bajo la competencia del Estado,
en tanto que son hechos sociales especificos. Si bien el Estado no es competente
para intervenir en el fendmeno religioso considerado como tal, si debe
considerarlo como hecho social y por tanto, le compete al Estado regular el
fenomeno religioso como fenémeno social.
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o de identificacion nacional, y que los poderes publicos no

':cs'a:’ﬁsf, cen fampoco una finalidad religiosa.

: ,_Cbmo consecuencia de lo anterior, la comunidad politica responde a una serie de

valores. proplos y seculares. Por eso, entre tales valores no se encuentra la
protecclon y el fomento de la religion como objeto en si mismo valioso, sino la
garantia y la promocuon de la libertad de los individuos y de los grupos. Sélo en la
medida en que las multiples manifestaciones del acto de fe se conciban como
ejercicio de la libertad pueden ser objeto de tutela publica.

Finalmente, el modelo constitucional de derecho eclesidstico estatal responde
también al principio de no confesionalidad cuando garantiza la igualdad juridica
entre los individuos y los grupos. Por cuanto la exclusion de discriminaciones es
el corolario de la incompetencia de los poderes publicos ante el acto de fe, asi
como de la existencia de unos valores propios de la comunidad politica."7

En consonancia con estas ideas, el profesor de la Universidad de Valencia,

,d'octofiv‘A »to'rivio; Molina Melia, explica que el Estado laico moderno debe

747 GONZALEZ SCHMAL, RAUL. "Estado laico y libsrtad religiosa”. Religiones y Sociedad. Numero 1. Octubre-

'_diclenjbra de 1997. Secretaria de Gobernacion. Pags. 30-31.
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entenderse . como - Estado separacionista, o sea. que no hace suya ninguna
religion n| nihguna opcion ideologica, pero que a la vez, reconociendo la dignidad
de'la ‘persona humana y sus libertades, especialmente las religiosas y las
ytdeologlcas. se compromete a reconocerlas, garantizarlas y proporcionarlas, de

manera efectwa y real *®

Ah’oré';biéh. precisa Molina Melia® la libertad religiosa se vive individual o

' colectlvamente Toda religién, agrega, termina en una organizacion mas o menos
‘estructurada., En ultima instancia las confesiones religiosas brotan de las
convxcclones religiosas de los ciudadanos; de ahi su diversidad, su pluralidad de
! 4formas y contenidos Atacar, suprimir o someter a restricciones la actividad de las
s mlsmas, :son -un ataque frontal a la libertad religiosa de los ciudadanos,
) "",'consit‘lrtuyen una grave mutilacién de este derecho religioso.

,El‘rmismo tratadista agrega que “el fundamento ultimo de la laicidad abierta se

-encuenira en el reconocimiento del derecho inalienable de la conciencia personal

v ’p'ar‘a‘,fijar el sentido de la propia vida, de la propia conducta, sea ésta de caracter
g '—r‘eli'gi'oso o de otro género”. De ahi se sigue -concluye Molina Melia- que frente al
i,"Estado laico liberal, inspirado en un concepto laicista o en mera imparcialidad
. :negatlva el nuevo Estado laico, de laicidad abierta, no solo respeta y garantiza la

;,autonomua de estas asociaciones religiosas, sino que las considera instituciones
o pqsltxvas como resultado de las libertades de sus ciudadanos. No son por tanto
"instit‘uciones puestas bajo sospecha, vistas como rivales antagénicos que se
disputan la soberania y la competencia sobre las mismas cuestiones y sobre los
mismos individuos, sino como instituciones al servicio de los ciudadanos

“ MOLINA MELIA., ANTONIO. "El Estado Modero y la Libertad Religiosa™. Apuntes del curso de Derecho
“ Eclesiastico del Estado, impartido en la Universidad Iberoamerncana. México, febrero-marzo 1996,
Idem.
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creyentes‘.,igdal que las iotras instituciones civiles. educativas, culturales,
: depomvas amstucas etcétera

do no asuma ni profese las creencias de una confesién

Estador ue. profesa el agnosticismo, el ateismo o el mdnferentnsmo y, por tanto,

vendra a ser un Estado “confesional”, agndstico o ateo.5!

1.4.1 LA LAICIDAD DEL ESTADO MEXICANO.

El Estado mexicano es laico porque no es confesional. Antes de las reformas
constitucionales de 1992 y de la expedicion de la ley reglamentaria en el mismo
afio, desde el punto de vista socioldgico, el Estado mexicano era laico anticlerical,
con matices de antirreligioso. Conforme a la legislacion actual, es laico en el
sentido de no confesional, neutral respecto de las distintas confesiones religiosas,
pero con una actitud positiva hacia el fenomeno religioso.

) Actualmente, el principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias
; [onenta Ias normas constitucionales en la materia y en particular, el articulo 130,

: 'en cuyo Incuso b) estd claramente sefialado el principio de laicidad en el Estado

‘,5:’ MOLINA MELIA, ANTONIO. ob. cit.
*' SOUTO PAZ, JOSE ANTONIO. “Derecho Eclesiasuco del Estado”. Marcial Pons. Ediciones Juridicas, S.A.
- ;7 Madrid 1992; Pag. 68,
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mexicano, al establecer que Ias autoridades no intervendran en la vida interna de
Ias asociaciones rehglosas

E 'qul'r‘i‘c,oi'danma el articulo 24, segundo parrafo Constitucional, determina que el

Mencmn espec |- merece el articulo 3° de la referida Ley, cuyo texto expresa el

. prmcnplo que_ nos ocupa al sefialar que el Estado mexicano es laico y el mismo
ejercerd su autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva,
sblo en lo relativo a la observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral
publicos y la tutela de derechos de terceros. Dicho precepto, también agrega que
el Estado no podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de
religion alguna, como tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia o
agrupacion religiosa.

Bajo ese marco normativo, México, en su caracter de Estado laico, tiene a través
de sus autoridades e instituciones, la autoridad moral para guiar a la sociedad
hacia el respeto, a la tolerancia y a la pluralidad, lo que también lleva inmerso el
espiritu democratico que en toda nacién moderna debe imperar, y la nuestra no
debe ser la excepcion.

Desde cualquier punto con que se mire, es imposible garantizar la libertad
religiosa, si previamente no partimos de la naturaleza y razén de ser del Estado

laico. El laicismo no es una ideologia, sino un principio rector de caracter ético
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que define una politica‘publica y no un evangelio; es un conjunto de principios
que atienden a una’ directriz encaminada a los intereses publicos, y no a una
particular vision,

La laicidad del Estado de ninguna manera debe entenderse como una politica
antirreligiosa, mucho menos dirigida expresamente contra religion alguna, sino la
garantia de una educacion alejada de concepciones confesionales.

....El laicismo en la educacion responde a las necesidades de un pueblo como el
nuestro, que ha aspirado a asegurar la libertad de conciencia y a afianzar,

“mediante la educacion, una forma de gobierno y un sistema de vida
: democraﬁcos. a hacer posible la expresion del pluralismo social y politico en

uestro paf5' y a.respetar plenamente las garantias individuales y los derechos
nos de toda persona

El Estado laico al garantizar la libertad de conciencia no adopta ni se opone a los
edos de las diversas religiones. Veamos cada una de estas condiciones del
nsmo lmaglnando las consecuencias de su incumplimiento en e! ambito
“ educatlvo

Si el Estado adoptara en la educacion publica las creencias que emanan de algun
credo religioso, violaria la libertad de creencias y con ello uno de los derechos
humanos del pueblo mexicano, pues al adoptar una religion, se negarian la
libertad de unos y la igualdad de todos.

Introducir a la escuela publica distinciones que tengan como base los credos
religiosos de los alumnos, abre la puerta a privilegios, conflictos, exclusiones y
discriminacion que la educacion esta llamada a combatir. La escuela publica laica
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esta abierta para todos y esta comprometida a ofrece: una educacion de calidad,
relevante y peninente a cada uno de sus alumnos, sin distinciones.

| La educaclén lalca no cuestiona los fundamentos de las religiones, pero no se

basf ; en ellos, ‘sino en los resuitados del progreso de la ciencia, cuyas
onclusiones no pueden ser presentadas sino como teorias que se confrontan
con los hechos y los fendmenos que las confirman o las refutan. De ese modo

“"prescinde de pretensiones dogmaticas y se ubica en el ambito de la libertad".*?

Por ello, en nuestra opinidn se estima que el Estado no debe adoptar politicas de
proteccion o privilegio en favor de las iglesias, como lo establece el articulo 3° de
la Constitucion, que condensa la expresion de un Estado eminentemente laico y
que a su vez, es producto de un proceso histérico de secularizacion necesario
para la vida moderna, pero también de respeto a la memoria de! pueblo, que
sabiamente establecié un desiinde muy claro de su religiosidad y el ambito de las
instituciones republicanas.

La argumentacion del laicismo del Estado, no es una postura caprichosa, es la
defensa de la expresion y exigencia de los mexicanos y por consiguiente, no es
un discurso estéril con tendencias a incomodar o crear una situacion de encono,
porque el papel del Estado es buscar las mejores formas de convivencia de la
sociedad y no desorientar al componente social, quien a través de su amplia
gama de expresiones, reclama la independencia del Estado frente al ambito
confesional.

El proposito central de la Reforma de Juarez, fue la defensa de las libertades
individuales frente a cualquier forma de coaccion. Este compromiso es el que le

&2 Lc:ﬂczgoFgOJAS. MIGUEL. Conferencia “Lai edt ion y viga iana™. El Colegio de Mexico. 6 de abril
el 5
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da senlldo al caracter la|co deu Estado como fundaraento y garantia de tolerancia.

La Ieguslamon aprobada y : romulgada en 1992. no varia ese propdsito, solo

'el marco no ma vo ara fortalecer la libertad religiosa de todos los

mexica os y el reconocumlento de personalidad de las iglesias.

La, Ialmdad garantlza que la educaclén que imparte el Estado, esté libre de
‘concepcwnes religiosas. Esto no debe entenderse como una posicién insensible
por: parte del Estado, ya que solamente toma su justa dimension en su esfera
competencial. Al Estado corresponde formar ciudadanos con principios civicos; y
a las iglesias, formar creyentes con alternativas espirituales.

Por ello, el Estado debe diferenciar dos ambitos totalmente distintos: la educacion

que se brinda en la escusla y la educacion que los padres de familia deben dar a
sus hijos, de acuerdo a sus propias creencias.

' “Defmn vame s:lo mlsmo saber del evangelio que vivir en él, de ahi que

antes’ que: nadie,;e m|mstro de culto, evangelizador por la naturaleza de su

como lo deben ser las

'_ .A‘religibsa y ala hz rIa como argumento para imponer educacion religiosa en
Ias escuelas publlcas.
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Tamboco es valido argurﬁentar que en: la educacion que imparte el Estado
mexicano, laico por excelencta, se bnnden clases de religion, en aras de respetar
el derecho del mduvnduo a su l|benad rellglosa pues de ninguna manera la libertad
de los padres para educar a sus hu

n su fe, se alcanza con el hecho de que
en las escuelas pubhcas se |mponga educacnon"rehgmsa. ;

Por la funcién de lo que cada"ihstit’ucidn' ffep'resenta. los ambitos educativo y
religioso no deben confundirse, ni mucho menos fundirse, pues el primero forma
ciudadanos con aptitudes po{ejeycér, en tanto que el segundo forma creyentes;
ambas instituciones réspetables, si, pero con tareas diferentes.

‘Bajo esta optlca. Ia escuela y las iglesnas tienen fines diferentes y responden a

‘necesidades humanas dlstmtas.

: legmmo en: Ia somedad Los meétodos: de trabajo de la escuela y de las iglesias

aunque ambas instituciones tienen un papel

E lalclsmo del Estado mexicano' no es una ideologia, tampoco es una postura
antlrrel|g|osa o smplemente atea, pues si respondiera al interés de cualesquier
iglesia o grupo comprometido con su fe, estariamos ante la presencia de un
Estado confesional o por lo menos con una no deseada limitacién de los
derechos del individuo para profesar y practicar la doctrina que mas le agrade.
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- No. El la|cnsmo del Estado mexlcano es un principio rector que si bien esta

-’:’alejado. no_es: mdﬁerente a. Ias confesnones rehgiosas. Con él se define una

olitica publlca'y‘preclsameme por ello. no se sustenta en dogmas y si en

.camblo. perrmte el’e jerclmo de la libertad religiosa. asi como el garantizar el

;derechd de asociacion - -con _fines rellglosos, dentro de una normatividad que
confiere derechos y que impone obligaciones, como todo régimen de derecho, sin
que ello signifique o propicie el menoscabo de esa fundamental libertad.

Por lo expuesto en este apartado, desde la perspectiva juridica y con una dptica
objetiva, estimamos que el Estado Mexicano, no es un Estado laico ambiguo,
como algunos sostienen, es un Estado de cuya laicidad debemos estar
convencidos y que sin duda permite una libertad religiosa plena.

1.4.2 LA LAICIDAD EN EL DERECHO COMPARADO.

En la mayoria de los Estados se reconoce constitucionalmente, el derecho a la
libertad religiosa o al menos ese es el caso de los Estados miembros de la
Organizaciéon de la Naciones Unidas, ya que es una de las libertades
fundamentales proclamadas en la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre.

Los diversos sistemas de relaciones Estado-lglesia pueden clasificarse de la
siguiente manera:

I.- Sistema de reconocimiento oficial de una o mas religiones o Iglesias,
como es el caso de paises como Afganistan, Arabia Saudita y el Yemen, donde el
Islam es la religion del Estado. Este sistema solo lo mencionamos, pero no
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profundizaremos en su estudio o analisis porque en el mismo no impera el
“principio de laicidad.

" En cambio, los dos siguientes sistemas de clasificacion tienen inmerso el principio
de laicidad. '

Il.- Sistema de separacion de Estado-lglesia con auténtica libertad religiosa,
es adoptado por aquellos Estados que no tienen reconocida una religion como la
oficial y garantizan efectivamente la libertad religiosa de sus ciudadanos y
comunidades religiosas por ellos formadas.

No obstante la adopcion de ese sistema, cabe sefalar que hay una serie de
Estados que exigen juramento religioso a altos cargos politicos por ejemplo en
Africa: Camerun, Madagascar y Togo; en Ameérica: Brasil, Ecuador, Estados
Unidos de Ameérica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela; en Asia:
Filipinas, Indonésia, Libano y Vietnam del Sur; en Europa: Alemania, Austria,
Holanda, Portugal y Suiza; y en Oceania: Australia y Nueva Zelandia.

Ahora bien, entre los Estados que mantienen sencillamente la separacion Estado-
iglesia, apegédndose mas al principio de laicidad en su concepcion
contemporanea, podemos citar los siguientes: En Europa: Bélgica; Francia y
Médnaco; en América: Canada; Chile; México y Uruguay; en Asia: China; Corea;
India; Israel; Japon y Turquia; y en Africa: Tanganyka.

Ill.- Sistema de Separacion de Estado-lglesia facticamente hostil, en el cual
encontramos Estados inspirados en el comunismo, que bajo la apariencia juridica
de separacion, pretenden la implantacion del materialismo dialéctico,
estableciéndose el Estado antirreligioso en su mas pura concepcion.
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Los pnncnplos rectores dentro de este sistema. refiejan la separacion Estado-
lglesta en sus relaciones de conjunto como sociedades en la educacion, en el

bcas:ones incluyen la libertad de propaganda

_,e'sfe,apanado, podemos concluir que la libertad religiosa es

as consmucuones, e incluso es objeto de reconocimiento

hombre, lnternac:onalmente reconocido,

23 voaciedad e
Civil y del
S.A. de C.V. Primera Edlcmn Méxnco 1985 Pégs 107 121- 127

0. Libreria Parroquial de Claveria,
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Carituro i
La Lisertap Reuiciosa En Mexico
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2.1 LA LIBERTAD RELIGIOSA.

En principio, debemos partir de la premisa de que ‘actualmente nadie puede

negar que la libertad religiosa es uno d,e‘los‘ derechos fundamentales del ser
humano. ' ol .

relaciones Estado-Iglesias.

Es en el siglo XX cuando seulogra con]ugar una laicidad del Estado junto con

una actitud posmva de promover “ Ilbenad religiosa, tal y como se

promueve cualquxera de as llbenades esenciales del ser humano; fenémeno

que se concreta pamc armerite';'despues de la Segunda Guerra Mundial, en

'que se expande un: uerte mov:mlemo mundial en favor de los derechos

humanos

En efecto, despues de a‘Guerra,-la humanidad reflexioné colectivamente

-en las causas de Ia conflagracion y' llegé a la-conclusion de que en gran

_medida la causa de todas |as guerras’ es el desconocimiento de los derechos
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humanos.’ De ahl. no solo Ia oblugacnon primaria de cualquier Estado, sino de
la comumd d'lnter i de elar por el reconocimiento y respeto de los
~derechos fu damenta s.del se huma_no.

- Bajo este ésquéma. podemos 'se'ﬁa’lar.‘c.omo o‘sostiene . Gonzalez Schmal,
que los sujetos del derecho a la libertad feligiosa on los seres humanos en

54 LOPEZ RUIZ, MIGUEL. “Estudios Juridicos en torno a la Lay de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”. Instituto de
investigaciones Juridicas. Serie G: Estudios doctrinales. - num.160.: Primera” adlc-On Secvetarla de Gobernacion,
Universidagd Nacional Autonoma de México. México 1994, Pags. 59y 62 :

% PACHECO E.. ALBERTO. *Temas de Defecho Eclasiﬂsuco Mexlcano Segunda adicion aumentada.
Egiciones Cemenano Meéxico 1984, Pag. 31. . . .
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cuanto personas, Por consiguiente, lo son tanto el catdlico que profesa su

_re}lig'ién. comc_ el protestante, el judio o el budista que profesan religiones
" distintas.o inclusive el hombre que no profesa ninguna. En una palabra todo
" hombre puede invocar el derecho a la libertad religiosa.*®

2.1.1  NATURALEZA JURIDICA.

El hecho de que la libertad religiosa esté consagrada en el capitulo de las
garantias individuales que prevé la Cbnsiituclén' Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es muestra de que el constituyente la considera como
uno de los pnncnplos bésnco H

a,autores como Alberto Pacheco,
damento para argumentar "que
‘el-Principio de Libertad Religiosa

: ‘Separacmn sin leertad

_Sln duda. d|cha postura es polemlca y ademas existen tesis que opinan lo
vcontrarlo como la sostemda por Jorge Carpizo, quien afirma que en la
Constltumon de 1917 se supero el principio de la separacion de! Estado y

%¢ GONZALEZ SCHMAL. RAUL “Estado Lalcoyleenad igiosa™. Religi y i AR 1, Numero 1. ocxuuve
diciembra 1997. ia de G de Asuntos i y Asoci es F

General de Asuntos Religosos. Pag. 34,

*7 PACHECO E., ALBERTO. ob. cit. Pag. 33.
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de las |gle51as. para conhgurarse la plena supremacia del! primero sobre las

: segundas conforme lo dlspone eI amculo 130 Constitucional.®®

“"Aun cuando en lo personal Cq'm‘parglmq's' sta:lltima tesis, estimamos que lo
' Iibenad religiosa tiene desde
el punto de vista consmucwnal y la‘garantia: que nuestra Carta Magna ofrece

mds recomendable a resaltar es'
para su pleno ejercicio.
os mexicanos tenemos para fijar los

demandar unos de otros y sobre todo de las
autoridades, un compo amle ) c'lvxllzado y respetuoso. En ella, se sintetiza

La Constitucién, es la. ref enci
términos en los cuales po

nuestra evoluc:én jurfdlco pomlcaby los ideales que cohesionan al pais.

En el campo del Derecho. se reforma sdélo lo que se quiere enriquecer. En

smtesus no:e ste otra’fuente de legalidad mads que la Constitucién. Por ella

y- en ella debatlmos nuestras diferencias y proyectamos nuestras
; vasplracwnes al futuro.

,‘,Las mejoresftradlclones constitucionales, nos indican que la Canta Magna se
“’~modiﬂca con objeto de adecuarla a la dinamica del pais y a la realidad que

‘exlge la socuedad mexicana, cada vez mas participativa, pero siempre bajo

‘la:premisa d eservar los principios fundamentales que la sustentan.

o CARPIZO, JORGE,’. sdios. Constitucion S da edicion. Insti de i Serie G:

: E;LUUIOS ¢ 48, L d AL N; } de Maxico. La Gran Enctclopedna Mexscana Mexlco 1983. Pag.
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,consistir en las libertades de conciencia; de cullo: de difusion de los credos,
jdeas u oplmones religiosas; y de ensenanza asi como los derechos a la

'*educacmn' a<la formacién rellglosa de los mlembros de la confesidn; de
reunlén manifestaclon y de asoclacnon rehgl sa,‘ entre otros.

at \(os “'ni preponderantemente
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’,econdmicos; y en general, que tienen caracteristicas muy particulares que
“las hacen diferentés alas 'sociécione;civiles.

: La Ley no reconoce a lns Iglesias [+] agrupaclones rehglosas como tales, sino
‘ 'smp!emente dlspone que si quneren gozar de personalidad “juridica, se
‘,'vtendran que reglstrar como asociaciones rel|g|osas. No:es que tengan la

obligacmn de hacerio o que de no hacerlo incurran en alguna falta, sino que
" al constituirse tendran los beneficios establecidos en el ordenamiento fegal.

En este orden de ideas, los registros de asociaciones religiosas y patrimonial

que prevé la Ley, son parte de la libertad religiosa que en un amplio sentido,
es sintoma de avance y desarrollo, de certeza y seguridad, pero también
presente en esta cultura juridico-religiosa, que dentro de la sociedad
..mexicana |deo|og|ca y politicamente plural, pretende que las asociaciones
,rellglosas contrlbuyan a formar un  Meéxico mejor y asi, fortalecer la

convnvencna de sus mteqrantes y su comcndencia en lo fundamental.

Avsbcriraciones Religiosas y Culto Publico sus
1 , las normas aplicables a las asociaciones
inailegislacion que las destaca claramente de las

México, el Derecho de las Asociaciones

'Religlosas e Derecho de las relaciones Estado-lglesias, etc.; diversas
'ldenommacno s cqya, definicion es parte de los estudios e investigaciones
‘que actualm, n ,ée :desarrollan. en virtud de las particulares circunstancias
. que concurren n' la préactica de toda religion, y en su ejercicio a través de

-~ asocnacnones ue tlenen como finalidad la religiosa.
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Con base ‘en el pnncnplo de Ilbertad reluglosa que la Constitucion consagra.

Ias asocnacnone :

da .dentro del orden ;ur|d|co

reconocimiento de personalidad de dichas

,Lé’naturaleia;juridica de las asociaciones religiosas determina con claridad

su‘fihalidad “"bor lo que la debida aplicacién de la norma juridica, implica una
~responsab|l|dad tanto de la autoridad que esta para escuchar, orientar y

como de las asociaciones religiosas que al gozar de personalidad,
'son su etos de este nuevo Derecho en igualdad de circunstancias.

'ProfUndlz'ar a investigacion, el estudio y la ensehanza de esta’ cultura

jurldlco rellg:osa ’como una rama del derecho mexicano, cada vez presenta

un mayor nteres en las instituciones de educacién superior, en los colegios
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de profesnonales como el de Ios notanos. comadores y abogados. entre
"otros y desde luego en las asocnacnones rehg:osas El compromiso de
'gobernames y gobernados es una relacion Estado Iglesnas respetuosa.] e
apegada a derecho y por consiguiente, que responda al interés publnco y no
a intereses personales o de grupo.

2.1.2 'EL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

La libertad religiosa esta prevista en el articulo 24 Constitucional, al sefalar
que “todo hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le
agrade”. Sobre el particular, resulta interesante la opinion de Alberto
Pacheco, quien senala que esa f{ormula adolece de una terminologia
imprecisa- que el ‘texto constitucional arrastra de épocas anteriores, con
fuerte sabor liberal, pues sostiene que la libertad consiste en que cada uno
i pueda hacer lo que, le dé la gana, cuando la verdadera libertad es que cada

'r ceder conforme a la verdad, razon por la que dicho autor
concluye‘que ello apllcado a la libertad religiosa, implica que todo hombre
es llbre d profesar la creencia religiosa que considere en conciencia como

verdadera. no'la que mis le agrade.*®
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~Por:su parte la prohlbIC|on al Congreso de dictar leyes que establezcan o
;proh|ban rellglon cualqulera, que senalaba el parrafo segundo de! articulo

130 Consmuclonal € snua? con Ia reforma de 1992, en el articulo 24,

eparacion del Estado de las

halfreconoce el derecho de libertad
“es. desarroliado por otros preceptos
Iartiéulo 130 y por la Ley de Asociaciones
e acuerdo con la historia de las relaciones
Estado-iglesias: e
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Ese texto. Constltucnonal es: desarrollado por el articulo segundo de la Ley
alar. o como contemdo del derecho de libertad religiosa:

reglamentarla aI se

cia; rellgi sa que mas agrade y practlcar, en

stirljdad por causa de sus
sobre las mismas;

. Novpodrér{.alégarSe motivos religiosos: para |mped1r»a nadie el ejercicio

de’ cualquner trabajo o actividad, salvo en:los:casos prevzstos enla leyy

demas ordenamienlos aplicables;

No ser obllgados a prestar servncios personales ni-a’contribuir con dinero

«‘_o en_especie al sostenimiento de una asocnacion' lglesla o cualquier otra
fagrupaclon religiosa, ni a participar o‘ co,r‘\tribkmr de la ‘misma manera en

;L;ritos:, 'Ce"r‘emonia's‘, festividades, servicios o actos de culto religioso;

: nduisiéién ‘judicial '© administrativa por la

7. Asociarse o.reun te.con ,fin'es religiosos.

Por otro lado,- el artfculo terceyro de la: Ley aclara que el Estado mexicano

ejerce su autondad sobre toda’mamfestaclon religiosa, individual o colectiva,
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,solo en Io relatlvo a |a observancla de las leyes, conservacion del orden y ia
at “chos de terceros, y por lo mismo, no podra

ia‘o prwnleg:o en tavor de religion alguna,
! grupacnon rellglosa.

autoridades -federales,

1suntos internos de las

ara ti‘zya;‘el pleno ejercicio de la

fo?idades tampoco podran

5 plblico, salvo que sea en
lajéidad.

ica: estnctamente juridica, que :
rmlnar con claridad cuando una. -
Y es declr. como

Lo anterlor aclarara |a actuaclon de los funcnonanos y fundamentalmente

}evntara que ‘se transgreda la norma a raiz de las diversas interpretaciones
- :que de la.misma se pueden efectuar hoy en dia.

2.1.3 T RASCENDENCIA SOCIAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN
MEXICO.

En forma breve, procuraremos reflejar la trascendencia social de la libertad
religiosa, mediante la actuacién de sus ministros o las decisiones que a lo
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: Iargo de la hlstorla——~ han tomado las iglesias o agrupaciones religiosas,

religiosas y de Ios mmistros de culto. :

o rw
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‘Dichas; -disposiciones . eran realmente inoperantes pues, cuando el
Pres:dente -Plutarco Elias Calles las pretendié aplicar con todo rigor, se

jO un mowmlento conocido como guerra de los cristeros, que llevo al

jerno. de Pones Gil' a.atemperar enormemente la aplicacién de las
ismas, hasta llegar a su completa inoperancia en las administraciones

posteriores, en aras de la paz social.

De-ahi:la importancia de la reforma constitucional de.1992, en que se supera
una |nsostenlble, situacion - de slmulacwn Y asimlsmo. se procedid a. la
modmcacuon‘

e normas que eran Ietra muen

nuevo concepto de

" La tarea del Estado debe ser el proteger y garantizar el pluralismo religioso,
de tal manera que puedan coexistir confesiones y creencias diversas, sin
situaciones de privilegio ni trabas, salvo las limitaciones establecidas
legalmente, lo que permite concluir que el Estado no debe asumir o proteger

‘Evndentemente se requmo
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de manera dlIerencnada Ia confesion religiosa maycritaria, porque supondria
~asumIr una forma de- confesionalidad ‘que es incompatible cor: el principio
de libertad rellglosa

Para finalizar este punto,,cabe sanalar que es ce la mayor importancia
entender que, desde esta perspectlva la libertad religiosa no solo es un -
derecho humano de - la- mayor ]erarqufa. sino. también un: prmcipio de7
organizacion social y configuracién politica, porque contiene una_idea o
definicién de! Estado moderno laico, que no sé6lo raconoce, sino ‘que

garantiza y tutela el derecho a la libertad religiosa.

2.2 LA OBJECION DE CONCIENCIA.

La objecion de conciencia la entendemos como la negativa de una persona o
de un determinado grupo social a observar una conducta ordenada por la
Ley, argumentando para ello motivos de conciencia, basados, por regla
general, en creencias religiosas.

Por ello su estudlo, para que Ia realidad pueda llegar a plasmarse en

disposiciones Iegales cuando se-vea la necesidad de atender a estos
fenomenos que exylste

';que ‘no es posible ignorar., La objecién de

conciencia se presént omo Ia oposicidn entre la Ley y las convicciones

personales de aquél que se.niega a cumplirla, lo que parece gue es un
problema que no tlene squcnon ya que ni las instituciones ni la sociedad
pueden estar de acuerdo en que las leyes que se formulan y expiden sdlo
seran cumpludas cuando las convicciones religiosas de los ciudadanos io
permitan, pues al estar sujetas a un régimen de derecho, la esencia misma
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de Ia d|sposici6n leg:

ob]ecnones' de concnenma no pueden darse por los juristas sin tener en
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a consecuencnas sociales que de esas

se ‘para. el bien comun de la

]urldncas objeuvas, conforme a las cuales deba valorarse |a j

emglendose el cumpllm ento de ‘leyes arbitrarias o el respeto de caprichos
|rracnonales o anarqmcos. .

: ;momento actuav y: concluye que esas leyes no deben observarse, pues
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mismos injustos, que no se vuelven |ustos por estar sancionados por los
poderes legislativos de . Ios Estados Ly por tanto, contra esas leyes, es
evidente que procede ta objecuon de conclenc«a y ésta, en algunos casos,
no sdlo es licita, sino que se vuelve obllgatona, pues actuar contra la
conciencia, en determmados supuestos, es una. falta moral que puede ser
grave segun la materia, :

Respetuosamente no compartimos esa tési‘s"pues tiene - un importante
ingrediente subjetivo y religioso, pero que defivn‘iti\‘/am’ente conlleva a romper
con el orden juridico que las personas se brindan a través de sus
instituciones, al argumemar que una Ley no debe observarse cuando en un

juicio subjetivo se Ie callﬂca como injusta; conducta que ademas sefala que
.no solo es licita, sino obl.gatona.

Iaboracion de Ieyes debe seguirse todo un proceso legislativo, en el que
.lc|pan diversos actores de la vida publica, que representan a los distintos
i seclores que integran una sociedad, resulta opinable que como producto
,"Vexpidan una ley injusta, a menos que se trate de regimenes autoritarios y
q@:é afortunadamente son ios menos en el mundo contemporaneo.

Por ello y porque precisamente lo que como sociedad debemos buscar es un
‘régimen de derecho consolidado, son razones y argumentos para afirmar

o PACHECHO ESCOBEDO ALBEHTO 'Ley y conciencia”. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Serie L:
21 det c) D Num, 3. O de Pnmera edicion. México 1998. Pags. 20y
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que  la objecién de conciencia sera legitima, siempre y cuando no viole
derechos elementales de terceras personas o trastorne el interés general.

2.21 LA OBJECION EN EL DERECHO COMPARADO.

En lo relativo al Derecho comparado, existe una gran diversidad en cuanto a
la solucién y tratamiento de la objecion de conciencia en las diferentes
legislaciones y la jurisprudencia extranjera. Asi, la objecion de conc!enéi_a es
reconocida en las Constituciones de paises como: Alemania, Austria, Chipre,
Espafa, Holanda, Malta y Portugal. e

Hay ordenamientos que_admiten ia. ObJGCIOn de concuencua y lo hacen a
/és de: ' 1 ia ‘mayoria de las
eamqs algunos ejemplos,

.2 SV MOLINA MELIA S ANTONIO. "Las’ leenades Religiosas”. Derecho Eclesi Mexicano. P i ur
,vPonnhcla de Mexlco. A [} Méxuco 1997 Pag. 183.
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Por tratarse d un pals con fuerle inmigracién, han ido llegando desde hace

mucho tlemp pérsonas con religiones variadas: cristianistno en sus

,’dnferentes ‘ma estacuones yderlvacmnes judaismo, menomtas testlgos de

e emplea‘mas blen 1a° nocnon de la mconstltucnonalldad de la ley por

oponerse; aﬁla libertad de religion, y de discriminacion o falta de igualdad
a:exlglr una aplicacién particularizada de la ley, concepto que parece ser

Uivalienvte a'la objecidn de conciencia, nocién que también desempefia un

papel'en este campo.®?

‘Desde nuestro punto de vista, la libertad de conciencia -marco juridico y

conceptual en el que se insertan las objeciones de conciencia- forma parte
del derecho positivo, en la medida de su reconocimiento y proteccion
constltumonal e internacional, lo anterior es de gran importancia ya que no
.pocas veces el tema se.aborda como una contraposicién entre conciencia y
sobreentend:do (errbneamente) que el interés de la

? CAPARAOS, ERNEST/ *ta po! edad civil ante la objecion de conciencia: una perspectiva canadiense”
:Instituto de Invesngaclones Juridicas; UNAM, Serie L: cuademos ual Insmuto c) Derechos Humanos, Nom. 3. Objecion
“de concnenma Pnmera edlclén Mexico 1998, Pags: B6: S .

-88.
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conciencia ‘individual es. un interés meramente privado que se opone al

Clinterés publlco represemado por Ia ley, olvidandose que la propia ley se
Mpropone COMO. Uno: de sus ob]etlvos primordiales. la tutela de! libre ejercicio

concuencla. por formar parte de las libertades

‘occndentales En esa campana en favor de la objecién al servicio armado, ha
desempenado un' pape| importante ia actividad de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciohes Unidas desde 1987; y, sobre todo -en el espacio
europeo- las recomendaciones elaboradas por la Asamblea Parlamentaria y
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por el Comité de Mlnustros del Consejo de Europa. respectivamente en 1967

Yy 1987 (a Ias que mas rec:entemente se han unido algunas iniciativas del

nter’navc‘ion’al ha ido ’adiqui'rieij‘\'dp -
debe actUérsé con firfnéia frente a’”
tado o de pamculares- que vaya dirlgldo
directamente a restrlnglr el e]erc;clo de ia liberlad de rehglén de

: cualqwer comportamlento de

pensamiento y de conciencia, ya sea en abstracto o con referencia a
quienes profesan una creencia determinada.

2.2,2 LIMITACIONES EN EL DERECHO MEXICANO.

En realidad, la legislacion mexicana, en particular la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, es categérica en cuanto al tratamiento que le
confiere al tema. de la objecién de conciencia, ya que de sus disposiciones
se deriva su prohibicion. =

& MARTINEZ TOFIRON JAVIER. "'Derecho In(emacmnal y Objeciones de Conciencia” instituto de Investigaciones
Juridicas.: UNAM,: Serie 'L: Cuademos de! Instituto, c) Derechos Humanos, NGm. 3. Objecion de conciencia. Primera
~edu:ién Manco 1998. Pégs 112,114,115y 117 -
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En efecto, el articulo 1° de la Ley claramente establece"que sus normas son
de orden publico Y. de observancia general en el ter i

|o nacnonal y agrega

que las conwccnones religiosas no eximen en ningtn’ caso del cumplimiento

. de las: Ieyes del pals por lo que nadie podra alegar motives religiosos para
s ‘evadlr las- responsabllldades y obligaciones prescntas en las leyes.

lectura de ese precepto no da lugar a dudas, en el sentido de que nadie
odrarargumemar cuestiones de tipo religioso, para evitar el cumplimiento
marco jurfdlco que le es aplicable. Al cuestionarnos el por qué de esta
sposicuon la respuesta la encontramos en el propio articulo 1°, al sefnalar
.que |a Ley. se fundamenta en el principio de la separacion del Estado y las
‘Igle‘sua‘s; p(l_ncuplo que tiene un contenido y una razdn de ser, formados por el
~‘déVehirf;dé' los* acontecimientos histéricos ‘q(.!e' ';en,,'nties‘tro, pais se han

s6lo en lo relativo a la

: dnsposncnon'que guarda una intima relacion con el articulo 1° de la propia
Ley; ) :
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En congruencia con lo anterior, el articulo 8° de la Ley establece como una
obligacién de las asoc1acnones religiosas y por consiguiente, como una
obligacién de quienes pertenecen a aqueéllas, el sujetarse siempre a la

Constitucién .y ‘a:la: Ieyes que de ella emanan, asi como respetar a las
instituciones del pals lo cual nuevamente reafirma el esplritu de la Ley, en
el sentido de que‘nadle podra alegar motivos religiosos para evadir las
responsabllldades Yy o_bllgaciones prescritas en las leyes.

Flnalmente para que no quede duda, en el articulo 29 fraccion X de la Ley,

el Ieglslador tlplflca como una infracclon a la misma, por parte de los sujetos

sngmflca que eI Ieglsla or estableci \como una mfracclon la oposicién a las

Ieyes oa sus insmucnones por motlvos rehglosos.

En conclusidn,rvs'i ‘bi’en;l_a‘Ley establece en su articulo 2° una amplia gama de
derechos.'yrlvibeﬁ'adé‘s que el Estado Mexicano debe garantizar en materia
'rellglosa a" todo indlvlduo tambien lo es que la norma juridica con que

actualmente contamos es muy clara en cuanto al tratamiento que le brinda a
T Ia‘r;objeclovn de ‘conciencia.

Tal vez ese tratamlento pueda llegar a calificarse de rigorista, sin embargo
estlmamos que solo la evolucion y madurez de las relaciones entre el Estado

B yllas xglesias ‘permitira a futuro modificar la norma para hacerla mas flexible,
pero ba]o cnterios de objetividad que no afecten el interés general, ni mucho
menos el régimen de derecho que todos debemos construir y consolidar.
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2.3 LA FUNCION PUBLICA Y EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD

RELIGIOSA.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
enero de 1992, se reformaron los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, y se adiciond
el articulo décimo séptimo ftransitorio a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; reformas y adicion fruto y reflejo del )
pensamiento del Constituyente Permanente y a su vez. la conceptuahzacnon‘w .

respecto de la aspiraciéon de los mexicanos para que, el Es(ad( garantlce la. i
libertad religiosa, de acuerdo a las creencias:e- mteres subjetivi d cadaé.*

individuo.

Con base en dichas reformas, el H. Congreso de 1a U
ASOCIaCIoneS Religiosas y Culto Publico, pubhcada én :
Federacmn el 15 de julio de 1992, Esta Ley reglamen aria e la ‘eceh como |

premisas fundamer\lales Ia separacion entre - el” Estado y: Ias |gleslas a."",'

educacuon Ialca. la’ pluralldad y reconocnmiento de: doctrlnas o cuerpo de'v R

. creencias rellglosas, como

umo esencual en la vuda democratlca de la
namon y Ia hbertad de cultos,: como garantia constltucional '

1esuas Y. agrupaclones para gozar
rellglosas. y la pOSIbllldad de
pio; para-el cumplimiento de sus
aﬂrlé“&;ue los ministros de culto
:sé establecen con claridad sus
polf co y se regulan las condiciones de

ontender en procesos electorales o recibir
“una encomie '
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Con las modificacioneé Constiiucionéles y con la promulgacion de la Ley de

Asociacianes Rellglosas y Culto Pubhco el orden juridico que hoy en dia
1 tad ) ‘y-las iglesias, tiene como propdsito
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onesfdPl pueblo mexicano por garantizar la
ina ampllac:on de los derechos humanos,
‘forma del Estado, definida ésta como
j ar.la situacion general del pals en un

eformadel Estado no ha sido una propuesta aislada y si

'Sconsecuencia de una Ifnea polmca que asume los reclamos de la sociedad.

. Ba;o esta perspectiva. la relorma del Estado, como una nueva manera de

hacer polmca ‘conlleva -al establecnmlento y fortalecimiento de una relacién
Eslado |glesnas mas apegada a la realidad que vive e! pais.

“En smtesns, Ia reforma del Estado no implica de manera alguna variar el
' contemdo polltlco y. social “del proyecto nacional consagrado en la Ley
Fundamental, "sino recobrar 'su viabilidad en el presente, asi como su
: co:ri'tinui'dradTy"'f‘oh‘aleél’miént‘o hacia el futuro.

Bajo ese enfoque igno de los nuevos tiempos, tiempos de cambio y de

evolucnon. se’, 1l compromiso de las iglesias y agrupaciones por

justérse a lo dispuesto en la norma juridica, lo que

sin duda debe ééf un Iarb e]emplo hacia su feligresia, de responsabilidad y

respeto a sus msmucno es y leyes.

Establecido el nuevo marco juridico en la materia, el 24 de noviembre de
1992, se crea la Direccion General de Asuntos Religiosos, hoy de
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Asocnacuones Hel|g|osas. como la:unidad administrativa de la Secretaria de
Gobernacton. responsable de vigilar la debida aplicacion de la Ley, por lo

que a lgl

sias; agrupamones y asociaciones rehg:osaf se refiere.

,,,esé Direccion General co stjtuye el canal de comunicacion

ciones relnguosas es lacins ghcia encargada de su registro

onstitutivo. - como’. personas. morales del  registro de su patrimonio

de: sus mlnistros de culto. Igualmente, es la responsable de

entre éstas y Ios particulares o

mlsrno ‘mes y afo, se crea la

nes del Estado con las lglesias.

; njeste’ nuevo esquema dentro de la Secretaria de Gobernacién, que es la
“instancia poI(tica por excelencia, se establece con rango de Subsecretaria,
la conduccuon. tratoy acercamiento entre autoridades y lideres religiosos.

Sin embargo, cabe destacar que es en la administracién del Presidente Fox,
en la que se fusiona dicha Subsecretaria con la de Poblacion y Servicios
Migratorios, que al ser temas fundamentales en la vida nacional, en nuestra
-opinién, pasan-a un segundo plano los asuntos religiosos; el tiempo lo dira.
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,‘,La tarea de la autondad federal como area operativa de la normatividad en

superando toda expectativa que sobre el

,materla rellglosa ha: sndo ardua,

Ia reforma que el Estado ha
: qs_ esfuerzos para fomentar
onocimiento a la pluralidad

o alguﬁo. Este y no otro, es el
le’para- hacer efectiva la libertad

va c que permlte a nuestro pa[s ivir un autentlco régimen democratico en

a erla ‘religiosa y por consiguiente. la importante actividad gubernamental
. en el sentido de garantizar el pleno ejercicio de la libertad religiosa.

2.3.1. DEL|MITACI6N DE LAS ESFERAS DE COMPETENCIA.

El Estado y la Iglesia se conciben como dos organizaciones diferenciadas,
cada una sujeta a las normas de su propia racionalidad. Esta es la
autonomia de las esferas que ha reclamado la Iglesia en México para
conseguir el reconocimiento de su personalidad juridica.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

95

o Debldo a que su cllentela es Ia mlsma -ambos sirven a la misma poblacion,
2 e hlstonco- y sus limites fisicos son

.evnar Ia discriminacién fundada en razones

sus fueles. sino tamblen a deducir las

de;la necesarla tens:on entre ambos como signo de dinamismo que, si de
a parte debe tender al serwcno de la persona humana, de otra, ha de

preservar la’ respectwa autonomia de lo religioso y de lo politico.®

‘En este orden de ideas,-tanto el Estado como las iglesias se circunscriben
en el objetivo de lograr el .bien coman. E| Estado se ocupa principalmente

o Civil y Soci i . Col del Eg M Primera edicion. Libreria Parroquial de
Claveria. S. A. de C. V. M@xico 1985. Pégs 165-168.




TESIS CCH
FALLA DE QORIGEN

96

: jfdel aspecio materlal soctal y econdmico de sus ciudadanos. Por su parte, a
Ias xgles:as les corresponde Duscar el bienestar espiritual de sus feligreses,

s decur, formar creyentes Colnmden en la meta, pero las vias son distintas,

nente ‘distintas
‘a:cada uno, ya que en la sabidurfa popular aghdlvf’erencias
~entre ‘ambas instituciones, y sus papelesv n

- confundirse. El papel del Estado es garantlz

fundiré”e ‘ni deben

_expresion y de cultos, entre otras; el de Ias iglestas'es el de la tolerancia y
orque eI objetlvo es conjunto: la

“-respetoialz pluralismo  confesional

‘d fpubhca y ‘a las iglesias, la atencion de la

‘expresion. de: todos los lideres religiosos y jamas
plfles' Ia* SOCIedad con su caracteristica participativa,

|empre ha sabido distinguir entre las maximas o

fundamental ya que el camblo exige un didlogo en el que participen todos.




oy

: "Dentro de el deben plantearse con Ia mas ampha llbertad las opciones para

i podemos ofrecer opclones al umco que tlene que decidir: El pueblo de

o on Estado laico, podra tener la autoridad moral para guiar a la

isoéie‘cléd hacia el respeto, a la tolerancia y pluralidad, lo que también lleva

inmerso el espiritu democratico que en toda nacién moderna debe imperar, y
la nuestra no debe ser la excepcién.

2.3.2 LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO Y

SUS ALCANCES.

El marco normativo en materia religiosa, tiene como punto de partida el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1992, mediante el cual se reformaron los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, y se
adicioné el articulo decimoséptimo transitorio, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reflejandose en dichas reformas
la vision que se tiene para que el Estado garantice la libertad religiosa.

-Productp“qé"’: >-.camblo, las disposiciones de la Ley de Asociaciones

' 'Re‘ligioéiasvf"‘y’ IiéjPﬂbiico. parten de premisas fundamentales como la




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

‘98

separamon entre el Estado y Ias |glesnas la educac:on que imparta el Estado

‘sera'lalca el reconocnmlen

de doctnnas o cuerpo de creencias religiosas,

e fortalemmlento de os derec o del individuo en materia

's fines. Asf, el orden juridico tiene como uno de sus

com parte,de Ios derechos humanos, pero también como producto de la

reforma‘del. Estado, en un marco de democracia y de libertad.

r termlnos de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Asociaciones
'Religlosas y Culto Publico, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Direccion’ G‘eneral de Asociaciones Religiosas, tiene como atribucién el
orgahizar y‘ mantener actualizados los registros de asociaciones religiosas y
patrimonial, lo que conlleva también a! registro de ministros de culto.

- Al finalizar 1994, se concluyé practicamente una primera etapa en cuanto al
registro como asociaciones religiosas de las iglesias y agrupaciones con

“mayor representatividad, para posteriormente instrumentar el registro de las
entldades divisiones u otras formas de organizacion auténoma dentro de las
propias asociaciones, que en términos del articulo 6° de la Ley gozaran
igualmente de personalidad juridica y patrimonio propio.
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En cuanto:al. émbitb'ﬁat‘n"lm‘ohia‘l“de las asociaciones re|igiosas. existen dos

lizacién ‘de los ministros,

derados Aen 'virtud de los. movimientos,

lncorporaclones o;separaclone_ que:se uscltan nformaclon que es remitida
por las instituciones rellgiosas. de: conformldad con Ios estatutos que las

'rigen

" Un proposno consolldado de: la: soc1edad es su partnclpacuon responsable en
,:”el amblto rell 1050, obJeto de que las garantias y derechos que la

: f‘televusuon. hoy actlbles. estas _practicas  como un derecho de las
"  ,Insmucuones religiosas,: prevna solicntud y cumplimiento de los requisitos de
Ley.: : =
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Aun cuando Ias asocnaclones ‘relnglosas carecen de capacidad para posasr

med:os masnvosrde comun acion, la Ley contempla la posibilidad de que en

la: Direccién General de Asociaciones
sea refrendo o cambio’d 'migratoria.
Cabe destacar qu'e"'en eI marco. de la relacion entre el Estado y las

instituciones rellglosas hoy en ‘dia vemos con normalidad cémo se atienden
las visitas de diversas personaludades del ambito religioso internacional.
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La Ley tamblen contempla Ia posnbllldad de que |dS asoclaclones religiosas

er objeto de discriminacion por motivos rellglosos ni de

asf como‘asocnarse o reunirse pacificamente con fines religiosos, entre
- otros. ’

ib):Los principios rectores. El Estado es laico y, por ende, aconfesional y no
otorga- preferencia o privilegio a religién, iglesia o agrupacion religiosa
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alguna y entre ellas prlva el prlncupno de |gualdad "Asimismao, la'Ley precisa

,que las convucctone 'Ilgnosas no exlmen del cumphmlento de las'leyes.

' )ALa person hdad jurfdlca y el patrimonio eclesuastlco .Las IgIestas y las
ﬁagrupacbhes _‘religlosas gozan de personalidad juridica’ si' obtienen su

= 'reglstro de asoclacién religiosa ante la Secretaria de Gobernacnon para lo

'cual han de reunir los requisitos que la propia Ley establece y. por cuanto al
patrlmonio lendran sélo el que sea lndlspensable para la realizacnon de sus
fines.. :

i d) La flgura ]ur[dlca de la-asociacion rellgiosa. La ley construye una figura
. ',asoclatlva absolutamente nueva, que solamente pueden adoptar las iglesias
y |as agrupamones relugiosaS’ la asocracvon rellgrosa. Sin‘ella una entidad

. relignosa no alcanza la Dersonalldad jun'dlca ni el patrlmonio inherente.

Siendo-una sola figura, su estructuracnon normatlva tuvo que ser flexible de

modo ‘que se acomodara- a-los requerlmlentos de un ; iglesia histérica,

“enorme,” con _una organizacién amplia’y compleja. 'y'“¢on muy diversas

‘ _manuiestacnones. como la catdlica, y tamblen a |g|esias modestas, casi

margmales o con escasa densidad.

e) Las 1g‘leslas y Ia politxca. Ademés de que el artfculo 130 Constitucional

desempena cargos 'publucos supenores deben haberse separado de su
i mlmsterlo cuando menos con cinco afios de antelacion.




103

f)y El culto publlco. La Ley raclonahza aI maxnmo la regulacion del Estado yv

ellmlna muln prohlbncnones«1mpracticas, que repugnaban a. Ias

Ia teorfa de

tradlcnones mexlcanas los derechosf'

F’ubllco, materia de este punto de la presente
: ‘Reglamenlo y que hoy en dia aun no se ha expedido y por
:ia:h‘to. cuéles son las consecuencias de esa falta de reglamentacién.

Sobre el particular y para tener una vision integral, los preceptos legales que
“hacen alusién al Reglamento son los siguientes:

*Articulo So.- Las asociaciones religiosas tendrdan derecho en los términos
de esta Ley y su Reglamento, a:

¢ MENDEZ GUTIERREZ, ARMANDO. Coordinador. “Una Ley para 1a Lipertad Religiosa”. Fundacion Mexicana Cambio
XXI..Editoriat Diana. Pnmera edicion. Mexico 1992. Pags 40-42.
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V1. Usar en forma exclusnva para fines religiosos, bienes propiedad de la
. nacxon en los termmos que dlcte el Reglamento respectivo”.

~alta de expedicion del Reglamento de la Ley, no implica un
na “omisién que al parecer no es deliberada, ya que no hay

"»’dlsposwlon alguna en la que se establezca un plazo limite para su

"b.pubhcacton y entrada en vigor, también hay que considerar que los 3

preceptos-.. legales  transcritos, se refieren a temas de fundamental
importancia, relativos al uso de bienes federales; a la realizacion de actos de
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culto publico extfaoi’dinario y las facultades que en la materia se le otorgan a
“las: autorldades estatales -y municipales; asi como la integracion vy
funcuonamlento de la Cormsnon sancionadora.

En‘nuestraopinién. debe aprovecharse el cumulo de experiencia adquirida
durante los 10 anos de aplicacion de la Ley, para que las autoridades en
materia religiosa, estructuren un Reglamento con-un espiritu practico, con
reglas- claras 'y precisas -para- mejor. proveer, que seguramente
proporcionaran a las instituciones religiosas mayor certeza y seguridad
“juridica, a través.de procedimientos dgiles, que atiendan el principio de la
simplificacion administrativa.

También es recomendable,que en’el proyecto de Reglamento que se disefe,
se ponga especial énfasis en temas que son motivo de inquietud o de gran
interés de ias instituciones rellglosas. entre los que destacan: la integracién
de la Comisidn sancnonadora a valoracldn de las infracciones y aplicaciéon

de sanciones; la regulac actos de culto publico extraordinarios; la

utilizacién de los medios  de’comunicacién; la normatividad sobre la

tolerancia religiosaf. cierre. teﬂmﬂp’oi'.al de templos como una medida
preventiva y no en‘aj ééncién, principalmente.
Por ello, - esti e_ntd que se expida no sélo debera
referlrse a Ios artlculos 99,227:y:30 de'il:a' Ley que hemos mencionado. EI
espfrltu en su be pr‘ei('e}funa reglamentacién general de la
‘propia - Ley,: : diai de facilitar a las instituciones
religiosas ' el tra te: "y desa o‘go_‘ de los diversos procedimientos

admmlstratlvos asi como onsolldar un marco juridico integral en materia

religiosa.
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y En este sentldo a manera e aportacién, sugerimos que en el diseno del

clon plural de creencias y en general al e]ercnclo de la libertad
os. lo que permlte una atencidn oportuna de los actos de

sar:.los procedimientos administrativos’ ' para - el registro de
siones religiosas y de inmuebles que se incorporan a su patrimonio,
S 'corhd ‘lo- relativo a la actualizacién registral, en funcién de los

movimientps que se suscitan al interior de las propias instituciones;

ontener ‘disposiciones basicas para la disolucién y liquidacién de
asociaciones religiosas;

o Precisar los procedimientos y algunos conceptos sobre los actos
religiosos de culto publico extraordinarios y la transmisién de los mismos
a través de medios electronicos, para preservar las libertades de
expresion y de cultos en un marco de agil y sencilla reglamentacion;

e Prever la integracion .y funcionamiento de la Comisién encargada de
conocer las; infracciones-a-la Ley, asi como de aplicar, en su caso, las
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sanciones previstas por la misma; érgano que actuara en forma colegiada
con un caracter estrictamente administrativo, y

e Por su naturaleza, el Reglamento no puede ir mas alld de lo previsto por
la Constitucién y la Ley respectiva; por tanto, en su disefio se debera
atender tal circunstancia.

e Desde Iuego, consideramos que antes de que se publique el Reglamento,
es recomendable ponderar |a posnblhdad de instrumentar, con la cautela

que merece el caso. un’ roceso de legitimacion entre las instituciones

cuando se  determine  la expedicion del
as'y sf.en camblo su aceptacion.

nfracciones a Ia mlsma.

us mInIS(I‘OS de culto.

'_H‘oy.jyeAsvt'an.vdefinVidos los campos de actuacion tanto del Estado como de las

.'de creencias y de agrupaciones a través de su registro constitutivo como

' g‘,l‘evsi'a_s‘."Albg'arantizar la libertad de cultos, el Estado reconoce la pluralidad.
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asomacnones religlosa:. con- personalidad y con un marco legal e integral
que les bnnda certeza y segurldad juridica, asi como el adecuado desarrollo

: B ,de Ias actlvndades ue Ies son proplas

que segurameme se verIa complementada con su Reglamento, para que con

-apego a la: Iegahdad con prudencia y tolerancia, se avance en este nuevo
mnlemo. en pro de los asuntos religiosos que directa o indirectamente a los
mexicanos nos incumbe.

2.3.3 ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE PROSELITISMO POLITICO-
RELIGIOSO.

La libertad religiosa tiene hoy dia en México dos delimitaciones en el texto
de la Constitucion. Una, en la fraccién Il del articulo 27, para impedir que las
asociaciones religiosas adquieran, posean o administren bienes inmuebles
en demasia; y la otra, en los incisos d) y e) del articulo 130, para impedir a
los ministros de culto e! desempefio de cargos publicos, el ser votados en
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los comicios electorales y el asociarse con fines politicos y desarrollar
actividades de politica partidista.

Las actividades politicas que se contienen en los parrafos d) y e) del articulo

130 Constitucional, plantean la’cuestidniide sitales limitaciones constituyen
- en verdad una mutnlacnon ‘deé’los  derechos ‘humanos, o si configuran sélo
6 d .mimsteno de culto, por una parte, y el

a ‘parte, incompatibilidades que se

ulto de’la iglesia catélica, que son

lo i que ~ Sanchez Medal resalta y que

'de" verdaderas incompatibilidades y no
P ptamente de mutllaclon y desconommlento de derechos humanos, porque

dos estos casos se trat

;_tamblen aqui los clengos y Ios rellgiosos deben dedicarse, segun la férmula
del Derecho Canénico, a trabajar en forma total a consagrarse al servicio de
Dios y de los hombres.
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: «Es convemente apartar del campo de la politica a la iglesia y a sus ministros,
5 como Io es tam_blen exclunr a éstos del matrimonio y del comercio, y, por ello,

|glesla catollca establece esas renuncias que a manera de
ncompaubnhdades aceptan voluntanamente sus ministros, porque en tales

“canones se’ Ies prescribe que sean ministros de tiempo completo al servicio
de DIOS y de. Ias almas, y no minlstros de tiempo compartido, que a ratos se

"_ocupen ‘de. ‘atender a la esposa otros: ratos atiendan a la accién politica,

‘otros” ’as

I comercno y eserven ‘el sobrante de su tiempo al desempefio de

“'su mlnisterlo.‘ §

ue da‘r ocasién a que la actuacion y los

nsar: de esta manera no es abogar. en detnmento de los. ministros -de

tculto‘ por Ia supresnon de los derechos humanos en materia electoral, sino
;.reconocer la ‘existencia de la mencionada incompatibilidad, la cual se
'encontraba establecida de manera total y congruente en lo relativo al voto
pasivo y activo, dentro del texto original del articulo 130 Constitucional, y no
sélo a medias o de manera parcial, como ahora lo hace el inciso d) del
propio articulo, que tevxt‘ua‘lmgnte dispone:

“En los termlnos de la, Iey reglamentana los ministros de culto no podran

desempenar cargos publléos Como ciudadanos tendran derecho a votar,
~pero.no a ser votados Qunenes hubieren dejado de ser ministros de culto
-con la antlcnpacnon y en Ia forma que establezca la ley, podran ser votados”.
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. Para vigilar'y hace
ministros’ de:cult

‘siguiente:

- a) Las :aso'ciaclones | religiosas - deben notificar a la Secretaria de
Gvc':bernacrién.‘ los nombres de las personas mayores de edad a quienes
aquéllas confieran el caracter de ministros de culto, y en caso de que omitan
dicha notificacién o se trate de ministros de iglesias o agrupaciones
religiosas, se tienen para los efectos de la Ley, o sea sdélo para que no
puedan ejercer el voto pasivo, ser votados para puestos de eleccidn popular
o desempefar cargos publicos superiores, a quienes ejerzan en dichas
entidades como principal ocupacién, funciones de direccion, representacion
u organizacion.

b) Para que se tenga por separados de sus funciones a los ministros de

ulto;es'n cesarlo -que se hayan separado formal, material y definitivamente
' rio,” cuando menos cinco afos antes de ser votados para
Iéécién popular, y tres anos antes del dia de la aceptacion del
ectivo cargo pliblico superior.

SANCHEZ MEDAL RAMON.."La nueva tegislacion sobre Libentad Religiosa™. Editonal Portia, S.A. Pnmera edicion.
Mexlco 1993 Pags. 43, 47- 49 51 53
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o c) Para Ios efectos de Ley. la separacnon de los ministros de culto puede

es - propicio recapitular, objetiva y
ces alcanzados como parte de la relacion entre

}poﬁgsns de infractores de la Ley.

Sobre este aspecto, cabe senalar que el Estado, hasta ahora, ha
procurado no poner limites al trabajo religioso, ni coartar la libertad de
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expresion de los ministros de culto, lo cual, en nuestra opinién, constituye
un sintoma inequivoco de madurez gubernamental que debe valorarse en
‘el ambito religioso, fundamentalmente para que no se abuse de esa
postura de gobierno.

Considerando que los tiempos actuales inciden en las tareas de
fortalecimiento de la vida democratica, cabe destacar que en coincidencia
con esa apertura, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
otorga a los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier
culto, el derecho al voto, como reflejo del avance en el camino de la
libertad y de la tolerancia social.

ﬁ_,'Sih.e’m’b'a'rgo, la. 'prpia Ley también dispone, bajo el principio de la
racion’ Estado Iglesias, que los ministros no podran asociarse con
> ‘ni reallzar proselitismo a favor o en contra de candidato,

» p‘art‘ikdo o"avsoclac:lon politica alguna.

Sobre e! particular, consideramos que para la sociedad y para las
asociaciones religiosas, debe estar claro cual es la funcién de éstas: la
asistencia espiritual al individuo y no ta politica.

Lo anterior tiene como premisa el hecho de que no debemos concebir a la
politica como simple técnica del poder. Es mucho mas que eso: Es la
ciencia del poder legitimado por el derecho. Por elio, la sociedad cree en
la ética como soporte y no como disyuntiva de la politica y concibe a ésta,
como una tarea superior que demanda pasion, pero a la vez mesura, y
‘que en todo caso, aspira estar al servicio de la propia sociedad.
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En ‘este orden:de ideés.‘el mihistro de culto que quiera hacer politica,
debera atenerse y.someterse a Ias reglas de la politica y por tanto, su
: status ‘de’ rellgioso y su vestlmenta no: deben ser usados como escudo

in egrahtes.yd‘e'i la-sociedad nos
rudencna' el Estado

,de‘culto deberé alenerse al juicio de su feligresia, pues como mexicanos

"nos: preguntamos. en qué medida y bajo la capa de lo religioso, se

‘g“encubren'mtereses u objetivos esencialmente politicos e incluso,

}casualmente en visperas de elecciones federales o locales.
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4. Como sngnos de prudenma y tolerancla. el gobierno, de manera expedita
otorga Ias vns

al

lstros o rellglosos extranjeros que se dice vienen

a evangellza

bargo’ en: Ios hechos su unico objetivo ha sido crear

f,un ‘clima de desestabllliacaon

hospltalldad eI gobierno mexncano. en miiltiples

beneplaclto por la presenma de tan distinguidas

doles una placentera estancia.

jarios: de - circulacion nacional se han publicado

de Mexnco, VIoIando :],

fv'algunos e]emplos" nos Ilevan a la conclusnon de que la  participacion politica
de las lgleslas se enllende pnncnpalmente por la necesidad de defensa de
sus intereses’ y se exhende. a‘toda la socledad en funcion de su oferta de
salvacion universal. En este senudo. la incursiéon de algunas iglesias en

politica, se: expllca' premsamente porque necesitan preservar la unidad
|nsmuc1onal y mantener mcolume su grey.

“Como podemos' qbse_ éf,Vdvurante la aplicacion de la Ley de Asociaciones
: Religio{sas‘ "'y‘,l‘Cu,ltoi‘fl?ﬂinco. el Estado Mexicano ha procurado el
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‘fortalecimiento. de Ios canales de comunicacion con las asocnacmnes
. difundir.

para proplclar un -clima de

. ‘rg‘aVIiiélb'sa“s; la. normahv:dad vngente.

I'noble e]ercncno de la

“las reformas
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Carituro !

La RecuLacion Jurioica pe Los MinisTros be
CuLro.
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3.1 LAS PERSONAS CON ACTIVIDADES PREPONDERANTEMENTE

RELIGIOSAS.

El titulo 1l, capitulo segundo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pdblico, se refiere a las figuras de los asociados, ministros de culto y
representantes, es decir, a las personas fisicas que para efectos de la
norma se tendran con tal caracter.

Desde . Iuego, Ias menctonadas figuras, como parte de una asociacién
jrellgiosa, en su dlarlo quehacer realizan actividades preponderantemente

s tendlentes al cumplimiento cde los fines que como institucion

qunéitds; el ultimo referido a su acreditacion, respecto de la
‘prever el Reglamento.

,iriud de que en la practica, sobretodo en asociaciones
rte evangélico, las pugnas que en ocasiones se generan en
erivan en divisiones y grupos que reciprocamente se
y nombran a su respectivo lider, que generalmente se identifica
_ré del representante de la asociacion religiosa y con tal caracter lo
ac‘re.ditayrf\“-ahte la Secretarla de Gobernacién, instancia que al tener la
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g prohnblcnon Iegal de no mmlscunrse en los asuntos internos de aquéllas, se
lenfrenta ante el dnlema de a que lnder registrar.

r!a encomrar la soluclon a dicho planteamnento en los
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Sobre el particular, estimamos que ello constituye una de las lagunas que la
Ley tiene, especificamente por. c':ue‘n'to‘ arlas religiosas de la iglesia catdlica y
respecto de lo cual se debera con5|derar. Ilegado el momento, en la reforma
que de la norma se efectie. Por Io pronto a las mencionadas religiosas se
les ubica como asociadas e Incluso -como representantes y tratandose de
otras doctrinas rellglqsas que permiten el ministerio por parte de la mujer,
pueden también ubicarse como ministros de culto.

Por lo expuesto, en términos de como actualmente esta redactada la Ley,
consideramos que a las religiosas catdlicas no les puede resultar aplicable la
regulacién que para los ministros de culto esta establecida.

Un clarb ‘ejemplo de la trascendencia del tema que se toca, es que si bien
las rellglosas calollcas realizan actividades preponderantemente religiosas
: (entre las cuales puede ubicarse el auxilio espiritual de las personas) y que
B como personas fisicas deciden constituir una asociacion religiosa, en
: nuestra oplmon no les resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 15 de la
Ley rglatlvo a la incapacidad que para heredar si tienen los ministros de

~EBn fi'n',:‘”son reflexiones que las autoridades del ambito religioso y los
“Iegusladores deberan considerar en el momento que se determine alguna
reforma Iegal con el unico propédsito de enriguecer la norma conforme a la
realldad actual.
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3.1.1 LOS MINISTROS DE CULTO.

Sobre los ministros de cuito, cabe sefialar que el ejercicio de su ministerio
es en funcidén de la garantia de libertad de trabajo consagrada en el articulo
5° Constitucional, el cual dispone que a ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos,

Dncho precepto .agrega que el ejercicio de esa libertad sélo podra vedarse
por. dete minacion ]udlclal cuando se ataquen los derechos de terceros, o

bpor resolucion gubernativa.’dlctada en los términos que marque la ley,

Acuando se ofendan Ios derechos de la socledad hipétesis que, en principio y

..eomo a cualquier. ersona, no se actuallzan en e| caso de los ministros.

sto,’ algunas Ilmitaciones en su actuacién, constituyen
mas. bien |ncompattbllldades entre el ejercicio del ministerio y el ejercicio de

lo derechosfpoll‘tqlcqsy._Esas incompatibilidades encuentran su fundamento

E a).}zRazones de indole histérica, ya que nadie puede negar la influencia
moral y: psncologlca que pueden ejercer los ministros de culto sobre su
ehgresra '

b). Razones de mdole rehguoso 'ya que los ministros de culto deben estar al
servicio de toda Ia poblacion sin diferencia de afiliacion partidista y ademas
de que el mmisterlo les exnge una dedicacién de tiempo completo.
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Asnmlsmo en el caso de la lglesna catdlica, el Codlgo de Derecho Candnico,
en sus numerales 277 285 286, 287 y 1392, hace incompatible la mision de
los clerlgos o rehglosos. con los cargos publicos que.llevan consigo una
. pamcipacion ‘én’el ejercncno de la potestad civil; les veda participar en los
:partldos polmcos y ~en la direccién sindical; les prohibe ejercer la
negocnacnpn o el comercio; les impone guardar el celibato y abstenerse del
hﬁatrimdnio. .

c). Fiazbneé de indole legal, como las previstas en la Carta Magna al
establecer mcompatibilidades para el desempefio del cargo de diputado,
senador, Secretarlo de Estado, Ministro de la Suprema Corte o Gobernador,
por cutar algunos e]emplos.

ministros -de culto, como

erechos civiles de los ministros
lo hemos ‘expresado, una serie de

»';Independientemente de Io anterior y a diez afos de la publicacion de la Ley
de- Asocnaclones ‘Religiosas y Culto Plblico, a manera de reflexién para
,fyl_nal‘lz‘ar;xeste; _punto, resulta interesante ponderar las siguientes

’i’nterrogant'es:vg,Cua'l ha sido el papel de los ministros de culto?; y el marco
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juridico que los rige, ¢Ha cumplido con las expectativas o bien se deben
realizar algunas adecuaciones y en qué aspectos?

No debemos olvidar que las experiencias obtenidas, brindan a los ministros
de culto, a las ihstituciones que representan, a las autoridades civiles y
) fundaméntalmente a la sociedad, un diagndstico que cada quien, desde su
ééfefé. debemos valorar con una actitud objetiva, responsable y madura,
qde permita el fortalecimiento de la cultura juridico-religiosa en nuestro pais.

3.1.2 LOS ASOCIADOS RELIGIOSOS.

Al principio de este capitulo haciamos referencia a que el titulo segundo de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pre\}e‘ ‘entre otras figuras,
la de los asociados, que son las personas f{sicas que como parte de una
asociacion religiosa, en su diario quehacer realizan actividades
preponderantamente religiosas.

En efecto, el articulo 11 de la Ley establece que para los efectos del registro
a que el propio ordenamiento se refiere, son asociados de una asociacion
religiosa, los mayores de edad que ostenten dicho caracter conforme a los
estatutos de la misma.

De dicho texto, se desprende un unico requisito legal para fungir como
asociado, el relativo a la edad, lo cual estimamos un acierto del legislador,
porque descansa en los estatutos de las instituciones religiosas, el hecho de
establecer, con libertad, los requisitos que se deberan satisfacer para
adquirir la calidad de asociado.
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- Un aspecto que debemos destacar, es que en nuestra opinién, los asociados

‘de una asociacién religiosa, son quienes, como en otras personas morales,

se reunen'y expresan su consentlmlento de manera formal, para constituir

Ios derecho

n Sobre

cuya consulta fue permltlda se deriva que las
regular, son muy generales, no entran en

asesoren o por lo menos orienten a las asociaciones
ina tarea por desarrollar, en el sentido de revisar y
ennquecer el reglmen estatutario de las instituciones que nos ocupan; tarea

que tambnen corresponde a los abogados, y que permitira enriquecer esta
rama del Derecho, independientemente de que en la materia resulten
aplicables las disposiciones que prevé la legislacion civil.
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- ,;Por lo expuesto,,cabe senalar que estlmamos que el asociado en una

‘Ia que pertenece, bien sea en

admnnlstratlvas. culturales o la

enemos un respeto a la religlossdad es de vital

orsas corrientes religiosas, en cuyo campo, gque no
ntemente espmtual también se da la competenma e
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3.1.3 LOS FELIGRESES O CREYENTES.

De acuerdo al Diccionario del Cristianismo, feligrés es el fiel de una
parroquia y el fiel o creyente es aquel que profesa y practica la fe catdlica.
Constantes en la prueba o en la fe.*

Ba‘o esta optnca X cabe‘ senalar que ‘el articulo 2° de la Ley de Asociaciones

P blico sm referir en forma expresa a los términos de

Tener o adoptar‘la creencla rellgiosa que ‘mas:le agrade y practicar, en

al o cole tlva los actos de culto o rito de su preferencia;

2, No ser objeto de dlscnminacnén coaccidn u hostilidad por causa de sus
creencnas rellgiosas ni ser obhgado a declarar sobre las mismas;

3. No ser ob)eto‘ de ‘ninguna’ inquisicién judicial o administrativa por la

manifestaclon de ideas rellg:osas lo cual se entiende que entre otras, a la

persona ‘que; s ) antiza lo anterior, es al feligrés o creyente, y

B ‘4.,Asomar e o ‘eunlrse pacn’fxcamente con fines religiosos, lo cual es ldgico

que eI |nd|V|duo Io haga en su caracter de feligrés o creyente.

$7 OLIVIER, DE LA BROSEE. et. al. *Diccionario de! Cristianismo”. Biblioteca Herder Seccion de Teologia y Filosclia. Vol.
131. Editorial Herder, Barcelona 1986. Pag. 303.
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Mencidn especial merece el inciso d) del articulo 2° de la Ley, relativo a que
el individuo no: estara obligado a contribuir con dinero o en especie al
sostenimiento  de una asociacién, iglesia o cualquiera otra agrupacion
religiosa.

Sobre el particular, nada tiene de lesivo a la libertad religiosa este precepto,
porque lo Gnico que en él se reitera es la inmunidad frente al Estado de que
debe gozar e! individuo para que no se le obligue a profesar una
determinada creencia religiosa. Ademas, las obligaciones de pagar
determinadas prestaciones que al respecto consigna para los catdlicos el
codigo de derecho candnico, pertenecen a las llamadas “obligaciones
naturales” que imponen la moral y la conciencia, pero que no tienen a su
favor la posible coaccion del Estado para obtener su cumplimiento.®®

Por otra parte, en ocasiones, las iglesias o agrupaciones religiosas, sobre
todo las de corte evangélico o con una pequeha poblacién que atender, al
presentar su solicitud de registro como asociacién religiosa, han pretendido
registrar a su feligresia como asociados de la institucion.

Sobre este aspecto, en nuestra opinién si bien es factible que los creyentes
o feligreses puedan tener el mencionado caracter de asociado, pues como
lineas arriba lo mencionamos, el Estado le garantiza el derecho de asociarse
con fines religiosos, debemos entender que ese caracter se usara con
propiedad, sodlo si el individuo realiza actividades preponderantemente
religiosas.

* SANCHEZ MEDAL, RAMON. ob. cit. Pags. 53 y 54.
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‘Lo anterior, en virtud de que’resulta opinable, por decir lo menos, que todas
las asbcléciohes4’i’eliqlosas‘"qu€a 'con‘\dtales se registren ante la Secretaria de

"satlsfaccmn espimual que reciban; tarea que los ministros de culto, en
beneflcio, de las instituciones a las que pertenezcan, no deberan perder de
vista.
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3.1.4 PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 14 DE LA LEY.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su articulo 14, refiere
una serie de derechos y limitaciones en los ambitos electoral y de la funcién
ptiblica, asi como reglas en cuanto a la separacion o renuncia; disposiciones
que en su conjunto resultan aplicables a los ministros de culto de las
) asociééioneys,religiosas.

<) p'rte'f:epto. textualmente dispone lo siguiente:

Los cnudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio” de
enen derecho al voto en- (os terminos de legislacion
No podran ser votados para puestos de eleccion popular,
argos publicos superlores ‘a'menos que se separen

. formal, _material.y. defmltlvamente de su ministerio cuando menos cinco afios
“en el pnmero de Ios casos y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion
de que se trate o deia aceptacnon de! cargo respectivo. Por lo que toca a los

demas cargos, bastaran sels meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna.

| La separaclon de los ministros de culto deberd comunicarse por la
_asociacion rellguosa o por los ministros separados, a la Secretaria de

i - ',Gobernacmn dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha. En caso de
renuncna el mlmstro podra acreditarse. demostrando que el documento en
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que conste fue recibido por un representante legal de la asociacion religiosa
respectiva.

Para efectos de este Articulo, la separacion o renuncia de ministro contara a
partir de la notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacién.”

Del analisis del texto se desprenden, en nuestra opinidn, reflexiones
mteresantes que se resumen en lo sngmente.

popular (Presidente, gobernador, senador, diputado, presidente
mumcupal y jefe de gobierno del Distrito Federal, entre otros), asi como para

r'desempenar cargos publicos, independientemente de su jerarquia
(Secretario, subsecretario, director general, director de area, jefe de




131

“-departamento;’, etc.);;a**ménos que ~se separen formal, material vy
- .definitivamente de su ministerio-en’los plazos que el propio precepto refiere.

Iyldades de lo
ide "arl‘oscomo

,onSIStente en que muchas personas
n dla es |ndeterm|nado) Iaboran como servidores

" publicos’ con-c ticas como las descritas, y por otra parte, también

ejercen el mx steno de 'algun culto; fenomeno que fundamentalmente se

presenta en asocnacnones ‘religiosas no catdlicas. Por citar un ejemplo, en la
manana: laboran en’ alguna dependencia de gobierno y por la tarde fungen
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como pastores yfambos empleos son necesarios para la manutencion de su
' amma. De ahi que estimemos lndlspensable una reforma de caracter legal.

és que'el»mencionado articulo 14, trata como

Esa:separacion;:expresa la norma, debe ser formal, que entendemos ‘que

ay'f‘lsica' y debe ser definitiva, lo que en palabras llanas

separados, ha traido en la practica problemas que por la posesion de
inmuebles se generan al interior de las asociaciones religiosas. Permitanme
un ejemplo: no es lo mismo un ministro cuya separacién la comunica la
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asociacion rellglosa a’ la cual pertenema que’ el ‘ministro que notifica su

nstitucion,

simplemente .

la o_flcma § dg-'v
cusa de recibo su renuncia. ‘ v

‘Quinta.* No

de'Gobernacion

que;a.quien Ie esulta apllcable es Unica y exclusivamente a los ministros de

'culto. Sin embargo en nuestra opinién, las disposiciones en &l contenidas,
también le deben’ apllcar a los asociados religiosos y a los representantes de
las asociaciones religiosas, que como vimos al inicio de este capitulo, son
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personas que sibien pueden o no efectuar cuito publico, sus actividades son
preponderantemente religiosas.

r éugerimos una reforma legal que prevea esa inclusion, pues
ha sta ‘ahora estd la norma, bien puede un dominico, un
q clarisa capuchma, por citar sélo algunos ejemplos de la
"de ordenes de relnglosos y religiosas que hay. que al no estar

omo: podemos observar. el precepto tiene muchas aristas y con madurez y

d 'goblerno 'y . asociaciones religiosas, deben pugnar por su

ma,’ para ‘evntar‘ mterpretamones erréneas o actuaciones al margen de la

. Léy: esas y no otras, son el espiritu de las reflexiones y propuestas objeto
de este punto.

3.2 EL REGIMEN JURIDICO DE LOS INTEGRANTES DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, establece en su
articulado la figura juridica de la “asociacién religiosa”", cuya constitucion,
previa solicitud, informacion y documentacion que debera entregarse a la
Secretaria de Gobernacion, no implica intromision de la autoridad en el
régimen interno de las iglesias: ese no es el espiritu de la legislaciéon que
nos ocupa, la cual, por la naturaleza de! tema religioso, no establece a cargo
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de las agrupaciones ‘religiosas la obligacion de convertirse en asociacién

Im'e:r"'n’légal. se evite lo que por mucho
slhulacién que a nada conduce y que
: si;por el contrarlo que ese régimen de claridad,
'de objetlvndad Y de responsabllidad permita en nuestro pais, como un

s(ntoma del reglmen de de °C 6 Y una sedal inequivoca de tolerancia, un
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espacno la Ilbertad rellglosa que por su importancia se garantiza desde la
proona Constltucno e

nuyen el reglmen juridico que les aplica, y que quien se encuentra

) mmerso en el estudio de la relacion Estado-iglesias, no debe perder de vista,
pamcularmeme. cuando se analiza la actuacién de los propios ministros, en
el ambito de la sociedad a la que sirven y brindan auxilio espiritual.

3.2.1 DERECHOS DE LOS MINISTROS DE CULTO.

En el desarrollo de este punto, se procuran reflejar los derechos que :én ’Ia’_
Ley se establecen para los ministros de culto, bien sea en forma expfesa o
implicitamente. Cabe hacer mencién, que el alcanzar esos derechos no ha
sido cosa facil, sino un proceso de evolucién paulatino de la norma, sin
descuidar u olvidar los aspectos historicos, sociales y econémicos que han
sido parte de la relacion Estado-iglesias. Entre esos derechos, destacan los
siguientes:

Con Ia reforma constitucional de 1992, se suprimen disposiciones que
snempre 1ueron cuestionadas por los ministros de culto, como las relativas
ala facgltaq de las Legislaturas de los Estados para sefalar, segun las
'neceysyl‘a:ardesbl Iégales. el numero maximo de quienes podian ejercer su
'i;nini'stel"iﬂo-é:n;,labs}entidades federativas; lo que sin duda, refleja una
coaniSté{dUé eﬁ“térimyinos de Ley se traduce en un derecho fundamental
en la'materia; el derecho a ejercer, sin limitaciones en cuanto a nimero,
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““la funcién’que a los: ministros les es propia, a partir del derecho a la
Ii'benaydreli'gio'sai ‘que“,se, establece como una garantia individual.

2 Otro derecho que no se presa en la actual Ley, pero se deriva de la
. abrogacion ‘de la° Ley so re Dehtos y Faltas en Materia de Culto Religioso
y Disciplina Externa, es que ‘los ministros de culto lleven fuera del recinto
de los templos tra;es especnales o distintivos que los caractericen como

tales, lo cual en épocas: anteriores se prohibia.

3. La Ley estabiece la posibilidad de que el culto publico pueda llevarse a
cabo fuera de los templos, lo que sin duda, lleva implicito el derecho de

los" ministros para propagar su doctrina en lugares distintos a los
‘inmuebles destinados a tal fin.

/4, Un derecho mas es el que permite a los integrantes de las iglesias y
'_a'grupaciones religiosas, a constituirse en asociaciones religiosas y

consecuentemente -gozar.de personalldad juridica y poder adquirir bienes

ra ‘el cu pllmiento de sus - ob]etlvos. que no es otra cosa, sino el

oclaclon en matena rehglosa

rtfg:ulq’_fundamerital en materia de derechos, es el 9° de la Ley
igente.. e‘ri el cual se establecen una serie de derechos en favor de las
sociaciones religiosas, y por tanto, de sus ministros de culto, que se
resumen en lo siguiente:

‘a) ldentificarse mediante una denominacién exclusiva;
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" b) Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos
que ri]an su S|stema de autorldad y funcnonam:emo incluyendo la formacion

'rfdiros para el cumplimiento de sus
; y no persigan fines de lucro;

: (planes ¥ higiénicas vy

g pedagogl 'docente apropiada a los estudios que

se. ofrecen) puedan bjeto e reéonocimiento de validez oficial, y por

: tanto 1ormar parte del slstem educatlvo nacional.
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8. Por lo que se refiere a.la situacion juridica'de los ministros de culto, se dio

la posnblhdad de que los de: naclonalldad extranjera ejerzan su ministerio

un'a gran variedad de derechos que la
r |nlstros’ de culto; de ahi la responsabilidad de la
autondad panicularmente de la- Secretaria de Gobernacién, de vigilar e
mstrumemar 5 lo_/

v_‘sea necesano para que en toda la Republica se
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fga'r'a‘htice el ejercicio de dichos derechos, lo que brindara una muestra de la

: j':voluntad politica y del respeto del estado de derecho que los mexicanos nos

““hemos dado.

3.2.2 OBLIGACIONES DE LOS MINISTROS DE CULTO.

En el desarrollo de este punto, se procuran reflejar las obligaciones que de
la Ley se derivan para los ministros de culto, bien sea en forma expresa o
implicitamente. Cabe sefalar que esas cbligaciones no fueron ocurrencia
casual del Iegxslador,, tienen- sUs ralces ‘en diversos acontecimientos
histéricos (que fueron ob]eto del primer cap[tulo de esta investigacion) y que

ésucos que la actual Ley establece

- 1as responsabilidades prescritas en las leyes, lo que sin lugar a dudas

gl ‘,‘p,idei'l‘o“qUe en la doctrina se conoce como objecion de conciencia y cuyo
anéli;is se expresé en los puntos 2.2, 2.2,1 y 2.2.2 de este trabajo.
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“2Es 'p(e¢'ijsqi'se’\ﬁalar_'fquefeul articulo 10 de la Ley, claramente establece que

‘las’‘personas {isicas’o-morales’que sin’ contar con el registro constitutivo

r’rentre las asocnacnones

rellglosas y

e desprende su obIngacuon de abstenerse de participar en

Los=ministros “de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos,

~.cényuges, - asi “como las asociaciones religiosas a las que aquéllos
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fperte'nezca’n’ seran incapaces para heredar por testamento, de las personas
a quuenes los. proplos mlmstros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y
no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los mmlstros “de ‘ulto tampoco podréan poseer o administrar, por si o por

i interposita persona concesiones para la explotaciéon de estaciones de radio,
- televisién’ ‘o cualquler tipo de telecomunicacién, ni adquirir, poseer o
,admimstrar cualquuera de los medios de comunicacién masiva.

Esas ‘incapacidad‘es. ‘llevan una obligacién implicita: el fiel cumplimiento de
la Ley por parte de los mlnlstros de culto, particularmente en las referidas
materias. .~

7. Del artlculo '1 ; : esprende la obligacion de los ministros de
P nes fiscales que les resulten aplicables.

Io 21 .de la L.ey se deriva, es en el sentido de

n podran celebrar en los templos reuniones de
ue-para los ministros de culto contiene el
ntido de no:

trios o de cualquier modo inducir a su rechazo;

-:Promover la reallzacion de conductas contrarias a la salud o integridad
flswa de Ios devnduos.
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- E;ercer vnolencla ﬂs:ca o presnon moral mediante agresiones o amenazas,

para al. Iogro |on de sus ob;ehvos.

{ g;\;:‘iyr frente a su feligresia, ya que su
aciol ] >speto del estado de derecho que como
+'sociedad nos hemos fijado.
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3.2.3 LA CONDUCTA DE LOS MINISTROS DE CULTO Y SU IMPACTO

SOCIAL.

La Constitucion y su Ley reglamentaria, establecen la libertad religiosa como
parte de los derechos fundamentales del individuo. Asimismo, contienen las
disposiciones a las que deben sujetarse las iglesias y agrupaciones, hoy
asociaciones religiosas, incluyendo a sus ministros de culto.

. Con}si}de}ra‘ndo" que it Jla f
obserVaﬁdia practica;’

gun contenido de los
e aparta de esa linea,
en’ crear un clima

as para provocar la

los derechos

! ¢ los hubiere,
’mdwnduales de Ios creyemes "En este sentido, el contenido del quehacer

sino a

religioso debe curcunscriblrse al tratamiento de sus propios asuntos.

La Ley ha snuado Ia,_viscusién doctrinaria sobre el terreno de una nueva
relacién pol(tlca subrayando el apego a un conjunto de valores y principios

que conlrontaron la base de la libertad exigida por los ministros de culto,
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Y ,,yp‘ero‘» también fij6 - espacios de responsabilidad y tolerancia. Hoy, los
i’mexncanos conocemos la actuacion del Estado y el puntual respeto que

'uestra a ese nuevo marco de relacién, sustentado a pamr de la libertad de

i:oncrenqqa.e_mtlmamente relacionado con el derecho de,asoc}nacnon y

[ bnen no hay duda que la participacién de los mm:stros e culto contrlbuye.
como Io hace cualquier mexicano en su diario queha ce ‘l' avance de la
socnedéd y. de! pals, no se debe perder de visla ‘su Innegable mjerencia en
stlénes polmcaS' lo que debe analizarse con sumo uudado. ya que en el

actual las |gles:as y-en primer termmo Ia catohca insisten en

S gulr" otra vez privnleglos. que ‘no-. ugmflca;otra cosa que el desear
recuperar' su’ poder “lo - cual representa un’ foco de atencién, dada la
|nfﬂl1,|en,c:|aique e]erqen en un buen numero de la poblacién.

Un ejemplo claro es el hecho de que actualmente se exige una mayor
libertad educativa por parte de las iglesias, y su interés obedece a que la
educacion siempre ha sido el &mbito idoneo para la introyeccién de valores
religiosos. Las iglesias aspiran a mantener su permanencia institucional y la
educacion es la forma privilegiada que tienen para la transmision de valores,
que permitan tanto la reproduccion institucional, como una creciente
incidencia (aunque sea indirecta) en las decisiones politicas.

Otro ejemplo lo observamos en las elecciones del 2 de julio de 2000, en las
cuales, las iglesias y principalmente la catdlica, opinaron y exhortaron a ia
participacion en los comicios; inclusive, el equipo de campaha del hoy
Presidente Vicente Fox, utilizé un fragmento de la carta pastoral del
Episcopado Mexicano, que avala la alternancia en el poder, ya que la Ley no
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prohibe: el ‘L-I“SO de documentos de algun grupo religioso, cuando aquél no se
i reflere expresamente a un partido politico con tines propagandisticos.*

,Por eIIo, Ia lmportancia e Impacto que la conducta de los ministros de culto
! : lapar,la Importancua e impacto que motiva la falta
Ia materla, no obstante que la Ley de

stltuclonal y.'de - respeto aI reglmen 'de*v '
derecho, la SecretarIa-de Gobernacuén ‘No puede mantenerse a]ena o1

"dicho ordenamiento,
‘la - Secretaria de

Consnderando que. dlcha Comlsxén aun: no ha sido integrada por la falta de
expedlclon

I Heglamento de Ia Ley, cuando la autoridad tiene
conocImlento ‘de’ conductas infractoras, procede a abrir los expedientes
o respectlvos, pero sin que a la fecha se haya aplicado sancién alguna.

8 SANCHEZ ALBARRAN. ESTELA. “Car i i ante et factor religoso y ante la agenda
sociorreligiosa. segun la prensa” Hehgmnes y socledad Expedleme Devociones, Valores y Tensiones. Secretaria de
Gobernacion. S ia de Asuntos R . Nomero 9. Mayo/agosto 2000. Pag. 153.
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“El Reglamemo Interlor ‘de’ la Secretana de Gobernacnon,’conhere a la.’”

Dlreccnon General de Asomacnones Rellgiosas la facultad de’ pamctpar en, el_,

s comcideme con: aquella, ‘en” cuanto -a que seran “los

funcionarios:de‘la propla Dueccnon entre otros, los que lormen parte "de ese

érgano coleglado ;

De ahl, la necesndad de orlentar nuestro analisis para motivar y fundamentar
: Ia apllcaclon de sanciones a los sujetos que regula la Ley, con’. base en lo

"~4establecndo por la Ley Federal de Procedimiento Admmlstranvo.

El esplrltu de la mencionada Ley Federal de Procedimlento Admlnlstratwo,

a ;Ley Federal de Procedimiento

nfracciones y sanciones administrativas que

forma parts ds.

uerpo normativo.

Es requusno indlspensable que se esté en alguno de los supuestos que como

'-lnfraccnones preve ‘la Ley, a efecto de que la autoridad inicie el
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procedimiento’ ‘a” que: 'se refiere “la 'Ley’ Federal © de - Procedimiento
'Admmistratlvo ordenamlento que ex:ge en:suiarticulo’70 que Ias‘b'sar)ciones
: ueien.el caso que

_aval de Ios abogados de la Secretarfa de Gobernaclén y fundamentalmente. ;

de una determmaclon polmca en tanto se expide el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

3.3 LOS MINISTROS DE CULTO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

De la mitad del sexenio de! Presidente Carlos Salinas en adelante, las
iglesias y en particular la jerarquia catdlica, incrementaron su participacién
en los medios impresos y electronicos de comunicacién. En definitiva, a
partir de entonces, se ha propiciado una mayor atencién publica, en relacién
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no:solo a sus nexos ‘con’el goblerno y Ias reformas constntucuonales sino en

elecclones. que ya

lo mlembros de Ia comunidad en su compromiso sociopolitico, ante la

vpro ma ]ornada electoral"; lograr que los ciudadanos se informen sobre los
iproblemas polftlcos del pais y emitan “un voto responsable por aquellos

candidatos que representen la mejor opcion en el bien comun, la equidad y
la justicia”; “se hablara de la politica en el sentido amplio de la palabra; es
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‘decir,-sobre, los derechOs 'y obligaciones de los ciudadanos, la democracia y

ela pamcnpacxon"' én smtesns
‘ sobre sus deberes polftlc vy u conctencna en esta materia”.

5 objeuvo fue “sensibilizar a las personas

"y por consiguiente, nuestra dptica sobre

gioso, . particularmente en los medios de

actual y el nuestro no debe ser la excepcion, es garantizar y

respeta el ejercu:io de la libre expresion. Si bien es cierto que con base en

esa’ llb,ertad, los ministros de culto argumentan que pueden hacer llamados a

su feligresia en el sentido de invocar la importancia de su participacién en
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los procesos electorales. _a través del voto, también lo es que tienen la
delicada responsablhdad deno. desv:ar la naturaleza propia de las
31 as:cuales \pertvenecen. pues como personas

nido en sus estatutos.

:Ios partidos politicos y
espectivos- ambitos - de
asta'deben.promover la

nacional e- mcluso del entorno internaclona I edio asivos - de

comunicacion, - |mpre 0s yE fa,” un papel

le

fundamental, lo’ cu n“el'contexto

religioso; de ahf que las asocla lone sas trav s de sus ministros
de culto, luchen, en el buen sentido de Ia palabra. por ganar cada vez
mayores espac:os en Ios medios, que como se dijo, es una importante forma

de entrar en contacto con su feligresia.

3.3.1 EL DERECHO A UTILIZAR LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Ya habiamos visto en el punto 3.2.1. del presente estudio, que la Ley
establece la posibilidad de que el culto publico pueda llevarse a cabo fuera
de los templos, lo que sin duda, lleva implicito el derecho de los ministros
para propagar su doctrina, en lugares distintos a los inmuebles destinados a
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tal'fin,'y por qué no, el derecho a que esa propagacion se efectue por los
“ diversos medio:

electrénicos de comunicacion.

eligiosas Unicamente podran, de manera

los organizadores,
de

los medios

egis adas omo asocnacnones religiosas; es un derecho que éstas tienen,

rewa‘ utorlzacmn de la Secretaria de Gobernacion, es decir, s un derecho
q € no podra ejercerse libremente; y una limitacién mas, es que en materia
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religiosé no pc_id\rafn @Jtlliiérsﬁe los tjiempo}s de radio y television destinados al
Estado.

lvéculia'ridad de plasmar una delicada
y rga muy particular, a los organizadores,
] pnetarlos de los medios de

‘ iEn materia dev medlos existe tamble otro articulo de la Léy de Asociaciones

. Rellg 6sas 'y Culto Publnco el 16, que; ! \' cha claridad precisa que las
asociaciones rellglosas y los’ ministros. de culto no podran poseer o
adminls’irér. pof sio por interpdsita persona, concesiones para la explotacién
de estaciones de radio, television o cuaAlquier tipo de telecomunicacion, ni
‘adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacién
masiva. Sdlo se excluyen de esas prohibiciones, las publicaciones impresas

de caracter religioso.

En cuanto a la prohibicién que nos ocupa, hay autores que sostienen que va
mas alla del texto y de los limites de la fraccién {! del articulo 27 de la
Constitucién, y por consiguiente, es una prohibicion notoriamente
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", inconstitucional, para agregar que lo mds importante es que esa prohibicién
:o es extensiva a las asociaciones civiles con finalidades religiosas que no

tengan el reglstro constitutivo de la Secretarla de Gobernacion y no sean por
s gu nte. asoclaclones rehgiosas 7

espetucs mente conslderamos que opiniones como la refle]ada conilevan

s que para el autor menc:onado la prohibicion del articulo 16
o es extensiva a - las’ asocuacnones civiles con finalidades
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En sinlesis, hoy e'n‘dl'a “si Bian |bé artfchlos"16' y‘:éjr'd‘a‘vla: Ley, objeto de este

punto establecen derechos' cotados v prohibi ones’ categéricas, la norma
ncia qu s‘ > na'forjado en cuanto al

tuci'onales de 1992, y

y aciones religiosas y sus
ala autondad .sino fundamentalmente
"'a la sociedad,’s entos:q e'se utnllcen para propiciar una reforma
legal, que perm a""'h:o"'sélo una’ mayor apertura para las asociaciones
reluglosas en matena de medios de comunicacién, sino también, la
eliminacién. de las prohibiciones que se han comentado; tema que

ahondaremos en el punto 3.3.3. de esta investigacion.

3.3.2 EL CARACTER EXTRAORDINARIO DE LAS TRANSMISIONES.

Una vez que en el punto anterior hemos procurado reflejar el derecho que en
materia religiosa se tiene para utilizar medios de comunicacién, toca ahora
expresar algunas reflexiones sobre el cardcter extraordinario de las
t‘ransmlsiones‘. Tl

‘rme a Io dls‘uesto por- el anticulo 21 de la Ley de Asociaciones
elig osas y. Culto Publnco las asociaciones religiosas Unicamente podran,
‘de manera extraordmarla transmitir o difundir actos de culto religioso a
través de medios masivos de comunicacién no impresos, previa autorizacion
de la Secretaria de Gobernacién.

De dicho precepto se derivan 3 premisas:
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o El caracter extraordinario;
‘. La transmlsnon por medios masivos no impresos, y
La autonzacnon de la autoridad.

ra Iectura del articulo que nos ocupa pareciera intrascendente

h ~,C|ertamente pueden derlvarse varias interpretaciones, y por tanto, el tema‘

‘se’ empleza a complvcar. Las transmisiones extraordinarias implican que
: _estas se efe"tuen una vez al dia, a la semana, al mes, al bimestre al
o tn_mestre o'al semestre por citar sélo algunos ejemplos. Una reflexuon mas,
oes s Io’ extraordinarlo implica también determinar el tiempo de la
; transmlsd

mo el caso de Ia catohca

lo que se traduce en la regla de

: 'ero ‘de transmisiones permitidas, y por
‘tanto, mayores espacuos en meduos de comunicacién.

Y decimos que el tema se empieza a complicar, porque la generalidad con
que estd redactada la Ley, conlleva a una indeseable y amplia facultad
discrecional para la autoridad, en la especie, para la Secretaria de
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Gobe‘r‘nacién. v dué 'seg‘lﬁn‘./e“l criterio | del ‘funcionario -en_ turno, serd  la
mterpretacnon que se. brlnde aI mencnonado'vamculo 21, Io que en: nuestra
: ~op|mon proplma una falta de certe a y segu ldad jurldlca.

al, y. por consiguiente, excluir de la
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L per” citar; un “ejemplo,. en el sistema SKY, ‘el canal 1210 denominado
‘ ARIAVISION dehmdo como. un canal de caracter cultural, artistico,
on un aIto contenido f:loso(’lco y ‘moral, no es otra
' rogramamon las 24 horas

nde - quedd el caracter

izacién de la autoridad,
la Ia Ley de Asociaciones
Ia Secretanar de Grobernacion, sélo podra

utoriza transmisnones en medios maswos no |mpresos a las asociaciones

alas iglesias o agrupaciones que no cuenten con su registro

ambién debemos entender que el no contar con la autorizacion respectiva,
un:incumplimiento de la norma, pero al revisar el articulo 29 de la

t ’o'a las |nfraccnones que Ia mlsma tipifica, resulta que no se prevé

3 y por consnguuente. eni:-caso de que se presente el

interpretaciones. que permiten una alta

Iq contrario, debe haber una mayor apertura, una mayor
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flexibilidad, porque- es -algo en lo que las: instituciones  religiosas han y
seguiran insistiendo hasta:conseguir, y la autoridad no se puede mantener

ajena o indiferente a ese reclamo.

De ahi, nuestra recomendacién para que, con base en la experiencia

acumulada desde la. vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

,Publnco y de manera consensuada con las propias instituciones religiosas,

: “'ila-autoridad efectile una minuciosa revisién del marco legal, bien para una

: 'evehtualy modificacién, bien para su reglamentaciéon con reglas objetivas,

‘ cl.aras y categdricas, en materia de uso de medios masivos de comunicacion
‘no impresos.

3.3.3 LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL USO DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION CON FINES RELIGIOSOS.

A manera de introduccion de este punto, resultan interesantes las

reflexiones que se contienen en la obra de Ronald J. Campiche, que se

resumen en lo siguiente:

Durante los ultimos diez afos, los medios masivos de comunicacién le han

Fbrlndado al tema rellgloso mayores espacios, lo que nos permite apreciar el

os propios medios, asi como el efecto que conlleva la difusién
‘ellcada responsabilidad de informar con objetividad, y
l.impacto en cuanto a su penetracion en la sociedad.

Los medlos de. comunlcaclon determinan las formas y el tratamiento de las

B rel|g|ones ‘eniel’ juego social. Sin embargo, no podemos saber a ciencia
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. c1erfa el alcance de su influencla pero ‘sin’ duda. particupan en la puesta en
“escena’ de lo*religioso;’

tra sg(c‘levdé'c_!: .eé!én

-De manera:paralela’a Ios medios. pa‘rece que otros actores se sirven de

‘esas circunstancias para intentar . establecer un’ control sobre "el campo
rehgmso. por ejemplo, las tentativas emanadas del Estado y tendientes a
limitar los desbordamientos de lo religioso; asi como la propension de los
grupos anticlericales para aprovechar la ocasién y reaparecer en la escena
publica, entre otros.
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i Los medios, lo vemos a diario, regulan el mercado de la comunicacion en el

hacuendo publlco el de los Ifderes y cubriendo los

papel

televisién,

ios de comumcacnon -prensa,

pinion:del Dr Jorge Carplzo, *...los medios de comunicacién

que condicionan o pueden condicionar
- organizaciones o individuos con

.", agregando que “...la

n.sin embargo ‘los medios no son un poder politico sino ideolégico,

‘aunquevpersonas ‘'de - los medios, tal y como acontece con el poder

" . ROLAND J. CAMPICHE. *Medios de comunicacion y regulacion sociocultural del campo i Religiones y
S numero 5. ia de Gobernacién. Traduccion Roberto Blancarte. Enero-abril, 1999, Pags 81, '87-89.

72 CARPIZO. JORGE. "Poderes, no omnipotentes. Liberad, individuos y medios™. Etcetera nueva epoca. Mexico diciembre
2000. Numerto 2. Pag. 27.
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'econélmico‘ofréligiosvb,'apetecen el poder politico, y precisamente “...porque
poderes ilimitados vy porque una democracia no es

_instituciones religiosas mayor certeza y
egundad jur!dic : de una -reglamentacién que atienda el principio

de Ia smphflcacuén adminlstratlva., :

« 'Es recomendable que se pke'qisen los procedimientos para la autorizacién
de actos de culto publico extraordinarios y particularmente, para la
transmisién de actos.de culto religioso a través de medios electronicos, en

un marco agil y de sencilla reglamentacion.

- o -Cuidar que esas disposiciones no sean restrictivas a la libertad de
" expresién de los ministros de culto y de los representantes de las

‘™ CARPIZO, JORGE. ob. cit. Pags. 27-29.
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asociaciones religiosas; como tampoco al uso de los medios: de
comunicacion. :

e Acotar que el espiritu de la reglamentacién respectiva, por:su propia ..
naturaleza, responda al espiritu plasmado en la Constitucion, en la. Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y a la demas Ieglslacnon que en
materia de medios de comunicacién resulte aplicable. :

e Conccer y en su caso considerar las inquietudes y apdrtuaciones"[,m.bl‘e |
puedan reclbirse tanto de investigadores y estudiosos del t' m '
las asocxaclones rellglosas

Velar queel*c o'y-legalidad de la reglamentacién:sean:objeto de

uando se determine Ia expedlcwn del

cién, una propuesta seria implementar
télico, las iglesias histéricas, las instituciones
Ihterreligioso de México,

los movimientos

Al termlno;de sas eunlones el objetivo es lograr la legitimacion de lo que

U’se proyecte como norm reg!amentarla. para que a la entrada en vigor del
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Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, aquél
cuente . con -un’. peso especmco que permita su debida aplicacion y
5 cumpllmrento

‘ "sfnte'svls;“"la proye'ccié'n de la reglamentaciéon que nos ocupa, debe tener
~como finalidades prlmordlales, el facilitar a las instituciones religiosas el
trémite y desahogo de los diversos procedumlentos administrativos: una
'regulacmn objetlva sobre el uso de los medios de comunicacion, que

responda, si, a las demandas que en la materia han externado los actores

religiosos, pero dentro de la Ley; en suma, consolidar un marco juridico
integral en materia religiosa.
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Carituo IV
E. Reaimen Juripico pe Los INmuEBLES
Destinapos a AcTivipabes Reugiosas
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4.1 LOS BIENES PROPIEDAD DE LA NACION.

La titularidad de los bienes del dominio publico corresponde -a la Nacioén,
aunque algunos son regulados por un reglmen Jurfdlco comun: y otros por

afectadas al uso directo de.

las siguientes

iministracion federal o local;
Que estén afectos directamente al propio servicio publico;

3.- Que el ‘setyicio'pﬂblico de que se trate sea esencial, para que asi la cosa
.alectadaal mismo sea de dominio publico, y

7T BIELSA, RAFAEL. *Deracho Administrativo™. Editorial Buenos Aires. Sexta Edicion. Argentina 1984, Pags. 454 y 455,
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4.--Que en‘, dicho ‘servlcio."el bien juégue un papel vital dentro de la
-administracién publica.™

Ahora bien, en el esquema juridico mexicano, los bienes del dominio publico

de’la federacién, se prevén en la Ley General de Bienes Nacionales, cuyo
articulo 2° los clasifica y entre los cuales destacamos:

Los enumerados en la fraccién !l del articulo 27 Constitucional, con
“excepcion de los comprendidos en la fraccidon |l del articulo 3° de la Ley
" General que nos ocupa;

Los mohumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad

federal; ",

Los: muebles: de. propiedad . federal que por su naturaleza no sean

normalmente = sustituibles, como los documentos y expedientes de las

.“los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,

I os"y'"grabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos

«pleh"e:s; las piezas etnoldgicas y paleontolégicas y cualquier otro objeto que

: '“‘c‘oht'enga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de los
museos, y

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o

adherida permanentemente a los inmuebles de la federacién o del
- p};trimonio de los organismos descentralizados, cuya conservacion sea de
“.'interés nacional.

. i ibhog B Awres. Arg a 1972, Pag. 217,
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Como se puede.observar, ios bienes del dominio publico referidos, son . *
facilmente’ identificables comc los que las asociaciones religiosas poseen v
utilizan paré cumplir con su objeto, que son los tefnplos, asi. como los
muebles é|ue en . su interior se encuentran, generalmente con un_ alto
contenido religioso y que a veces representan hasta piezas de coleccion, sin . -
perder de vista los bienes que por sus caracteristicas tan propias han sido
declarados monumentos histéricos o artisticos.

4.1.1 NATURALEZA JURIDICA.

El articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, establece el régim'eri
juridico a que se sujetan los templos de propiedad federal 'y asf determlna ‘

como principales caracteristicas que:

1.- Son inalienables e imprescfiptlbles;

2.- No estan SUJetos a acclon reuvnndlcatona o de posesnon definitiva o
prowsional mnentras no cambie su sntuacnon jurldlca y

3.- 'No se puede establecer sobre ellos ningin derecho real o de
“servidumbre.

La inalienabilidad, es considerada como un medio juridico a través del cual
el Estado se encarga de hacer efectiva la proteccién de los bienes
dominiales, a fin de que cumplan lo que motivé su afectacion.
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- ‘Rafael ‘De'Pina'. "afirmé que' ’"Ia ‘inalienabilidad es una caracteristica que
presenta un, blen lnmueble caso'en el que no. puede ser vendido y por tanto

ormen los

parte del de organismos

] : patrimonio
descentrahzados de caracter federal, los cuales pueden gravarse, por regla
general. ‘con' autorizacion expresa del Ejecutivo Federal a través de la
Sécretén‘a de Desarrollo Social, cuando a juicio de ésta, asi convenga para
el mejor funcnonamlento de las obras o servicios a cargo de la institucién

publlca de que se trate.

‘En cuanto a Ia lnembargablhdad la implicacion basicamente consiste en que
"no se pue e establecer ningun derecho real sobre los bienes del dominio

S rvndumbre publlca pero siempre y cuando sea en
ad‘publlca y que no se afecte el uso publico normal

erecho". Editonial Porrua. 18* Edicion. México 1992. Pag. 456.
El Pattimonio”, Editorial Pornia. Sexta edicion. Mexico 1999. Pag. 154.

.78 DE PINA VARA, RAFAEL:
T.GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNEST
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del bien, asf como tambien que su: consmuclon 5|rva para satisfacer algun

790 de Cédlgo CIVll senala que es poseedor de una
"ellat un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el
posee un derecho el que goza de él.

‘es’un medio de adquirir bienes o de liberarse de
ranscurso de cierto tiempo y bajo las condiciones

nilo expuesto,‘. el articulo 16 de la Ley General de Bienes
vNacmnales establecék que los bienes del dominio publlco de la federacion,
no podrdn pasar a ser propiedad de otra persona, porque ésta los haya
tenido en posesion durante cierto tiempo, lo cual es la forma mediante la
cual la norma garantiza su status de bien nacional por mandato de Ley.

4.1.2 FORMAS DE REGULARIZACION.

El texto original de la Constitucién de 1817, prohibié a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias, adquirir, poseer o administrar bienes raices
o capitales impuestos sobre ellos, y nacionalizé los inmuebles y capitales
que directamente o mediante interpésita persona llegaran a adquirir dichas
asociaciones, asi como también nacionalizé los templos, obispados, casas
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curales, seminarios, conventos, asilos y colegios de agrupaciones religiosas,
y en general, todo edificio construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensefanza de un culto religioso. ’

Toda vez que el articulo 27 fraccién |l Constitucional, sefiala situaciones de
hecho, como el destinar un inmueble a la administracion, propaganda o
ensenanza de un culto religioso, fue necesario determinar el procedimiento
en que se acreditara este hecho, para decretar la procedencia de la
nacionalizacién de tales bienes.

La Ley de Nacionalizacion de Bienes, expedida el 26 de agosto de 1935,

~conflrlo facultades a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, para
declarar que un bien quedaba nacionalizado por estar comprendido en
alguno de los casos que sefialaba el articulo 27 Constitucional.

Ei 31 de diciembre de 1940, se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
una nueva Ley de Nacionalizacién de Bienes, que establecid que para
nacionalizar un templo, el ministerio ptblico federal debia presentar
demanda ante el Juzgado de Distrito competente en materia civil, es decir, la
nacionalizacién se sujets aun procedimiento judicial.

El 1974 se modificév Ié:ci'téda Ley. con el fin de afadir un procedimiento de
caracter adminlstratlvo para la titulacién de los inmuebles de origen religioso
y se faculto a |a otrora Secretarfa del Patrimonio Nacional, para expedir la
declaratoria correspondleme, siempre y cuando el inmueble no estuviese
inécrito en el Registro Publico de la Propiedad.
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En el caso de que se presentase una oposicidon en el procedimiento
administrativo, éste debia de suspenderse, y en consecuencia, brindar la
inpérvencién correspondiente a la Procuradurfa General de la Republica.

..De’esta’ manera quedaron abiertas dos vias para la nacionalizacién de los
.templos: - una judicial y otra administrativa, aunque en la practica, fue
niando importancia otra via para titular inmuebles a favor de la Nacion: La

epresema Ia ventaja ‘de que no requiere un procedlmlento

os “de la Ley General de Bienes Nacionales, la
a,vor‘ de!l Gobierno Federal no requiere de

con:. -el: proposnto de facilitar y disminuir los gastos

: ocaslonados on motivo de la titulacion de inmuebles.

E! 28 de enero de 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el decreto'por el que se reformaron, entre otros, el articulo 27 fraccion 1l
Constitucibnal. a fin de establecer un nuevo estatuto juridico para las
asociaciones religiosas.

Con dicho decreto, también se adiciond el articulo décimo séptimo transitorio
de la Constitucion, el cual determina que los templos y demas bienes que
son propiedad de la Nacion, de conformidad con la fraccion Hl del articulo 27
de la Constitucién que se reformé por el decreto citado, mantendran su
situacion juridica.
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De lo expuesto, se deriva que contintian como parte del patrimonio nacional,
los inmuebles que fueron destinados a la administracién, propaganda o
ensefianza de un culto religioso y aquéllos que las iglesias adquirieron por
cualquier titulo, con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma a la
fraccion Il del articulo 27 Constitucional.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, determina que los juicios y procedimientos de
nacionalizacidon que se encontraren pendientes al tiempo de la entrada en
vigor de la misma, continuaran tramitandose de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Nacionalizacién de Bienes.

Como resuitado del esfuerzo institucional, se cuenta con mas de 15 mil
resoluciones judiciales, declaratorias de nacionalizacién de bienes y
contratos ‘de donacién, que amparan la propiedad de la Nacién sobre los
bienes de origen religioso. Sin embargo, se sabe que el total de esta clase
de bienes asciende a mas de 80,000 inmuebles, lo que nos brinda el tamafo
y dimensién de la tarea tendiente a regularizar templos de propiedad federal.

La documentacién e informacion para el procedimiento judicial o
administrativo de nacionalizacion, basicamente es la siguiente:

.- Datos del inmueble.
a). Nombre y numero de registro de la asociacién religiosa que lo utiliza;

b). Ubic’acién;
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-~ ¢). Superficie, medidaéy colindancias;

d).“quﬁb?rVé y doml‘c_:yllilo‘ de los propietarios de los predios colindantes;

N e)’r’Dérécri’pclén-vdel ihmueble, estructura, techos, distribucién, materiales

! ,empleados en la construccion, decoracion (pintura y aplanado), instalaciones

tes (luz drenaje, tuberfa, etc.) y estado de conservacion;

f).'Destino, uso o aprovechamiento de los anexos;

q). ‘Sit,u‘acién catastral debidamente certificada;

H).- Histofia del inmueble;

2 : - i). Fecha a panrtir de la cual se realizan actos de culto ptblico;

i). Indicacién de si se contd o no con el permiso de apertura al cuito publico
otorgado por la Secretaria de Gobernacion y en caso afirmativo, anexar
copia del mismo;

k). Lapso durante el cual el templo estuvo abierto al culto publico, en caso
de que el mismo haya dejado de funcionar;

I). Nombre y domicilio de tres personas de reconocido arraigo en el lugar que
estén dispuestas a testificar en las diligencias de nacionalizacion, y

m).Valor estimado, tomando como referencia el de los terrenos adyacentes.
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~ll.-- Inventario de todos los bienes muebles y enseres del culto.

‘ ","III.'- C,er;ti‘fi‘cado‘ de fnséripcién o no inscripcion en el registro publico de la
B 'pﬁop’iedad respectivo.

VVIV.-F Piano topografico del inmueble y de sus anexos, y

V.- Diez fotografias de los aspectos principales del exterior e interior del
inmueble.

En cuanto a la donacién de inmuebles a favor del Gobierno Federal, se
requiere lo siguiente:

Si'se trata de personas fisicas:

".l!lE‘vs'gritoven el que se manifieste su voiuntad de donar a favor del Gobierno
‘Federal'el inmueble de su propiedad, indicando su ubicacién;

onante esta casado bajo el régimen de sociedad conyugal, debera
r,e'n:'su"escrito la anuencia del conyuge;

5._Cer,ﬂﬁ't':ado de no adeudos fiscales, y
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6. Planb que contenga la superficie, medidas y colindancias del inmueble.

Ivoé‘r:ec.quisi'tos‘a, 4, 5y 6

,,'SI se. trata de personas morales, ademas de'

‘mencnonados para las personas fisicas, deberé presentarse

a) Escnto del representante debidamente acredltado en eI que manifieste la
le a favor del Gobierno

'voluntad de su representada de dona
yde ral, Indlcando su ublcacié

de, la‘federaclon como; quedéﬁexpresad puede tener 3 supuestos-

1): Nacmnallzados Cuando se cuenta con'titulo. a favor de la federacion,
‘via donacnon “declaratoria de nacionalizacién o sentencia judicial;

2) En procesc de Nacionalizacién.- Cuando su titulacién se encuentra en
- tramite, y

3) Sin tramite de regularizacién alguno, lo que no implica que por ello no
sean bienes propiedad de la nacién.
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4.1.3 RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE TEMPLOS

FEDERALES.

El articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pudblico,
establece la facultad de la Secretaria de Gobernacion, para resolver los
conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas, bajo los siguientes
lineamientos: e

religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos,

; para que conteste en el término de los diez dias habiles, siguientes a aquél
'ren ‘que fue notificada, y la citara a una junta de avenencia, que debera

~: celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se

-presentd la queja;

c).- En la junta de avenencia la Secretaria exhortara a las partes para lograr
una solucién conciliatoria a la controversia, y en caso de no ser posible, la
: nombren arbitro de estricto derecho, y

d) - Sl Ias panes optan por el arbitraje, se seguird el procedimiento que

i previamente se Ies haya dado a conocer, en caso contrario, se les dejaran a

tsalvo sus derechos para que los bhagan valer ante los tribunales
" competentes, en términos del articulo 104, fraccién !, apartado A de la
Constitucién.
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- Delo ‘anterior se desprende la posibilidad de que la Secretaria de
_GobernéCIén, dirima controversias entre asociaciones religiosas.

Tratandose 'c"i;e inmuebles federales que funcionan como templos, el arbitraje
unicam nte‘.,"a a decidir sobre quién tiene derecho a usar dicho inmueble.

1 rhvbargo; en la practica, la figura del arbitraje no siempre brinda los
ultados “deseados, particularmente la culminacién del conflicto entre
asociaciones religiosas por la posesion de templos.

E e_fécto. ‘el conflicto no concluye, porque a pesar de que la Secretaria de
Gobernacién determina mediante la respectiva resolucion quién tiene el
derecho a usar el inmueble, como la dependencia no tiene facultades
ejecutoras que le permitan la recuperacidon del templo en conflicto, éste
subsiste en caso de que la resolucién haya sido desfavorable para quien lo
posee.

Cabe recordar que la regulacion de los inmuebles federales, entre los que se
incluyen los templos propiedad de la nacién, por disposiciéon de la Ley
General de Bienes Nacionales y de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, le corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica, a
través de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, dependencias en
las que el aspecto religioso no implica una prioridad y razén por la cual la
recuperacion de templos en conflicto, a peticion de la Secretaria de
Gobernacion, tampoco lo es.

De ahi que las rescluciones que en el arbitraje se dictan, no tengan la fuerza
necesaria para propiciar su cumplimiento, y con ello, finiquitar conflictos de
caracter religioso por la posesién de inmuebles federales.
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Por lo expuesto, estimamos pertinente la siguiente propuesta:

La necesidad de una reforma a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, para que las atribuciones que en materia de templos federales le
corresponden a la Secretaria de la Funcién Publica, pasen a formar parte de
las facultades de la Secretaria de Gobernacion, instancia que al contar con
una Subsecretaria encargada de los asuntos religiosos, brindara especial
atencion. a los planteamientos que las asociaciones religiosas le formulen
por conflictos como los comentados, mediante facultades ejecutivas que
incluso impliquen la recuperacion de bienes federales, asi como su entrega
a la institucion religiosa que acredite mejor derecho a usarlos.

y que en cualquler momento pueden propiciar una violencia no deseable, de

ahi que sea la instancia politica por excelencia, a la que se le dote de
atribuciones plenas en la materia, en concordancia con las que le brinda la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

4.2 LOS INMUEBLES PROPIEDAD DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

Son aquellos cuya apertura al culto publico es posterior al 28 de enero de
1991 (los abiertos con anterioridad, por disposicién Constitucional y de la
Ley General de Bienes Nacionales, son inmuebles propiedad de la nacidn), y
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QUe‘previa‘declaratoria de procedencia que emite la Secretarfa de
'-vGobernamon. Ias*'hstltuciones religiosas los adquieren via donacién o

e compraventa prlnc:palmente.

Eh cuantc ala ubicacién de los inmuebles propiedad de las asociaciones
religiosas, no debe existir restriccién alguna para que sean destinados a
actividades religiosas. A pesar de ello, en ocasiones se presenta resistencia
de alglin grupo religioso o de laicos comprometidos con el mismo, que
ejercen presion para evitar que otros grupos también religiosos se instalen o
establezcan en determinados lugares, lo que por mas que se pretenda
justificar, objetivamente son acciones que tienden a la intolerancia religiosa,
que en nuestros dias representa una actitud reprochable, por decir lo

menos.

.En cambio, una restriccién de caréacter legal, es la relativa al cumplimiento
’del~.uso,,dél suelo,.competencia de las autoridades municipales y de las

dellegai:ivoh"é‘é'p’oylltica's;e'n_'el Distrito Federal.

e alnga asociacion religiosa solicite y obtenga de la

Secretaria de: Gobernaclén la declaratoria de procedencia, que no es sino la

résolucnon de Ia autorldad que le autoriza a la propia asociacién religiosa
'-adqunrlr determinado inmueble, consideramos recomendable que Ia
institucion, antes de comprometerse con la firma de una contrato para
adquirir dicho Iinmueble, corrobore ante la autoridad municipal o
delegacional, segun corresponda, si el uso del suelo permite el
establecimiento de un templo.
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Sin duda, esa recomendacion le evitara a las instituciones religiosas
contratiempos no deseados y hasta problemas de caracter legal, lo que se
podra prever en su plan de crecimiento y expansion, situacién natural que
todo credo religioso persigue.

Otro aspecto que no hay que perder de vista, dada la amplitud de las costas
y fronteras mexicanas, es que algunos de los inmuebles cuya adquisicion
pretenden las asociaciones religiosas, se ubican en la denominada zona
restringida, sin embargo, en nuestra opinién, la Ley de Inversion Extranjera y
su Reglamento, no son aplicables a las instituciones religiosas, ya que el
objeto de éstas y sus finalidades, definitivamente, no son el realizar
inversiones ni sus integrantes tienen la categoria de inversionistas. Lo
anterior, tiene como premisas lo siguiente:

Las asociaciones religiosas son personas morales constituidas conforme a la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y sus representantes son
necesariamente mexicanos. Consecuentemente, no caen en el supuesto a
que se refiere la Gltima parte del primer parrafo de la fraccién | del articulo
27 Constitucional, que establece una prohibicién para que los extranjeros
_adquieran el dominio sobre la zona restringida.

Ademas, por disposiciéon de la Ley, las asociaciones religiosas no pueden
perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos, por lo que en el
caso de adquisicion de inmuebles dentro de la zona restringida, es factible
en términos del capltulo Ill de la propia Ley de Asociaciones Rehgmsas y
Culto Publico, relativo a las declaratorias de procedencia.
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Para finalizar este punto, es interesante el dato de que durante los poco mas
de 10 afios de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, la Secretaria de Gobernacion ha autorizado y registrado 10,137
inmuebles, como propiedad de las asociaciones religiosas, los cuales, por
ubicacién geografica se distribuyen de la siguiente manera: Aguascalientes
(64); Baja California (334); Baja Calitornia Sur (52); Campeche (97);
Coahuila (230); Colima (107); Chiapas (446); Chihuahua (454); Distrito
Federal (727); Durango (169); Guanajuato (463); Guerrero (255); Hidalgo
(231); Jalisco (619); México (758); Michoacan (457); Morelos (162); Nayarit
(105); Nuevo Ledn (526); Oaxaca (310); Puebla (547):. Querétaro (165);
Quintana Roo (104); San Luis Potosi (454); Sinaloa (183); Sonora (255);
Tabasco (213);, Tamaulipas (387); Tlaxcala (85);, Veracruz (850), Yucatan
(206); y Zacatecas (112). (Fuente: Direccion General de Asociaciones
Religiosas de la Secretaria de Gobernacion).

4.2.1 LA CAPACIDAD DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS PARA

ADQUIRIR INMUEBLES.

Con la reforma Constitucional de 1992 y la expedicién de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se brinda una transformacion
radical al tratamiento de las hoy asociaciones religiosas, que al gozar de
personalidad juridica, tienen el derecho a contar con un patrimonio propio.

Sin duda, ese marco legal implica un importante giro que el Estado otorga en
beneficio de las instituciones religiosas, tema que siempre sera motivo de
reflexion, de opiniones coincidentes y encontradas, de critica_.y de
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reconocimiento, .en fin, tema polémico a_ye‘r. hoy. y siempre, pero que sin
. duda, conlleva repercusiones en el seno de las asociaciones religiosas y en
--'su ambito patrimonial. e

“;jEn ef cto. el aspecto patrimonlal por regla general, representa poder
i econémico ya ‘lo vimos en el primer capitulo de esta investigacion, al referir
"ybrevememe, la historia del México independiente y la época Juarista. Por

ello, llama la atencién . la apertura del legislador para permitir a las
asociaciones ' religiosas, nuevamente, la posibilidad de contar con un
patrimonio propio para el cumplimiento de sus fines.

Esa apertura fue de la exctusiva responsabilidad del legislador o compartida
con el entonces titular del Ejecutivo Federal. Acaso se debid a la presién
que ejercio la jerarquia catdlica, y desde luego, el Nuncio Prigione, a la cual
se sumaron otras corrientes religiosas. Fue una decision politica, 'y de ser
asf cudles fueron las razones de fondo que la motivaron. Se consideré o al
i menos ‘se ponderaron sus alcances. Se actud en apego a una demanda

; cnudadana Fueron objeto de reflexion los pro y los contra de la reforma

'Constn clonal y de la apertura que la misma propicio.

n,:son cuestionamientos que tienen varias respuestas o que incluso no

eqen_adh respuesta, el tiempo lo dira y la historia lo juzgara, sin embargo,
en nuestra opinion, el fiel de la balanza se inclina en apoyar a las reformas
qu'e:"eh 1992 se efectuaron, ya que las disposiciones normativas disefiadas y
'Ia‘i'sfestructuras gubernamentales creadas para hacer cumplir las mismas,
hi-in brindado, con tode y los defectos que se puedan detectar, transparencia
a una relacién Estado-iglesias, que por décadas fue hasta subrepticia, y por
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otra pane certeza en la delicada regulacién de un tema de por sf complejo y-.
polémico como lo es el religloso.

Por ello. vemos como un avance el que hoy en dfa Ias asoclaclones
*religiosas puedan contar con un patrimonio propio, que el mismo lo conozca

: ’u;no sélo la’ autoridad sino también que sea del conocimiento de la sociedad a
3 Ia ‘que slrven., que ese patrimonio sea, como bien lo dice la Ley, el
te indispensable para el cumpllmiento de sus fines, y por qué no,

|que' los mismos derechos y las mismas obligaciones que para las
udema personas morales prevé el marco juridico.

: jrellglosas cumplan las normas que en materia patrimonial contempla la Ley

”'v'de ‘Asomamones Rellglosas y Culto Publico y demds disposiciones

l;a‘pvl‘icablesk no sélo se estara forjando una cultura de respeto al marco
]urf’dic:c");’ ‘'sino fundamentalmente, una madurez que ya era necesaria en las
‘ . f‘ela"ciones Estado-iglesias, que a su vez, sera sustento y justificacion del por
" qué fue necesaria la reforma Constitucional de 1992.

4.2.2 EL ESPIRITU DEL ARTICULO 17 DE LA LEY.

El articulo 16 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, dispone
que las instituciones religiosas constituidas podran tener un patrimonio
propio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran,
posean o administren, y debera ser, exclusivamente el indispensable para
cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.
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‘En concordancua.‘el artfculo 17 de la Ley, agrega que la Secretaria de
‘Gobernacnon reso era sobre el ‘cardcter indispensable de los bienes

|nmuebles ‘Que pretendan adqumr por cualquier titulo las asociaciones
rellglosas, para cuyo efecto, emmré la declaratoria de procedencia.

.dfas. de )
dependencna debe

de las declaratorias de procedencua. lo que en si

:‘ré'corda‘fr'nds“I;_:histona del siglo XIX.

Para estar en posibilidad de emitir las mencionadas declaratorias, a las
asociaciones religiosas se les requiere la ubicacién del inmueble que
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pretenden incorpdrar a su patrimonio, copia del titulo de propiedad que
ampara al mismo, y el destino que se le brindara.

Satisfecho lo anterior y previo dictamen sobre el cardcter indispensable del
bien, la Secretaria de Gobernacidon emite la declaratoria a que se refiere el
articulo 7° transitorio de la Ley, en el caso de que los inmuebles a incorporar
se detallen en la solicitud de registro como asociacién religiosa presentada
por la iglesia, y se elabora la declaratoria prevista en el articulo 17 de la
propia Ley, cuando la solicitud de incorporacion de bienes a su patrimonio,
lo hace la asociaciéon religiosa en fecha posterior a la obtencién de su
registro constitutivo.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley establece que las autoridades y los
funcionarios dotados de fe publica que intervengan en actos juridicos por
virtud de los cuales una asociacién religiosa pretenda adquirir la propiedad

",'de” un - inmueble, deberan exigir la declaratoria de procedencia

éb'rresp‘ondiente; es por tanto, una obligaciéon solicitarla por parte de las

sociaciones religiosas, pero mas responsabilidad lo es para los notarios
publicos.

Sin.embargo, el segundo parrafo de dicho precepto es muy claro al senalar

a obligacion de los funcionarios dotados de fe publica, de dar aviso al
registro publico de la propiedad que corresponda, que el inmueble de que se
trata habrd de ser destinado a los fines de la asociacion, con el objeto de
que dicho registro publico realice las anotaciones del caso.
Independientemente de esa inscripcion, las asociaciones religiosas deberan
también registrar, pero ante la Secretaria de Gobernacion, todos los bienes
inmuebles.
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Dentro del Titulo Segundo, Capitulo Tercero de la Ley, relativo al régimen
patrimonial de las asociaciones religiosas, el articulo 19 establece que las
personas fisicas y morales, asi como a los bienes que la propia Ley regula,
les seran aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes
de la materia, lo que significa que las instituciones que nos ocupan, como
cualquier otra persona moral, estan sujetas a las obligaciones fiscales que
les resulten aplicables.

Expuesto lo anterior, cabe sefialar que el articulo 17 de la Ley expresa que
la Sec'retar‘fa de Gobernacién emitira declaratorias de procedencia, en
‘algunode los casos siguientes:

: .- Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

It.- En cualquier caso de sucesién, para que una asociacion religiosa pueda
'ser heredera o legataria;

1ll.- Cuando se pretenda que una asociacidn religiosa tenga el caracter de
fideicomisaria, salvo que la propia asociacién sea la Unica fideicomitente; y

V.- Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean
" propietarias = o fideicomisarias, instituciones de asistencia privada,
i'r)stityuvciones de salud o educativas, en cuya constitucién, administracién o
: dnc’:ibrnaimi‘ento. intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas con
,oiras‘:gersjqnas.

'Sobre‘las"c'uatro fracciones que se han citado, se refieren las siguientes
',refleiiones y en su caso, recomendaciones:
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En nuestra opmlon por la -amplitud con que esta redactado el texto de la
B fraccnon I del artfculo 17_de Ia Ley, el mismo comprende los supuestos que
Arefleren las‘fracciones ] a;lV del proplo precepto, y por tanto, éstas ultimas

L resu!tan lnnecesarlas.

Por ello en Ia practlc
’ fundamento de Ias

la:fraccion que se comenta es la mas utilizada como
‘ de declaratorias de procedencia. No obstante
ello, es recomenda Vlsién. por parte de! legisiador, de dichas

fracc:ones. blen para arificarlas” o.si es el caso, para proceder a una

reforma y sol,o‘ dejar\la;multlcltadaif,r‘acvclén I

En cuanto al texto:de:la: fraccmn Il del amculo 17 de la Ley, estimamos que

entro del cuarto grado en termlnos del Cddigo Civil.

En este sentido, llegamos a la conclusion de que no en cualquier caso, como
lo refiere la fraccién II de! articulo 17 de la Ley, podra una asociacién
religiosa adquirir bienes como heredera o legataria. De ahi, nuestra
sugerencia de que en el Reglamento de la Ley, se aclare y precise la
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vinculacion de los articulos 15 y 17 comentados, para atender al espiritu de
dichas normas.

4.2.3 LA ENAJENACION DE LOS INMUEBLES PROPIEDAD DE LAS

ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Al analizar la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se observa
que su articulo 16, parte final, es el Unico precepto que se refiere a la
transmisién de bienes de asociaciones religiosas, por cualquier titulo, pero
esa transmision la circunscribe a que se trate de instituciones religiosas en

Iifquidacidn.’,quienes podran transmitir sus bienes a otras asociaciones

td égrega que en el caso de que la liquidacion se realice como
“de la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el
‘e' la Ley, los bienes de las asociaciones religiosas que se
en pasaran a la asistencia publica.

D “ahf que | esulte interesante por decir lo menos, que la Ley religiosa sea
‘omisa en - cuanto ‘a la enajenaclon de los inmuebles propiedad de las
asociaciones religiosas. En principio y para justificar dicha omision, podria
argumentarse que en si no se trata de una omisién, ya que la figura de la
enajenacion esta claramente regulada, via la propiedad, la compra-venta,
etc., por el Derecho Civil, y por consiguiente, normada en el cédigo de esa
materia.
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Tal vez esa justificacion iesulte vdlida respecto de otros bienes y leyes que
flés regulan, pero en nuestra opinién, y por lo que toca a los inmuebles
:bropiedad de las asociaciones religiosas, no resulta aplicable,
fundamentalmente por las siguientes consideraciones:

Primera, porque el articulo 8° fraccion Il de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, establece con gran objetividad que las
instituciones religiosas deberan abstenerse de perseguir fines de lucro o
preponderantemente econdmicos; disposicion que es facil blanco de ser
vulnerada, si la propia Ley no prevé reglas para impedir una venta
indiscriminada -como forma de transmision- de inmuebles propiedad de las
asociaciones religiosas;

Segunda, porque estimamos que la Ley no guarda una congruencia en
cuanto al tratamiento de adquisicidon como de transmisién de bienes a cargo
de las asociaciones religiosas.

En efecto, la Ley es incluso hasta restrictiva - ver los puntos 4.2 a 4.2.2 de
esta investigacion- via las declaratorias de procedencia, para que las
instituciones religiosas adquieran bienes y los incorporen a su patrimonio,
pero la norma juridica es omisa al no establecer reglas para la transmision
de bienes, y

Tercera, si se argumentara que esa omisidn se podria subsanar con la
expedicion del Reglamento de la Ley, estimamos que ello no seria
juridicamente factible, ya que en la norma reglamentaria sélo se podria tratar
lo que la ultima parte del articulo 16 de la propia Ley prevé, es decir, la
transmision de bienes por asociaciones religiosas en liquidacién.
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De ninguna manera pretendemos negar el derecho de las asociaciones
religiosas para que transmitan sus bienes, es mas, en nuestra opinién es
una practica que con el paso del tiempo serda mas comln,
fundamentalmente, entre aquellas instituciones religiosas en expansion, que
a lo mejor adquirieron bienes cuyos espacios ahora les son insuficientes, y
de ahi, su necesidad para proceder a su venta y con ello adquirir un bien

acorde a sus requerimientos.

De lo expuesto, se concluye que esa omisién sdélo podra ser subsanada
mediante una reforma legal, que si bien no parece estar en este inicio de
T:siglo en-la:‘ agenda Ieglslatlva estsmamos recomendable que se tome en

':‘cuenla, para “evitar - dos aspectos no deseables: La interpretacién

[ de a autoridad ‘asf como la posibilidad, que aunque remota, no
eja, de; ser. una opcnon. para que las asociaciones religiosas desatiendan el
esplmu del articulo 8° fraccién !l de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pubilico, al transmitir con fines de lucro bienes de su propiedad.

4.3 OTROS INMUEBLES EN USO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Independientemente de los inmuebles propiedad de la nacidn y los que con
base en su personalidad juridica las asociaciones religiosas pueden adquirir
e incorporar a su patrimonio, también existen otros inmuebles que dichas
instituciones pueden tener en uso, y por tanto, destinados al cumplimiento
de sus objetivos, siendo el mas comun, la propagacién de su doctrina
mediante |a realizacion de actos de culto publico.
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Este otro gran apartado de inmuebles se identifican por dos aspectos
fundamentalmente: Primero, porque su apertura al culto publico es posterior
al 28 de enero de 1991, ya que si fuere anterior a esa fecha, por disposicién
legal se ubicaban en el supuesto de bienes de propiedad federal.

El segundo aspecto que los caracteriza, es que, respecto de dichos

soclaciones religiosas tienen tnicamente ei uso, desde

inmuebles.

trato correspondiente que le brinde ese derecho y que
o celebre con el p opletarlo del mlsmo bien sea persona fisica o moral.

‘E!.,‘élv'tf"cmo’ ge fraccion IV de la“Ley de . Asociaciones Religiosas y Culto
'Piblico, clarameénte estabicce el derécho de ias inslituciones religiosas para
celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto,
imponiéndoles sélo dos condiciones: Que dichos actos sean licitos y que

con los mismos no se persigan fines de lucro, lo cual resulta iégico,
fundamentalmente para evitar desvirtuar la naturaleza y razén de ser de las
asociaciones religiosas.

En la practica, los actos juridicos mas comunes para que las asociaciones
religiosas usen determinados inmuebles, son los contratos de arrendamiento
y comodato, razén por la cual son materia de los siguientes puntos de esta
investigacion.

4.3.1 EL ArRRENDAMIENTO.

Antes de formular algunas reflexiones sobre el arrendamiento de inmuebles
para fines religiosos, debemos tener presente que de acuerdo al articulo
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2,398 del Codigo Civil para el Distrito Federal, hay arrendamiento cuando las
dos partes contratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o
goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o goce un precio

cierto.

El arrendamiento es un contrato bilateral, oneroso, conmutativo, principal y
de tracto sucesivo o de una ejecucién duradera. Son tres los elementos del
arrendamiento: la cosa, el precio y el tiempo.

arrendamientos sobre inmuebles sdlo en teoria pueden ser
] ehé‘qavles. cuando la renta no exceda de 100 pesos anuales, hipétesis
ya muy diffcil de darse en realidad. En consecuencia, puede afirmarse que
~:;56r regla general el arrendamiento es un contrato formal que debe constar
por escrito y para que produzca efectos en contra de terceros, se necesita
q‘ue se inscriba en el Registro Puablico de la Propiedad, para lo cual es
indispensable que se ratifiquen ante fedatario ptblico las firmas si se celebro
en un contrato privado, o bien que se otorgue en escritura publica, cuando el
arrendamiento tenga un plazo superior de seis afos o se haya pactado en él
un anticipo de rentas por mas de tres afios.

Nuestro legislador enumera entre las obligaciones del arrendador, entregar
-la'cosa; deber de conservar; garantizar al arrendatario el uso convenido o el
uso natural de la cosa arrendada; asi como conceder al arrendatario un
derecho de preferencia, en igualdad de condiciones, frente a terceras
personas para el caso de venta o de nuevo arrendamiento.
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Entre las obligaciones del arrendatario, podemos citar que debe pagar la
renta; usar debidamente la cosa y conservarla; avisar de las reparaciones

necesarias, y devolver la cosa.

Expuesto lo anterior, podemos sefalar que el arrendamiento de inmuebles
con fines religiosos, es una figura que en la materia que nos ocupa se ha
empezado a utilizar a partir de 1991, aunque hay que decirlo, cada vez con
mayor frecuencia.

En efecto, el arrendamiento es un contrato que por lo general utilizan las
asociaciones religlosas no catdlicas, con una cobertura limitada en cuanto a
feligreses, que no cuentan con bienes propiedad de la nacién en uso y que
tampoco tienen los recursos necesarios para adquirir inmuebles e

incorporarlos a su patrimonio.

"Entre las recomendaciones que se le pueden dar a las instituciones
religiosas que pretenden contratos de arrendamiento, podemos citar dos:
Que en el contrato quede asentado que el uso del inmueble sera para fines
religiosos, particularmente si es para la realizacién de actos de culto publico,
y otra, que se verifique que el uso del suelo autorizado, es compatible con
las actividades que en el inmueble se desarrollaran; recomendaciones que,
independientemente del cumplimiento de sus obligaciones en su caracter de
arrendataria, le brindaran a las asociaciones religiosas certeza y seguridad
juridica en cuanto al uso de dichos bienes.

Para concluir este punto, es pertinente sefalar que estimamos que con el
tiempo la figura del arrendamiento de inmuebles con fines religiosos, sera un
medio que cada vez con mayor frecuencia sera utilizado por las
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asociaciones religiosas, fundamentalmente por las que tienen una cobertura
de caracter local y que no tengan mayor influencia dentro de los diversos
sectores de la sociedad.

4.3.2 EL comoparTo.

Antes de formular algunas reflexiones sobre el comodato de inmuebles para
fines religiosos, debemos tener presente que de acuerdo al articulo 2,497
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, el comodato es el contrato por el
cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de
una cosa no fungible, y el otro contrae la obligacion de restituirla
individualmente.

Esta “funcién legal aparentemente excluye el comodato sobre bienes
inmuebles,” dado .que el Cédigo Civil menciona la distincién entre bienes
fungibles a propésito de los bienes muebles. Sin embargo, el concepto de

en.no-fungible, por su caracter negativo y por su consiguiente amplitud, es
rfe_‘yctar’nente aplicable también a los bienes inmuebles.

El:comodato es un contrato gratuito, a pesar de que genera obligaciones a

fcargo de una y otra parte; de tracto sucesivo; consensual por oposicién a
“formal; ordinariamente es un contrato principal, pero puede ser también
accesorio. Son elementos del comodato: la cosa; y la fijacion del plazo o la
determinacion del uso.

Fundamentalmente son tres las obligaciones del comodatario: Conservar la
cosa; no destinarla a un uso distinto del convenido, y devolverla.
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Entre las obligaciones del comodante, estan: Entregar la cosa al
comodatario para que use de ella gratuitamente; rembolsar al comodatario
los gastos extraordinarios y urgentes que hubiera tenido que erogar para
conservar la cosa; y por ultimo, indemnizar al comodatario los perjuicios que
le causen los defectos de la cosa dada en comodato, siempre que tales
defectos no sean conocidos del comodatario, pero si del comodante.

Expuesto lo anterior, podemos sefialar que el comodato de inmuebles con
fines religiosos, si bien es una figura que en la materia que nos ocupa se ha
empezado a utilizar con mayor frecuencia a partir de 1991, hay que decirlo,
fue también una figura muy socorrida antes de esa fecha, que por lo general
se utilizdé por.la iglesia catdlica, para evitar el ubicarlos como bienes
propiedad de la nacién.

En efecto, con el apoyo de terceros, personas fisicas o morales quienes

,.,,ame ,;el,"r‘egis,tr ublico de la propiedad aparecen como titulares de los

‘.deré&hbsi'de ;‘p‘robiedad de determinados inmuebles, éstos se daban en

comodato y como destino fines religiosos. Al no tener la autoridad los
recursos necesarios o tal vez el interés para detectar esa simulacion, era
.dificil que esos bienes se ubicaran como de propiedad federal.

Sin embargo, con las reformas Constitucionales de 1992, la expedicion de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y la posibilidad de que las
iglesias obtuvieren personalidad juridica y un patrimonio propio, previo su
registro como asociaciones religiosas, éstas de inmediato buscaron los
mecanismos legales para que los bienes que por décadas habian usado en
. comodato, pasaran a su patrimonio, pero la sorpresa y problema que en no
pocos casos enfrentaron, fue que las personas fisicas o morales que




documentalmente aparecen como ‘las legltlmas propietarias de los bienes,
se opusieron a. transmltir el dominio o blen exigieron fuertes cantidades de

I ue . en su momento no se previeron y que
; posterlormente fue‘motivo de conflictos de caracter legal. No obstante esas
experiencias, ahora la figura del comodato es también una via que, cada vez

con mayor frecuencia, como en el caso del arrendamiento, sera utilizado por
as asoéiaciones religiosas, fundamentalmente por las Que tienen una
cobertura de caracter local y no tengan los recursos necesarios para adquirir
bienes en propiedad.

4.4 ANALISIS DEL REGISTRO PATRIMONIAL DE LAS ASOCIACIONES

RELIGIOSAS.

Ya en puntos anteriores de este Capitulo, vimos la clasificacion de los
inmuebles que las instituciones religiosas destinan al cumplimiento de sus
fines, que se traducen en los bienes de propiedad federal, en los que
adquieren e incorporan a su patrimonio, y los que usan bajo las figuras del
arrendamiento y comodato. Ahora, trataremos de incursionar brevemente en
lo que el registro patrimonial de las asociaciones religiosas implica, desde su
objeto, caracteristicas, asf como sus alcances y limitaciones.

' Desde IueAgd,fs' tomamos en cuenta el orden publico que subyace en todo
. el fenémeno ellglo

0, no seria posible entender la legislacién que en la

materia preve el derecho ‘mexicano.
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Al considerar la Ley sus disposiciones de orden publico, las coloca fuera del
derecho comun, de tal suerte que las normas aplicables a las asociaciones
religiosas son una legislacién que las destaca claramente de las ordinarias
personas morales del derecho privado, y les da caracteristicas peculiares
que hoy en dia estan conformando el Derecho Eclesidastico Mexicano, en
virtud de las particulares circunstancias que concurren en la practica de toda
religion, y en su ejercicio a través de entidades o asociaciones que tengan
como finalidad la religiosa.

Asi pues, las asociaciones religiosas son instituciones que gozan de
.personalidad juridica y patrimonio propio; se rigen en lo interno por los
estatutos que formulan libremente; se registran para iniciar y desarrollar una
vida dentro del orden juridico mexicano y asi, puedan celebrar todo tipo de
actos juridicos inherentes a su naturaleza, produciéndose los efectos de

certeza y segurldad que la Ley preveé.

En este contexto, el articulo 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publlco establece que la Secretaria de Gobernacioén organizara y mantendra

a uallzados los registros de asociaciones religiosas y de inmuebles que por
ier titulo aquéllas posean o administren.

Al’incluir el texto legal aquellos inmuebles que las instituciones religiosas
dmmlstren bdsicamente se refiere a los bienes propiedad de la nacién y a
su consecuente registro. Sobre este punto, cabe recordar que ese tipo de
inmuebles ya es, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales,
objeto de inscripcidn, pero en el Registro Publico de la Propiedad Federal,
hoy dependiente de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Mencionamos lo anterior, porque tratdandose de bienes federales destinados
a fines religiosos, seran objeto de dos registros, el referido en el parrafo
precedente, y el previsto en el citado articulo 26 de la Ley, lo que en nuestra
opinién implica una duplicidad de funciones entre las Secretarias de
Gobernacion y de la Funcion Publica, no obstante que la razén de ser de

ambos registros es distinta,

A manera de sugerencia, lo méas apropiado seria que sdlo una de esas
dependencias llevara un unico registro, y por las atribuciones con que
cuenta, asi como por la estructura para atender los asuntos religiosos,
estimamos que el mismo debiera sélo de estar a cargo de la Secretaria de
Gobernacion, en fin, ello se podria concretar mediante una reforma legal,
fundamentalmente con un objetivo de simplificacion administrativa y
asimismo, para que la citada instancia gubernamental sea el canal de
comunicacion por excelencia de las asociaciones religiosas.

Expuesto lo anterior, podemos concluir que el registro patrimonial que
hemos comentado, es parte de la libertad religiosa que hoy se garantiza
desde la norma Constitucional. Si bien ese registro es un control por parte
del Estado, que tal vez se justifica por el orden publico de las normas en
materia religiosa, el registro también es sintoma de que el legislador buscé
brindar certeza y seguridad- juridica al patrimonio de !as instituciones
religiosas, que dentro de la sociedad mexicana ideolégica y politicamente
plural, el Estado debe otorgar condiciones minimas para su optimo
desarrollo, de tal suerte que entre otros objetivos, las asociaciones religiosas
contribuyan a formar un México mejor y asi, fortalecer la convivencia de sus
integrantes y su coincidencia en lo fundamental.
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a.4.1 OsueTo.

En este apartado, trataremos de precisar lo que es objeto del registro
patrimonial, y brevemente, éste como se lleva a cabo.

Ura vez que una asociacién religiosa recibe su registro constitutivo que la
acredita como tal, la Secretaria de Gobernacién procede al analisis de la
relacion de inmuebles presentados en el expediente respectivo, tanto los de
propiedad de la Nacién que utiliza, los usados a través del arrendamiento y
comodato, asi como los bienes susceptibles de aportarse a su patrimonio.

La informacion de los inmuebles propiedad de la Nacién es remitida a la
Secretaria de la Funcidn Publica, para que si no existen antecedentes
registrales, se inicie la regularizacion juridica en favor del Gobierno Federal.

En el supuesto de que una asociacién religiosa haya sefialado inmuebles
susceptibles de aportarse a su patrimonio, y previo el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, se emiten las declaratorias de procedencia que
se refirieron en los puntos 4.2 a 4.2.2 de esta investigacion.

En el caso que una asociacion religiosa no cumpla con los requisitos para la
elaboracién de las mencionadas declaratorias o bien, exista confusion en
cuanto a la situacién juridica de los inmuebles sefialados como susceptibles
de aportarse a su patrimonio, se le requiere subsanar dicha situacion.

Una vez que se emite la correspondiente declaratoria de procedencia, se
procede a elaborar el folio real de bienes inmuebles, que es el documento
destinado a materializar los actos juridicos relativos a cada inmueble que ha
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pasado a formar parte del patrimonio de la institucion religiosa, y por tanto,
en él se asientan Ilos datos de la escritura notarial en la que consta la
propiedad del bien, e incluso, pueden llegar a asentarse en el folio real
gravamenes, si los hubiere.

En la practica, el registro patrimonial implementado por la Secretaria de
Gobernacién es muy similar al sistema que se lleva en los registros publicos
de la propiedad, y tiene por objeto, unicamente, la inscripcion de los
inmuebles que pasan a ser propiedad de las asociaciones religiosas.

El articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que quien abra un templo o
local destinado al culto publico, debera dar aviso a la Secretaria de
Gobernacién en un plazo no mayor a 30 dias habiles a partir de la fecha de
apertura.

En lo que se refiere a esos avisos, pueden ser formulados por asociaciones
religiosas legalmente constituidas, asi como por iglesias y agrupaciones
religiosas, éstas ultimas que no cuentan con registro constitutivo y por tanto,
carecen de personalidad juridica y de un patrimonio propio.

Los inmuebles objeto de dichos avisos no son materia de inscripcion
registral, y de ellos, la autoridad solo toma nota en indices que contienen
informacién referente a la asociacion religiosa, iglesia o agrupacién de que
se trate y los datos de identificacion fisica y juridica de cada inmueble.

De lo expuesto, se deduce que el objeto del registro patrimonial aun no ha
sido lo suficientemente desarroliado por parte de la autoridad, bien para
precisar su razén de ser, bien para explicar su utilidad, ya que hoy esta
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circunscrlto a una snmple acthldad administrativa. Por ello. en nuestra
articulo 26 de la Ley. debe ser materia de

. opmlén el texto 'del
undamentalmente, para el logro de dos finalidades: el
slstema registral de facll consulta confiable y

8 : . reglamentacnon. :
"establecimrento de ‘uvn Agil
'fcbn |nformaclon suhcneme de: cada Inmueble y por otra parte, un control y
actualizacién del numero de blenes propiedad de las’ asocnaciones religiosas,

su ubicacion, y de los que se desincorporan de su patnmonlo.

s.a.2 CARACTERISTICAS.

Ya hemos visto que el articulo 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, establece que la Secretaria de Gobernacion organizara y
mantendra actualizados los registros de asociaciones religiosas y de
inmuebles que por cualquier titulo aquéllas posean o administren; registros
que reflejan, por informacion proporcionada por la Direccidn General de
Asociaciones _F.!e'lig'i:ds_a"s';'las siguientes caracteristicas.

El registro de; éspciacionés religiosas, a diferencia de otros como el de la
propiedad yi‘delll’c“:'omvercio, es que se trata de un registro constitutivo de
derechos y no declarativo o simplemente administrativo, como seria el caso
del patrimonial.‘

El efecto cohstitutivo consiste en que el acto sdlo se perfecciona en cuanto
es inscrito en’ el Registro de Asociaciones Religiosas, dependiente de la
Direcgién Gener‘ral de Asociaciones Religiosas, lo cual significa que
" Gnicamente’ ‘a.lc‘anza la pienitud de sus efectos legales, a partir de su
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|nscr|p¢|on. aflrmando en: “estricto sentldo. que sin- registro no existe el

: derecho., :

: ar.el registro, los registros de asociaciones religiosas y de
u 'bles que’ por cualquier titulo aquéllas posean o administren, adoptaron

el sustema de folio real, donde cada asociacién religiosa posee su propia
>hoJa (personas morales) y cada finca también su hoja (situacion patrimonial).
-Esa hoja esta dividida en tres partes, cuyas nominaciones varian segin se
trate de personas morales o de bienes inmuebles.

Es importante sehalar que al otorgarse el cenrtificado constitutivo de la
asociaciéon religiosa, se generan los siguientes actos registrales: a) el
relativo a la constitucion de la asociacién re‘ligiosa; b) el de los bienes
inmuebles propiedad de las asociaciones religiosas; y c) el registro de los
ministros de culto correspondientes a'cada institucion religiosa.

Es preciso que_los notarios, una vez inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad el-testimonio en el que consta la transmisién de dominio en favor
de - una -asociacién. religiosa, envien un segundo testimonio o copia
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; cemflcada del mismo a la Secretaria de Gobernacion, ya sea por inlcnatlva
. propla o por conducto de los representantes de la asocnacnon'

. focupan tienen

la constnuclon de la asociac:on religiosa, llevar

actuahzada la ‘informaciéon relativa a aquélla, es decir, sobre sus
,representantes. asociados y ministros de culto, asi como llevar un control de

‘los “ inmuebles que las instituciones religiosas van incorporando a su
patrimonio.
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4.4.3 ALCANCES Y LIMITACIONES.

Estimamos que la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico, es muy
genérica al referirse a los registros de asociaciones religiosas y de
inmuebles que por cualquier titulo aquéllas posean o administren, tal vez,
como lo mendiériamos en apartados anteriores, que el Rég|amento que en
su oportu,nldad expida, brinde mayores elementos, reglas,

“procedimien o e;c., utilizar de la mejor manera y hasta definir los alcances

ylos _registros que nos ocupan se circunscriben al ambito
/n e: religioso. al ambito en el que interacthan la Secretaria de
Gobernacion y las asociaciones religiosas, y sélo en algunos casos, surten

jefectos 1rente a terceros, como seria en la constitucién de las propias
"'msmucnones o a quiénes tienen registrados como ministros de culto
recuérdense los impedimentos legales que éstos tienen), lo cual se puede

corroborar ante dicha dependencia, previa consulta por escrito.

Lo anterior, nos permite vislumbrar, en consecuencia, limitaciones que
actualmente conllevan los registros de asociaciones religiosas y de
inmuebles que por cualquier titulo aquéllas posean o administren, ya que
ante la falta de Ia regla'mentacién respectiva, es, por decir lo menos, incierta
o no:se sabe que tan conflable y actualizada es la informacion que en los
mismos consta,

fa-la: mscnpmon registral, fundamentalmente para producir
i da efncacna contra terceros.
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Ante esas limitaciones, en nuestra opinibn lo propio es que,

independientemente de las inscripciones que se tengan que lievar a cabo en
los registros de asociaciones religiosas y de inmuebles que por cualquier
titulo aquéllas posean o administren, también se efectue la inscripcion en el
registro publico de la propiedad de la persona moral denominada asociacién
religiosa, asi como de los bienes que ésta vaya adquiriendo.

Hay quienes sostienen que no hay necesidad de buscar la inscripcion de las
asociaciones religiosas en los registros locales (publicos de la propiedad y
del comercio), y que basta con los de asociaciones religiosas y patrimonial.
Sin embargo, consideramos que en cuanto a los efectos, si es necesario,
porque el constitutivo si no se lleva a cabo no existe y el declarativo si no se
materializa, nadie va a saber de su existencia.

En efecto, como sucede en algunos estados, para inscribir los titulos por los
cuales se declaren, transmitan, graven, modifiquen u obtengan el dominio y
demds derechos reales sobre inmuebles, debera constar previamente
inscrito el derecho de la persona que otorgue o en cuyo nombre se otorguen
esos actos.

Ello es importante, ya que con la personalidad juridica de que gozan las
asociaciones religiosas, estan en plena capacidad para entrar al trafico
inmobiliario. De ahi que con el registro local de este tipo de personas
morales, se brindara seguridad juridica a terceros que pretendan celebrar

actos en los que sean parte las propias asociaciones religiosas.

Lo anterior, nos permite concluir que en materia religiosa los registros de
asociaciones religiosas y patrimonial, a cargo de la Secretaria de
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Gobernacion, tienen ciertas limitaciones que pudieran: superarse con la
expedicion de la reglamentacion correspondiente. s"in‘e‘mbargo, hoy en dia
solo se complementan con las inscripciones que é’n su'caso se efectien en
los registros publicos de la propiedad y del comercio. k

Seguramente en esos 3 registros deberdn inscribirse una gran diversidad de
actos juridicos, como parte de esta nueva cultura que en materia religiosa se

gesta en nuestro pais.

Una sugerencia mas para la reglamentacion que se tenga a bien expedir, es
que se deberan prever disposiciones bédsicas para la disolucion y liquidacion
de asociaciones religiosas. Si bien éstas podran tener un patrimonio propio,
que como hemos visto sera objeto de inscripcién.en el registro patrimonial,
no hay norma alguna en materia rellglosa que senale lo que sucedera con
esa inscripcion registral cuando la asociacion religiosa determine, por
S, e su. propiedad, bien sea por un

ejemplo, la enajenacion de i muepl

interés legitimo. como. la compr de uno de mayor superficie o dimensiones,

o bien porque haya entrado nun proceso de disolucién y liquidacion.

' Sm idudé, elblvaﬁte
religlosas yen cuamo a reglstro patrimonial, ambos a cargo de la Secretaria

o en cuanto al registro de las asociaciones

de Gobernacuon. ade‘mas de ia” inscripcion que hemos comentado en los
registrbs pablicés de la propiedad y del comercio, se podrian complementar
via el reglarﬁento de la ‘Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, lo
que derivaria en un esquema legal e integral que brindaria certeza,
seguridad juridica y confianza a las instituciones religiosas que en nuestro
pais se han desarrollado, cuya actuacion es sintoma de diversidad, de
pluralidad, de tolerancia, de respeto a un derecho humano fundamental, de
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madurez, pero sobre todo es una lnequlvoca senal de la libertad religiosa y
su pleno e;ercuclo que garantlza la Constitucion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La religion es uno de los elementos que desempeian un papel de
imponrtancia en el funcionamiento del orden social que no puede ser ignorado. En
el caso mexicano, la ausencia de reconocimiento juridico de las iglesias se
tradujo en un permanente reclame. Es por ello que desde 1917 hasta 1991, las
iglesias presionaron para cambiar su status juridico, sin embargo, no se puede
decir que la carencia de ese status les haya impedido defender sus intereses o
incidir en los centros de toma de decision.

En este sentido, consideramos que el reconocimiento juridico de las iglesias se
dio en funcidn de la necesidad de legitimacion de una politica de gobierno, desde
luego, para lograr la apertura politica que era necesaria.

SEGUNDA. La posicién del Estado no debe ser pasiva ante los fendmenos
r‘evlligiosors. Hay aspectos de las actividades religiosas que entran bajo la

cbmbélénqia del Estado, en tanto que son hechos sociales especificos.

La:naturaleza y' razdn de ser del Estado laico, tiene como principio rector la
definiclén’delu‘ha":politica publica que atiende a una directriz encaminada a los
nterese pdb!‘ic‘ofs‘(yno"a una particular vision, lo que permite un deslinde entre la
ligiosidad y el émbito de las Instituciones republicanas.

En este sentido, consideramos que el laicismo permite el ejercicio de la libertad
’ réligiosé y garantiza el derecho de asociacién con fines religiosos, dentro de un
marco normativo que confiere derechos y que impone obligaciones, sin que ello
signifique el menoscabo de esa fundamental libertad. De ahi nuestra conviccion
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de que el Estado mexicano deba ser laico en el sentido de no ser confesional,
pero si neutral respecto de las distintas confesiones religiosas, con una actitud
positiva hacia el fenémeno religioso.

TERCERA. La laicidad garantiza que la educacion que imparte el Estado esté
libre de concepciones religiosas. Esto no debe entenderse como una posicién
‘”lnsensnble por parte del Estado; a éste le corresponde formar ciudadanos con
ipios: civncos y a las iglesias, formar creyentes con alternativas espirituales.
Itdqiones son respetables y con un papel! legitimo en la sociedad

(comprometidas con lo humano), pero con misiones diferentes.

Como’ soporte: de Io*anterior. estimamos que el estudio no hace personas
evangelizadas, pues. preclsamente. el proceso evangelizador de cualquier
rellgnon se inicia no en-el-estudi :

la escuela, sino solo cuando se acepta
vivir en él; :

CUARTA., La libe




s EY IVIRRRIN |

FALLADT

211

is3

Por ello, consideramos que la objecion de conciencia sera legitima, siempre
y cuando no viole derechos elementales de terceras personas o trastorne el

“interés “general.” En este orden, es apropiado que actualmente la Ley

C que'b as:convicciones religiosas no eximen en ningun caso del
nto de las leyes del pals; tratamiento que bien puede calificarse de

las personas. El Estado se ocupa principalmente del aspecto
I y"ét:oné‘mico de sus ciudadanos. Por su parte, a las iglesias
lesicorresponde’la atencién. de la dimension espiritual de los individuos.
Coinciden én"quefs’u,;o‘bjeti_yp son_las’' personas,‘pero_las vias son distintas,
en virtud de la naturaleza y razén de s"'e"rf:ae ambas instituciones.

De ahi la importancia de la reforma:constitucional de 1992, con la que se
supera una situacion de simulacién y a su vez se modifican normas que eran
letra muerta, para establecer con claridad la naturaleza juridica de las
asociaciones religiosas y determinar su finalidad, con derechos vy
obligaciones en su cardacter de sujetos de este nuevo Derecho.

SEPTIMA. No hay que perder de vista los tres preceptos legales que aluden
al Reglamento de la Ley que a la fecha no se ha publicado, ya que se
refieren a temas de fundamental importancia, el uso de bienes federales; las
facultades de las autoridades estatales y municipales en materia de actos de
culto publico :extraordinario; asi como la integracién y funcicnamiento de la
Comisién sancf:i‘oﬁ‘adora.
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efnt?e tros'aspe os,flo:sngient'é:'v

‘ F’re\"/é‘r'la accién de la autoridad para propiciar un clima de respeto a la
: manxfestacnon plural de creencias, que permita una atencion oportuna de
"Ios actos de intolerancia religiosa;

» Contener disposiciones basicas para dictaminar el caracter indispensable
de los inmuebles que las asociaciones religiosas pretendan adquirir en
propiedad e incluso para proceder a su enajenacion;

Precisar los procedlmlentos 1 “conceptos- sobre los actos

asuntos rellgiosos que dlrecta [} mdlrectamente incumbe a los mexicanos.
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Desde luego conS|deramos que antes de que se publlque el Reglamento, es
proceso - de Iegmmacnon entre las

recomendable - instrumentar:

mstltuclones rellgiosas’.que permlta cuando se’ ‘determine’ su expedicion,

ceptacion._ que permita su debida

 el. Cédigo de Derecho Candnico de la Iglesiaf

Incompaubllldades con la funclon de sus mlnlstros.

asocnacnones rellglosas es la asistencia esplritual al indivldu ‘ o Ia polmca.

“ya'que no debemos concebir a la politica como snmple técnica del poder' es

" la ciencia del poder legitimado por el derecho, y se Ie_ concibe como una
tarea superior que demanda pasion, mesura, y que en todo caso, aspira
estar al servicio de la sociedad.

DECIMA. La. Ley no cataloga a las religiosaé (de la Iglesia Catdlica) que
comunmente conocemos como monjas, dentro de la categoria de ministros
de culto. La trascendencna es que si bien realizan actividades como el auxilio
espiritual . de fveles. - y.,que como  personas - fisicas pueden constituir
asociaciones 'religidsas. en nuestra opinién no les resulta aplicable lo
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dispuesto por eI art!cu|o 15 de la Ley. relatlvo a la incapacidad que para

en. a o‘cia’clones‘ eligiosas no catdlicas. Al respecto y conforme a la Ley, los

mlnlstros no podrén ocupar cargos publicos inferiores, a menos que se

e separen de su minlsteno 6 meses antes de la aceptacion del cargo. Por ello,

- 'se debe reflexnonar si en el caso planteado es necesaria una reforma legal.

' DECIMOSEGUNDA. Durante los lultimos afios, los medios masivos de
* Gomunicacién le han brindado al tema religioso mayores espacios, lo que
.-nos permlte apreciar su papel o rol y el efecto que conlleva la difusion que
";‘efectuan y -desde luego, el impacto en cuanto a su penetracién en la
: sociedad. De ahi que los medios pueden desempenar un papel regulador de
la'infomiacién y al mismo tiempo, contribuir a fijar la atenciéon en el contorno

~de Io religioso.

“Elinterés por el acceso a los medios es evidente: la introyeccion de valores,
qdé "si . bien es algo positivo, siempre conlleva un ingrediente de
vangehzacion. y por otra parte, detener el avance de otras doctrinas
‘rehglosas Por ello, el hecho de que las asociaciones religiosas luchen, en el
“buen sentido, por ganar cada vez mayores espacios en los medios.
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Si bien la: Ley establece prohlblciones categoncas en cuanto al uso de los

: medios consnderamos uela’ evoluc:on‘y madurez que, Ios ministros de culto
K- na reforma legal, que
omunicacion,

s,que el aspecto religioso no es una prioridad y la
recuperacion de‘templos en conflicto tampoco.

De ‘ahi Ia sugerencna de reformar la Ley Organica de la Administracién
B Publica Federal para que las atnbucnones en materia de templos federales

'se asignen ala Secretarfa de Gobernacnon instancua que al contar con una
asuntos rellgiosos. brindara especual

aVahce “el que las asociaciones
monlo propio, y como bien lo dice la

ey.. que sea elrestrlctamente ndlspensable para el cumplimiento- de sus

i t,,fmes Io que en .nuestra oplnlon es'una de las justificaciones del por qué fue
‘ . necesarla Ia refo ma Consmucnonal de 1992,
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DECIMOOUINTA - Por Ia amplitud con-que: esta redactado el texto de la
fraccton | del amculo 17 de la: Ley, consnderamos que el mismo comprende
efleren as fracclones Il.a IV del propio precepto, y por

los supuestos

]_lanto. estas ul

.que no debe ser
iciere, se brinda la
nmuebles en-cualquier

trate de mst:tucnones rellglosas en. quuxdacmn De-ah que consideramos que
la Ley es omisa en cuanto-a la- enajenacnon delos: mmuebles propiedad de

“las asoclaclones rehgiosas

En nuestra opinion esa omision no"sé‘ 'be:sanaria con la expedicion del
Reglamento de la Ley, ya quev"eﬂn;\la nqriria reglamentaria sélo se podria
tratar lo que el articulo 16 de la brbbia Ley prevé. Por ello, lo recomendable
es una reforma legal, péra evitar 2 aspectos no deseables: La interpretacion
discrecional de la autoridéd. asl como la posibilidad de que las asociaciones

religiosas desativ'e‘ndantel espiritu del articulo 8° fraccién Il de la Ley.

DECIMOSEPTIMA Consideramos que el registro patrimonial que la Ley
'preve aun no ha sido lo suficientemente desarrollado por la autoridad, ya
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vdue hoy estd circunscrito a una simple actividad administrativa. Por ello, en
_nuestra copinién el texto de! articulo 26 de la Ley debe ser materia de
e régiamentacién. fundamentalmente, para el logro de dos finalidades: EI

: eStab{ecimiento de un agil sistema registral, de facil consulta y confiable, y

T por dtré’parté, un control y actualizacién de los bienes propiedad de las
asocidciones religiosas, incluso de los que se desincorporan de su
patrimonio.
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