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INTRODUCCION

El articulo 191 de la Ley Agraria, ordena que los Tribu
nales Agrarios estdn obligados a proveer a la eficaz e inme-
diata ejecucidén de sus sentencias. De lo mencionado se des--
prende que no es una facultad discrecional, sino un deber ju
ridico que se impone a los Magistrados Agrarios. Lo anterior
nos parece incorrecto, pues las mencionadas sentencias pue--
den ser recurridas mediante el recurso de revisidn y en caso
d2 que este sea desfavorable se puede acudir al Juicio de Am

o, Situacidén diferente se presenta cuando la sentencia de
finitiva no es impugnada y por consiguientz queda firme; es
decir, causa ejecutoria (Cosa Juzgada) en este caso, si debe
groceder la ejecucidn inmediata de la sentencia que ha queda

do firme.

La fraccidén 1, del articuleo 191 de la Ley Agraria esta-

i al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes

4}
v
I8}
[+
[44]

ambas partes, el Tribunal las :in%errogara acerca de la forma
ada una proponga para su =2 jecucidn y procurari gue -

a un avenimiento a ese respecto. En la practica esto

leva a cabo, pues generalmente las sentencias se dic-
“1in 3in la asis*%encia de las partes y por 12 deméas, es casi
impoasible que la parte vancida 2n juicio, acepte la ejecu---—

*idn de la sentencia, pues inmensa mayoria promueven -

@
3
U
[+
3

5 Javorasle acuden al -

~]l racurso de revis

itin de Amparo.

algunas ocasiosnes las santencias 42 los Magistrados

5 se ejecutan aun cuando no han causade estado. Por -

23 »2n 2! sentido de que, solamente

ryestra propue

la sentencia naya causado @ j=ecatorii, serid obligato--
ri> para la Magistrados Agrarios, proveer a su eficaz e inme
f1n%a e jecucidn., Para =21l0, hemos radactado la presente in--

vesrigacidn, la cual se encuentra integrada como sigue:
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En el Capitulo Primero, se estudian a los érganos juris
diccionales en materia agraria, los cuales se establecieron
con fundamento en la fraccidn XIX del articulo 27 Constitu-~--
cional. Asimismo, se les menciona en la Ley Agraria, Se tra-
to lo relativo a la jurisdiccidn y competencia del Tribunal
Superior Agrario y la jurisdiccidn y competencia de los Tri-
bunales Unitarios Agrarios, que son los que conocen en pri--

mer lugar de la presentacién de una demanda agraria.

Lo correspondiente a los sujétos de derecho agrario, -
que son las personas fisicas o morales que tiene acreditado
su derecho agrario, es el tema a desarrollar en el Capitulo
3egundo, dieches sujetos son: ejidatario, comunero, pequeiio -
propietario {agricola, ganadero y forestal), sucesor de eji-
datario o comunero, avecindado, jornaleros agricolas, pose--
sionarios. Entre las personas morales se encuentran: el eji-

de, la comunidad y ascciaciones civiles, entre otras.

En el Capitulo <ercero, se realiza un estudio comparati
vo entre las sentencias civiles y las sentencias en materia
agraria, sus diferencias y semejanzas. Para ello, hablamos -
de la sentencia interlocutoria, la absolutoria, 1la condenatg
ria y la sen%tencia {irme, también llamada cosa juzgada. Por
lo que hace a las sentencias dictadas por los HMagistrados -
Agrarios estas son: la absolutoria, la sentencia condenato--
ria y la sentencia firme ¢ cosa juzgada. Asimismo, hacemos -
raferencia a las dif2rencias y semejanzas de las susodichas

sentencias..

Es importante precisar que las sentencias en materia ci
vil son dictadas por un Juez de lo Civil y las dictadas en -

materia agraria son dictadas por los Magistrados Agrarios,
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Asimismo, en el propio Capitulo Cuarto se estudia lo re
lativo a la ejecucidén de sentencia en materia civil y en ma-
teria agraria. Se analiza el texto del articulo 191 de la -
Ley Agraria y los articulos 14 y 16 de la Constitucidén Fede-
ral, llegando a la conclusidén de que el texto del articu}o

191 es violatorio de dichos articulos constitucionales.

Finalmente, pasamos a formular nuestra propuesta para -
reformar el multicitado precepto agrario. Con lo desarrollado
a lo largo de la presente investigacidén, queremos coadyuvar
a mejorar la administracidn de justicia que se imparte a los

sujetos de derecho agrario.
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1.1.— LA Reforma al articulo 27 Constitucional
(Diario Oficial 6 de enero de 1992)

Escribe el tratadista en materia agraria ISATIAS RIVERA
RODRIGUEZ que, desde la expedicidn de la primera Ley Agraria
formal del pais, el 6 de enero de 1915, han transcurrido més
de ochenta afios para llevar a cabo la reforma agraria al re-
parto masivo de la tierra. Pero sigue siendo motivo de discu-
siones el que la estructura actual de la tenencia de la tie-
rra corresponda a la concebida por los ideélogos revoluciona

(1)

rios y plasmada en la Constitucidn

El reparto de la tierra, es parte fundamental del proce
so agrario, generd en 1990 la siguiente estructura territo--
rial del pais: Terrenos ejidales y comunales, J48%. terrenos
nacionales, 7% y zonas federales y urbanas 6%. En este or--
den de ideas, la Iniciativa Presidencial enviada a la Camara
de Dipu%ados el 7 de noviembre de 199!, reunia importentes -
consideraciones que motivaron la reforma constitucional. Ine
dica gue indudablemente el reparto agrario fue uno de los -

(2)

procesos mas vinculados con nuestro nacionalismo.

La versién actual del articulo 27 Constitucional provie
ne del Decreto de reformas del 2 de g¢nero de 1822, publicado
Fe

en el Diario 0Oficial de 1la deracidn del 6 de enero. Por 1lo

a
que hace a la fdrmula vigente del articulo 27 Constitucional

(1} RIVERA Rodriguez, Isafas. E1 Muevc Derecho Agrario Mexi-
cano. Editorial Mc Graw Hill. 1la. ed. México. 1994, péag.

-y

s a

Tcidem., pag. 75
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conviene puntualizar, en primer término, que el tema de la -
justicia agraria se establece en la fraccidn XIX.De ésta, el
primer parrafo es el aportado por las reformas y adiciones -
de 1982, sefialando: "Con base en esta Constitucidn, el Esta
do dispondrd las medidas para la expedita y honesta imparti-
cidén de la justicia agraria, con objeto de garantizar la se-
guridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal
y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de -

los campesinos".,

En tales términos, se obliga a las instancias Legislati
va y Ejecutiva de la Repiublica a expedir las normas conduceﬂ
tes a la imparticidn de esa justicia, sin gque tal obligacién
culmine necesariamente en la institucidédn de Tribunales. De -
hecho, preosiguid el sistema formalmente administrativo de so

lucidn de las controversias, hasta la reforma de 1992.

La fraccidén XIX que se examina subraya el designio de -
seguridad juridica en conexién con el antiguo derecho de pro
piedad. Se trata de un derecho diverso de la propiedad terri
torial. La nisma fraccidn se ocupa de prevenir la asesoria -
legal de los campesinos. De esta suerte previene la medida -
de una previsidén tutelar, que enlaza, con el Ultimo parrafo
de la fraccidn en cita introducido en la reforma de 1392. El
smgundo parrafo de la fraccién XIX, determina: "Son de juris

e

i

16n Fza2deral tedas las cuestiones que por limites de te--
rrenosg ejidales y comunales, cualquiera que sea el nrigen

de éstos, se hallen pendientes o Se susciten entre dos o mas

nicleos de poblacidn, as{ como las relacionadas con la tenen
ci1a de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos --
efectes y, en general, para la administracidn de la justicia
agraria, la Ley instituird Tribunales dotados de autonomia y

plena jurisdiccién, in-zegrados por Magistrados propuestos -



TESIS CON
FALLE D QRIGEN

por el Ejecutivo Federal y designados por la Cédmara de Sena-
dores o, en los recesos de ésta, por la Comisidén Permanen—-—-
ten. (3)

Este es el texto que ha dado lugar a los 6rganos juris-
diccionales especializados y al procedimiento de aquel carég
ter. También es el fundamento del carédcter federal del siste
ma sustantivo y adjetivo agrario, sustraido a la competencia

de las autoridades estatales.

En la exposicidén de motivos de la Iniciativa Presiden--
cial al articulo 27 Constitucional, el punto 3.2 explicaba:
"Se busca dar certidumbre juridica en el campo'., a este se

atiende, en los términos del propio documento de exposicidn

de mozivos, "El fin del reparto agrario” y "La justicia agra
ria”. Sobre este Gltimo punto, el mismo decumento puntuali--
za: "Fara garantizar la imparticidén de justicia y definiti--

vidad 2n materia agraria se propone establecer en el texto
constizucional de 1a frac:zién VYII, Tribunales Agrarios de -
plena jurisdiccidn. £Zllos estaran dotados con autonomia para
resolvar, con apego & la ley y de manera expedita, entre -
otros, los asuntos relativos a la tenencia de ejidos y comu-
nidades, las controversias entre ellos y las referentes a -
sus linitaes. Con ello, se sustituye el procedimiento mixto ad
ministrativo-jurisdiccional derivado de la necesidad de una

A
inmediata ejecucién". 7

(3) cornstitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrua. 129a. ed. Méxicn. 2002, pag. 4l

(4) GarcIa Ramirez, Sergio, Elementos de Derecho Procesal --
Agrario. Editorial Porrda. la. ed. México. 1993. pag. 35
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En resumen, el 7 de noviembre de 1991, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gorta
ri envid una Iniciativa de Reformas al articulo 27 Constitu
cional, después del correspondiente procesc legislative fue
aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn,
en materia de administracidn de justicia faculta para la ins
talacién de Tribunales Agrarios, tema que serd analizado en

los incisos correspondientes del presente Capitulo.

1.2.— Ley Agraria (Diario Oficial, 26 de febrero de 1992}

Estudiado 1o correspondiente a la norma procesal -
agraria de nivel constitucional, en el presente inciso habla
remos del ordenamiento legal secundario mds importante sobre
esta materia, es decir la Ley Agraria también conocida como
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
Agraria, la cual fue promulgada el 23 de febrero de 1992 y pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 del mis-

mo febrero, para entrar en vigor al dia siguiente.

Conviene recordar que entra la expedicién de la Carta
lagna de 1917 y las reformas de 1992, hubo una serie de le--
ves agrarias jue organizaron las cuestiones sustantivas y ad
jetivas a la luz de las diversas disposiciones, desde la Ley
de Ejidos del 30 de diciembre de 1220, hasta la Ley Federal

de Reforma Agraria, del 16 de narzo de 1971,
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En relacidn con la administracién de la justicia agra--

ria, se hallan el Titulo Noveno, articulos 163 a 200, denomi

nado "De la Justicia Agraria", abarca seis capitulos a sa--
ber: 1. "Disposiciones perliminares"”. 11. "Emplazamiento".
11l. "Del Juicio Agrario”. IV. "Ejecucidén de las sentencias?”
Y., "Disposiciones Generales", y VI. "Del recurso revisién'".

En suma, la Ley Agraria no detalla lo relativo a los -
Tribunales Agrarios, si establece lo relativo a las actuacio
nes judiciales que se realizan ante los citados 6rganos ju—-
risdiccionales. Cabe sefialar que, la Ley Orgédnica de los Tri
bunales Agrarios es el ordenamiento juridico que establece -
las cuestiones especificas relativas a los multicitados Tri
bunales. En el inciso siguiente se estudiaran los sefiala--

dos Organos Jurisdiccionales en Materia Agraria.

1.3.— Tribunal Superior Agrario

La Legislacidén Agraria iniciada por el Presidente Car--—
los Salinas de Gortari, fue complementada por la Ley Orgdni-
~a de los Tribunales Agrarios, expedida el 23 de febrero de
1992, por su parte ya en funciones, el Tribunal Superior -
Agrario emitié el Reglamento Interior de los Tribunales Agra
~ins. Del Andlisis de la Constitucidn Federal en su fraccién
X7¥, de la Ley Agraria, la Ley Orgdnica de los Tribunales -
Agrarios y el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
se infiere que los Tribunales Agrarios estan dotados de auto

nomia y plena jurisdicciédn para dicztar sus resoluciones en -
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los conflic tos, que de acuerdo con su competencia, le sean -
sometidos. Los Tribunales Agrarios se conforman por: un Tri-
bunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios -
necesarios. Lo relativo a los citados 6rganos jurisdicciona-

les se analiza en los siguientes incisos.

1.3.1.—~ Jurisdieeién

Para tratar lo relativo a la jurisdiccién en materia -
agraria, es indispensable acudir a varios tratadistas que ha

blan sobre el tema.

En su obra Derecho Procesal Civil, el Licenciado Eduar-
do Paliares expresa: "Jurisdiccién originaria o propia es la
que por la Ley ejercen los jueces o tribunales y se extiende
2 todos los juicios civiles o criminales en general y no sd-

lo a determinados asuntos", (s)

Para el Doctor José Ovalle Favela, la jurisdiccién, por
definicidn, es una atribucidn de los drganos del Estado para-
sclucionar conflictos o litigios, por lo cual en ausencia de
#3tos, no puede hablarse, en sentido estricto de jurisdic---

isn, 6D

15 PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil., Editorial Po-
rria. 4a. ed. México. 1983. pag. 73

(3Y OVALLE Favela José,., Derecho Procesal Civil, Editorial -
OXFORD. 8a. ed, México. 2001, pag. 414



Los procesalistas Rafael de Pina y José Castillo Larra-
fiaga, entienden por jurisdiccidén, a la actividad del Estado
encaminada a la actuacidén del derecho objetivo mediante la -
aplicacién de la norma general al caso concreto. En el Esta
do moderno la jurisdiccién corresponde, generalmente, a dérga
nos especificos de cardcter plGblico, cuya potestad se deri--
va de las normas constitucionales precisas que establecen la
base fundamental de la administracidn de justicia en cada -

pais. (7)

Aplicando los conceptos de jurisdiccidn a la materia -
agraria, cabe precisar lo siguiente: antes de la reforma de
1992, los litigios en materia agraria quedaron sujetos a au-
toridades administrativas ~asi el Presidente de la RepGbli-
ca, 21 Secretario de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consulti-
vo Agrario, los Delegados de 1la Secretaria de la Reforma -
Agraria, los Gobernadores de los Estados, las Comisiones -
Agrarias Mixtas- para gue, en ejercicio de facultades juris
dicclionales expresamente atribuidas a ellos por la Constitu

cidén, dirimieran las controversias de esta especialidad. (8)

Hoy en dia, tras las reformas a la legislacidn agraria -
de 1392, esa funcidn jurisdiccional ha sido establecida a fa
vor de érganos jurisdiccionales en sentido estricto, dotados
de autonomiIa y plena jurisdiccidn, como lo estipula el pérrg

fo segundo de la frac=2idn XIX del articulo 27 Constitucional

(7: PIMA, Rafael de. Institucicnes de Derecho Procesal Civil
Editorial PorrGa. 20a. ed. México, 1993. padg. 60

(3} GARCIA Ramirez, Sergic. obra citada., pdg. 211
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De esta manera el Tribunal Superior Agrario y los Tribu
nales Agrarios tienen jurisdicciédn en toda la Replblica Mexi-
cana. Y conforme al Doctor Sergio Garcia Ramirez, tales Tri-

bunales estdn investidos de los siguientes elementos:

Primero.—~ De la Notio, que permite al Juzgador conocer

del litigios;

Segundo.—- La vocatio, que lo faculta para convocar a -

las partes, obligdndolas a comparecer ante su autoridad;

Tercero.- Coertio, que le permite proveer en forma coac

tiva al cumplimiento de sus resoluciones;

Cuarto.- Juditium, que le confiere la potestad de dic-~

tar sentencia, el acto crucial de la misidén jurisdiccional,

b

Quinto.~- Executio, que le autoriza a imponer, con el au
xilio de la fuerza piblica, la ejecucidn de sus determinacio--

nes, sefialadamente de la sentencia. (9)

En la posesidn de todos estos atributes radica la "ple-
na jurisdiccidn'" que se confiere a los multicitados Tribupa-

les Agrarios.

‘9] GARCIA Ramirez, Sergio, Obra citada. pég., 212
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1.3.2.—~ Competencia

Al lado del concepto de jurisdiqcién se encuentra el de
la competencia, la cual ha sido definida en los siguientes -

términos:

Conforme a las ideas expresadas por el jurista Eduardo
Pallares, la competencia se considera desde dos puntos de -
vista: el subjetivo, en donde la competencia es un poder-de-
ber atribuido a determinadas autoridades para conocer de al-
gunos Jjuicios, tramitarlos y resolverlos. Objetivamente, 1la
competencia es el conjunto de normas que determina, tanto el
poder-deber que se atribuye a los tribunales en la forma di-
cha, como conjunto de jueces o negocios de que puede conocer

un juez o tribunal competente.‘lO)

Por su parte, los procesalistas Rafael de Pina y José -
Castillo Larrafiaga opinan que, la competencia es aquella par-
te de la potestad jurisdiccional que estd legalmente atribui
da a un drgano judicial determinado frente a una cuestidén -

también determinada. (11)

Tomando como fundamento lo expresado por los tratadis--
tas citados, podemos decir que, la competencia es una medida
de la jurisdiccidn; todos los jueces tienen jurisdicecidn, pe
ro no todos tienen competencia para conocer de un determina-
do asunto. La relacidén entre la jurisdiccidn y la competen-—
cia es la relacidn entre el todo y la parte.

(10) pALLARES, Eduardo. Otra citada. pag. 83

(11} pINA, Rafael de. Castillo Larrafiaga, José Obra citada,
padg. 88
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Pasando a la materia agraria, a partir de la promulga--
cién de la reforma constitucional se expidieron la Ley Agra-
ria, la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios y el Regla--
mento Interior de los Tribunales Agrarios. Los dos primeros
ordenamientos juridicos se publicaron el 23 de febrero del -
mismo afio de 1992 y el Reglamento Interior se aprobdé por el

Pleno del Tribunal Superior Agrario el 12 de julio de 1993.

En esta preceptiva juridica encontramos todas las nor--
mas que establecen y regulan la competencia de los Tribuna--~
les Agrarios como drganos jurisdiccionales dotados de autono
mia y plena jurisdiccidén en el &4mbito federal, para impartir
la justicia agraria en todo el territorio nacional. Asi lo -
ordena el articulo lo., de la Ley Orgénica de los Tribunales

Agrarios.

La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios establece en
su articulo 2o0., que éstos se componen de un Tribunal Supe-
rior Agrario y de Tribunales Unitarios Agrarios. El primero
tiene su sede en el Distrito Federal y se integra por cinco

Magistrados numerarios y un Magistrado supernumerario.

Los tres supuestos de competencia por razdén de grado, -
que establece el articulo 90., de la Ley Orgédnica de los Tri
bunales Agrarios, y que también se contemplan en el articulo
198 de la Ley Agraria son: por razén de grado corresponde al
iribunal Superior Agrario conocer del recurso de revisién in
terpumsto en contra de las sentencias dictadas por los Tribu
nales Unitarios Agrarios en los juicios a que se refieren -
tas fracciones 1, 11 y 111 del articulo %0., a saber: 1., Del
reacurso de revisidén en contra de sentencias dictadas por los
fribunales Unitarios en juicios que se refieran a conflictos

de limites de tierras suscitados entre dos o mads nicleos de
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poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites “de
las tierras de uno o varios nilcleos de poblacién con uno o -
varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones; ——
11.- Del recurso de revisidén de sentencias de los Tribunales
Unitarios relativas a restitucién de tierras de nicleos de -
poblacién ejidal o comunal; y, 111.- Del recurso de revisién
de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resolu--

ciones emitidas por autoridades agrarias.

En este mismo ambito de competencia funcional, el Tribu
nal Superior Agrario conoce de los conflictos de competencia
entre los Tribunales Agrarios, del establecimiento de Juris-
prudencia; de los impedimentos y excusas de los Magistrados,

y de las excitativas de justicia.

El articulo cuarto transitorio de la Ley Orgédnica de -
los Tribunales Agrarios. establecié que los asuntos relati--
vos a ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, asf{
como los de creacién de nuevos centros de poblacién, se remi
tirdn al Tribunal Superior Agrario para su resolucién defini

tiva.

Competencia Funcional del Tribunal Superior Agrario.-
Las Magistrados del Tribunal Superior Agrario, instruyen el
procedimiento en segunda instancia y como ponentes formulan
el proyecto de resolucidn definitiva para someterlo a la apro
bacién del propio Tribunal Superior, funcionando éste en Ple

no como cuerpo colegiado.

Competencia por atraccién.- El artficulo 10 de la Ley Or
gdnica de los Tribunales Agrarios, asi como los numerales -
16 y 17 de su Reglamento Interior, otorgan al Tribunal Supe-

rior Agrario aquella competencia conocida en la doctrina me-
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Xicana como competencia por atraccidn. Se trata de los jui--
cios a cuyo conocimiento se avoca el Tribunal Superior, al -
considerar que presentan caracteristicas especiales. Esta fa
cultad, refiere el articulo 10 antes citado, se ejerce a cri
terio del Tribunal, ya sea de oficio o a peticién fundada -
del Procurador Agrario. Los articulos 16 y 17 del Reglamento
Interior establecen que la propuesta respectiva podréd formu-
larse por cualquiera de los Magistrados del Tribunal Supe---
rior, y que la peticidén fundada, deberd provenir del Procura

dor Agrario.

Competencia Territorial.- La jurisdiccidén agraria, por
tener caracter federal, comprende todo el territorio nacio--
nal, pero para su ejercicio y por razones de divisidn del -

trabajo, se ha otorgado a diversos tribunales distribuidos

en el pais, tomando en consideracién =21 ndmero de demandas
que de acuerdo con las estadisticas pudieran generarse en -

las diferentes zonas geograficas del solar mexicano.

Ante todo, se tiene una primera divisién establecida -
en el articulo Z2o., de la Ley Orgdnica de los Tribunales -
Agrarios. Este precepto dispone que los Tribunales Agrarios
se componen de un Tridbunal Superior Agrario y de los Tribuna

les Unitarios Agrariocs. (12)

El articulo 50., de la Ley Organica de los Tribunales
Ayrarios precisa wue el territorio de la Republica se dividi
ra en Distritos, cuyos limites territcriales determinard el
Tribtunal Superior Agrario,

Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Editorial Po--

rria. l4a. ed. M3xico. 20C00. pag. 71
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Competencia para establecer Jurisprudencia.- A partir -

de la reforma a diversos preceptos de la Ley Agraria y de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, vigente a partir -
del dia 10 de julio de 1993, el Tribunal Superior Agrario go
za de competencia para establecer Jurisprudencia, bien sea

a través de la reiteracién de un mismo criterio en cinco sen
tencias no ininterrumpidas por otra en contrario, aprobadas

por lo menos por cuatro Magistrados, o bien mediante el sis-
tema de denuncia de sentencias en las que los Tribunales Uni
tarios sustenten tesis contradictorias, para el efecto de -

que el Tribunal Superior resuelva aquélla que debe prevalecer.

Competencia del Magistrado Instructor.- Por razén de la
funcidn, los Magistrados del Tribunal Superior Agrario tie--
nen una competencia que les es atribuida como érganos unita-
rios en el articulo 90., fraccidn VIII, de la Ley Orgdnica -
de los Tribunales Agrarios. Al efecto, este precepto dispone
en su parrafo final, que corresponderd al Magistrado Ponente

instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolu--

‘)

ién definitiva para someterlo a la aprobacién del Tribunal

Superior. (13)

Tales son a grandes rasgos, los aspectos més relevantes
acerca de la competencia que el Legislador Federal le otorga

al Tribunal Superior Agrario.

t13) ARMENTA Calderdn, Gonzdlo. Algunos aspectos relevantes
de la competencia en materia agraria. En: Revista de -
los Tribunales Agrarios. No. 8. Editada por el Tribunal
Superior Agrario, México. 1995, pag. 40
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l1.4.—~ Tribunales Unitarios Agrarios

Los Tribunales Agrarios son 6rganos jurisdiccionales, -
establecidos constitucionalmente con una competencia propia
y definida, encargados de la administracidédn de la justicia -
agraria. La Ley Suprema los dota de cabal autonomia y plena
jurisdiccién. Gozan de plena autonomia para dictar sus fa--
llos, sin influencias de ninguna naturaleza, ni presiones ex

ternas.

Los Tribunales Agrarios se constituyen por: el Tribunal
Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios necesa-
rios. El primero de ellos, ya ha sido analizado en el inci-
so que precede. Por ello, el motivo de los incisos siguien--

tes serd 21 estudio de¢ éstos Ultimos,

1.4,1.- Jurisdiccién

La jurisdiccidn en materia agraria es de naturaleza fe-
deral, para ello, se han establecido Tribunales Agrarios en
los Distritos en que se ha dividido el Territorio Nacional, y
los Magistrados titulares de los citados &rganos agrarios,

tondran jurisdiceidn en su respectivo Disctrito.

Es importante que en la mayoria de los casos cada Dis--
trito se integrari con parte de dos Estados o mas, y, en oca

siones se establecerd en un mismo Estado.
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1.4.2.- Competencia

En cuanto.a la competencia de los Tribunales Unitarios
Agrarios que establece la vigente Legislacidédn Agraria hare--

mos los siguientes apuntamientos:

Competencia por razdén de grado.- A los Tribunales Unita
rios Agrarios corresponde conocer en primera instancia de -
los asuntos que conforme a las fracciones 1, 11 y 111 del ci
tado articule 90., de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra
rios, son elevados, posteriormente, al conocimiento del Tri-

bunal Superior Agrario.

Conocen, asimismo, en UGnica instancia, de aquellos liti
gios que se enumeran en las fracciones 111 y V a XIV del ar-

ticulo 18 de la Ley Orginica en comentario, a saber:
111. Del reconocimiento del régimen comunal.

V. De los conflictos, relacionados con la tenencia de

las tierras ejidales y comunales.

VI. De controversias en materia agraria entre ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asi
como las que se susciten entre éstos y los érganos del ni---

cleo de poblacidn,

YII. De controversias relativas a la sucesidn de dere=-

chos ejidales y comunales,



TESIS CON
FALLZ DF ORIGEN 17

VIII. De las nulidades previstas en las fraccioens VIII y
IX del articulo 27 de la Constitucidén Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las resul-
tantes de actos o contratos que contravengan las leyes agra-

rias,.

iX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agra
ria y que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, suceso
res de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, peque--
fios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin
de proveer lo necesario para gque sean eficaz e inmediatamen-

subsanados.

X.~ De los negocios de jurisdiccién voluntario en mate-

ria agraria.

XI.~- De las controversias relativas a2 los contratos de
asociacidn o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se -

refiere el articulos 45 de la Ley Agraria.

XII.- De la reversién a que se refiere el articulo 97 de

la Ley Agraria.

XIII.- De la ejecucibdn de lcs convenios a que se refiere -
12 fraccidn VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como
de 1lan ejecucidn de laudos arbitrales en materia agraria, -
previa determinacidén de que se encuentran apegados a las dis

cjones legales aplicables, y

(14)

XIV.~- De los demds asuntos jue determinen las leyes,

11! Ley Organica de los Tribunales, Obra citada., pag. 79
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Competencia en los conflictos por limites de terrenos
comunales o ejidales.- La fraccidén 1 del articulo 18 de la -
Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios otorga competencia a
los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer de los con---
flicdtos por limites de terrenos entre dos o mds nilicleos de -
poblacidén comunal o ejidal, y de éstos con pequefios propieta

rios, sociedades o asociaciones.

El articulo 18, fraccidn 1V, de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, otorga competencia a los Tribunales Uni
tarios Agrarios para conocer de los juicios entablados con -
la pretensién de obtener la declaracién de nulidad de resolu-
ciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren, mo
difiqden o extingan un derecho o determinen la existencia de
una obligacidn, se introduce en el ambito de la justicia con

tencicso administrativa.

Asimismo, en la fraccidén VIII del articulo 18 de la ci-
tada Ley Orgdnica se confiere competencia a los Tribunales -
Ynitarios para conocer de las nulidades previstas en las --
fracciones VIII y IX del articulo 27 de la Constitucidén Fede
ral en materia agraria, esto es, de aquellas atinentes a los
actos y resoluciones resenados. Esta especie de competencia,
da nacimiento al proceso conocido como contencioso adminig--

trativo de plena jurisdiccidn.

cabe sefialar gque lo expuesto, constituye lo mds relevan
te que establecidé el Legislador Federal en los ordenamientos
ralativos y aplicables en materia agraria; esto es, en rela-

2idn a la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios,

A efectos, de ilustrar lo concerniente a la competencia

d» los Tribunales Unitarios Agrarics, se cita la Jurispruden



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN -

cia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

"COMPETENCIA. TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. - El arti-
culo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Unitarios
Agrarios establece la competencia de los Tribunales Uni
tarios Agrarios y dispone que conocerdn, por razén del
territorio, de las controversias que se le planteen con
relacidén a las tierras ubicadas dentro de su jurisdic--
cién, conforme a la competencia que les confiere este -
articulo, fraccidén V. "De los conflictos relacionados con
la tenencia de las tierras ejidales y comunales". Por
lo que si se plantea la controversia entre un ayunta---
miento y un nidcleo de poblacidn, respecto de un contra-
to de liquidacién de indemnizacidén por expropiacién y el
Tribunal responsable estimd que era incompetente para -
conocer de la demanda de pago promovida por el nicleo -
ejidal en contra del ayuntamients, pues el inmueble ma-
teria del l!lamado contrato de liquidacidn de indemniza-
cidén por expropiacién originalmente formd parte del eji
do quejoso como asi se reconccid en la clausula primera
del consejo, es =vidente gue el pago pactado pretendid
legitimar la tenencia de la tierra ahora disfrutada por
el Ayuntamiento, pues en forma aparen*e injustificada
se temdé posesidn de los bienes ejidale=s, asi tal situa-
cidén deriva de un conflicto sobre la tenencia del inmue
ble que por estar sujeto a régimen ejidal queda compren
dido en la hipdtesis contemplada en dicho precepto. -

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Adminis--

trativa del Segundo Circuito.

Amparo directo 1022%/9a,- Nicleo Ejidal de Santa Maria -
Nativitas de Nancalpan de Jjudrez, Estado de México.- 9
de diciembre de 1994.,- Mayocria de va2%o0os.- Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo.- Disidente: Luis Tirado Ledes
ma.- Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Palacics Inieg
tra.

Fuente: Traibunales Colegiados de Circuito., Semanario JE
dicial de la Federacidn. Epcca 2a. Yel. Tomo XIV. Octu-
bre de 1994. paz. 289. Mim. Tesis o clave 11,20.".(15)

((:5) FONCE de Ledn Armenta, Luis. La nueva jurisprudencia -
Agraria sistematizada., Editorial Porrda., la. ed, Méxi-
co. 1992. pdag. 95
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Con la Jurisprudencia emitida por el mds alto Tribunal
de Justicia en México, damos por finalizado el primer Capitg
lo de la presente investigacidén, en el cual tratamos lo con-
cerniente a los &6rganos jurisdiccionales en materia agraria.
Los cuales conforme a la Legislacién Agraria que se modificéd
a partir del 6 de enero de 1992, con la reforma al articulo
27 Constitucional en materia agraria, son el Tribunal Supe--
rior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios, necesarios

para la eficaz administracidén de justicia en el campo.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO

2.1.-
2.2.~
2.3.-

2.4.-
2.5.-
2.6.—
2.7.—
2.8.-

2.9.-
2.10.
2.11.

Ejidatario
Comunero

Pequefio propietario:

A).- Agricola. B).-~ Ganadero.

C).- Forestal

Sucesor de ejidatario o comunero

Avecindados
Jornaleros agricolas
Posesionarios

Otras personas fisicas,
derecho agrario

Ejido
Comunidad

Otras personas morales,
derecho agrario

sujetos de

sujetos de
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2.1.- Ejidatario

EL Doctor Sergio Garcia'Ramirez en su impbrtante obra:
"Ylementos de Derecho Procesal Agrario", define al ejidatario
en los siguientes términos: "Es la persona fisica reconoci-
da por el Estado como titular de derechos agrarios reconoci-
da por el Estado como titular de derechos agrarios colecti--
vos e individuales, que participa directamente en las activi
dades productivas de explotacién de los recursos natureles,

patrimonio del ejido al que pertenece™. (1)

Por su parte, el actual Procurador Agrario, Licenciado
Isafas Rivera Rodriguez, en su libro, "El Nuevo Derecho Agra
rio Mexicano considera gque ejidatario: "Son los honbres
y mujeres titulares de derechos agrarios (articulo 12). Es--
tos derechos son hadsicamente los siguientes: a).—- Uso y dis-
frute de su parcela, e incluso su disposizidn, b).- Uso y -
disfrute de las tierras de aprovechamiento comin y su dispo-

sicién en los términos de la ley,", (2)

Pasando » la Ley Agraria el articulo 12, expresa que,
sop ejidatarics los hombres y ias mujeres titulares de dere-
chos ejidales., Cabe senialar que con la citada redaccidn se
ctorga la igualdad juridica a la mujer campesina, lo cual no
se encontraba :ontempladia en la derogada Ley Federal de la Re

Jorma Agraria, El artfctulo 15 del ordenamiento en consulta

2stablece una serie de requisitos para poder obtener la cali

aad de ejidatario, 5tos son:
i1} GARCIA Ramirez, Sergio. Elementos de Derecno Procesal -
Agrario. 2a. ed., Mixico, 13¢e7. pag., 107

12) pIvVERA Rodriguez, Isafas. ELl Nyeva Derecho Agrario Mexi-
cano., Editorial Mc draw Hill. la, ed. Mdxico., 1994. pag.
129
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1.—- Ser mayor de edad, o gque en su defecto, tenga fami-
lia a su cargo, o sea heredero del ejidatario que tenfa vi--

gentes sus derechos agrarios y, ser mexicano.

2.- Ser avecindado del niicleo de poblacién. (3)

Ahora bien, por lo que hace a los medios con los que se
puede acreditar la calidad de ejidatario, en el articulo 16

de la Ley Agraria que sSe analiza se expresan los siguientes:

1.~ El certificado de derechos agrarios expedido por la

autoridad competente;

2.—- Con el certificado parcelario o de derechos comu--

nes;

3,- Con la sentencia o resolucidn relativa del Tribunal

Agrario. (4)

El resultado de tener por acreditada la calidad de eji-
datario, es que este se convierte en sujeto de derecho agra-
rio, y por tanto puede nacer valer una o mis acciones que le
faculta la Ley Agraria, por ejemplo: en un juicio de restitu
2ién, la parte actora podrd ser un ejidatario y su contrapar
~e podrd ser otro ejidatario o un nidcleo de poblacidn ejidal

representado por el Comisariado Ejidal

(3) URBINA D, Agustin. i#Manual Prdctico del Ejidatario, Edito
rial Sista. d4a. ed., México. 1998, pédg. 15

(4) Ibidem. pdg. 35
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Lo expresado se confirma con lo establecido por la Su--

prema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la letra dice:

"CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS. EFICACIA Y VALOR PRO
BATORIO DEL.- Los certificados de derechos agrarios,
son aptos para demostrar en juicio, que el titualr de -
los mismos tiene el cardcter, como en el caso, de ejida
tario legalmente reconocido, sin embargo, no es sufi---
ciente para acreditar la posesidén de una unidad de dota
cidédn, porque conforme a la jurisprudencia nimero 1359,
consultable en la pagina 2191, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917- -
1988, con el rubro: "POSESION. LA PRUEBA IDONEA PARA -
ACREDITARLA ES LA TESTIMONIAL", dicha posesidn, es sus-
ceptible acreditarse en forma idénea a través de la -
prueba testimonial correspondiente. En tal virtud, si -
el Tribunal Agrario, al valorar el certificado aportado
por el quejoso sdlo estimd que con el acreditd ser eji-
datario, mdas no poseedor, tal situacién se encuentra -
ajustada a derecho, conforme a las disposiciones adjeti
vas gque de la valoracidén son aplicables al respecto. -

Segundo Tribunal Coclegiado del Vigésimo
Primer Circuito.

Amparo directo 112/94.- Demetrio Ambrosio Morales.- 17
de abril de 1984.- Unanimidad de votos.- Ponente: Marti
niano Bautista Espinoza.- Secretario: Eusebio Avila L&~
pez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Ju
dicial de la Federacidén. Epoca 6a. Vol, Tomo XIII. mayo
de 1994.- pég., 409. Nim. Tesis XXI. 2o, 23. A". (5)

En suma, el ejidatario o ejidataria son titulares de de
rechos ejidales, lo cual acreditan con el certificado de de-
rechos agrarios, con el certificado de derechos parcelarios
o con la sentencia relativa del Tribunal Agrario Asimismo,
pueden acudir al juicio agrario, para hacer valer los dere--
chos que a su favor establece la vigente Ley Agraria.

{8) PONCE de Ledn Armenta, Luis. La Nueva Jurisprudencia -
Agraria Sistematizada. Editorial Porrda. la. ed. México,
1996. pag. 67
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El primer Presidente del Tribunal Superior Agrario, Doc
tor Sergio Garcfia Ramirez, menciona que: "El comunero es el
miembro de la comunidad, cuyos derechos y obligaciones deri--
van de la ley y el estatuto comunal, debidamente incorporado
a la comunidad en el censo general de poblacidédn comunera, y
gque participa directamente en las actividades econdémicas y -

sociales de la comunidad". ()

El catedrdtico en la materia agraria, Licenciado Isafas
Rivera Rodriguez, escribe: "Podemos asgurar que el comunero
serd todo hombre o mujer titular de derechos comunales, goza
de dicha calidad por pertenecer al nicleo bajo el régimen co
munal, detentando las prerrogativas que por tal motivo le co

rresponden”. (7}

Tomando en consideracidn la importancia de los artficu--
los de la Ley Agraria que tratan lo relativo al comunero a -

continuacidn se citan:

"ARTICULO 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento
de la comunidad son:

IV.- Los derechos y las obligaciones de los comune--—
ros conforme a la Ley y e}l Estatuto Comunal".

"ARTICULO 101.- L2 copunidad .mplica el estado individual
de comunero y, en su caso, le permite a su %titular el

uso y disfrute de su parcela y la c2sidn de sus dere—--
chos sobre la misma a favor de sus familiares y avecin-
dados, asi come ¢l aprovechamientc v beneiicio de lcs -

6) GAHCIA Ramirez, Sergio. Obra citada. pag. 108

3

7 RIVERA todriguez, lsafas. Obra citada. pag. 127
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bienes de uso comin en los términos que establezca el -~
estatuto comunal. El beneficiado por la cesidén de dere
chos de un comuneroc aquirird la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la
asignacién de parcelas existentes de hecho en la comuni
dad". (8)

Una vez que el comunero adquiere la calidad de sujeto -
de derecho agrario, tendrd personalidad para intervenir en -
los juicios agrarios celebrados ante los Tribunales Agrarios
y 8i es el caso, interponer el Juicio de Amparo. Lo expresa-
do se confirma con la Tesis de la Suprema Corte de Justicla

de la Macidén, que se transcribe:

"ASPIRANTE A ZJIDATARIO O COMUNERO, LA CALIDAD SE& DA --
CUANDO SE HAYA DEMANDADO O GESTIONADO ANTE LAS AUTORI--
DADES AGRARIAS.- El término de treinta dias para pre-~-
sentar la demanda de garantias que establece el articu-
lo 218 de la Ley de Amparo, debe aplicarse, de conformi
dad con el diverso 212, fracc¢idn 11! de la Ley de la ma
teria, en los casos en que se reclamen actos que tenga;
como consecuencia no reconocer o afectar de cualquier -
forma, derechos que se hayan demandado ante las autori-
dades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a
ejidatarios o comuneros, asi pues, para ser considerado
como aspirante a e¢jidatario o comunero, se requiere co-
mo condicidn necesaria gque la pretsnsidn de derechos de
cuya presunta afeczuacidn se trate, s¢ haya demandado o
pestionado ante las autoridades agrarias, o bien ante -
las autoridades internas del e2jido, sor lo tanto, si el
peticionario ce garantias no se encuentra en alguno de
25808 supuestos, resulta inaplicable el benerficio a que
se refiere el articulo 212 de la Ley Reglamentaria de -
ios articulos 102 y 107 constitucionales y debe estarse
a lo dispuesto pro el articulo 2. de la citada Ley.

i3] URBINA §. Agustin. Obra citada. pdg. 62
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Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito

Amparo en r .291/93.- Juan Antonio Trevio Aguilar.
10 de febrero de 1993.- Mayoria de votos.- Disidente:
José Pérez Troncoso.- Ponente: Roberto Terrazas Salga-—-—
do.- Secretaria: GIna Gereopiel Gdémez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito . Semanario
Judicial de la Federacidn, Epoca 8a. Vol., Tomo 111l. Jju-
nio de 1994. pa&g. 597. Nim, Tesis XIX..20.9.A". (9)

Tomando en consideracidn lo expresado por los juristas
Sergio Garcia Ramirez, Isaias Rivera Rodriguez,igustin D. Ur
bina, la opinién de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidn,. entendemos por comunero o comunera a la persona que
acredita tal calidad de acuerdo a lo establecido en 1a Ley =
Agraria, y, podra hacer valer sus derechos que considere vio
lados presentando su demanda ante el Tribunai Superior Agra-

rio competente y en su caso, acudir al Juicio de Amparo.

2,3.- Pequefio Propietario

La pequefia propiedad fue reconocida en los cddigos Agra
rios de 1934, 1940, 1942 y, en la Ley Federal de Reforma -
Agraria de 1971, dicha Ley contemplaba a la pequefia propie--
dad agricola y la pequefia propiedad ganadera. Pero es a par-
tir de la reforma legislativa al articuio 27 Constitucional
(Publicada el 6 de enero de 1932) y la posterior entrada en
vigor de la Ley Agraria (27 de lfetrero de 1992), cuando se -

PUNCE de Ledén Armenta, Luis. Obra citada. pdg. 53



28

sigue reconociendo a las formas tradicionales de pequefia pro
piedad (agricola y ganadera) y, se aumenta a la pequefia pro-
piedad forestal. Las citadas propiedades serdn analizadas -

en los incisos que siguen.

A).- Agricola

El Maestro Jeslis Sotomayor Garza, indica que, son tie-
rras dedicadas a la agricultura, y, que el limite maximo de
superficie que puede tener en propiedad un individuo, en una
misma Wntidad Federativa, serd de 100 hectdreas si las tie--~
rras son de riego o numedad de primera, 200 si son de tempo-
ral. 400 si son de agostadero de buena celidad, y 800 si son

de monte o agostadero en terrenos Aridos. (10)

Manifiesta el autor en consulta que, los limites anterio
res se desprenden de la aplicacidn de la fraccidén XV del ar-
ticulo 27 Constitucional y el 117 de la Ley Agraria que en -~

lo cenducente sefialan:

"5e censiderard pequefia propiedad agricola la que no ex
ceda por individuo de cien hectdraes de riego o humedad
de primera o sus cquivalentes en otras clases de tie-~-
rras.

Para los efectos de la eguivalencia se computard -
una nectdrea de riego por des de temporal, por cuatro -
Jde agoustadero de buena calidad, ¥ nor ocho de poscues
Tate 0 agostadero en tesrrenos dridos'. (11)

(197 so7oMAYOR Garza, Jeuds. Z1 Nuevo Derecho darario en dd
xico. Editorial Porria. pag. 166

Ibidem. pdg. 167
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Ancra bien, complementando el texto citado conm lo orde-
nado por la Constitucién Federal en su articulo 27, fraccién
XV, ¥y lo mandado en el articulo 117 de la Ley Agraria, se -
coincide en que la pequefia propiedad agricola es la cantidad
de tierra que no exéeda de 100 hectéreas de riego o humedad
de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras. El
texto nos indica que se debe computar una hectarea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena cali-
dad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos ari
dos; 150 hectareas si se dedican al cultivo del algoddn, y -
300 hectireas si se destinan al cultivo del platano, cafia de
azdicar, café, henequén, hule, palma, vid, quina, vainilla, -

cacao, agave, nopal o drboles frutales.

B).~- Ganadero

Escribe el tratadista Jestus Sotomayor Garza, que la peqgiefia
propiedad ganadera, son las tierras que de acuerdo al coefi-
ciente de agostadero, no excedan de las necesarias para man-
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equiva
lente en ganado menor. El coeficiente de agostadero lo deter
minard la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
se hard por regiones mediante estudios de campo, y, siempre
se deberd tomar en cuenta la superficie que se requiera para
alimentar una cnbeza de ganado mayor o su esquivalente en ga-
nado menor, para lo cual se tomaran en cuenta los factores -

copogriificos, climAticos y pluviométricos.(lz)

{12) SOTUOMAYOR Garza, Jesls. Obra citada, pag. 168
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Para el autor en consulta, los legisladores federales -
tuvieron bastante tino al establecer en la actual Ley Agra-
ria el supuesto de que las superficies de tierra que por -
cualquier medio se hayan mejorado, seguirin consideréandose
de la clase original. Hay que considerar que el supuesto es
vdlido tanto para tierras agricolas como para tierras ganade
ras. Por dltimo, manifiesta que en relacidn a las tierras
ganaderas, se prevé el caso, en el articuleo 122 de la Ley,
de que estas tierras puedan ser destinadas a uso agricola,
siempre y cuando su produccidn se destine a la alimentacidn
del ganado, o bien, que la superficie destinada a la agricul
tura no rebase los limites semfalados para la pequefia propiedad

agricola. (13) .

Una tesis Alslada en donde se observa que se involucra
a una pequeiia propiedad sea agricola o ganadera es la que

se transcribe:

“TRABAJOS INFORMATIVOS. LA REALIZACION DE ESTOS EN TE--
RRENOS DE LOS QUEJOSDOS NO AFECTAN SU INTERES JURIDICO.
No afecta el interés juridico de los pequefios propieta-
rios quejosos, el que dentro de un recurso de inconfor-
midad promovido por una comunidad indigena, la Secreta-
ria de la Reforma Agraria ordenase al Delegado Agrario

en la Entidad, realizar diversos &trabajos informativos

en las tierras descritas en la demanda de garantias,, -
pues tal orden no contiene ninguna decisidn de que los

que josos no sean propietarios de esas tierras ni ten--

diente a desalojarlos o desposeerlos de ellas, sino sé
lo gque se realicen itrabajos informativos, de ahi que en
todo caso, lo que les pudiese llegar a afectar su inte-
rés juridico, seria el 7allo que llegare a dictarse y,

con el cual culmine la inconformidad mencionada.

Segundo Tribunal Coiegiado del Décimo
Primer Circuito

(13) SOTOMAYOR Garza, Jesis. Obra citada. pag. 168
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Improcedencia 159/93.~ Adolfo Cedeiio Gonzdlez y coagra
viados.- 18 de junio de 1993.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Radl Murillo Delgado:- Secretaria: Martha Cris
tina Torres Pacheco.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario -
Judicial de la Federacidén. Rpoca 8a. Vol., Tomo. XIII.
enero de 1994. pAgina 324. Ndm. Tesis XI.20. 41.A."(714)

En suma, en el articulo 116 de la Ley Agraria, se esta-
blece lo relativo al pequeiio propietario ganadero, expreséndg
se que los suelos utilizados para la reproduccién y crfa de

animales mediante el uso de su vegetacién.

Asimismo, en el articulo 120 de la Ley en cita, se man-
da que la superficie de la pequefia propiedad ganadera sera -
aquella que de acuerdo al coeficiente de agostadero no exce-
da de la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de

ganado.

Finalmente, cabe recordar que la pequefia propiedad gana
dera fue reconocida en la Constitucién Federal de 1917, en -
los €dédigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 y en la abrogada -
Ley Federal de la Reforma Agraria, y, el legislador federal
la sigue reconociendo en las reformas constitucionales publi
cadas el 6 de enero de 1992, asi como en la Ley Agraria del

27 de Febrero de 1992.

(14) PONCE de Leén Armenta, Luis, Obra citada. pég. 299
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C).—- Forestal

La pequefia propiedad %orestal se encuentra establecida
en el articulo 27 Constitucional que entrd en vigor el 7 de
enero de 1992, el cual fue el fundamento juridico para que -
se derogara la Ley Federal de Reforma Agraria y, entrara en
vigencia la Ley Agraria el 27 de febrero de 1992. En los ar-
ticulos 115, 116 y 119 se establecen los limites a la peque-

fia propiedad. Al efecto, dichos preceptos mandan:

"ARTICULO 115.- Para los efectos del pdrrafo tercero y
la fraccidn XV del articulo 27 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideran la-
tifundios las superficies de tierras agricolas, ganade-
ras o forestales que siendo propiedad de un sdlo indivi
duo, excedan los limites de la pequefia propiedad".(15)

Del anAlisis pormenorizado del texto transcrito, se ob-
serva que el legislador prohibe los latifundios forestales -
al igual que prohibe los latifundios agricolas y los ganade-
ros,

“"ARTICULO 116.-~ Para los efectos de esta Ley, se entieg

de por:

111.- Tierras forestales: los suelos utilizados para el
mejoramiento productivo de bosques y selvas",

URBINA D. Agustin, Obra citada, pdg. 68
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"ARTICULO 119.~ Se considera pequefia propiedad Fores—--
tal, la superficie de tierras forestales de cualquier
clase que no exceda de 800 hectédreas". (16)

La Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuradu
ria Agraria le otorgan calidad de sujeto de derecho agrario,
a los pequeiios propietarios en sus tres modalidades (agrico-
la, ganadero o forestal), por lo tanto, pueden acudir a un -
juicio de naturaleza agraria ante los Tribunales Unitarios -
Agrarios competentes, en su cardcter de parte actora o deman
dada segliin sea el caso; esto es, ejercitando cualquiera de -
las acciones que establece la Ley Agraria. Asimismo, puede -
reconvenir si lo faculta la Ley en consulta y, si lo conside

ra pertinente llegar hasta el Juicio de Amparo.

Lo expresado y fundamentado acerca de los peguefios pro-
pietarios se confirma con la siguiente jurisprudencia, emiti

da por nuestro mas alto Tribunal de Justicia:

"TRIBUNAL UNITARIO AGRARIOD. ES COMPETENTE PARXA CONOCER

DE LA DEMANDA PRESENTADA POR PEQUENOS PROPIETARIOS.- En
el actual sistema agrario constitucional se establece -
una funcidn jurisdiccional, tanto formal comc material,
cuya %tutela se extiende, cenforme a la mencicnada frac-
cidén XIX a toda la cuestidn agraria, con el dSbjeto de -
salvaguardar la seguridad juridica no sélo de los ejida
tarios o comuneros, sino tambidn de los pequefios propie
tarios., De lo anterior se colige entonces que la justi=-
cia agraria es extensiva a todas las fuerzas producti--
vas gue integran el campo mexicano y resultaria absurdo
e inconstitucional estimar que la justicia en

¢l nuevo marco constitucional, 348lo se imparta a los -
ejidatarios, pues éstos también tienen sus derechos -
agrarios que precisan ser garantizados y respetado por

cualguier auto aue los vulnere, y en tales condiciones

estdn facultados para producir su defensa ante los Tri-
bunales Agrarios.

~16) yRBINA D. Agustin., Obra cicada. pag, 69
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Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuite

Amparo directo 662/84.- Sergio Alvaro Sudrez Robles.- -
26 de enero de 1995.- Unanimidad de votos.- Relator: -
Germédn- Tena Campero. Secretario: Gregorio Moisés Durédn
Alvarez.

Semanario Judicial de la Federacidén. 8a. Epoca. Tomo -
XV-1., Febrero de 1995", {(17)

Lo establecido por el legislador federal en los articu-
los 116, fraecidén 111, y el 119, sumado a la jurisprudencia
citada, nos proporciona el fundamentoe juridico para poder -
afirmar que, el pequeiio propietario como sujeto de derecho -
agrario al igual que todos los demds que tienen ésta cali---
dad, tienen derechos y obligaciones establecidos en la vigen

te Legislacidén Agraria.

2.4.- Sucesor de ejidatario ¢ comunero

En el caso que nos ocupa, nos encontramos frente a per-
sonas fisicas que adquieren los derechos de los fallecidos;
esto es, cuando al morir hubieran tenido vigentes sus dere--
chos agrarios, y, para ello deben haber sido designados le--
galmente como sucescres preferentes, de no haber designacién
de sucesor preferente se observard lo mandado en el articulo

18 de la Ley Agraria.

PCONCE de Leén Armenta, Luis. Obra citada. piag. 307
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El titular de derechos ejidales o comunales, tiene am--

plias facul tadés para designar sucesor preferente, asi lo -
expresa el articulo 17 de la Ley Agraria. Al efecto, puede -
nombrar al c¢ényuge, la concubina o concubinario en su caso,
a uno de los hijos, a uno de los, ascendientes o a cualquier

otra persona.

Conforme al texto del articulo 18 de la Ley en consul--~
ta, cuando el titular de derechos ejidales no hubijiere hecho
designacion de sucesor se seguird el siguiente orden de pre-
ferencia: el cdnyuge, la concubina o concubinario, uno de -
los hijos del ejidatario, uno de los ascendientes y cual----

quier otra persona de las que dependen econdémicamente de é1

En relacidén al tema en estudio, es relativa y aplicable

la Jurisprudencia gue se transcribe:

"SUCESIONES. MATERIA AGRARIA. EXCLUSION DEL REGIMEN DE
PROPIEDAD PRIVADA.- En los conflictos sucesorios en ma-
teria agraria, el procedimiento se rige especificamente
conforme a lo previsto en los articules 17, 18 y 19 de
la nueva legislacién agraria, de =al manera que ain --
cuando un aspirante a ejidatario se crea con mejor dere
cho para suceder los derechos agrarios de un ejidatario
fallecido, fundandose para ello en que tiene a su favor
un testamento en donde el de cujus lo nombrd heredero
universal de sus bienes presentes y futuros, si nada se
dijo en tal testamen%o respectc de los derechos agra--
rios en los términes que 1o es-ablece 1a propia legisla
cidn, los derechos jue emanen de la citada declaracidn
unilateral de voluntdad deben considerarse baldios dni-
ca y exclusivamente para el régimen de la propiedad pri
vada, el que se rige por la legislacidn civil aplicable
al caso.

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

V. 20. 3. A. péag. 629
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Amparo directo 157/95.~ Martha Genoveva Dias Morales.-
viuda de Petris.- 25 de mayo de 1995.- Unanimidad de-vo-
tos.- Ponente: Ricardo Rivas Pérez.- Secretario: José -
Luis Herndndez Ochoa.

Semanario Judicial de la Federacidén. Novena Epoca. Tomo
11.- Agosto de 1995. pag. 440". (18)

Conforme al texto de los articulos 17 y 18 de la vigen-
te Ley Agraria y, la opinién de nuestro méds alto Tribunal de
Justicia, entendemos que los sujetos de derecho agrario pue-

den ser los sucesores de ejidatarios o comuneros.

2.5.~ Avecindados

Esta figura se encuentra en el articulo 13 de la Ley -
Agraria, en donde el legislador federal concede a quienes
nomina avecindados, algunos derechos; pero, les exige que de
ben ser mexicanos, mayores de edad, con residencia minima de
un afio en las tierras del nicleo de poblacidn y contar con -
21 reconocimjento de la asamblea o del Tribunal Unitario -
Agrario competente, en cuyo caso pueden aspirar a ser incor-
porados al ejido.
is la Asamblea Ceneral de Ejidatarios quien primeramen-
Lo debe resolver sobre el reconccimiento de avecindados, y -

selamente ante su negativa, generadora de un conflicto, se

t18) LOPEZ Nogales, Armando. Ley Agraria Comentada., Edito---
rial Porrida, la, £di:idén. México., 1993. péag. 43
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deberd acudir ante los Tribunales Unitarios Agrarios a deman

dar dicho reconocimiento. La opinién de la Suprema Corte de

Justicia es la siguiente:

""AVECINDADO. LA CALIDAD DE LOS., DEBE SER RECONOCIDA PRI
MERAMENTE ANTE LA ASAMBLEA GENERAL.- De acuerdo con el
articulo 13 de la Ley Agraria, los requisitos necesa---
rios para ser reconocidos como avecindados, deben hacer
se valer primeramente ante la Asamblea Ejidal y si bien
es cierto, que el propio articulo establece gue también
puede solicitarse ante ¢l Tribunal Unitario Agrario, lo
dltimo sdlo procederia en tratiandose de la negativa que
en su caso emitiera la Asamblea, ya que de admitir lo -
contrario, implicaria una substitucidédn de parte del ci-
tado Tribunal, respecto del drgano supremo del ejido, -
con lo que se con%travendria 1o establecido por el arti-
culo 22, pérrafo primero, de la Ley Agraria; por lo que
la responsable debe declarar incomprobada la precitada
accidn reconvenida y dejar a salvo los derechos del re-
conventor, para hacerlos valer ant=2 el Srgano supremo -
del ejido.

Primer Tribunal Colie=giado en Materia Penal y
Administrativo del Segundo Circuits

1l. 1o. P.A., 19, A.

Amparo directo 1171/95.- Mariano Garcia Zamora.- 30 de

marzo de 1995.- Upanimidad de votos.- Ponente: Lujis Pé-
rez de la Fuente.- Secretario: Marco Antonio Téllez Re-
yes.

Semanario Judicial de la Federacién., Novena Epcoa. Tomo
1. Abril de 1996. pag. 349". (19)

En suma, los avecindados son suje tos de derecho agrario

y como tales, pueden acudir al Tribunal UYnitario Agrario a -

2jercer sus derechos agrarios,

LOPEZ Nogales, Armando. 2bra citada, pdg. 30
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* 2.6.- Jornaleros Agricolas

Son los trabajadores asalariados que emplea cualquier

suje to de derecho agrario y que no tienen el cardcter de

pequefios propietarios, ejidatarios o comuneros trabajando -

sus propias tierras. El reconociriento de los jornaleros -

agricolas como sujetos de derecho agrario se hace en el arti

culo

135 de la Ley Agraria que a la letra ordena:

"ARTICULO 135.- La Procuraduria tiene funciones de ser-
vicio social y estd encargada de la defensa de los dere
chos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejida-
tarios o comuneros, ejidos, comunidades, pegquefios pro--
pietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante
la aplicacién de las a*ribuciones que le confiere la -
presente Ley y su Reglamento correspondiente, cuando -
asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de es-
ta Ley". (20)

Por su parte, el Reglamento Interior de la Procuraduria

Agraria, establece:

"ARTICULO lo.- Este Reglamento tiene por objeto determi
nar la estructura y establecer las bases de organiza—--
cidén y funcionamiento de la Procuraduria Agraria.

Para los efectos de este ordesnamiento, se entenderé
poer Ley, la Ley Agraria.

Procuraduria: la Procuraduria Agraria;

Nicleo de poblacién agrario: los ejidos y comunidades -
agrarias.

Ley Agraria. Editorial Porrda. l4a, Edicidn, México, -
2000, péag. 44
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Sujeteos agrarios: Los ejidos y comunidades, ejidata--—--
rios, comuneros y posesionarios y sus sucesores; peque-
filos propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, co
lonos, poseedores de terrenos baldios o nacionales y -
campesinos en general'. (21)

Los jornaleros agricolas pueden tener controversias con
la Procuraduria Agraria por omisiones de ésta en asuntos de
la Ley Agraria (De acuerdo al articulo 18, fraccién IX, de -

la Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios).

2.7.~ Posesionarios

Escribe el Doctor Sergio Garcfia Ramirez, que en materia
agraria generalmente se acostumbra otorgar al poseedor el -
nombre de "posesionario", afirma que, es una expresidn tipi-
ca de esta rama del derecho, no es s6lu un giro usual, sino

una denominacidn legal. t2z)

El Licenciado Rafael de Pina, en su Diccionario de Dere
che escribe algunas cuesticnes relativas al tema que estamos
tratando. AsI, indica que poseer es hallarse en posesién de
una cosa o derecho; poseedor, en relacidn con una cosa, es -

la persona que ejerce snbre ella un poder de hecho, en rela-

(21) Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria. Edito--
rial Porrda. 14a. Edicidn, México. 2000. pag. 227

GARCIA Ramirez, Sergio. Obra citada. pdg. 112
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cién con un derecho, es la persona que goza de él. Hace una

clasificacién del poseedor en poseedor de buena fe, éste es

el que entra en la posesién en virtud de un titulo suficien-
te para darle el derecho de poseer, asi como el que ignora -
los vicios de su titulo, que le impidan poseer con derecho.

También nos menciona al poseedor de mala fe, éste es el que

entra en la posesién sin titulo alguno de poseer, asi como -
el que conoce los vicios de su titulo, que le impiden poseer
con derécho. (23)

De conformidad al articulo 18, fraccidén VI, los posesio
narios pueden intervenir en un juicio agrario cuando recla--
men actos de otros sujetos de derecho agrario en general, o
particularmente entren en controversia con ejidatarios, comu
neros, posesionarios, o con ¢érganos de un nlcleo de pobla---

cidén.

Siguiendo lo establecido en el articulo 18, fraccién -
IX, podrad acudir ante el Tribunal Unitario Agrario competen-
te, ejercitando su accién en contra de la Procuradurfa Agra-

ria siempre con motivo de la aplicacién de la Ley Agraria.(24)

{23) prINa, Rafael de. Obra ci-ada. pdg, 308

(24) -
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios., Obra citada,

pag. 78
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2.8.~ Otras personas fisicas sujetos
de Derecho Agrario

Constituyen otras personas fisicas sujetos de derecho -

agrario, las siguientes:

a).~ Nacionalero.- La Ley Agraria al definir a los te--
rrenos nacionales indica que son: los baldios deslindados y
medidos, 10s que recobre la Nacidén por nulidad de los titulos
otorgados, éstos terrenos serdn inembargables e imprescripti
bles. La Secretaria de la Refoérma Agraria podréd enajenar a -
titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a lbs
particulares dedicados a la actividad agropecuaria, tendréan
preferencia para comprar terrenos nacionales, los poseedores

que los hayan explotado en los uUltimos tres afios,

b).- Colonos.- Las colonias se constituian por medio de
autorizacidén o de concesidn, por conducto de la Comisién Na-
cional de Colonizacidn y otras dependencias, hasta que su -
creacién dejé de estar prevista en la legislacién, por consi
derar que los fines 3jue se persiguieron en su oportunidad ya
habian sido superados por lo cual los esfuerzos de la coloni
zacidn debian reorientarse m=2diante dos nuevas instancias -
gque se generaron en “orma consecutiva: la regularizacién y -
venta de los terrenos considerados nacionales y la creacién

de nuevos centros de poblacidén ejidal.

Las colonias tienen personalidad y patrimonio propios.

formado por las cuotas y bienes que los colonos aportan y -
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los beneficios que genere la explotacidén de los recursos y -

bienes de comiin aprovechamiento, las obras de infraestructu-
ra y las mejoras materiales, lo anterior, conforme a lo esta
blecido en el articulo 9o0., del Reglamento de Colonias Agri-

colas y Ganaderas.

La capacidad individual de los colonos se conforma con
los requisitos de nacionalidad mexicana, mayoria de edad o -~
familia a su cargo, conocimiento agropecuario, patrimonio in
mueble inferior a los limites de la pequefia propiedad, aun -
sumando sus lotes, forma honesta de vivir y contar con opi--
nidén favorable de la asamblea, asi lo ordena el articulo 2o0.

del Reglamento de Colonias Agricolas y Ganaderas.

Siguiendo el texto del articulo 20., del Reglamento In-
terior de la Procuraduria Agraria el colono es considerado -
como sujeto de derecho agrario, y como tal, la Procuraduria
Agraria estd obligada 2 brindarle asesoria juridica gratuita
si éste acude a ella, por lo tanto, es légico que como perso
na fisica {sujeto de derecho agrario, puede ejercitar su ac-

2i4én ante el Tribunal Unitario Agrario }. {25)

Tales son entre otras, algunas de las personas fisicas
Jue son sujetos de derecho agrario, esto es, conforme al teg
to del articulo 136 de la Ley Agraria y el articulo lo., del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria y los articu-

lcs relativos de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,.

125)

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Obra -
citada. pdg. 204
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El ejido, es considerado como una persona moral, El ar-
ticulo 90 de la Ley Agraria, establece los requisitos para -
la constitucidén de un e jido, mandando que es necesario gque -
se reinan veinte o mAs individuos que participen en su inte-
gracidn; que cada uno de ellos aporte una porcidn de terre—-
no; que cuenten con un proyecto de reglamento interno; y que
ia aportacién asi como el reglamento consten en escritura pa

blica y que se inscriban en el Registro Agrario Nacional.

Por mi parte, entiendo que el ejido es, una perscna mo-
ral de interés social integrado por mexicanos con personali-
dad juridica y patrimonio propio constituido por las tie---
rras, bosgques y aguas que les han sido dotadas o que hubie--
ren adquirido por cualguier otro titulo, sujeto su aprove--—-
chamiento, explotacidén y disposicidén a las modalidades esta-
blecidas por la legislacidn agraria. Cuya organizacidn y ad-
ministracidn interna se basa en la igualdad econémica y el -
respeto a los derechos individuales. Su principal objetivo -
2s la satisfaccidén de las demandas de sus integrantes, me..
diante el aprovechameinto del potencial y aptitud de las tie

rras que se tienen para cultivar.

La Ley Agraria clasifica a las tierras del ejido de con

formidad a su destinc en los siguientes tipos:

a).- Tierras de Uso ComGn.- Son las tierras que la Asam

blea Ejidal no ha reservado para ser asignadas a parcelas ni
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para el asentamiento humano y su aprovechamiento se destina
al sustento de la vida comunitaria del ejido (articulo 73 de

la Ley Agraria)

b).- Tierras parceladas.- Son las superficies definidag
que han sideo adjudicadas en forma individual a miembros del
ejido, a ellos es a quien les otorga la Ley Agraria el dere-
cho de su aprovechamiento, uso y usufructo, también su dispo
sicidn, Los derechos adquiridos sobre las tierras parceladas
se amparan con el certificado correspondiente o, en casc de

litigio, con la resolucidn del Tribunal Agrario.

c).- Tierras para el asentamiento humano.- Conforme al
articulo 63 de la Ley Agraria, constituyen las tierras necesa
rias para el desarrolle de la vida comunitaria del ejido, in
tegradas por los terrenos en donde se ubique la zona de urba
nizacidén y su rfundo legal. Asimismo, pertenecen al asenta---
miento humanos las Areas de reserva para el crecimiento de 1la
zona de urbanizacién, las superficies necesarias para los -
servicios publicos de la comunidad y los solares. Igualmente
consideradas como anexos, se encuentran la parcela escolar,
la unidad agricola industrial para la mujer y, la unidad pro

ductiva para el desarrollo integral de la juventud.

Una vez que se acredita la calidad de ejido, éste podra
intervenir en un juicio de naturaleza agraria; esto es, a -
efecto de hacer valer su derecho ante el Tribunal Unitario -
Agrario, interponer el recurso de revisién y, en su caso acu

dir al Juicio de Amparo.
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2.10.—~ Comunidad

Actualmente, después de la abrogacidn de la Ley Federal

de la Reforma Agraria y la reforma al articulo 27 Constitu--

cional en materia agraria, la redaccién de la fraccidén VII -

del articulo 27 de la Constitucidén Federal y el articulo 99

de la Ley Agraria regulan aspectos importantes de la comuni-

dad,

estableciendo respectivamente lo siguiente:

"VII.- Se reconoce la personalidad juridica de los ni--
cleos de poblacidn ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento -
humano como para actividades productivas"., (26)

Por su parte, el articulo 99 de la Ley Agraria, manda:

"Los efectos juridicos del reconocimiento de la comuni-
dad son:

1.- La personalidad juridica del ntGcleo de pobla--
cidn y su propiedad sobre la tierra.

11.- La existencia del Comisariado de Bienes Comuna
les como 6rgano de representacidén y gestiédn administra-
tiva de la asamblea de comuneros en los términos que es
tablezca el estatuto comunal y la costumbre.

111.~ La protec:idn especial a las tierras comunales
qQue las hace inalienables, imprescriptibles e inembarga
bles, salvo que se aporten a una sociedad en los térmi-
nos del articulo 120 de esta Ley.

IV.~- Los derechos ¥ las obligaciones de los comune-—
ros conforme a la Ley y al Estatuto Comunal", (27)

Conszitucidn Poi{tica, Obra citada. pdg. 37

Leay Agraria. Obra citada. pag. 33
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‘Analizando lo expresado, se infiere que la comunidad es
una persona moral por las siguientes razones: puede ser una
comunidad ubicada en el Estado de Guerrero, en Chilpancingo.
con el nombre de Comunidad Vicente Guerrero, con reconoci---—
miente pleno (por consiguiente total capacidad de ejerecicio)

con patrimonio propio y su nacionalidad mexicana.

2.11.- Otras personas morales; sujetos
de Derecho Agrario

A Pesar de que el articulo 136 de la Ley Agraria y el -
articulo 1lo., del Reglamento Interior de la Procuradurfa --
Agraria no se refieren expresamente a las personas morales -
tales como: las Unicnes de Ejidos, Asociaciones Rurales de In
terés Colectivo, Sociedades de Produccidén Rural, éstas cons-
tituyen personas morales sujetos de derecho agrario. A conti

nuacidn se harce una relacidén de cada una de ellas.

1.- Uniones de Ejidos.- Su finalidad es la de coordinar
las actividades productivas, la asistencia mutua y la comer-
cializacién entre dos o mds nicleos ejidales; adqguiere perso
nalidad juridica cumpliendo lo siguiente: la aprobacidn de -
la asamblea de cada ejido que vaya a participar en la Unién,
los estatutos que regirdn la organizacidn econdémica en forma

2:146n; protecolizar el acta constitutiva.
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2.- Asociacién Rural de Interés Colectivo.- Su objeto -
es la conjuncidédn de recur sos humanos, naturales, técnicos y
financieros. Dos o méas ejidos, comunidades, uniones de eji--
dos o de comunidades, sociedades de produccidén rural y unio-
nes de sociedades de produccién rural podrdn unirse para la
constitucidén de una sociedad rural, a la que de acuerdo a la
Ley Agraria se denomina Asociaciédn Rural de Interés Colecti-

vo (articulo 110 de la Ley Agraria)

3.~ Sociedades de Produccién Rural.- Su fundamento se -
localiza en el articulo 111 de la Ley Agraria, deben consti-
tuir una unidad econdmica de produccién, con la finalidad de
promover la organizacidén de esta clase de sociedades, esta--
blece un minimo de dos socios, lo cual simplifica su organi-
zacidén. E1 tipo de responsabilidad que la sociedad adopte -
puede ser: ilimitado, limitado o suplementado. En el primer
caso, los socios responden solidariamente por todas las obli
gaciones, en el segundo, responden hasta por el monto de la
aportacidén al capital social; en el tercer caso, los socios
responden hasta por el monto de io aportado al capital so~~-

cial mas la cantidad determinada en el acta constitutiva.

Asimismo, el Titulo Sexto de la Ley Agraria en sus artf{

los 125 al 133 trata lo relativo a las Sociedades Propieta
rias de Tierras Agricolas, Ganaderas o Forestales. Las So-
ciecdades Mercantiles o Civiles pueden tener en propiedad tie

rras agricolas, ganaderas o forestales.
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Cuando exista manifiesta utilidad para el ejido, éste -
podrd transmitir el dominio de las tierras de uso comin a so
ciedades mercantiles o civiles. También la comunidad podra -
constituir asociacidnes civiles o mercantiles.

Por lo que hace a las Sociedades Mercantiles o Civiles,
se observa que no podrdn tener en propiedad tierras agrfco--
las, ganaderas o forestales en mayor extensidén que la equiva
lente a veinticinco veces los limites de la pequefia propie--
dad individual. Su objeto social debe limitarse a la produc-
cidn, transformacidn o comercializacidn de productos agrico-

las, ganaderos o forestales.

El capital social de las Sociedades Mercantiles o Civi-
les deberd distinguir una serie especial de acciones identi-
ficadas con la letra "T'", la cual serd equivalente al capi--
tal aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales. -
Ningin individuo o sociedad podrd detentar mds acciones de -
serie "T'", que las que equivalgan a una superficie igual a -
25 veces la pequefia propiedad segin sea el caso. En este ti-
po de sociedades, los extranjeros no podran tener una parti-

cipacibén que exceda del 49% de las acciones "T".

Con lo expresado damos por finalizado el presente Capi-
tulo, en el cual tratamos lo relativo a los sujetos de dere-
cho agrario, los cuales dividimos en personas fisicas y per-

sonas morales.
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3.1.- Demanda

En los juicios de naturaleza agraria se aplica supleto-
riamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, este -
ordenamiento procesal federal contempla los principios de la
Teoria General del Proceso, por ello, es evidente que el pro
ceso agrario también debe cefiirse a dichos principios. Toman
do en consideracién lo expresado, debemos mencionar que el
desarrolle del presente Capitulo se hard intercalando algunos
conceptos procesales civiles que manejan varios importantes

procesalistas.

Para el Licenciado José Francisco Contreras Vaca, la de
manda es: "El acto procesal en virtud del cual una persona -
fisica (personalmente o por conducto de apoderado) o el de -
representante de una persona juridica inicia un proceso ju--
risdiccional, planteando con claridad y precisidn sus preten
siones al juzgador y solicitandole que, en su oportunidad, -
dicte una sentencia favorable a sus intereses, para que haga
efectivo, constituya o declare la existencia de derecho, o -

resuelva una obligacidn". ()

El procesalista Eduardo Pallares entiende por demanda:
"En general, es el acto con gue la parte factor), afirmando
la existencia de una voluntad concreta de la ley sea actuada
frente a otra parte (demandado) e invoca para éste fin la au
toridad del organo jurisdiccional. Es el acto de declaracién

de voluntad del! actor en el gque pide al drgano jurisdiccio-

nal que apligue la Ley frente al demandado”. (2)

(1) CONTRERAS Vaca, Francisco Jcsé., Derecho Procesal Civil, Volumen 1
Zditorial Nxford. la. ed. México. 1289. pag. 57

(2) PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Edito--

rial Porrida. 18a. ed. México. 1988. pag. 231
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En el Diccionario Juridico Mexicano, se dice: '"Demanda,
proviene del latin demandare (de y mando), que tenia un sig-
nificado distinto al actual) confiar, poner a buen seguro, -
remitir. £s el acto procesal por el cual una persona, que se
constituye por él mismo en parte, actora o demandante, formu-
la su pretensidn -expresando la causa o causas en que inten
te fundarse- ante el érgano jurisdiccional, y con el cual -
inicia un proceso y solicita una sentencia favorable a su -

(3)

pretensidn".

En su Libro Derecho Procesal Civil, el Doctor Carlos -
Arellano Garcia, expresa: "Para nosotros, el empleo del voca
ble "demanda™ alude al acto procesal de una persona fisica o
moral, denominada actor o demandante, en virtud del cual, en
forma escrita o verbal, solicita la intervencidén del érgano
jurisdiccional estatal o del 4rgano arbitral jurisdiccional
para que intervenga en un proceso controvertido que se diri-
ge a otra persona fisica o moral, denominada demandada o reo
para forzar a ésta Gltima persona a las prestaciones que se

reclaman. ta)

Del andlisis de las opiniones de los tratadistas cita-=-
dos s2 infiere que, la demanda en materia agraria es el me--—
dio legal por el cual una persona fisica (ejidatario, comune
ro, Ppequenfo propietario, 2tcétera), denominada actora o de--

mandante ejercita un ders:ho de azcidn ante un dArgano juris-

(30 OVALLE Favela, José. Diccionario Juridico Mexicano. Tgo
me 111. VYoz-D. Editorial Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. la. ed. México. 1983. pag. 82

(4) ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil Edito-
rial Porrta. 7a., ed. México, 2000. pag. 124
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diccional (En el caso que nos ocupa, es el Tribunal Unitario
Agrario), con el Gnico fin de que se aplique una norma sus-—
tantiva (establecida en la Ley Agraria), ante una pretensidn
que se reclama y en contra de otra persona fisica llamada de
mandada (que necesariamente debe ser otro sujeto de derecho

agrario, ya sea persona fisica o moral).

El Legislador Federal manda en el articulec 170 de 1la -
Ley Agraria que la presentacién de la demanda puede ser por

escrito o por comparecencia. Dicho precepto a la Letra dice:

"ARTICULO 170.- £1 actor puede presentar su demanda por
escrito o por simple comparecencia; en este caso, se so
licitard a la Procuraduria Agraria coadyuve én su formu
lacidn por escrito de manera concisa, En su actuacién,
dicho organismo se apegard a los principios de objetivi

(5)

dad e imparcialidad debidas".

Lo expresado, se acredita con la opinidén de nuestro més

Alto Tribunal de Justicia que textualmente dice:

"DEMANDA AGRARIA. EL ACUERDO QUE LA DESECHA, PONE FIN -
AL JUICIO Y, POR TANTO, PROCEDE EN SU CONTRA EL AMPARO

DIRECTO.- De 1> dispuesto en los articulos 107, fraccio
nes 111, inciso a), y V, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 44, 46 y 158 de la Ley -
de Amparo, se desprende que los Tribunales Colegiados -
de Circuito son competentes para conocer, en amparo di-

recto, de las demandas promovidas en contra de resolu--

Ley Agraria. Obra citada. pdg. 54
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ciones que, sin decidir la controversia planteada, dan

por concluido el juicio. Ahora bien, esta Suprema Corte
de Justicia ha estimado que el jﬁicio se inicia, para -
los efectos del amparo, con la presentacidn de la deman
da ante el érgano correspondiente. En tal virtud, el -
acuerdo que desecha una demanda agraria, constituye una
resolucidén que pone fin al juicio, por lo que el compe-—
tente para conocer del amparo, lo serd un Tribunal Cole

giado de Circuito, en la via directa.
Novena Epoca:

Contradiccidn de Tesis 6/97.- Entre las sustentadas por
el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de -
Trabajo del Séptimo Circuito y el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito.- -
27 de mayo de :998.- Cinco Votos.- Ponente: Guillermo 1
Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Francisco de Jesus Arreg

la Chéavez,

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tome
VIII. septiembre de 1998. pag. 336. Segunda Sala. tesis
2a. J.865/98. Véase la Ejecutoria en la misma pdgina de

dicho tomo". (6}

En suma, la demanda agraria es la accién que ejercita -

un sujeto de derecho agrario en contra de otro sujeto de de-—

recho agrario, sea persona fisica o moral en las mismas con-

diciones y de esta manera pone en movimiento al érgano juris

diccional. es decir. al Tribunal Unitario Agrario.

(6.

Apéndice al Semanaris Judicial de la Federacién.Tomo 111
Materia ADMINISTRATIVA., Editorial Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn. la. Edicidn., México. 2000. pag. 161
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3.1.1.—- Prevencién

54

Para el Doctor Carlos Arellano Garcia, la prevencidén es
la accién de prevenir y significa preparar con anticipacién
una cosa, asi como prever un dafio o peligro, también signifji
(7)

ca advertir o avisar.

El articulo 181 de 1a Ley Agraria establece que presen-
tada la demanda o realizada la comparecencia, el Tribunal -
del conocimiento la examinard y, si hubiere irregularidades
en la misma o se hubiere omitido en ella alguno de los requi
sitos previstos legalmente, prevendrid al promovente dara -

que lo subsane dentro del término de ocho dias.

El Deoctor Rubén Delgado Moya, en su obra la Ley Agraria
Comentada y Actualizada, nos ofrece un resumen sobre el pro-
cedimiento: "El procedimiento es el siguiente: Si la deman-
da fue formulada por escrito, el actor deberd presentarla an
te la Oficialia de Partes del Tribunal Agrario competente; -
ésta la recibird poniéndole el sello de recibida en la copia
correspondiente, la registrard en el Libro de Corresponden-—-
cia que se tiene para tal efecto, y la turnard al Secretario
de Acuerdos, éste tendrda que analizar los requisi tos de que
se haobla en el articulo que se comenta, de conformidad con -
lo dispuesto sobre el particular en el numeral 322 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, y también atendiendo a
lo previsto al respecto en los articuleos 156 y 22 de la Ley -
Orgadnica de los Tritunales Agrarios (Competencia del Tribu--

(7" ARELLANO Garcia, Carles. Obra citada. pag. 176
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nal del Magistrado y del propio Secretario), e igualmente -
por lo que hace a la personalidad y legitimacidn procesal --
del actor, hecho lo cual, por dltimo, el referido Secretario
de Acuerdos del Tribunal del conocimiento, dard cuenta al ti
tular conforme a lo prescrito en el numeral 27 de la susodi-
cha Ley Orgdénica, y también en lo estipulado sobre el parti-
cular en el articulo 82 de la Ley Orgénica del Poder Judi---—

cial de la Federacién". te)

La opinidn de nuestro maximo Tribunal de Justicia en re

lacién a la prevencién, es la que se transcribe:

"DEMANDA AGRARIA, INDEBIDA PREVENCION. PREVENCION DE DO
CUMENTOS. -~ El articulo 181 de la Ley Agraria sefiala -

que al presentar una demanda el tribunal del conocimie

13

to la examinard y si hubiere irregularidades, prevendr
para que se subsanen dentro del término de ocho dias y
si los quejosos solicitaron en su demanda la nulidad -
del contrato que se les requirié exhibieran, asi como -
la restitucidén de sus tierras invadidas, debe decirse -
que la prevencidn hecha es incorrecta pues tal precepto
permite a los Tribunales ordenar que se subsanen irregu
laridades que observen en la demanda o requisitos de és
ta no precisados, emperoc no en relacidén a la presenta--—
cidén de documentos gue estime la responsable debieron o
no presentarse junto con la demanda, por lo que el Tri-
bunal Unitario Agrario indebidamente previno y poste---
riormente desechdé la demanda presentada, porque a su -
juicio, debid acompafarse contrato respecto del cual so

licitaron la nulidad.
"B DELGADO Moya, Rubén. Ley Agraria. Comentada. Editorial
Pac. la. ed. México. 1994, pag. 370
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Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-

trativa del Segundo Circuito. 11. 20. P.A. 10A. Amparo

Directo 164/95.- Miguel Angel Munguia Pefia.- 18 de mayo
de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: Rogelio Sdn—---
chez Alcduter.~ Secretaria: Maria del Rocio F. Ortega -

Gémez", ()

Tal es a grandes rasgos 1o correspondiente a la preven-—
cién en materia agraria, esto es, de acuerdo a la vigente Le

gislacidén Agraria.

3.1,2. Desechamiento

La parte adjetiva de la Ley Agraria y la Ley Orgdnica -
de los Tribunales Agrarios, no prevén que los Tribunales Uni

tarios Agrarios puedan desechar demandas.

Esta situacidn ha dado lugar a que los Tribunales Cole-
giados de Circuito determinen gque estos drganos de justicia
agraria sélo pueden prevenir al promovente en términos del -
articulo 181 de la Ley Agraria, maAs no que se encuentren fa-
cul tados para desechar demandas. Lo expresado se confirma -
con la Jurisprudencia emitida por nuestro mas alto Tribunal
de Justicia.

{91 MUNOZ Lépez, Aldo Sall. E1l Proceso Agrario y Garantias

Individuales, Editorial Pac, la. ed. México, 1996, péag
76
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"AGRARIO. EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO CARECE DE FACUL-
TADES PARA DESECHAR LA DEMANDA.- De conformidad con 1la
nueva legislacidn agraria que entrd en vigor el veinti-
siete de febrero de mil novecientos noventa y dos, el -
Tribunal Unitario Agrario, no esta facultado para dese-
char una demanda, pues ninguna norma juridica le conce-
de tal atribucién, sino que, por el contrario, en los -
articulos 163 a 190 de la citada Ley se consignan dispo
siciones sobre las formalidades, actuaciones y trédmite

que se debe realizar cuando se estd en presencia de una
demanda, de suerte que, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 181 del mismo ordenamiento legal, el Tribu-
nal Unitario sd6leo esta autorizado para prevenir al pro-
movente a fin de que subsane las irregularidades que hu
biere advertido al examinar la demanda, quedando como -
cuestidn propia de la sentencia definitiva que llegue a
emitirse, 1o conducente acerca de la pgrocedencia de la

accidn deducida.

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.- Amparo

Directo 277/94.- Jesus Flores Arciniega.- 11 de junio -
de 1994.- Unanimidad de votos.~ Ponente: Enrique Rodri-
guez Olmedo.- Secretarioc: Antonio Lépez Padilla".(lo)

"DEMANDA AGRARIA. DEL AMPARO DIRECTO PROCEDE CONTRA LA

RESOLUCION QUE DESECHA LA, La resolucidén pronunciada -
por un Tribunal Agrario, en el cual se niega la tramita
cién de una demanda inicial, equivale propiamente al de

sexhamiento de la demanda contra la que no procede re--

a0z Lépez, Aldo SaGl. Obra citada. pag. 31
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curso alguneo, por asi advertirse de la Ley Agraria. Por
consiguiente, es incuestionable que la determinacidén me
diante la que se desecha dicha demanda es de aquellas a
que se refiere el tercer pdadrrafo del articulo 46 de 1la

Ley de Amparo, gue si bien no decide el problema plan—--
teado por el actor en su demanda agraria, da por termi-
nado el juicio relative, por tal motivo, su reclamacién
debe hacerse a través de amparo directo ante un Tribu--
nal Colegiado de Circuito, de conformidad con lo esta-~-
blecido en los articulos 107, fracecidn 11, inciso a).,

de la Constitucidén General de la Repiblica, asi como el

44 y 158 de la citada Ley,

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.

Amparo en revisién 548/92.~ Esther Enriquez Carrillo.-
lo. abril de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: Car-
los Arturo Lazalde.- Secretario: Juan Martin Ramirez -
Ibarra". (1)

Conforme a lo expuesto, podemos decir que, en materia -

procesal agraria no existe el desechamiento de la demanda,

rios,

3.1.3.~ Admisiébn

Una vez presentada la demanda con los elementos necesa-

en caso de que el Magistrado del Tribunal Unitario --

Agrario competente no encuentre motivo de improcedencia por

MUNOZ Lépez, Aldo Satl. Obra citada. pag. 82
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alguna de las causales previstas por la ley, dictard auto de
admisién. Este acto procesal puede ser impugnado a través

del juicio de amparo seguido ante un Juez de Distriﬁo, apun-—
tando que dicha impugnacién corresponderd formularla a la -
parte demandada una vez que se haya practicado el emplaza-—-
miento, considerandoe gue es hasta entonces cuando le fue co-
municado el contenido de dicha resolucién, resultando aplica
ble 1o dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 200 de la
Ley Agraria. Esto es asi, en atencidén a que no existen recur
sos ordinarios que hacer valer en contra del auto gue admite
la demanda. Para apoyar este comentario, se transcribe la -

opinidén de nuestro mds alto Tribunal de Justicia:

“TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER

DE LA DEMANDA PRESENTADA POR PEQUENOS PROPIETARIOS.- -
Con las nuevas reformas introducidas el seis de enero de
mil novecientos noventa y dos al articule 27 Constitu--—
cional, se derogé la fraccidn XIY, que en su primera -
parte establecia que estd vedada la promocidn del jui--
cio de amparo a los pequefios propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o -
aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos,

asi como también su d9ltimo parrafo gue prescribia que -
los duefios o poseedores de predios agricelas o ganade--
ros, en explotacidén, a los que se haya expedido o en el
futuro se expida, Certificado de Inafectabilidad, po-~-
dran promover el juicio de amparo contra la privacidn o
alfectac:idn agraria ilegales de sus tierras y aguas. En

la exposicidn de motivos de estas reformas, se estable-
ce como unc de sus puntos medulares, el me joramiento de
la administraciédn de jus+ticia agraria y para lograr ese

propdsito se agregd un segundo parrafo a la fraccién -
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XIX del citado articulo, que contempla la creacidn de

Tribunales Federales Agrarios dotados de autonomia y --
plena jurisdiccién, fundamentdndose su sompetencia para
ejercer en general, la administracidn de la Justicia -
agraria, y, de esa forma, se sustituye el procedimiento
mixto administrativo que se ventilaba ante la Comisidn

Agraria Mixta. Por lo tanto, en el actual sistema agra-
rio constitucional se establece una funcién jurisdiccio
nal, tanto formal como material, cuya tutela se extien-
de, conforme a la mencionada fraccidén XIX, a toda la -
cuestidn agraria, con el objeto de salvaguardar la segu
ridad juridica no sélo de los ejidatarios o comuneros,

sino también de los pequefios propietarios, por cuanto -
que en la exposicidén de motivos de la nueva Ley Agraria
en lo que aqui interesa, dice: "La seguridad de la te--
nencia de la tierra es base y presupuesto de todos los

instrumentos de fomento de las actividades del sector -
rural. Sin ella se anulan los esfuerzes de desarrollo.

La inseguridad destruye expectativas, genera resenti---
mientos y cancela potencialidades. Esta iniciativa ofre
ce seguridad a ejidatarios, comuneros y pequefios propie
tarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de

Justicia agraria". De lo anterior se colige entonces -
que la justicia agraria es extensiva a todas las fuer--
zas productivas que integran el campo mexicano, ¥y resul
taria absurdo e inconstitucional estimar que la justi--
cia agraria, en el nuevo marco constitucional, sdlo se

imparta a los ejidatarios y comuneros y no a los peque-
filos propietarios, pues éstos también tienen sus dere—-—-
chos agrarios que precisan ser garantizados y respeta--
dos por cualquier acto que los vulnere, y en tales con-
diciones estan facultados para producir su defensa ante

los Tribunales Agrarios.
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Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.- Amparo
Directo 662/94.- Sergio Alvaro Sudrez Robles.- 26 de -
enero de 1995.- Unanimidad de votos.- Relator: Germéan -
Tena Campero.- Secretario: Gregorio Moisés Durédn Alva--
. rez.~ Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epo--

ca. Tomo X¥Y-11. Febrero de 1995". (12)

Con el estudio de la admisidédn de la demanda por los Ma-
gistrados de los Tribunales Unitarios Agrarios, damos por fi
nalizado lo relative a los acuerdos que pueden recaer a la -

demanda.

3.2.- Emplazamiento

El notable procesalista Eduardo Pallares, nos dice que
emplazamiento: "Aignifica el acto de emplazar. Esta palabra
a su vez, quiere decir "dar un plazo'" citar a una persona, -
ordenar que comparezca ante el Juez o el Tribunal, llamar a

juicio al demandado". 13y

En materia procesal agraria, cuando el Magistrado dicta
auto de admisidn de la demanda se mandard emplazar al deman-
dado, 1o expresado conforme al texto del segundo parrafo del
articuls 170 de la Ley Agraria que ordena: "Recibida la de-
manda,_3ze emplazara al demandado para gue comparezca a con--

©12) MufNoZ Lépez, Aldo Saul. Obra citada. pag. 75

v 13) PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Ci-
vil. Editorial 2Porrda. l4a. ed. México. 1988, pag. 337
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testarla a mas tardar durante la audiencia. En el emplaza---

miento se expresara, por lo menos, el nombre del actor, lo -
que demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora que se
sefiale para la audiencia, la gue deberd tener lugar dentro -
de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, contado a
partir de la fecha en que se practique el emplazamiento, y -
la advertencia de que en dicha audiencia se desahogaran las

pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente desahoga
das, en cuyo caso se suspenderd la audiencia y el Tribunal -
proveerd lo necesario para que sean desahogadas, en un plazo

de quince dias". (1a4)

Lo relativo al emplazamiento se acredita con la opiniédn
de nuestro mids alto Tribunal de Justicia, cuyo texto se men-

ciona:

“"EMPLAZAMIENTO A NUCLEO EJIDAL, DEBE CONSTAR EN AUTOS -
QUE SE ACREDITO QUE LOS REPRESENTANTES EMPLAZADOS OSTEN
TAN LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO DEL
COMISARIADO EJIDAL PARA SU EFICACIA.- Desprendiéndose

de las constancias consistentes en las cédulas de empla
zamiento a un ndcleo ejidal expedidas por la autoridad

que se encargd del mismo, que no contienen las formali-
dades necesarias, si en las mismas no aparecen los nom-
bres de los integrantes del Comisariade Ejidal, ni la -
justificacidén de la perscnalidad de dichos miembros,ca
te concluir que ¢! poblade tercero perjudicado, por neo

haber sido legalmente emplaczado, no ha sido oido en el
juicio por conduc=o de sus legitimos representantes, -
con lo que el Jue: de Distrito ha violado las normas -
fundamentales que rigen el procedimiento de amparo pri-

14) Ley Agraria, Obra citada, pag. 55
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vando de audiencia a una de las partes, por lo que, de

conformidad con la fraccidén 1V del articulo 91 de la -
Ley de Amparo, debe ordenarse la reposicidén del procedi
miento para el efecto de que el Juez Federal provea lo

conducente al correcto emplazamiento del poblado tercero
perjudicado, por conducto de su Comisariado Ejidal, y -
seguida la tramitacidén del juicio, dicte la sentencia -

que en derecho proceda.
Séptima Epoca:
Amparo en revisién 1913/73.- Alberto Montero Dominguez.

15 de noviembre de 1973.- Cinco votos.- Ponente: Carlos

del Rio Rodriguez.

Amparo en revisidn 5544/72.- Carlos Garcifia Curiel y --
otros.~ 6 de marzo de 1974

Amparo en revisién 3909/76.-~ Carlos Pita Andrade,- 17 -
de febrero de 1977.- Unanimidad de cuatro votos.- Ponen

te: Atanasio Gonzdlez Martinez.

Amparo en revisién 2586/78.- Octavio Elias Robles.- 26
de octubre de 1979.- Unanimidad de cuatro votos.- Ponen

te: Jorge Inarritu.

Apéndice 1917-1995. Tomo 111. Primera Parte. péag. 193.

Segunda Sala. tesis 270", (1s)

(15)

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-
2000. Obra citada, pég. 174
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En suma, el emplazamiento en materia civil es diferente
al emplazamiento en materia agraria, ya que en éste se cita-
rd para la audiencia de Ley, en la cual se ratificard la de-
manda, se contestard por el demandado quien puede ofrecer re
convencidn. Asimismo, se desahogardn todas las pruebas y si
asi se hiciere se presentaradn los alegatos, dictidndose sen—--—

tencia en la misma Audiencia.

3.3.- Audiencia de Ley

Escribe el procesalista Manuel Barquin Alvarez que, el
término audiencia proviene del latin audientia, y, consiste
en el acto, por parte de los soberanos o autoridades, de es-
cuchar a las personas que exponen, reclaman o solicitan algE

na cosa. (16)

Pasando a la materia agraria, observamos que en el artf
culo 185 de la Ley Agraria se regula la forma en que debe de
substanciarse la Audiencia de Ley, dicha regulacidn se hace
en diferentes fracciones disponiéndose que las partes expon-
gan oralmente por su orden, sus pretensiones, ofrecerdn las
pruebas conducentes a sus acciones y defensas, presentaréan a
sus testigos y peritos; las partes podrdn hacerse mutuamente
las preguntas que quiaran, interrogando a los testigos y a -
los peritos; todas las acciones y excepciones se hardn valer
en el acto de la audiencia sin sustanciacién de articulo o -

(16) 3ARGUIN Alvare:z, Manuel. Diccionario Juridico Mexica--
no. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas -
de la UNAM. la. ed. México. 1983, pag. 228
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incidentes de previo y especial pronunciamiento, pero si de
lo expuesto apareciera una excepcién dilatoria, el Tribunal
dard por terminada la Audiencia para tramitar y resolver pre
viamente al fondo la excepcidn planteada que tenga ese carac
ter. Todo lo expresado sobre la Audiencia de Ley serd objeto

de un estudio mds profundo en los siguientes incisos.

3.3.1.~ Conciliacién (Hasta antes de dictar Sentencia)

En la Audiencia de Ley, el Secretario de Acuerdos del -
Tribunal Unitario Agrario hard constar la presencia del Ma--
gistrado Agrario, verificar que sea el dia y la heora sefiala-
dos para que tenga verificativo la Audiencia de Ley. Le dara
el uso de la palabra a la actora, gquien generalmente mani---
fiesta que ratifica en todas y cada una de sus partes su de-
manda. Que también solicita le sean admitidas las pruebas -
que ya ha ofrecido en el mismo escrito de demanda y que en -~
su oportunidad se dicte sentencia en la que se le reconozca

que le asiste el derecho.

Siguiendo con ¢l desarrollo de la Audiencia, el Secreta
rio de Acuerdos concederd el uso de la palabra al demandado,
gquien puede contestar de la siguiente forma: que con funda--
mento en lo dispuesto en los articulos 178 y 185 de la Ley -
Agraria da contestacidn a la demanda en los términos del es-
crito que en originai en este momento se exhibe, el cual re-
produce y ratifica en todas sus partes y que pide se agregue
a los autos para que surte sus efectos legales ccrrespondieg

tes.,
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Que también solicita se tenagan por opuestas las excep-—-

ciones y defensas que hace valer y por ofrecidas las prue-—--—
bas que relaciona en-su mismo escrito de contestacidn del
que en este acto exhibe copias para que sean entregadas a la

contraria. .

Es importante mencionar que, en cualquier momento de 1la
audiencia el Magistrado exhortard a las partes para que lle-
guen a una Conciliacidn, dicho exhorto procederd hasta antes
de dictar sentencia. Acerca de la conciliacidn el procesa-
lista Santiago Barajas Montes de Oca, escribe: "Es el acuer
do a que llegan las partes en un proceso, cuando existe con
troversia sobre la aplicacidén o interpretacidén de sus dere--
chos, gue permite reéulte innecesario dicho proceso. Es asi-
mismo el acto por el cual las partes encuentran una solucidn
a sus diferencias y la actividad que irve para ayudar a los
contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus re

laciones juridicas,. (17)

»as controversias agrarias son un terreno propicio a 1la
composicidén, a través de la conciliacidédn sea que las partes
lleguen, espontdneamente, a un avenimiento, sea que este se
produzca merced a la intervencidn de un tercero, particular
o funcionarjio piblico. La fraccidén VI del articulo 185 de la
Ley Agraria dispone que: “en cualquier estado de la audien-
cia 7 =2n todo caso antes de pronunciar el fallo, e! Tribunal
nxhortard a las partes a una composicidn amigable. Si se lo-

grara la aveniencia, se dard por terminado el juicio y se -

suscribird el convenio respectivo", t18)

t17) BARAJAS Montes de Oca, Santiago. Diccionario Juridico -
Mexicano. Tomo 1. Voces A-B. Editorial Instituto de In
vestigaciones Juridicas de la UNAM, la. ed., México. -
1983. pag. 186

(18) Ley Agraria. Obra citada. pag. 60
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Cabe sefialar que la importancia de la Conciliacidédn es -
tal que, es una obligacidén para el Magistrado exhortar a las
partes a una conciliacidén, lo expresado se confirma con 1la
opinidén del maximo Tribunal de Justicia, que se transcribe:

"TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. DEBEN AGOTAR LA FASE -

CONCILIATORIA.- Una correcta interpretacidén del articu

lo 185, fraccidén VI cde la nueva Ley Agraria, lleva a -

considerar que en cualquier estado de la audiencia y, -
en todo caso, antes de pronunciar el fallo, el Tribunal

Unitario Agrario debe exhortar a las partes a una compo

sicidn amigable, con lo que se pone de manifiesto que -

en el procedimiento contemplado por la nueva Ley Agra--
ria, la Tase conciliatoria se erige como obligatoria al

izponer al Tribunal responsable, el deber de exhortar a

las partes a una composicidén amigable y, por la otra, a

sujetar el dictado de la resolucidn mediante la cual se

resuelva la contienda, sdlo para el evento de que exhor
tadas estas para esa composicién, no se lograra la ave-

niencia,

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito

Amparo Directo 229/93.- Camilo Valenzuela Rodriguez y -
otro.- 13 de julio de 1993.- Unanimidad de votos.- Po--
nente: David Guerrero Espiu.- Secretario: Jaime Ruiz Ru
bio.

Precedente:

Amparo Directo 212/93.- Joel Solano Osuna,.- 13 de mayo
de 1993.~ Unanimidad de votos.- Ponente: José Enrique -

Moya Chavez.- Secre-ario: Jaime Ruiz Rubio.
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Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Ju
dicial de la Federacién. Epoca 8a. Vol. Tomo XIII. Fe--

brero de 1994. pag. 448. Nim. Tesis o Clave V.61.A"!19)

£En suma, la conciliacién es parte importante en el jui-
cio agrario, ¥, por elio, el Legislador Federal estable--
cié la obligaciédn para el Magistrado del Tribunal Unitario
Agrario, de exhortar a las partes a una conciliacidn, esto
es, =2n cualquier momento del proceso hasta antes de dictar -

la resolucién definitiva.

3.3.2.~ Las Pruebas

Los procesalistas de todas las disciplinas juridicas -
coinciden en que la prueba es la esencia de todo proceso y -
que constituye un aspecto de vital importancia tanto para -
las partes como para el 6rgano resolutor. El procesalista -
Eduardo Pallares escribe: “El substantivo prueba se refiere
al medio o instrumento de que se sirve el hombre para eviden
ciar su verdad o 12 ralsedad de una proposicidén, la existen-
cia o inexistencia de algo. La prueba judicial es la que se
lleva a cabo ante los Arganos jurisdiccionales, ya se trate
de Tribunales Civiles, penales, de orden administrativo, Jun
tas de Conciliacidn y Arbitraje, etc. ". (20)

{19)

PONCE de ledn Armenta, Luis. Obra citada. pag. 313
(20} PALLARES, Eduardo. Obra citada. pdg. 562
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En el articulo 79 del Cdédigo Federal de Procedimientos

Civiles, se establecen reglas generales de la prueba. La pri
mera cuestidn planteada es la finalidad (teleologia) que per
sigue la prueba, es decir, qué es lo que se quiere conseguir
con la prueba. La segunda cuestidén radica en los medios de

prueba que se utilizan para alcanzar esa finalidad, precisan
do que el juzgador puede valerse de personas {(testigos, peri
tos, confesiones, careos, etcétera), o bien, de cosas o docu
mentos (inspeccidén judicial e instrumentos plblicos y priva-

dos) .

La Ley Agraria no plantea la finalidad de la prueba, -
ni hace referencia a los medios de ésta. En su articulo 186
se concreta a establecer que en el procedimiento agrario son
admisibles toda clase de pruebas, siempre y cuando no sean -
contrarias a derecho. MAs adelante, en el articulo 187, otor
ga facultades al tribunal para que practique diligencias pa-
ra mejor proveer ¥ se allegue de documentos, testimonios u -
otros medios que le permitan una mejor conviccién en rela---

c¢idén 2 los hechos cuestionados.

En los tres incisos siguientes abordaremos los temas re

lativos al ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas.

3.3.2.1.- Ofrecimiento

En relacién al »frecimiento de pruebas, el segundo pa--
rrafo del articulo 170 de la Ley Agraria, dice que la adver-

tencia de que en dicha Audiencia se desahogardn las pruebas,
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esto es, que tanto en la demanda el actor podré ofrecer sus
pruebas como el demandado en su contestacidn puede hacer 1lo
mismo o en la Audiencia de Ley como lo marca el articulo 185
de la Ley Agraria, que el Tribunal abrird la audiencia y en
ella se ofrecerdn las pruebas:que estimen conducentes a su

defensa.

Refiriéndose al ofrecimiento de pruebas, el Doctor Ser-
gio Garcia Ramirez, expresa: "El ofrecimiento de pruebas es
el ejercicio de una facultad de las partes, sin embargo el -
articulo 187 de la Ley Agraria, lo considera como una carga
procesal al establecer que las partes asumirdn la carga de -
la prueba de los hechos constitutivos a sus pretensiones que

desea hacer valer".(21)

El articulo 186 de la Ley Agraria menciona que serdn ad
misibles *oda clase de pruebas, esto es, mientras no sean -
contrarias a la Ley. Pero no hace referencia a cuales son es
tos medios de prueba, para ello consideramos que se deberda -
aplicar en forma supletoria el Cédigo Federal de Procedimien

tos Civiles, que establece los siguientes:

1.- La Confesidn;

2.- Los Documentos Piblicos;

3.- Los Documentos Privados;

4.~ Los Dictamenes Periciales;

S.- E1 Reconocimiento o Inspeccidn Ocular;
6.- Los Testigos;

7.- Las fotografias, escritos y notas taquigrificas ¥
en general todos aquellos elementos aportados por -
los descubrimientos de la ciencia; y

- Las Presunciones.(zz‘

(21) GARCIA Ramirez, Sergio. Obra citada. pdg. 505

(22) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial =~
Sista. 2a. ed. México, 2000, pag., 18




71

Ademds de los citados medios de prueba, la Ley Agraria

reconoce a los careos.

3.3.2.2.- Admisién

Para tratar el tema del desahogo de las pruebas, es pre
c¢iso acudir una vez mds al articulo 170 de la Ley Agraria, -
en donde se expresa que, en el emplazamiento que se haga al
demandado degbe advertirse que =2n la Audiencia se desahogarén
las pruebas. E1 articuleo 18%, fraccién 1 menciona que se -
ofrecerdn las pruebas que se consideren y presentaridn los -
testigos y peritos que pretendan ser ofdos. A su vez la frac
cién 11, dice que las partes se pueden hacer mutuamente las
preguntas que quieran, interrcgar a los testigos y, presen—--—

tar todas las que se puedan.

Una vez que las partes han expuesto sus pretensiones y
defensas, ofrecido sus pruebas, el Secretario de Acuerdos de
derd acordar respecto de aquellas cuestiones que no ameriten
incidentes de previo y especial pronunciamiento. Asimismo, -
el Magistrado le dicztard lo relativo a la admisidén de las -

pruebas ofrecidas.

Una vez que las partes han expuesto sus pretensiones y
defensas, el Tribunal Unitario Agrarioco deberéa acordar respec
to de aquellas cuestiones que no ameriten incidentes de pre-
vio y especial pronunciamiento. Ahora bien, si de lo expues
to, apareciere la procedencia de una excepcidén dilatoria, el
I'ribunal lo acordard y dard por terminada la audiencia, se--
guin lo establece la rfraccidn 111 del articulo 185 de la Ley

Agraria.
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3.3.2.3.~- Desahogo

Hecho lo mencionado en el inciso que antecede, se proce
de al desahogo de aquellos medios de prueba que ameritan un
tratamiento especial, como es el caso de la prueba testimo--
nial, la confesional y el reconocimiento de contenido y fir-
ma, toda vez que las pruebas documentales, ya sean plblicas
y privadas se desahogan en funcidn de su propia y especial -

naturaleza.

En primer término se desahogan las pruebas del actor y
posteriormente las del demandado; esto aunque no lo precisa
el citado articulo 185 de la Ley Agraria, es costumbre juri-
dica que asi se ha establecido en los Tribunales Agrarios -

del pais.

Cabe aclarar que se desahogan primero las pruebas de la
accidn principal, es decir de la demanda y su contestacidn,
y posteriormente se desahogan las pruebas relativas a la re-
convencidn y a la contestacién de la reconvencidn, siempre y

cuando ésta se haya promovido.

3.4.~- Alegatos

El procesalista Héctor Fix Zamudio, refiriéndose a los
alegatos expresa que: "Proviene del latin allegatio, alega--
cién en justicia), es la exposicidén oral o escrita de los ar
gumentos de las partes sobre el fundamento de sus respecti--

vas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y con -
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anterioridad al dictado de la sentencia de fondo en las di--

versas instancias del proceso". (23)

En relacién a los alegatos el articulo 185, fracciédn VI
de la Ley Agraria, manda: "En cualquier estado 'de la audien
cia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal
exhortard a las partes a una composiciédn amigable. Si se lo-
grara la aveniencia, se dard por terminado el juicio y se -
suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado
Yy, en su caso, aprobado por el Tribunal, tendrd el cardcter
de sentencia. En caso contrario, el Tribunal oird los Alega-
tos de las partes, para lo cual concederd el tiempo necesa--
rio a cada una y enseguida pronunciard su fallo en presencia

de ellas de una manera clara y sencilla ...... ", (24)

En suma, los alegatos son aquellos razonamientos juridi
cos tendientes a fortalecer las pretensiones y defensas de -
las partes, no forman parte de la litis y es una facultad -
discrecional del Magistrado Agrario estudiarlos o no, esto -
en razdén de que las partes tuvieron la oportunidad procesal
de acreditar los hechos constitutivos de sus pretensiones y
por lo tanto resultarian invtiles todos los argumentos ex---—

puestos en sus alegatos.

La opinién de nuestro mdximo Tribunal de Justicia en re

lacidn a los alegatos, es la que se transcribe:

123} Fix Zamudio, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano. Tg
mo 1. Voces: A-B, Editorial Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM. 1a. ed., México. 1983, pag.
126

(24) Ley Agraria, Obra citada. pag. 60
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"ALEGATOS NO HECHOS EN LA ETAPA OPORTUNA. (ARTICULO 18S
FRACCION VI DE LA LEY AGRARIA).- En términos de lo -
dispuesto por el articulo 185, fraccién VI, de la Ley -
Agraria, la autoridad responsable obré correctamente al
tener por no formulados los alegatos presentados por -
las partes si no hicieron uso de ese derecho precisamen
te después de no lograrse su aveniencia, adn cuando el

pronunciamiento de la sentencia no se haya realizado al
finalizar la audiencia respectiva, ya que, en estricto

sentido, por razones légicas no seria posible formular

tales alegatos en un momento diferente al seifialado.
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuite

Amparo Directo 1/94.~ Encarnacidédn Rodriguez Ruiz.- 17 -
de marzo de 1994.- Unanimidad de votos,- Ponente: Vic-
tor Manuel Campuzano Medina.- Secretario: David Fernan-

do Rodriguez Peteén.

Semanario Judicial de la Federacidén. Octava Epoca. Tomo

1. enero de 1995, (25)

En suma, en caso de que no se presente una composicidn
amigable entre los sujetos de derecho agrario y, con la cual
se diera por terminado el juicio, el Tribunal oird los alega
tos de las partes y, enseguida dictard la sentencia definiti

va.

(25) PONCE de Ledn Armenta, Luis, Obra citada. pag. 39
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3.5.~ Sentencia

El eminente procesalista mexicano Eduardo Pallares, deE
pués de analizar varios conceptos ajenos de sentencia, produ
ce el propio en los siguientes términos: "Sentencia es el ac
to Jurisdiccional por medio del cual el Juez resuelve las -
cuestiones principales materia del juicio o las incidentales

que hayan surgido durante el proceso'. (25)

Por su parte, el tratadista Aldo Saul Mufioz Lépez, se -

refiere a la sentencia en los siguientes términos:

"Sentencia (del latin, sententia, mdxima, pensamiento -
corto, decisidn), es la resolucidén que pronuncia el C.

Juez o Tribunal para resolver el fondo del litigio, con
flicto o controversia, lo que significa la determina---

cién normal del proceso.

La sentencia, es pues, la resolucidn que emite el Juzga
dor sobre el litigio sometido a su conocimiento y me---
diante la cual normalmente pone término al debido proce
ceson. (27} -

La opinidén de nuestro maximo Tribunal de Justicia, es -

la siguiente:

{26) PALLARES, Eduardo. Obra citada. pag. 725
(27) MuNoZ Lépez, Aldo Sail, Obra citada, pég. 206
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"SENTENCIAS AGRARIAS. DEBEN CONTENER EL ESTUDIO DE TO--
DAS LAS PRUEBAS RENDIDAS POR LAS PARTES (ARTICULO 189 -
DE LA LEY AGRAﬁIA). Si bien es cierto que conforme al
articulo 189 de la Ley Agraria vigente, las sentencias
de los Tribunales Agrarios, habrdn de pronunciarse:.a -
verdad sabida, sin que sea menester atenerse a las re--
glas sobre estimacidédn de las pruebas, sino apreciando
los hechos y los documentos seglin lo estimen en concien
cia dichos Tribunales, fundando y motivando sus resolu-
ciones esto no les irroga la potestad de no examinar a
todas y cada una de las pruebas que aporten las partes,
dando razones en que se funden para conceder o no en el
asunto sometido a su decisidén, pues no basta que en una
sentencia se diga que se ha hecho el estudio de las -
pruebas que fueron rendidas, sino gque debe consignarse
en la misma ese estudio y esa estimacidédn, a efecto de -
determinar con el resultado de ese examen si se proba--
ron o no y en gqué medida los hechos fundatorios del de-
recho exigido o de las excepciones o defensas que se -

opusieron.

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo

Primer Circuito.

Amparo Directo 235/94.- Marco Antonio Gidan Barrera.- -
Luis y Mayolo Hernandez Ramirez.- 7 de julio de 1994.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Joaquin Diaz Nifiez.- Se-

cretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Ju
dicial de la Federacidén. Epoca 8a. Vol. Tomo XIV. octu-

bre de 1994. pag. 365. NGam. Tesis XXI.lo.35,A", (28)

PONCE de Ledn Armenta, Luis., Obra citada. péag. 164
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Con lo expuesto sobre la sentencia en materia agraria,
que es emitida por el Magistrado Agrario, damos por finaliza
do el presente Capitulo. En el cual hicimos referencia a 1la
demanda, el auto que puede recaer al escrito presentado por
la parte actora, el emplazamiento a la parte que sera deman-
dada, la Audiencia de Ley, asi como la importancia de la Con

ciliacién.
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CAPITULO CUARTO

SENTENCIAS CIVILES, SENTENCIAS AGRARIAS, DIFERENCIAS

Y SEMEJANZAS, LA EJECUCION DE SENTENCIA EN MATERIA -

CIVIL Y EN MATERIA AGRARIA., PROPUESTA DE REFORMA

4.3.
4.4,
4.5,

Sentencia en materia Civil

4.1.1.~- Sentencia Interlocutoria
4,1.2.~- Sentencia Absolutoria

4.1.3.~ Sentencia Condenatoria

4.1.4.- Sentencia Firme ({(Cosa Juzgada)

Sentencia en materia Agraria

4.2.1.~ Sentencia Absolutoria
4.2.2.- Sentencia Condenatoria
4,2.3.- Sentencia Firme (Cosa Juzgada)

Diferencias y semejanzas
La ejecucidn de Sentencia en materia civil

La ejiecucidn de Sentencia en materia Agraria

El articule 191 de la Ley Agraria, viola 1los
articulos 14 y 16 de la Constitucidn Federal

Propuesta de reformas al articulo 191 de 1la
Ley Agraria

78
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4.1.— Sentencia en Materia Civil

Considero que la sentencia es el acto de mayor trascen-
dencia dentro del proceso, en cualquier materia, en virtud -
del cual el Juzgador, después de recibir los medios de prue-
ba necesarios y de oir los alegatos de las partes, resuelve
los puntos litigiosos sometidos a debate haciendo justicia,

en uso de la facultad jurisdiccional delegada por el Estado.

Existen muy variadas formas de clasificar a las senten-

cias y en este Capitulo, haremos referencia a las siguientes

- Sentencia Interlocutoria;

2.- Sentencia Absolutoria;
3.- Sentencia Condenatoria; y
4.~ Sentencia Firme (Cosa Juzgada).

Las citadas sentencias seran objeto de nuestro andlisis

en los siguientes incisos.

4.1.1.- Sentencia Interlocutoria

El jurista José Francisco Contreras Vaca, entiende por
sentencia interlocutoria, desde el punto de vista de su fun-
cidn en el proceso, a la que resuelve una cuestidén accesoria

{incidente) planteada 2n el juicio. No es una verdadera sen-

-
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tencia, ya que no da solucién al fondo del asunto y tiene,

(1)

en realidad, el cardcter de un auto judicial.

Por su parte, el procesalista Eduardo Pallares, escri--
be: "La palabra interlocutoria proviene de inter y locutio,
que significan decisién intermedia, segin Caravantes, porque
las sentencias interlocutorias se pronuncian entre el princi

pio y el fin del juicio'". (2)

E1 Doctor José QOvalle Favela, entiende que por su fun-—-
cidn en el proceso, las sentencias pueden ser clasificadas -
en interlocutorias y definitivas. Las primeras son aquellas -

(3)

que resuelven un incidente planteado en el juicio.

Tomando en consideracién las definiciones citadas, para
ncsotros la sentencia interlocutoria serd aquélla resolucidn
del titular del 6rgano jurisdiccional competente que, recai-

ga a las cuestiones incidentales.

(1) CONTRERAS Vaca, José Francisco, Obra citada, pag. 173
(2} PALLARES,Eduardo. Diccionario. Obra citada. pdg., 729

(33 OVALLE Favela, José. Derecho Procesal Civil. Editorial
Oxford. 2a. ed. México, 2001. pdg. 202
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4.1.2.- Sentencia Absolutoria

E1l Doctor Carlos Arellano Garcia, distinguido procesa--
lista mexicano refiere que los tratadistas Rafael de Pina y -
José Castillo y Larrafiaga en su clasificacidn de las senten-
cias se refieren a las estimutorias y las desestimatorias, ¥y

son de acuerdo a la absolucidn o condena al demandado.(a)

En su Diccionario de Derecho Procesal Civil, el investi
gador Eduardo Pallares, nos ilustra con sus sabias palabras:
"Sentencia Desestimatoria, es la que absuelve al demandado y
puede tener su origen en las siguientes causas: Porque el ac
tor no pruebe los hechos constitutives de su accidn; b),=- -
Porque prob&ndolos, el reo, a su vez, demuestre hechos con--
trarios a aguellos que tengan el cardcter de extintivos o im
peditivos de la accidn. Por ejemplo, el actor demuestra la -
existencia de un contrato de préstamo, pero el demandado que
ha hecho valer la excepcidn de pago, evidencia la existencila
de éste; c¢).- Porque la ley invocada por el actor no sea la
aplicable, ni de los hechos aducidos se infieran las conse--
suencias legales gque el demandante hace valer con Tfundamento
ie su pretensiodn; d).- Porque la via procesal elegida por -
21 actor no sea la adecuada. En este {ltimo caso, sdlo debe -
absolver al demandade de la instancia, y la sentencia absolg
toria no %tiene la autoridad de cosa juzgada material. El ac-

(s)

tor podra promover nuevo juicio aunque en otra via'.

Tales son a grandes rasgos, lo que exponen algunos trata
distas sobre la sentencia desestimatoria a la que también -

se conoce como Sentencia Absclutoria.

(4} ARELLANO Garcia, Carlos. Obra citada, pdg. 445
(5} PALLARES, Eduarde. Diccionario. Obra citada. pag. 72%5
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4.1.3.—~ Sentencia Condenatoria.

Los tratadistas citados, definen a la Sentencia Condeng
toria en los siguientes términos: para el procesalista Car--
los Arellanc Garcia, "La sentencia de condena es la que, ade
mas de determinar la voluntad de la Ley en un caso concreto,
impone a una de las partes una conducta determinada, debido
a la actuacidén de la sancidn potencial que contiene la norma
abstracta". (6)

Para el jurista Eduardo Pallares, la sentencia de conde
na sera; "La que declara procedente una accidn de condena.
Por tanto, los dos conceptos, el de sentencia de condena y -
21l de accidn de condena, son correlativos y no se puede en--
tender una sin comprender la c¢ctra. Tanto las leyes como la
doctrina relativa a las sentencias en general, se han formu-
lado en torno a las sentencias de condena por ser éstas las

‘7
que predominan en los tribunales. )

Las sentencias de condena c<ontienen, por una parte, una
declaracidn respecto Jde los der=chos del actor y de la obli-
gacidn correlativa del demandado. Ademas, ordenan la ejecu--
cidn forzosa para el caso de que el demandade, dentro de un
plazo determinado, ne cumpla la obligacidén declarada. E1l fa-
lio haze cierto 2 indubitable el derecho del actor y manda al
Sdrgano de ejecucidn que lo haga efectivo, en el supuesto su-
sodicho. Por esta circunstancia, toda sentencia de condena -
es al mismo tiempo declarativa y ejecutiva,. (8)

(6) ARELLANO Garc fa, Carlos. Obra citada. péag. 446
{7) PALLARES, Eduardo. Obra citada, pag. 724

(8) Ibidem., pag. 724
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El procesalista José Becerra Bautista, entiende que la
sentencia de condena es la que, ademds de determinar la vo--
luntad de la Ley en un caso concreto, impone a cada una de -
las partes una conducta determinada, debido a la actuacién

de la sancidn potencial que contienq la norma abstracta. (9)

Para nosotros, la sentencia de condena emitida por el -
titular del S6rgano jurisdiccional, serdn aquellas que hacen
posible que la parte que obtuvo en el juicio, en caso de in
cumplimiento del condenado, estd en condiciones de solicitar

la ejecucidn forzosa de la sentencia.

4.1.4.~ Sentencia Firme {Cosa Juzgada)

Entiende el Doctor Carlos Arellano Garcia que, el efec-
to de la sentencia estd determinado expresamente por el arsf
culo 92 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federzl. La sentencia firme produce accidn y excepcidn -
contra lcs que litigaron y contra terceros llamados a jui---
cio. Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria:
causan ejiecutoria; a).- Las sentencias dictadas en juicio que

versen sobre la propiedad y demas derechos reales que ten--

gan un valor hasta de sesenta mil pesos; b}).- Las senten---
cias de s2gunda instancia; 2),- Las que resuelvan una que--
ja; d'.- Las que dirimen una competencia; e).—- Las que se
declaran irrevocables; f}).- Las gue no pueden ser recurri--

das por ningin medio ordinario ¢ extraordinario de defensa,. (10)

(9) BECERRA Bautista, José. El Proceso Civil en México. -
Editorial Perrida. 9a. Edicidn. México. 1981, pag. 197

(10) ARELLANO Garcia, Carles. Obra citada. pag. 474
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El Licenciado Eduardo Pallares, define a la Sentencia -
(11)

Firme, como aquella que ya no puede ser impugnada.

Por cosa juzgada, entiende: "Es la autoridad y la fuer-

za que la Ley atribuye a la sentencia ejecutoriada. Entende-

mos por autoridad la necesidad juridica de que lo fallado en

las sentancias se considere como irrevocable e inmutable, ya

en el juicio en que aquéllas se pronuncien, ya en otro diver

SO.

cosa

cosa

La fuerza consiste en el poder coactivo que dimana de la
(12}

juzgada o sea que debe cumplirse lo que ella ordena',

Una Jurisprudencia Definida y aplicable al tema de la -

juzgada, es la que se transcribe:

"COSA JUZGADA, EFICACIA DE LA.- Para que la sentencia -
ejecutoria dictada en un juicio, surta efectos de cosa
juzgada en diverso juicio, es necesario que haya resuel
to el mismo tondo sustancial controvertido nuevamente -
en el juicio donde se opone la excepcidn perentoria. Pa
1 es necesario que concurran identidad en las co-
las causas, en las personas y en las calidades

con gue éstas intervinieron.
Sexta Epoca:

Amparo Directo 2983/47.- Rafael Garcia de Alba.- 30 de
julio de 1953.~ (Cinco votos.,- La publicacidén no mencio-
na 21 nombre d4el ponente.

PALLARES, ¥duardo, Diccionario, Qbra citada., pdg, 728%

Ividem. pdypy. 198
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Amparo Directo 1679/58.- Adela Rodriguez de Arenas.- -
20 de abril de 1959.- Cinco votos.- Ponente: Gabriel -

Garcfa Rojas.

Amparo Directo 4874/59.- Rodolfo Salcedo Moreno.- 27 de

junio de 1960.-~ Cinco Votos.- Ponente: Manuel Rivera -
Silva.

Amparo Directo 4580/60.-~ Juan Fernando Reyes Gamboa.- 8
de enero de 1962.- Cinco votos.- Ponente: Mariano Azue-
la.

Amparo Directo 5912/62.- Guadalupe Durén, sucesidén de.-
25 de octubre de 1963.- Unanimidad de cuatro votos.- Po

nente: Mariano Ramirez Vadzquez.

Apéndice 1917-1995.- Tomo IV. Primera Parte. pag. 128.

Tercera Sala. tesis. 186". (13)

Con el texto citado, damos por finalizado lo relativo a

la sentencia en materia civil y concretamente, a la senten--

cia

firme

interlocutoria, la sentencia absolutoria, la sentencia -

{(cosa juzgada). Cabe sefialar que en los incisos Si---

guientes tratarenos sobre la sentencia en materia agraria.

{13)

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917~
2000, Tomo IV, Materia Civil, Editorial Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién. la. Edicién. México. 2000, --
pag., 135
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4.2.~ Sentencia en Materia Agraria

Es un hecho que la sentencia constituye uno de los te--
mas de mayor relevancia de todo proceso; lo es. por ser la
resolucidn judicial con la que culmina normalmente todo tipo

de enjuiciamiento.

En materia agraria es en la sentencia en donde se refle
ja tante la conducta procesal de las partes como la activi--
dad desplegada por el Tribunal Agrario. Debido a su impor--
tancia, en los incisos siguientes estudiaremos a los tipos -
de sentencias que se dan en materia agraria y, que son las -

siguientes:

1.~ Sentencia absolutoria;
2.~ Sentencia Condenatoria; y

3.- Sentencia Firme (Cosa Juzgada)

4.2.1.~ Sentencia Absolutoria

Las ideas expresadas por los procesalistas en materia
civil sobre las sentencias absolutorias también son aplica--~
bles a las sentencias absolutorias en materia agraria; ade---
mas, debemos recordar que es de aplicacidn supletoria en ma
teria agraria, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
por ello, los principios del derecho procesal civil son apli

cables en materia agraria




TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN

87

En este orden de ideas, la sentencia absolutoria dicta
da por los Magistrados Agrarios, son las que absuelven al de
mandado quien necesariamente debe ser un sujeto de derecho -~
agrario; y, son sujetos de derecho agrario, los enumerados -
en el articulo 135 de la Ley Agraria y en el articulo 1o0., -

del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria:

a),- Ejidatarios;

b).- Comuneros;

c).- Sucesores de ejidatarios o comuneros;
d).- Ejidos;

e).- Comunidades;

f).- Pequefios propietarios; .
g).~- Avecindados

h).- Jornaleros agricolas;

i).- Posesionarios;

j).- Colonos;

k).~ Poseedores de terrenos baldfos o nacionales, y
1).- Campesinos en general. (14)

A manera de ejemplc,enseguida nos permitimos hacer un
resumen sobre un juicio agrario de prescripciédn en donde se

absolvid a la parte demandada.

El 8 de noviembre de 2001, ELOY RAMIREZ MENDOZA, promo-
vié en contra de TRINIDAD JOSE CRUZ RAMIREZ la Prescripciédn
Adquisitiva de la parcela ubicada en el ejide, denominada -
Xala, Municipio de Axapusco, Estado de México, numero 68 2Z-1
P1/l, amparada con el fCertificado Parcelario nldmero 27097, -
expedido a nombre de TRINIDAD JOSE CRUZ RAMIREZ, ofreciendo
el material probatorio que a su interés convino.

l14) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Edito-
rial Porrda. ld4a, ed. México. 2000. pag. 226
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Se admité la demanda, sefialdndese dia y hora para la au
diencia de Ley, el Tribunal exhortd a los contendientes a
llegar a una conciliacidén, manifestando las partes que no te
nian intencidn de hacerlo. La actora ratificé su demanda y
el demandado ratificé su escrito de contestacidén a la dema—-

da.

Se ofrecieron las pruebas por las partes, el Tribunal -
después de hacer un escrutinio de las constancias del expe—-
diente ndmerec 121/2000 asi como del presente, declard impro-
cedente la excepcidn de cosa juzgada. En su oportunidad se -
desahogd el material convictivo que previamente le fue admi-
tido a las partes y ya en la etapa de alegatos, los litigan-
tes alegaron lo que a su interés convino en los términos de
sus escritos, siendo en proveido de cuatro de abril de dos
mil dos, en el que dicté sentencia en los siguientes térmi--—

nos:

RESUELVE

PRIMERO.- La parte actora ELOY RAMIREZ MENDOZA, no pro-

20 los elementos constitutivos de su pretensidn.

SEGUNDO.~ Se declara improcedente la accidén de prescrip
cién adquisitiva demandada por ELOY RAMIREZ MENDOZA, respec-
to de la parcela ejidal ndmero 68 2-1 Pl1/1 ubicada en el po-
blado denominado Xala, Municipio de Axapusco, Estado de Méxi
co, amparada con el certificado parcelario 27097, expedido a
rfavor de TRINIDAD JOSE CRUZ RAMIREZ, al amparo de los razona
mientos propagados en el considerando final de esta resolu-—-

2idn.

TERCERO.- Se absuelve al demandado TRINIDAD JOSE CRUZ -
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RAMIREZ, de las prestaciones que le fueron reclamadas por -

ELOY RAMIREZ MENDOZA.

CUARTO.- Notifiquese a las,partes, asi como a los inte-
grantes del Comisariado Ejidal del poblado denominado Xala,
Municipio de Axapusco, Estado de México y, en su oportunidad
archivese el expediente como asuntoc definitivamente conclui-

do. CUMPLASE.

Asi, lo resolvié y firma la Licenciada CLAUDIA D. VELAZ
QUEZ GONZALEZ, Magistrada Titular del Tribunal Unitario Agra
rio, Distrito Veintitrés con sede en la Ciudad de Texcoco, -
Estadc de México, que actla asistida por la Secretaria de -~
Acuerdos, Licenciada ELIZABETH AMANTE NAPQOLES, en el expe--

diente Agrario 603/2001. poy rg. (18)

Tal es en resumen, lo concerniente a las sentencias ab-
solutorias que pueden dictar los titulares de los Tribunales

Unitarios Agrarios.

(15) Expediente 603/2001., relativo a la accién de prescrip--
cidén adgquisitiva. Tribunal Unitarioc Agrario, Distrito
veintitrés. Texcoco, Estado de México, pag., 13



FALLA DE ORIGEN | °°

4.2.2.~ Sentencia Condenatoria

En materia procesal agraria, la sentencia de condena -
dictada por los Magistrados titulares de los Tribunales Uni-
tarios Agrarios, tiene las mismas caracteristicas, que las sen
tencias dictadas en materia civil; por ello, entendemos que
la susodicha sentencia de condena presupone dos cosas: a).-
La existencia de una voluntad de la ley que garantice un -
bien a alguien, imponiendo al demandado la obligacién de una
prestacién, en el caso que nos ocupa, siempre sera un sujeto
de derecho. b).- La conviccidén del juez de que basandose en
la sentencia se pueda sin mads, inmediatamente o después de
un cierto tiempeo, proceder a los actos posteriores necesa--—-
rios para la consecucidén efectiva del bien garantizado por -

la ley.

En suma, la sentencia condenatoria dictada por el Magis
trado Agrario, serd la que condene a un sujeto de derecho -
agrario; esto es, de los mencionados en los articulos 135 de
la Ley Agraria y lo., del Reglamento Interior de la Procura-

durf{a Agraria.

Para ilustrar lo concerniente a la sentencia condenato-
ria en materia agraria, nos permitimos hacer un resumen so--
bre un juicio agraric de restitucidén, en donde se condend a

la parte demandada.

Los sefiores PEDRO DAGOBRTO PELAEZ CUEVAS, FILIBERTO CA-
LETTE RODRIGUEZ Y EDUARDO AMAC CRUCES, con el cardacter de -
Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente del Comisa
riado Ejidal del poblado de SAN CRISTOBAL NEXQUIPAC, demanda
ron el juicio de RESTITUCION a JORGE HERRERA PEREZ, REMEDIOS
MARTINEZ RAMOS, PLACIDO ALTAMIRANO MONTANO ¥ JOSE BARRAGAN
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El Comisariado Ejidal presentdé un escrito el 11 de oc-
tubre de 1999, ante el Tribunal Unitario Agrario, Distrito -
23, Texcoco, Estado de México, indicando como PRESTACIONES -
las siguientes: A).- La fraccidn de tierras de uso comin que
cada uno de los demandados ocupa, cuyas medidas y colindan—-
cias de cada una de ellas describiremos en el capitulo de he
chos correspondiente, con una superficie similar de mil me~-
tros cuadrados aproximadamente y que tienen en posesidén de -
una manera por demds ilegal, perteneciente al poblado ejidal
de San Cristébal Nexquipayac, Municipio de San Salvador Aten
co, Estado de México. b).- Como consecuencia de lo anterior,
e}l desalojo, entrega legal y material de las fracciones de -
tierras de uso comin que tienen en su posesién, asi como con
todos sus accesorios y gqgue se localizan en el paraje denomi-
nado '"San Miguel Tepetzinco, perteneciente al poblado ejidal
antes zitado, mismas que se describen en el capitulec de he---

chos correspondientes.

El dia y hora sefialados para la Audiencia de Ley, se -
hizo constar la inasistencia de REMEDIOS MARTINEZ RAMOS, al
declararse abierta la audiencia la parte actora ratificé su
escrito de demanda, ofreciendo como pruebas las documentales
anexadas a la demanda, instrumental de actuaciones, presun--
cional en su doble aspecto legal y humana, asi como la testi
monial a cargo de dos personas y la confesional de todos y -
~ada uno de los demandados. La parte demandada didé contesta-
2ién por escrito ratificando argumentando que se encontraba
delicada de salud REMEDIOS MARTINEZ RAMOS por lo que no acu=-

did a la audiencia. Ofreciendo sus pruebas.

Después del desahogo de todas y cada una de las pruebas
admitidas, el Tribunal Unitario Agrario admitid los Alegatos
mediante acuerdo del 6 de agosto del 200l. Con todos esos -
elementos el Tribunal dictd su sentencia en los siguientes -

términos:




TESIS CON |

92

RESUETLVE

PRIMERO.- Es procedente la accidn ejercitada por PEDRO
DAGOBERTO PELAEZ CUEVAS, FILIBERTO CALETTE RODRIGUEZ Y EDUAR
DO AMAC CRUCES, Presidente, Secretario y Tesorero respectiva
mente del Comisariado Ejidal de San Cristdbal Nexquipayac,
Municipio de San Salvador Atenco, Estado de México, al demos

trar los extremos de la accidn restitutoria.

SEGUNDO.- Consecuentemente se condena a la parte deman-
dada JORGE HERRERA PEREZ, REMEDIOS MARTINEZ RAMOS, PLACIDO -
ALTAMIRANO MONTANO Y JOSE BARRAGAN SALCIDO, a desocupar la -
superficie de mil metros cuadrados que ocupa cada uno, loca-
lizados en el paraje denominado "San Miguel Tepetzingo", pa-
ra el efecto de entregar legal y materialmente al Comisaria-
do Ejidal del poblado de San Cristdédbal Nexquipayac, Munici-~-

pio de San Salvador Atenco, Estado de México.

TERCERO.- Es improcedente la accidn intentada en la re-
convencidén incluyendo avalido de peritos y no se les reconoce
derecho alguno a JORGE HERRERA PEREZ, REMEDIOCS MARTINEZ RA--
MOS, PLACIDO ALTAMIRANO MONTANO Y JOSE BARRAGAN SALCIDO, al

no demostrar los extramos de sus pretensiones.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a las partes,

Ejectitese,

Asi, lo resolvié y firma el Magistrado Titular del Tri-
bunal Unitario Agrario del Distrito Veintitrés, Licenciado
DIONISIO VERA CASANOYA, que actia con la Licenciada MARIA -



93

EUGENIA ALTAMIRANO Y VINAS, Secretario de Estudio y Cuenta -
habilitada como Secretario de Acuerdos B, de conformidad con
el articulo 8o0., fraccidén IV de la Ley Orgénica de los Tribu
nales Agrarios, mediante Sesidn Ordinaria Administrativa del
dia‘dos de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, por

el Tribunal Superior Agrario. DOY FE. (16)

Tales son a grandes rasgos, algunos de los puntos mis -~
relevantes sobre la sentencia de condena que ditan los Magis

trados Agrarios de los Tribunales Unitarios.

4,2.3.- Sen<encia Firme {Cosa Juzgada)

En el articulo 354 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en materia agraria, se man
da: "La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no -~
se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los ca--

sos expresamente determiandos por la Ley".

En materia agraria, la cosa juzgada se presentard cuan-
do la sentencia definitiva no sea impugnada. A efecto, de -
acreditar 1o mencionado a continuacidén se cita una Jurispru-
dencia Definida., emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn:

(161 Expediente 277/99, Relativo a la accién de Restitucién

Tribunal Unitario Agrario. Distrito Veintitrés., Texco-
co, Estado de México., pag. 22
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"COSA JUZGADA. EFICACIA DE LA.- Para que la sentencia

ejecutoria dictada en un juicio, surta efectos de cosa

juzgada .en ‘diverso juicio, es necesario que hayan te---
suelto el mismo fondo sustancial controvertido nuevamen
te en el juicio donde se opone la excepcidén perentoria.
Para ello es necesario gue concurran identidad en las -
cosas, en las causas, en las personas y en las calida--

des con que éstas intervinieron.

Sexta Epoca:

Amparo Directo 2983/47,- Rafael Garcia de Alba.- 30 de
junio de 1953,- Cinco votos.- La publicacidn no mencio-

na el nombre del ponente.
Amparo Directo 1679/58,- Adela Rodriguez de Arenas.- 20
de abril de 1959.- Cinco votos.- Ponente: Cabriel Gar--

cia Rojas

Amparo Directo 4874/59,- Rodolfo Salcedo Moreno.- 27 de

junio de 1960.- Cinco votos.- Ponente: Mariano Azuela.
Amparo Directo 4580/60.- Juan Fernando Reyes Ganboa.- 8
de enero de 1962.- Cinco votos.- Ponente: Manuel Rivera
Silva

Amparo Directo 5912/62.- Guadalupe Durdn, sucesidén de.-
25 de octubre de 1963.- Unanimidad de cuatro votes.- Po

nente: Mariano Ramirez YVazquez.

Apéndice 1917.-199%.- T2mo IV, Primera Parte, pagina -

128. Tercera Sala. tesis 186", (17)

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Tomo
IV. Obra citada. pag. 135
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4.3.~ Diferencias y semejanzas

Entre las diferencias que se presentan entre las sen--
cias civiles y las dictadas en materia agraria, encontramos

las siguientes:

- En materia civil existe la sentencia interlocutoria,
siendo la que resuelve un incidente, y en materia agraria no

se presentan este tipo de resoluciones.

- la sentencia en materia civil se dictard después de -
concluido el periodo probatorio. En materia agraria la reso-
lucién definitiva podréd dictarse al terminar la audiencia -
seflalanda en el articulo 185 de la Ley Agraria; estoc sera, -

después de haber escuchado los alegatos de las partes,.

- El1 Juez de lo civil, no se encuentra supeditado a un
término exacto para emitir su resolucidén definitiva. Por lo
que hace a la materia agraria, se establece un término de -
veinte dias para que el Magistrado dicte su sentencia que -

d4é por concluido el litigio entre dos suje%os de derecho.

- La resolucidn definitiva en materia ¢civil, podri ser
impugnada mediante el recurso de apelacién; esto es, ante -
la Sala de lo Civil competente. En materia agraria, contra
la resolucidén definitiva del Magistraio titular del Tribunal
Unitario Agrario, procederi el recursc de revisidén, ance el

Tribunal Superior Agrario integrado por cinco Magistrados.
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- La sentencia civil deberd dictarse tomando en cuenta
el valor probatorio de todas y cada una de las pruebas desa-
hogadas. En materia agraria, las rescluciones definitivas de
los Magistrados se dictardn a verdad sabida sin sujetarse a

reglas sobre estimacidén de las pruebas.

Lo expresado se confirma, con la Tesis Aislada que se

transcribe:

"SENTENCIAS EN MATERIA AGRARIA. DEBEN RESOLVERSE A VER-
DAD SABIDA LAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN ANTE LOS TRIBU
NALES AGRARIOS, BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE.-
De conformidad con el articulo 183 de la Ley Agraria en
vigor, las sentencias de los Tribunales se dictardn a -
verdad sabida, entendiéndose por ella la gque conduce a -
resolv=2r los pleitos, acorde con las constancias de los
autos sin atenerse a formalidades, ni sujetarse a reglas
sobre estimacidn de las pruebas, sino inspirédndose en la
equidad y en 1a buena re, de tal suerte que la fundamen-
tacidn y motivacidn de las mismas apoyen las razones ver

tidas en los considerandos del fallo.

Tribunal Colegiado del Vigesimo Tercer Circuito.

Amparo directo 175/893.-~ Reyez Carlin Rangel.- 13 de mayo
de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: Maria del Car--
(18)

men Arroyo Moreno, Secretario: José Ortega Pefia",

Tales son a grandes rasgos las diferencias entre las sen-

tancias civiles y agrarias.

{18) LOPEZ Nogales, Armando. Obra citada. pég. 387
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Entre las semejanzas que presentan las sentencias de
los jueces de lo civil y los Magistrados Agrarios se hallan

las siguientes:

- Los Juzgadores civiles y agrarios tienen jurisdiccidn
para dirimir en su respectivo 4mbito de competencia para re-
solver los litigios que se les planteen. Y su resolucidén po-

ne fin al conflicto.

- Las sentencias de los Jueces de lo Civil y de los Ma-

gistrados Agrarios deben ser fundadas y motivadas.

€n cuanto a la Fundamentacidén y Motivacién, es aplica--

ble y relativa la Jurisprudencia que se transcribe:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACICN.- De acuerdo con el articu
lo 16 de la Cons*itucién Federal, todo acto de autori--
dad debe estar adecuada y suficientemente fundado y mo-
tivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar
se con precisidn el precepto legal aplicable al caso ¥

por lo segundo, que tambi3n deben senalarse, con preci-
sién, las circunstancias especiales, razones particula-
res o causas inmediatas que se hayan tenido en conside-
racidn para la =2misidn del acto; siendo necesario, ade-
mAs, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicanles, es decir, que en el caso concre-

to se configuren las hipétesis normativas.

Sexta Epoca; Tercera Farte:
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Volumen CXXXTI.
jo 0Olivo.- 5 votos.

Séptima Epoca,

Yolumen 14. pé&gina 37. A.R.

vetos.
A.R.

Volumen 28. pégina 11.

guez Romero y Coags.-
Volumenes 97-102.- péagina 61
corro Castrején C. y otros y
a4 votos.

Volumenes 97-102. pdgina 61i.

rango R. y otros.- 5 votos.

Apéndice 1917-1985.- Tercera
373.- pag. 636
Apéndice 1917-1988.- Segunda

nes. tesis 902, pdginas 1481

Tales son en

pidgina 49. A.

Tercera Parte:
3713/69.-

4115/68.~

R. 8280/67.~ Augusto Valle

Elias Chahin.- 5§

Emeterio Rodri---

S5 votos.

A.R 2478/75.- Maria del So

acumulados,- Unanimidad de

A.R. 5724/76.~ Ramiro Ta--

Parte. Segunda Sala. Tesis

Salas y Tesis Comu-
(19)

Parte.

y 14s82",

suma las semejanzas mis relevantes que se

presentan entre las sentencias civiles y las agrarias.

LOPEZ Nogales, Armando. Obra

citada., pag. 383
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4,4.- La Ejecucién de Sentencia en Materia Civil

Loe procesalistas Rafaél de Pina ¥ José Castillo Larra-
fiaga, refiriéndose a la ejecucidén de sentencia, opinan: "Tra
dicionalmente, la facultad atribuida al vencedor de obtener
la ejecucidn forzosa de la sentencia ha sido considerada co-
mo una accidn, la actio judicati, calificada como personal;
pero, en realidad, desde el punto de vista del proceso ac---
tual, no se trata de una accidn surgida de la sentencia fir-
me, sino de una facultad implicita en la accidn ejercitada -
en el proceso en que el fallo de cuya ejecucidén se trata ha

recaido. (20}

La ejecucidén coactiva de la sentencia se plantea, pues,
como una exigencia de su eficacia prédctica, cuando la parte
vencida no se presta a cumplirla voluntariamente. Constituye

la ejecucidn de la sentencia una etapa -no siempre necesa--—-—

ria- del proceso, dirigida a hacer efectivo el fallo judi--
cial. t21)
El maestro Eduardo Pallares, escribe: '"La ejecucidn de

las sentencias debe distinguirse de su cumplimiento volunta--—
rio por parte del obligado. Constituye o1 Gltimo periodo del
Juicio, pues sus actos se realizan dentro del juicio. No pue
den tener otra naturaleza dado que: a).- Todavia hay cues---
£idn entre partes mientras la sentencia no se cumpla debida-
mente; la cuestidn es precisamente su cumplimiento; b).- -
De no admitirse este punto de vista se tendrd que sostener -
cualquiera de estos dos extremos; gque la via de apremio se -

{(20) PINA, Rafael de, CASTILLC Larrafiaga, José. Obra citada
pAg. 338

(21) Ibidem. pag. 338




TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN | 100

lleve a cabo en jurisdiccién voluntaria o que esté constituji

da por - actos administratives”, (22)

Con fundamento en los tratadistas citados, consideramos
que la ejecucién de la sentencia es, el acto que tiende a la
consecucidén plena de un resultado material tangible, y que -

en este resultado estd el momento de la sancidén; en otras, -

palabras'ée hace realidad la tutela jurisdiccional del Esta-

do, para dirimir las controversias planteadas.

4.5.~- La Ejecucidén de Sentencia en Materia Agraria

Para tratar lo relativo a la ejecucidn de la sentencia
dictada por los Magistrados Agrarios, en primer lugar debe--
mos saber, los requisitos necesarios para proceder a la ejecu
cidén de una sentencia; lo segundo, seria identificar aque--~-
llas gque pueden ejecutarse en forma inmediata y en tercer lu
gar l1as que no se deben cumplir inmediatamente a su pronun--
ciacidén porque son impugnables a través de un recurso ordina

rio que la Ley Agraria prevé en ese sentido.

Sentencia Definitiva. Esta sentencia presenta las si--~

guientes caracteristicas:

a).- Es aquella que resuelve el litigio y de esa manera

pone fin a la lGnica instancia, Cardcter de definitividad que

(22) PpPALLARES, Eduardo. Obra citada. pdg. 310
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es entendible toda vez gque en su contra no procede recurso -
ordinario alguno. Como ejemplo se tiene la sentencia que re-
suelve un conflicto de sucesidén previsto en la fraccidn VII

del articulo 18 de la Ley Orgédnica, estimando que se impugna
a través del Juicio de Amparo Directo, atento a lo dispues--
to en el articulo 158 de la Ley de Amparo. Es irrecurrible,

vya que el Juicio de Garantias no es propiamente un recurso -

ordinario, es eso, un juicio autdnomo,

b).- Agquella que pone fin a la primera instancia y pue-
de ser impugnada a través de un recurso ordingrio (de revi--
sién), que da lugar a la segunda instancia (principio de de-
finitividad). Como ejemplo, citaremos la sentencia dictada
por un Magistrado del Tribunal Unitario, que resolvid un con
flicto de tierras (restituciédn) presentado entre dos nU----
cleos de poblacidn ejidal, en términos de los articulos 198
a 200 de la ley Agraria en concordancia con los articulos -
90., fracecidn 11, y 13, fraccidn 11 de la Ley Orgdnics de -

los Tribunales Agrarios.
Sentencia gque ha causado ejecutoria.-

a).- En los mismos términos, si estamos frente a una -
sentencia que resolvid un conflicto de sucesidén (no procede
recurso de revisidén), procede el Juicio de Amparo Directo,
pero si éste no se interpone en tiempo y forma (articulo 218
de la Ley de Amparo, entonces se dice que esa sentencia ha

causado ejecutoria.

b).- En el segundo caso, sentencia que resolvidé la res-
titucidén de tierras; si no se interpone el recurso de revi--
516n en tiempo y forma {articuleos 198 a 200 de la lLey Agra--

rial, causa ejecutoria,
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Ahora bien, se interpuso el recurso de revisidn que fue
resuelto por el Tribunal Superior Agrario en segunda instan-
cia. éi esta nueva resolucién no es atacada a través del jui
cio de Amparo Directo dentro del término y las formas esta--

blecidas, entonces esta sentencia ha causado ejecutoria.

Al efecto, es importante consultar los articulos 356 y
357 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que -
ello nos conduciria a la conclusidén de que, con excepcidn de
los casos sefialados por las fracciocnes 1, 11 y 1V del articu
lo 18 de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios, las sen
tencias que se dicten en los demds supuestos causan ejecuto-
ria por ministerio de Ley, siempre y cuandoc no se impugnen -

en tiempo y forma a través del Juicio de Amparce Dirscto.

A continuacidn se transcribe una Jurisprudencia por Con
tradiccidn de Tesis, emitida por la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidn, en donde se observa la procedencia del Jui

cio de Amparoc Directo, ante una resoclucidn definitiva.

"DEMANDA AGRARIA. EL ACUERDO QUE LA DESECHA, PONE FIN -
AL JUICIO Y, POR TANTO, PROCEDE EN SU CONTRA EL AMPARO

DIRECTO.- De 1o dispuesto 2n los articules 107, frac--
ciones 111, inciszo a). y V, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 44, 46 y 158 de 1la -
Ley de Amparo, se desprende que los Tribunales Colegia-
dos de Circuito son competentes para conocer, en Amparoc
Directo, de las demandas promovidas en contra de las re
soluciones que, sin decidir la controversia planteada,

dan por concluido el juicio. Ahora bien, esta Suprema -

Corte de Justicia ha estimado que el juicio se inicia,




(23)
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para los efectos del amparo, con la presentacidn de la
demanda ante el érgano correspondiente. En tal virtud,
el acuerdo que desecha una demanda agraria, constituye
una resclucidn que pone fin al juicio, por lo que el -
competente para conocer del amparo, lo serda un Tribunal

Colegiado de Circuito, en la via directa.
Novena Epoca:

Contradiccién de Tesis 6/97.- Entre las sustentadas por
el Tribunal Coleziado en materia Administrativa y del

Trabajo del Séptimo Circuito y el Tercer Tribunal Cole-
giado en materia Administrativa del Primer Circuito.- -
27 de mayo de 1998.~ Cinco votos.- Ponente: Guillermo 1
Ortiz Mayagoitia.- Secretario: Francisco de Jesus Arreo

la Chéavez.

S2manario Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tomo -
VIII. septiembre de 1998.- pdg. 346. Segunda Sala. Te-~--—
sis. 2a./J. 65/98n, (23)

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo
111, pag. 161
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4:6,~ El-articulo -191 de la Ley Agraria, viecla los
articules 14 y 16 de la Constitucidn Federal

Cabe recordar que, la sentencia es la resolucidn con 1la
cual pormalmente termina un juicio. Entendemos que no ten--
dria sentido hablar de la sentencia si omitimos lo relativo
a su ejecucién y cumplimniento por el titular del 6rgano ju-
risdiccional que la produce, ya que ello no tomaria en consi

deracién los principios y fundamentos del derecho positivo.

Ya se explicd lo que es la sentencia definitiva y la -
sentencia que ha causado ejecutoria como requisitos funda-~--
mentales para que una sentencia pueda ser motivo de ejecu---
2ién. Es necesario apuntar que sélo las sentencias condenato
rias pueden dar lugar a la ejecucidn, toda vez que las sen--
tencias declarativas sdlo declaran la existencia de un dere-
cho o de una obligacidén en su caso, en tanto que las condena
torias obligan al cumplimiento de algin derecho o de una -

obligacidén por ser categdricas e imperativas.

Entrando de lleno al estudio del articulo 191 de la Ley
Agraria, encontramos la siguiente situacidn: se ordena que -
los Tribunales Agrarios estdn obligados a proveer a la efi--
caz e inmediata ejecucidn de su sentencia. Del andlisis de

dicho texto se infiere que no es una facultad discrecional,

sino un deber juridico que el legislador ha impuesto a estos

organos.

Lo expresado me parece a todas luce=s violatorio de los
articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Ynidos Mexicanos, pues cabe recordar que la sentencia defini
tiva no ha quedado firme, es decir no ha causado ejecutoria,

y por lo tanto el condenado tiene el recurso de revisién.
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El articulo 14 Constitucional es uno de los pilares so-"
bre los que descansa el ordenamiento juridico mexicano. Es -
un hecho que este precepto junto con el articulo 16 de la -~
propia Constitucidn son los mds invocados en las demandas de

amparo y constituyen el denominado Principio de Legalidad.

En sus péarrafos que interesan de manera principal para

el objetivo se encuentran los siguientes:
El segundo parrafo, del articulo 14 ordena:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o -
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia
les del proccedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho'. taa)

£l contenido de esta disposicidédn constitucional, conce-
bida en sus propios términos en el Proyecto de Constitucidn
elaborado por Don Venustiano Carranza y que fueron aprobados
sin discusidén en el Congreso de Querétaro, corresponde a la
férmula noretamericana del "debido proceso legal'", tal como
ha sido interpretado por la jurisprudencia de la Suprema Cor

te de los Estadns Unidos,. (25)

La garantia de audiencia en el artfculo 14 Constitucio=-
nal se integra, mediante cuatro garantias especi{ficas de se-
guridad juridica, necesariamente concurrentes: el juicio pre
(24) cConstitucién Politica. Obra citada. pag. 19

(25) BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales,
Editorial Porrida. 15a. Edicién. México. 1981, padg. 527
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vio al auto de privacidén; que dicho juicio se siga ante tri-
bunales previamente establecidos; el cumplimiento de la ob--
servancia de las formalidades procesales esenciales; y la dg
cisidn jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con ante
lacién a la causa que origine el juicio. Forméndose la garan
tia de audiencia mediante la conjuncién indispensable de ta-
les cuatro garantias especificas, es evidente que aquella es
susceptible de contravenirse al violarse una sola, por lo -
que, en razén a la intima articulacidn que existe entre -
ellas, el gobernado encuentra en el segundo parrafo del arti
culo 14 Constitucional una verdadera y sélida proteccidén a -
sus bienes juridicos integrantes de su esfera subjetiva de -

derecho.

Entre los bienes juridicos tutelados encontramos a la -
propiedad, el cual es el derecho real por excelencia, estan-
¢o protegida por la citada garantia en cuanto a los tres de-
rechos subjetivos fundamentales que de ella se derivan, y -
que son: ¢l de uso, el de disfrute y el de disposicidén de la
cosa, materia de la misma. El primero se traduce en la facul
tad gque tiene el propietario de utilizar el bien para la sa-
tisfaccidén de sus propias necesidades; por medio del segun--—
do, el duefio de la cosa puede hacer suyos los frutos (civi--
les o naturales) que esta produzca; y el derecho de disponer
de un bien se revela como la potestad que tiene el titular -
de la propiedad, consistente en celebrar, respecto de aquél,
actos de dominio de diversa indole (venta, donacidn, consti-

tu:ién de gravdamenes en general, etcatera). (26)

En cualquier procedimiento en que consista el juicio -
previo al acto de privacidn deben observarse o cumplirse las
formalidades esenciales del procedimiento, lo cual implica -
la tercera garanctia especifica integrante de la de audiencia

(26) BORGOA Orihusla, Ignacio. Obra citada. pag. 530
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Las formalidades esenciales del procedimiento encuen--=
tran su razbén de ser en la propia naturaleza de todo procedi
miento en el gue se desarrolle una funcidn jurisdiccional, -
esto es, en el que se pretenda resolver un conflicto juridi-
co, bien sea que éste surja positivamente por haberse ejerci
tado la defensa respectiva por el presunto afectado, o bien
en el caso de que se haya otorgado la oportunidad de que se
suscite sin haberse formulado oposicidn alguna (juicios o

procedimientos en rebeldia),

Para el cumplimiento del debido proceso legal se requie-~
re: que el sujeto respecto del que se suscita manifieste sus
pretensiones. De esta manera la autoridad que va a dirimir
dicho conflicto, tiene como obligacién ineludible, la de con
ceder la oportunidad de defensa para que la persona que vaya
a ser victima de un acto de privacidn externe sus pretensio-
nes opositoras al mismo. Es por ello que cualquier ordena---
miento adjetivo (en el caso que nos ocupa, la Ley Agraria y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles), que regulan la
funcidn jurisdiccional en materia agraria, deben estatuir la
oportunidad de defensa 2 oposicidn, lo que se traduce en di-

versos actos procesales.

Los diversos actos procesales son entre otros: la noti-
ricacién al presunto afectado de las exigencias del particu-
lar o de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes
a la obtencidén de la privacidén (en el caso que ocupa nuestra
aten:ién, se trata de dos o mas sujetos de derecho agrario).
que se conceda al demandado la oportunidad de probtar los he-
chos #=n los que finque sus pretensiones opositoras y, por -
ello el debido proceso legal también contempla que el venci-
do en juicio tenga el recurso de apelar a la sentencia, por
lo gque hace a la materia agraria, se trata del recurso de re
visidn en su caso, ante el Tribunal Superior Agrario, inte--

grado por cinco Magistrados.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la violacién al ar-
ticulo 16 Constitucional cabe citar lo siguiente: la garan--
tia que mayor proteccidn imparte al gobernado dentro del or-
den jurfdico constitucional es, sin duda alguna, la de lega-—
lidad consagrada en el citado articulo 16. La eficacia juri-
dica de la garantia de legalidad reside en el hecho de que -
por su mediacidén se protege todo el sistema de derecho obje-
tivo de México, desde la misma Constitucidn hasta el regla-~--—
mento administrativo méas minucioso.(27) Lo expresado se -
aplica a la materia agraria cuyo marco juridico se integra
por: La Constitucidén Federal, la Ley Agraria, el Reglamento

Interior de los Tribunales Agrarios, etcétera.

La garantia de legalidad implicada en la primera parte
del articulo 16 Constitucional, que condiciona todo acto de
molestia, se contiene en la expresidn fundamentacidén y moti-

vacidén de la causa legal del procedimiento.

En este orden de ideas, el articulo 191 de la Ley Agra-
ria es violatorio de los articulos 14 y 16 Constitucionales,
esto es, por las siguientes raczones: al obligar a los Tribu-—
nales Agrarios a proveer a la eficaz e inmediata ejecucidn
de su sentencia, se estd violando el articulo 14 Constitucio
nal en su segundo parrafo, pues el condenado tiene todavia

el recurso de revisidn y en su caso, el juicio de amparo.

De la misma manera se viola e1 articulo 16 de la Carta
Magna, ya que de cumplirse con lo ordenado por el articulo -
191 de la Ley Agraria, es obvio que al no poder fundarse y
motivarse dicho acto de ejecucidn de sentencia, de ninguna -
manera puede ser aplirado dicho precepto, pues violaria los
articulos 14 y 16 de la ConstizuciAn Federal.

(27) BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra citada. pag. 590
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4,7.- Propuesta de reformas al articulo 191
de la Ley Agraria

Conforée al texto del articulo 354 del Cddigo Federal -
de Procedimientos Civiles, la cosa juzgada es la verdad le--—
gal, y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna
clase, salvo los casos expresamente determinados por la -
ley. En el siguiente precepto se dice que hay cosa juzgada

cuando la sentencia ha causadoc e jecutoria.

Por ello, nuestra propuesta es que se establezca en el -
citado articulo 1921 de la Ley Agraria que la ejecucidn de la
sentencia dictada por los Magistrados Agrarios, se llevard a
efecto cuando ésta haya causado ejecutoria. Apoya nuestro -
criterio la tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia

que textualmente ordena:

"SENTENCIAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES AGRARIOS. CUAN-
DO ES PROCEDENTE 54U EJECUCION.- Como conceptoc general--—
mente aceptado en la teoria juridica se entiende por -
sentencia ejecutoria aquellas que no son susceptibles -
de ulteriores impugnaciones, por lo que adquieren la au
toridad de wcosa juzgada, concepto que es acorde con lo

establecido por el articulo 354 y 355 dal Cédigo Fede--
ral de Procedimientos Civiles, toda vez que el primero

de ellos dispone que es cosa juzgada la verdad legal, -
contra la que ya no procede recurse y prueba de ninguna
c¢lase, y el segundo, sefiala que hay cosa juzgada cuando

la sentencia ha causado ejecutoria: ahora bien, la nue-

<

va Ley Agraria 5 omisa en precisar ese concepto, empe-
ro su articulo 19! =xpresa que los Tribunales Agrarios
estidn obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecu

@idén de sus sentencias, disposicidén que de alguna forma
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presupone que la sentencia dictada en el juicio tenga -
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el atributo de la cosa juzgada, teniendo asi que de nue
va cuenta se debe acudir al Cédigeo Federal de Procedi--
mientos Civiles de aplicacién supletoria a la referida
Ley Agraria, de acuerdo con lo previsto por su articulo
167, para determinar cuando las sentencias tienen ese -
cardcter, CS8digo que establece en su articulo 356, que
causan ejecutoria entre otras las sentencias que no ad-
mitan recurso alguno; luego, que si en la especie con--
tra la sentencia del Tribunal Agrario procede el de re-
visidn de acuerdc con lo dispuesto por el articulo 198,
fraccién 11, de la multicitada Ley Agraria, toda vez -
que el juicio del Qque deriva ese fallo versa sobre la -
restitucidn de tierras ejidales, y ademds el recurso de
mérito, fue admitido, a los promoventes, es incorrecto
que el Tribunal Agrario responsable haya procedido a -
cumplirla, ya que es claro que la sentencia no habfa -
causado ejecutoria, ni por consecuencia motivaba ejecu-

cidén.

Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.- Amparo
en revisidén 353/94.- Zeferino Anaya Favela y coags.- 20
de noviembre de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente:
José Antonio Garcia Guillén.- Secretario: Marco Antonijo
Arredondo Elias. Semanario Judicial de la Federaccién,

Octava Epoca, Tomo 1. Enero de 1995". (28

Con fundamento en lo expuesto y fundamentado, nuestra -

propuesta es que el articule 191 de la Ley Agraria quede re-

dactado en la siguiente forma:

MUNOZ Lépez, Aldo Salil Obra citada, pdg. 248
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"ARTICULO 191.- Los Tribunales Agrarios estan obligados
a proveer a la eficaz e inmediata ejecucidén de sus sen-
tencias, cuando éstas hayan causado ejecutoria y a ese
efecto podrédn dictar todas las medidas necesarias, in--
cluidas las de apremio, en la forma y términos que, a -

su juicio, fueren procedentes.

1.-Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia, el
Magistrado le solicitard a las partes le informen acerca

de la forma que cada una proponga para su ejecucidn.

11.- ElI vencido en juicio, cuya sentencia haya causado
ejecutoria podra proponer fianza de persona arraigada -
en el lugar o de institucién autorizada para garantizar

la obligacién que se le iMmPONEe., teeevtosorsvestsnanse

El texto complementario del articulo seguiréd conservan-

do su estructura.

Con lo fundamentado, consideramos que estamos caadyuvan
do para que se mejore la administracidén de justicia en bene-

ficio de los sujetos de derecho agrario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El seis de enero de mil novecientos noventa y dos, se publico
en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el Decreto que reforma el articulo 27 Constitucional
en materia Agraria. Dicha reforma entrd en vigor al dia siguiente. En ella se establece ¢l
fundamento para la crecacion de los érganos encargados de administrar justicia.

SEGUNDA.- El marco juridico en donde se desenvuclven los organos
jurisdiccionales (Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios ) se
conforma con el articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria, la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, el Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional etc.

TERCERA.- El Tribunal Supcrior Agrario ticne jurisdiccion en toda la
Republica, por razon de grado corresponde al Tribunal en cita, conocer del recurso de
revision interptiesto en contra de la sentencias dictadas por los Magistrados Titulares de los
Tribunales Unitarios, a saber: del recurso de revision en contra de los citados Magistrados
que se refieran a conflictos de timites de tierras suscitadas en tres, dos o mis nacleos de
poblacion ¢jidales o comunates. o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nicleos de poblacion con uno o varios pegueios propictarios, sociedades o asociacione

ded recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios relativos a restitucion de
tierrus de nicleos de poblacion cjidal o comunal: y det recurso de revision de sentencias
dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias.
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CUARTA.- Entre los sujetos de derecho agrario, que
pueden ejercer una accién agraria se encuentran las llamadas
personas morales entre las cuales se hallan: el ejido, la co
munidad, las asociaciones civiles propietarias de tierras -
agricolas. Y por otra lado, se tienen a las personas fisicas
representadas entre otras por: el ejidatario, el comunero, -
el sucesor de ejidatario o comuneroc, el posesionario, etc.
La accidn la pueden ejercitar ante otro sujeto de derecho, y

necesariamente ante un Tribunal Unitario Agrario.

QUINTA.- En materia procesal agraria se aplican -
los principios del derecho procesal civil; esto se confirma
con el hecho de que es aplicable el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. En este orden de ideas la demanda en mate
ria agraria la podrd presentar cualquier sujeto de derecho
agrario en contra de otro sujeto de derecho agrario y se de
ben cumplir los requisitos establecidos en la Ley Agraria y

en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

SEXTA.- Una vez admitida la demanda se hace el em-
plazamiento, se lleva la Audiencia en la fecha ordenada, ¥
en ella se exhortard a las partes para que lleguen a una con
ciliacidn, este exhor%é se hard en las ocasiones que sea ne-~
cesario hasta antes de llegar a la sentencia. En caso de no
llegarse a una composicidén amigable, el Magistrado seguird -

con 21 desahogo de la audiencia.

SEPTIMA.- Enseguida el actor ofrece sus pruebas y
el demandado contesta la demanda y ofrece sus defensas, asi-
mismo, puede reconvenir, el actor puede contestar la recon--
vencién o solicitar un plazo para contestarla, el Magistrado
admitirda las pruebas que estime conducentes y, si es el ca--

50, escuchard los alegatos y dictard sentencia.
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OCTAVA.- En materia civil las resoluciones del C. Juez

pueden ser: interlocutorias, absolutorias o de condena o en su
caso, sentencia firme o definitiva que es la denominada cosa
juzgada. Por lo que hace a la materia agraria, observamos -
que pueden ser: absolutorias, condenatorias o sentencias fir
mes también conocidas como cosa juzgada, éstas son dictadas

por un Magistrado Unitario Agrario.

NOVENA.- Las resoluciones civiles pueden ser impugnadas
mediante el recurso de apelacidédn, por su parte, las resolu--
ciones dictadas por los Magistrados titulares de los Tribuna
les Unitarios Agrarios pueden ser recurridas mediante el re-
curso de revisidn, esto se tramitard ante el Tribunal Supe--~
rior Agrario, ¥y, en su caso el fallo puede ser impugnado me-

diante el juicio de amparo.

DECIMA.- Conforme al Co6digo Federal de Procedimientos -
Civiles la sentencia que haya causado ejecutoria puede ser
ejecutada. Por lo que hace a la materia agraria se ordena al
titular del Organo jurisdiccional, que debe proveer a la efji
caz e inmediata ejecucidn de su sentencia. Del andlisis de -
lo expresado 33 infiere que no es una facultad discrecional,
sino un deber juridico que el legislador ha impuesto a los Ma

gistrados Agrarios.

DECIMA PRIMERA.- Lo establecido por el legislador fede-
ral en el articulo 191 de la Ley Agraria, viola flagrantemen
te la garantia de seguridad juridica establecida por el pro-
pio legislador federal, pues es evidente , que se viola la
garantia del debido proceso legal. Ademds, también se viola
el articulo 16 de la Carta Magna, pues no es posible que los
Magistrados funden y motiven su mandamiento de ejecucidn de

sentencia al no haber cosa juzgada.
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DECIMA SEGUNDA. Tomando como base lo expuesto y funda--
mentado, nuestra propuesta es que el texto del articulo 191

en su parte conducente quede redactado en la siguiente forma

"ARTICULO 191.-~ Los Tribunales Agrarios estan obligados
a proveer a la eficaz e inmediata ejecucidén de sus sen-~
tencias, cuando estas hayan causado ejecutoria y a ese
efecto podran dictar todas las medidas necesarias, in--
cluidas las de apremio, en la forma y términos que, a

su juicio, fueren procedentes.

l.- Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia,
el Magistrado solicitard a las partes le informen acer-

ca de la forma que cada una proponga para su ejecucidn,

1l.- El vencido en juicio, cuya sentencia haya causado
ejecutoria podrad proponer fienza de persona arraigada -
2n el lugar o de institucidén autorizada para garantizar

la obligacidn que se le impone ....ecouiveevesnsssaae

Z1 texto complementario del articulo seguird conservan-

do su actual redaccidn.
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