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INTRODUCCION

Hoy en dia es comun escuchar que las Organizaciones No Gubernamentales
{ONG's) son organizaciones ciudadanas capaces de manifestarse acerca de casi cualquier
tema de interés politico, pero no siempre fue asi, la mayor parte de la década de los 80's
estas organizaciones estuvieron destinadas a proporcionar asistencia privada y promover
areas muy limitadas de desarrollo comunitario; sin embargo, desde finales de los afios 80 y
principios de los 90, su incidencia en la politica electoral las ha provisto de una nueva
dimensién; a partir de 1991, algunas ONG's han vigilado los procesos electorales y se han
manifestado publicamente a favor de su limpieza y regularizaciéon. Durante 1994
reivindicaron esta labor y avanzaron hacia su institucionalizacion.

El posicionamiento publico de las ONG's en México, se atribuye a un periodo de
flexibilizacion del régimen, durante el cual cede espacios a nuevos actores politicos; en
términos generales, dicho periodo ha sido considerado como parte de un proceso de
transicion politica. Tedricamente se entiende la transicion politica como “un intervalo que se
extiende entre un régimen politico y otro, mismo que, de acuerdo al rumbo que tome, puede
derivar en el establecimiento de alguna forma de democracia, en el retorno a algun tipo de
autoritarismo o en el surgimiento de una verdadera alternativa revolucionaria de cambio
social"*.

La transicion puede darse en forma de “democratizacion” o en forma de
“liberalizacion"2, ambos conceptos tienen connotaciones diferentes, mientras la
democratizacion es real, consensada y socialmente legitima, la liberalizacién es forzada por
las transformaciones sociales y se hace con fines utilitarios para asegurar la continuidad del
régimen, generalmente se enfoca en la competencia electoral. Los autores que estudian la
transicion mexicana se inclinan mas por considerarla como un proceso de liberalizacién.

Desde finales de la década de los ochenta, después del evidente fraude electoral de
1988, empezd a hablarse insistentemente sobre dicho proceso de transicion del Regimen
Mexicano; esto fue debido a la notable crisis por |a que atravesaron la economia y el partido

' Romero, Jorge Javier, “El de la i i ", en: Nexos. no. 176, México, agosto.1992, pp. 37. Apud,
O'Donnell y L, T icit desde un g i0, Ci K [ d sobre las # inci t
IV, Piados, Barcelona, 1996

? cansino, Cesar, La transicién Mexicana 1977-2000, México, CEPCOM, 2000, p. 30
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hegemoénico (Partido Revolucionario Institucional "PRI"), que empezd ‘a resquebrajarse
durante la segunda mitad de 1980; esa situacion se hizo mas transparente con la separacion
de la corriente democratica del partido, encabezada por Cuauhtemoc Cardenas y Profirio
Murioz Ledo, personajes que en 1989 fundaron al Partido de ia Revolucion Democratica
({PRD), el cual pretendid constituirse en una fuerza opositora de izquierda y en poco tiempo
cobré una enorme fuerza politica, de tal suerte que a partir de la década de los '90 se
concibid la existencia de un “sistema tripartidista®, conformado por el Partido Revolucionario
institucional (centro), el Partido Accién Nacional (derecha) y el Partido de la Revolucion
Democratica (izquierda)®.

Al proceso de transicidon se atribuyen, entre otros, los fenémenos posteriores a 1988,
tales como: la ampliacibn en el margen de la competencia politico electoral, las
movilizaciones colectivas en torno a los procesos electorales, la emergencia de nuevos
actores politicos dentro del escenario electoral (observadores electorales, visitantes
extranjeros y Asociaciones Politicas Nacionales), la activacion partidista, las inéditas
coaliciones entre las fuerzas politicas de oposicién, 1a pérdida de sufragios favorables al
partido oficial y la alternancia de partidos, en el poder federal, después de las elecciones de!
2 de julio del afio 2000.

La emergencia del asociacionismo civico independiente, es un componente novedoso
dentro del contexto politico nacional, ya que implica la erosion de los tradicionales
esquemas corporativistas, a la vez que la adopcidon de nuevas formas de representacion de
intereses sociales; tiene que ver directamente con [a proliferacién de las clases medias y
profesionistas, pero también, con la imitacidn de ios esquemas internacionales de
movilizacién social, los cuales, toman distancia de las formas clasicas en Meéxico,
relacionadas con las organizaciones de base y populares (colonos, comerciantes,
campesinos, sindicatos, padres de familia, etc.); algunas de estas organizaciones,
constantemente estuvieron relacionadas con el gobierno y con los partidos politicos; otras,
frecuentemente estuvieron en conflicto con ellos.

Evidentemente la transicion del actuat régimen politico mexicano es consecuencia de
cambios estructurales en economia y sociedad, pero también es resultado de una serie de
condicionamientos externos, sobre todo si se toma en cuenta ia abrupta insercién de la
economia mexicana en el mercado internacional. Como se sabe, el proceso de globalizacion

? Desde luego, las categorias de "“centro”, e ", tienen su grado de incongruencia con la realidad
mexicana, lo cual no serd motivo de debate en esta investigacion,
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econdmica ha acarreado altos costos politicos para los paises globalizados, pero sobre todo
para los mas pobres.

En el contexto internacional, ta transicién a la democracia del régimen politico
mexicano es concebida como parte de una etapa de transicién global, iniciada en la década
de los setenta, denominada “tercera ola de democratizacion™, dentro de la cual se ha
suscitado la caida de regimenes autoritarios de varios paises de Europa y América Latina.
La ola de transicidn se expandié desde Europa del Sur y Europa del! Este, cuando Espafia y
Portugal superaron sus sistemas autoritarios y Polonia y Checoslovaquia transitaron del
Socialismo Real a economias de mercado y democracia liberal, extendiéndose hasta
Latinoameérica, con el colapso de las dictaduras militares y la instauracién de gobiernos
popularmente electos. Dicho proceso se da por concluido después del fin de ta "Guerra fria",
el desmantelamiento de los regimenes del "socialismo real" y de buena parte de las
aspiraciones comunistas en los paises latinoamericanos. Tras ello, la hegemonizacion del
sistema capitalista y la exigencia de instaurar "sistemas democratico represenmtativos”.

La democracia liberal o representativa se basa en los mecanismos utilizados para la
eleccidn de los miembros que integran los érganos de representacion popular en el gobierno,
en éste sentido, se limita el término al de “democracia politica”, cuyos ejes son la pluralidad y
la competencia politico electoral.

En tal contexto, dentro de México, también se ha planteado de manera oficial el tema
sobre las nuevas relaciones entre gobierno y sociedad, en torno a ello, se legisld la
participacion de las ONG's en la observacion electoral; quienes asumieron esta labor fueron,
particularmente las ONG's de derechos humanos y las ONG’'s civicas, aunque también
participan las de profesionistas, estudiantes, empresarios, e incluso, algunas organizaciones
sindicales, por ejemplo el Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacion (SNTE).

El Sistema Electoral Mexicano, desde la fundacion del Régimen Politico
Posrevolucionario en 1946°% ha sido formalmente democritico, pero reaimente poco
competitivo, los partidos politicos, leyes y &rganos electorales (cronolégicamente muy
irregulares) y los medios masivos de comunicacion, han sido durante décadas
constantemente maniputados por el gobierno y por el partido hegemoénico; la participacion
ciudadana se ha agotado con la emisién del voto, aunque con un alto grado de

* Cansino. Cesar, Op.cit, Apud, Huntington, Samuel, P, The Third Wave. Di i in tho late ‘ century,
Unuverslly of Oklahoma Pmss 1991.

Se considera que el régi n palitico nace en 1946, ya que a partir de de
parido e} i i {que habia iniciado en 1936 con ta croacidn de la CTM). antes de
esa fecha no existid un poder central, mas bnen i un caciguil,
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abstencionismo, a ello hay que sumar los delitos electorales (manipulacién de resuitados y
uso de recursos publicos) realizados principalmente por el Partido Revolucionario

Institucional.
A partir de 1990, el contexto electoral cambié debido a la nueva dimension que

alcanzaron los partidos politicos de oposicion; en 1994 el escenario electoral fue ocupado
por nuevos actores, surgieron redes de ONG's en torno a los conflictos sociales mas
importantes del pais. Las redes de ONG's, las ONG's, las organizaciones empresariales, las
organizaciones partidistas y los ciudadanos individuales, se movilizaron en torno a la
observacion de los comicios, el periodo fue excepcional en cuanto a la participacion de los
“ciudadanos”, no solo como votantes (se habla de solamente el 22% de abstencionismo),
sino como observadores electorales (el {FE registra un total de 81 mil 620 observadores);
esta situacion cred el espejismo de que la ciudadania habia asumido su responsabilidad
publica, y de que su percepcion sobre las elecciones nunca volveria a ser la misma; aunado
a ello, las elecciones de 1997 arrojaron éxitos para la oposicién, los partidos de oposicion
ganaron espacios en el legislativo y algunos gobiernos estatales y rmunicipales,
sorprendentemente el Distrito Federal quedo en manos del Partido de la Revolucion
Democratica, este triunfo fue atribuible a las reformas electorales de 1996, entonces quedd
la sensacion de que la competencia electoral realmente estaba democratizandose. Con la
alternancia PRi-PAN en el 2000 la percepcion fue inminente, "México habia alcanzado |a
democracia”, pero esta fue la vision de la elite politica y de algunos sectores de la opinion
publica, sin embargo poco tuvo que ver con los intereses del grueso de fos ciudadanos.

Entre 1994 y 2000, los niveles de abstencionismo fueron en aumento: del 22% de
19984, se elevé al 42.38% en 1997, reduciéndose en una minima cantidad para el 2000,
alcanzando el 36.75%.

Por otra parte, cabe destacar que aun existe una distancia entre el ideal de
participacion ciudadana y la nocidn real de ciudadania, difundida por el gobierno y asumida
por la poblacidn mexicana, es decir, los ciudadanos, comiunmente parten de |la idea de que
"ser ciudadano" implica haber nacido bajo un orden constitucional nacionalmente establecido
y territorialmente delimitado, obedeciendo reglas casi por inercia o por interés individual;
olvidando la existencia de una moral publica y responsabilidad social, ya que persiste la
apatia sobre el rumbo que tome |la vida publica. Ademas, no debemos perder de vista que el
ejercicio de la ciudadania no se agota en la emisién del voto, es una actitud permanente e
interés por el bien publico, reflejado en las relaciones cotidianas entre individuos.



El presente documento es el resultado de una investigacion que tuvo por objetivo
general conocer el papel desempefiado por las ONG's, dentro del proceso de transicién
politica en México; una de las ideas que |a sustentan se basa en la creencia de que Ia
actividad publica de las ONG's, se dio a razén de la perdida de legitimidad y funcionalidad de
las instituciones politicas; por lo que la intervencion de las ONG's concretamente a través de
la observacion electoral, es una de las consecuencias de! descrédito de los o6rganos
encargados de su organizacion y vigilancia. En ese sentido, estas organizaciones, podrian
convertirse en una alternativa para el impulso de la democratizacién de determinados
espacios publicos.

La investigacion recae en el caso de una de las organizaciones mas activas de [a
década de los noventa, “Alianza Civica™, mediante una aproximacion a priori, a esta
organizacién, se le atribuye la ampliacion de los canales para |la participacion de los
ciudadanos en los procesos electorales y la generacion de confianza y respeto a los mismos.

La exposicién que presento, describe la importancia otorgada a las elecciones dentro
del contexto de transicion a la democracia mexicana, cuyas ultimas reformas consistieron
precisamente en su ciudadanizacién, asi como el lugar atribuido a las ONG's para la
observacion y legitimidad de las mismas; suceso importante en tanto redimensiona el papel
publico de estas organizaciones, a las cuales cotidianamente se les ha ligado con Ia
sociedad civil organizada. La importancia de esta investigacion radica en lo poco que se ha
estudiado al respecto debido a la relativa novedad del tema dentro del ambito politico
nacional, asi como a que el nimero de las organizaciones interesadas en la observacion
electoral crecid considerablemente durante la ultima década; a esto hay que agregar que las
demandas de las ONG's por ocupar espacios publicos, también, van en aumento. Este es
un intento por aterrizar algunos aportes tedricos a la realidad mexicana, sin pretender
concluir con los debates abiertos desde hace tiempo por [os teodricos, debido a las
especificidades del régimen, de asociacionismo civil y de la transicidn politica en México.
También es un esfuerzo por aportar elementos Utiles para futuras investigaciones gque se
propongan profundizar en el estudioc de la participacion politica y electoral de las
organizaciones ciudadanas.

En este sentido. el estudio de las ONG's prodemocraticas promotoras del voto, es
importante, ya que cristaliza la ambivalencia de la “transicidén a la democracia electoral™: 1a
ideada por el régimen mediante la institucionalizacion de algunas iniciativas de la sociedad

civil y la asumida por los ciudadanos mexicanos.



El proceso de transicion o liberalizacion politica en México, desde sus inicio en 1977,
ha tenido muchas implicaciones, afectando a los diversos actores sociales, pero en este
caso concedo importancia a [as relaciones que se establecen entre gobiermno y
organizaciones ciudadanas, de acuerdo al desarrolio de las reformas, ia reestructuracion
politica y legal de estas relaciones se inicié en 1993 y culmind en 1996.

Con el fin de introducirme en el objeto de estudio, que es Alianza Civica, en el primer
capitulo, abordo los origenes de las ONG's, su eclosion dentro de un contexto de
cooperacion entre naciones; practicamente exentas de participaciéon politicas; trasladandose,
posteriormente al contexto nacional, donde adquieren caracteristicas especificas. En este
capitulo se presenta una sintesis tedrica, un tanto ecléctica, que abarca conceptos y
clasificaciones, aunque predominan los aportes de dos autoras: Marisa Revilla y Maite
Serrano, cuyo analisis me parece actual, completo e interesante, en tanto abordan
precisamente la insercion de las ONG's en el activismo politico;, cabe destacar que la
experiencia de estas autoras ha sido basicamente en Europa, donde 1a participacion politica
de las organizaciones lleva ya un largo trecho, pero debido al grado de globalizacién que ha
adquirido el fenédmeno, existen pocos aspectos insalvables al momento de trasladarlos al
ambito nacional mexicano.

Aqui presento algunas caracteristicas basicas que definen a lJas ONG's y que las
diferencian de otras formas de organizacion social (movimientos sociales y grupos de
interés), lo cual es importante dado la amplitud del término y debido a las confusiones que
eso genera. Dentro de la bisqueda de una precisién conceptual, se plantea un debate en
torno a sus siglas, del cual se desprende que muchos autores consideren mas correcto
denominarias Organizaciones de la Sociedad Civil u Organizaciones Civiles.

Este capitulo también comprende una aproximacion a lo que ha sido su insercion al
ambito politico contemporaneo, dentro de un contexto tanto internacional como nacional.

Me introduzco en la especificidad mexicana de acuerdo a los datos registrados por
diversos autores entre los cuales sobresalen: Alberto Olvera, en su analisis tedrico y
conceptual; Sergio Aguayo, en la evolucidon de las organizaciones de derechos humanos en
organizaciones civicas y su participacién politico-electoral; y. J. Luis Méndez, mediante una
sintesis de su desarrollo histérico desde la década de los 60's hasta la década de los 90's.

En virtud de esta relacion entre ONG's y transiciéon politica, observacion electoral y
democratizacion de las elecciones, en el segundo capitulo, se presenta un panorama sobre
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el proceso de liberalizacion politica mexicana, enfocada en la flexibilizacion del sistema
electoral; de aqui se desprende la insercién de las organizaciones en los espacios que va
cediendo el régimen liberalizado (como la observaciéon electoral), presento una breve
retrospectiva histérica sobre los aspectos que motivaron |a apertura del régimen y abordo las
reformas electorales que dieron figura al observador, ésta exposicion esta basada en el
anadlisis sobre la transicion mexicana elaborado por Cesar Cansino, y, retomo de Molinar
Horcasitas y Martinez Nateras algunos datos sobre las reformas electorales. También,
presento una exposicion descriptiva sobre la experiencia de |la observacion electoral en
México, para lo cual introduzco datos sobre el estado que conservé durante las elecciones
federales, entre 1994 y 2000; con estadisticas extraidas primordialmente detl Instituto Federal
Electoral. Para lo relacionado con el estudio tedrico, histérico y conceptual sobre observacion

electoral, considero a Rudesindo Vega, Ma. Eugenia Valdez Vega y Rogelio Gomez

Hermosillo.
Finalmente, en el tercer capitulo, ofrezco una exposicién sobre el caso especifico de

Alianza Civica, quién en 1994 se presenta como una propuesta de observacion ciudadana,
concentrando su campo de accidn en el combate de situaciones como la manipulacién de los
resultados y érganos electorales (por parte del partido oficial), la inequidad en los medios de
comunicacion, el uso de recursos y programas publicos con fines electorales (por parte de
los partidos politicos), y los delitos electorales como compra y coaccion del voto.

La importancia de Alianza Civica deriva de su alto grado de convocatoria, ya que, de
acuerdo a las cifras oficiales, concentro al 13.8% del total de los observadores participantes
durante 1994, ademas de haber introducido el concepto de “observacién integral”, que
consiste en la observacién y analisis de las condiciones previas a la jornada electoral, la
observacién de la jornada y la emision de resultados, para lo cual instrumentd ocho campos
de observacién, entre los cuales figuran: deteccién, prevencién y denuncia de delitos
electorales como la compra y coaccién del voto, vigilar la equidad en el uso de recursos en
las campafnas politicas, analisis del Registro Federal de Electores, funcionamiento de los
organos electorales, analisis de contenido electoral de los medios masivos de comunicacion
y observacidon de la jornada. Estos campos de observacidn se mantuvieron constantes
durante las tres observaciones federales, sin embargo, su intensidad varié entre 1994 y
2000.

La investigacion de este caso esta basada en varias fuentes: principalmente en
documentos internos y documentos publicados por Alianza Civica; pero también comprende
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algunos datos estadisticos del Instituto Federal Electoral, invéstigaciones académicas
previas, articulos de periodicos y revistas, documentos elaborados por miembros y ex
miembros de la misma (Aguayo, Olvera y Gémez Hermosillo), también comprende
informacion que me proporcionaron algunos miembros durante conversaciones informales.

€n esta parte del trabajo, trato de elaborar una radiografia de Alianza Civica, que
contempla su estructura organizativa, su identidad, las caracteristicas de sus miembros, su
financiamiento, sus relaciones con los actores politicos y sociales, y su insercién en el
sistema politico mexicano, no solamente a través de la observacion integral, sino mediante
otras propuestas como las consultas ciudadanas y la vigilancia de los funcionarios publicos;
con ello, basicamente pretendo ejemplificar algunas de las razones que dieron origen a este
tipo de organizaciones, asi como las razones que impulsan a algunos individuos para
participar en ellas; también, pretendo indicar que las organizaciones civiles han tenido otras
propuestas de participacidn ciudadana que hasta el momento no han cristalizado en
reformas politicas, pero que tal vez en un futuro estén dadas las condiciones para ser
reconocidas e institucionatizadas.

A pesar de que me encontré con la carencia de algunos documentos basicos de
Alianza Civica, considero que la informacion recopilada fue suficiente para cumplir con el
objetivo planteado; de la misma manera, espero que el material presentado satisfaga las
expectativas de quienes la consulten.



CAPITULO |

"No se trata de elegir entre la naturaleza y la sociedad,
sino de reconocer que nuestra naturaleza es la sociedad”

Fernando Savater
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CAPITULO |
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LA POLITICA

1.1- ASPECTOS TEORICOS Y DESCRIPTIVOS SOBRE LAS ONG's.

A) Su origen en e} inter

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) constituyen hoy dia un tipo de
asociacionismo voluntario, a ta vez que una nueva forma de accidn colectiva. Su concepto
surge en el marco de las cooperaciones internacionales® entre sociedades del norte
(desarrolladas) y sociedades del sur (subdesarrolladas), progresivamente fueron emergiendo
en las sociedades subdesarrolladas y centrando su acciéon en la promocion del desarrolio
sobre aspectos muy especificos como salud, pobreza, educacion y ecoclogia.

Nacen dentro de un escenario de desgaste de |las instituciones politicas tradicionales,
es decir, de los partidos politicos, sindicatos, e instancias gubernamentales destinadas a
proporcionar bienestar social. Frecuentemente se ha explicado dicho desgaste, mediante
la crisis del paradigma del “Liberalismo Keynesiano”, fundamento tedrico del Estado
Benefactor, el cual fuera predominante hasta mediados de la década de 1970.

En ese escenario, impregnado de tensiones, se levanté un nuevo modelo
politicamente problematico y socialmente devastador, aunque en apariencia ideal para el
desarrollo del capitalismo contemporaneo, se trata del modelo de “Laissez-faire", base
ideoldgica del "neoliberalismo"”. Dentro de este entramado de transformaciones sociales, se
no

mezclan también la quiebra de las izquierdas revolucionarias y el desplome del sc
real. Como es l6gico, las consecuencias politicas y econdmicas de estos acontecimientos

han cristalizado (entre otras cosas) en las nuevas formas de accion colectiva.

Pero no solo los ajustes econdmicos y politicos de las ultimas décadas adquirieron
importancia, a ello, debemos sumar el desgaste ecologico y las transformaciones culturales;
propiciados en primera instancia por los avances tecnolégicos, por la globalizacion de las

* Revilla Blanco, Marisa, “Zona peatonal. Las ONG como i de parti i ica®, en: Marisa Revilla B. (edt.), Las
ONG y Ia politica, Madrid, ed. ISTMO, 2002, p. 15.
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comunicaciones y la innovacién en las formas de consumo, situaciones que aportan
elementos a los nuevos perfiles del individuo contemporaneo.

En este contexto también surgieron los Nuevos Movimientos Sociales (pacifistas,
feministas y ecologistas), y tras ello, |1a reconfiguracién de los modelos organizativos dentro
de las sociedades modernas predominantemente representativas.

Algunos autores’ sefialan que en las sociedades modernas pueden apreciarse varias
formas de accién colectiva, que a la vez son formas de integracion al sistema y de
participacion politica; dicha accion colectiva, puede derivar de la organizacidon permanente de
los individuos, o de su simpte articulacién espontanea para alcanzar determinados fines;
estos especialistas distinguen entre dos formas: la institucional (legitimada por normas de
caracter juridico) y la no institucional (no sometida a la reglamentacién juridica).

Las formas no institucionales estan constituidas principalmente por los Movimientos
Sociales. los cuales implican expresiones de confrontacidn y tienen la intencién de "poner en
marcha procesos de transformacion social"®, es decir, un movimiento social esta en busca de
cambios estructurales. Su legitimidad no esta sujeta a las normas juridicas, mas bien se
basa en su identidad colectiva y en el apoyo de las bases sociales que representan.

Entre las formas institucionales se encuentran: /os Grupos de Interés, éstos
representan, principaimente, los intereses de sus propios miembros, y tienen como objetivo
influir en el contenido de las politicas publicas (sin tratar de acceder al gobierno), estan mas
interesados en reivindicar las instituciones politicas que en buscar transformaciones sociales;
las Organizaciones No Gubernamentales, cuyo objeto de articulacién consiste en
proporcionar ayuda econdmica, o asistencia técnica y profesional, sus acciones tienen
origen moral y cristalizan en la solidaridad; /os Partidos Politicos, aunque éstos estan mas
relacionados con las estructuras de poder, son parte de las formas institucionales de
organizacion y representacidn social, su objetivo es la representacién politica de los
ciudadanos y la presentacion de candidatos a puestos de eleccién popular.

La confusion que a veces surge al tratar de definir a una ONG, y diferenciaria de las
otras formas de organizacion social, se debe (a criterio de la autora citada), a que las ONG's
a veces forman parte de movimientos sociales mas amplios, y otras ocasiones suelen
comportarse como grupos de interés; por ejemplo, las organizaciones promotoras de los
derechos humanos que se integran a movimientos pacifistas, las organizaciones defensoras
del medio ambiente que suelen adherirse a los movimientos ecologistas, o aquellas que, en

T ibidom, 48
® ividom
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un determinado momento, buscan un beneficio para la propia organizacion mediante |a
presion para que se modifique alguna politica.

Debido a la amplitud del adjetivo “no gubernamental”, el nacimiento de las ONG's
como organizaciones, es cronologicamente impreciso, hay quienes han rastreado su origen
desde el siglo XiX, considerando a |la Cruz Roja Internacional (1863) como |a primera
institucion de esta especie; sin embargo, el fenémeno como tal, es relativamente nuevo, se
ubica en las asociaciones internacionales que nacieron en 1945 para contrarrestar los
estragos de la 2* Guerra Mundial, ia gran mayoria fueron de caracter asistencialista.

B) Sintesis conceptual

De los Organismos Multilaterales.

El concepto Organizaciones No Gubernamentales, nace de manera oficial a finales
del siglo XX, como un término usado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en el
“Acta de Constituciéon de la Carta de las Naciones Unidas", desde luego, hace referencia a
las organizaciones privadas que surgen dentro del contexto internacional, al margen de los
Estados, y que han dedicado su trabajo a apoyar a gobiernos y organizaciones de paises
tercermundistas®. Posteriormente, el término ONG, fue usado por los organismos financieros
internacionales, Unicamente para designar a las organizaciones originarias de los paises
subdesarroliados, introduciendo el término Organizaciones internacionales No
Gubernamentales (OING)'° para las organizaciones de los paises desarrollados que actdan
en el ambito internacional. Las organizaciones sociales que fueron emergiendo alrededor del
mundo, independientemente de sus alcances y nacionalidades, fueron apropiandose de ia
sigia ONG.

Para la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), una
ONG, es una agencia benévola, creada por ciudadanos privados, sostenida por
contribuciones voluntarias, que realiza acciones de caracter filantrépico, es decir, son
“interlocutoras que financian, ejecutan y sostienen programas de ayuda al desarrolio del

tercer mundo”. *!

® Hurtado Galvan, Laura, Desarrollo desde amiba y desde absjo, it ion y ion en las ONG de
América Latina, PerG, Centro de Estudios de Cusco Penl, p. 47.
'° 1bibem
" ibidem
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Para e! Banco Mundial, son instituciones, en su mayoria independientes del gobierno,
sin fines de lucro, con objetivos antiautoritarios y de cooperaciéon. "Son organizaciones
privadas que persiguen actividades para aliviar el sufrimiento, promover los intereses de los
pobres, proteger el medio ambiente o generar el desarrolio de |a comunidad"'?; en este
concepto se incluyen iaciones religi y de beneficencia que movilizan fondos

privados para el desarrollo, proporcionan alimentos y servicios de planificacion familiar,
fomentan la organizacidon comunitaria; abarcan cooperativas independientes, asociaciones
comunitarias, grupos femeninos, asociaciones pastorales y grupos civicos que tratan de
influir en las politicas relacionadas con problemas sociales y ambientales. '

La Organizacion de Naciones Unidas concibe que una ONG es "cualquier grupo de
ciudadanos voluntarios sin animos de lucro”, que surgen en el ambito local, nacional o
internacional, su naturaleza es altruista, estan dirigidos por personas con intereses comunes,
los servicios que llevan a cabo son humanitarios, y son interlocutores entre gobierno y
ciudadanos, "supervisan politicas y apoyan la participacion de la comunidad®".’

Estas definiciones le atribuyen un campo tan amplio al concepto ONG, que puede
abarcar todo tipo de organizaciones, sin importar que sea de apoyo a terceros o de auto

ayuda, incluso se podrian infiltrar en ellas organi iones partidi 7 NO ¢ ite, han

contribuido al reconocimiento e institucionalizacion internacional de la mediacién social.

De los tedricos de la regién.

Dentro de los estudios realizados en América Latina, principalimente sobre
organizaciones latinoamericanas, se desprende e! siguiente concepto.

Las ONG's, son organizaciones autonomas de los partidos y el gobierno, laicas o
religiosas, de caracter nacional o internacional, pueden surgir dentro de cuaiquier clase
social, con intereses precisos, y cuentan con la confianza del sector que atienden.'® Surgen
para resolver problemas por si mismas y/o presionar al gobierno y a los partidos para que lo
hagan.'® Sus rasgos esenciales son la solidaridad espontanea y organizacion intuitiva,
rechazo a las jerarquias y enfrentamiento pacifico con el sector gubernamental."

'? ibickem

* Banco Mi El Banco y las O No ing C D, Banco Mundial, 1991.p. 7y 8.
'* Organizacion de Naciones Unidas, “Las ONG y et bl o Unidas®, pagina de Ia
Org de Umgas, 2002, doc. en Internet, pagm-u s ONU.
¥ Aguayo Quezada, Sergio, “Del anonimato al protagoniamo, Las ONG y el éxodo i ", en: Foro

enero-marzo 1992, México 1991-1992, p.325
% Creapo, J. Antonio, “La partidizacidn”, en: £ste pais, México, no. 54, 11/09/1895, p. 38
7 Otz Pinchetti, /a jornada, México, 1 de julio de 1994.



Estas definiciones también denotan un cierto grado de ambigledad, asi que, en virtud
de la necesidad tedrica y analitica por delimitar el campo de accién y ia naturaleza de las
ONG's, algunas especialistas'®, en anadlisis mas recientes, consideran que deben ser
definidas por aspectos mas concretos y positivos, como por ejemplo, el que cuenten con una
estructura legal y con infraestructura minima, y que Sus acciones estén orientadas
principaimente a ayudar a terceras personas. Mas adelante abundaré en sus aportes
conceptuales.

Un problema ahora comun, planteado recientemente dentro de la literatura sobre
ONG's, es el relacionado con su acepcidon negativa (no gubernamental), la cual las hace
imprecisas, por lo que varios autores'® han optado por introducir su propio término, asi, han
surgido un sinnamero de adjetivos: Organizaciones de la Sociedad Civii (OSC),
Organizaciones Voluntarias (OV), Organizaciones Civiles (OC’s), Organizaciones Publicas
No Estatales (OPNE), Organizaciones No Lucrativas (ONL), Organizaciones del Tercer
Sector, etc.

No obstante, el término que mas ha enraizado tanto en el ambito tedrico, como
practico y social, ha sido el de Organizaciones No Gubernamentales, este es el término
genérico que alude al fenédmeno en si, el punto de partida de cuaiquier analisis sobre el
tema, el que se encuentra en el centro de! debate y el que, a pesar de su ambigiedad, goza
de mayor reconocimiento y legitimidad, y por lo tanto el que adquiere mayor peso en la
presente investigacion. Sin embargo, es importante resaltar que 1a misma profundizaciéon de
su estudio en el ambito nacional me conduce a denominarlas también como organizaciones
civiles (OC).

C) El Tercer Sector y la Sociedad Civil

Los estudios mas completos sobre las ONG's, enfocados en jas organizaciones que
apoyan el desarrollo social han contribuido a definirlas en relacidn a sus origenes y de

» Ravnlla Blanco, Marisa, Op. cit y Serrano, Maite, "Las ONGD en la am;ruc-]-dl det Eatado do Bienestar 3 I- frunqulc-l del
¢ de

, en: Revilla 8., Marisa (ed ) tas ONG y Ia politica, Espafi smo, 20 i. las
col 6n de las ONG,
* Entre ta bibtiografia conlullada para esta investigacion, se les ha de un
pronunciamientc mas claro en torno a este debate en: Alvarez icaza, Emilio y Paslor Escobar, Raquel, "Apumos sobre ia
observacion electoral en México™, en' Boletin Meéxico, 1997, . J. Luis, “El
tercer sector y las organizaciones civiles @n México”, en: Sociedad Civil , Méllm FAM DEMOS IAPS, num. 1, 'v. 2, 1997;
Reygadas Robles Gil, Ratael, entre cviles y ", en: Civil, México, FAM DEMOS,

IAPS, num 8, v. 3, 1899.
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acuerdo al sector al que pertenecen (espacio de accidén). De esa manera, podemos decir que
existen algunas escuelas, dos basicamente: 1a del “tercer sector” y !a que las relaciona con la
“sociedad civil".

La escuela del tercer sector, que ha enraizado profundamente en México y América
Latina®®, considera que entre el sector publico ocupado por el gobierno, y sector privado
perteneciente al mercado, se encuentra un tercer sector (que es tanto publico como privado)
del cual las ONG's son parte importante, aunque no solamente esta constituido por ellas,
sino por organizaciones populares, organizaciones de base, instituciones culturates,
sindicatos, fundaciones y partidos politicos, por mencionar algunos. En este sentido, se ha
definido al tercer sector como el espacio de mediacion entre el sector publico y el sector
privado, destinado unicamente a la gestion de recursos y prestacion de servicios. Los
partidarios de esta vision, comunmente, omiten el término ONG, para sefiatarlas anicamente
como organizaciones del tercer sector.?’ Es importante mencionar que esta corriente las
coloca dentro del ambito asistencialista.

Otra Escuela, es la que encuentra sus origenes en el resurgimiento contemporaneo
de la "sociedad civil”. Segun esta premisa, las Organizaciones No Gubernamentales, junto
con los nuevos movimientos reivindicativos y otras formas de accion colectiva, son la
expresion de una sociedad civil que ha despertado y que esta buscando reasumir un papel
critico dentro del espacio publico; no es por demas, comentar que esta tendencia ha sido
adoptada por una gran parte de organizaciones en Meéxico. Desde esta perspectiva, si se
considera importante que haya una distincion clara entre las organizaciones de la Sociedad
Civil, partidos politicos y otro tipo de asociaciones, al igual que un distanciamiento respecto
del gobierno y del mercado. Aqui, se piensa que las ONG's son la parte organizada de la
sociedad civil, la cual constituye una nueva forma de mediacidn entre Estado y Sociedad.

Otra vertiente, muy ligada a !a escuela de la sociedad civil, intenta buscar sus
origenes dentro de fos movimientos sociales; especialmente en América Latina se les ha
ligado con movimientos populares, movimientos sindicales, movimientos de izquierda,
religiosos o eclesiales y con agrupaciones politicas. En esta tendencia se les dota de cierta
capacidad de transformacion y democratizacion social.

# Loeza Reyes, Laura, E/ papel de las ONG, en e! proceso de cambio politico en México 1988-1996, Tesis de maestria en
sociologia politica, México, instituto de lnvell-gm:omt Dr. José Ma. Luis Mora, 1997, p, 13, 34-37.

' ipibem, (la autora expone que las omiten el ino ONG, son porque en esta cscuels se rasliza un

agrupamiento generat de las i sin sus y porque que el ONG

deja fuera a vanas : porqu: gue el tercer sector no puede llamarse ni independiente, ni
ya que de gobi y sector pnvndo ademas de contar con gente remunerada).
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tLas dos escuelas enfatizan aspectos diferentes de las ONG's, y en un determinado
momento pueden complementarse; comunmente, el material elaborado por los miembros de
las ONG's ha retomado un poco de ambas, aunque su retérica ha sido mas compatible con
la idea de que son parte de una sociedad civil critica y organizada.

() X isti basi de las ONG's

Debido a que las ONG's a veces comparten caracteristicas de los movimientos
sociales y de los grupos de interés, a continuacién se proponen una serie de elementos que
pueden ayudar a impulsar una definicion mas completa, y contribuir a una diferenciacién mas
efectiva.

Marisa Revila y Maite Serrano, apuntan que, las ONG's, se distinguen de los
movimientos sociales u otro tipo de accién colectivas, debido a que sus miembros se
articulan en torno a la ayuda y la solidaridad (como valores fundamentales). En términos
generales, sus caracteristicas se pueden esquematizar de !a siguiente manera:??

1. Por el espacio que ocupan: Son organizaciones de caracter civil, no lucrativas y no

gubernamentales, es decir, fuera del ambito del mercado y de! gobierno, aunque en
estrecha relacidn con ellos.
La distancia que asumen en relacidn con e! gobierno puede darse por medio de una
negacién “antiestatal®, e insertase en la légica neocliberal, o por medio de una
diferenciacion con la légica gubernamental sin negar actuacion en el espacio de lo
politico. Su diferenciacidn con el mercado versa en un compromiso ideoldgico por el que
se reanen los miembros de la organizacion.?®

2. Como se constituyen. Son organizaciones legalmente constituidas y juridicamente
reglamentadas (en Asociaciones Civiles A.C., Instituciones de Asistencia Privada,
cooperativas, etc.), aunque no debemos perder de vista que algunas trabajan dentro de!
ambito informal, y que por los alcances de sus acciones, son socialmente reconocidas.

22 Revilla B., Marisa y Serrano, Maite, Op. cit.15-93
* bidem, 20 y 21



3. OCbjetivos previamente establecidos: proporcionar un servicio, proporcionar ayuda,
gestionar fondos, promover el desarrolio econémico popular, proteger derechos civiles,
etc.

4. Finalidad: los beneficios de su trabajo estan dirigidos a terceras personas o son de ayuda
mutua; en este sentido, se dejan fuera las organizaciones de autoayuda.

5. Modo de operacién: Desarrollan su trabajo a través de proyectos preestablecidos,
generalimente a corto y a mediano plazo.

6. lLa base moral y social que las sustenta es la de la solidaridad, independientemente de
los principios que cada una declare.

7. Cuentan con una estructura organizacional definida.

8. Cuentan con ciertos recursos financieros, humanos y materiales. La mayor parte de sus

recursos financieros provienen de donaciones que realizan sus miembros, o personas
externas (personas fisicas o morales), para la mayoria de las organizaciones la
presentacion de proyectos es basica para la obtencion de fondos; los recursos humanos
se componen por: miembros (su participacion es completa) y voluntarios (su participaciéon
es limitada).
Dentro de sus recursos humanos, también podemos contar a aquellos que les
proporcionan personalidad y legitimidad, es decir, los donantes (aportan dinero o fuerza
de trabajo, pero no participan en las decisiones de la organizacion) y los Beneficiarios
(reciben los beneficios pero no participan activamente dentro de la organizacion).

E) Ciasificacion de las Organizaciones
En términos amplios, se ha clasificado a las ONG's, de acuerdo a varios criterios,

que tienen que ver con su ambito de trabajo, su grado de proyeccion, el tipo de actividad que
realizan, su naturaleza juridica, et sector al que enfocan su labor, e incluso, de acuerdo a su
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definicién frente al Estado o su relacién con él. Enseguida se presentan algunas
clasificaciones que provienen de diversos autores:?*

1. Debido a su accién: a) de ayuda mutua: la relacibn se establece entre iguales
(comparten el mismo problema) y b) de ayuda a terceros: los miembros no comparten
el problema de los beneficiarios.

2. De acuerdo a sus niveles de actuacion: a) Nacional: su campo de accidn se
encuentra dentro de ciertas fronteras territoriales y su intervencion afecta
exclusivamente a determinadas areas o regiones (por ejemplo en salud, educacion,
medio ambiente, etc), b) Internacional: sus acciones permanentes se desarrollan por
lo menos en dos Naciones (ejemplos de este tipo de organizaciones son aquellas que
trasladan recursos del Norte hacia el Sur) y c) supranacionales: sus acciones, afectan
las politicas internacionales, algunas de ellas son las que fungen como mediadoras
ante organismos internacionales.

3. De acuerdo a sus objelivos: a) de promocién: promueven valores como la justicia, la
democracia, los derechos humanos y b) Asistenciales: unicamente se encargan de
proporcionar servicios o algun tipo de ayuda.

4. De acuerdo al tipo de relaciones y comunicacion que establecen con el gobiermo, con
otras organizaciones y demas sectores sociales: a) de Conflicto: cuestionan a las
autoridades o a ciertos aspectos del sistema, organizan movilizaciones y actos de
protesta convocando a otros sectores de la sociedad civil, ya que su objetivo
fundamental es captar y difundir informacién acerca de los efectos negativos de las
politicas publicas aplicadas, y b) Gestoras: Pueden fiaciimente integrarse al trabajo
con otras organizaciones, incluso politicas, ya que no cuestionan el orden establecido
sino que contribuyen a su legitimacién, promoviendo ciertos valores caritativos entre
grupos empresariales y politicos.

Los tipos que conforman esta clasificacion no son propiamente excluyentes, pues una
ONG puede tener varias de estas caracteristicas. No sucede lo mismo con la siguiente

* Estas muy de varios Revilla 8., Ma

Op.cit, 38, Vlaor Slmpedro Anel Jemz Yy Jom Lovez Reyes, “ONG, medios de comunicacion y visibilidad puablit
nte 1a en: Revilla B.. Ma (ed) Op.cit, 255; Cortes Rulz, Carlos, L

No G un nuevo actor socml" en: Revista mex. 1S-UNAM, nam. 2
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clasificacion elaborada por Salazar Adame, haciendo referencia a las ONG's mexicanas.
Esta clasificacion es un poco mas empirica, y tienen que ver con:

1. Sus fines: si son de financiamiento, si son filantrépicas, o si son de desarrollo;

2. Con sus actividades: a) Economicas: asociaciones y redes de comercio y produccion,
b) Culturales: religiosas y étnicas, c¢) Educativas: produccion y difusion de
conocimientos e ideas, d) De interés: promueve y defiende los intereses de sus
miembros, e) De desarrollo: buscan mejorar ia calidad de vida de la comunidad, f) De
orientaciéon: ecolégicas. genero, agricultores, consumidores, etc., y g) Civicos:
promueven y defienden la democracia politica.?®

F) Financiamiento

Un punto polémico dentro del estudio socioldgico de las ONG's, es precisamente el
de su financiamiento, ya que éste es un factor esencial para su integracion o dependencia
del mercado y del gobierno, es decir, para su integracidon al sistema politico y econémico
imperante. Desde este angulo, la mayoria de |a veces es determinante para limitar sus
alcances y para definir |a orientacién de sus acciones.

El financiamiento fuerte para el sostenimiento de i{as actividades de las ONG's,
generalmente esta en manos de agencias internacionales de cooperacion, de empresas y
gobiernos, y en menor medida en manos de sus miembros o simpatizantes. Esto se debe,
por un lado, a su representacion de sectores marginados, y por otro, debido a las ventajas
que representan para el mantenimiento del orden internacional (mas adelante detallaré esta
idea) .

Entre los principales organismos interesados en proporcionarles apoyo econdmico
tenemos al Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico y el
Banco Interamericano de Desarrollo, también el financiamiento frecuentemente llega de los
gobiernos de los paises desarrollados a través de sus ONG's.

El financiamiento generalmente llega a través de los gobiernos, en forma de
donaciones o créditos, las ONG's que se benefician son aquellas que trabajan en proyectos
financiados por dichos organismos, es decir, las inscritas en dreas como: desarrollo urbano o

?* Salazar Adame, Florencio, *Partidos politicos y ONG™, Ef cambio democratico en una vision de partido, México, Perrua, p. 62.
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rural, planificacién familiar, salud, medio ambiente, alimentacién, mujer, péqueﬂa empresa,
tecnologia, vivienda, educacion, nutriciéon y formacién profesional o administrativa.?®

Existen ONG's destinadas Unicamente a proporcionar o gestionar apoyos financieros
para las ONG's que se los solicitan, generalmente los recursos se desplazan de las
organizaciones del Norte (las de los paises de primer mundo) a las organizaciones del Sur
(las de América Latina, Asia y Africa).

Para que las organizaciones puedan acceder a estos recursos tienen que presentar
un proyecto convincente a las financiadoras, esto las inserta en una légica de competencia
con otras organizaciones, a la vez que limita sus alcances politicos y transformadores.

La incapacidad de ila mayoria para generar recursos propios y la lucha por
conseguirlos, hace a estas organizaciones vulnerables, y las lleva inciluso a adoptar
relaciones comunes dentro del mercado, la competencia entre organizaciones es solo una de
ellas; también al adaptar sus proyectos al gusto de los financiadores, hace que las
necesidades y peticiones de sus benefactores pasen a segundo termino, pues sdlo son
seleccionados los proyectos que no afectan la estructura del sistema imperante, situacion

que aleja las practicas democraticas de la mayoria de las ONG's.

1.2- LAS ONG's Y SU PARTICIPACION POLITICA

A) El contexto politico

El contexto politico tiene que ver directamente con la forma como se estructura el
poder. Esta determinado por la construccién de relaciones entre los diferentes actores, y de
estos con las leyes e instituciones que integran un sistema social. El cuerpo del sistema esta
constituido por los aspectos comunicativos y organizativos, la asignacién de roles politicos, e!
grado de atribuciones de cada actor, |a participacién de los mismos en la toma de
decisiones politicas e incluso, por la existencia de consensos y conflictos; obviamente la
realidad politica no es inamovible, en este campo cada uno de los actores participantes
redefine sus papeles repetidas ocasiones.

Aunque los actores politicos contemporaneos también estan transitando por periodos

de redefinicion, podemos afirmar que e! contexto politico global esta dominado, en primera

2 ganco Mundial, Op.cit, 5.
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instancia, por un “capitalismo salvaje” (al cual se integran cada wvez mas paises en
condiciones desiguailes), por un bloque reducido de paises hegemodnicos, por el predominio
de la ideologia de libre mercado, por las grandes empresas transnacionales y por
organismos politicos y financieros internacionales, entre los cuales destacan: el Banco
Mundiat (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Organizacion Europea de Cooperacién Economica (OCDE), la Organizaciéon del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organizacién de Naciones Unidas, que, junto con
sus diversas organizaciones, es el érgano mas importante en la elaboracion de politicas,
acuerdos y lineamientos que rigen las relaciones y cooperaciones internacionales entre
gobiernos y de estos con organismos no gubernamentales.

También es este contexto, se inscribe el socavamiento y aislamiento de las ideologias
opositoras, y la estandarizacién de las formas de consumo e incluso del tipo de valores
politicos y sociales, por ejemplo el de ia democracia representativa.

Un elemento mas, esta constituido por el auge de las redes de organizaciones civiles
internacionales, las cuales han sido reconocidas por la ONU y los organismos financieros, en
la actualidad ya es comun que estas organizaciones asuman un papel! activo dentro de la

politica internacional, ejemplo de elios son la Nationa! Endowment Democratic (NED),

interpares, Amnistia Internacional, Global Exchange, etc.

Las politicas econémicas y de desarrollo, internacionales y nacionales, de los paises
inmersos en el sistema capitalista estan dictadas por los organismos financieros
internacionales, sobre todo por el FMI y et BM. E! paradigma a seguir por este tipo de
politicas esta determinado desde los afios 80' por el neoliberalismo, cuyas condicionantes
con mayores costos sociales fueron: reduccién de gastos de Estado, privatizacion de

empresas publicas, reforma tributaria, desregulacion de las actividades econémicas, e

implementacion del libre mercado. En el ambito institucional, se estandarizé el modelo de

democracia representativa, la guerra en contra del socialismo, tenia como objetivo

implementar este tipo de democracia en los paises de Europa del Este y en América Latina,
por ser ésta, la mas compatible con el capitalismo actual.

La “democracia representativa” que se basa en los principios de libertad politica y
representacion institucional, trae a colacién |la necesidad de representacion social, y la
dad civil como nuevo espacio de representacion de intereses. De

cia de una soci
aqui se desprende una teoria de ia sociedad civil que la concibe como un espacio en el que
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las relaciones no son reguladas ni por el poder ni por el dinero, dentro del cua! se genera el
capital simbdlico, cuitural y comunicativo.

Bajo esta perspectiva, se contempla la idea de que |la sociedad civil esta en bisqueda
de nuevas forma de representacién, y redimencionali idn del pacio publico, y por lo
tanto, de definir sus relaciones frente al Estado, esto implica que adquiere una especie de
autonomia, con la cual se ponen de manifiesto elementos ausentes en (os otros dos campos
como: los derechos civiles, el asociacionismo voluntario, |a comunicacion y la discusién

publica.?”

B8) Introduccion de las ONG's en el sistema politico

El tema sobre la participaciéon de las ONG's en |a politica es relativamente nuevo, la
discusion empieza a darse a principios de la década de los 90, después de que estas
organizaciones descubren como una nueva vertiente del desarrollo social, al desarrollo de la
misma sociedad civil, lo que implica que asumen un papel en el proceso de transicion y
consolidacion democratica?®.

Hablo en términos generales, para indicar que la dimension politica de las ONG's,
surge como parte de un proceso, peroc en realidad no todas las organizaciones adquirieron
esa dimension, de hecho la mayor parte siguid sin cuestionar o tratar de cambiar el orden en
que tuvieron origen.

En funcion de ello, retomo nuevamente a Marisa Revilla’®, para hablar de las
identidades que asumen las ONG, al momento de definir sus objetivos, esta autora comulga
con la idea de que existen dos identidades basicas dentro del amplio repertorio de
organizaciones no gubernamentales:

1. La de organizacién de tipo civico, independiente, accesible y responsable, que se
inserta en una légica de comunidad de intereses, es decir, que todos sus miembros,
incluyendo los voluntarios, participen en la organizacion y determinacion de valores;
esto garantiza practicas de participaciéon internas que inevitablemente se trasiadan al

exterior.

¥ Qivera Rivera, Alberto J., Sociedad civil. de ia teoria a 1a realidad. México, El Colegio de México 1999.
#*Revilla B, Mansa. Op. Cit, 40
 bidemn, Apud, saxby, John, “LA quién las i de idn no gube

7, p. 95.
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1paralar i n

2. Las contratistas de servicios publicos, como “un medio de acty
del programa presupuestario de ayuda oficial"

Pero esto solo hace referencia a ta participaciéon politica interna, aunque por afiadidura,
las organizaciones que asumen relaciones internas de tipo participativo, son capaces de
generar esta forma de participacion con el exterior.

En torno a la participacion dentro del sistema politico, ésta tiene que ver con el tipo de
acciones que emprenden, aqui también se agregan unos modelos aportados por la misma
autora:

1- Las organizaciones dedicadas exclusivamente a la ayuda (no participan

activamente)

2- Las que actian como grupos de interés (participan dentro de los parametros

establecidos)

3- Las de caracter reivindicativo y expresivo (buscan algun tipo de transformacion)

Debido a las implicaciones que tiene el asumir uno u otro tipo de accion, la mayoria de
las organizaciones que existen en la actualidad, se inclinan por la asistencia y la
representacién de intereses, esto les garantiza una aceptacion por parte del gobierno, la
seguridad de obtener recursos y su propia supervivencia.

No obstante, algunas ONG's, han insistido en auto concebirse como agentes
democratizadores, que se originan como una alternativa a las instituciones publicas que han
dejado de ser funcionales; o para llenar espacios en los que hay ausencia de instituciones de
gobierno, asi como para la ampliaciéon de canales de expresion social. Desde este discurso,
se pretende que las ONG's traten de ejercer cierto tipo de presion al gobierno para que tome
en cuenta las r idades de la sociedad al momento de elaborar politicas publicas, o para
que se sensibilice con los problemas de la ciudadania; por lo que, concierne a las ONG's,
contribuir en la modificacion de politicas gubernamentales e impuisar las reformas

democraticas.

Las ONG's, consideran haber creado las bases para un equilibrio entre las iniciativas
estatales y mercantiles, también hacen notar que estan constituidas pos individuos
conscientes y activos que han decidido pasar de “"subditos” a ciudadanos*’®, y que son

* Ortiz Pi José Agustin, “De su a cil . en: La Jormada, México, 2 de julio de 1995, p. 7.



capaces de prevenir el abuso de poder por parte de quienes lo detentan.®' A pesar de
considerarse No Estatales, no niegan que deban tener relacién con et gobierno, y reconocen
su importancia para influir en la elaboracion de politicas gubernamentales.

Por lo menos en el discurso han asumido la tarea de proporcionar a los “"sectores
desorganizados” de la sociedad, los instrumentos para que puedan crear sus propias
instituciones, e incluso, consideran tener la capacidad de proporcionaries el apoyo para que
los "oprimidos" elaboren sus propios “"procesos de cambio".3?

Por lo tanto, es evidente Ja relacibn desigual con e! resto de la sociedad,
particularmente con sus beneficiarios, en tanto que carecen de conocimientos técnicos y
recursos financieros para tomar sus propias decisiones o lecer sus estrategias de
desarrollo. También es claro el hechoc de que muchas organizaciones reciben dinero de
empresarios, sobre todo aquellas cuya labor es evidentemente de beneficencia.

£n su vertiente interna, se consideran como organizaciones en las cuales la toma de
decisiones es tendencialmente horizontal y democratica. Las ONG se sienten responsables
de practicar la democracia interna, como un ejemplo que pueden aportar al resto de la
sociedad, esto es en parte, porque se mueven en el campo de los principio y no en el campo
del poder.®*
No obstante, y muy a pesar de su discurso, su principal debilidad se encuentra precisamente

en su organizacidn interna, ya que en la practica son organizaciones jerarquicamente
estructuradas, cuyas principales limitaciones son la incapacidad para generar recursos y
estar dirigidas a comunidades marginales.

En oposicion a la idea de que las ONG's estan encargadas de la transformacion
social, destaca la idea de que contribuyen a |la reproduccion del sistema imperante, esto se
justifica debido a la relacion que establecen con los organismos multilaterales, los cuales son
controlados por los paises poderosos, y a su vez, dictan 1as normas que rigen a los paises
pobres.

Como ya he sefalado, el mundo esta atravesando por un proceso de
reestructuracion, que tiene como vertientes principales la redefinicion del papel del Estado y
|la globalizacion del sistema econémico. En este proceso, se han ejecutado una reasignacion
de tareas, que segun la logica neoliberal, consisten en minimizar las funciones del Estado en
materia econdmica y retirarie ciertas responsabilidades sociales.

3 Aguayd Quezada, Sergio, Op.cit. y Hurtado Galvan, Laura, Op.cit.
3 tbidem, 340.
3 Aguayo Quezada, Sergio, Las ONG de Derechos Humanos en Meéxico, entre la icipativa y 1a
México, t 1994, p. 43.
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En este sentido, el Estado, a través de sus instituciones gubernamentales, solo se
encargara de aplicar los ajustes econémicos necesarios para “sanear” la economia,
mediante la aplicacion de politicas publicas, por ejemplo, la privatizacion y el recorte
presupuestal. Las privatizaciones traen como consecuencia el aumento de fas atribuciones
del mercado, asi como, que cada vez mas funciones queden en manos de la sociedad. Asi,
ios proyectos sociales, que no tienen como fines generar ganancias (educacion, salud y
seguridad social) quedan en manos de las organizaciones sociales, principalimente las
ONG's, y las politicas rentables como las econémicas, quedan en manos del mercado.

En este contexto, las ONG's funcionan como ejecutoras de politicas asistenciales,
gestoras de fondos publicos, de programas de desarrollo y prestacion de servicios que
anteriormente eran competencia del Estado, o bien, como ejecutoras de politicas
compensatorias por los dafios generados con los ajustes macroeconomicos. En algunos
casos, suelen influir en el delineamiento de politicas publicas a nivel micro.

Algunas autoras®® sostienen que el papel jugado por las ONG's en el sistema
mundial, esta determinado por una relacidn de subordinacion respecto de los Estados y
organismos bilaterales y multilaterales que las financian, al igual que por la "hegemonia de
la ideologia neoliberal”.

£n tanto a su interaccidbn con otros sujetos sociales principaimente aqueilos a
quienes dirigen su labor, es simplemente como prestadores de servicios y clientes, y en el
mejor de los casos actian como portavoces de sus representados.

Los efectos negativos del trasp de funciones sociales del Estado a organizaciones
privadas (ONG), tiene cor cias d doras para |a ciudadania, |a principal consiste
en su perdida de derechos, al prescindir de la rendicion de cuentas por parte de sus
benefactores, quienes a diferencia del Estado (su benefactor histérico), asumen
responsabilidades con sus financiadoras y no con ellos.>® Otro efecto negativo consiste en
que, segun especialistas, las ONG, despojan a los movimientos populares y progresistas, de
sus bases sociales, restandoles sus capacidades transformadoras, contribuyendo de esta
manera, a la perpetuacion de la pobreza y la marginaciéon. Por ello muchas veces las ONG,
cumplen la funcién de prevenir estallidos violentos por parte de sectores afectados por los

ajustes macroecondmicos.
La insercién de las ONG en el sistema mundial, implica que deban transformar
constantemente sus intereses, en funcion de los intereses de los sectores dominantes, ya

 Revilla B., Marisa y Serrano, Maite, Op.cit.
3 Serrano, Maite, Op. cit, 90.
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que son estos quienes deciden que si y que no van a financiar, de esta manera, las
organizaciones deberan someter sus estrategias y objetivos a los lineamientos y requisitos
impuestos, esto explica que muchas organizaciones sociales dependientes modifiQquen sus
proyectos para poder subsistir.

Esta tarea asignada a las ONG, como ejecutoras de proyectos, limita su campo de
accién, marginandolas de la participacion politica en aspectos medulares como puede ser el
combate a la pobreza o la democratizacién de las instituciones pubticas.

Aun asi, en la bibliografia comentada, suele reconocerse que dentro de este
panorama de predominante sumision por parte de las ONG, también existen algunas que
han logrado mantener su autonomia, y defender su posicion frente al gobierno y sectores
financieros, sus estrategias se definen por la movilizacién masi o la negociacion con el
gobierno. Generalmente estas organizaciones trabajan dentro de ia politica informal, algunas
posiblemente sean reconocidas, pero dificiimente gozaran de respaldo econémico por parte
del gobierno. En consecuencia, se trata de organizaciones efimeras, a no ser que

establezcan alguna alianza con redes u organizaciones.

1.3. LAS ONG EN EL CONTEXTO POLITICO MEXICANO

A) Situacion Actual

Actualmente existe un debate en torno al termino ONG, algunos activistas sociales,
miembros de organizaciones, defienden el concepto de Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) u Organizaciones Civiles (OC's), para autodenominarse, argumentando que estas
acepciones positivas son mas correctas, ya que identifican su origen dentro de la sociedad
civil, como representantes de ios intereses de los sectores sociales, orientados hacia |a ellos
y no hacia el gobierno.

El concepto OSC, es adoptado por varias organizaciones mexicanas, entre ellas,
Centro Mexicanoc de Filantropia (CEMEFI), Centro Nacional de Comunicacion Social
(CENCOS), Alianza Civica (algunas veces) y Causa Ciudadana, para contraponerse al
termino oficial, Organizaciones No Gubernamentales, considerando que no se puede definir
algo por lo que no es, ademas de que la sigla ONG funciona en el lenguaje oficial como un
simple aglutinado de organizaciones de todo tipo. incluso, de grupos empresariales, politicos
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e ideoldgicos, que funcionan como instrumentos del poder, reproductores de !a ideologla de
la derecha y de la Iglesia Catoli disfr: dos dentro de un supuesto activismo sociat para

promover valores muy particulares y excluir otro tipo de valores mas plurales.

Asi, dentro de las ONG's mexicanas pueden apreciarse dos posturas contrapuestas:
ias Organizaciones No Gubernamentales vistas mas en términos de organizaciones de la
sociedad civil, identificadas con los sectores populares y clase medieros, integradas
generalmente por profesionistas e intelectuales, algunos con previa experiencia en
sindicatos, movimientos populares y sectores progresi de la Ig ia Catdlica; y las
Organizaciones No Gubernamentales, concebidas como organizaciones privadas,
identificadas con posiciones burguesas y aitamente ideologizadas; algunos grupos de este
tipo son: Provida, Unién Nacional de Padres de Familia, Desarrollo Humano Integral y Accion
Ciudadana, Accién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), Centro Civico de Solidaridad
(CECISOL), Comision Mexicana de Derechos Humanos, Entace, Alianza Nacional para la
Moral, Prodival, A favor de lo mejor, Movimiento Familiar Cristiano, Unién Nacional
Sinarquista, MURO, AFO, Caballeros de Colon, Legionarios de Cristo, Opus Dei, etc.,

algunas de estas tienen caracter internacional.

De estas ultimas organizaciones se presumen fuertes nexos politicos debido a que
sus miembros o dirigentes, tienen o tuvieron, algun cargo publico en el gobierno o en el
Partido Accion Nacional, o simplemente, porque se ha notado cierta tendencia a apoyario,
como es el caso de Ancifem®

Ademas de esa fractura entre el concepto ONG y OC's, otro de los problemas que se
plantean, aunque en un aspecto tedrico, es si se debe considerar a las organizaciones
mexicanas como sector voluntario y filantrépico, esto se desprende de que si bien es cierto
que algunas cuentan con estas caracteristicas. la mayoria de ellas tienen personal
remunerado, ademas de tender a profesionalizar su campo de accién; !a categoria de
“sectores voluntarios” %, es propia de las organizaciones emergentes en paises
desarrollados, donde no se sufre un alto grado de desempleo y donde el sector empresarial
es mas propenso a destinar recursos a los sectores marginados.

Lo cual no quiere decir que las practicas filantrépicas y voluntarias no existan en las
organizaciones mexicanas, por ejemplo, la mayoria de las organizaciones de derecha arriba
mencionadas tienen caracter filantropico, y en las organizaciones, antes mencionadas,

* Gonzalez Ruiz, Edgar, La sexualidad prohibida, México, Plaza y Janez. 2002, p. 146-154.

37 Canto Chac, sobre (a de ias civiles on las politicas publicas”, en: De /o
civico a lo publico, una di: ion de las civiles, México, Red i de sobre org i
cwiles, 1998, p. 8.
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(Cencos, Causa ciudadana, Alianza Civica, etc.) existe el sector voluntario, pero estos
generalmente no son miembros permanentes en ellas; por ejempio, en Alianza Civica sus
principales dirigentes no han percibido ingresos de la organizacién, pero tampoco son gente
que esté en ella de tiempo completo, ademas tienen otras actividades y en ocasiones
pertenecen a otra organizacion, sin embargo, si tienen gente de tiempo completo que no es
propiamente voluntaria. independientemente de que comparta los valores de la organizacion,
es gente remunerada.

Con una visidn panoramica de o que es el asociacionismo en México, retomo de
Olvera® la clasificacion que usa, sbdlo para ejemplificar esta diversidad de asociaciones de la
sociedad civil. Cabe aclarar que ¢l usa e! termino ONG, asimilandolo con las OSC, pero
diferenciandolas de las organizaciones de base y culturales, también excluye a
organizaciones como Alianza Civica (AC) y el Movimiento Ciudadano por la Democracia
(MCD) de la categoria de ONG's, ya que ambas organizaciones adquieren una especificidad
politica, situacion que estudiaré mas adelante.

De acuerdo con Alberto Olvera®®, el tipo de asociaciones de la sociedad civil que
existen en México, puede agruparse de la siguiente manera:

a) Asociaciones de caracter econdmico-gremial (sindicatos, grupos empresariales,

etc.)

b) Asociadiones politicas formales (incluye partidos politicos)

c) Las asociaciones retligiosas (ordenes religiosas, comunidades eclesiales de base,

etc.)

d) Asociaciones politicas de tipo informal (AC y MCD)

e) Asociaciones de tipo politico-cultural (dentro de esta categoria se encuentran las

ONG's)

f) Asociaciones de Asistencia Privada

g) Asociaciones de tipo cultural

h) Asociaciones deportivas (privadas)

i) Asociaciones de tipo urbano-gremial (por ejemplo, asociaciones vecinales).

» ' La intencidn de Alberto Olvera en este enzayo, no es determinar que término (ONG o OSC). es mejor, sino la de poner
Civiles y tercer sector, asl como aclarar el lugar que las ONG's ocupan dentro de la sociedad civil:
ies en el de las OC: De la sociedad civil al tercer sector”, en: Canto Chac, Op.cit, 131 - 1
>* Considero importante no dejar de lado los aportes de Olvera, dentro de la exposicion de ia situacion actual de ias ONG's en
Meéxico, ya gue junto con Sergio Aguayo, es una de las que mas ha i i+ sobre el tema en México.
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El origen de las ONG en México, se encuentra en estrecha relacién con aigunos
Movimientos Populares y con los Sindicatos Independientes, pero sobre todo con tas
Comunidades Eclesiales de Base (CEB) y con las movilizaciones de estudiantes y
profesionistas, por eso en {as ONG predominan las clases medias, que se gestaron durante
la década de los sesenta y setenta. Las organizaciones mexi Tas se multipli on a partir
de la década de los ochenta, y aun con la pluralidad de sus campos de accion, han
predominado las asistencialistas y las orientadas a fa defensa de los Derechos Humanos,
esto es debido a la importancia que los mismos adquirieron en el mundo entero.

La proliferacién de estas organizaciones en México, se ha ligado frecuentemente con
isfecha de empl la crisis de las instituciones de

la crisis econdmica y la demanda no
gobierno y la serie de demandas sociales no resueltas. A las Organizaciones No
Gubernamentales en general, se les concibe como un elemento de la transiciéon politica
mexicana, pero debido al peso de los procesos electorales en dicha transicién, es mayor la
atencioén que se prestd a Alianza Civica, al Movimiento ciudadano por la Democracia (MCD)
y otras organizaciones que han instrumentado la observacion electoral.

Actualmente en México podemos encontrar Organizaciones No Gubernamentales de
todo tipo: ecologia, asistencia social, mujeres, cultura, indigenas, colonos, niftos de la calle,
inmigrantes, apoyo al desarrollo, etc., las cifras van de 3 mil segun las listas oficiales del
Gobierno federal, a 10 mil, de acuerdo a las localizadas por las mismas redes de
Organizaciones Civiles*®, cabe destacar que muchas de ellas trabajan de manera informal y
por lo tanto no se encuentran registradas.

La infraestructura con la que cuentan para el desarrollo de sus actividades proviene
tanto de fuentes extranjeras como nacionales, algunas veces de grupos privados y muchas
otras de organismos ptblicos internacionales, e incluso, de partidos politicos e instituciones
gubernamentales, esto ha propiciado que muchas veces se cuestione su legitimidad e
imparcialidad en torno a sus relaciones con los partidos politicos, incluso, se les ha sefialado
como "escaleras"' de algunos partidos para ascender al poder.

La importancia que han adquirido durante los ultimos afios en la esfera publica
nacional, se ha debido a la presion que ejercen para la implementacion de politicas sociales
ante los organismos internacionales. por ejemplo, ante la OEA o la ONU. Pero también se

° Sajazar Adame, Florencio, Op. cit, 72.
“' Aguitar, Luis F, “Cuidemos a las ONG's", en: Excé/sior, México, 13 de junio de 1994: Argumenta que a pasar de que |a
mayoria de las ONG's defienden su caracter extra gubernamental, muchas de ellas no do iniciativa de |a sociedad civil,
3ino de parnidos politicos que se valen del prestigio de las ONG's para acceder a bases soci S, 8 €310 os a |0 Que el denomina
“politizacion de las ONG™.
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debe al desencanto generalizado por parte de la sociedad hacia las instituciones politicas
tradicionales, ya que su proliferacion se dio justo en el momento en que se presenta la crisis
del sistema politico nacional y la necesidad de plantear ia reforma del Estado.

B) Situacion juridica

En México, las Organizaciones Civiles han sido legaimente reconocidas, {a mayoria
de las que existen se encuentran constituidas en forma de Asociaciones Civiles (A.C.),
aunque también, |la Secretaria de Gobernacién otorga otras figuras como la de Instituciones
de Asistencia Privada (I.A.P.) o las Fundaciones; éste, ha sido un requisito sobre todo para la
obtencion de financiamiento por parte de organismos como la ONU. En general, las
Asociaciones Civiles, son reglamentadas por un marco legal y fiscal (a pesar de no pagar
impuestos), pero tienen su propia normatividad y estructuracién interna. Generalmente se
auto conciben como organizaciones de estructura horizontal, cuyas decisiones se toman
mediante asambleas, con la participacién de todos los miembros o de los representantes
elegidos por los mismos.

C) Desarrollo historico

De acuerdo a algunas investigaciones sobre las ONG en Meéxico, a lo largo de su
historia han existido tres generaciones, las cuales coinciden con tres momentos
fundamentales en la historia nacional,*? no obstante, las que surgen a finales de la década
de los ochenta, también reflejan las transformaciones en el sistema internacional:

La primera generacion la ubican después de la ruptura de 1968, y hasta
aproximadamente 1985, esta generacidon se caracterizaria por su contestacion y rechazo a
las formas institucionales de hacer politica, y por la tendencia a proponer alternativas
politicas distintas a las gubernamentales; entre sus objetivos principales se proponen la
educacién de los sectores populares para que generen estrategias de cambio social. Las
tematicas que abordan, se relacionan con la vivienda, el desarrollo agropecuario, popular,
econémico y comunitario. Durante este periodo la mayoria funcionan extraoficialmente.

‘? mendez Martinez, J. Luis, Op.cit, 108 - 109 y Loeza Reyes, Laura, Op. cit, 2%
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La segunda generacién nace en e! transcurso de la década de los 80', en ese
momento, ya son organizaciones mas institucionalizadas. Su posicion esta un tanto afectada
por la recesion econdmica, asi que plantean como objetivos el proporcionar estrategias de
desarrolic alternativo, dentro de sus estrategias contemplan |las negociaciones con el
gobierno y los grupos de poder. Sus prioridades son el apoyo, {a solidaridad, ia creacién de
organizaciones vecinales y fundaciones, de atencién a problemas de vivienda y ia promocién
de los Derechos Humanos.

La tercera generacién, que aungue es ya ubicada en |2 década de tos 90, tiene sus
origenes en la coyuntura abierta en 1988, ésta se caracteriza por su inmersion en la
discusion sobre democracia politica, y por su articulacién de redes. Sus acciones giran en
torno a dos temas fundamentales, los procesos electorales y los derechos humanos, de ellos
se desprenden actos como la resistencia indigena, la participaciéon ciudadana y la toma de
posiciones con relacion a los debates econémicos y potliticos nacionales; asi como la
busqueda de una representacidn de los sectores que se sienten excluidos.

Entre 1994 y 1995, se notd una amplia actividad de las ONG's mexicanas, quienes
demandaban la ampliacion de sus derechos politicos y su reconocimiento para participar en
los debates sobre las reformas constitucionales. En un encuentro Nacional de
Organizaciones Civiles (ENOC) realizado en el Claustro de Sor Juana, aproximadamente
568 organizaciones de composicibn muy variada, elaboraron una “carta de derechos
ciudadanos” (ver apéndice |). que en términos generales, convocaba a un didlogo abierto y
nacional, en donde participaran todos los actores politicos, incluyendo las ONG, en la
discusion sobre los lineamientos para la reforma del Estado. Posteriormente, organizaron un
seminario en el Castillo de Chapultepec, del cual se desprendieron algunos de los puntos
incluidos en la reforma electoral de 1996; sin embargo, e! planteamiento principa! de este
seminario, que consistid en la inclusion de las ONG's en la discusion de dicha reforma
electoral, fue evadido por los partidos potiticos participantes.

Este empuje de las ONG’s, sin duda generd reacciones por parte del gobierno, y de
alguna manera apresuraron su apertura, sin embargo, al momento de legisiar se impusieron
algunas limitaciones, los lineamientos de la figura del observador y la creacién de las
Asociaciones Politicas Nacionales son un ejemplo.
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D) Las ONG de derechos h v su particip -] al.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos (ONG-DH), se
consideran organizaciones progresistas que se dedican a la promocion, difusion,
capacitacion, investigacion y defensa de uno o varios de los derechos humanos incluidos en

43 es decir, a la promocion,

la "Declaracién Universal de los Derechos Humanos
capacitacion y defensa del derecho a la vida, a la educacion, a la libertad, a la salud, a la
paz, a la dignidad, etc.

En Meéxico este tipo de organizaciones ha existido, aunque en el anonimato, desde la
década de los setenta, aumentando de manera considerable durante los afios 80; durante
este periodo ya contaban entre sus actividades la de la promocién de la democracia, pero el
tema electoral fue incorporado a partir de 1990.

Su interés por la democracia se distribuye en dos vertientes:

1. Promocion de la democracia participativa, como meétodo para mejorar la calidad

de vida de la sociedad, para lo cual tratan de influir en las decisiones de partidos y
gobierno.

2. Promocién de la democracia electoral, con el objeto de crear condiciones para el

respeto de otros derechos, incluyendo los politicos.

De tal manera que sus relaciones con el gobierno no han estado libres de tensiones y
desconfianza mutua; por una parte, el gobierno insistié en su fiscalizacion, su reglamentacion
y su inclusion en las politicas fiscales; mientras que algunas ONG-DH, se han encargado de
denunciar los abusos de poder y las violaciones a los derechos humanos del gobierno, ante
organismos internacionales de derechos humanos, estas acciones consiguieron que el
gobierno de C. Salinas creara la Comision Nacional de Derechos Humanos.

A partir de 1990, las ONG-DH mexicanas, tomando como base el lema de que "los
derechos politicos también son derechos humanos”, centraron su atencion en la vigilancia de
las jornadas electorales locales, para finalmente en 1994 articular redes, que incluian
también a organizaciones de otro tipo, y movilizarse en pro de la limpieza electoral.

Durante ese afto, 1994, surgen tres redes de organizaciones de la sociedad civil
trascendentales dentro del contexto politico mexicano: la Coordinacion de Organizaciones

* Esta incluye los c*La del puedlo serd en i i y
que seran de sufragio universal e igual. y seran por voto i libres™: Lean Mc Connell, Sharon,
Alianza Civica, un nuevo actor No Gubemarantal en el ambito po"ht:o mexicano, Tesia de maestria. Méxica, FLACSO, 1996, p.
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No Gubernamentales de San Cristébal por la Paz (CONPAZ), el Espacio Civil Por la Paz
(ESPAZ) y Alianza Civica-Observacion/94. En esta ultima, se articularon cerca de 400
organizaciones civiles, entre las cuales fueron predominantes las de derechos humanos*!, a
esto hay que agregar que su principal promotor era el dirigente de {a "Academia Mexicana de
Derechos Humanos".

Evolucion de las ONG-DH

Década: Objetivos: Sector al que se orientan:

80's Promocion de derechos | Indigenas, refugiados,
humanos y promocién de la|nifios, mujeres, marginados,
democracia social etc.

90's Promocién de la democracia|lLos ya mencionados y los
politica y electoral intereses ciudadanos.

Principales objetivos de las ONG's en la década de los 90's

Objetivos Org. en Red Actividades:

Cinturén de paz, asistencia,

ESPAZ canalizar recursos a los afectados,

demanda de dialogo, promocion de

Paz en Chiapas una salida pacifica, denunciar las
viclaciones de los derechos

humanos de los indigenas,

CONPAZ coordinacion de visitantes

extranjeros, etc.

Observacion electoral, coordinacion
Democracia Alianza-Civica/ de observadores extranjeros,
Electoral Observacion 94 | educacion civica, difusion  de
informacidn electoral, encuestas
electorales e imparticiébn de cursos.

Uno de los principales objetivos que se plantearon las redes y ONG-DH, era contribuir
a la ruptura definitiva del régimen autoritario y la promocion de la transicion a la democracia
politica, que se reflejara en los niveles de vida de la sociedad. En el siguiente capitulo,
veremos el papel que las ONG's, ocuparon en el proceso de transicion electoral en México.

“ Ramirez Saiz. Juan Manuel, "I i y D el caso de Alianza Civica”, en: Jorge Alonso y
Ramirez Saiz (courds), La democracia de Ios de 8hajo en México, México, La Jornsda Serne la der
Mexico, 1996, p 43-44
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CAPITULO NI

“Como cada poder, el del pueblo (la democracia) necesita contrapoderes.

El primero seré la representacion”.

tkram Antaki
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CAPITULO 1
TRANSICION POLITICA Y PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO

1IL1- PROCESO DE LIBERALIZACION POLITICA EN EL REGIMEN MEXICANO: LA
DEMOCRATIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES.

La "democratizaciéon” es producto de acuerdos institucionales, de pactos establecidos
entre las diferentes fuerzas politicas existentes, (o cual lleva implicito su reconocimiento
previo: En la formulacion de los acuerdos o pactos, es fundamenta! la participacion de las
fuerzas politicas y sociales. La democratizacion implica la instauracion de valores y normas
que conduzcan a practicas de equidad; es la ampliacién de los derechos politicos y civiles,
garantizados por Ia ley, sin limitaciones intrinsecas.

La "liberalizacion" implica apertura, pero limitada; generaimente proviene de la misma
elite politica. Es la reduccion de los controles autoritarios, ta flexibilizacion en un sentido
democratico para ceder espacio a la competencia politica: “responde a ia necesidad de un
régimen autoritario de aumentar o conservar las bases de su sustento social o legitimidad,
sin 'civilizarlo' completamente*.*®

De acuerdo con Cesar Cansino, el proceso de transicidn democratica puede tener
cualquiera de las dos formas; puede estar definido por una “democratizacion” o por una
*liberalizacién politica”, ambos procesos avanzan en direcciédn democratica, solo que a
diferencia del primero, 1a liberalizaciéon politica es limitada y controlada desde arriba, ya que
constituye, mas bien, una estrategia del régimen (en crisis) para asegurar su continuidad, en
esta faena, cede algunos espacios a sus opositores.

Con base en estas definiciones, actualmente existe un debate relacionado al
fendmeno de transicién del sistema politico mexicano contemporaneo, la cuestion implica
determinar si se trata de un proceso de democratizacion o de un proceso de apertura y
readaptacion del sistema, con el fin de prolongar su existencia. Ambas posturas parten de la
crisis del sistema y ruptura del partido hegemanico; ruptura y crisis son consecuencia de la

** cansino, Cesar, Op cit, 67.
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disfuncion en el marco politico institucional, dentro de una sociedad que paulatinamente ha
ido transformandose.

De las dos posturas la que contiene mayor peso, es la que propone que lo acontecido
en Meéxico, ha consistido en un proceso liberatizador y no democratizador, aun después de
la alternancia partidista en algunos gobiernos estatales y en el mismo gobierno federal, ya
que los pactos que Sse han establecido no consideraron a todas las fuerzas politicas
existentes, y tampoco se han ampliado y respetado plenamente los derechos civiles.

£l analisis politico contemporaneo indica que en México, el proceso de liberalizacion
politica inicia en 1977, como una estrategia de continuidad del partido gobernante, mediante
ia instauraciéon de la Ley Federal de Organi iones Politi y Prc imientos Electorales
(LFOPPE), la cual tiene una vida Uutil de aproximadamente siete afos, del 1977 a 1984,
después de ese periodo inicia un proceso de desgaste y Su uso empieza a ser desfavorable
para el partido oficial, a lo cual Cansino llama "la liberalizacién disfuncional*®,

El proceso de liberalizacién del sistema politico mexicano, propuesto por la reforma
politica (LFOPPE), basicamente fue en respuesta a los elementos de ruptura del sistema,
consecuencia de la crisis social del '68, la cual se habia manifestado mediante |a
proliferacién de fuerzas politicas opositoras y guerrillas urbanas y rurales. De tal manera que
el objetivo principal de ia liberalizacién consistié en tratar de restaurar el equilibrio en la
coalicion revolucionaria (partido hegeménico, organizaciones populares, gobierno y
empresarios), y neutralizar el impacto de las movilizaciones sociales emergentes. En ese
sentido, se intenté revitalizar la legitimidad del sistema electoral, severamente dafado
después de las elecciones federales de 1976%7, e incorporar las agrupaciones de oposicion
que tradicionalmente habian sido rel del i a de partidos oficialmente
reconocidos; se destinaron subsidios a los partidos politicos, se flexibilizd la representacién

de los mismos en la cAmara de diputados y se crearon nuevas figuras politicas.

Los resultados fueron de inicio favorables, se consiguid® una participacién y
aceptacién del sistema por parte de fuerzas politicas opositoras y muchas demandas e
inconformidades se canalizaron a ia arena electoral, hecho que se refiejé en et aumento deti
numero de partidos registrados en las contiendas electorales;*® y a pesar de gue la reforma
no fue muy bien aceptada por otros sectores politicos tradicionales (empresarios y lideres
sindicales), a éstos se les pudo controlar gracias a la relativa estabilidad econdmica.

“* ibidem
¢’ €n estas no hubo i dela
“® Molinar Horcasitas, Juan, E/ tiempo de !a legitimidad, Mélh:o Cal y Arena, 1991, p. 107: Contienda de 1952 PAN, PRI, PCM,
PST, PRT, PSD. PDM, PPS PARM. Contienda de 1985: PAN, PSUM, PMT. PDM, PRI, PRT, PRT, PPS, PARI
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Con el paso del tiempo, y en cierta forma afectada por la agudizacion de la crisis
econdmica de 1982, ia estrategia de liberalizacion fue perdiendo efectividad, entonces, entro
en un periodo disfuncional para el régimen que ia impulsé, cuyos principales indicadores
fueron: la reduccion de la votacién a favor del partido oficial, Ia activacion politica y partidista,
el aprovechamiento de los espacios legales por parte de los partidos de oposicion, la
reactivacion de las movilizaciones dentro y fuera de la burocracia estatal, el aumento de las
movilizaciones sociales de caracter popular, el desplazamiento politico del sector
empresarial hacia el PAN, la proliferacion de organizaciones sociales antisistema, crisis del
sistema de partido hegemodnico, desprendimiento de fa corriente democratica del PRI y
redistribucion de! poder entre partidos: este periodo culmind hasta aproximadamente 1989.

Ciertamente, algunas de estas situaciones habian sido previstas por el grupo en el
poder, sin embargo su capacidad para controlarias estuvo determinada por factores externos
y ajenos a su voluntad, como la caida de los precios del petréleo, Ia crisis social que dejaron
ios sismos, las nuevas politicas internacionales, la organizacién de los movimientos y fuerzas
opositoras, etc.

De acuerdo con el autor citado (Cansino), el momento culminante de la liberalizacion
disfuncional, fueron las elecciones presidenciales de 1988, ya para entonces, el pais habia
entrado a una recesién econdmica muy profunda, y aunque durante el periodo de 1989 a
1993 el gobierno gozo de cierta legitimidad y estabilidad, el régimen politico autoritario ya
estaba gravemente desgastado y desprestigiado a causa de los evidentes fraudes
electorales (cada vez fue menos sencillo cooptar a los partidos politicos, asi que la
manipulacion empezd a hacerse directamente sobre los resultados de los procesos
electorales).

Es evidente que la coyuntura de! 88, hizo ineludible la apertura del Gobierno hacia un
nuevo proceso reformista; no obstante, el gobierno de Salinas de Gortari (89-94) fincod su
legitimidad en el aparente desarrollo econémico, mediante la apertura al libre comercio, si
acaso cedid en algunas reformas electorales fue para calmar los dnimos encendidos por las
dudas sobre su propia sucesién, y porque ya se habia comprometido con una reforma del
Estado; desde luego, en la practica fue diferente, por un ifado, se cred el Instituto Federal
Electoral (IFE), y por otro se cometieron fraudes electorales, de la misma manera, mientras
miembros de su gobierno violaban los derechos humanos y asesinaban a sus opositores, el
presidente Salinas, se habia pronunciado por crear !a Comisiédn Nacional de Derechos

Humanos.
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Fue claro el hecho de que Carlos Salinas tenia la intencion de restaurar el control que
habia perdido la figura del Presidente y su partido, pues durante su sexenio se fortalecieron
las relaciones con los grandes empresarios y empresas transnacionales, se intensificaron las
cacerias de los enemigos del régimen (incluyendo los lideres sindicales), se reanudaron las
negociaciones sélo con algunos partidos de oposicion en tanto a otros se les excluyd, se
buscd un nuevo respaldo popular mediante la implementacién del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), se reconocieron sélo los triunfos de! Partido Accidon Nacional*® en
elecciones locales y se desconocieron los triunfos det Partido de la Revolucién Democratica;
tras esto se intensificaron los conflictos postelectorales y la radicalizacién de las fuerzas
opositoras, sobre todo de los militantes de! PRD, quienes en poco tiempo se convirtieron en
sus enemigos Mas criticos y asediados.

No obstante, las contradicciones en las practicas politicas, las reformas
constitucionales a costa de sectores populares, las iniciativas en materia fiscal que afectaban
a las organizaciones civiles®, la liberatizacién econémica que afectd a los sectores bajos, fas
privatizaciones y apertura comercial en detrimento de microempresarios y trabajadores,
fueron solo algunas de las causas de |la perdida de aceptacidon de su gobierno. EI
desmoronamiento, no sélo de su imagen, sino del sistema se dio en 1994, una vez revelada
la precaria situacion econdmica del pals y las pésimas condiciones de los sectores
marginados.

En 1994, se suscitaron los acontecimientos mas dificiles en los ultimos tiempos para
ia vida politica nacionat: levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
en el estado de Chiapas, crimenes politicos (de Luis D. Colosio y J. F. Ruiz Masieu),
recrudecimiento de la violencia social, etc. Tal contexto, planteo dos alternativas al régimen:
la apertura democratica o la represion. Dadas las condiciones de insercion del pais en la
economia mundial, la firma del Tratado de Libre Comercio y el avance de ia politica giobal, el
gobierno, primero de Carlos Salinas y posteriormente de Ernesto Zedillo, se inclinaron por la
relegitimacion del régimen, a través de un nuevo discurso democratizador, mediante las
reformas del Estado y del partido oficial. Su discurso sobre la transicion a la democracia del

hd Aunque en 1983 y 1985 ya se habian reconocido algunos triunfo del PAN, en el ambito lfocal: Cansino, Cesar, Op.cit, p. 163

L'E En diciembre de 1989, fue aprobada por la Cémara de diputados una Miscelanea Fiscal, que modificaba el estatuto bajo el
cual los organismos civiles se hablan como no las civiles fueron equiparadas con Ias
eslu el irmi de la C de O i Civiles por la D cuyo primer
es civiles frente a la misceldnaa 'lcal Loria, Cecilia y Gomez Hermosiilo, Rogelio,

“Satinas y |i Sociedad Clvll en' Enfoque, México, S de Septiembre de 1999, p.
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sistema politico mexicano, puso su acento, principaimente, en la democratizacién de los
procesos electorales.

Dentro de esta nueva etapa de la transicion politica, se pusieron en practica una serie
de reformas, consideradas como !as mas importantes dentro de ia historia del sistema
electoral.

Como puede apreciarse, en la concepcion mexicana, existe una estrecha relacion
entre democracia y procesos electorales®’, esta no solo ha sido la visién de ia elite
gobernante, sino de los mismos partidos politicos de oposicion, y aun, de algunos sectores
activos de la autodenominada "sociedad civil"; tanta importancia se le ha dado en todos los
ambitos, que a parntir de 1990, empezaron a surgir Organizaciones No Gubernamentales,
encargadas de la vigilancia y legitimacion de los procesos electorales, como alternativa a la
propuesta armada de otros sectores sociales. Bajo esta légica empezaron a transitar a la
democracia los procesos electorales, mediante una serie de reformas a dichos cédigos.

Desde una perspectiva histérica, hay quienes consideran que el derecho electoral en
Meéxico tiene su origen en 1811%2, sin embargo, a pesar de que durante el transcurso del
siglo XiX se dieron una serie de sucesos que fueron considerados como practicas
electorales, no fue sino hasta el siglo XX que se constituyo como tal el Sistema Politico y
Electoral Mexicano. El| momento culminante para ta conformacion de un sistema efectoral y
partidista fue mediante la expedicion de la Ley Federal Electoral de 1946. Ciertamente en
1912 se establecid por primera vez el voto universal y directo, asi como el principio de
mayoria relativa en distritos uninominales, pero como bien se sabe, dicho nombramiento solo
fue de tipo formal, su aplicacién nunca estuvo garantizada, en parte por la inestabilidad
politica en que vivia el pais.

En 1918, se promulgé la "Ley para la Eleccion de Poderes Federales”,
se otorgo el derecho y la obligacion de organizar y vigilar los comicios a las autoridades
municipales, a los Partidos Politicos, a ios electores, y a los mismos candidatos; aunque esta
ley era precaria, permanecié vigente hasta el afo de 1946. Después de este afio,

%3 con la cual

practicamente se centralizd !a organizacion y vigilancia de las el iones en la Secretaria de
* No séloen la mo y en el i 1, esta idea hene Que ver con I1a nocion de democracia
representativa, predominante en el mundn h-;o 1a cua! justi el da lo que no

. por los
3 Gutie: - del i . @n: Agora, Méxica, Instituto Electaral del
Estado de Hidalgo, enero-junio-1997.
*> La Ley Electoral de 1918, en su articulo 106 reguls la plmcapucwn legal de los i como
fequisitos: haber sido por n por lo menos cien que
politico y de gobierno, que no tengan i o que hayan publicado por 1o menos 8 nomeros de un

. Arturo, El sistema
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Gobernacién y en las autoridades colegiadas federales: ia Comisién Federal de Vigilancia
Electoral y el Consejo de Padrén Electoral, en tanto que {a participacién en la contienda
electoral, se limitd a los partidos nacionales, es decir, quedaban fuera las fuerzas politicas
locales. No obstante, las elecciones fueron mas bien un espejismo, puesto que no existia
una verdadera competencia, ya que aunque supuestamente ia ley fomentaba la creacién de
partidos politicos, el grupo en el poder siempre mantuvo la tutela de los mismos, de tal
manera que no se podia hablar de |la existencia de un Sistema de Partidos.

Las reformas siguientes tuvieron el objetivo de limitar cada vez mas la formacion de
nuevos partidos politicos, por ejemplo en 1949, se detallaron algunos elementos
concernientes a la vigilancia y organizacién de los comicios, el objetivo central era Ia
consolidacion del partido hegemoénico. En la reforma del 49 y en la del 51 se excluyé la
participacién de la Suprema Corte de Justicia, despojando al organigrama electoral, de un
organo, que castigara los delitos electorales y ampliando las facuitades del Ejecutivo a través
de la Secretaria de Gobernacién.

Una nueva reforma se consumé en 1963, se introdujo la representacion proporcional
para ia camara de diputados, ampliando aparentemente la participaciéon partidista, pero
propiciando la sobre-representacion del PRI, La aplicacion de estas reformas tuvieron
consecuencias devastadoras para la legitimidad de! sistema electoral y de partidos, por lo
que en 1977 se llevé a cabo una nueva reforma cristatizada en la LFOPPE, que pretendio
ampliar los derechos de las organizaciones politicas para incursionar en el Aambito formal, y
garantizar la competencia electoral. Las innovaciones mas importantes, consistieron en
ensanchar el sistema de partidos (reduciendo el numero de afiliados y la puntuacion
electoral necesaria para conservar el registro), ampliacion de la representaciéon partidista en
la camara de diputados (mediante un nuevo método de Representacion Proporcional) y
reduccién del papel de ila Secretaria de Gobernacion mediante nuevos métodos de
asignacion de integrantes (como la insaculacion).

En 1990, se integra un nuevo componente al desarrolio de los procesos electorales:
la observacion electora! ciudadana. Las reformas mas importantes en materia de
observacion electoral, se realizaron en el afio de 1993, tras el reconocimiento oficial del
derecho (exclusivo) de los ciudadanos mexicanos de participar como observadores durante
los procesos electorales, y también en 1994, cuando el Consejo General del IFE establecio
los lineamientos para la participacion de los mexicanos en este campo, y (o abrié a la
participacion de los visitantes extranjeros.
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€l Sistema Electoral actual ha sido producto de las constantes reformas durante la
primera mitad de la década de los 90' (1990, 1993, 1984), pero sobre todo, de la reforma de
1996, iniciada por el Presidente Ernesto Zedillo.

Las reformas electorales de 1996, consistieron en ampliar los derechos politicos de
los ciudadanos y de los partidos; con relacién a los primeros, para que puedan votar en
casillas especiales, esto es, votar en otro distrito que rno fuera el suyo, asi como garantizar
su libre afiliacion a partidos o agrupaciones politicas de manera individual; con relacién a los
partidos politicos, se establecié un nuevo limite para el registro de las nuevas agrupaciones,
de 1.5% a 2.0%.

Los aspectos mas importantes abordados por la reforma del '96 son:

1.

Conceder autonomia al IFE: Respecto del poder Ejecutivo, al quitarle el
nombramiento como presidente del instituto al Secretario de Gobernacion. De
esta manera, el érgano supremo del IFE quedd integrado por: un Consejero
Presidente (con voz y voto), ocho Consejeros Electorales (con voz y voto),
Consejeros del Poder Legislativo (uno por cada fraccién, con voz y sin voto), un
Representante de cada Partido Nacional (con voz y sin voto) y un Secretario
Ejecutivo (con voz y sin voto).

El predominio de tos fondos publicos sobre los privados para el financiamiento de
jas campafas electorales y para el sostenimiento de sus actividades
permanentes; con relacion a los fondos publicos, el 30% se distribuye de manera
igualitaria, y el 70% de acuerdo a su porcentaje de votos en la dltima eleccion,
Integracion det Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial de 1a Federacion, este
6rgano se encarga de dar desahogo a los delitos electorales.

Se regularon aspectos como el acceso de los partidos a los medios de
comunicacion.

Se establecié una nueva modalidad de eleccién en la Camara de Senadores, ya
que anteriormente, en cada estado de la Republica se elegian tres senadores por
mayoria simple, y uno por primera minoria. Después de la reforma, en cada
entidad federativa, son electos dos senadores por el principio de mayoria relativa
y uno por primera minoria, los treinta y dos senadores restantes, son electos por
el principio de representacion proporcional.
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6. La eleccion, por medio del voto ciudadano, del Jefe de Gobierno para el Distrito
Federal, y la eleccién (también por voto popular) de los jefes delegacionales, a
partir del aflo 2000.

7. La creacion de las Asociaciones Politicas Nacionales (APN), como una nueva
figura electoral, Gtii para el desarrolio democratico y para la generacion de opinién
publica mas informada. Los requisitos que se piden a las Organizaciones Civiles
interesadas en obtener su registro como APN son: a) un minimo de 7000
afiliados, b) tener un o6rgano directivo de caracter nacional, c) contar con
delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas, y d) presentar sus
documentos basicos.

Las APN, se plantean como una forma de participacion ciudadana, a través de la
cual, los ciudadanos podran realizar trabajos politicos y participar en los procesos
electorales, mediante convenios con los Partidos Politicos Nacionales.

Las reformas electorales de 1996, no tuvieron mayores repercusiones en lo referente
a la observacion de los comicios, por parte de la sociedad civil o grupos internacionales,
salvo en lo que respecta a |a reglamentacion de ia participacion de las organizaciones y
ciudadanos individuales como observadores para los procesos electorales de 1997. Sin
embargo, estas reformas, si se han atribuido en buena medida al protagonismo de las
organizaciones de observadores, a partir de las comicios federales de 1994.

11.2- LA OBSERVACION ELECTORAL EN LA TRANSICION POLITICA

En principio, cabe destacar las caracteristicas del sistema electoral, y el papel que los
actores politicos juegan dentro él. El Sistema Electoral Mexicano, es considerado un sistema
mixto, debido a que hace uso de dos formas de escrutinio: Representacion Proporcional
(para diputados y senadores, en distritos plurinominales) y Mayoria Relativa (para
presidente, y autoridades estatales y municipales en distritos uninominales).

E! Presidente de la Repablica, es electo mediante el principio de mayoria relativa, de
manera directa y popular (por sufragio universal), se encuentra al frente del Ejecutivo durante
un pericdo de seis afos, sin posibilidades de reeleccién; lo mMismo sucede con los
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Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y los Presidentes
Municipales.

La Camara de Diputados, que junto con la camara de Senadores conforman el
Congreso de la Unién, es electa mediante un "Sistema Mixto", de los 500 diputados que la
integran, 300 son electos por Mayoria Relativa, en un nimero equivalente de distritos
uninominales, la distribucién de estos 300 distritos en 1os 32 estados de la Republica (por lo
menos en teoria) depende del porcentaje de la poblacién que haya en cada uno estos
estados; los otros 200 son electos por el principio de Representacion Proporcional, mediante
listas regionales votadas en circunscripciones plurinominates, los diputados duran tres afios
en el cargo, y no pueden ser reelectos en periodos continuos,

En el caso de la Cadmara de Senadores, 64 de sus 128 miembros son electos por el
principio de Mayoria Relativa, 32 por el principio de Primera Minoria, haciendo un total de 96
senadurias, las cuales son distribuidas en las 32 entidades federativas, 3 en cada entidad, el
proceso se lleva a cabo de la siguiente manera: de las tres senadurias, dos se asignan al
partido o coalicidn que tenga una mayoria reiativa, y una al partido o coalicién que ocupe el
segundo lugar en la votacién (primera minoria); los 32 Senadores restantes son electos
mediante e! Sistema de Representaciéon Proporcional, esto es, los cargos se distribuyen
entre los candidatos registrados en funcidn de! nimero de votos obtenidos por cada partido
politico de acuerdo al total de votos emitidos en 1a eleccion.

En la historia del sistema politico mexicano, y desde el momento en que empezaron a
practicarse elecciones de manera regular y formal, han existido drganos (a veces mas
centralizados, a veces menos) que se han encargado de |la organizaciéon y vigilancia de los
procesos; a partir de la promulgacion de la primera ley electoral moderna,® el érgano
encargado a nivel nacional fue la Comision Federal Electoral,*® quien con todo y sus
modificaciones perdurd hasta la creacién del Instituto Federal Electoral.

A partir de los noventa el /nstituto Federal Electoral (IFE), ha sido el érgano federal
(formalmente descentralizado) encargado de la organizacion y vigilancia de los comicios.

* La eleccion de 1os 200 diputados por el principio de Representacion Proporcional se realiza al dividir et territorio nacionat en

Debido a que en {a actualidad existen cinco an
cada una se eligen por igual 40 £l Si: Politico Maéxico IFE, 1997.
** La Ley Electoral Federal de 1946, que izo 1a i ¥ vi de los enla de
Gob: y i : Molinar Op.cit, 26.
% La Cormusién Federal de i estaba i por: dos i del poder ejecutivo (uno
de elios el io de . quien |la i uno de ia camara de di uno de la de y dos

de los partidos politicos. Ibidem.
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Estructuralmente, esta integrado por un Consejo General destinado a tomar las decisiones
mas importantes: vigilar el cumplimiento de los acuerdos constitucionales, emitir los
lineamientos y resoluciones internas del instituto, asi como establecer las reformas
necesarias en materia electoral, los consejos generales se componen en su mayoria por
representantes ciudadanos sin vinculos partidistas o gubernamentales; también se integra
por Juntas Ejecutivas, que se encargan de instrumentar las resoluciones tomadas por los
consejos generales y de las funciones técnicas y administrativas; y por Comisiones, las
cuales son exclusivamente para el registro de los electores.®”

Independientemente del ambito normativo y oficial, el dinamismo real de las
instituciones del sistema politico mexicano, las practicas de los actores y funcionarios mas
importantes, la percepciéon de l0s ciudadanos, la interpretaciéon y aplicacion de tas leyes y, en
si, el tipo de cultura politica, le proporcionan caracteristicas no democraticas a nuestro
régimen.

La participaciéon de /os ciudadanos, legalmente reconocida dentro del sistema
electoral, se ha dado mediante {a practica del sufragio y, @ partir de 1996, |a observacion de
los procesos electorales. El voto que se les concede debe ser: universal, libre, secreto,
directo, personal, intransferible. El sufragio al cual tienen derecho la mayoria de los
ciudadanos es conocido como sufragio activo, y al que tienen derecho los candidatos se le
conoce como sufragio pasivo.

El estudio acerca de |la observacion electoral, lleva implicita !a emergencia de actores
sociales interesados en la democratizacion de los comicios, asi que, en este caso, a
observacion electoral dentro de la transicion politica mexicana, se puede ver desde dos
angulos: la busqueda de nuevos sectores de la sociedad por deslindarse de las antiguas
formas de corporativismo mediante su autoorganizacién en torno a objetivos especificos, y
el interés de los mismos, por terminar con el "autoritarismo” del partido hegemoénico y del
presidente, mediante la democratizacion de las elecciones, y la busqueda de alternancia de
partidos en el poder.

La "observacion" gue aqul tratamos, se refiere a la actividad emprendida por diversos
actores: individuales y colectivos, algunos con militancia partidista, y otros, como
representantes de la “sociedad civil*, de procedencia nacional o extranjera; cuyos objetivos
son examinar visualmente una parte o |la totalidad de algin proceso electoral, y dar fe de su
grado de transparencia, realismo y puicritud.

% Cada uno de los Estados de la Repuoblica, cuenta con su propio dola izacion y
de elecciones locales.



Las modalidades de ia observacidn electoral pueden variar en relacibn con las
atribuciones que adquiere o se le atribuyen al observador, también, de acuerdo a las
dimensiones y objetivos de {a observacion;, de esta manera, existen diversos tipos de
observacién, entre los cuales citamos, del autor Rudecindo Vega,*® los siguientes:

1. La observacion de la jornada electoral: limitada al proceso de instalacion de casillas,
desarrolio de la votacion, escrutinio de los votos en la casilla, publicacion de
resultados y clausura de la casilla.

2. La observacién electoral integral: abarca todo el proceso, desde su preparacion antes
de! dia de la jornada, hasta su clausura; ésta comprende: |a propaganda, los
recursos financieros, y las actividades de los partidos en torno a |la campafa electoral.

3. La observacion electoral pasiva: el observador no puede intervenir de otra forma que
no sea observando y registrando datos en su formulario.

4. La observacion electoral activa: el observador puede emitir su juicio sobre la marcha
del proceso; este tipo de observacion, generalmente, (a lievan a cabo representantes
de los partidos politicos.

5. Observacion electoral mixta: al observador se le atribuyen algunas funciones para
que pueda intervenir en ciertos aspectos del proceso.

6. La observacion de elecciones: esta dirigida a !a vigilancia de los procesos que tienen
como fin !a asignacién de cargos publicos de eleccién popular.

7. Observacién sobre consultas para decisiones politicas: consultas ciudadanas,
referéndum y plebiscitos, entre otros.

8. Observacién electoral nacional: se lleva a cabo por agrupaciones civicas nacionales o
locales, partidos politicos nacionales y organismos, también nacionales, encargados
de la organizacion electoral.

9. Observacién electoral internacional: es ia que se lleva a cabo por delegaciones
intergubernamentales u organismos internacionales no gubernamentales.

La observacion electoral tiene su origen en el contexto internacional, como una de las
iniciativas de la ONU, dentro de los palses que |a requerian para transitar de manera pacifica
de un régimen a otro, o cuando existia la amenaza de algun estallido violento durante las

sucesiones en el poder.

. en: Boletin Electoral Latinoamericano rno. XVil,
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En este sentido, ia ONU cuenta con programas de financiamiento para los observadores,
estos generalmente son en coordinacién y a través de los gobiernos; también cuenta con
programas y equipos técnicos y profesionales, encausados a proporcionar capacitaciéon y
asesoria a las organizaciones de observadores, siempre y cuando cumplan con ciertos
requisitos, entre ellos, contar con una figura juridica y con una metodologia mas o menos
desarrollada.

La primera observacion electoral de la que se tiene conocimiento es ia llevada a cabo en
Corea en 1948.%° En América Latina, este tipo de practicas iniciaron en Chile en la década de
ios 80's, y en México, a partir de la década de los 90's, no obstante, hay quien afirma que la
primera observacion electoral mexicana organizada desde ia sociedad civil fue en 1986 en el
estado de Chihuahua®®.

La primera observacion electoral mexicana documentada, se lleva a cabo en las
elecciones para gobernador en San Luis Potosi en 1991, en la cual se estima la participacion
de mas de 120 Organizaciones Civiles; las observaciones posteriores, mas inmediatas,
fueron en el estado de Tabasco en 1991, Michoacan, Chihuahua y Tamaulipas en 1992,
Guerrero, Estado de México y Yucatan en 1993, y con menor eficiencia en Veracruz, Jalisco
y Sinaloa. Quienes han investigado a fondo éste ejercicio, piensan que las elecciones en las
que el trabajo de los observadores fue mas efectivo, fueron en las de San Luis Potosi,
Michoacan, Guanajuato y Baja California, ya que se impidié la imposicién de los candidatos
del PRI. Las experiencias que van del 91 al 93, fueron, hasta cierto punto, frustrantes, debido
a la desorganizacion y dificultades legales.

Durante 1994, el pais se convirtid en blanco de la observacidn electoral extranjera, la
ONU envié algunas comisiones y financié los trabajos de organismos nacionales, lo hizo a
través del "Plan de Naciones Unidas para el Desarrolio" (PNUD), y de un equipo de técnicos
conocido como ETONU-MEX.

A partir de 1997, estos programas, ampliaron sus acciones, abriendo espacios para la
discusién y el analisis electoral: se organizaron seminarios sobre |a observacion electoral,
cursos sobre técnicas de observacion, programas de informacién en esta materia y
conferencias sobre los temas electorales contemporaneos; a veces estas actividades fueron

regionales.

** 1oidem, 117
i aura ia y At ., Rafael, "Ol i ¥ ia~, en: Cemos. Meéxico,

. U
actubre-1994.
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Por su parte, los visitantes extranjeros tanto de Organismos Bilaterales como de
Organizaciones No Gubernamentales, han jugado un papel primordial, ya que, de alguna
manera, cumplen con la funcién de avatar la apertura de México hacia la democracia; su
presencia, aunque de inicio vista con desconfianza, fue necesaria para qQue muchos actores,
incluyendo los partidos de oposicidn, tuvieran la confianza de que ei PRI limitaria sus
practicas de fraude, ademas de que se generaria estabilidad en la coyuntura.

Los mas interesados en asistir como observadores fueron los norteamericanos, por
ejemplo, en 1997, de los 398 visitantes extranjeros que acudieron, 197 procedian de
Estados Unidos, 46 de Canada y el resto de otros 28 paises de América, Africa, Asia y
Europa. En el 2000, 415 provenian de Estados Unidos, 70 de Canada, 37 de Espaia y el
resto de 55 paises.

No. Observadores Extranjeros en 1994, 1997 y 2000.

[ANOC NO. OBSERVADORES __ NO. PAISES
1994 943 34
1997 398 30
2000 658 58
Datos de las Memorias de los F Electoral F de 1997 y 2000

IFE, 1898 y 2001.

Generaimente, los observadores extranjeros acuden en delegaciones, es raro quien
asiste en forma individual; estas detegaciones son convocadas por el Gabierno mexicano, el
instituto Federal Electoral y las ONG's mexicanas.

Principales delegaciones de visitantes en las elecciones federales 97 y 2000

EN 1997 No.* EN 2000 N
Centro de Asi y ——4
Electoral del Insmulo Inleramencano do 25 Global Exchange. 97
Derechos Humanos.
Instituto Internacional Republicano de los j de los Unidos en
Estados Unidos. 25_} México. 74
Global Exchange. 25 | instituto Republicano Internacional (IR1). 51
Wwilliam C. Velasquez Institute. 19 | invitados Especiales del IFE** a5
Humanitarian Law Project. 14 | Instituto Nacional Demdcrata (NDY). 44

“ Numero de integrantes de las delegamones

“* Esta delegacion estuvo integrada por aL de Unidos,
Costa Rica, Suecia y palses de Africa, Asia y Oceania.

Datos de la Memoria del Proceso Electoral Federal 2000. IFE, 2001.
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Particularmente en las elecciones presi ial del 21 de agosto de 1994, la
observacion se presentd como una estrategia de pacificacién, esto implicaba, contrarrestar la
inestabilidad social, mediante la confianza en 1a sucesiéon presidencial. En ese sentido, ta
observacién por parte de la ciudadania ha pretendido conformarse como una garantia de
elecciones legitimas y paz social.

En México, la inauguracion de esta practica ciudadana ha sido oficialmente concebida
como un aspecto importante en la democratizacidn del sistema politico, dentro de esa logica,
fos miembros de las organizaciones ciudadanas !a conciben como una nueva forma de
relacion entre gobiermo y sociedad. Las premisas sobre las cuales Se organiza la
observacion cit dana consi ' en: la falta de efectividad de las instituciones
gubernamentales para desempenar la funcion de la vigilancia electoral, |a falta de confianza
en el desarrollo imparcial de |la competencia electoral, el hartazgo de la sociedad civil
respecto de las imposiciones de gobernantes no electos por el pueblo y la necesidad de la
alternancia en el poder como base para la transicion mexicana.

La observacidn es vista con interés desde la perspectiva de “transicion a la
democracia en México", y se le atribuye la mision de integrar a cada vez mas ciudadanos a
la vida politica activa; también suele concebirsele como un puente de unidén entre la sociedad
civil y la sociedad politica.®?

El reconocimiento lega! y la legitimacién de 1a observacion electoral, constantemente
ha sido atribuida a las presiones ejercidas desde las organizaciones civiles y otros actores
ciudadanos sobre el régimen; pero en ios andlisis sobre el tema, se atribuye su legislaciéon en
1993, a la necesidad de legitimidad que requeria en ese momento el Gobierno de Carlos
Salinas. Lo cierto es que para adquirir la forma que tiene actualmente, esta figura, fue
reformandose entre 1993 y 1996.

La observacidn electoral se considera como un derecho de los ciudadanos
mexicanos, y es legislada por el articulo 5, parrafo 3%, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), y por los acuerdos del Consejo del Instituto Federal
Electoral, que se emiten cada afio electoral.

También, en citado articulo se establecen los lineamientos bajo los cuales los
ciudadanos podran ser acreditados y participar como observadores.

* valdes Véga. Ma. Eugenia, "La observacion electoral: el marco legal y 1a experiencia concreta™, en: Revista Pols- 95,
Mtllcc, UAM-1, 1994, p. 165.
? Codiga Foderal de y i articulo 5, parrafo 3, México, Instituto Federal Electoral: "Es
de jos Ci participar como observadores de los actos de preparacion y desarrolio del
proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de !a jornada electoral en (a forma y términos en que determine el
Consejo General det para cada
46




Los derechos otorgados por el Coédigo Federal Electoral, para los observadores

nacionales son:

son:

1.
2.

Paodra llevarse a cabo 1a observacion en cualquier parte de |la Republica.

Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales a fin de obtener
informacién sobre las instituciones y procedimientos electorales.

Celebrar reuniones con los representantes de los partidos y sus candidatos, para
obtener informacion respecto de su organizacion politica.

Recibir de los partidos politicos los planteamientos y Ia documentacién que
consideraran pertinentes sobre el proceso electoral.

Podran solicitar ante la junta local que corresponda, la informacion etectoral que
requieran para el mejor desempefio de sus actividades, siempre y cuando la
informacion no sea confidencial en los términos fijados por la ley, y que existan las
posibilidades materiales y técnicas para su entrega.

£n las mesas directivas de casilla, se debe tener pieno conocimiento de su
presencia, asi como de sus derechos y obligaciones.

Podra presentarse el dia de |la jornada electoral con sus acreditaciones o gafetes
en una o varias casillas, asi como en el consejo distrital correspondiente,
pudiendo observar los siguientes actos:

a) Instalacion de la casilla

b) Desarrollo de la votaciéon

c) Escrutinio y computo de la votacion en ia casilla

d) Fijacion de los resultados de la votacion en el exterior de la casilla

e) Clausura de ia casilla

f) Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y

g) Recepcidn de escritos de incidencias y protestas.

Las obligaciones y hasta cierto punto limitaciones previstas para estos observadores

Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas
Hacer proselitismo de cualquier tipc, o manifestarse a favor de partido o candidato

alguno
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3.

Expresarse con algun tipo de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidato alguno.

Ademas de que no podra participar ningun ciudadano que no haya recibido
oportunamente su acreditacién ante la autoridad electoral correspondiente.

El procedimiento para la solicitud, acreditacién y participacién de los observadores
electorales se lleva a cabo bajo l0s siguientes lineamientos:

La solicitud se realiza mediante el formato que establece el Consejo General del IFE,
y se presenta ante tos Consejos Locales y Distritales correspondientes al domicilio del
interesado, durante el plazo que establezca el Consejo General del IFE; también debe

presentarse: una copia de la credencial para votar con fotografia y la deciaracién y
compromiso de que se conducirdn conforme a los principios de imparcialidad, objetividad,
certeza y legalidad. El tramite puede hacerse de forma personal, o mediante la organizacion
a la que se pertenezca.

Requisitos:

1.
2.

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, !

© municip

de organizacion o de partido politico alguno en los uitimos tres afios anteriores a
la eleccion

No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en l0os uUltimos tres
afios anteriores a la eleccion;

Asistir a los cursos de capacitacién e informacion que impartan el Instituto Federat
Electoral o las organizaciones de observadores electorales bajo 10s lineamientos y
contenidos que dicten las autoridades competentes del instituto, y con la
supervision de las mismas. La duracion del curso debe tener un minimo de tres
horas, y sus contenidos comprender:

a) Las funciones del Instituto Federal Electoral

b) Actos preparatorios del proceso electoral

c) Integracion y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, y desarrollo
de la jornada electoral

d) Faltas y sanciones administrativas y delitos electorales
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e) Derechos y obligaciones de los observadores electorales.

De cumplirse con los requisitos, la Junta local o Distrital, notificaria al solicitante y lo
convocaria al curso de preparacién e informacion. Después de comprobar la asistencia al
curso, los consejos locales o distritales, extienden la acreditacion, e informaran de ello tanto
al Consejo General del IFE, como a su respectivo consejo local para su registro
correspondiente. Esto es a grandes rasgos el proceso de acreditacion.

En el desarrolio de las practicas de observacion electoral en los comicios federales de
México, se aprecia un aumento en el numero de organizaciones paricipantes y una
disminucion en la cobertura de las casillas, en relacién con el numero de observadores
registrados. La dimension adquirida en 1994, tuvo que ver con el ambiente politico y con la
novedad del suceso, pero también, con |a prioridad atribuida a las elecciones presidenciales
en relacion con las del congreso, por ello, en los procesos locales y de eleccidon de diputados
y senadores de 1997 es notorio el decremento en el numero de observadores, aumentando
las cifras nuevamente en las elecciones presidenciales del 2000, aunque sin alcanzar los
numeros de 1994.

La oficializacién de la observaciéon, su insercién en el sistema politico electoral
mexicano, no soélo se traduce en su reconocimiento legal dentro del COFIPE, sino en l1a
creaciéon de fondos, que llevan implicitos una serie de lineamientos bajo los cuales se
somete a las organi iones que d 1 ser benefici por estos recursos.

A continuacion presento algunos datos que dan fe de esta evolucion y cobertura en et
campo de la observacion electoral federal mexicana.

En la eleccion federal de 1994, participaron cerca de 81,620 observadores
ciudadanos, en su mayoria registrados por organizaciones, en la forma que indica el
siguiente cuadro.
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Organizaciones participantes en el proceso electoral federal de 1994°;

L ORGANIZACION No. DE
OBSERVADORES
Alianza Civica 11,287
Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de México. 712
Asociacién Nacional Civica Femenina (ANCIFEM) 855
Centro Civica de Solidaridad (CECISOL) 182
COPARMEX 2.442
Cruzada Democratica Naciona! por el Sufragio Efectivo
7,381
Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos 495
Fundacion Para La Democracia 102
Centro de Estudios y Promocién Social A.C. 150
club Rotario de la Ciudad de México 54
Colegio Nacional de Licenciados en Administracién 179
Comisién Mexicana de Derechos Humanos A.C. 8
Presencia Ciudadana 248
Central Reivindicataria de Accidn Social 26
Organizacion Naciona! de Observacion 17,440
Movimiento por la Certidumbre (MOCE) 21,717
individuales 7,182
Otos 11,180
Total 81,620
Nota:

De estas organizaciones, las quince primeras contaron con asistencia de

Naciones Unidas
Datos obtenidos de la "“Memoria del Proceso Electoral Federal, 1994,

IFE-1995.

De acuerdo a las cifras oficiales del IFE, las organizaciones con mayor numero de
participantes registrados fueron, en orden de importancia: Movimiento por la Certidumbre,
Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magisterio, Alianza Civica-
Observacion/94, Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio Efectivo y Asociacion
Nacional Civica Femenina. El nimero real de participantes es impreciso, como o demuestra
el caso de Alianza Civica, quien reporta a mas de 20 mil voluntarios y a mas de 400

organizaciones.
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Estos observadores se distribuyeron entre las 32 entidades federativas en las
cantidades que indica el cuadro:

No. De observadores por entidad federativa en 1994:
{ ESTADO No. OBSERVADORES ]
839

Aguas Calientes
Baja California Norte 1,443
Baja California Sur 43!

Campeche 818
Coahuila 2.829

Colima 875
Chiapas 4,295
Chihuahua 1,642
Distrito Federal 2
Durango
Guanajuato
Guefrero
Hidalgo
Jalisco 4
Estado de México [
2
1

Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leon 2
Oaxaca 2
Puebla 2,
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosl!
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz 4,901
Yucatan 963
Zacatecas 1,168
Datos obtenidos de Ia memoria del Proceso
Electoral Federal, 1994, IFE-1995.

alalnlala

Como se aprecia, la observacion electoral se concentré en el Distrito Federa! y el
Estado de México, lo cual se corresponde con el numero de empadronados y de casillas
instaladas en estas entidades.
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Estados con mayor poblacién electoral

No.
ESTADO EMPADRONADOS No.
Coahuila .066,922
Chiapas 634,660
Chihuahua 428,097
BD.F. 5,228,681
Guanajuato 2,010,659
Guerrero 377,460
Jalisco 2,696,611
México , 562,370
Michoacan .748,70
Nuevo Leédn 792,302
Oaxaca S 2 .
Puebla 975,21 .
Sinaloa 143,57 R 7
Sonora .100,02 276
Tamaulipas 226,150 .843
Veracruz 3,461,380 227

Datos obtenidos de la memoria del Proceso Electoral Federatl, 1994,
1FE-1995.
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En la eleccion federal de 1997, fueron acreditados un total de 24,391 ciudadanos
para participar como observadores (de 81,523 acreditaciones que pretendia otorgar el IFE).
Acudieron a solicitar acreditaciones un total de 173 organizaciones, de las cuales solo

143 obtuvieron registro:

Las Organizaciones gue acreditaron mayores observadores en 1997:
N

ORGANIZACIONES

0.
OBSERVADORES
Organizacion Nacional de Observacién Electoral
del Magisterio 2,961
Movimiento por fa Certidumbre 2,600
Alianza Civica 1,740
Presencia Ciudadana Mexicana 1,223
Asociacion Nacional Civica Femenina 1,147
Federacién de Egresados y Exalumnos de la
Universidad Auténoma de Guadalajara 992
Confederaciéon Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX) 873
Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos 962
ANEPAC-Juventudes de la ONU 544
Sindicato Nacional de Trabajadores de ia
Educacién 534
Individuales 5,133
TOTAL 24,391
Datos obtenidos de la ia del P El F 1997,

{FE-1998.
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La distribucion territorial de los observadores durante las elecciones de 1997 se
configurd de la siguiente manera:

Entidades federativas donde se presento un mayor namero
de observadores en 1997:

ESTADO No. OBSERVADORES
Aguas Calientes 535
Baja California Norte 260
Baja California Sur 114
Campeche 471
Coahuila 1,408
Colima 232
Chiapas 987
Chihuahua 436
Distrito Federa! 3,834
Durango 51
Guanajuato 538
Guerrero 646
Hida!go 460
Jalisco 2,668
Estado de México 1,442
Michoacan 00
Morelos 276
Nayarit 212
Nuevo Lebn 602
Oaxaca 752
Puebla 1,159
Querétaro 377
Quintana Roo 84
San Luis Potosi 672
Sinaloa 36¢
Sonora 37
Tabasco 143
Tamaulipas 25
Tlaxcala 342
Veracruz 1,812
Yucatan 690
Zacatecas 137

Datos obtenidos de la memoria del Proceso
Electora! Federal, 1997, IFE-1998.
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En la eleccion federal del afio 2000, se aprecia un notable aumento del nimero de las
organizaciones que solicitaron registro; el niomero ascendié a 215, aunque no todas fueron
acreditadas. Paralelo al incremento en el numero de organizaciones, las cifras de los
observadores electorales participantes fueron menores en relacion con el ‘94, y apenas
rebasaron al nimero de participantes en 1997.

Entre las organizaciones acreditadas por el IFE, y que ademas contaron con
financiamiento del PNUD, se encuentran: Academia Mexicana de Derechos Humanos A.C.,
Alianza Civica A.C., Alianza Civica Chiapas A.C., Alianza Civica Baja California Sur A.C.,
Alianza General de Unidad Ciudadana A.C., Asociacion Nacional Civica Femenina A.C.,
Asociacién Nacional de Abogados Democraticos - Taller Universitario de Derechos Humanos
A.C., Centro de Derechos Humanos YAX' KIN A.C., Ciudadanos Unidos por Yucatan A.C.,
Comisidon de Derechos Humanos de Chiapas A.C., Comision Mexicana de Derechos
Humanos A.C., Comité de Derechos Humanos de Tabasco A.C., Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana S.P.A..C., Cualtletepet! S.S.S., Derechos Humanos Totata Jesus
Huejutla, Hidalgo A.C., Federacién de Egresados de Exalumnos de la Universidad de
Guadalajara A.C., Fotonautica A.C., Frente Juridico de Derechos Humanos A.C., Frente
Mexicano de Derechos Humanos A.C., Frente Unificado para la Defensa de los Derechos
Ciudadanos A.C., Fundacién Nuevo Milenio A.C. y Consejo Nacional de ONG's A.C., Grupo
de Observadores Unidos por la Paz "Siervo de la Nacién * A.C., Haceres A.C. (Veracruz),
Movimiento Ciudadano por la Democracia A.C., Movimiento Nacional de la Juventud Siglo
XXI A.C., Organizacién Cultural Liberal A.C., Participacion Ciudadana A.C., Presencia
Ciudadana Mexicana A.C., Socidlogos de Tabasco A.C. y Voluntariado Sociedad Sin

Fronteras A.C.
Entre estas 32 organizaciones predominan las de derechos humanos (10) y las

civicas (10).
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De los 38,433 observadores que participaron en el afic 2000, 34,836 fueron
presentados por organizaciones y 3,597, se presentaron en forma individual.
Distribuyéndose, en las entidades, de la siguiente manera:

ESTADO No. OBSERVADORES
Aguas Calientes 15
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango ]
Guanajuato
Guefraro
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Quersétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa 1
Sonora 1
Tabasco 897
____ Tamaulipas 7
Tiaxcala 60
Veracruz 2,423
Yucatan 73
Zacatecas 59;
TOTAL 38,433
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Datos obtenidos de la memoria del Proceso
Electoral Federal, 2000, IFE-2001.

Se observa una correspondencia entre e! nimero de observadores instatados en
cada Estado y el nimero de casillas y empadronados.
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Estados con mayor poblacion electoral en las elecciones federales 2000.
No.
ESTADO EMPADRONADOS No. CASILLAS l

Chiapas ,118,463 3,963

D.F. ,351,468 11,130
Guanajuato ,810,928 5,262
Jalisco 99,645 6,961

Estado de México 654,164 13,330
Michoacan , 438,066 4,749
Nuevo Ledn ,433,048 4,315
Puebla , 782,980 5,130
Veracruz 4,283,043 8,303

Datas obtenidos de la memoria del Proceso
Electoral Federal, 2000, IFE-2001.

Los recursos usados para desarrollar ia observacién electoral en 1994, se obtuvieron
de diversas fuentes: de los fondos de las organizaciones participantes, de aportaciones de la
ONU y de Organismos Internacionales No Gubernamentales. Para el proceso de 1997, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, promovidé una iniciativa para construir un
fondo destinado a apoyar los proyectos de algunas organizaciones; el dinero de este fondo
se gestiond ante el gobierno federal y la iniciativa privada, para ese proceso, |la Secretaria de
Gobernacion aportd 12 millones de pesos. Se acordé que quien administraria el fondo seria
el PNUD . Para este proceso electoral, se dispuso de un fondo de 7 millones 850 mi! pesos;
para las elecciones federales del afio 2000, el fondo de apoyo para la observacion electoral,
destiné 40 millones de pesos.

Las condiciones impuestas a las organizaciones para acceder al fondo son:

A) Que estén legalmente constituidas por ciudadanos mexicanos,
B) No perseguir fines de lucro,
C) Ser independientes de ios gobiernos (federal, estatal o municipal) y de partidos u

organizaciones politicas, y
D) Comprometerse a conducirse conforme a la ley.

También se establece que se dara prioridad a fas organizaciones que cuenten con
experiencia en observacion, que no dependan unicamente del fondo y que garanticen una
amplia cobertura de! proceso.

Otro requisito consiste en que las organizaciones presenten sus proyectos en los que
expresen: las actividades que van a observar, demarcacion geogridfica en observacién y las

técnicas que empleara, entre otras.
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Las organizaciones que se beneficiaron del fondo fueron: La Academia Mexicana de
Derechos Humanos, Alianza Civica - Asociacién Naciona! de Abogados Demdcratas,
Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de México, Asociacion Nacional Civica Femenina,
Asociacién Nacional de Estudiantes de Ciencias Politicas y Administraciébn Pablica -
Juventudes de la ONU sede México, Central Reivindicatoria de Accion Social, Ceps - Caritas
Tapachula, Ciudadanos Unidos por Yucatan, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Publica, Colegio Nacional de ticenciados en Administracién, Comisién de
Derechos Humanos de Chiapas, Comisién Mexicana de Derechos Humanos, Confederaciéon
Patronal de la Republica Mexicana, Consejo Nacional de Derechos de la Mujer, Federacién
de Egresados y Ex alumnos de la Universidad de Guac jara, For Democratica
Tabasqueiia, Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos, Fundacién Movimiento por la
Certidumbre, Grupo Fotografico Caja Negra, Pacto Ciudadano, Praxis Democratica,
Presencia Ciudadana y Socidlogos de Tabasco.

Las organizaciones que mayores fondos recibieron son:

ORGANIZACION MONTO 1
Academia Mexicana de Derechos Humanos $10,000.00
Alianza Civica - ANAD 1.760.000.00
Asociacion Nacional Clvica Femenina
(ANCIFEM) 417.000.00
Comision Mexicana de Derechos Humanos 400,000.00
Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana 800,000.00

Federacion de Egresados y Exalumnos de

ta Universidad Autébnoma de Guadalajara 383,000.00
Frente Democratico Pro - Derechos

Humanos 387,000.00
Fundacién Movimiento por la Certidumbre 1.110,000.00
Presencia Ciudadana 800,000.00

Nota: E!80% se ies entregd a la firma del convenio, y el 20% a la
entrega del informe de las organizaciones.

Datos obtenidos de la memoria de! Proceso Electoral Federal, 1997,
IFE-1998

ales reali desde el inicio de la transicién

Cada una de las reformas
politica en ‘77, tuvieron sus propias caracteristicas; por ejemplo, 1a LFOPPE buscé integrar a
tas organizaciones politicas informales que cuestionaban al régimen, en ese momento, ia
prioridad fue regularizar el sistema de partidos; lo mismo sucedié en 1996, ya que a partir de
la, comunmente denominada, “insurreccion ciudadana del ‘88", se planteo la necesidad de
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legitimar las contiendas electorales, conceder autonomia al IFE y ampliar el ejercicio de los
ciudadanos en tales procesos, lo cual se tradujo en la ciudadanizacion (formal) de las
elecciones. Dentro de esta légica, el reclamo por la ampliacidon de formas de representacién
se materializo en |la observacion electoral y en la posibilidad de que las ONG se
constituyeran como Asociaciones Politicas Nacionales y pudieran participar de una manera
iegal en |la proposicidn de candidatos a través de los partidos politicos.

De tal forma que ia participacién de los ciudadanos en la observacion electoral es uno
de los espacios abiertos por el proceso de liberalizaciéon politica controlada que desde los
afios 70°, puso su énfasis en la competencia electoral; la respuesta inmediata se dio por
parte de gente que por diversas razones habia estado en el terreno del activismo politico y
social, fueron pocos los ciudadanos “desorganizados” que participaron, mas bien, acudieron
las Organizaciones No Gubernamentales que hasta ese momento habian trabajado en el
campo de los derechos humanos, las organizaciones de estudiantes y profesionistas,
organizaciones empresariales, sindicales, las redes y organizaciones civicas que habian
venido emergiendo desde principios de los noventa, e incluso, algunas organizaciones
populares y de base de las décadas de los setenta y ochenta, a pesar de que éstas ultimas,
generaimente, se hablan mostrado renuentes a la participacion electoral®.

Esto demuestra que las organizaciones fueron cambiando su percepcién sobre ios
canales de participacidn politica oficiaimente determinados y, de hecho, trataron de
aprovecharlos; aunque no debemos pasar por alto que las mismas circunstancias
contextuales las fueron orientando.

En el discurso oficial, la observacion electoral, junto con otras acciones impulsadas
por las reformas, tenian como objetivo la democratizacién de los procesos electorales, sin
embargo, como podra apreciarse en el resto de la investigacion, esta actividad ha tenido sus
propias limitaciones, desde luego también tuvo algunos logros gque no deben ser
desdeiados.

En el siguiente capitulo se aborda el caso de Alianza Civica A,C., esta organizacion
es un ejemplo importante en tanto aglutind a organizaciones de base., organizaciones
populares y Organizaciones No Gubernamentales, ademas de ser una de las
organizaciones que capté y movilizd mayores recursos humanos, econémicos, técnicos y
metodologicos.

3 Bolos, Silvia (coord.), i y Meéxico, UIA, Plaza y Valdés, 1995.
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CAPITULO 1l

“Las relaciones de Civilidad hablan de la historia y del futuro de la
sociedad, mas que de ideas politicas o de resultados electorales®

lkram Antaki



CAPITULO iU}
EL CASO DE ALIANZA CIVICA

I1.1- CONTEXTO ELECTORAL Y ORIGENES DE ALIANZA CIVICA

Alianza Civica es una ONG de caracter cii 10, sus principal vertientes de
accién han sido: a) la "Observacion Electoral Integral”, b) el "Sistema Nacional de
Consultas", c) el Programa "Adopte un Funcionario™ y, d) el "Programa de Educacién Civica”.
En la actualidad representa una de las Organizaciones Civiles con mayor proyeccion dentro
del contexto politico electoral mexicano; su legitimidad estd estrechamente vinculada con el
pape!l que desempefid dentro de la observacion electoral; sobre todo por el sucesivo
descrédito de las autoridades y cdédigos electorales. Es decir, con la disminuciéon de |a
legitimidad de las instituciones tradicionales de organizacion y vigilancia electoral, aumentd
la legitimidad de los observadores civiles.

E!l contexto electoral nacional, e incluso regional (latinoamericano), durante los afos
previos a la fundacidon de Alianza civica, estuvo marcado por los constantes fraudes
electorales, por ejemplo: la presion a los votantes, quema de urnas, falsificacion de boletas,
manipulaciéon de los resultados, etc.; al igual que por las improvisaciones a los cdédigos
electorales en casi todos los periodos de contienda, el desvio de recursos y programas
publicos hacia la campafa de los candidatos del PRI, clara tendencia de los medios de
comunicacion a favorecer a los candidatos oficiales, imposiciones de gobernantes y, sobre
todo después det ‘88, por los conflictos postelectorales como tas manifestaciones ptiblicas y
la renuencia de partidos de oposiciéon y cit 08 a P ia oct ion de cargos de
eleccion popular, por parte de quienes fueran candidatos del Partido Revolucionario

institucional.

La participacion de Alianza Civica, dio lugar a fuertes especulaciones sobre los
resultados de las elecciones federales del 94, cred entre algunos sectores la confianza en
que serian elecciones limpias y que, por lo tanto, era muy probable el triunfo de la oposicion;
pero también generd un clima de desconfianza, sobre todo por parte de la gente del
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gobierno, quien empezé a cuestionar la legitimidad e imparci i de este tipo de acciones
ciudadanas, de las cuales, Alianza Civica era |la sucedanea mas importante pero no la
anica.

Como pudo apreciarse en el primer capitulo, en los origenes de las ONG's
latinoamericanas y mexicanas se ha contado con una fuerte presencia de ia Iglesia Catélica,
de organizaciones politicas de izquierda, y en menor medida, de organizaciones de derecha.
Alianza Civica, no es la excepcion, también en sus origenes se ha podido rastrear ia
presencia de grupos religiosos®, sobre todo en la fundacién de las Alianzas Civicas
Estatales (ACE)®®, y de partidos politicos, algunos con cierta inclinacién hacia la izquierda,
como es el caso det PT, PRT y PRD®®, aunque también, participaron en ella, miembros de ta
derecha panista.

Alianza Civica surge como un pacto de organizaciones de la sociedad civil para vigilar
los comicios federales que iban a realizarse el 21 de agosto de 1994, sin embargo mas
adelante se constituye como Asociacidon Civil independiente, y se plantea objetivos que
trascienden la observacién electorat.

La alianza fue, en parte, una necesidad por adquirir un mayor alcance en el proceso
de observacion electorat, es decir, por abarcar un amplio numero de localidades con casillas
sometidas a dicho escrutinio durante las elecciones federales del ‘94; es por ello que en un
principio pretendid constituirse como una red integrada basicamente por siete organizaciones
y redes de ONG's, quienes en conjunto convocaron a otras mas, aglutinando finaimente a
cerca de 400 agrupaciones de todo tipo: derechos humanos, urbano populares, cuiturales,
ecologistas, campesinas, indigeni: comunicacion, femini etc.

Las ONG's fundadoras son: la Academia Mexicana De Derechos Humanos (AMDH),
la Fundacion Anturo Rosenblueth, el Consejo Para la Democracia (CD), el Instituto Superior
de Cultura Democratica (ISCD), el Acuerdo Nacional por la Democracia (ACUDE),
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia (convergencia) y el Movimiento
Ciudadano por la Democracia (MCD).

* Entre estos grupos se [ ; de D« ia de México, Diécesis de San Crstébal
de las Casas. Centro de D do Vitoria, Commen de Solidaridad y Defensa de los Demchos
de Base, Grupel Cristiancs, entre otros: Gonzslez, Jose, Alianze Clvica-Observacion/®4,

sobre su Méxica, 1994, p. 23.
3 En las entrevistas que realiza Sharon Lesn (1996). de la C de Alianza Civica, encuentra que

11 de 30 ACE's, contaron con la participacién de una o mas iglesias 0 grupos rcligiosos en su fundacién. Lean Mc Connell,
Sharon, Op. cit, 116,
%2 No obstante, se ha generado todo un debate en torno a estos panidos, ya Que se pone en duda su verdsders militancia como
orgamizaciones de izquierda, sobre todo en et caso del PRD.
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Los miembros fundadores son: Sergio Aguayo Quezada, Enrique Calderén Alzati,
Julio Faesler Carliste, Eduardo Mendoza Ayala, Clara Jusidman, Martha Pérez Bejarano y
Luz Beatriz Rosales, elios le proporcionaron ia base intelectual; actuaimente son conocidos
como los “dirigentes histéricos de la organizacion”.

ORGANIZACIONES FUNDADORAS DE ALIANZA CIVICA
REPRESEN-
ANO TANTE EN
ORGANIZACION PERFIL DE ACTIVIDAD ALIANZA
FUND. CIVICA
Academia Mexicana de|ONG 1984 Promocidén y defensa de|Sergio Aguayo
Derechos Humanos derechos humanos Quezada.
Fundacion Arturo | ONG Difusién de ciencia y | Enrique
Rosenblueth tecnologia Calderon_Alzati
Consejo para la| ONG 1990 Promocion de la democracia | Julio Faesler C.
democracia
Construccion de
Instituto Superior de | ONG instituciones clvicas | Eduardo
Cultura Democratica democraticas. Mendoza
ONG
Acuerdo Nacional por la Promocion de la democracia | Clara Jusidman
Democracia
Convergencia de ;| Red 1990 Relacuones entre ONG's y Martha Peérez
Organismos Civiles por la no, inici de | Bejarano.
Democracia paz. politica social, aspectos
juridicos, administrativos y
fiscales de las ONG's,
fortalecimiento institucional.
Movimiento Ciudadano | Red 1991 Promover la participacion|lLuz Beatriz R.
por la Democracia electoral y la defensa del
voto, promocion de la
democracia.

“Muchas de estas personas, hoy en dia, ya no pertenecen a la organizacion,
por razones diversas, pero sobre todo porque la estructura organizativa de
Alianza Civica alcanzé un aito grado de autonomia.

Las organizaciones que convergen en Alianza Civica sefialan como principio basico,
el que las elecciones constituyen una parnte fundamental de ia democracia, debido a que son
el instrumento de los ciudadanos para nombrar a sus gobemantes, asi que la limpieza y
equidad de |as mismas son consideradas fundamentales.




Otras organizaciones que también participaron en Alianza Civica-Observacién/94
fueron, Ia Asamblea de Barrios de |a Ciudad de Meéxico, la Unién de Colonias Populares,
Alianza para la Integracion Vecinal Amanecer del Barrio, ia Asamblea por el Sufragio
Efectivo, la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos, Fundacién Lazaro Cardenas,
Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS), etc.

Sobre estas organizaciones pesa la duda respecto a su imparcialidad, pues se
presume una posible inclinacion a favor de candidatos de los partidos de oposicién, debido a
sus antecedentes que indican que un buen numero de ellas fueron iniciadas e impuisadas
por candidatos o miembros de! Partido de la Revolucion Democratica, del Partido Accion
Nacional, o bien por militantes de los mismos, por ejemplo: EL. Movimiento Ciudadano por la
Democracia, el Instituto Superior de Cultura Democratica y Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia; ademas de que algunos miembros han demostrado su parcialidad
a través de sus declaraciones que descalifican al PRI y al gobierno, entre ellos: Julio Faesler
{Consejo Ciudadano para la Democracia), Enrique Calderdon (Fundacidon Arturo Rosenblueth)
y Sergio Aguayo (Academia Mexicana de Derechos Humanos).%”

No obstante, debido a la gran proyeccién de sus dirigentes, a la congruencia de sus
programas y a la legitimidad social de sus demandas, Alianza Civica, adquirid cierta
autoridad publica entre las organizaciones civicas nacionales e internacionales, y por algun
tiempo fue un actor politico que emergié con fuerza en las coyunturas electorales.

La presencia de Alianza Civica y de otras organizaciones de observadores cre6é un
nuevo contexto electoral; hoy en dia ya no es posible concebir una jornada electoral sin
observadores, incluso, en la capacitacién que el IFE proporciona a los funcionarios de
casilla, los documenta acerca de las funciones que éstos adquieren; en ese sentido, no sélo
se ha modificado la legislacion electoral, sino el panorama del escenario electoral mexicano.

*7 Gonzalez, José, Op. cit, 9 - 19.
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1i1.2- IDENTIDAD Y ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La identidad de Alianza Civica se puede apreciar en dos dimensiones: 1) identidad
como organizacién dentro de un amplio conjunto de formas de accién colectiva y, 2)
identificacion de sus miembros, mediante el valor simbélico que le otorgan a la organizacion
y a ia causa que ella representa.

Debido a que esta investigacion aborda a Alianza Civica como una Organizacion ya
bien conformada, adquiere mayor relevancia la primera dimensién, sin embargo, he
considerado importante no menospreciar otros aspectos que, de alguna manera, le han
proporcionado un perfil especifico, entre los cuales se encuentran sus miembros (dato
importante para un conocimiento pleno de este objeto de estudio).

A) Identidad de Ia organi i

La configuracion de la identidad de la organizacién ha sido sumamente accidentada,
esto se debe a la autonomia organizativa de las Alianzas Civicas Estatales, al continuo
desfile de los miembros de la dirigencia nacional (ya que a veces no hubo una continuidad
en el proyecto interno) y a su misma flexibilidad para trabajar en conjunto con otras
organizaciones, o con los miembros de ellas.

Aunque desde su origen en Abril de 1994, Alianza Civica, se ha concebido como una
ONG, internamente ha vivido una crisis de identidad entre: movimiento ciudadano, red de
organizaciones civiles y Organizacibn No Gubernamental. Cronolégicamente habtando,
existen dos momentos claves en la conformacion de esa identidad: de 1994 a 1997, es mas
a, ido a que surgio

comudn que sea autodefinida como "movimiento” o “iniciativa cit
como movimiento y red de organizaciones sociales en pro de ia observaciéon electoral, pero

sobre todo porque durante este periodo aun prevalecen las mezctas ideoldgicas de las
diferentes organizaciones y miembros que participan en ella, sin que haya alguna
predominante; posterior a 1998 la organizacidbn adquiere una estructura propia y una
ideologia mas homogénea, debido, en parte, a !a centralizacion de la dirigencia nacional, a
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su ruptura con algunos miembros y organizaciones, e incluso, a su distanciamiento con

varias Alianzas Civicas Estatales.®®

ESTRUCTURACION DE LA IDENTIDAD DE ALIANZA CIVICA

PERIODO MOVIMIENTO ORGANIZACION RED ]
Temporalidad. - Acta Constitutiva como | - Frente de
1894 a 1997 - Mavilizacion de Asociacion Civil. ONG's.
organizaciones y|- Estructura organizativa | - Fuerte
ciudadanos. formal. presencia de
- Capacidad de | . Escasa las siete
convocatoria. profesionalizacion. organizacione
- Presencia de una s fundadoras
pluralidad de lideres e
ideologlas.
- Grupos internos con su
propia dinamica
- Salida de ONG's. - For i
1998 en|- Salida de dirigentes. Institucional.
adelante - Ruptura entre ia dirigencia | - Elaboracion de un

nacional y las ACE's, y por
lo tanto con ONG's locales
y regionales.

modeio  organizativo:
a)Comunicaciéon
interna, b) Visibitidad y

posicionamiento
publico, c) Atencion a
las agendas locales.

- Fortalecimionto de la
Secrstaria Ejecutiva.
- Profesionalizacion.

- Nuevos Proyectos.

Ahora, considerando los parametros bajo los cuales una ONG se diferencia de los
movimientos sociales y de los grupos de interés, aportados por Maite Serrano y Marisa
Revilla®, expuestos en el primer capituio, debo afadir que, Alianza Civica, cumple con las
caracteristicas minimas para ser categorizada como OQOrganizacion No Gubernamental.
Enseguida se detallan estas caracteristicas:

1. Alianza Civica es una iniciativa civil, en la cual los individuos se articulan en torno a una
identidad ciudadana, no tiene fines de lucro, en tanto sus fondos son destinados,
especificamente, a la aplicacidon de proyectos. Actia dentro del espacio publico, pero es
independiente del gobierno y de los partidos politicos, destacando que sus bases de
legitimidad se encuentran en la sociedad civil.

** Oivera Rivera, Alberto J.. J asfera publica en México: el caso do Alianza Civica,
México, Univeraidad Veracruzana, serie: Cuadefnos de la sociedad civil, num. 6, 2001.

** Rewvisar la pagina 15 de ¢ste documento.
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2.

Esta legalmente constituida en Asociacién Civil, y juridicamente reglamentada por la Ley
de fomento a las actividades de bienestar y Desarroilo Social, asi como por el Cddigo
Civil (de acuerdo a su acta constitutiva).

Los objetivos previamente establecidos son: 1) Promover fa participaciéon ciudadana en
acciones de interés nacional que generen conciencia y que apoyen el transito a una
relacién democratica entre la sociedad y el Estado, 2) Contribuir a que los procesos
electorales federales y locales, sean regidos por los principios de imparcialidad, equidad
y transparencia, y 3) Promover una cultura politica democratica entre la poblacién, que
contemple los derechos y la organizacién ciudadana y transforme actitudes hacia la
construccion de una sociedad que represente un contrapeso real al gobierno.”

Se pretende que los beneficios de su trabajo lleguen a todos los ciudadanos mexicanos.
Desarrollan su trabajo a través de proyectos previamente establecidos, para los cuales
hacen uso del trabajo especializado.

Sus acciones tienen tanto fundamentos morales como politicos y sociales: el aspecto
moral consiste en que los participantes en Alianza Civica deben asumir un compromiso
publico y su fundamento politico es la busqueda de |la democracia. De acuerdo a estos
valores y a sus intenciones de construir ciudadania, formalmente se le considera como
una organizacion civica.

Cuentan con una estructura organizaciona! bien definida: Asamblea WNacional,
Coordinacion Nacional, Secretaria Ejecutiva y Coordinaciones Estatales. Misma que
quedara expuesta en los siguientes parrafos.

Cuentan con una infraestructura minima, constituida por sus bienes muebles e inmuebles
(oficinas centrales, computadoras, muebles y materiales de oficina, etc.). Cuentan con un
fondo para el sostenimiento de sus actividades cotidianas, y para el desarrolio de sus
proyectos buscan financiamiento interno y externo, de organizaciones como la ONU y el
NED, del gobierno y de pequefios donantes. También disponen de gente especializada,
muchos de ellos asalariados.

En el acta constitutiva de Alianza se prevé que dentro de la organizacidon se cuente con

los siguientes miembros: contribuyentes, honorarios y benefactores, los cuales no podran

tener presencia en la asamblea’’.

’° ~Atianza Clvica™. Boletin bimestral, no. 2, vol. 1 julio- agosto- 1996. p. 23
"' Ver apéndice 2.
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B) identidad de la gente que ia integra

Partiendo de la nocién de que las Organizaciones No Gubernamentales se insertan
en un contexto de democracia representativa, y que su aceptacién tiene que ver
directamente con la perdida de confianza hacia las organizaciones tradicionales,’? comparto
la idea de que una organizaciéon como Alianza Civica debe contar con la confianza de sus
miembros y de los ciudadanos que representa. De esta manera, cuando emite una
convocatoria se espera que quienes acuden voluntariamente lo hagan con ia convicciéon de
participar en una accion justa, de la cual ademas esperan buenos resultados, en términos de
relevancia o trascendencia dentro de! espacio en el que pretenden influir, en este caso, la

6n de los cil

limpieza de los procesos electorales, o el impulso a la r 108 que
participan en las consultas; esto, ademas de proveeria de legitimidad, dotaria de sentido las
acciones de sus miembros. Pero no siempre es asi, la participacién, incluyendo la voluntaria,
tiene diversos matices, los cuales tienen que ver con la subjetividad e intereses de los
individuos.

De acuerdo con la apreciacién de Albero Olvera’, la identidad de los miembros de 1a
organizacion, en un sentido abstracto, se construye a partir de un imaginario del ciudadano
demdcrata, consciente y responsable, diferente a los ciudadanos comunes y acriticos que no
se interesan en los asuntos publicos. Bajo esta Optica, los ciudadanos que integran Afianza
Civica, se identifican con los valores difundidos por la organizaciéon, a los cuales consideran
buenos, en este sentido, asumen un compromiso moral (el bien pablico), a la vez que un
compromiso politico (la lucha por la democracia).

Como apunta este autor, la identidad de los actores colectivos contemporaneos no se
configura de acuerdo a su entorno o a un sentimiento de pertenencia hacia una colectividad
{situacion externa al individuo); mas bien deriva de su propia conciencia. En el caso de
Alianza Clvica se comprueba dicha teoria, ciertamente existe un interés comun, el de la
democratizacion del régimen, pero en general se reconocen mas diferencias que
semejanzas entre sus miembros; cada individuo paricipa a titulo personal.’* Aqui viene a
colacion {a idea preponderante entre las ONG, de que la “Sociedad Civil Organizada” en
ONG's, es un espacio de discusioén y analisis, necesario para la transicién a la democracia en

™ Revilla B., Marisa, Op cit, 54
™ Lopez Aspetia, Luis E., Z de cil n dos
sociales: Asamblea de bamos de ta Ciudad do mxm yAI:anza Civica, Tesis de Mnes!rl-, Instituto de Invellnglc:ones Dr. José
Mi Luis Mora, México, 1998. p. 136, entrevista con Alberto Olvera.

Ibidem
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Meéxico. Quiza es por eso que uno de los objetivos de Alianza consiste en orientar y
conscientizar al resto de los ciudadanos, esta "mision” es denominado por ellos como ia
"construccion de la ciudadania®”.

Cabe destacar, que la identificacion de los individuos con la organizacién no es
uniforme, ésta depende de su posicién dentro de elia: Existen individuos que se suman de
manera provisional y voluntaria a la organizacion, son estos {os individuos movilizados, y

existen individuos, algunos voluntarios y otros iados, que tr jan permanentemente
en ella; la motivacién de los primeros puede derivar de la simpatia que les despierta la
organizacion, de la importancia que le atribuyen a la accion para la que son convocados, ©
bien, de la trascendencia de !a coyuntura, como fue el caso de la observaciéon electoral del
94; mientras que la motivacion de los segundos puede responder a un interés personal y
profesional, a la importancia que le atribuyen a los proyectos, e incluso, a que representa
una fuente de ocupacion e ingresos. Los motivos se corresponden con el lugar que ocupan
en la estructura de la organizacion.

Asi, la gente que esta a |la cabeza, generalmente comparte ciertas caracteristicas e
intereses, casi siempre distintos a los de los voluntarios. Mas o menos en este sentido,
Sharon lLean, clasifica a |la gente que participa en Alianza Civica de acuerdo a tres
categorias: 1- la cupula, 2- la base activa, y 3- el cuerpo cambiante de ila gente que va y

viene.”®
NIVEL MIEMBROS PERFIL DE MIEMBROS |
Cupuia Miembros de la | Principalmente integrada por
Coordinadora Nacional | profesionistas. En tanto que la
Secretaria Ejecutiva esta
dentro de la C.N., también
podemos  encontrar  aqul
algunos miembros
asalariados.
Base Activa Miembros de las | Generalmente acadéemicos,
Coordinaciones profesionistas y  activistas
Estatales y Regionales, | (algunos integrantes de otras
y miembros de la ONG).
Asamblea Nacional.
Cuerpo Voluntarios Grupo Heterogéneo
cambiante
% Lean Mc Connell, Sharon, Op.cit., 112
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En general, en la organizacion, destaca ia presencia de académicos, muchos de ellos
activistas con previa experiencia en ONG's, entre las cuales predominan las de derechos
humanos. Hasta 1996 el 95% de los miembros de la Asamblea Nacional contaba con un
minimo de estudios universitarios, y el 21% con un mayor nivel académico,’® generaimente
con especialidad en el area de ciencias sociales, esta tendencia se ha conservado. Sus
integrantes, en mayor medida, son personas de edades superiores a los treinta afos,
aungque también hay algunos jévenes. EI grupo de personas que han participado
ocasionaimente (como voluntarios) y en actividades especificas ha sido mas heterogéneo.

Con base en los datos revisados hasta este momento, podemos afirmar que Alianza
Civica es una organizaciéon clase mediera, con gran convocatoria a sectores populares, y en
ocasiones empresariales.

Esta es una caracteristica muy importante para la clasificacion de las Organizaciones
No Gubernamentales, la tendencia a la profesionalizacion de sus cuadros y de sus
proyectos; en México es muy comun que en estos proyectos prevalezcan los intereses
personales de [os miembros de las organizaciones, en ese sentido, ia marcada presencia de
profesionistas en organizaciones como Alianza Civica ocbedece a necesidades laborales, a la
busqueda de un desemperio profesional ausente en otros campos y a la concrecién de
proyectos académicos’’. En estas circunstancias, se trasciende la solidaridad de los
individuos para abocarse a la prestacion de servicios y a la obtencion de experiencia; de
hecho, estas organizaciones contribuyen a la formacion de lideres politicos.”®

C) Estructura organizativa

En términos generales, existen dos etapas en las que Alianza Civica se estructuré como
organizacién, la primera fue con motivo de las elecciones de 19984, en ese entonces, la
alianza es denominada: “Alianza Civica-Observacion/94", e integrada por el Consejo
Nacional, la Comision Coordinadora Nacional y la Secretaria Ejecutiva.

™ Ibidem, 118
7’ Bolos, Silvia Op.cit., 153-212
™ Ibidemn
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1. E! Consejo Nacional, en &! participa un representante de cada una de las entidades
(estados de la Republica que cuentan con la presencia de 1a alianza) y los miembros
de la Comision Coordinadora Nacional.

2. La Comision Coordinadora Nacional, integrada a su vez por un representante de las
siete organizaciones convocantes y del consejo ciudadano (integrado por ciudadanos
ajenos a la alianza), al igual que por una Secretaria Ejecutiva.

3. La Secretaria Ejecutiva.

Durante ese periodo el objetivo de la alianza, no trasciende mas alla de la
observacion superficial de tas campafias y la observacién de la jornada electoral, para
finalmente emitir un informe sobre los resultados de la observacion, y posteriormente
desaparecer, en diciembre del afio 1994.

La segunda etapa se da a partir de enero de 1995, cuando, ya concluidos los trabajos
de observacion electoral y una vez evaluados los logros de los mismos, |la Asamblea
Nacional decide dar continuidad at proyecto de "Alianza Civica"” y constituirla como una
organizacién de actividad permanente; sin muchos cambios en el organigrama, gqueda
constituido de la siguiente manera:

La Asamblea Nacional: que ahora se integra por los representantes o coordinadores
de las alianzas civicas estatales, de las organizaciones sociales, de los observadores
rurales, del Consejo Ciudadano y por la Coordinacidn Nacional. Sus funciones consisten en
definir principios, objetivos, metas y plazos para el disefio de proyectos especificos.

La Coordinacién Nacional: sus miembros son designados por la Asamblea Nacional, y
constituyen un cuerpo de aproximadamente 21 personas, entre estos miembros se
encuentra la secretaria ejecutiva. Aqul se toman las decisiones que definen y conducen las
estrategias acordadas por la Asamblea Nacional.

La Secretaria Ejecutiva: El titular de este érgano es propuesto por la Coordinacion
Nacional; esta integrada por el personal profesional que realiza la tarea de operativizacion y
coordinacion de los trabajos acordados en la Asamblea y Coordinaciones Nacionales, y
cuenta con una estructura operativa bien definida. Dentro de la Secretaria Ejecutiva se
encuentra el Consejo Ciudadano.

El Consejo Ciudadano: este consejo es un dorgano independiente, integrado por
ciudadanos convocados por las organizaciones que integran a la Coordinaciéon Nacional, y

70



adquiere la funcidon de sugerir y evaluar los proyectos y logros de Alianza Civica, el consejo
ciudadano, no cuenta con voto dentro de ia asambiea.

Las Alianzas Civicas Estatales: el nGmero de mismbros puede variar; en las ACE se
personifican las bases activas de la organizacion. En algun momento, para efectos de
representacion de las ACE, se establecieron seis ragiones en toda la Republica: la Noroeste
(Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit y Sonora), Norte (Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas), Norte Centro (Jalisco, Aguas Calientes, Colima, San
Luis Potosi, Zacatecas y Guanajuato), Centro (Querétaro, Michoacan, Morelos, Distrito
Federal, Hidalgo y Estado de México), Sur (Guerrero, Oaxaca, Chiapas. Puebla, Veracruz y
Tlaxcala) y Sureste (Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatan). Actualmente, algunos
estados de la Republica ya no cuentan con |a presencia de Alianza Civica.

Una vez estructurado el proyecto de continuidad en 1995, su objetivo general
consiste en fortalecer su presencia en el ambito nacional y local, difundir los procesos de
les | | Ia cor idacion de los equipos de monitoreo de

observacion el al a los ni
ios servidores publicos, contribuir al fortalecimiento de la vida democratica de las

instituciones gubernamentales y los partidos politicos, y (a construccién de una cultura
civica de participacion, mediante la implementacién de campafias de educacién ciudadana.
En esta segunda etapa, podemos percibir la inclusién de consultas y plebiscitos, acerca de

otros temas de ia vida politica nacional, a parte de las ya implemer relacionados a las
observaciones electorales.
D) Aspect i {4 yd acis interna.

Horizontalidad, pluralidad y descentrali i6n, son pect: de la democracia que

recupera para elaboras ios principios que rigen sus relaciones internas. En relacién con
estas nociones, en 1994, se constituyo bajo los siguientes principios:

1. Pluralidad e independencia: no tiene compromiso con el gobierno ni con tos partidos
politicos, y esta abierta a los ciudadanos de todas las corrientes ideolégicas;

2. Horizontalidad y transparencia: consiste en la practica de la democracia y en ia
toma de decisiones por consenso, y claridad en el origen y destino de los
fondos;

3. Descentralizacion: las Alianzas Civicas Estatales actuan con cierta autonomia; y,
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4. Temporalidad: la organizacién desaparecera concluidos los procesos electorales de
1994.
Al acordarse su continuidad, sus principios de conservan casi intactos, a excepcion del
4,

Como quedd expuesto en el primer capitulo, uno de los aspectos mas importantes de
ias organizaciones que surgen después de la década de los 90, consiste en que establecen
amplias redes de comunicacién, no sélo interna, sino con otras organizaciones. Bajo este
modeio, el aspecto comunicativo de Alianza ha sido determinante para su desarrollo: la
comunicacion interna (con sus miembros y las Alianzas ), se a través de
la emision de un boletin informativo bimestral, teléfono, fax y correo electrénico; en relacion
con la comunicacion externa (con otras organizaciones nacionales e internacionales), se
realiza basicamente mediante una pagina en Internet, carteles, tripticos y a través de las

mismas organizaciones con las que trabaja ocasionalmente.

£n ese sentido, el uso de la tecnologia, resulta fundamenta! para el desarrolio de la
organizacioén, y para la coordinacion de sus actividades, sin ésta, seria casi imposible el
desempefio efectivo de |a observacion electora! y del conteo rapido. No obstante, el
desarrollo de las Alianzas Civicas E ha sido igual en relacion con la de la ciudad
de México, y en momentos ha sido dificil interactuar entre ellas ya que la infraestructura de

cada una varia.

A pesar de su bUusqueda por un contexto politico democratico, la democracia interna
es bastante débil, sobre todo, porque existe una fuerte centralizacién en la toma de
decisiones y en el manejo de recursos, para que cada ACE pueda subsistir han tenido que
buscar sus propios fondos. Existe una tension entre los valores asumidos y las practicas que
se llevan a cabo; esto puede observarse, no tanto en la forma como se encuentra
estructurada (toma de decisiones mediante Asamblea), sino en las inercias antidemocraticas
que subsisten en las practicas de la organizacién y de sus miembros, asi como en la
dinamica de comunicacion interna. En detrimento de sus principios de pluralidad y

flexibilidad, predominan en su conformacion las medi y profesioni ademas de
que han existido amplios desacuerdos entre ias diversas organizaciones que han
participado; incluso hay quien sugiere que se vive una especie de presidencialismo en torno
a la Secretaria Ejecutiva,” pues muy a su pesar dentro de la organizacién se cristaliza la

™ iigem, 74
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cultura politica nacional, las practicas no democraticas a las que estamos acostumbrados los

mexicanos.
La falta de democracia interna, y el predominio de las clases medias preparadas no

son caracteristicas exclusivas de Alianza Civica, son constantes en la mayoria de las

organizaciones mexicanas.

E) Su pto de d !

No existe algun documento en el cual Alianza Civica haya elaborado su definicidn sobre
“democracia”, no obstante en la mayor parte de sus programas se maneja la democracia en
dos vertientes: Electoral (que deriva de !a democracia representativa) y Participativa (que en
algunos aspectos ha derivado de la democracia directa).

De acuerdo a la concepcion de Sergio Aguayo, ia democracia electoral "depende de los
procedimientos que permitan nombrar y cambiar a los gobernantes por medio de elecciones
periddicas, libres e imparciales", por otra parte, considera que la demaocracia participativa
“descansa en la existencia de mecanismos legales e institucionales que permitan al
ciudadano intervenir cotidianamente en (0s asuntos publicos y defender de esa manera sus
derechos individuales y de grupo, e incidir en la orientacion de politicas publicas".®® Dado
que &l ha sido uno de los fundadores e idedlogos de Alianza Civica, es muy probable que
estos conceptos fundamenten las acciones de la organizacién. De esta manera, cuando
Alianza Civica propone la construccion de una democracia integral®, esta incluyendo estos

dos tipos de democracia.
111.3- RELACION CON LOS ACTORES POLITICOS Y SOCIALES
Cooperacion es el termino que define el tipo de relaciones que generaimente se

establecen entre ONG's y Gobierno; pero Alianza Civica es un caso especial, no en vano fue
considerada una organizacién politica informal!®?, ademas su cooperacidn no ha sido directa

* Aguayo, Sergio, "las ONG de derechos...” p. 8
* Ahanza Civica, 1994, Expresa que uno de los en dar prioridad a la democratizacion
integral dei pais, ccmn forma de avanzar hacia una vida d-gna Ahanzl Civica Observacion 94, presentacion para medios de

comunicacion, pp. 3.
*? Olvera. Alberto, 1998 Op cit.
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con el Gobierno, sino con et instituto Federal Electoré| (en e! entendido de que el IFE es un
organo descentralizado). Fuera del financiamiento para la observacién que otorga la
Secretaria de Gobernacién a través del Programa de Naciones Unidas para e! Desarrollo
(PNUD), en términos generales, su relacién con el gobierno podria definirse, hasta cierto
punto, tensa; ciertamente en la retdrica oficial hay un reconocimiento explicito hacia las
organizaciones ciudadanas; por ejemplo, durante el Gobierno de Ernesto Zedillo fueron
incluidas en el Plan Nacional de Desarrolio, y el actual gobierno de Vicente Fox, siguiendo la
tradicion panista, trata de mantener un grado de interaccién con algunas organizaciones
civiles. Sin embargo, una cosa es el discurso y otra |a realidad.

La relacion que Alianza Civica sostiene con otros actores politicos y sociales, se puede
ilustrar mediante algunos ejemplios muy especificos, mencionaré algunos sin pretender, con
elio, agotarlos, pero con la conviccion de que son éstos los mas significativos.

En relacion con el Gobierno, la friccién se ha dado gracias a ias criticas que Alianza
Civica y otras organizaciones han llegado a hacer sobre la politica econémica, sobre todo
después de la crisis de 1994, y la fiscalizacion de los funcionarios publicos, a través del
programa "Adopte un funcionario". Los casos mas representativos fueron las adopciones de
Presidente Ernesto Zedillo en marzo de 1995, el Gobernador de Tabasco, Roberto Madrazo,
en 1996 y el Presidente Municipal de Celaya Guanajuato el mismo afio; en todos los casos
se solicitd a sus respectivas oficinas de gobierno hicieran publicos los manejos del
presupuesto que les es otorgado por ta federacion, incluyendo el destinado a sus sueldos; en
ninguna de las investigaciones se alcanzd el objetivo; en Alianza Civica, existe la idea de
que el mismo Gobierno se encargé de bloquear su seguimiento, por lo tanto, puede hablarse
de cierta desconfianza entre ambas partes.

No obstante, la relacidon entre miembros y dirigentes histéricos de Alianza Civica con los
Gobiernos, sobre todo estatales, y con las principales fuerzas politicas han sido diferentes:
en 1997, la Secretaria Ejecutiva y su equipo de profesionales dejaron la organizacion para
integrarse al entonces Gobierno de Cuauhtemoc Cardenas en el Distrito Federal, esta
situacion también se presentd, aunque en menor medida, en la Alianza de Sonora,
Chihuahua, Michoacan y Sinaloa®®; por otro lado, algunos dirigentes histéricos se integraron
a los partidos de oposicion, por ejemplo, Julio Faesler al PAN y Sergio Aguayo a México

Posible®.

* Oivera Rivera, Alberto. ™! i i prode: i P a4,
hadl o con Hugo
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Desde su fundacion en 1994, participaron en ella miembros de los dos principales
partidos de oposicion: PRD y PAN, recordemos que uno de sus principios es precisamente ia
apertura a cualquier corriente ideologica. En esta relacién, el interés de los partidos politicos
de oposicion, fue la busqueda de contiendas electorales equitativas mediante la practica de
la observacion, y tras ello, la eventual conquista de cargos piblicos; basta recordar que una
de las primeras observaciones en el pais fue organizada por Salvador Nava, quien fuera
candidato de la oposicion a la gubernatura de San Luis Potosi en 1991°%5 el interés de
Alianza Civica, ha consistido en su reconocimiento como un actor politico con quien los
partidos puedan negociar. Los casos, aunque también contados, son muy ilustrativos; desde
1996, Alianza Civica ha presentado ante los Diputad: de los principal partidos politicos
diferentes propuestas: sobre ia reforma electoral de 1996, los resultados de las consultas y
agendas ciudadanas elaboradas por las ONG's, etc., sin que hasta |a fecha hayan alcanzado

mucha resonancia.
En 1999, Alianza Civica, en cocrdinacibn con otras organizaciones: Convergencia,

CEAAL y Cencos, organizaron foros de discusién sobre la participacion politica de ila
sociedad civil, a los cuaies invitaron a diputados de los tres principales partidos politicos:
Jaime Hugo Talancon (PRI), Demetrio Sodi de la Tijera (PRD) y Julio Faesler (PAN); se les
invité para que expusieran la posicion de su partido en torno a ias organizaciones civiles; de
sus ponencias se desprendio basicamente: el reconocimiento hacia las organizaciones
civiles como promotoras de la ciudadanizacién det IFE, la importancia de |a relacién entre
ONG's y Partidos Politicos, para que estos Gitimos puedan conocer el sentir de la sociedad
civil, y 1a necesidad de legislar al respecto.

Alianza Civica y otras Organizaciones Civiles, pasaron una propuesta a los legisladores
sobre la "Ley de Fomento a Organizaciones Civiles", pero hasta la fecha no ha sido
aprobada por ellios.

En mayo del 2002, la Secretaria Ejecutiva de Alianza Civica, Silvia Alonso, presenté una
ponencia en ia Reunion Nacional de Diputados del PAN, en la Camara de Diputados, en ella
se expreso sobre la relacién entre Partidos Politicos y Sociedad Civil; las ideas mas
importantes que, a nombre de la organizacién, manifestd son que: a) las transformaciones de

la ciudadania atin no han sido comprendidas por ei Gobierno, ni por los Partidos Politicos,
ion ccn los partidos Politicos,

b) existe una desconfianza dentro de la socied civilen r
debido al distanciamiento de sus responsabilidades sociales y poiiticas originales, por lo

** Alvarez icaza L., Ermilio y Pastor Escobar Raquel, Op ci, p. 99.
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tanto, la sociedad civil, no se siente reflejada en sus planteamientos y posturas acerca de
los grandes temas del interés nacionat. £n tormo a ello, hizo una serie de propuestas dtiles
para renovar estas relaciones: a) que ifos Partidos Politicos replanteen sus funciones
politicas y sociales, definiendo y difundiendo ampliamente su ideologia, democratizando su
vida interna y reconociendo a la sociedad civil como principio y fin de la convivencia
democratica, b) que los candi a pL de ién poputar creen una estrategia de
mayor acercamiento con la ciudadania, c) que al interior de ios partidos politicos se
favorezca una politica de profesionalizacién de la labor legislativa, d) que se promueva la
transparencia y rendicién de cuentas de la labor legislativa y partidista, e) ta promocién de
una democracia semidirecta, de incidencia popular, que complemente a la democracia
representativa, y f) participacién ciudadana en los procesos de creacion de normas juridicas
y colaboracidn con el legistativo en |la formulacion de ieyes de interés publico.

Su relacién con los medios masivos de comunicacién ha sido poco favorable, l1a
mayoria de las veces la han ignorado; los spot's en radio y televisién han sido escasos, en
realidad, la mayor difusion ha sido a través de la prensa escrita; con |la publicacion de
algunos articulos, convocatorias de la organizacién y entrevistas a sus representantes en
periddicos como La Jornada, Reforma y Milenio, principaimente®®. Algunas publicaciones han
sido responsabilidad de miembros y exmiembros de Alianza Civica que colaboran en los
periddicos: Julio Faesler (Reforma), Enrique Calderén Alzati (La Jornada) y Rogelio Gomez
Hermosillo.

La tension con la television, puede estar relacionada con el monitoreo que Alianza ha
ejercido sobre ella, mediante una estrategia de vigilancia ciudadana denominada: "Ya los
vimos y los vamos a vigilar', con este programa, Alianza Civica junto con ia Academia
Mexicana de Derechos Humanos y otras organizaciones, se han adentrado en la
observacién del comportamiento de [os medios de comunicacién durante los periodos
electorales (monitoreo de medios y analisis de contenido slectoratl).

En relacidn con tos ciudadanos, pretende constituirse como portavoz de sus ideas y

necesidades, y asumen aigunas formas de representacion social, esto es mediante la
integracion en su proyecto de los derechos de los ciudadanos: el derecho a la informacion
(principalmente para conocer todas las propuestas de los partidos politicos contendientes en

* De una muestira de 30 notas y articulos publicados entre 1994 y 2000, gue abordan la participacion publica de Alianza Clvica,
11 fueron en La Jornada, 6 en Reforma, 3 en Milenio y e! resto en: Cronica, El Universal, El Dia. £l Sol de México, Exceélsior y EI
Economista. La de las se i en los periodos electorales presidenciales de 1994 (10) y 2000 (17),
et resto entre 1995 y 1999
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las elecciones), el derecho a la libertad de asociacion, a la libertad de protesta y ia libertad
para omitir su opinidon, el respete al voto, etc.

Con otras organizaciones ha trabajado en conjunto para la organizacion de foros y
puesta en marcha de consultas, por ejemplo, el Referéndum de la libertad, fue instrumentado
por Alianza Civica, |la Asociacidn Nacional de Industriales de la Transformaciéon, la
Coordinacién Nacionat de Organizaciones Cafetaleras, el Foro de Cambio Empresarial, el
Foro Permanente de Acciéon y Resistencia Ante la Crisis, 1a Red Mexicana de Accion Frente
al Libre Comercio, la Union de Productores Agricolas, Industriales, Comerciantes y
Prestadores de Servicios, el Barzén, y la Unién de Organizaciones Regionales
Campesinas®’.

También se encargd de vigilar 1as elecciones sindicales del Sindicato de Trabajadores
de la Ford, en coordinacidon con representantes sindicales de la industria automotriz en el
extranjero y el Comité Cleto Nigmo®°.

En este mismo sentido podemos considerar [a peticion directa del Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional para que organizara la consulta nacional sobre el rumbo a seguir por
el Ejército Zapatista, éste propuso que la Convencién Nacional Democrdtica (CND) se
encargara de la promocién y Alianza Civica de ia organizacién, y que con el mismo fin, cinco
representantes de la CND, cinco representantes de Alianza Civica y uno del EZLN
conformaran el Consejo General de la Consulta Nacional®®.

111.4- SU BUSQUEDA POR UNA INSTITUCIONALIDAD POLITICA

En diciembre de 1996, Alianza Civica, buscd su registro como Asociacion Politica
Nacional (APN). El objetivo de esta busqueda estaba fundado en la idea de que de esta
manera el régimen politico reconoceria la importancia de la organizacién como promotora de
{a participacion ciudadana en la vida publica; ademas de que podria obtener financiamiento
del IFE.

€l intento fue fallido debido a las fracturas internas de la organizacién y a las
condiciones que impuso el IFE; al interior de Alianza Civica habia una sensacion de

*7 Alianza Clvica, Boletin Bimestral, jutio-agosto-1996, p. 12
% Alianza Civica, Botetin Bimestral. mayo-junio-1997, p. 17
** Alianza Civica, Soletin Bimestral, juho-agosto-1996, p.12
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descontento por la centralizacién de los recursos y de la direccidn. Los resultados fueron los
siguientes:

La consulta a las ACE's, se realizd via telefénica, lo cual provocd reacciones de rechazo.
Hubo apoyo de Yucatan, Quintana Roo, Coahuila, Veracruz y Estado de México
Rechazo de Chiapas, Jalisco, Campeche, Nayarit, Querétaro, Puebla, San Luis Potosi,

Sinaloa y Tamaulipas.
- Rechazo explicito de: Jalisco,
Chihuahua, Querétaro, algunas alianzas de Guanajuato, Oaxaca y Chiapas.
Se lograron reunir 7 691 cédulas en todo el pais, pero la mayoria fueron recaudadas por

algunos miembros del Distrito Federal, Sonora,

la oficina central en el D. F.
Aprobacion postfactum de la medida.

Se presento la solicitud ante el IFE el 16 de diciembre de 1996.

El IFE otorgd un registro condicionado a que Alianza Civica retirara de sus estatutos el
objetivo de la observacion electoral.

Queja de Alianza Civica ante el Tribunal Federa! Electoral.

Ratificacion a la condicion del IFE y la exigencia de una nueva modificacidén a sus
estatutos para que presentara candidatos en los procesos electorales.

Ante esta situacién Alianza Civica, decidi® rechazar el registro, pero esto ahonds las
fracturas internas.

Junto con Alianza Civica, en 1996, 23 organizaciones buscaron registro ante el IFE, lo
obtuvieron 12, algunos de ellos fueron también condicionados, y las organizaciones tuvieron
que modificar programas y estatutos; después de esta experiencia, la dirigencia de Alianza
Civica se quedd con la impresion de que lo que se pretendia con la creacién de la figura de
APN, era el surgimiento de nuevos partidos politicos y no el reconocimiento de la “politica

ciudadana".”®

11.5- FINANCIAMIENTO Y RELACIONES CON EL EXTERIOR

Las fuentes de financiamiento para la operativizacion de las campafias de

observacion electoral, asi como para el sostenimiento de sus oficinas centrales, tienen

* Olvera Rivera, Alberto, ™ tos soci i -, 42.
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origenes nacionales e internacionales; ademas de recibir recursos por parte del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-México, en 97 y 2000, ha solicitado recursos
a organizaciones extranjeras, las mas constantes (en dos o mas campafias) son: la National
Endowment for Democracy - NED (E.U.), National Democratic tnstitute - NDI (E.U.), Inter
Pares (Canada), el Centro Internacional para el Desarrollo de los Derechos Humanos y la
Democracia-CIDDHyD (Canada) y Desarrolio y Paz (Canada).

Es evidente el predominio de los fondos que provienen del extranjero, segun informes
de la misma Alianza Civica,®' de los 3,719,405.46 délares que recibieron en el periodo 94-
2000, el 31.28% es aportado por organizaciones de Estados Unidos, el 10.34% por
organizaciones canadienses, el 48.04% vino de las Naciones Unidas, y solo el 10.36% de
Organismos nacionales y Latinoamericanos.

Origen de los fondos de Alianza Civica
De acuerdo a su nacionalidad, 1884-2000

[ NAcioN % ]
E.U. 31.28%
Canada 10.34%
ONU 48.04%
México 10.36%

Fondos de Alianza Civica de acuerdo al donante

TESIS CON
PALLA DE ORIGEN

L ORGANIZACION %
NED 20%
NDi 10%
inter Pares 4.99%
ONU 48%
CIDDHD 3.79%
Desarrollo y Paz 1.17%
* Aguayo Quezada, Sergio, “El @l caso de Alianza Civica™, en:
Texto de la Conferencia pmscnluda en Casn Lamm Mancq 30 de agosto dei 2001. Aqui, et autor exhibe un cuadro con los
¥y que ha apoyo a Alianza Civica, este cuadro lo elabord de
alos i de |a misma oryamzlamq
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Los criterios que establece la organizacion para la solicitud y recepcién de dichos
recursos consisten en el rechazo de donativos que impongan algun condicionamiento a sus
programas, que busquen limitar la autonomia de Alianza o que comprometa los resultados
de las campanas. No obstante, |la excesiva dependencia de Alianza Civica por buena parte
de este financiamiento, la ha hecho blanco de criticas y cuestionamientos, sobre todo en lo
relacionado a los recursos que recibe de la NED, ya que esta organizacion tiene presumibles
vinculos con el gobierno de Estados Unidos.

La NED es una organizacibn que nace como una propuesta del congreso
norteamericano, durante la administraciéon de R. Reagan, y se ha encargado de promover e
i sL T ; repetidas ocasiones ha sido acusada

desarrolio democratico en los p
de financiar movimientos y organizaciones que se oponen a gobiernos soberanos y
defienden los intereses del capitalismo en Latinoamérica, por lo tanto ha sido considerada
como una organizacién estratégica en la politica exterior norteamericana.®?

De acuerdo a esta vision, el interés de la NED, por apoyar |la transparencia de los
procesos electorales de 1994 en México, consistié en garantizar un clima de estabilidad
politica en el pais., ante la idea difundida de que las elecciones habian sido mas o menos
limpias; esto por un lado, contribuiria a frenar e! crecimiento de la izquierda mexicana y por
otro impulsaria la alternancia hacia un gobierno que gozara de legitimidad, y garantizara la
defensa de los intereses de Estados Unidos; el PAN se presentaba como el candidato ideal
para encabezar dicho cambio.

A estas criticas Alianza Civica responde que de acuerdo al conocimiento que ellos
tienen de la NED, es una organizacién independiente del congresc norteamericano, a pesar
de recibir recursos de é!, ademas de que no les ha impuesto ningun condicionamiento que
vaya en detrimento de sus principios y autonomia; también argumentan que los costos de la
lucha por la democracia son muy altos, y que es dificit conseguir financiamiento.

Algunas instituciones que en menor medida han apoyado los proyectos de Alianza
Civica han sido: en 1994, Banco Mexicano de Comercio exterior y Banco Obrero; en 1998,
Fondo de Justicia Social, Trabajadores Canadienses Automotrices; en 1997, Angélica Fund
of the Tides Foundation, Project Counselling Service, Consejeria en Proyectos y Servicios
Guatemala, C.A., en 1999, Fundacién Ford; y en el 2000, Threshold.™

Oftra de las criticas mas o menos comunes ha girado en torno a los montos usados,
tan soélo para el desarrollo de sus actividades en un periodo que va de 1994 a! afic 2000, ia

hnd 2 Rodriguez O . en . México, 28 de mayo del 2001.
* Aguayo Quezada, Serg-o "El ﬂnanc-:m»enm ux\rlnjeru
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organizacién ha dispuesto de aproximadamente 22 millones 194 mil 555 pesos. No obstante,
es de |las pocas organizaciones que han entregado informes sobre el uso de sus recursos al
Instituto Federal Electoratl.

Financiamiento de Alianza Civica 1994-2000:
ANO DOLARES RECIBIDOS EQUIVhA‘LENTE EN
l .N.*
994 1,793,457.00 6,097,753.80_
99! 181,873.00 1,085781.81
199€ 173,910.00 1,295,629.50
199 580,471.46 4,603,138.67
1998 115,433.00 980,026.17
1999 254,240.00 2,364 432.00
2000 620,021.00 5,722,793.83
[ TOTAL 3.719.405.46 22,149,555.78

* De acuerdo al tipo de cambio de cada afo.

Ademas de proporcionar financiamiento, algunas organizaciones extranjeras,
invitadas por Alianza Civica, han enviado equipos de observadores; las organizaciones que
mas han colaborado con Alianza Civica en ese sentido son: Global Exchange y Delegaciéon
Pre-Electoral de ONG's Canadiense.

Giobal Exchange, es una Organizacidon No Gubernamental fundada en 1988, con
cede en San Francisco, E.U., que tiene entre sus objetivos: promover el desarrollo politico y

la justicia ial en p subd rollad

Otras organizaciones que ocasionaimente han colaborado con Alianza Civica
mediante el envio de delegaciones para la observaciéon electoral son: Fronteras comunes de

Canada, Mc Master University y Parlamento Austratiano.

11.6- EXPERIENCIA DE ALIANZA CIVICA. IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS EN
TORNO A LA OBSERVACION ELECTORAL.

Como ya se ha venido planteando, la participacion de Alianza Civica en el sistema
politico electoral mexicano, ha sido mediante su accién como observador electoral a nivel

federal y iocal, a través de |a "Alianza Nacional” y tas "Alianzas E resp i te.
No obstante, la informacion sobre su participacion en las elecciones locales no ha sido tan
difundida, salvo la de algunos dos peciaimente T: > y Chiap ademas de que
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su movilizacion en ellas no ha sido tan trascendental; asi es que en este trabajo, sobresate
su participacién en los procesos federales de 1994, 1997 y 2000, sin dejar de considerar
algunos ejemplos que ilustran las desigualdades en e! desarroilo de |la observacion y de las
elecciones en ambas escalas.

La distancia entre cada uno de estos procesos da cuenta de la evolucion de |a
organizacién en cuanto a sus objetivos y proyectos de observacién, dado que se parte de
diferentes premisas, por ello, los resultados que arrojé cada proceso de observacidon
electoral fueron diferentes (situacion que se evidencia en los cuadros que incluyo durante el
desarrolio de fa exposicion).

En 1994 1a observacion tiene como objetivo contrarrestar los efectos de la tradicional
inequidad, producto de la parcialidad de los medios y de las autoridades electorales, también
se tiene la idea de prevenir un fraude similar al de 1988, para ello se introduce el conteo
rapido. Conforme a las irregularidades detectadas en las elecciones del 94, para la
observacion electoral de 1997 se tiene {a intencién de prevenir delitos electorales o acciones
ilegales, como el desvio de recursos plublicos, en esta l6gica, se emprende una campafa de
educacion ciudadana y promocion de valores civicos. Finalmente en las elecciones del 2000
se centra !a atencién en la deteccidén, inhibicion y denuncia de acciones de compra y
coaccién del voto.

A) Observacion federal de 1994

En 1994 se llevaron a cabo el iones presi i ios contendientes fueron
Emesto Zedilo (PRI), en lugar de Luis Donaldo Colosio (asesinado en marzo de! mismo
afio), Cuauhtémoc Cardenas (PRD) y Diego Femandez de Cevallos (PAN); fue la primer
eleccion presidencial organizada por el IFE, por primera vez se llevé a cabo un debate
televisado entre los tres candidatos y, también, por primera vez participaron los
observadores electorales a escala nacional. Las campafias electorales se caracterizaron por
las fuertes pugnas entre los partidos, el biente estuvo afectado por la violencia sccial, 1a
crisis econdmica y por el temor de que la violencia se extendiera por todo el pais.®

* Este contexto ha llevado a que se que en esas i se voté yoritsri por el PRI, por temor a una
mayor ili aese se le conoce como “el voto del miedo®, Cansino, Cesar, Op.cit.
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Alianza Civica compartioé el terreno de ia observacién con observadores de la ONU,
otros observadores extranjeros, representantes de partidos politicos y otras organizaciones
nacionales, sin embargo esta organizacién sobresalié debido a su propuesta metodolégica.

La metodologia y técnicas implementadas por Alianza Civica para el desarrollo de
esta observacion, son aportaciones de las organizaciones mas experimentadas que la
integraron, la AMDH y FAR.

1.

La observacion de los medios de comunicacién para analizar su cobertura hacia
tas campafias, fue una medida introducida por ta Academia Mexicana de
Derechos Humanos, e! principio que impulso esta medida atiende ta idea de que
los ciudadanos tienen todo el derecho de exigir que los medios sean imparciales y
objetivos;

Las encuestas de opinidn y el conteo rapido, fueron implementadas como
técnicas aportadas por la Fundacién Arturo Rusenbluth, esta metodologia
sentaron las bases para las etapas posteriores de Alianza Civica;

El diseilo de la muestra y ios programas de capacitacion y envio de los
observadores a 2zonas rurales y de alto riesgo (es decir, con un alto indice de
practicas de fraude), fue elaborado por Alianza Civica.

La muestra estadistica estratificada incluyd a 2,400 casillas;*® se estima que la
observacion de Alianza, conté con la participacion de aproximadamente 20 mil ciudadanos y

400 organizaciones civiles, de ellos 14,140 como observadores en casillas y 4,140 como

observadores de apoyo, esto unicamente durante el dia de |a jornada, el resto participé en
otras etapas de ta Observacion integral.

Movilizacidn de Observadores por parte de Alianza Clvica en 1994:

Total No. En diversas
de No. Casillas | No. total de | Observadores | Observadores de fa di
Casillas ) observadas” | participantes * en casilla* de apoyo* obs. por el IFE**
bl Integral®
96.415 2,400 20.000 14,140 4,140 1,720 11,287
“ Datos de Alianza Civica
“* Datos del IFE
** Olvera Rivera, Atverto J., i o i =.p19
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La Observacién Integral, consistid en ia vigilancia del proceso electoral en su
totalidad: antes del dia de la votacién, el dia de |a jornada electoral y durante la calificacion
de los resultados. La observacion integral que introdujo Alianza Civica se compone por ocho
campos, denominados “campos de la observacidn”, los cuales son:

Presiones y acciones ilegales: en este campo se detectan delitos como la compra
y coaccién del voto, para posteriormente denunciarse ante las autoridades
electorales.

Campanfias politicas: observacion del uso de recursos publicos en las campafias
politicas, acarreos y esquemas de cooptacion.

Analisis del Registro Federal de Electores: padrén electoral y procesos de
credencializacion.

Funcionamiento de los organismos electorales: integracion de las mesas
directivas de casilla, biografia de funcionarios y organismos electorales.

Anadlisis de contenido electoral de medios de comunicacion: asignacién de
tiempos y espacios en los medios.

Encuestas de opinion: para conocer las impresiones de la sociedad acerca de las
condiciones de! proceso electoral.

Observacion Nacional de 1a Jornada Electoral.

Sistema de conteo rapido en ta eleccién presidencial: para detectar las tendencias
de los resuitados de la votacion.

Paralelas a estos campos de la observacion, se llevaron a cabo algunas campafas
de educacién civica, que tenian como objetivo preparar a ia ciudadania para no ceder ante
presiones que comprometan su voto, e informaria para defender el secreto dei mismo, las
dos campafiias mas difundidas fueron: “Juego Limpio™ y “No se vale”, la primera se enfoca en
la competitividad electoral y la segunda en la compra y coaccién del voto.

En el informe que emitid® Alianza Civica sobre {a calidad de la jornada electoral, se
expusieron como problemas mas comunes que: |as casillas no abrieron a la hora indicada,
se anularon votos (con un solo partido), algunos ciudadanos no aparecieron en la lista y no
se respetd el secreto del voto; estas practicas se presentaron en mas del 10% de las casillas
de la muestra.
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Porcentaje de los deli | dos par Al

Clvica

En la observacion de las Elecclones federales de 1994.

EVENTO

% NACIONAL

No abrio la casilla 0.5
No se instald en el lugar previsto 3.27
Abrieron después de ias 9 hrs 37.21
No hubo tinta para marcar 0.28
_No estaban vacias !as urnas 0.41
_No anotaron "voté™” en la lista .44
No aplicaron [a tinta a todos .50
_No marcaron todas_las credenciales 3.63
Permitieron votar sin credencial 7.69
Se anularon votos con un solo partido 13.12
No inutilizaron boletas sobrantes 2.72
No pegaron los resultados afuera 6.08
Se presentaron ciudadanos con credencial y no 69.57
estaban en |a lista
Promedio de ciudadanos "rasurados” por casilla 4.14
Votaron ciudadanos con el dedo entintado 3.85
No se aplicaba la tinta a todos los electores 7.50
Se demostrd que |a tinta se borraba 4.85
Se detectaron personas ajenas al lugar votando 2.93
Se detectd con plena seguridad que el votante no era el 7.16
de la lista
Se descubrié a una persona con varias credenciales 1.72
con su misma foto
Llegaron ciudadanos a votar y aparecio en la lista que 3.24
ya habian votado
No hubo secreto del voto 38.55
E! observador especifico la causa 37.39
No habla mamparas 0.89
Alguien vela como se votaba 16.53
Los electores mostraban su voto 18.58
Otra causa 18.59
Se presiont a los votantes 25.17
Presionaron representantes de partidos 12.16
Autoridades o caciques 5.84
Funcionarios de casilla 4.76
Promotores del voto 3.85
Otros funcionarios electores 1.76
Miembros de la policla o el ejército 0.51

Datos obtenidos del informe final de la jornada electoral.

Alianza Civica Observacion 94.
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Emitidos los resultados de su observacion, Alianza Civica concluye que si bien las
elecciones no fueron del todo limpias, con los “pequefios fraudes” cometidos, no se altera el
resultado final sobre el triunfador de |a eleccion presidencial, que sin embargo, “si se aitera la
correlacion de fuerzas electorales de los partidos a niveles nacional, regionat y locai"®®.

RESULTADOS DEL CONTEO DE ALIANZA CIVICA*

PARTIDO % _ DE VOTACION
PAN 27.75
PRI 47.85
PRD 15.24

Alianza Civica, reporte de los resultados de
las elecciones del 21 de agosto de 1994.

La experiencia de la observacidon/94 fue relativamente exitosa, aunque fue
sumamente criticada por varios actores politicos, a ella se atribuyen muchas de las reformas
posteriores a las leyes electorales, como por ejemplo la “ciudadanizaciéon” del IFE, y la
exhortacidn que hace ese instituto a los medios masivos de comunicacién para que cubran
de manera objetiva las campanas electorales posteriores.

La encuesta de opinidn instrumentada por Alianza Civica para |a observacién 94 tenia
como objetivo conocer el pensamiento de 1a sociedad mexicana sobre las elecciones del 21
de agosto y el grado de importancia que se les concedia. La encuesta se ilevd a cabo
durante las ultimas tres semanas de mayo y la primera de junio de 1984 y se aplicaron en
total 9,507 entrevistas en 20 estados de la Republica®’.

B) Observaciones tocales de 1995 y 19968

Siguiendo el mismo formato de observacion integral, en 1995 se observan elecciones
en: Jalisco, Yucatan, Guanajuato, Veracruz, Baja California Norte, Aguascalientes, Chiapas,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

Los casos mas documentados fueron los de Tabasco y Chiapas, el trabajo en esos
dos estados fue mas exhaustivo, quiza por lo delicado de las condiciones sociales en

*® Alianza Civica. “Reporie de los resultados de las elecCiones del 21 de agosto de 1994", documento de internet. pagina de
Alianza Civica

*? Alanza Civica, “Presentacién de la encuesta de opinidn realizada por Alianza Civica-Observacion/94°, documento interno.




Chiapas, y por los antecedentes de profunda corrupcién y controt politico por parte del PRI

en Tabasco.

El siguiente cuadro proporciona datos sobre los problemas y delitos mas comunes
detectados en las observaciones locales, en funcién de los cuales se determina que uno de
los delitos constantes fue el de las violaciones al secreto del voto, siendo l0s casos mas
graves los de Guerrero e Hidalgo; desgraciadamente, la informacién que publicé Alianza
Civica, al respecto, no es muy detallada.

Observaciones Locales

ESTADO

NO. DE
CASILLAS

NO. OBSERV.

INFORME

Chiapas

Violaciones al secreto det voto.

Tabasco

225

Violaciones al secreto del voto
(22%), acarreos (12%), Problemas
en el conteo de [os votos (10.5%).

Q. Roo

Desorganizacion, inequidad,
abstencionismo del 70%

Guerrero

274

301

Vi iones al del voto
(42%). Coaccion a ios votantes
(30%),

Coahuila

436

Violaciéon a! derecho al voto libre y
secreto (33%). quince casos
documentados de compra Y
coaccion del voto.

Hidaigo

72

100

Violacién al secreto de! voto (35%).
es que No ap Oon en las
listas nominales (42%), existencia

de propaganda partidista (36%).

Edo. Mexico

Presiones a los electores, presencia
de promotores del voto, falta de
capacitaciéon de funcionarios de
casilla, ciudadanos que no

aparecieron en las listas nominales.

“los porcentajes son con relacubn al nomero de casillas de la muestra.
del

Los datos fueron

no. 5, mayo-junio de 1997, p. 16 a 18

C) Observacion federal de 1997

£n 1997 se llevaron a cabo comicios federales para elegir Congreso, y locales para

Gobernadores en diferentes estados de la Republica; en el Distrito Federal,

se eligio

Asamblea Legisiativa y, por primera vez, Jefe de Gobierno. En esa ocasion, se pusieron a
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prueba las reformas de 1996, las mas importantes fueron la autonomia y nueva estructura
del Instituto Federal Electoral, los topes a los gastos de campanfia, la reglamentacion del
tiempo en los medios de comunicacién y las nuevas modalidades para elegir Senadores.

Durante esas elecciones la movilizacién de Alianza Civica es casi tan importante
como en las de 1994. Esta vez parten de la idea de que tas condiciones de competencia
electoral deben ser diferentes (debido a la reforma)

Los objetivos de la organizacién durante ese afo electoral consisten en: Incidir en la
limpieza y equidad del proceso electoral del 6 de julio, Incidir en una nueva relacién de la
sociedad con los poderes de la unidén, e incidir en la creacién de una nueva relacién entre
Gobierno y Sociedad.®®

En lo relacionado con |la equidad en las elecciones, se toma nuevamente una
muestra, principaimente de zonas rurales y urbanas marginadas con altas posibilidades de
fraude, y se agrega a la observacién integral un nuevo campo de observacién, que tiene que
ver directamente, con la vigilancia de los recursos que los candidatos usan en sus
camparnas, este campo denominado "uso de recursos” tiene como objeto determinar si existe
competencia equitativa, mediante el respeto a los topes que establece la ley en |a materia.

Tomando en cuenta los campos de observacion ya establecidos, el proyecto para la
vigilancia electoral de! ‘97 queda integrado de !a siguiente manera;®®

a) Prevencion de actos de parcialidad, irregularidades o mal funcionamiento de los
organismos electorales: mediante la investigacion del funcionamiento de los consejos
generales, distritales y locales; la difusion de informacién a la opinién publica sobre los
avances y el comportamiento irregular de los funcionarios electorales; y la denuncia ante
las autoridades competentes de las acciones de parcialidad o irregularidades graves.

b) Prevencién del condicionamiento del voto: mediante la investigacion de mecanismos de
compra y coaccién sobre los votantes; ta difusién, a la opinién publica, de informacién
sobre el uso ilegal de programas, servicios o tramites publicos para presionar e! voto de
los ciudadanos; y la denuncia ante las autoridades competentes de los delitos
electorales.

c) Prevencion de la inequidad en los medios de comunicacion: mediante la investigacion de
la cobertura de las campafas en diferentes medios de prensa, radio y television;
informacion a la opinidn publica sobre coberturas objetivas e imparciales, o diferencias y

% Alianza Civica, Alianza Clvica, Observacion/ 97, Mexico, Alisnza Clvica, 1997, p. 12
* iidom, 12-13
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d)

e)

9)
h)

parcialidad de diferentes medios de comunicaciéon; y, denuncia ante las autoridades
electorales los patrones de inequidad y falta de objetividad.

Prevencién de irregularidades en las casillas: mediante la observacién electoral de
casillas en zonas de alto riesgo, en especial para vigilar posibles violaciones al voto
secreto, actos de presion y conteo riguroso de los votos.

Proposiciéon de mecanismos de mayor limpieza de las elecciones: mediante ta ubicacion
de casillas, invil dadanos insact integracion de las mesas
directivas de casilla, disuasion de las acciones de presion, recomendaciones para la
atencion de los delitos electorales.

Camparfia de educacion ciudadana frente a las presiones, mediante |a colaboracion con

ca i g

1 a cit

Ty cap

las autoridades electorales y con organismos civiles para el diseflo e instrumentacién de
una campatia educativa para promover el respeto al voto secreto.

Propuesta de acciones del IFE en caso de iniquidad de los medios.

Propuesta de medidas extraordinarias en zonas de aito riesgo, mediante la interlocucion
permanente y activa con los nuevos consejeros electorales, a través de una cercania
critica, y la realizacién de campafias conjuntas.

De acuerdo a los informes de Alianza Civica, en esta observacion se conté con la

participacion de 12 mil voluntarios para las actividades de observacion y vigilancia maévil de
casillas, en zonas de alto riesgo en 70 distritos del pais; conteo rapido para los 40 distritos
locales del D.F. y para la eleccién del jefe de gobierno; y video grabacion de la votacion
mediante 95 brigadas denominadas “ojos para la democracia” en el D.F. y zona

metropolitana

100

No. De Observadores movilizados por Alianza Civica
Durante el proceso Electoral de 1997:
No. distritos No. panticipantes en las
cbservados* ersas actividades®
70 12,000
* Datos de Alianza Civica
** Datos del IFE

Después de conocer los resultados del proceso electoral de 1997, y a pesar de haber

documentado algunas practicas desleales, Alianza Civica considera que las reformas
elaboradas en 1996 fueron positivas, para la equidad electorai, lo cual, segun esta postura,

' Atianza Clvica 1897, Primer informne de Alianza Civica sobre la jornada electoral det 6 de julic, documento intermo.
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se materializa en la pluralidad en la Camara de Diputados y los gobiernos estatales
distribuidas entre los tres partidos importantes. Los problemas mas serios detectados por
Alianza C., se localizaron en zonas rurales de! pais, y en un mayor grado en el estado de
Chiapas. Uno de los problemas fundamentales, en el ambito federal, fue |la inequidad en los

medios de comunicacion.

D) Observaciéon faderal 2000

El 2 de Julio del 2000, se eligieron diputados federales y presidente de la Republica,
para estas elecciones, se planted por primera vez |a posibilidad de una alianza entre los dos
principales partidos de oposicién, Partido de la Revolucién Democriatica y Partido Accién
Nacional, sin embargo, después de una serie de discusiones, |la alianza entre ellos no se
concretd; cada uno realizé sus propias alianzas con otros partidos minoritarios. Los
contendientes fueron: Alianza por México (integrada por PRD, PT, Convergencia y otras
agrupaciones politicas), Alianza por el Cambio (integrada por PAN y Partido Verde
Ecologista de Meéxico) y el Partido Revolucionario institucional. Los candidatos fueron
Cuauhtémoc Cardenas (Alianza por México), Vicente Fox (Alianza por el Cambio) y
Francisco Labastida (PRI).

La coyuntura abierta por estas elecciones llevé a la fragmentacion de los tres
principales partidos; miembros del PRD y del PRI abandonaron su partido para incorporarse
a la Alianza por el Cambio y apoyar a Vicente Fox'®'. Por primera vez en estas elecciones se
contemplé en términos reales la derrota del PRI. Lo cual, hace dudar que en estas
elecciones haya prevalecido la eleccién popular sobre los acuerdos pactados desde arriba.

La observacion electoral por parte de Organizaciones Civiles y ciudadanos, ya era
una practica comuin y bien aceptada por Gobierno, Electores y Partidos Politicos.

No obstante, la participacion de Alianza Civica fue en mucho menores dimensiones
que en 1994, ese afio solo estuvo presente en 27 estados de la Republica, cubriendo el 5%
del total de casillas, y movilizando a anicamente a 7000 voluntarios.

' Enta que [ se a votar a la gente mediante ia aplicacion del “voto util® para “sacar 3! PRI de
los pinos”,
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Cobertura de Alianza Civica en la Observacion Electoral

Del afic 2000
Estados No. %Casillas No.
cubiertos municipios | zonas de alto Voluntarios
observados riesgo movilizados
27 200 5% 7,000

Datos de Alianza Civica 2000

En !a justificacion de su proyecto 2000, Alianza civica expresa que, segiun su experiencia
en las elecciones de Tamaulipas, Chiapas y Oaxaca en 1998 y posteriormente en el estado
de Guerrero, Estado de México y Coahuila en 1999, las acciones de compra y coaccion del
voto han aumentado.'®? Por ello, sin perder su tradicional formato de observacion integral,
se proponen centrar buena parte de sus acciones, a la difusion de informacién y denuncias
sobre las principales practicas de fraude (compra y coaccién); las acciones trazadas en el
103.

proyecto consisten en

a) Generar un movimiento de opinidn publica que presione efectivamente a favor de

elecciones limpias y equitativas.
b) Promover diferentes medios de participacion ciudadana en la vigilancia del proceso
electoral.
Denunciar y tratar de inhibir irregularidades de compra y coaccion hacia los votantes, asi
como la inequidad de los medios de comunicacion.
d) Entregar la informacidn recabada sobre acciones de compra y coaccidn a los consejos

distritales, locales y General del IFE, para que conozcan 108 hechos y exijan la actuacion

c)

de la fiscalia especial.
‘Canalizar la informacion sobre el uso ilegal de recursos y programas publicos en las

campafas electorales, a la comisién especial de ia Camara de Diputados, para que
impulse las medidas correctivas y legales pertinentes, especialmente frente a la fiscatlia

e)

especial.
Invitar y coordinar la presencia de visitantes internacionales antes y durante ia jornada

electoral del 2 de julio.

‘%2 Atianza Civica, *2° Informe de acciones irregulares previas a la eleccidn”, Boletin del 5 de junio del 2000, documento de

Internet, pagina de Alianza Civica
'® alianza Civica, £n defonsa del voto Libre, Alianza Civica 2000. México, Alianza Civica, 2000. p. 18
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g) Apoyar acciones de otros sectores y organizaciones a favor de |a limpieza y equidad del

proceso electoral.

Las lineas de accidn que se plantearon fueron'®;
1. Observatorio Ciudadano y
Voluntarios por la Democracia.

El Observatorio Ciudadano consistidé en la vigilancia para 1a deteccion de
irregularidades en el proceso electoral, concretamente las acciones eran:

a) Conformar y capacitar una red ciudadana que vigile las condiciones del proceso electoral
en municipios de alto riesgo.

b) Realizacién de estudios y seguimiento sobre los recursos publicos que se aplican a
través de los diversos programas sociales que maneja el gobierno federal en diversas
zonas marginales para detectar posibles desviaciones y usos con fines electorales.

>s para detectar la incidencia de practicas

c) Realizacion de encuestas y estudios
de compra y coaccion del voto en municipios muestra, representativos de las zonas de
alto riesgo de todo el pais.

d) Generacion de un observatorio ciud; 0 de |a television para detectar los problemas de
parcialidad y manipulaciéon de la informacion sobre las campafas electorales y otros

aspectos relacionados con el avance de la democracia en nuestro pais.

Una vez det dos los princip delitos electorales, las formas y lugares donde

comunmente se practican, la segunda linea de accién denominada “voluntarios por la

democracia”, busca conformar redes de voluntarios, profesionistas y organizaciones

especializadas para que colaboren con la inhibicidn de la compra y coacciéon del voto; los

lineamientos a seguir por los voluntarios consisten en:

a) Formacion de brigadas maoviles que multipliquen las acciones educativas en zonas de
alto riesgo y documenten ias condiciones preelectorales.

b) Movilizar a los profesionistas, a través de acciones especializadas. Por ejemplo, los
abogados en la integracion de denuncias, los comunicadores en la difusidn de

informacion, etc.

% 1bidem, 20-21



Los resultados presentados por Alianza Civica sobre la calidad de la jornada
electoral'®® del 2 de julio arrojan los siguientes datos:

1. Se presentaron mas del 80% de los principales funcionarios de casilla asignados
previamente (Presidente y secretario).

2. En un porcentaje aito de casillas se contd con |la presencia de dos representantes de las
principales fuerzas politicas contendientes: 1) dos o mas representantes: PRI (83.9%),
Alianza por el Cambio (51%) y Alianza por México (35.5%); 2) un representante: PRI
(15.3%), Alianza por el Cambio (36.3%) y Alianza por México (44.3%).

3. En el 22% de las casillas observadas se registro algun grado de violacion al secreto del
voto o de presion a los votantes, debido a que: se votaba en la mesa, alguien veia por
quien se estaba votando, los electores mostraban su voto a alguien, habia personas
hablando con los electores, etc.

El informe'°® emitido por Alianza Civica, sobre los resultados de la observacion, llama

la atencion sobre ia cantidad de intentos y acciones de compra de electores y coacciéon del
voto, sin embargo, dados los resultados de triunfo del Partido Accion Nacional, la
organizacién considera que se ha avanzado en !a democracia, y que la sociedad civil ha
ganado espacios en la esfera publica.
%7 sobre las acciones delictivas previas a i1a eleccion del 2 de Julio, se
concluye que la coaccion del voto es la falta mas grave y que existe un alto indice de
impunidad en el castigo de estos delitos. Su incidencia se concentra en el centro y sur de la
Republica, siendo 1a gente del PRI, los principales infractores.

En el informe

1. Principales denuncias (documentadas): presiones a y de los servidores publicos y
utilizacion de los programas de gobierno.
[No. DENUNCIAS [TIPO

128 Presiones a y de los
servidores publicos.
90 Utilizacién de

programas de Gobiermno

' Ahanza Civica, “Tareas pe tes. Informe de Alianza Civica sobre !a calidad de la jomada electoral del 2 de
{ulo de 2000°, documento de internet

™ Auanza Civica, “primer reporte de i cel por los de Civica”,
documento internc

%’ Ahanza Civica, “Segundo informe sobre las i previas a ta i6n”, Boletin emitido en México D.F., el dia

30 de Junia del afio 2000
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2. Estados con mayor incidencia de delitos electorales: Estado de Meéxico, Tabasco,
Oaxaca e Hidalgo.

ESTADO PORCENTAJE 1
Estado de México 5.6%

Tabasco 0.8%

Oaxaca 0.4%

Hidaigo 9.7%

3. El partido con mayor numero de denuncias fue et Revolucionario Institucionat.

{PARTIDO PORCENTAJE l
PRI 82.3%
Alianza por el Cambio 2.4%
Alianza por México 0.7%

En términos generales, el objetivo de Alianza Civica-Observacién/94 se cumplié, no
hubo un fraude masivo, la participacién de votantes fue amplia y se logré llamar la atencion
sobre los delitos electorales, |la inequidad en el uso de recursos y sobre la inequidad en los
medios; el IFE los exhorté para que hicieran una distribucion equitativa de los tiempos y se
encargo de regular este aspecto.

€l objetivo de la observacién de 1997 que consisti® en prevenir fraudes e
irregularidades, se cumplié en tanto fueron elecciones limpias y correctas,'®® y hubo varios
triunfos de la oposicion, la inequidad en los medios fue una de las faitas mas graves.

£l objetivo general del afo 2000 que consistié en la deteccidn, inhibicion y denuncias
de delitos electorales fue relativamente logrado, los casos documentados de delitos
electorales fueron minimos (218). No obstante, debemos considerar que estas fueron las
tendencias nacionales; los casos de las observaciones locales registraron un alto grado de
irregularidades, hay estados de fa Republica que presentan niveles elevados de violaciones
al secreto al voto y de compra y coaccién, entre ellos, Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Estado de
México, Hidalgo, Guerrero. Algunos han sido privilegiados por el numero de observadores
desde 1994.

' Cansino, Cesar, Op.cit.
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Este estudio ilustra de que manera el recurso de ia observacion electoral, como
medio para garantizar elecciones legitimas se fue desgastando, y en que medida también
dejé de ser funcional al sistema.

Esta idea se sustenta en el hecho de que en 1994 se destinaron muchos recursos por
parte de los actores interesados en hacer funcionar esta estrategia. Tomando como base los
datos que arrojan el caso de Alianza Civica, tenemos como resultado que esta organizacion
recibi6 como financiamiento en 1994: 1,793,457 délares. mientras que en 1997 recibid sélo
580.471.46 ddolares y en el affio 2000 recibié 620,021.00 dblares; es decir, el interés en
apoyar econdmicamente sus actividades fue disminuyendo a medida que el régimen iba
cobrando estabilidad. De {a misma manera, mientras que para las elecciones de 1994 se
cred la figura del observador y se ieron las para impulsar su participacion, en
las elecciones posteriores se otorgaron cada vez menos acreditaciones por parte del IFE: en
1894 otorgd a Alianza Civica 11,287, mientras que en 1997 le otorgd apenas 1,740.

Dentro de esta misma Iogica, el aflo 1994, significd para muchas organizaciones un
desafio para movilizarse en contra del régimen y ganar espacios en la esfera politica, esto se
percibe también en el caso estudiado, ya que en el transcurso de los tres procesos
electorales federales se aprecia una perdida de intensidad en ta movilizacion de recursos e
individuos, por ejemplo, Alianza Civica reporté en 1994 a cerca de 20,000 participantes, en
1997 a 12,000 y en 2000, apenas a 7000.

Es muy probable que esta situacion obedezca a la idea de que la democracia estaba
conguistandose, sobre todo después de las reformas de 1996, los de los car
televisados, los triunfos de los partidos de oposicion en 1997 y la posible alternancia de
partidos en el poder federal en el afo 2000; |la misma Alianza Civica apunta como positivos

para la democracia estos acontecimientos,
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E) Monitoreo de medios

Una de las caracteristicas principales del Sistema Electoral Mexicano, ha sido 1a
inequidad en los medios de comunicacién al momento de transmitir informacién sobre las
campafnas de los candidatos de los diferentes partidos politicos, en esto intervienen dos
factores: por un lado, el control de los medios desde el Gobierno y, por otro, {a defensa de
los intereses de los propios concesionarios; ante esto, desde 1984, Alianza Civica, ha
pugnado por la busqueda de equidad en tiempos e imagenes, asi como por |la imparcialidad
al momento de presentar las notas; la equidad en los medios fue una de sus propuestas para
la reforma electoral de 1996, sin embargo, de acuerdo a las conclusiones de la misma
organizacioén, muy poco se ha logrado al respecto.

El monitoreo de medios, se ha llevado a cabo en colaboracién con la Academia
Mexicana de Derechos Humanos y otras organizaciones, a través del programa: "Ya los
vimos y los vamos a vigilar; éste, se pone en practica durante los periodos electorales,
aunque la Academia Mexicana de Derechos Humanos realiza un monitoreo permanente,
dicho programa incluye la produccién de videos, y la publicacién de documentos que
contienen los resultados de los anatisis de contenido.

De 1994 al 2000, se han analizado los noticieros de ios canales de mayor cobertura
tanto en el ambito nacional como en el area metropolitana: “Noticieros Televisa", "Hechos" y
"Canal Once"; y, a escala local, se han analizado algunos ejemplares de prensa escrita,
principalmente para las elecciones de 1997, en los Estados de Tabasco, Quintana Roo,
Guerrero, Chiapas, Sonora, Monterrey y Yucatan'°®,

Las experiencias demostraron que ademas del alto grado de parcialidad tanto en la
prensa electronica como en la prensa escrita, existe una gran dificuitad para legisiar de
manera eficiente en esta materia.

Por ejemplo, en 1994 y 1997 los noticieros de Televisa y Televisién Azteca dedicaron
el doble de tiempo a la presentacién de las campafias de los candidatos del PRI, que el
otorgado a los candidatos del PRD y PAN.""°

Del analisis realizado durante las campafhas del 2000, se desprende que el 40% del
tiempo dedicado a las campanfas electorales se le da a Francisco Labastida, un poco mas de
la mitad del tiempo a Vicente Fox y el 20% a Cuauhtemoc Cardenas, ademas de que
muchas de las notas fueron faltas de andlisis y fuera de contexto; constantemente se

®* Alianza Clvica, Boletin Bimostral Num_ 5, vol. 1, mayo-junio, 1997,
“1° ibigem, 10, 21
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desvirtuo la imagen de algun candidato y se recurrid a criticas de los gobiernos de oposicién.
Ante esto Alianza Civica concluye que, ni Televisa, ni Televisién Azteca, han representando
el derecho a la informacién de los mexicanos.

En el 2000, se presentd ante la Presidenta de la Comision de RTC de la Camara de
Diputados, Rocio Morgan, y ante ! presidente de !a Comision Mexicana por el Derecho a la
Informacién, Virgilio Caballero, un video donde se exponen los casos de inequidad en los
medios, para las elecciones de! aflo 2000; este tipo de acciones, de acuerdo al discurso de
Alianza Civica, han tenido como objetivo el impuiso a la promulgacion de una ley de medios

mas equitativa.’"’
En esa reunion solamente se discutido la problematica, pero, de acuerdo al informe

publicado por Alianza Civica, no se liego a un acuerdo contundente.

1.7- OTROS PROYECTOS DE ALIANZA CIVICA EN TORNO A LA DEMOCRATIZACION
DEL SISTEMA POLITICO.

“Mas alla de las urnas”, es la frase que fundamenta la actividad de Alianza Civica fuera
del campo electoral, su participacion en otras esferas de la actividad politica ha consistido
basicamente, en el desarrolio de tres programas:

1. Sistema Nacional de Consultas,
2. Adopte un Funcionario, y

3. Educacion Civica.
Ciertamente, estos tres programas no estadn necesariamente separados del de

Observacion Electoral, pues como ya he explicado, las consultas y la educacién civica se
han usado como apoyo dentro de ia Observacion Integral.

Ninguno de los tres programas arriba mencionados, ha tenido el alcance del de
observacion electoral, éstos, muchas veces, han evidenciado desorganizacion y limitaciones
en la actividad permanente de la organizacion. La problematica a la que se han enfrentado
en el desempefio de las actividades extra electorales no ha sido unicamente interna, pues
también implico tensiones en su relacién con algunos sectores publicos. Sobre todo, cuando
se dedicaron a dar seguimiento al desempefio de algunos funcionarios.

' Alanza Civica. Bolotin informativo. difundido el 8 de junio de! 2000, documento interno, p.1
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A) ldeC 1]

E! Sistema Nacional de Consultas tiene como objetivo el impuiso de la participacion
ciudadana, emitiendo una opinion sobre los diversos temas de interés publico.
Concretamente, las consuitas que se han realizado son:

1. Consulta sobre un posible juicio a Carfos Salinas de Gortari, sobre la aceptacion del
préstamo econdmico de Estados Unidos a México (para superar la crisis que inicié en
diciembre de 1994) y por la Paz en Chiapas (resquebrajada por del levantamiento del
EZLN). Esta consuita se llevo a cabo en febrero de 1995. Las preguntas fueron: A) ;,Se
debe investigar y en su caso enjuiciar a Carlos Salinas de Gortari y a sus colaboradores
como presuntos respor bl de la deval ion y de la actual crisis econdémica?, B) ¢E!
congreso debe rechazar el paquete de créditos promovido por el gobierno de Estados
Unidos, por los riesgos que tiene para |la soberania y el desarrolto productivo de nuestro
pais?. C) ¢E! gobierno debe retomar el diadlogo y la negociacion y desechar acciones
militares y judiciales para solucionar el conflicto en Chiapas?; las opciones de respuesta
fueron: si, no, sin opinién. La participaciéon fue de un promedio de 665 mil 525 personas.

2. Consulta Nacional por la paz y la democracia, realizada en Agosto de 1995. El objetivo
trazado por la organizacion era contribuir a la pacificacién del Estado de Chiapas;
aunque no debemos olvidar que esta consuita fue convocada por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, por ello, ias preguntas formu!
con las demandas de los zapatistas; las preguntas fueron: A) ¢Estas de acuerdo en que
las principales demandas del pueblo mexicano son tierra, vivienda, trabajo,
alimentaciéon, salud, educacion, cultura, informacion, independencia, democracia,
libertad, justicia, paz, seguridad, combate a la corrupciéon y defensa del medio
ambiente?, B) ;Deben las distintas fuerzas democratizadoras unirse en un amplio frente
ciudadano, social y politico de opoasicién y luchar por estas 16 demandas principales?, C)

estan not. nente relacionadas

¢Los mexicanos debemos hacer una reforma politica profunda que garantice la
democracia, respeto al voto, padréon confiable, organismos electorales imparciales y
auténomos, participacion ciudadana libre (incluida la no partidaria y la no
gubernamental), reconocimiento de las fuerzas politicas nacionales, regionales y locales,
y equidad para todos?, D) ¢iDebe el EZLN convertirse en una fuerza politica
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independiente y nueva, sin unirse a otras organizaciones politicas?, E) ¢Debe el EZLN

unirse a otras organizaciones y, juntos formar una nueva organizacién politica?, F)
ion equitati de las mujeres en todos los

LDebe garantizarse la presencia y partici
puestos de representacion y responsabilidad en los organismos civiles y el gobierno? ;
las opciones de respuesta fueron si, no, no sé. La participacién fue en promedio de 1

millén 88 mil personas.

3. Referéndum de la libertad,''? el cua! tuvo como objetivo respaldar una propuesta de

estrategia economica alternativa a la neoliberal, elaborada por organizaciones sociales,
nicos, trabajadores, agricultores y ciudadanos. Aqui, Alianza Civica, tuvo como
funcidn el coordinar las actividades logisticas de registro de promotores, contabilizacion
de firmas y entrega de resultados. Los puntos que incluyeron la consulta fueron:
A) Reorientar el gasto publico, B) Reforma fiscal, C) Nueva politica monetaria, D) Bajas
tasas de interés, E) Financiamiento de desarrolio por el ahorro interno, F) Aumento de
salarios, G) Solucidn del problema de l|as carteras vencidas, H) Suspender las
privatizaciones, 1) Reencausar la politica agropecuaria, J) Relanzar ia politica industrial,
K) Renegociar la deuda externa y L) Revisar e! TLC y la apertura comercial. El informe
de Alianza Civica estima que participaron aproximadamente 428, 345 personas.

4. Jornada de condena a la politica econémica, realizada en Septiembre de 1996. Para
esta consulta, se convoco a la ciudadania a denunciar los dafios que han ocasionado la
politica econdmica del gobierno mexicano en tres aspectos: A) Trabajo, es decir: si
perdieron el empleo, No encuentran un trabajo estable o de acuerdo a su profesion, si
hubo reduccion de salarios o prestaciones, etc. B) Patrimonio, es decir: si se perdié o
estad en riesgo de perderse ia vivienda, si se perdid o estad en riesgo de perderse los
medios de trabajo como tierra, locales o herramientas, y si fue victima de robo o asalto,
etc. C) Calidad de vida, lo cual incluye aspectos como el tipo de vivienda, saiud,
servicios, empleo, represidon, militarizacion y destrucciéon del medio ambiente. En esta
consulta se estima que el numero de personas que acudieron a las mesas fueron

aproximadamente 182, 386.

"2 Alg de las que . junto con Alianzs Clvlcl en esta son:
de de la T C Foro

Accion y Resistencia contra {a Crisis, Foro de Cambio Empresarial, R!d Mcxuun- de Accitn Frente al Libre Comaercio, Unién de
Productores Agricalas. ios el Barzéon y Unidén de Organizaciones Regionsles

y
Campesinas Ahanza Clvica, 4Deudas7 Vamos al referéndum, Mexuco Alianza Civica y organizaciones participantes, p. 15
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Consulta de la agenda ciudadana para el congreso, misma que se realizé en mayo de
1997 y que propone: A) Mejorar la situacion economica, B) Atender los problemas
sociales, C) Frenar la corrupcién, D) Garantizar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones publicas, E) Ejercer el derecho a la informacién y a la libre asociacién,
F) Lograr igualdad de hombres y mujeres y defender los derechos de fa mujer,
G) Fortalecer los municipios y los estados, H) Cumplir los acuerdos firmados por el
Gobierno de la Republica, 1) Completar la democracia politica del D.F. y J) Mejorar la
seguridad en el D.F. Se estima que en ella participaron mas de 155,785 personas

Una consulta menor, dirigida a la poblaciéon de la Universidad Nacional Auténoma de
México, para conocer su opinion acerca del destino de la UNAM, fue realizada a
principios del afio 2000. No se ha documentado mucho al respecto.

CONSULTAS MAS IMPORTANTES ORGANIZADAS POR ALIANZA CIVICA

Fecha: 26-02-1995 27-08-1995 15-09 a 20-11 Sept.-1896 Mayo-1997
995
Tema: Juicio a Carios | Paz y m C a la
Salinas, democracia de la libertad” ciL ‘o para
Paquete el | (Cor el Congreso
econdmico y EZLN) mas de 100
az en organizaciones
Chiapas.
Entidades: 29
Mesas: 3,491 9.815 1.917 2,081
No. Ciudadanos
gque apoyaron: 16,000 40,000 6,500
No.
Participantes: 666,525 1,088,094 428,345 182,386 155,785
Resultados: 96.6% si al
juicio
80.56% no al
creédito
89.83%
solucion
pacifica
Comunidades
Indigenas: 1,570
Datos de: Civica, i de C y
Alianza Civica, Boletin al no. 2, juli 1996

| FALi.A UE ORIGEN
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Ninguna de las consultas anteriores tuvo Io_s resultados s por la organi ién;
desde luego, las respuestas de la gente fueron obvias: los partici tes estuvieron a favor en
la propuesta econ6tmica alternativa, de la pacificaciéon de Chiapas a través del dialogo, de
que se enjuiciara a Carlos Salinas, etc., pero en general hubo muy poca respuesta por parte
de la sociedad, ya que, como se aprecia, i|a concurrencia mas alta fue de un millén

doscientas mil personas, y la respuesta por parte del gobierno fue practicamente nula, asi
que estas experiencias muchas veces fueron frustrantes para la organizacion.

B) Vigilancia del sjercicio de los funcionarios publicos

ElI programa Adopte un Funcionario, el cual esta abierto para la participacién de
cualquier organizacidn civil que desee lievarioc a cabo, parte del principio de l|a
corresponsabilidad entre funcionarios y cit danos. Los objetivos que el programa plantea

son:
1. Promover la educacion civica y el fortalecimiento de la participacion ciudadana.
2. Ejercer presion para que los funcionarios cumplan con sus cargos de manera eficaz.
3. Crear las bases de una relacién entre funcionarios y ciudadanos.
4. Crear las bases para promover una legisiacién justa frente a la impunidad y ia
corrupcion.

Este programa consiste en la observacién y documentacion del desempefio de los
funcionarios publicos, desde una perspectiva civil (no gubernamental y no partidista), para tal
efecto, Alianza Civica, desarrollé diversas metodologias para la adopcion de diputados
Federales o locales, para la adopcién de presi tes municipal de gobernadores,
procuradores de justicia,''? etc.

La experiencia de Alianza Civica en relacion con este proyecto., en el ambito naciona!
fue mediante la adopcidon det Presidente Emesto Zedillo (durante parte de su periodo de
gobierno), y a escala iocal del Gobernador del Estado de Tabasco, Roberto Madrazo y el
Alcaide de la ciudad de Celaya, Leopoldo Almaza. De los funcionarios intentaron conocer su

"3 Atianza Clvica y i de O« Adopte un para mojorar ia_educacion
civica de i y rep para los . Meéxico, Alianzs Civics y AMDH, enero,

1995
101




situacion patrimonial, el salario que percibia, el organigrama de su oficina y los ingresos y
egresos de su gobierno; no tuvieron respuesta, ante lo cual, interpusieron algunas demandas
de amparo, pero tampoco se les dio seguimiento. Alianza Civica emitid un informe publico
sobre su experiencia en la adopcién del Presidente de la Republica, a través de un
"Las violaciones al derecho a la informacién de los mexicanos"''*, Ef
1% se debi6 a que no habia una estrategia

documento titulado:
fracaso de este programa, a criterio Alberto Olvera,
de investigacion bien estructurada, pero también a la gran impunidad y violaciones al Eatado

de Derecho en México.

C) Educacion Civica

La Educacion Civica, que ha tenido como objetivo generar una nueva cultura politica, ha
estado implicita en la mayoria de los proyectos en los que ha participado Alianza Civica, por
ejemplo, la campafna “Juego limpio*''® que ha sido paralela a las de observacién electoral
desde 1994, pero que poco a poco ha trascendido este terreno para abarcar aspectos como
el econdmico, politico, justicia, etc.

La campafa Juego Limpio, tiene como organizadores al Acuerdo Nacional por la
Democracia (ACUDE), Comisién Mexicana de Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos (COMISION), Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
(CONVERGENCIA), Equipo Pueblo, Espirai, Movimiento Ciudadano por la Democracia
(MCD), Mujeres en Lucha por la Democracia (MLD), Red Mexicana de Accién Frente al Libre

Comercio (RMALC) y Alianza Civica, entre otras.
Esta campafia esta basada en la difusion de principios éticos y politicos, por ejemplo: (a

promocién del voto libre y consciente, respeto a los derechos humanos, relaciones
democraticas entre gobierno y sociedad, transparencia en la procuracién de justicia,
imparcialidad en los medios de comunicacion, etc., la propuesta es que la difusion se realice

de diferentes maneras: con la elaboracion de materiales educativos, la organizaciéon de

eventos de espectaculo y talleres con fines didacticos.

de los it is de amparo de Alianza Civica

' Alanza Civica. Las
contra la Presidoncia do 1a Ropubhca Mo:/co Ahanzn Clwca, 1996

> Alberto Oivera, “|
''* Gémez Hermosillo, Rogelio, “Juego limpio= un clamor por la stica en Ia politica, Mexico, Ali Clvica y

participantes, 1994
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Otro proyecto elaborado por Alianza es e! denominado, “El Poder de Proponer™''’, aqui

laborar propt ciL as,

se cred una guia que indica la manera como se pueden
para mejorar los municipios, en este proyecto también participan varias organizaciones.''®

Con relacién a esto, Alianza Civica ha elaborado una serie de manuales que ha
difundido principalmente entre las organizaciones civiles, por ejemplo, el “manual para
ejercer el derecho a {a informacién y el derecho a la peticion™''?, los “manuales para los
observadores electorales”, los tripticos y juegos didacticos con cierto grado de informacién
civica. Ciertamente, los resuitados de dicha campafa han sido muy irrelevantes.

111.8- INFLUENCIAS AL SISTEMA POLITICO

De acuerdo con o expuesto por Olvera en el foro sobre participacién politica de la
sociedad civil’*®, convocado por Alianza Civica, Convergencia, Consejo de Educacién de
Adultos de Ameérica Latina (CEAAL) y Cencos, las areas mediante las que la sociedad civil
organizada ha incidido en ios procesos de democratizacién en México son:

1. A través de propuestas de politicas publicas,

Por medio de iniciativas legisiativas,

Por su participacion en espacios de gobierno,

Mediante la generacion de agendas y opinién publica, y

Mediante control y vigilancia ciudadana.

Sin embargo, dado que dentro de un proceso de democratizaciéon, la participaciéon politica
de las ONG (en calidad de actores politicos) trascenderia hacia la intervencion de éstas en
las discusiones y busqueda de acuerdos, al exponer el caso de las organizaciones
ciudadanas en México, es importante considerar su participacicn como una simple influencia,
en el mejor de los casos, ya que muchas veces sus propuestas han sido ignoradas.

o s wN

Para mejorar NuBsIros Municipios y exigir al

*'7 Alianza Civica, £/ poder de proponer guia pars

gotiomno su realizacion, México, Alianza Civica, 1996.
'* Las organizaciones que forman el "Equipo inter de clvica®, por io Gomez
de la de Almnz. Clvica). son: de D Centro de
. Centro i de Sm:ul Centro O de i Centro de y
Aceion Laboral, Centro de SQrv-caos Jara®, Ci de i con las Luchas Alternatives,
Instituto Mexicano para el Desarrollo C . ¥. Servicio D« y Paz.. Alianza Civica, “El pader de pmpcnor‘ guia para
Para mejorar ioa y exigir al gi u ', México, 1996,
''* Grobet, Paulina y Vaquero, Luis Javier, Brevisimo manus! para ejercer el aia i yeoi iCh
Mexico, Alianza Civica, 1996.
7% Oivera Rivera, Alberto, 2000, "La civil y los de en México™, en: Foros de parti
pollnca de la civil. S Te Alianza Civica, Convergencia, CEAAL y Cam:ns México, 2000, p. 35 —
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Dentro de las acciones de Alianza Civica, que han pretendido influir en la transicion del
Sistema Politico Mexicano se encuentran {as siguientes:

Presentacién de una propuesta a algunos Diputados y Senadores para la
reduccion del IVA al 10%, consiguiendo su compromiso para presentaria ante el
Congreso*?',

Presentacion de una propuesta de reforma federal electoral para 1996.
Presentacién ante los legisladores de una agenda ciudadana integrada por 13
iniciativas, relacionadas con (a reforma electoral, contenidas en las conclusiones
del seminario del Castillo de Chapultepec’®?, en el cual participaron diversas
organizaciones.

Presentacién a la Presidencia de la Republica, al Congreso de ia Unién y a la
Procuraduria Generai de la Republica, de los resultados de la consuita ciudadana
del 26 de febrero, para que fueran considerados en las acciones a seguir en torno
a la soluciéon del conflicto en Chiapas.

Presentacion ante el Poder Legislativo, de una propuesta para la legislacién de
las Organizaciones Civiles.

Creacién de una agenda ciudadana en diversos campos de la politica social, y
presentacion de compromisos generales a los candidatos de la oposiciéon, Vicente
Fox y Cuauhtemoc Cardenas, para |las elecciones del afio 2000, solicitandoles un
pronunciamiento en torno a esta agenda.

Presentaciéon en el 2001, de una propuesta para regular las relaciones entre
Sociedad Civil y Partidos Politicos.

Organizaciéon de consultas ciudadanas, Referéndum, Plebiscitos y campafias de
informacion y educacion civica.

Vigilancia de los procesos electorales y de los funcionarios publicos.

Denuncia de los delitos electorales ante el Tribuna! Federal Electoral.

Denuncias de las violaciones de 1os funcionarios publicos.

independientemente de los logros y alcances de cada proyecto, pueden apreciarse sus
intenciones por influir dentro de la transicion politica en dos sentidos: mediante el impulso a

' Alianza Civica, Boletin Bimesiral, num.5, vol. 1, México, Mayo-junio, 1997,
2 Rodriguez, Risa lcela, 'Convocan ONG a un didlogo nacional ‘IDICHD ¥ publico™, en: La .Iolnm México, oomlngo 2 de julio
de 1995. En 1995, no guw- dﬂ !

en un dislogo dondc se plantesron as bases para fa reforma del Eﬂnnu aste

dialogo tuvo por cede et Castillo de Cnapulmpec
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la democracia electoral, con la intervencién directa en los procesos electorales, y a través de
la promocion de una especie de democracia participativa. Evidentemente existe una mayor

claridad y objetividad en las iones emprendi en pro de las elecciones. En torno a la
democracia participativa la mayoria de sus planteamientos se han quedado en simples

proyectos.
La busqueda por una democracia electoral estd contenida en dos proyectos: 1. La
observacién integral y 2. El impulso a |las reformas electorales. Las acciones concretas son:

e Campafas de promocién de la reforma electorat federal en 1996, mediante la
propuesta de:

1. Autonomia e imparcialidad de los érganos electorales.

2. Equidad en el financiamiento de los partidos

3. Equidad en los medios de comunicacion

4. Defensa de los ciudadanos contra las presiones y amenazas para votar

« Campafia en los medios de comunicacién para el impulso a ia Reforma Electoral.

e Organizacién de foros regionales para la promocion e impulso de la reforma
electoral.

1. “Foro Regional Norte™: Chihuahua, Baja California, Baja California Sur,
Durango, Nuevo Ledédn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Zacatecas.

2. "Foro Regional Centro*: Colima D.F., Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Querétaro y Tlaxcala.

3. “Foro Regional Sur": Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Tabasco y
Veracruz.

e Convocatoria y participacién en ef “Liamado por la democracia”, congregando en
el museo de antropologia, a intelectuales, representantes de OC's y lideres
politicos, con el fin de promover la reforma electorai definitiva y consensada.

e Denuncias de los delitos electorales.

» Propuestas de reformas electorales estatales.

Las propuestas para la consolidacién de una democracia participativa la contienen los
programas y proyectos siguientes:
e Programa adopte un Funcionario, a niveies nacional, | y municip
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e Proyecto de promocion de rendicion de cuentas por parte de los servidores
publicos.

e Programa "Ciudadano municipal”, que consiste en el monitoreo ciudadano de un
aspecto relevante incluido en los planes y programas municipales, y en la
elaboracion de propuestas ciudadanas.

e Convocatoria para 1a partici iGN de los cit 0s en foros y en la organizacion
de consultas ciudadanas.

e Promocién del ejercicio del derecho ciudadano de acceso a la informacién.

e Busqueda de generacion de espacios de dialogo y aprendizaje colectivo,
desarrollo de valores y habilidades practicas para la parnticipacién democratica.

e Demanda de amparo de Alianza Civica en contra del presidente de la Republica,
para negar informacion acerca de las erogaciones presupuéstales.

= Solicitud a la Suprema Corte de Justicia, para que declare inconstitucional la ley
de participacion ciudadana de! D.F. y la suspensiéon de! proceso de eleccion de
consejeros ciudadanos.

e Presentacion ante los Diputados de los resultados del Referéndum.

En términos generales, la incidencia de Alianza Civica dentro del Sistema Politico
Mexicano se ha dado mediante el aprovechamiento de espacios abiertos por las distintas
coyunturas: la observacion electoral nacional en 1994, 1997 y 2000, consultas ciudadanas
en torno al conflicto armado en Chiapas, consulta ciudadana y pronunciamiento en torno a la
crisis econdmica de 1994 y 1995, Reforma Electoral federal en 1996 y solicitud de registro
como APN. De esa manera, los ciclos de relativa calma dentro de! sistema politico, han
propiciado la falta de movitidad también por parte de Alianza Civica, a ello se debe su
silencio durante algunos periodos.

De acuerdo con Ramirez Saiz'??, los resultados de sus propuestas han tenido
acepciones positivas y negativas, mismas que se expresan de la siguiente manera:

1. En la actividad electoral: Se excluyeron sus propuestas y su participacion de las
negociaciones para las reformas electorales en 1996; pero éstas lograron llamar la
atencidn de los legisladores, de manera que influyeron indirectamente sobre algunos
articulos reformados, y en aspectos como la ciudadanizacion de! IFE; pero no hubo
avances en las solicitudes de acceso equitativo de los partidos politicos a los medios

73 Ramirez Saiz, Juan Manuet, “ el caso de Alianza Civica™, en: Jorge y Ramirez Saiz.
ta domocracia do ios de abajo en México, México. La Somada Ediciones y CICH-UNAM, 1996.
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de comunicacion y prohibicién de la dtilizacion del uso de colores y simbolos patrios
por los partidos con fines electorales.

2. En la organizacion de consuitas: No se tomaron en cuenta sus resultados por parte
del gobierno, y tampoco se logré el reconocimiento oficial de las practicas de
plebiscitos, referéndum e iniciativas populares; sin embargo, si se logro el
reconocimiento y la aceptaciéon de estas practicas por parte de sectores ciudadanos.

3. En la adopcion de funcionarios: No se consiguen avances significativos en (a
rendicion de cuentas, ni en el reconocimiento oficial, pero se abre la posibilidad de
que los ciudadanos puedan vigitar y cuestionar las acciones de sus gobernantes.

Alianza Civica nace como una QOrganizacion Civica e independiente, pero de acuerdo a
ia teoria que he presentado no encaja plenamente en esta categoria ya que no permite que
todos sus miembros voluntarios participen en ia organizacion y determinacién de valores'?,
pero tampoco podemos consideraria como una simple contratista de servicios publicos ya
que tiene algunas iniciativas propias e independientes de los programas del gobierno.

Alianza Civica es una Organizacion No Gubernamental prodemocratica que nacié dentro
del marco legal de ias reformas electorales de 1993, el cual, es parte del proceso de
liberalizacibn de espacios politicos tradicionalmente muy controlados por el partido
hegemonico; se configurd durante un afio en el que las organizaciones sociales cobraron
especial importancia, 1994. Cuando surgié creé grandes expectativas, se consideré como un
movimiento reaimente democratizador, e incluso, enfrentado al régimen y en parte lo fue; lo
que sucedié, es que estaba impulsada por organi iones con solidas y
experimentadas, aunque muy heterogéneas, es decir, organizaciones populares y eclesiales
de base, muchas de ellas, fuertemente ligadas a la oposicién, por ejemplo, la asamblea de
barrios de la ciudad de México.

La observacion electorat abrid nuevas posibilidades para las organizaciones civiles, no
sdlo por ser un nuevo pacio de partici ion, sino por las posibilidades de obtener un

financiamiento que les permitiera seguir funcionando, asi que en poco tiempo empezaron a
proliferar organizaciones interesadas en incursionar en tal actividad. A medida que se fue
haciendo cotidiana la observacion electoral, dejé de ser funciona! para el gobierno y para las
mismas organizaciones, sobre todo porque la oposiciéon fue ganando espacios, o cual cred

el imaginario de qQue se estaba conquistando la democracia; los resuitad: y la T

12¢ aActa constitutiva de Alianza Civica, al final se anexa una sintesis de eila.
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de las elecciones federales y locales de 1997 son un claro ejempio de ello, ya que son
consideradas como las primeras elecciones transparentes.

Paraddjicamente, el aparente avance de !a democracia electoral significé un retroceso
para la consolidacion de Alianza Civica, pues una vez que se lograra la democracia electoral,
se agotaria su principal catalizador, 1a observaciéon electoral; ciertamente, desde 1995, se
propuso incursionar en otros campos politicos: {as consultas ciudadanas, la vigilancia del
ejercicio de los funcionarios publicos, la educacidn civica y la elaboracion de propuestas de
politicas publicas; pero como lo demuestran los datos, los resultados fueron pobres; de tal
manera que la observacion electoral y la preparaciéon de consultas fueron disminuyendo su
intensidad, a la par de los escandalos provocados por las crisis politicas y econémicas; esto
no significd que se hayan acabado los conflictos o irregularidades, a todas luces los sigue
habiendo, io que sucede es que Alianza Civica ha tenido que adecuarse a los cambios
politicos y limitar los alcances de sus proyectos.

La idea generalizada de que se ha avanzado en la democracia electoral en el ambito
nacional, es compartida, en buena medida, por la organizacion, ya que en sus programas
2001 y 2002, |a observacion y promocion de |a democracia electoral dejaron de ser
fundamentales para la Alianza Civica Nacional. Al parecer el nuevo objetive de esta
organizacion, consiste en concentrar su atencion en algunas regiones del pais, incluso, no se
prevé organizar campafnas de observacion, dentro de! D.F., durante |la jornada del € de julio
del 2003.

Si tuviéramos que relacionar a Alianza Civica con alguno de los tipos de organizaciones
que propone Marisa Revilla (de acuerdo a ias actividades que realizan): “las dedicadas
exclusivamente a la ayuda”, “las que participan dentro de los parametros establecidos”
(como grupos de interés) y “las de caracter reivindicativo y expresivo que buscan
transformaciones”™; seguramente, en {a actualidad, se adecuaria mas a la primera y a la
segunda, aunque estos son modelos tedricos y ias realidades varian; sin embargo, y sin
pretender ser tan inflexible, creo que Alianza Civica esta agotando su funcién como
organizacion activa en el proceso de transicidn politica, incluso su participacion en foros de
discusién con actores politicos es minima. En ditimas fechas le ha apostado mas a
desarrollar su objetivo de “construccion de ciudadania®, asi o reflejan sus dos ultimos
programas generales, 2001 y 2002'?°, donde se ha planteado orientar a los jévenes para que
desarrollen propuestas de politicas publicas en su beneficio (es decir, que resuelvan los

'?* Ananza Civica, "Programa general 2001; 20027, documentos de Internet. pagina de Atanza Civica.
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problemas propios de la juventud); desde luego que |la educacién ciudadana puede ser muy
positiva, si reaimente cumple con su objetivo, pero desafortunadamente es un proyecto que
rinde frutos a muy largo plazo.

En términos reales, el espacio que quedd abierto para Alianza Civica es el de la
influencia, después de todo, de acuerdo con Albero Olvera, esa es |la politica de ia sociedad
civil'?e,

** Olvera Rivera, Alberto J., "Movimientos sociales prodemocriticos...”, p. 9; Apud, Cohen y Arato, 1992 Teoria politica y
sociedad civil. "La politica du la sociedad civil es la pollllu ao la lnﬂuandn. as decir, de Ia presion indirects sobre el sistema
politico. que se ejerce apelando a la critica, a la
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CONCLUSIONES

En México, como en |a mayor parte de |las sociedades occidentales, la instauracion
de ia democracia se encuentra supeditada a la competencia electoral, incluso, cuando
empezod a plantearse la necesidad de transitar hacia ella, el pais incursioné en un proceso
reformista en el cual se priviegiaron las legislaciones electorales; olvidando que |a
democracia incluye otros derechos y obligaciones ciudadanas,

Las reformas que afectaron en mayor medida a las ONG's fueron las de 1993 y
1996, ya que legalizaron la observacion electoral y crearon las Asociaciones Politicas
Nacionales (como organizaciones a través de las cuales los ciudadanos puedan participar
politicamente); sin embargo, aunque aparentemente se ampliaron {os derechos ciudadanos
para su libre asociacion y participacion politica, su legisiacién llteva implicitos una serie de
lineamientos que fos limitan; por ejempio, el que sea una observaciobn pasiva y el que las
APN no puedan participar en {a observacion.

ta transicibn a |a democcracia mexicana, se caracteriza por ser un proceso
liberalizador, inducido desde |a elite politica, dentro de él, tienen poco que ver los actores
politicos emergentes, y constantemente, se excluyd de las negociaciones y toma de
acuerdos a partidos politicos opositores (sucedidé durante el sexenio de Salinas de Gortari,
con la exclusion de!l PRD de las “concertacesiones” entre el PRI y el PAN, en las cuates
negociaron los triunfos electorales).

La transicién mexicana no puede ser considerada como un proceso democratizador,
ya que la flexibilizacion del sistema frecuentemente se presentd como una necesidad del
mismo régimen para permanecer, las reglas del juego, fueron definidas desde arriba y no se
ampiliaron los derechos civiles. No obstante, esta fiexibilizacion, dio pauta al asenso de la
oposiciéon (1997-2000) y a la incursion en |a esfera politica de sectores organizados de |a
sociedad civil.

Las ONG's, en general, hoy en dia pueden considerarse como pieza importante
dentro del sistema politico internacional, constituyen una estrategia de cooperacion no sdéio
entre paises desarrollados y subdesarrollados, sino entre gobierno y sociedad, entre
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sectores medios y pobres. Debido a que generaimente son mas flexibles que las
organizaciones populares y de base, se han convertido en los “mejores” intermediarios entre
gobierno y diversos sectores sociales.

El papel politico de las ONG's esta fuertemente li con el pr de transicion
politica en México, sobre todo por el auge de la observacion electoral; por ello, no sclamente
participan las organizaciones civicas, incluso, las organizaciones que tienen como unico
objetivo la promocion de la democracia electoral son minimas; en esta actividad bien
podemos encontrar organizaciones y redes civicas, como organizaciones empresariales,
organizaciones de base, organizaciones sindicales y organizaciones académicas.

La razén por la que se abrieron, los procesos electorales al escrutinio civil, tiene que

ver con la necesidad del sistema por adaptarse a las nuevas exigencias internacionales
(adopcion de la democracia liberal, aunque con ciertas restricciones), a los reclamos de los
partidos de oposicion y organizaciones civiles, a la ilegitimidad de ios organismos electorales
y a |a necesidad de devoiver estabilidad al régimen y a la sociedad.

La coyuntura que va de 1988 a 1985 es la mas importante para la explicacion de este
suceso; Asi lo indica la organizacion de redes y foros convocados por organizaciones civiles,
en torno a los problemas sociales y su reclamo por ser invitadas a la discusiéon de la reforma
del Estado. Por otro lado, también |a crisis social, politica y econdmica de esta coyuntura,
proporcion® las bases que sustentaron y dieron sentido a organizaciones civicas; por lo
menos en el caso de Alianza Civica, su plenitud perdurd hasta aproximadamente 1996, la
calma postelectoral de 1997 la indujo a una crisis interna, ya que habia encontrado un
sustento importante en la inestabilidad politica y social; aunque no debemos olvidar que
muchas de las limitaciones para la movili ion y partici idn p ica de esta ONG vinieron
desde el gobierno. A esto debemos atribuir el hecho de que su manifestaciéon politica surja
en periodos especificos (elecciones y crisis econémicas y sociales).

Alianza Civica es un ejemplo importante de lo que fue la organizacién en red,
movilizacion y convocatoria politica de ias ONG's en |a década del ios noventa; no obstante,
este caso, también demuestra como el avance politico de las ONG's esta estrechamente
relacionado con los espacios que va cediendo el régimen, con ésta afirmaciéon no pretendo
negar que las presiones sociales (aunque muy esporadicas) han sido importantes para dicha
apertura (pensemos en las fuertes movilizaciones de 1968, 1985 y 1988), sino plantear que
el régimen de manera casi univoca ha ido marcando la pauta para las formas de
participacion social, las organizaciones pueden presionar o tratar de infiuir, sin embargo, ha
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tocado al gobierno decidir que si y que no reconoce, por ejemplo, las consultas, los
plebiscitos y los llamados de Alianza Civica constantemente fueron ignorados por el
gobierno.

Por su parte, Alianza Civica también supo aprovechar los espacios abiertos por la
misma coyuntura, esto se aprecia en su activismo durante 1994, 1995 y 1996, y su baja
actividad entre 1998 y 2002; por ejemplo, en 1995 y 1996 capitalizé la crisis econdmica, el
levantamiento armado del EZLN, |a apertura econdmica, !a debilidad del presidente Zedillo,
etc., asi los temas de las consultas, entre ‘94 y ‘97, estuvieron relacionados con el conflicto
armado en Chiapas, la crisis econdmica, ia firma del Tratado de Libre Comercio, 1a deuda
externa y |1a adopcion del presidente de la Republica.

La observacion electoral es un espacio abierto por las reformas; es una iniciativa
social, legitimada, reconocida e institucionalizada; fue producto de! reclamo de los
ciudadanos organizados para instaurar la democracia electoral, pero también, en buena
medida, de la injerencia de la ONU y de la comunidad internacional para que México
avanzara en un sentido democrdtico y garantizara estabilidad social.

Sin embargo, su papel fue desgastdndose para la busqueda de democracia: los
niveles de participaciéon por parte de los voluntarios disminuyeron; en poco tiempo, la
observacién electoral se concibié mas como un medio para ia obtencién de recursos por
parte de las organizaciones (aumento en el nimero de organizaciones registradas), o para
salvar algunos conflictos postelectorales entre partidos; que como una garantia de
elecciones limpias y legitimas.

La disminucion en el dinamismo de {a observacion electoral es atribuible a la ausencia
de convencimiento y confianza social, e inciuso, a ia misma dificultad de las organizaciones
para crear bases sociales mediante {a apropiacion de una rutina de participacién en su nivel
mas basico (electoral); pocos son los sectores que se beneficiaron de estos espacios
concedidos en el sistema, lo cual se refleja en el hecho de que solo algunas ciudades hayan
reducido sus niveles de abstencionismo y hayan logrado la instauracidn de un gobierno
legitimo, como es el caso del Distrito Federal.

Alianza Civica, surgi® a propdsito de la observacion, como una propuesta de
democratizacién de los procesos electorales, tiene principi Yy proy potencialmente
democraticos; las condiciones sociales y politicas, estuvieron dadas para su surgimiento,
pero no para su desarrollo; es decir, el grado de apertura no fue suficiente, por ello, una vez
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que se desgasto su proyecto de observador electoral encontré serias dificultades para seguir
funcionando.

No obstante, !a actividad de Alianza Civica fue positiva para !a observacién civil
mexicana, su metodologla fue un buen aporte, también fueron positivas sus acciones (en
conjunto con las de otras organizaciones y partidos de oposicién) para el impulso a las
reformas electorales de 1996, que le dieron autonomia al IFE. Si el gobierno no hubiera
sentido la presion de los sectores sociales, no la habria concretado a corto plazo.

La importancia que adquirié Alianza Civica dentro de |la observacidn electoral, debe
atribuirse a su capacidad de movilizacién e implementacion de programas y estrategias, y a
su organizacion en red, que le permiti® mayores alcances y financiamiento; pero también, a
ia coyuntura abierta en 1988. E! poco éxito de sus otros proyectos, se debe a las limitaciones
en los espacios abiertos por el régimen para la participaciéon politica de ciudadanos y
organizaciones ciudadanas.

Para Alianza Civica, los resultados de la observacién en 1994 fueron exitosos en
tanto lograron convocar a cerca de 20 mil voluntarios; también significd un triunfo haber
obtenido el reconocimiento de ia ONU y el prestigio internacional (fuente de financiamiento).
Sin embargo, los efectos favorables también alcanzaron al gobierno, el Partido
Revolucionario Institucional no sélo gané el gobiermo, sino la legitimidad politica que buscaba
en el contexto internacional, y cumplié con el objetivo de convertir a los procesos electorales
en el componente mas importante de su continuidad.

Entre los aciertos de Alianza Civica tenemos !a busqueda de nuevas formas de
relaciones entre ciudadanos y gobierno, por ejemplo la adopcion de funcionarios y la
elaboracion de agendas ciudadanas, estas estrategias podrian ser dtiles y eficaces si
hubiera una reciprocidad por parte del gobiermo, y quiza en un futuro se obtenga.

En cuanto a la democratizacion de los procesos electorales, hubo avances con
relacién a las reformas, pero no fueron absolutos ni completamente efectivos: en 1994, se
redujeron los niveles de abstencionismo y se generé un grado de incertidumbre
(tradicionalmente ausente) acerca de los resuitados, desafortunadamente, el primero de
estos aspectos también fue regresivo durante los dos procesos posteriores; en 1997 hubo
alternancia de partidos en varios gobiernos locales, y en el congreso una mayor presencia de
los tres principales partidos de oposicién, sin embargo, continuo la inequidad en los medios y
ias inercias antidemocraticas por parte del partido mayoritario; en el 2000 se alcanzo la
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aclamada alternancia en el poder federal, pero, pese a las reformas, los medios siguen
siendo inequitativos y no se respetan los topes a los gastos de campaias.

Podemos concluir que los resultades de ia observacion electoral han sido importantes
pero insuficientes. Los objetivos propuestos por Alianza Civica entre 1994 y 2000 que a
grandes rasgos consistieron en: prevenir fraudes masivos, evitar delitos electorales,
garantizar la competencia partidista, evitar ia inequidad en los medios, generar confianza en
los electores y transparencia en el funcionamiento de los 6rganos electorales; se cumplieron
solo parcialmente, no hubo un fraude masivo a nivel nacional, pero tampoco se evitaron los
delitos electorales. Para el afio 2000, {as practicas de compra y coaccion aumentaron; se
establecieron topes a los gastos publicos en tas campafias electorales y se regiamentd que
deberian prevalecer los recursos publicos sobre los privados, sin embargo, hasta la fecha
persisten las irregularidades (“pemexgate” y “amigos de Fox").

Después del informe sobre el monitoreo de medios que rindio Alianza Civica en 1894,
el IFE exhorto a los medios de comunicacion para que se condujeran con principios
equitativos y establecié nuevas modalidades para distribuir el tiempo aire en los medios
electronicos, sin embargo, hasta e! afio 2000 se siguid discutiendo la existencia de una fuerte
tendencia de inequidad mediatica. L.os bajos niveles de abstencionismo de 1994 (22%), no
fueron permanentes, esto se atribuye a la ruptura de la paz social, a la campana
intimidatoria del PRI y a la aplicacion del [lamado “voto del miedo”; de tal manera que
nuevamente crecieron en 1997 (42.38%), disminuyendo nuevamente en el 2000 (37%). pero,
esta vez, estuvo en parte relacionado con Ia fuerte campana de promocion del voto util y fas
expectativas que esto genero.

Aunqgue los datos sobre los delitos electorales no son muy alentadores, segun
informes de Alianza Civica, por lo menos se redujeron a nivel nacional, no obstante no se ha
logrado hacer funcionar correctamente ias leyes que los castigan, ciertamente la legislacion
contempla sanciones para los delitos cometidos por partidos politicos, ciudadanos,
funcionarios de casilla, e incluso, observadores electorales el dia de |a jornada electoral, sin
embargo, estos no son ios mas graves.

Una de las mayores debilidades para la democracia se encuentran en la misma
cultura politica nacional, ya que la mayoria de la poblacion al igual que la mayoria de las
organizaciones cargan con un alto grado de apatia e individualismo producto de un largo
periodo de control mediatico, corporativismo, desinformacion, bajos niveles educativos,
pobreza y pocos elementos y oportunidades para desarrollar una postura critica ante !as
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situaciones que le afectan. Pero también tiene que ver con los altos niveles de corrupcion y
ambiguedad de las leyes.

Debido a que estamos dentro de una democracia representativa, sera importante que
las instituciones de representacion, incluyendo a las mismas Organizaciones No
Gubernamentales, en vez de muitiplicarse en numero como ha sucedido, evolucionen
cualitativamente, para la implemer i6n de rr dos y estrategi mas efectivos que
influyan para la elaboracion de politicas publicas mas equitativas, aqui, no sélo me refiero a
ia competencia electoral, sino a muchas politicas publicas que tienen que ver con la
distribuciéon de recursos entre la sociedad.

En términos generales, el reconocimiento de la participacion de las organizaciones en
|a observacion electoral constituye un avance, ya que si bien hasta la fecha no ha togrado
mucho, es un recurso que bien utilizado puede influir para mejorar los niveles y calidad de
competitividad, e instrumentar mecanismos para elevar los niveles de confianza y disminuir

el grado de abstencionismo y malos manejos de los recursos publicos.
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Anexo 1

CONTENIDO ESENCIAL DE LA 12 CARTADE D ERECHOS CIUDADANOS E LABORADA P OR
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARTICIPANTES EN EL ENCUENTRO
NACIONAL DE ORGANIZACIONES CIUDADANAS (ENOC),

Los puntos que contempla son en relacién a:

Democracia y Participacion Ciudadana,

tmparticién de Justicia,

Derechos Humanos,

Politica Econdmica y Derechos Laborales,

Desarrollo Social,

Cultura y comunicacion,

Alimentacion y Salud,

Indigenas, Desarrollo Ruratl y Medio Ambiente,

Sociedad: Mujeres, Jovenes, Tercera Edad, Nifos, Gays. Seropositivos, etc.

Sus planteamientos se dividen en:

Derechos Especificos: Dirigidos a grupos especificos y aprobados en cada una de las
mesas de trabajo.

Derechos Generales: Comunes a toda la sociedad y aprobados por consenso en todas
las mesas.

Las demandas principales son:

1.

2.

Derecho a que se acabe la impunidad, derecho a decidir un modelo de
desarrollo, proteccién de la soberania, proteccion del medio ambiente,
reconocimiento de las diferencias, sistema eficaz y transparente de imparticion
de justicia, derecho a participar en las decisiones publicas (mediante plebiscitos
y referéndum, foros, consejos), derecho a presentar al poder legislativo
iniciativas de ley, etc.

Derecho al Estado de derecho, participar en un dialogo nacional para la reforma
del Estado, redefinicion de la vida politica, econdmica, social y cultural; derecho
a que las Organizaciones sociales participen en el disefo, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas; derecho a un sistema de planeacion
incluyente que incorpore la participacion de las Organizaciones Civiles,
programa que fomente la igualdad de oportunidades y el desarrolio de los
grupos pobres.

Derecho a ta informacion, ética en los actos de gobierno, castigo al
incumplimiento y la corrupcién, derecho a recibir informacion oportuna y veraz
por parte de los medios de comunicacion, respeto a ia libertad de expresion,
derecho de asociacién y libertad de afiliacion, que las Organizaciones Civiles
sean consideradas de interés puabtico y que se establezca un marco juridico y
fiscal que las fomente, derecho a la paz, a la justicia y a la dignidad.

Nota: Esta informacidn es extraida de los siguientes articulos: Rodriguez, Rosa Icela, "Convocan ONG a un
dialogo nacional. abierto y pablico™ y “Presentan ONG la Carta de Derechos Ciudadanos”, México, La
Jornada, 2 de julic de 1995, p. 7 y 8.

Mas informacion en: San Juan V., Carlos, "Tendencias de la Sociedad Civil en México: 1a puja de poder y la
sociedad a fin de siglo”, en: Olvera Rivera, Alberto, La Sociedad Civil...157 - 172,
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Anexo 2

RESUMEN DEL ACTA CONSTITUTIVA FIRMADA EL DIA 25 DE ABRIL DE 1994, CON NUMERO DE
ESCRITURA SESENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y UNO, ANTE EL LIC. JOAQUIN TALAVERA
SANCHEZ, NOTARIO CINCUENTA DEL D.F.

SOCIOS: Sergio Aguayo Quezada (presidente de la Academia Mexicana de Derechos Humanos),
Enrnique Calderon Alzati (profesor y director de la Fundacion Arturo Rosenbluth), Julio Faestler Carlislie
(abogado y presidente del Consejo para la Democracia), Eduardo Mendoza Ayala (director del
instituto Superior de Cultura Democratica), Clara Jusidman Rapoport (economista y presidente de|
Acuerdo Nacional por la Democracia), Martha Pérez Bejarano (trabajadora social, miembro de
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia), Luz Beatriz Rosales Estaba (licenciada y
secretaria ejecutiva del Movimiento Ciudadano por la Democracia).

DURACION' 99 afios

OBJETO SOCIAL:

1. Promocion, defensa, divulgacién y educacién sobre todo tipo de temas relacionados con
los derechos humanos, dentro de los marcos sefalados por la Constitucién General de |3
Republica y Ia Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, firmada y ratificada por
México.

Promover el desarrollo de una cultura democratica a través de campafias de educacién
civica.

La produccion de materiales didacticos relacionados con los fines anteriores.

La realizacion de cursos, seminarios y mesas de debate y consuita.

El impuiso de elecciones libres y confiables.

La colaboracién con todo tipo de organizaciones ya sean de caracter privado ©
gubernamental.

Realizar todos los actos necesarios para lievar a cabo el cumplimiento y desempefio de
todo lo retacionado con los puntos anteriores.

N Dnaw N

NACIONALIDAD: Mexicana, por lo que los socios extranjeros deben nacionalizarse.
MIEMBROS: La asociacion puede tener otros miembros, los cuales, segun sus actitudes adquieren el
caracter de: “Contribuyentes™ (quienes dan donativos), "Honorarios” y "Benefactores” {de acuerdo a
sus merilos y a la ayuda que proporcionan a la asociacion)

Estos miembros no tienen ingerencia alguna en la asamblea.

GOBIERNO DE LA ASOCIACION: A. Asamblea General
B. En el Administrador o en el Consejo de Directores.

ORGANO SUPREMO: Asamblea General.

Nota: Resumen de la copia que se encuentra en las oficinas centrales de Alianza Civica. Elaborado e! 11 de
Febrero del 2002.
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