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INTRODUCCION.

Al referirnos al tema migratorio frecuentemente se examina la relacion:Meéxico-

E£stados Unidos como un problema bilateral, el constante flujo dé rriexié:anos

hacia Estados Unidos generalmente obedece a la busqueda de una fuenle de-
lo que ha repercutido en la relacion de ambos pa:ses en; la aphcacnon

trabajo.
de politlcas mternas en lo que se refiere al tema mlgratono

momentcs Y

casi medio siglo. Su evolucion ha pasado - a dlferente etapa
asume caracteristicas muy particulares de acuerdo’a’la’ dmamlca economica.

politica y juridica de ambos paises.

El constante incremento de migrantes a finales de los 80 y 80's hace que la
legisiacion de Estados Unidos en lo que se refiere a migracién sufra importantes
modificaciones con el objetivo de frenar dichos flujos, siendo mas severa en
algunos estados de Estados Unidos como es el caso de California. El

la constante violacion de los derechos humanes, a las que son

incremento de
"La

parte los trabajadores indocumentados da motivo a esta investigacion:
Proteccion Consular de los Trabajadores Migrantes Mexicanos en California

durante ia década de lus 90's™:




11}

El'proceso histérico 'y econdmico en el que se desarrolla el Estado de California
ia ha llevado a ser una, de las prlnc:pales economlas de Estados Unidos y la

octava a nivel mundi

Desde Ia conforhac:
ha formado panE'd’ C
marcado la afluenci

cierre de numerosas bases

medida_ al"

] polltrca mtgratona basada en una campana anumlgrame ‘ya que para ellos
la poblacion ‘migrante es el resultado de dicha:crisis a mvel estatal y nacional.

Entre las.reformias que ha sufrido la ley dermigr‘acibnd ‘ E#tados Unidos, se
encuentran - la Ley de Reforma y Control de Ia‘j‘MLigrack n: (IRCA), Ley
Antiterrorismo. y Pena de Muerte Efectiva. . lLey de;: Conciliacion de
Oportunidades Laborales y Responsabilidad Persbhal Ley"de Reforma de
inmigracion llegal y Responsabilidad del Inrnlgrame otra manera de intentar
frenar el flujo migratorio son la Operacion Bloqueo: Guardlan y Salvaguarda asi

como la propuesta 187.

Todas estas leyes surgen durante la decada de los 90's, es por eso que el
estudio de esia invastigacion se plantea en esa década y toma come tugar de




estudio al Estado de California, por las caracteristicas que con anterioridad se

han senalado.

Ante el endurecimiento de :la politica de inmigracién y la falta de un. acuerdo
mngratorlo es :mponante conocer la |mportam:|a que el goblerno mexlcano ha

desarrollo economlco y blenestar entre las regiones y los palses.

L.a definicion sefalada por la Organizacion de las Naciones Unidas con
respecto a la migracidn internacional es: “emigraciones no impuestas que
constituyen la gran mayoria de los movimientos migratorios en tiempos
normales, y se hallan estrechamente relacionados con factores econdmicos y

sociales”.




Con respecto a nuestros connacionales hacia Estados  Unidos existen varios

investigadores y estudiosos del tema gue nos sedalan::

Jorge Durand se refiere a la emigracion de los mexrcanos hacia Estados Unidos
“como un asunto de vital importancia por parte de México como parte de. la.gran
Republica del Norte, y tanto en uno como en el otro pais se encuentra sin recibir.

favorable solucion...™?

“la migracién de los

Manuel Garcia-y Griego y Modnica Verea comentan:
lo largo de toda su

mexicanos a Estados Unidos, con y sin:documentos a
historia se debe principalmente a las condiciones y estructuras economicas de
ambds pa'z’sves De! lado mexicano la migracion se explica por faita de empleo u
mgresos adecuados y por las ‘conexiones que algunas comunidades tienen con
,Iado noneamencano la causa principal ha sido la

Estados’ Unidos.: ‘Del>
a o de obra:barata: a.fin de mantener el crecimiento

insaciable demandé de"

sunto de la siguiente forma: "dos paises
también un choque cultural sin paralelo a
illones de habitantes del vecin'o'pais:'

nivel interna

encuentran’sus nguistlcas y nacionales en Meéxico. Al mismo

ia comumdad estadoumdense mas numerosa que habna fuera de’las

tiempo,
fronteras de Estad»os Unldos.,se ublca precisamente en México”.

Remedios Gomez Arnau se refiere a la migracion de mexicanos-hacia Estados

Unidos de la siguiente forma: “"Tradicionalmente seé distinguid por ser una

corriente de trabajadores, generalmente temporales, que se dirigian-a las

Y Aswzies sugratos ioy o AMivico, p. 261-262
Durana. Migractin México-Estadon Limdos. p. 67
T anuct Garcw » Griego, Motnca Verea, MO o v Estados © nndon e a la mggracten G fos

indocrmeniadon. p. 123




actividades agricolas, pero en la actualidad- el perfil del migrante mexicano ha .
estado cambiando, ahora ya no son solo: personas dedncadas agrlcolas ahora
son personas calificadas o semlcahrcados que se unen a' otros sectores como

son; el industrial, y el de servicios en la economla st doumdense

Para el estudio se tendra como'gUVia',lqsv ‘sylgmeh(es‘ objetivos:-

Analizar la. labor de Tprotecc n- consular de'lb trabajadores - migrantes

te 1a década de Ios 90° s

mexicanos en Cahforma du

Impulsar Ia eficacia; de

protecc:on consular de Ios traba;adores mexu:anos en
Cahfornla durante la decada de los 90's. o o

El aumentodel flu;o migraiorio de mexicanos: que permanecen ‘de: forma
documentada’ o mdocumentada en la Estados: Unldos
surgimiento - de un chma xenofobico, por el supuesto'
mdocumemada ‘son generadores de desempleo. consumldores de sérvnc:os
publicos, y Ios causantes de la inflacion y la- calda economca por la que

atraviesa el estado de California.

Arnte e! constante flujo migratorio es importante deter'nmar que tan vulnerables
son los migrantes mexicanos ante estas nuevas Ieyes y‘ conocer su forma de
organizacion y su acercamiento con los consulados, asi como la repuesta del
gobierno mexicana ante estas leyes como parte importante de el envio de
remesas proveniente de los trabajadores migrantes.

La siguiente investigacion se sostendra en las siguientes hipotesis:

* Andres Rozental, Lu politics extorior de Mexice en lu cra do la moderncdad. p. 71
Remedios Gomez Armau, Afovecer v g Prodecciin do sies macimiilos cot Estandon Cnden, p. 2100




La proteccion - consular en los Estados Unidos Mexicanos hacia sus
trabajadores migrantes en el estado de California. Estados Unidos durante ia

década de los 90's fue insuficiente o inapropiada.

Una proteccion consular eficaz hacia sus trabajadores migrantes en el estado
de California dara por resultado un fortalecimiento en la exigencia de derechos

fundamentales de tales trabajadores.
Al final de ia investigacion se podra verificar si se cumplieron o no las hipotesis.

La presente investigacion tiene como finalidad determinar la labor que
desempeiian los consulados encargados de brindar la proteccidon adecuada a

los mexicanos que laboran de manera ilegal o legal en Estados Unidos.

En el Capitulo 1 "Antecedentes de la Migracion Mexicana en-Estados Unidos”.
se planteara el proceso histérico desde la conforrh'ac‘ién de un nuevo estado,
hasta la perdida del territorio como parte de un p?oceéo de flujos migratorios,
asi como: Ios flujos posteriores “al incorporarse ’a ‘la fuerza de trabajo

estadoumdense y/'el surgimiento de. las primeras modificaciones a la ley de

mmlgraclo de'l s l:staoos Unidoss.

] R Cbnsulados Mexicamos en el Estado de California” se

: pr sefﬁ:ia de mexicanos en el Estado de California como parte del
o y.el desarrollo historico de la labor consular mexicana en los
Estados” Unidos,  asi como las diferentes leyes que la ngen y los acuerdos
mternacnonales de los que forman parte la labor consular.

El Capitulo 3 “Analisis de la politica migratoria de los Estados Unidos en
California a parlir de ia década de ios S0's", se definira que es un migrante y sus
caracteristicas, asi como el clima politico y social que se dio a partir del

TRSE COW
FALLA DE URIGEN




contenido de:la: ley: sobre lnmlgrac:on Ilegal y Responsabmdad del inmigrante,
Ley de Blenestar Socnal Ley Anmerronsmo y la Ley 187

El Cabit.ﬂd 4\""‘An‘a"lis broiéééién* migratoria” Plantea la
- funcion:y orgamzacnon d
ONG'S. asi’como. Ia reac =]
desarrollo de proteccuon cdnsular y' un plan ccnsular.

Y propuestas a Ia
: comun:d' d m;grante. la’ labor desempenada por
gunas ependencuas gubernamentales, y el




CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DE LA MIGRACION MEXICANA EN ESTADOS
UNIDOS.

1.1 ElNaciente Estado Mexicano.

A partir de los primeros movimientos independentistas que comienzan en 1773,
esta no se obtiene, si no. con el descubrimiento de la conspiracion de

Querétaro. la cual conlieva a la toma de armas el 15 de septiembre de 1810

encabezada por Hidalgo.

A o largo del pais comienzan diversos levantamientos entre los que destacan
caudillos como Allende. Morelos. Javier Mina y Vicente Guerrero. A pesar de
que para 1820 la esperanza por obtener la independencia es casi nula al ver la
inestabilidad que se vivia en Espana®. el grupo insurgente conformado por
Vicente Guerrero e lturbide proclaman el Plan de Iguala en el que declaran
rotos los vinculos con Espafia y sento las bases para el establecimiento del
Imperio Mexicano. Logrando de esta manera la firma del Tratado de Cordoba
en donde se reconoce la independencia de la Nueva Espana en 1821 entre

I i contralaban cn ¢se momento kspana » por lo tanto Carlos Vi

“Eneseor las tropas naf
Fernando VII habian sido despojados de la corona,




iturbide y el virrey O'Donoju. A pesar de eilo Espana. intentaria recuperar en

dos ocasiones a México en 1823 y 1829.

Ante la amenaza constante de Espana por recuperar su antigua colonia,
Meéxico se ve obligado a buscar el reconocimiento de su independencia por
parte de otras potencias como Estados Unidos en 1823, Inglaterra en 1825,
Francia en 1830. Espana por su parte reconoce la independencia de México en

1836 a través de un acuerdo de paz y amistad.

La decadencia de! Imperio Espanol comenzo desde principios de siglo XVIll y la

independencia de sus colonias solo contribuyo a su caida.

La falta de un control poblacional en los estados del nq_ﬁe. nos impide conocer
la cifra de habitantes en esa época, con los diversos Ievanta'mientos que se
estaban llevado a cabo en el centro y sur del pais, orilla 'avaA unos habitantes a
emigrar hacia los estados del norte. Impidiendo conocer Iécif;a o porcentaje de
mexicanos que durante y después de la |ndependenCla habltaban en el Alta

California, Texas y Chihuahua.

1.1.2 La separacion de Texas

Consumada !a independencia el gobierno de Neéxico m:c:a un esludlo para
adoptar una politica definida sobre la colonizacidn de Texas Y d‘ Cahforma.
Pues si se consideraba Coahuila despoblada lo era muchns:mo mas Texas. A
pesar de que el pais no carecia de poblacion si existia una mala: dlstrlbucwn

concentrandose en el centro y sur del pais.

T Diarar de las Sesiones deda Jumia Provisional Gubernarnca Jdof mpoerre Mevicane, 18211822 p. 136,




Los primeros pobladores en Texas fueron espanoies de la misidon de frailes
Franciscanos fundando la principal ciudad de “San Antonio”, representando la
autoridad civica —militar y religiosa. En 1813 aparece una escasa nueva
corriente migratoria proveniente del sur. En 1820 las autoridades virreinales
conceden a Austin permiso para establecer a 300 familias de raza sajona con

tal de que estas personas prestasen juramento de obediencia al rey.

Pero aun asi para 1821 Texas se encontraba habitada por 3000 habitantes
siendo las principales ciudades San Antonio, La Bahia y Nacogdoches®.

Ei Congreso Constituyente habia expuesto la necesidad de una Ley de
Colonizacion para Texas y California. Las comisiones que estaban a c_:a‘rgd de
la Junta Superior Gubernativa expresaron que muchos de los pféi:éptos'
adoptados estaban incluidos en la Ley de Colonizacién aprobada por las contes
Esparfiolas en 1821 y solo fueron agregados algunos articulos. Se ihvité a.los
europeos y americanos que profesaran la religion catdlica y que tuviesen buena
conducta, a colonizar Texas, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo México y las
Californias, excluyendo a los perezosos. a los que tuvieran algun vicio y a los

analfabetas.

Texas fue siendo poblada por ingleses, irtandeses. Pero en realidad

comenzaba a formarse un estado extranjero casi independiente.

La faita de un control poblacional obliga a México a aprobar una ley en 1830 en
la cual se prohibia la entrada de nuevas colonias y fue complementada con otra

en 1832 la cual preveé la expulsion de extranjeros rebeldes.

Texas, como primer paso busca la separacidn de Coahuila justificando “que el
gobierno Mexicano rno les garantizaba el goce de sus derechos de hornbres

* Jorge Durand. Afigraciion AMoxico-Estudos Unidos. wios veane, p. 70




libres, pues desconocian los intereses generales y solo respetaban los del

ejercito y del clero™.®

En la Convencién de San Felipe del 1 de octubre de 1832 Texas busca ser un
estado separado de Coahuila y después en.la Convencion'de San Felipe en
1835 ya se proclama la independencia de Méxicc,'° entrando en . guerra
Estados Unidos el 7 de noviembre de 1835 con Méxicb.: Logrando: su
independencia el 2 de marzo de 1836 en la Convéhdéh ‘de Washihgtorjry
obteniendo el reconocimiento de Estados Unidos 'er‘)‘.' 837 Fréﬁcié en“"l'839 e
Inglaterra en 1840 . Texas se anexa a territorio noneam ricano e'l}2'1"de juﬁio de
1845. Incorporado Texas a la Union Americana como uno de sus componentes,

fue aumentando su poblacién y riqueza, incorporandose los alemanes:

Los mexicanos gque habia en Texas no se les queria, se les acusaba de
aconsejar a los esclavos negros a que huyeran y de algunas otras fechorias por
lo que en algunos condados se resolvid no recibir y expuisar a los que

estuviesen alli.

1.1.3 Eil Tratado de Guadalupe Hidaigo a! Porfiriato.

A partir de la anexion de Texas al territorio norteamericano Estados Unidos
busca ampliar su territorio iniciando asi [a invasion de territorio Mexicano en
enero de 1846, provocando el primer enfrentamiento entre México y Estados

Unidos e! 13 de mayo de 1846.

Durante el conflicto entre México y Estados Unidos se pierde Nuevo Meéxico.
Santa Fe, California. Estados Unidos también logra entrar hasta Palacio

“ Vicente Riva Palacio. Resumen hogral do AGvica o traves de los sisslin, p. 2
" Modesto Seara Vazquez. Dolitica Extertor de Mixico. p. 31




Nacionai colocando la bandera norteamericana el 15 de septiembre de 1847,
.

llevando a Santa Ana a renunciar a la presidencia y a renovar las
rnegociaciones de paz entre ambas naciones firmando el Tratado de Guadalupe

Hidalgo en 1848.

Durante la firma del! Tratado de Guadalupe Hidalgo., México atraviesa por una
etapa inestable, obteniendo Estados Unidos grandes ventajas ya que logra
obtener el 55% de territorio mexicano en lo que también se inciuye la venta de

la Mesilla.

Este tratado no solo va a poner fin al conflicto si no que va a establecer nuevas
fronteras. como es la del Rio Bravo como frontera natural con Texas. El
Tratado de Guadalupe Hidalgo es ratificado el 10 dé Marzo en Estados Unidos
y mientras en México es ratificado el 24 de mayo de 1948.

La poblacion de origen mexicano que se vio afectado por estas nuevas
fronteras en su mayoria optaron por formar parte de Estados Unidos, en 1848
habitaban mas de 75 mil mexicanos de los cuales soélo dos mil regresaron a

Meéxico."

1.1.3.1 El Porfiriato. .

En el afio de 1887 el pais inicia una nueva etapa, el Porfiriato que se extiende
hasta 1911, en la cual se sientan las bases del México moderno que habia

comenzado poco antes de 1867."7

' Remedios Gomez Amau, Alévico v la Protecciein de sus conacionales en Estados Lardos, p. 129
U bstadisnicas HistGricas de Mévico, Instituto Nacional de Estadistica Geogratia e informatica. Ménico.

1990, tomo L. p. 3




Durante el régimen del general Diaz el crecimiento del ambito de la economia
de mercado estimuld ia expansidon econdmica. Una de las causas de esta
expansion la encontramos en la ley de desamortizacion que, al rorﬁper la vieja
organizacidon comunal, productora de autoconsumo. Hicieron que gran parte de
los campesinos se fueran a las haciendas a trabajar como peones y
determinaron que por lo menos ciertos bienes de origen agricola y
manufacturero, que antes se procuraban por si mismos a través de la
agricultura de subsistencia y de las artesanias primitivas, les fueran

proporcionados por la produccién capitalista a través del intercambio.

El desarrollo de los ferrocarriles estimularon ia migracion interna. La usurpacion
de tierras ayudo a ia gente a abandonar sus lugares de origen, y a emplearse
en la construccion de ferrocarriles, como trabajadores agricolas u otras

ocupaciones.

En 1990, 56% de la mano de obra estaba ocupada en la agricultura y, dada las
caracteristicas de esta actividad en México, hacia que la distribucion de ingreso

fuera notablemente desigual.’™

El Porfiriato presento una caracteristica Gue permanece hasta nuestros dias: la
incapacidad de la economia para absorber la mano de obra en proporciones
iguales o supeviores al crecimiento de poblacion, con el consiguiente resuitado
de una tendencia a una mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.
ademas de la existencia de un proceso de concentracion del factor trabajo en la

distribucion del ingreso "

Durante el periodo de Diaz se otorgo facilidades a empresarios, extranjeros,
especialmente a los norteamericanos. Surgid asi una politica normada por las

"YINEGE chidhens, p16”
" thidem.. p.le7

TIANRT
HE

FALLA DB uslUGEN

oo




=~

palabras del Sr. Limantour; “El capital extranjero sera:la futura base para la

creacién de un capitalismo mexicano”

Los Britanicos obtuvieron grandes ventajas econdmicas pero estas .eran. mas

favorables para e! capital francés y espanol, penetrando’ en: el ramo de la

lenceria, en el ramo de la mineria y en la empresa clgarrera como EI Buen Tono
Frente a los capitalistas europeos se desenvolvido el capital de inversion
norteamericano que tendid caminos de hierro. exploto minas en el norte y

noroeste de Meéxico.

Ya para 1900 existian grupos que se oponian a la reeleccion presidencial de
Porfirio Diaz, comenzaban a publicarse periddicos como Regeneracion, E!
Universal. El Diario del Hogar y el Hijo del Ahuizote.

En 1906 estalio la Huelga en el mineral de Cananea como consecuencva de una
iciones desfavorables

mejora laboral ya que eran obligados a traba;ar en: ‘con

;siluacic‘m hizo que
na jornada de ocho

para su salud y para sus intereses economicos.’ Est

reclamaran a la Cananea Consolidated Koper Compan:

horas age trabajo. el salario minimo de cinco: pesos, to’ humanitario y el

derecho de ascenso.
Despues vendria la Hueiga de Rio Blanco, el centfo industrial de Puebla, de
donde dependian las regiones industriales de Puébla y de Veracruz, los de las
fabricas de hilados y tejidos de Atixco y Puebla-se declararon en huelga y

fueron apoyados por los obreros de Rio Blanco, Santa Rosa y Nogales

{(Orizaba).

Y ibiden. p t67




Al estallar la primera huelga, la prensa norteamericana hablaba de una guerra
civil en México, con el fin de derrocar a Diaz de la presidencia.’

A partir de 1906 comenzaba hacerse cada vez mas’ latente el descontento
social ante otra postulacion de Diaz en el poder, pero '$in~embargd en- 1908
Diaz sorprende con sus declaraciones a un periodista nbneamericano‘en io que'
se conoce como la conferencia Creelman, alli afirmo entre otras cosas: “Digan
lo que digan mis amigos y partidarios me retirare al concluir este periodo

presidencial y no aceptare otro."

Pero en vez de buscar otro posible candidato por parte del grupo porfirista.
solicitaron a Diaz que continuase en el poder por tiempo indefinido, aceptando

Diaz volverse a postular.
Siete meses despueés de la Conferencia de Creelman, aparecio un libro escrito

en San Pedro Coahuila por su propietario de la regién Don Francisco |. Madero *

con el titulo de la Sucesion Presidencial en 1810.*

Finalmente el General Diaz fue derrocadc del gobierno y desterrado cumpliendo

su exilio en Faris.

1.1.3.2 La Migracion durante el Porfiriato

De 1850 a 1889 en México existe un gran desinterés de los trabajadores
mexicanos para emigrar a Estados Unidos, incrementandose en 1900. Este
incramento poco a poco fue aumentando. ias tierras dejaron de ser comunales y

10 Sien figor puede admiterae que e dictaduera @el Grsl, Diaz ha side benstica. indudablemente seria
tunesto para ¢l pars gue et actual régimen de pobiemo se prolonueara con sy inmedialo sucesor™.
Rechazaba el recurso de las armas 3 proponia la creacion de? Partido Antireelecionista con sus dos
principios fundamentales:"Libertad de sutragio » no reeleccion™,




pasaron al sector privado “... para 1910 el 97% de las familias del campo no

poseian tierras™.'”
La politica industrial porfiriana estaba enfocada a la extraccion y exportacion, lo
que impedia una mejora en las condiciones laborales y negaban la posibilidad

de mejorar.

Asi, el desarrollo econdémico en el porfiriato fue un factor importante al generar
condiciones favorables para la emigracion. Su climax llegé durante la primera
década del siglo XX con el deslinde de tierras comunales, la caida del salario
agricola, el alza de los precios de los alimentos., el cambio de sistemas de
y las pocas oportunidades de empleo urbano. Estos factores.

producciéon
operan de manera conjunta; crean grandes masas de campesinos sin tierra con

pocos presupuestos economicos. '™

La migracion durante el porfiriato no cesa a pesar de obtener los mas bajos
salarios en Estados Unidos. estimulando la movilidad de personas hacia el

norte empleandose en la expansion de las vias para el ferrocarril.

El suroeste de los Estados Unidos vivia una historia de prosperidad y auge en
donde las actividades economicas claves se desarrollaban a gran escala: la
agricultura, la mineria y la industria ferroviaria. Fue la industria ferroviaria la que

impulsd en su mayor parte el desarrolio agricola de la region 9

En los anos finales del Porfiriato, se producen las primeras migraciones
masivas hacia los Estados Unidos, dirigiéndose hacia los antiguos territorios.

" Douglas S. Massey 3 otros. Los cunerres. o process sacd o la stgracain internaciomd on ol

occidenie de A
"™ yhidem., p. 52,




Para 1807.y 1908 seis agencnas de contrataclon en El Paso reclutaban 2000
trabajadores mexncanos por mes para las cornpamas ferrocarnleras

La gran act:vldad agrlcola que se reglstraba en ciudades como Los Angeles

Callféfhlé. San “Antonio y Texas 'comenzaron a definir los. patrones:  de

asentam emos de mexncanos

Las'f:ontrétaciones eran constantes, pues debido a las malas condiciones :de :
trabajo, " -resultaba dificil retener a los trabajadores; muchos de: ellos'
abandonaban rapidamente la labor en las vias para colocarse en alguna otra
industria o campo agricola que les ofreciera mejores condiciones de. traba;o y
de esta forma todos los ramos de la produccion fueron beneﬁcnandose de Ia

mano de obra mexicana que encontraban faciimente disponible.?

En Meéxico, a pesar de la notoriedad de este movimiento migratorio hacia:la
Unién Americana, poco o nada sé hacia para evitario. El gobierno de Diaz no
presté demasiada importancia a la constante salida de mexicanos hacia el
norte. a pesar de las preocupaciones expresadas por los gobernadores de los
estados mas afectados. Fue hasta el ario de 1910 que se planteo la creacion de
una comision para ei estudio de la problematica migratoria. Pero esta medida
lego demasiado tarae, pues la irrupcion del movimiento revolucionario en ese
mismo anfno impidid que dicha comision iniciara siquiera sus actividades.

™ Emelia Violeta Dominguez Lopez. £1 programa bracero 1942-1937 un acercamicnto a iravés de los

testimenios de sus trabaradores. p. 16

* Barbara Driscoll. AMe vor pa " Pennsyivania por no andar en fa vagancia. los jerrocarvileros mesicanos
o Estadons Unidos duramie fa Segurnio Guoerra Afundiar . 94

! patricia Morales. Indocumoentados mexicanaos causas ¥ razones de ba Aigracion Laboral. p. 67

-} Lawrence Cardost. Alexecar eaugrationt to the L. smteed Stares 1910 ter 1930 an wrnalvais of socioe

coonone causes, Comecticur, p. 60
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1.2 Antecedentes del Programa Bracero.

A partir de la dictadura porfirista se genera un descontento politico y social
se contmuo vpromov:endo 1a,

desencadenando la Revolucion WMexicana.
mngracnon de traba,adores mexicanos a Estados Umdos y s

Para la década revolucionaria Gamio (un estadista de la éboéa)‘e‘stablecié una
relacion directa entre la situacion politica imperante del pais ‘con Igﬁs flujos de
salida de migrantes. A parntir de las historias de vida supo ae un buen grupo
de inmigrantes que decian haber migrado por la revolucion. De los 61 casos
entrevistados, casi el 30% decia haber emigrado por causas relacionadas a la
revolucion y una proporcidon semejante al 34% aducia razones econdmicas, de

hecho estaban relacionadas con la revuelta.”

La migracioén crecid durante la revolucion maderista (1910-1911) y disminuyo
sustancialmente durante el Periodo Constitucional y también dentro de la
presidencia de Madero (1912-1913); su muene desatd otra vez el flujo
migratorio y fue en aumento en medida que se intensificaba l!a revolucion

constitucionalista para decrecer en 1917, fecha en que asumio el poder

Carranza y promulgo la nueva Constitucion. **

A partir de la Primera Guerra Mundial gran cantidad de empleos en los campos
del suroeste norteamericano quedaron disponibles. debido a que los

wognre A

Yt Jarge Durand, Afos sl de fa linva patreries mugeate: soer v Extadon Umiden, Afévicn, p.
b7
** lzamara Nieto Ruiz. Do la propucsia 187 a la Lov doe Eamigracein Hogal v Responsabilidad del

Inmigrante de 1990: suimpacte en of flujo ntigratorio de moxsicanos o California, p. 23
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trabajadores estadounidenses se enrolarcn en el Servicio Militar o bien se
dirigieron a industrias de guerra ya que los salarios eran mas-altos.

La Ley de Inmigracion de 1917 restringid la migracion v'legal de mexicanos a
Estados Unidos ya que se requeria que los inmigrantes supieran leer y escribir
y que pagaran un alto impuesto de entrada por persona. los trabajadores
mexicanos gue ya se encontraban ahi se empezaron a regresar por temor a ser
enlistados en las fuerzas armadas. La disminucién en el abastecimiento de
mano de obra mexicana lievo a que el Congreso Norteamericano presionado
por las empresas suspendieran lo que contenia la Ley 187 con respecto a
admitir trabajadores contratados y lo referente a la alfabetizacion. dicha ley se
extenderia hasta marzo de 1921. Esto dio pauta a que el Deparntamento de
Trabajo que entonces incluia el Servicio de Inmigracién, pusiera en practica un
programa de contrato de trabajo y que facilto a los empleadores
estadounidenses contratar mano de obra extranjera para trabajos agricolas,
mantenimiento de vias de ferrocarril, construccion y mineria de carbén y lignito.
Este programa comprendid basicamente a mexicanos, aunque participo un
pequeno grupo de trabajadores canadienses y de Bahamas.

En 1918 se generalizo para peones contratados para la mineria, terrocarriles,
la industria de la construccion y con ello dio inicio una etapa de contratacion
unilateral de los trabajadores mexicanos frara frenar la escasez de mano de
obra que la economia de guerra ocasionaba. La demanda de mexicanos fue tan
alta que el gobilerno mexicano y el gobierno estadounidense se vieron en la
una estructura formal para organizar la contratacidon. Se
para la obtencion de mano de obra

necesidad de crear
establecié un procedimiento oficial
mexicana, que iniciaba con el envio de solicitudes al Buro de Inmigracion o
Servicio de empleo de los Estados Unidos, salario y lugar de empileo propuesto,
asi como el compromiso de cumplir con todos los senalamientos estipuiados
por el Secretario del Trabajo respecto a los trabajadores extranjeros a su cargo.




Se debia informar también sobre el tiempo del contrato, condiciones del lugar
en que se alojaria a los trabajadores, y los salarios prevalecientes para faenas
similares en el area. A los contratados se les proporcionaria una tarjeta de
identificacion al momento de su entrada y solo podrian ser empleados en las

minas de carbon, en las vias ferroviarias y en la agricultura. Para que la

solicitud fuese aprobada era necesario que el empleador interesado
demostrase que no habia sido autorizado, el empleador podia dirigirse a la
frontera a recoger a los trabajadores, con el compromiso de dar aviso a las
autoridades del! Departamento de Trabajo si alguno de sus empleados

abandonase el trabajo para e! que habia sido contratado, y en caso de ser
aprehendido, pagar el costo de su transporte de regreso a la frontera.’®

Entre 80 mil trabajadores mexicancs participaron en e! Programa Bracero®®, la
mayoria en California, Colorado, Utah e idaho en los campos de carfa de azucar
y en Texas. Arizona y California en el algodén. Sin tomar.en cuenta a los
mexicanos que entraron de forma ilegal con el apoyo de los contratadores. En
1920 segun la publicacion oficial editada en 1924 titulada. “School ‘Attendence

in 1920" la poblacion mexicana era:

249652 -71.52.2%  Sobre et total
86 610, - 18:1% sobre el total
60325 - |:12.6% sobre el total
19506 “- - 4.2% sobre el total
13.568. - .. 2.8% sobre el total
10894 - . 2.3% sobre el total

Poblacion mexicana en Texas
Poblacion mexicana en California
Poblacion mexica_na en Arizona
Poblacion mexicana en Nuevo México
Poblacion mexicana de Kansas
Poblacién mexicana en Colorado

Poblacion mexicana en Oklahoma 6697 - 1.4% sobre el total
Poblacion mexicana en el resto del pais 30 731 - 6.4% sobre el total
478 383

Total

3 ney Scugus. The First Farne Labor Program [l “-1021 p 76.78
" A este primer Programa Bracero se le conoce como el antecedente del acuerdo migratorio que se llevo
acaba entre 1942-19643. porque crea las bases a traves de [a expeniencia de los mesicanos que tormaron

pante de este acuerdo.
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Esta forma de contratacidon creo un serio probl'erria ya-que fue creado de forma

unilateral sin ser consultado el gobierno mexicano.:

Después del auge econdomico causadoiporila’ Primera’ Guerra Mundial la
verano de 1920 inicio la
los'precios descendieran.

expansién econémica no duré mucho tiempo,'y e

recesion. Los excedentes de produccion hik:ie(on qu

No existen estadisticas precisas sobre el 'devsempleo péro,se estima que
aproximadamente cinco millones de hombres,;'y'rr/iu eres qﬁédérén sin trabajo
para octubre de 1921. Mas de 1000 000 homb,r'eys‘ e ne‘goéiﬁi’s se.declararon en
banca rota y mas de 450 000 agricultores perdieron ‘sus tierras.?’ De 478 383
inmigrantes legales provenientes de México, registrédo f;e‘n el censo federal de

1920 se calcula que cien mil perdieron sus empleos.™

Durante el periodo presidencial de Venustiano Carranza, el Diario Oficial publico
un modelo de contrato con el fin de mitigar los abusos de que eran sujetos los
mexicanos que trabajaban en los Estados Unidos. Este documento estipulaba
las condiciones bajo las cuales un ciudadano mexicano debia ser empleado en
el extranjero. y la finalidad del gobierno era que ningun trabajador saliera del
pais sin estar amparado por este conirato y acompanado de su familia:
senalaba que el empleador estaba obligado a cubrir ios gastos de transporte de
ida y vuelta del trabajador, asi como el pago de cuotas para la entrada al pais
de destino de sus familiares; establecia las condiciones de trabajo: el salario
minimo y prestaciones como servicio medico gratuito y la obligatoriedad de

firmar el contrato frente a un notario publico.®®

Sin embargo este modelo por parte del gobierno mexicano al igual que el
publicado por Estados Unidos no tuvo ningun efecto ya que ambas partes

Lrresident s Conterence on unemplovement 1O p 128,
* Lawrence Cardaso. Historia Mexiwena, 1975, p. 370




desconocian ' lo publicado debido a que el acuerdo fue lievado de forma
A

unilateral y no bilateral.‘

Durame el goblerno de Obregon la repatriacion de mexicanos en el penodo que

gran camldad de mexicanos, la falta de un acuerdo bilateral deja desprotegudos .
a los mmlgrames mexicanos. La falta de recursos eccnomlcos de goblerno'

boleto de tren hasta Phoenix, Kansas City, Mexlco and Onen Ra:lway. de

Texas disminuyo sus tarifas hasta la frontera en un cmcuema por ciento para
qrrando con ello

todos. los ciudadanos mexicanos que regresaran a su’ pals
al gobierno de Obregén mas de $17 000.* .

A pesar de las camparias en las que se enfatizaba el né@fnpl_fg{iento de.las
compafiias y los contratadores para desalentar el flujo' migkétdriqla migracion
continuo como antes. El 23 de Octubre Obregon anuncis’ que la Vsitda‘cién
economica se habia estabilizado debido a una mejoria de 'la"s:f_crondicio‘ne‘s
econémicas en los Estados Unidos. Pero ante tal experiencia e;j rr)lay‘o,dei 921
ordend la creacion de un Departamento de Repatriacion dentro dé:‘l'a',sécfetariav

de Relaciones Exteriores.

T thidem.. p. 143,
' Cardoso up. e, p. 589
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En 1924 en los Estados Unidos se crea una nueva Ley de inmigracion que
autorizaba la creacion de patrulia fronterlza ya: que ames solo existia una

pequefa guardia montada en la frontera de Mexlcc

de. ias principales
desato en 1929
parte de estos

En la década de 1920, !la emigracion sefckonvi‘
preocupaciones de México pero con ia crisis éc’dfié
en Estados Unidos se encargo de que regresaran'-él P
trabajadores. :

Las cifras de inmigracion de la década de 1931 a 1940, dej er/los jeféctos de
sobre la llegada general de inrhig nt e

la crisis econdmica al’territorio de

Estados Unidos.”

rsonas de todas
bhtuin‘g'eme bajé a
Lds inmigrados
solo 22 000 entre

Entre 1921- 1930 habian migrado a ese pais 4,1 millon
las nacnonahdades mientras que para la década sngulente
sélo . 0. 52' mlllones. de los cuales 65% fueron europe
mex:cano bajaron de 459 000 en la década de 1921-1930.
1931-1840.:i0; sea gue unicamente inmigraron 4% frespecto al contingente

anterior. Pero. mas baja en la inmigracion, la gran depresion empujo al gobierno

estadounidense a la repatriacion de 345 000 mexicanos, némero de que

equivale a 47% de todos los mexicanos que habian inmigrado entre 1901 y

1930, *

mexicanos efa en realidad aquella que los

La ocupacion de los
pero en tiempos de crisis cualquier

estadounidenses se negaban s realizar,
trabajo es valioso hasta para los estadounidenses. Propiciando la perdida de
empleos para el jornalero mexicano para dar preferencia al estadounidense.

Dando inicio a una campana nacional para la repatriacidn de extranjeros

FAL L.A un OmGEN
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ilegales, pero el principal objetivo era deportar a cientos de mexicanos que
habian ingresado décadas anteriores, y que se habian beneficiado con las

reformas de migracion.

Sin embargo, al igual que en los anteriores anos el gobierno mexicano intervino
la repatriacion de mexicanos otorgando transporte gratuito desde las

para
interior del pais. de igual modo a través de sus

ciudades fronterizas hasta el
consulados se obtuvieron recursos de sociedades de beneficencia para ayudar

a regresar a cientos de mexicanos.

Durante los periodos de 1929 a 1980 las labores de proteccidn a mexicanos en
el exterior se incrementaron notablemente y se fortalecieron debido a tres
hechos: las repatriaciones masivas de mexicanos, los Convenios sobre

Braceros y el crecimiento del flujo migratorio.

1.3 El Programa Bracero y sus Diferentes Etapas.

A finales de los afnos 30 la economia norteamericana comienza a recuperarse
debido a un nuevo conflicto belico en Europa. El ingreso de Estados Unidos tras
el ataque de Pearl Harbor en 1941 al conflicto acelera esta recuperacioén.

Incluso antes de su intervencion directa en la guerra. la produccion

norteamericana en la mayoria de los ramos tuvo un incremento nunca. antes
visto. Los datos sefialan que el indice de produccion industrial crecid de 125 en

1940 a 162 en 1941 y 199 en 1942.*

2 thidem
P Jorge Del Pinal. “Los trabapaderes moxicanos e fos Extadios € aedis . p.
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Con la participacion de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial,

comenzd una segunda gran oleada de mexicanos pues la escasez de mano de
obra en diferentes areas crearon en la agricultura excedentes de produccion lo
que obligo a Estados Unidos a contratar mano de obra mexicana sobre todo
para los productores de azucar de Arizona. Nuevo Meéxico y Texas. Esta
solicitud de importacién de mano de obra se fue incrementando conforme los
propios trabajadores se fueron enrolando a las fuerzas armadas. “Asi surgio el
primer acuerdo de importacion de braceros. El Convenio sobre Braceros el cual
con varias enmiendas duro 22 arios y comprendio tres periodos: del 1 de agosto
de 1942 a diciembre de 1947 de febrero de 1948 a 1951 y por ultimo de julio de

1951 hasta diciembre de 1969" >

1.3.1 1942- 1947 Primera etapa del Programa Bracero.

A fin de resolver la escasez de mano de obra en la agricultura resultante del
reclutamiento. E! gobierno de Meéxico y Estados Unidos, establecieron un
acuerdo formal para emplear trabajadores mexicanos.

A traves de este primer acuerdo sobre la importacion de mano de obra
mexicana, Meéxico procuro que se diese proteccion sobre los derechos de los
trabajadores mexicanos y no volviese a dcurrir lo que en los afos veinte, pues
miles de mexicanos se vierorn afectados por los abusos por parte de los

patrones o contratadores.

legislado en

Este Convenio sobre Trabajadores Temporales, formalmente
nombre de

Estados Unidos como la Ley Publica 45, fue conocida con el
Programa Bracero y comenzd como una medida de caracter urgente para

™ Jesas Antonio Machuca Ramirer  hrernaciomalizacions do ba Beer=a du 1ruhuge v actinniducions Jdo
cupral Méxeo- EU. A4, p. 135,




reponer la mano de obra que se habia perdido a través del reclutamiento
militar.?®* En este acuerdo se incluyeron demandas fundamentales del gobierno
mexicano, se disponia que el gobierno norteamericano seria el patron ante la
ley y responsable del bienestar de los trabajadores y que' los plantadores vy
demas empleadores de mano de obra mexicana serian subcontratistas.
Tambieén se garantizaria a los inmigrantes un trato di§criminatorio. salario
minimo, gastos para alimentacion, vivienda y repatriacion.

Esta primer etapa concluyé el 31 de diciembre de 1947, durante este periodo
fueron 350 00 trabajadores que entraron a Estados Unidos durante los 5 afos

del programa. La mayoria llegaron como trabajadores de campo y se

establecieron en California.

Durante y aun terminado el primer Programa Bracero muchos trabajadores
fueron empleados de manera ilegal, ya que se introducian de forma ilegal a
territorio norteamericano, de esta manera se hacian mas susceptibles a los

abusos por parte del patron o contratista.

1.3.2 1948-1951 Segunda etapa del Prograrma Bracero.

Ya concluido el primer Programa Bracero la solicitud de mano de obra no cesa
lo cual lleva al gobierno norteamericano a soliciiar un segundo acuerdo gque
duraria de febrero de 1948 a 1951. Durante esta nueva etapa. el gobierno de
Estados Unidos ya no era parte contratante, los agricultores se encargaban de

todo aunque llegaban a tener apoyo del SIN (Servicio de Inmigracion y

** John Wiler Sans, Mevico and the Uniied States IN21-1973 contlict and cocvistence. p. 83
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Naturalizacién) abriendo la frontera a todo mexicano gue quisiera entrar y

aceptar cualquier salario por su trabajo.>®

1.3.3 1951-1964 Tercera etapa del Programa Bracero.

Durante la guerra de Corea. aumento nuevamente la demanda de mano de
obra mexicana. lo que llevo a ambos paises a otro convenio en 1951 y fue la
base de la Ley Publica del 78 que formalizo de nuevo la inmigracion de..
trabajadores. al concluir la guerra de Corea en 1953 la demanda. de _mano de

obra disminuyo pero aun asi seguian siendo contratados mexlcanos. ;

Para el gobierno de Mexico esta inmigracion significaba uné liberacion. de,
mano de obra, ya que el gobierno no podia crear nuevos emplé‘q's:'c{a u an’
entrada de divisas enviadas por i0s braceros mexicanos, pues’ ié'n_s o
anos de 1956 a 1957 estos giros constituyeron la tercera fuente"d’e'-kdlwsasr

extranjeras del pais.

Este acuerdo se dio por concluido en 1854. El Congreso de Estados Unidos
propuso terminar este acuerdo en 1963 pero a peticion del gobierno mexicano,
pidid que fuera eliminandose gradualmente para amortiguar el impacto
economico de acuerdo con esta peticidén el congreso acordd una legislacion que

exiendid su vigencia un afo mas.

“ Extudio sobre las violuciomes a los derechos Bumanos do la mmger mrexicanca que voggra iracia Estadeos

Cmrdess o Amdriea, p.t s,




1.4 La Migracion Indocumentada a partir de los 60's.

Con la terminacion del programa bracero comienza el regreso de miles de
mexicanos que de 3algun modo se hallaban de manera documentada o
recordar que no todos se& encontraban con los
pero no por eso dejaron de beneficiarse con el

indocumentada. hay que
documentos requeridos,

programa. Pero aunque €l termino del programa fue paulatino México resintio el
beneficio de ia entrada de remesas de los trabajadores inmigrantes, pero fue

mayor resentido por los inmigrantes que decidieron regresar.

En esta nueva etapa los braceros cambiaron de nombre y de estatus, ahora
eran ilegales y entre ellos se distinguen dos modalidades: “los mojados” que
cruzan las corrientes del rio Bravo y los “alambristas” que se escabullian por
debajo o por encima de la malla de alambre que recorre algunas partes de la
frontera. También surgen los “micaelos”. Aquellos que han obtenido una mica.
un permiso de trabajo que les permitia pasar libremente por los puestos
fronterizos.?” A esta modalidad hay que agregar aquellos indocumentados que
optan por pagar un “coyote” quienes conocen la manera de introducir al
inmigrante a territorio norteamericano e inclusive a conseguirle trabajo, y

aquellos que optan por comprar gocumentos falsos.

Durante el apogeo del Programa Bracero, en los decenios de los S0's y
principics de los 60’s los destinos mas comunes fueron las zonas agricolas de
California y Texas. Desde ertonces ha habido tres tendencias concurrentes:
una preferencia por California, un regreso a Chicago y el medio oeste; asi.como
una dispersion generalizada por Estados Unidos **Aunque el incremento de la

patrulla fronteriza los a obligado a emigrar mas hacia el sur.

T Jorge Durand, Vs ulla de b linea patrones mratorios entre Aféviceo 3 Estadion Unides, p.35
*El desatio do la imordependencia Méxicon- Extados Lindos. p. 93
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Durante la década de Jos 70's la migracion laboral présenta las siguientes

caracteristicas:

e Los migrantes no procedian de todos los estados dgl pais ni siquiera de.

los mas cercanos al territorio estadounidense; tampocp_leran originarios

de las entidades mas pobres.
La mayoria de los migrantes procedian de las zonas rurales.
Casi todos tenian empleo en México. principalmente en la agricultura.

Ei promedio de escolaridad era bajo. aunque ligeramente mas alto que el

prevaleciente en las comunidades de origen.

Para la mayor parte de quienes habian ido al menos una vez a trabajar a
Estados Unidos, su insercién- laboral en aque! mercado era temporal y

esporadica.

La mayor parte de los lugares de destino de los migrantes temporales
mexicanos se concentraban en dos estados de la Unidn Americana:
California y Texas. aunque existian también contmgentes lmportantes en

lllinois y los estados del noroeste.

El numero de mexicanos que trabajaban temporalmente en Estados
Unidos se calculaba en esos afios entre 0.48 y 1.22 mulones.

Durante el gobierno de Luis Echeverria se integra una Comision intersecretarial
para el estudio de los problemas derivados de la migracion de indocumentados.

La comisiion propuso responder a probiemas mediante una serie de acciones:

thidueen




Colocar personal consular mexicano en centros de detencion de Estados

Unidos.

Tomar medidas para evitar el uso ilegal de credenciales gubernamentales

Analizar la posibilidad de que existiera una contratacion directa de
trabajadores mexicanos por parte de los empleadores mexicanos.

Sin embargo el gobierno de Meéxico reoriento su politica. haciendo énfasis en
solucionar el problema migratorio mediante elevar la calidad de vida del

campesino migrante.

En los Ultimos anos el incremento de la poblacion inmigrante ha variado. pues a
la migracion masculina se ha sumado !a femenina. Durante décadas el patron
migratorio habia sido predominantemente masculino y la migraéiénvfemeniné se
asociaba como parte de! proceso de reunificacion familiar.*® La-mujer ahora se
ha incorporado a la fuerza laboral. Segun datos del ENADi muestran que dos
millones de personas salieron del pais entre 1987 y 1992, 73.4% eran
hombres y soélo 26.6% mujeres. lo cual indica una presencia considerablemente

mayor de hombres *'

Las entidades federativas con mayor expulsron son: . Michoacan. Jalisco,

Guanajuato. Estado de Meéxico, Zacatecas 'D\Jrango. Guerrero; Chihuahua:

Distrito Federal y Nuevo Leon.

E! flujo migratorio registra variaciones durante el afno; aumenta en primavera,
disminuye en verana, aumenta ligeramente en otofio y desciende a finales de!

afo. Durante la década de los 80's segin &l numero de aprehensiones durante

“ Ofelia Woo Maorales, La nugracion femening porteamericand BN case do Las nrgeres moexicanas
Departamentio de Estudios Sociales, p. 6.




los primeros siete anos se registra un constante aumento migratorio
registrandose el mayor en 1986, descendiendo en 1987 pero siendo constantes )

los niveles a partir de 1986.

E! numero de inmigrantes a Estados Unidos entre 1981-1980 ha sido el mayor
durante los ttimos 70 afnos, sin contar agquellos que obtuvieron la legalizacion
a través del IRCA o Simpson-Rodino.*?

A partir de 1991 se registra un incremento de la migracion mexicana obligando
a ambos gobiernos a establecer medidas de vigilancia en sus fronteras. Y en
1990 inicia sus actividades el Grupo Beta, y Estados Unidos reforzo su

vigilancia en las fronteras.

En datos proporcionados por el Colegio de la Frontera Norte tan sdio en 1993
se presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos de América mas de
100 propuestas de Ley que pretenden frenar el flujo migratorio, atribuyéndole a
esta caracteristicas de tipo delincuencial, cuando en realidad se trata de un
fenomeno de caracter socio-economico. Durante 1993 y 1994 se dio una
importante discusién en la sociedad estadounidense. fundamentalmente en los
estados de California, Fiorida, Texas. Arizona, Nueva Jersey, lllinois y Nueva
York entre otros pues se consideraba necesario presionar al Gobierno Federal

para que asuma Yy pague los “costos que origina® la migracion

indocumentada.*?

3 La migracion en México indicadares estadisticos, p. 19,

** De 1901-1910 el namero de inmigrantes llego a 8.7 millones » de 1981-1990 fue de 7.3 pero los
tegalizados como “inmiurantes™ a traves del IRCA fueron solamente 22% de esta aitima citra. Saatistical
“rerbuuk, 1662

' Hector Davalos Martinez, ¥ Genoveva Roldan. Scstisnder ottornne sobre s violacionos o los Dereches
HHumanos e los trabapadoros nugratarios on s transito o b trosmiera i, ol crizarla v al
raternarse et la Jrania frorieriza Sure naricamericand. .30
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Segun la encuesta realizada por la Comision Nac:onal de Derechos Humanos
en noviembre de 1993 a mayo de 1994 a.inmi rames mexncanos deportados

desde Estados Unidos indican que un, 44 91% de Ios enc estados se encuentra
uns 11 .66 % entre los

al de Poblacuon y el

5.02% unién libre.”

Con estos datos podemos darnos cuenta que ia mayoria que emigra lo hace de
manera temporal por su arraigo familiar en su~§iugar de origen y tan solo un
menor porcentaje busca la reunién familiar en.1a:Unidon Americana. La mayoria

de los encuestados contaba con un trabajo’an(és‘[fde ‘emigrar, en su mayoria‘en

la zona urbana.

La investigacion realizada por el Colegio de la Frontera Norte ha demostrado
que el 48% del total del flujo de migrantes indocumentados que cruzan por
algun punto de los tres kildmetros de la frontera de Mexico- Estados Unidos, o
hace a traves de ia ciudad de Tijuana, y el 75% de ese flujo cruza a través de
un solo lugar, denominado Candn Zapata. en el lado mexicano y “soccer fiel” en

el lado estadounidense.

El Candn Zapata es una explanada localizada al pie de las colinas de la mesa
de Otay. que mira hacia el norte, en los linderos de la Colina Libertad donde

Tijuana limita con San Isidro, en el condado de San Diego.

FALLA DE UwawatiN
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1.5 Reformas a ia Ley de Migracion de Estados Unidos, concluido el
Programa Bracero.

Una vez de haber concluido el Programa Bracero en 1964. En Estados Unidos
comenzaron a darse una serie de reformas para frenar la migracidn tanto de
Europa como de América Latina y Asia, especiaimente la proveniente de
Meéxico. ya que a partir de la Primera Guerra Mundial hasta la terminacion del
Programa Bracero fue el pais que mas beneficios obtuvo por su mano de obra

eficaz y barata.

Lo que comenzd como un reclutamiento de trabajadores mexicanos aprobado
por Estados Unidos se ha convertido en un flujo migratorio incontrolable para
ambos paises. Lo que ha llevado a Estados Unidos a tomar una serie de
medidas reformando la Ley de Migracion para restringir el numero de
trabajadores migratorios. Las Reformas mas importantes son: la Ley del
Hemisferio Occidental, la Ley de Reforma y Control de la Migracién o Ley
Simpson-Rodino y la Ley 187 que se aplica en el Estado de California. Asi
como incrementar la vigilancia en ila frontera para retener el flujo migratorio
ilegal de mexicanos y Centroamericanos como la Operacion Bloqueo en 1993,
el Plan Portero en 1994, la Operacion Guardian en 1994 y la Operacién Rio
Grande en 1997.

Estas politicas tienen su origen desde 1868 época en la que se comenzaron a
expedir leyes particulares en los estados de Nueva York, Massachusetts,
Luisiana y California, tendientes a disminuir la corriente migratoria. Mas que
ayudar ocasionaron confusion, por lo que se decidid otorgar la facultad de

legislar en materia de migracion a la federacion.

Estas politicas migratorias adoptadas por Estados Unidos sobre todo la
exhausta vigilancia en la frontera han provocado el incremento de los decesos




de mexicanos que deciden cruzar la frontera de forma iiegal, pues: deciden
cruzar por zonas de alto riesgo muriendo por hipotermia o insolacion. Estas
politicas no solo han causado [a Mmuerte sino. han propiciado él trafico de-

indocumentados por los coyotes, estos quienes se dedican a cruzar a los

indocumentados a territorio norteamericano a través del Rio Grande o el
desierto. De la misma manera se propicio el desarrollo de la falsificaciéon de

documentos. elevando el costo para los trabajadores ilegales.

En realidad estas medidas no frenaron la migracion, solo dieron resultados por

un corto tiempo volviéndose a incrementar.

1.5.1 Ley del Hemisferio Occidental.

Esta ley contrapone la preferencia que Meéxico habia obtenido desde 1917.
Pues a pesar de que la Ley promulgada el 5 de febrero de 1917, fue el primer
obstaculo legal para los trabajadores migrantes mexicanos, ya gue segun esta
ley toda persona mayor de 16 anos debia saber leer y escribir, asi como cubrir
un pago de ocho ddélares. Esta ley propicio la falta de trabajadores en aigunas
zonas agricolas como en el Estado de Califormia, Texas, Kansas, Chicago,
obligando a los agricultores a solicitar a €l Secretario del Trabajo William B.
Wilson a exentar a los trabajadores mexiéanos de esta ley y aprobar la entrada
de trabajadores temporales. Esta medida entre en vigencia el 23 de mayo de
1917 y se establecio finalizar este programa el 15 de diciembre de 1918,

aunque en varias ocasiones hubo prorrogas.

En 1921 sé aprueba la "Ley sobre Origenes y Nacionalidades o Ley de
Cuotas”, esta ley limita el nimero de visas que se otorgan a cada pais con
excepcion de los paises solicitantes del Hemisferio Occidental. Esta ley sutre



otra modificacién en 1924 para reducir nuevamente el numero de visas siendo

Canada y México excluidos de estas modificaciones.

En 1943 es reformada nuevamente la Ley de inmigracion estaivéz éi«;lpzyen:do a
los chinos y asiaticos. Dando origen a la Ley del 45 y las’ : s, S
que son parte del Programa de Braceros.

as,b'; dando -

La Ley McCarran-Walter de 1952 modifica la distribu'cién
cluye una

preferencia a aquellos inmigrantes con mayor capacidad.’ Est
nueva clausula la cual castiga penalmente a quienvinktfbd“(‘i,zq'a\ transporte, o
albergue indocumentados en Estados Unidos. Reconbo‘::e“,qhe,l'a migracion
deberia coordinarse con la demanda de mano de obra. S

La ley de 1952 no se modifico hasta 1965, siendo su principal objetivo abolir el
sistema de cuotas, reduciendo asi el volumen y la procedencia de las

corrientes migratorias. Estas modificaciones lograron:

e Una distribucion mas equilibrada en el numero de visas entre los

Hemisferios Occidental y Oriental.

- Reordenaron prioridades para las categorias con preferencia de visa. ya
que pusieron un poco mas de énfasis en la reunificacidn familiar que en
consideraciones de demanda de mano de obra en el mercado.

e Aumentaron en 158 000 a 290 000 el numero de visas concedidas

anualmente para todo el mundo.

Los topes numéricos fueron establecidos con 170 000 asignados al Hemisferio
Oriental y 120 000 a! Occidental. En la legisiacién original se imponia un imite

TESIE (0¥ |
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de 20 000 por pais, pero no se especificaba tope alguno para los paises del

Hemisferio Occidental.**

hizo extensiva. la: limitacion
los paises del -Hemisferio

Esto ocurrio hasta 1976 cuando esta limitacion.
numerica de 20 000 visas anuales por pais a
Occidental, teniendo gran impacto en México siendo el pais 'dé .mayor fﬁente de

inmigrantes a Estados Unidos. El numero de mexicanos admmdos como

inmigrantes en los anos anteriores a 1976 habia girado entre’ 60 000 y 70 000
anuales, y a partir de 1977 descendido a 44 000 como resultad‘ ‘de._ esta

enmienda.*®

En realidad esta enmienda sodlo intensifico el incremento de la migracion
indocumentada durante la década de los 70's pues era el prinpibal recurso para

aquelios que no tenian familiares nacionalizados norteamericanos.

L os esfuerzos realizados a partir de 1960 tuvieron un éxito limitado, pues el

flujo de trabajadores mexicanos continuo a pesar de las restricciones legales.

1.5.2 Ley de Reforma y Control de la Migracion.

La ley de Reforma y Control de la Migracion de 1986 conocida en Estados
Unidos con el nombre de IRCA (Inmigraticn Reform and Control) y en Mexico

como Ley Simpson Rodino contiene tres puntos esenciales.

Sanciones a patrones que contraten trabajadores indocumentados.

Lonadin, g sebhee of futnrves oo e eedennonss

b= i do da anterdopendonsia, Mivico Ext
AMivicn-Estados Lamdos, D 1O,
** Manuel Garcia G .y Monica Verca, Mévien y Extades Lnrdeos frome a ba migracion de tos

indocumentados, p.65.




e Programa de Legalizacion o Amnistia para aquellos trabajadores
indocumentados que comprueben su residencia en Estados Unidos

anterior al primero de enero de 1982.

Una amnistia a trabajadores agricolas temporales que comprobasen su
estancia en el pais durante S0 dias.

.El programa de Legalizacion o Amnistia es el proced}miento migratorio
mediante el cual una persona extranjera indocumentada. que haya residido o
esta residiendo ilicitamente en Estados Unidos desde antes del 1 de enero de
1982, y que puede demeostrar que cumple con la hipétesis de la Ley, o sea. que
no ha sido sentenciado por un delito grave, o por tres o mas delitos menores,
que no es una carga publica; que no tiene enfermedad contagiosa dentro de
Estados Unidos y que tiene prospecto a incorporarse a la sociedad
norteamericana. esta persona puede ser o puede convertirse en residente
temporal en los Estados Unidos, y eventualmente si lo desea en ciudadano

noreamericano.*®

Este Programa se inicio el 5 de mayo de 1987 para un periodo de solicitudes de
un ario el cual cerré el 4 de mayo de 1988. El primer paso es obtener ia
residencia temporal sin haberse ausentado por mas de 45 dias en cada ocasion
que salia y durante el periodo de residencia de (18 meses) y no excederse de
180 dias en total. concluyendo asi la primera etapa de legalizacion para
después obtener la residencia permanente. El costo por legalizacion es de 185
dolares por persona y un maximo de 425 dodlares por familia de cuatro o mas

integrantes.

o Demogrdlicos, Socales. pediticos v Culturales de ta Conuondad AIcxico-

Strprest Rodino, p. 87
O i

 Las principales Aspec
ANorteamérpcana v lu .
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El segundo paso es que el residente temporal pueda solicitar la residencia
permanente o visa de inmigrante a partir de! 19avo mes después de haber sido
concedida la residencia temporal. EI inmigrante debera demostrar el
conocimiento del idioma. historia de Estados Unidos y funcionamiento del
gobierno.

En cuanto a los trabajadores agricolas especiales (SAW'S) se reconocen dos
tipos 1) los campesinos agricolas quienes pueden obtener su residencia
temporal. Esta persona tiene que demostrar que estuva prestando sus servicios
agricolas por un tiempo de 90 dias, a partir del 1 de mayo del 84, 85 y 86. 2)
Personas que han prestado trabajo en los campos agricolas por 90 dias en el
afo que termind el 1 de mayo del 86.

La Ley define como prestar servicios agricolas como alguien que trabajé en
cosechar, plantar, cultivar, empacar productos que sean frutas, verduras o
algunos productos que pueden perecer muy rapido. si no se cosechan rapido.

En ambos casos deberan obtener la residencia temporal para que
posteriormente obtengan una tarjeta semejante a la visa de inmigrante, con la
cual podran viajar dentro de Estados Unidos y salir del pais. La solicitud
también podra ser presentada por empresarios agricolas.

s trabajadores temporales H2A H2
» Trabajadores complementarios.

Con la Ley de Reforma y Control de la Migracion (IRCA), se modifico la
fraccion de la Ley de Inmigracion que se referia al programa legal de
trabajadores temporales para el sector agricola. denominado H2. creandose la
nueva clasificacion H2A.

I;—"””;T,';"v'"'”'"f)' AR |
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Los trabajadores temporales H2A son "no inmigrantes” o trabajadores con
contrato especifico. A través de este programa, los agricultores
estadounidenses podian contratar fuerza de trabajo extranjera de baja
calificacion, a fin, de que desempediaran labores en la agricultura o en la
ganaderia. El empleador debia dar a conocer al Departamento del Trabajo. con
60 dias de anticipacion, sus requerimientos de mano de obra. Por su parte el
Procurador General era el encargado de aprobar la solicitud que hiciera el
empresario estadounidense para importar trabajadores extranjeros, siempre y
cuando el empresario contara con la certfficacion laboral otorgada por el
Departamento del Trabajo. Esta certificacion debia garantizar entre otras cosas
que: a) No habia suficientes trabajadores nacionales que estuvieran certificados
o dispuestos a reahzar el trabajo a que se referia la solicitud. en el tiempo y
lugar en que eran requeridos: b) Que la presencia de los trabajadores
extranjeros no afectaria negativamente ios salarios y las condiciones laborales
de los norteamericanos empleados en similar situacion.

Ei IRCA permite la admision de Trabajadores Agricolas Complementarios (TAC)
a los Estados Unidos: siempre y cuando los Secretarios de Trabajo y Agricultura
determinen conjuntamente escasez de trabajadores agricolas domeésticos.

Las sanciones patronales que establece el IRCA en la nueva seccidn 274-A de
la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, imponen sanciones civiles y penales
contra cualquier persona, corporacion o empresa que reclute, contrate o emplee
a extranjeros no autorizados para trabajar en Est_ados Uriidbs.

La primera infraccion expone al patron a multas de 250 ddlares a 2000 dolares
por cada trabajador ilegal: la segunda infraccion expone a muitas de 2000 a
3000 dolares y la iercera de 3000 a 10 CCO dotares. La Ley tambien ectablece
sanciones penales de 3000 ddlares de multa y seis meses de carcel por

P
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infracciones al reglamento y permite al Procurador General obtener una orden
judicial restringiendo al patron y evitando asi que continué empleando a

trabajadores ilegales.®”

Para que el patron no sea sancionado debe de revisar que en realidad el
trabajador tiene autorizacion para trabajar. El trabajador tendra que mostrar
identificacion (licencia de conducir o tarjeta de identificacion, etc.) y autorizacion

laboral (seguro social, autorizacion entregada por migracion, etc.).

Esta ley entré en vigor a partir del 1 de junio de 1988. A partir de esta fecha los
patrones fueron mulitados sin advertencia. puesto que el periodo de advertencia
fue el primer dia de septiembre de 1987 al 31 de mayo de 1988. '

Hay que senalar que los patrones deben llevar acabo el proceso de venf:cacucn
pero no se les exige que verifiquen la autenticidad de los documento :

A solo de tres meses de haber iniciado el Programa de Legalizaci Geron 5
estados los que presentaron una mayor demanda de soliciidde El -primer
estado fue California con 52.3%, Texas con el 18%. Nueva York con el 6%,

lllinois con el 5.9%, Florida con 4.4%. La mayoria de es(o stados son

agricolas®®

El Programa de Trabajadores Agricolas Migratorias preséniaron una mayor
demanda de solicitudes en California con el 39%, Florida:con'35%. Washington

con 7%, y Texas con el 3.9%.

T Ihidem. p. 48
** ibidem. p.85-86
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En base a esta demanda podemos darnos cuenta que la mayoria de los
inmigrantes buscan obtener la residencia permanente y no-la ‘residencia

temporal.

1.5.3 La Operacion Bloqueo.

Aunque no forma parte de las reformas realizadas a la Ley de Migracion de
Estados Unidos, puesto que no es una ley, si influye en las medidas de
proteccion a su frontera al no permitir el ingreso de migrantes indocumentados.

La Operacion Bloqueo inicia el 19 de septiembre de 1893, a lo largo de l|a
frontera entre Ciudad Juarez, Chihuahua, y El Paso Texas el objetivo consiste

en detener y disminuir el flujo de migrantes que cruzan por esa zona.

El operativo inicio con la participaciéon de 400 agentes del SIN, 200 vehiculos y
tres helicopteros, se colocaron 2 agentes de |la patrulla fronteriza por cada 200
metros, malias reforzadas. camionetas. sensores de piso y circuitos cerrados

de television.

La Operacion Bloqueo tomod un matiz diferente a los demas operativos ya gque
implica el crucé por uno de los estados donde el racismo y la xenofobia contra
la politica migratoria

migrantes seé ha acentuado. El 2ndurecimiento de
derechos

estadounidense ha conducido a Ja constante violacion de los

humanos de los migrantes.




1.5.4 EIl Plan Portero.

La Operacién Portero u Operacion Guardian inicio el 1 de Octubre de 1294,
aungue la construccion de una barda de doce metros de altura en la playa
fronteriza de California y Baja California comienzo desde 1993.

Ei1 Operativo consiste en [a instalacién de un sistema de reflectores, similares a
los utilizados en los estadios deportivos, en la zona fronteriza de San Diego —
Tijuana. Este sistema de alumbrado tiene una extensién de cinco kilbmetros y
formo parte de la llamada “estrategia para la frontera de San Diego” que
incluyo ademas de las bardas metalicas de acero instaladas en 1993, el
incremento del personal del SIN. Al concluir el tendido eléctrico se cubrieron
22.5 kilometros entre las cercanias de la zona conocida como “El Bordo” y las
playas de Tijuana.*®

** Davalos op. Cit.. p.33
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CAPITULO 1l

LOS CONSULADOS MEXICANOS EN EL ESTADO DE
CALIFORNIA ’

2.1 El Estado de California y la Migracion Mexicana

En las dos ultimas décadas la historia de California ha quedado destacada por
una afluencia continua y acentuada de trabajadores migrantes mexicanos, en la
que se puede considerar que una cantidad mayor de ellos acordaron
permanecer en actitud indefinida en California debido principalmente al
compromiso de la continua mano de obra por el arnblto del estado otro factor

es la vecindad con ‘Mexico:

sta’ mayoria . de los

Los mexlcanos'e presentan a

inmigrantes:latinos /elios tambien ncluyen la'mas’ grande contnbucuon al estado

comun dela poblacuon“naclda ene extranjero so.

ta economia, cah{ornlana es, por si. misma; la economia numero ocho detl
mundo, lo cual nos habla de su elevado desarrolio. Este auge economlco fue
producto, en parte, de la disponibilidad de la mano de obra barata, de los
migrantes documentados e mdocumnmados ya que-es el lugar de_destino -
preferido de los inmigrantes extranjeros

' Rebert Presley. the challexe., p. 32
*'Bernardo Batiz Vazquez. Qudrum. p. 31
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En cuanto a ‘las causas que generan el flujo migratorio hacia Estados Unidos y
en particular al estado de California, es considerable resaltar las que aparecen
en el proceso de desarrollo en México, puesto que son estas las que deberian
ser contempladas en la politica poblacional de nuestro pais. (Ver comparacion
de graficas del fiujo migratorio durante 1983-1994 y 1996. En anexo 2-1).

2.1.1. El Estado de California

L.os nativos habitantes de California habitaban en pequenas tribus, vivian de la
tierra recolectando nueces. existian también tribus que vivian en'las montanas.
En el noroeste trabajaban la paja. mientras que en el suroeste  realizaban

pinturas dentro de las cuevas.

California era un lugar con abundantes recursos, es por eso qhé los extranjeros
querian llegar a ocupar parte de alguna de esas tierras, pero no fue facil ya que
la Ley de Colonizacion de 1824, en la cual los estados ernltlan sus propias
normas de colonizacion. en el caso de California, el Congreso era el que definia
el procedimiento*, fue en 1828 cuando’ el congresoraprobé las normas de
lerras de California.

colonizacidon para que los exxran)eros pudne'an ocupa

Posteriormente llegaron las misiones.\_la ‘p'rimera',misibn que se llevo a cabo fue

en 1769, liamada La Mlsuon de S"

La mision sngmflco en gen to mas. urmano de'los lndlos que el sistema

de encomienda. pero al alslarlos de Ios cclonos ‘blancos- y hasta de los negros

y mestizos- hizo gue fuese mas lenta su preparacidon para las despiadadas
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luchas de la-vida, en el momemo de quedar sin tutela’’, aunque también es de
nuestro - conocumlemo que. su func:én pnmordlal de -‘las misiones . fue ‘el
msmo E cam:no por el cual se encomraban las' misiones

convemrlos al cristi
recibié el nombre de “Camin

Al cabo de un perlodo concretado de 10 anos por ley. la mision era
secularlzada». es: decnr concluua el réglmen de .tutela y los indigenas reducidos
sus intereses materiales. La’ “mision” pasaba a la

asumian el mandato, )
) categona de pueblos ,gobernandose como los demas pueblos.

Los primeros norteamericanos - en llegar- a las costas de las: Californias
espanolas, a finales del siglo XVIII fuercn comerciantes de la Nueva Inglaterra
que llegaban en busca de pueles de. nutnas marlnas otro motlvo era que para
sus viajes a China era mucho més dlrecto na vegar. desde esa reglon -

Fue el capnén William Shale' e pnme noneamencano en escnbur sobre Ias

Estados Umdos 3
comercuames inglesés ‘y*noneamericanos

muches de ellos se nacnonallzaron I’T\EXICE’IOS Y hasta se casaron con mu;eres
del lugar.y comenzaron a tener grandes propledades. :

-

El principal motivo de la confusion de la Alta California*™ desde la Independencia
de Mexico congistio en la creciente hostilidad de los Californios hacia sus

*> David Weber, Lu fromtera norie de Aixico 1821 1846, p.236
** Lino Gomez Canede, De Mdvico a la Alia Califorma, una gran cpopeyvia misional. p.56

* Angela Moyano Pahisa. La Resistencia de las Califurmas a la omvasion soricamericana (1836-1835),
3 0

** En aguel enton
peAeiecienics o iww. Lo Sutueia enbic clla
aprovimadamente on el mismoe tugar donde hey
Alla California deia de ser parte det temiturio menicano pero se canservo ol resio de s perinsula lo que
hoy se conoce como Baja California Norie » Baja Catifornia Sur

< solo evisban dos Californias® L.a Aha California > la Baia (dlnfumm .m\hm.
At
et H trouel

7 ol r:unﬂrcln 1a




compatriotas - del - interior. empezo a desarrollarse fa creencia de. ser

descendientes de espaﬁoles puros;y CIue nada teman que‘ver con México. A
los' Ilamaban “de la’ otra banda .

los Ilegados de Méxlc

ecada deﬁo aﬁos vemte camblo el tipo de inmigracion,
la cazadores y exploradores, los cuales en su

A finales de la
comenzaron: a llegar'
mayoria carecuan del pa’
le pertenecio el merlto
Unidos y ia Al,ta Ca!lfqrn

El general Waddy . Thbrhpson a . fil ales de 1841 considero que su principal
mision era obtener Alta Callforna aflrmando que esa region era mas valiosa

que Texas por su gran capacndad comercval pesquera y agricola.

Desde 1843 el consul de Estados Unidos en México Thomas Larkin trabajo para
convencer a los habitantes de la Alta California que abandonaran su alianza con
Mexico y se sumaran a los estados de la unidn norteamericana. El presidente
Polk escribid a Larkin: "No podemos tomar parte en las disputas entre México y
California excepto en el caso que Meéxico comenzara hostilidades en contra
nuestra. pero si California consiguiera y mantuviera su independencia, le
dariamos toda clase de ayuda en nuestro poder, como una Republica

hermana.™

Mientras que Larkin intrigaba entre los Californios, el presidente James Polk se
decidio por la accién directa: mando a John. Slidell a tratar de comprar California
y Nuevo Mexico, Slidell ofrecié 40 miliones de dolares por ambas regiones o 25
por California.. Comc. el gobierno mexicano no-acepto, utilizaron la fuerza y

ordenaron la ocupacion de la Alta California.

FALLE U wsauiill
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Para finales de diciembre de 1846; después de'tres meses de lucha. el parque
de los californios se habia termlnado y sus intentos para conseguir refuerzos

habian fracasado. Alta California’ no tema cornumcacu:m terrestre con México y

las fuerzas navales noneamencanas

ran demas:ado poderosas.*”
La frontera de la Nueva Espaﬁa después de la Republlca Mexicana, habla”
sido el norte del famoso ‘puenodideiSan Francnsco y despues de la firma del
tratado en:1848, la. fromera a
lado noneamencano

‘ , El, cual trajo nuevos'trabajos
nueves mercados y nueva genle demro de Cahforma, este fue lermmado en

1869.

289

*lrving Richman Bemadine, Calttiarnia under Spain and Aeaices.
*7 Angela Moyano Pahissa. Frontera. asi se hizo la Fromiera Aoric. p.&3.
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2.1.1.1 Las Instituciones Politicas

El gobierno de California esta compuesto en 3 divisiones: ejecutivo, legisiativo y

judicial.

En el ejecutivo, el gobernador es el jefe. el ejecutivo del estado, elegido por un
termino de cuatro afos. El gobernador no puede servir mas que en dos
términos consecutivos por un total de ocho anos, el ejecutivo prepara el
presupuesto del estado y se somete a la legislatura. también puede vetar o

rechazar medidas que la legislatura ha aprobado.

Entre aléunos de los influyentes e interesantes gobernadores de California se
encuentrah Earl Warren que goberno durante 10 anos, después de que: los
términos fueron establecidos y posteriormente fue converiido en jefe de justicia
de la.Suprema Corte de Estados Unidos. Ronald Reagan gobernd ocho anos.
Edmund G.“‘Pat" Brown estuvo de 18589 a 1967, su hijo Edmund. G. "Jerry”

Brown, ellos han sido demodcratas liberales.

La division ejecutlva también incluye otras oflcmas que sirven al estado exlste
un gobernador Iuganemenle quien sirve si- el gobernador no puede. un
secretariodé eStado que. guarda documentos pﬂblicos; un fiscal general quien
sirve como abogado al estado un tesorero y'un controlador quien dirige las

finanzas del estade

leg:slatlva se hacen las leyes de la-banca del gobierno del
estado, se hac ba;o dos Camaras: 40 miembros del senado y 80 miembros de
la asamblea. Los: senadores del estado son elegidos por un termine de cuatro
anos y estan limitados a dos términos. Los miembros de la asamblea llamados
representativos son elegidos por un termino de dos o tres anos maximo. Para
convertir las propuestas en leyes deben recibir 1a mayoria de los volos en




ambas’ Ca’maraé y. ser_firmadas por' el gébernador si el gobernador usa su
poder de veto, la’ leglslatura puede pasar por encima 'y por los dos terceros
votos dela mayona ‘de ambas Camaras.

Enla d|v1snon ju cial California tiene tres tipos de corte trial: superior, municipal
y de jus ia. Cada condado tiene una corte superior, municipal y de justicia. La
corte supenor escucha el crimen(crimen mayor) y un juicio civil envolviendo un
total de;15.000 dolares, las. cortes municipales y de justicia oyen la mala
conducta(c‘rime‘n menor) y de materia civil debajo de los 15,000 ddlares, cuando
alguien desafia a las tres cortes, uno de cinco distritos apelan el escuchar a la
corte en el asunto. Si hay algun otro desafio, la suprema corte del estado es

peticionada para'una audiencia.

Un estado tan complejo y grande como Callforma debe tener varios niveles de
goblerno en orden a‘su funcnén. un: superwsor de’ condado es el apoyo para
de. negocnos que un polmco en las ciudades

conducirse mas como‘ un
es un miembro del

ayorutanamente honorana'

hispanos en California, segun un estudl 1980 solo el 3.6% de los

funcionarios publicos - electos: de ,la »entzdad eran hispanos. En 1991 ese

** Michael RBarone. William Liiey . > J. Urance De Franco. Srares fogslative electinns vormg patterns and
demagrapichs, p.29.

TRAIE ¢
FALLA D UauufN




porcentaje se habia mas que dupl;cado y los hlspanos ocupaban 217 del total

de 2861 cargos electlvos de Cahfornua.""’,

g COn

esta. forma el

ocupando puestos en el

En su campaﬁa por Ia presu‘!encna de la Republica Albert Gore candadato por el
Partido Democrata y George Bush del Partido Repubhcano se encontraron en
refida contlenda ' Al Gore declaro que planeaba apoyar. accnones a favor de los
hispanos como,’ mejorar el seguro medico, asi como: crear un gabmete plural.
Ademas, agrego que haria algo al respecto de las altas tasas de mexicanos

que mueren al intentar:.cruzar ia frontera. . . R e et

millones desde 1996" o (ver graﬁca en anexoZ 1 2).

** Harold Brackman, Sieven Eric. P. Politica lating en fos Angeles. p.2s
“Jim Yardles. iswa Bush £ Pase wen busca del voro laino. El Universal., 27 de agosio del 2000. p. A-20
! Miriam Garcia, Decisive ef voto de inmigrames. EI Universal, 23 de

i1 0o . Rk
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California: tiene tradicionalmente y ahora mas. que ‘nunca una - enorme
significacién politica a través de sus volos eleclorales’ por' “'s‘u 'tama'ﬁo
demograflco su adelanto economico y su mfluenc:a en.el Congreso., Se puede
afirmar que California cooperd activamente en la contlenda electoral .

2.1.1.2 La Economia

California ha sido tradicionaimente distinguido entre el resto de los eslados por-
su remarcable y dinamica economia. es el estado con mas tierras arraigadas y
el mayor volumen de produccion agricultora, hospeda el 4% del total de granjas
en los Estados Unidos, representandc 84,000 granjas con uné area promedio
de 351 acres(146 hectareas) la cual produce 200 variedades de cosecha
comercial cada ano, totalmente el 11% del mgreso ‘nacional de granjas, 50% de
los cuales son destacados a escala nacional Yy represeman el 71% del ingreso
de California en granjas.5?

En 1989 este estado contnbuyé con el 13’/ del producto interno bruto de los
Estados Unidos, superando el-11: 8% reglstrado en 1879. Se estima que el
tamafo de la economia del! estado alcanz
Durante la década de los ochema ur o de: cada se:s empleos creados en los

Estados Unidos crrespondunron a Call

Ios 7/7 mll millones de dolares.

California es un estado altamente industrializado que juega un papel vital en la
economia mnacional, especnalmente ] tales ‘como: .La. industria

Richard S. Thoman. David W. Lantis. and Benjamin F. Gilbert, LACARTA ¥35 Inieractive Multimedia
an\clupcdla 1992. 1994, p. 120

* Guillermo Rubio. » Luis Trejo. Roeform, Globalization um. Sreucrural Interdependence .p. S6.
'T"f."‘l“

e
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poderosa economia desde que es. uno de los estados con mas redes de
ferrocarriles. Posee-un: pnmer mvel de . clase de servicio de ferrocarriles de
rande numero de carros y camionetas en

pasajeros y es el estado con el mas
el pais'y tlene dos de los pnncupa es puenos en el pais. Long Beach y Los

Angeles.™ -

A lo Iargb con Nﬁeva Ybrk;‘éhio, lllinois, Michigan y Pennsylvania en el este'y
Texas en'el surv California és una de las principales manufactureras del estado.
En el oeste es el prmcnpal estado manufacturero produciendo 10% det 18% de
la manufactura del este, compartiendo e! total de la produccion manufacturera
en el DEIS teniendo 48,000 firmas representadas en la manufactura 17% del
ingreso del! estado. 50% de los cuales son localizados en Los Angeles.

California -experimento un declive en su economia domestica.  La recesion
general de 1990‘afecto a California y a los Estados Unidos, fpero~las Jdos
pariculares razones también contribuyeron a la reduccion de la economla en’

Cahfcrnla »t

1) La reduccién de personal en el espacio aéreo y otras industrias relacionadas
con’lo militar;; son pareja con una reduccién en la construccion de casas y

una dlsmanCan del estado por el ingreso del presupuesto.
2) Mayores desastres naturales y casualidades en 1989 —1995.
Varios terremotos que escandalizaron San Francisco en octubre de.19839 vy la

region este en-Los Angeles en junio de 1992, causando dafios en propiedad. En
enerc de 1994 un terremoto. golped a:Los Angeles, como resuliado. gente

< g
S thidem

" José Aguilar Salazar. Evciusion of documented afion s chitdren trom prebite calec it pursuani e
Califurnia’s propasiion 18Trotes Jor its analvsis under the Uaied Statos constitution, p.6o
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muerta, autoplstas carreteras vtaductos Yy edlflcms fueron destruidos, los danos
5a30 bu‘ones de dolares

fueron’ estlmados en

Como"‘resbltado de‘la srecesion:econdmicaen los recientes afos, algunos
trosi estados en los Estados Unidos;

‘que Ia ‘trayectoria se mantenga,

en promedio 9% anu :
hl%panoﬁ ocupan.  posiciones

considerando . que’’
adminisirativas .y profesoonales}denlro»de Ias empresas: Para el ano 2020 se

calcula que los hispanos'seran alrededor de 50 millones.™

Con un promedio interno bruto de 800 mil millones de dolares. California
representa 12% o bien, la octava parte de la economia de Estados Unidos

(segun datos de 1994)."

“* Michael Elliot. Striker Mc.Guire. Andrew Murr and Daniel Glick. 7he Wesr ar 8 ar. Newsweek, July
7. 1995, p. 23.28

Celina mmhiu- Arveos. Culifinsia Busce apliay corercie cenm Aivice
c 2000,
* Manrvella Cohn Crecio 8<% cl.... El Financiero, 4 de septiembre del 2000, p 38

““ Naria Cristina Rosas. Auwena lnlulvrunciu, du ngracion en lu agpenda Mivices Extados Lncdos ol cases
de Cultfornia Eicetera. 27 de marzo 1997, p. 148

o Flonnerspl 30 de agoan




2.1.1.3 La poblacion.
Es el estado con la mayor poblacion en los Estados Unidos, con una poblacion
total de 28, 760, 021 habitantes de acuerdo al censo de 18980, un incremento de
25.7 % con relacion a 1980 y aunque California - esta compuesta por razas y
etnias, ho es mas dlversa que la’ observada hoy en varios estados y otras
o esa dlversndad es realzada por el tamano de la poblacion de

regiones del pais
’erso en el estado del oeste, también que es

Cailifornia? v que ha'sndo ‘
el estado que empu;a recnbe y.es pals anfnnon de mas mmngrantes en el pais

tanto documemados como indocul entados

an en Cahfornta son pruncupalmeme de

antecedentes hlspamcos y as:étlcos con respecto a Mexnco su” proxlrnldad es
grande con el Inoral del pac:f”co .

Con referencia al censo de 1990 de Estados Unidos, California ocupa el primer
lugar de poblacion residente por raza y de origen hispano, esto en base a las

siguientes cifras.”

rHISPANA

[ESTADO JTOFAL™ — [BLANCA TNEGRA JINDIGENA | ASTATICA OTRA
CALIFORNIZ | 29.760.021 L20 524,327 l 22.208.801 |242.164 LZ 845659 | 3.939.070 | 7.687.939 J

Fuente U.S Bureau of the Census, refease, 1991

o Comparado con otros estados 1ales como Nueva York,
basicamenie integrada por los mismos grupos etmicos » raciales: Blancos. n
rapenTses. sicinamitas. filipéinon, corcapa indios Faiaticos,

.antis ang Beajamin o Gioer, 2ACAR74 Y5 imeractise hMuitimedis

Tesas » Florida de la cual 1a pablacion esta
:ros. indio americanos.

fespianios, chinos
* Richard thoman. David W L

by clopedia. 198239393, 1 68
T Maria Cristina Rosas. Mwcva stolerancus. da migracion en la agenda Aexicos Esiados Lnudion, of case
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o Caliparma, Ciceters . 27 de marzo de 1087, p 18




Datos de: la Secretaria dé Relaciones . Exteriores muestran la poblacidon de
origen mexncano res:dente en Estados Unidos por estado en el afio 2000.(ver

cuadro en anexo 2 3)

Por medic;’dé un nvestigacién lievada a cabo por el Centro de.Estudios dé
Salud Latlna de ta UCLA “los cambios seguiran después del nuevo” siglo, y

alrededor del aﬁo 2010 10s 1atinos seran la mayoria del estado.

En esta"‘m»smé‘vinVestigacién. se concluyo que. los Iatinos' seguiran siendo
latinos hasta la.tercera generacion y los elementos. estables por los cuales los
latinos nopierden su identidad son: La familia, la cultura. 1a religion y el idioma.

Con respecto a la division politica™, California esta comp'uesta por 17 condados
que a continuacion hacemos referencia v el aﬁo en el que fueron fundados o

mcorporados a Callforma

Anaheim: Fundado en: 1857 e mcor orado en: 1878

Rwers:de Fundado en:1870, |ncorporado en 1886
Sacramento: Estabiecido en 1832, se convierte &n la caoital de California en

18354

- I ~te T
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San Bernandino: Establecido en 1851, incorporado en 1854

San Diego: Incorporado en 1850

San Francisco: incorporada como ciudad en 1850

San José: incorporado en 1850

Santa Ana: Fundado en 1864, mcorporada como ciudad en 1885
Stockton: Incorporado en 1850 ’

2.1.2 La Migracion Mexicana en Catlifornia

El estado de California ha admitido continuos flujos de migranies entre los que
se encuentra un npumero importante de trabajadores migratorios mexicanos.
California se ha caracterizado por tener una mayor presencia de mano de obra
mexicana mas que ningln otro estado de la Union Americana, se estirha que en
la actualidad, uno de cada cuatro migrantes que se. integran a.la fuerza:laboral
de California han nacido en’ Mexnco Yy uno de cada cuatro traba;adores son.de

origen mexicano. ™ T E

La poblacic’m mexican ue v've en Caluforma es'a 'emﬂndo un lmpacto en su
sociedad y cultura' Ellos dlsfruten ce Ios grupcs etmcos de 1a’ cocma 'nexlcar.a
B es uchan musnca latina en el radlo y ven anesanias

celebran el 5 de may!

mexicanas an las tiendas.

£l decenio de los afios sesenta experimento una transicion ya que a partir de la
década de los setenta, el rapido crecimiento de la pobylacic"m se debid por un
fenomeno internacional en el cual los inmigrantes provenian del extranjerc. Con
eso se detuvo la migracion estadounidense hacia Californié Y. por primera vez

Y The World Almanac and hunL\ of fucts p 130
* Richard S. Thoman. [ravid W. Lantis. and Benjamin F. Gilbert, EMNCAR7.4 95, Imeractise Multimedss
A_nc‘\clnpndu 1092. 1003, p 264

* Abraham Lowenthal, y Katrina Burguess. The Calttarniu-Mextco Connection, p, 2587
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en su historia, se convertia en'un exportador neto de personas hacia otros

estados de la Unidén Americana.

En los anos ochenta la poblacion extranjera se elevé a 1.41 millohes de
personas de las cuales una de cada cuatro residia en California, comparado
con solo uno de cada seis migrantes extranjeros durante la década de los

setenta. .

Entre los nuevos inmigrantes, se encontraban los mexicanos. Entre 1970 y
1980. los migrantes mexicanos representaban la mitad de los 1.8 millones de
residentes extranjeros, mientras que los asiaticos constituian un tercio del total.
De 1980 a 1990, la poblacidon de origen mexicano contribuyd con el 41% del
crecimiento de la poblacidén del estado de California. Es anticipado que.
tomando en cuenta !as altas tasas de fertilidad, asi como la migracion de
mexicanos que se prevé que continuara, el crecimiento de la poblacion de
origen mexicano se prolongara duranie la presente década y hasta el proximo
siglo™, este crecimiento se debe, en gran medida, a que tradicionalmente la
economia californiana ha demandado mano de obra en mayor proporcion que el
resto de los estados. Ademas, su ubicacion geografica constituye un punto
natural de atraccion de inmigrantes de México y de Asia como pais riberefio de

ta Cuenca del Pacifico.

-

E! comportamiento del mexicano. con: re<pe-!o a! lrabajo ‘la famuha,.la salud. la

rehglon y ila educacion, la’ socnedad anglo ajona no tlene nada que temer; una

:'_ George Vemez. . Mexican lahor in Calitornia s econony, p. 139,
David Haynes Bautista. Los mexicanos en California, Examen. febrero de 79935 p. 13
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2.2 La Proteccion Consular

El origen de la institucidn consular y de la proteccion consular, surge con las
relaciones creadas por la guerra, - las conquistas, las ‘invasiones, 'las
migraciones, el intercambio comercial, etc. Lo

Este tipo de relaciones entre los estados, a traveés de los procesos hlstoncos
nos permite conocer como fue evolucnonando la proteccnon consular hasta

nuestros dias.

r . se desarrollo ‘hasta - dar ‘origen al
L - n’que contemplaba no solo la proteccion de
los ciudadanos de,_b_tro stado te las autoridades del pais que era nacional el

“proxeneta” o proteclor: stno,'tarnb enj de los intereses del primero.

Al paso del tiempo, la instirtui:‘i/én; se consolido y llego a ser una verdadero
tratado en virtucd del cual, cada uno de los estados autdnomos que formaban
Grecia, s& hacia representar ante Ics ctros por medio de un “proxeneta” el cual
se convertia en protector oficial, no ya soclamente de los individuos sino de los




intereses que lo habian nombrado. Este personaje era nacional del pais ante el
cual estaba acreditado’y.no del que se le daba el nombramiento:

Durante el perlodo comprend P
la transicion de’ Roma omo:Republic

xtranjero ,demas ado surmlares como a

msmucnones relatlvas a a proteccnon el

'fe to‘de la *dommacnori cultural” de

los gnegos esto podrla senalarse om
Grecia sobre Roma :

En el transcurso’ del tiempo, el anfitrion se convintid en “patrono”™ y la
hospitalidad otorgaba al huésped ciertos derechos, entre los que se incluia el
ser representado por el patron ante los tribunales y ser rescatado en caso de

ser prisionero.

También existia la figura de los “recuperadores” que constituian tribunales
mixtos formados. por jueces de dos paises aliados a los que los subitos de uno y
otro podian "acudir en juicio mediante el procedimiento establecido por un
tratado, finalizando la figura de los “recuperadores” surgio el “praetor
peregrinus™ que era el encargado de administrar la justicia entre los peregrinos
o bien entre estos y los ciudadanos romanos.

En la etapa de {a Edad Media la representacion de los exiranjeros es asumida
por magistrados escogidos de entre ellos mismos. Los dos poderes que existian
formalimente fueron el emperador y el Papa. fel emperador repartia las tierras
entre “los pnncnpales nobles (reyes_ duques y condes) y- estos, a su vez,
comunmente o subdividian entre otras »personas de caracter inferior, creando

asi feudos que: habnan de ronvemrse =n ‘nuclaos de poder‘

En el siglo iX comienzan a surgir ias ciudades, a partir de ceniros comerciales y
de produccion artesanal, que paulatinamente se independizan de los sefiores




feudales 'para‘ 'sér' gobernados por, gremlos y- guildas (agrupacionyes de

anesanos y comerc:a respectwameme)

En el caso de Io e s se regi n: por Ias eyes de su pa|s de origen'y son

sus proptos maglstrados los

ncargados- arreglar sus comroversuas con

beneficio: - los
imponancia.

esp cnalmente los
relativos a Ia junsdxc ‘on de sus namonales fuesen supr midos.o’lim ados porio

menos entre: OS‘pEISe$ europeos ya que dlcha practlca e m ntuvo enlas

relaciones con sus colomas 7

E! desplazamiento del cénsul. como represéntapte -unico--ante ' otro, . fue
concurrente con ia aparicién definitiva - de. las® misiones’ diplomaticas

permanentes o embajadas.*

> o Remedios Gomez Amau. Mdxico v la Proeccion de sus nacianales en Extados Caidos, p.
T Jose Mera Trajano. Conndes y Constdados. estudeos de Derech Consuiar § niversal, p.
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2.2.1 Las Diferencias entre Proteccion Consular y Proteccion

Diplomatica

Tanto la proteccion consular como la proteccion diplomatica deben entenderse
como actividades que fomenta el estado sobre la base del derecho de reclamar,
que se le reconoce a favor de los intereses del propio estado y de sus

nacionales.

La proteccion diplomatica tiene una riqueza conceptual mucho mas amplia, esto
se da ya gue durante el siglo XIX, se dieron algunos acontecimientos que al
conjuntarse, facilitaron el surgimiento:,déf‘la teoria del derecho de la proteccién
diplomatica y la consiguiente conso'lvidauc'ic'm de la practica de la misma.

La proteccién diplomatica.es entendnda como "la representacion hecha ame las
compamotas -

autoridades: por Ios'agentes dlplomarcos en nombre de;

supuestamente dahados“‘{

y esta regulado por el Derecho lmernac:onal X

>lomatica

radica en que la pnmera xmplaca una reclamacnon as autondades

onde el consul -esta

locales o centrales, que:se- Iocallcen en el d:stmo- ]
autorizado a ejercer sus funciones y que generalmente es. ‘solo una porcnon del
territorio del estado donde esta acreditado. La proteccion diplomatica se refiere
a la presentacion de reclamaciones ante el Ministro de Asuntos Exteriores del

1 e Estuachon 1 nnlos. p. 3%

* Sergio Sanedra MelenGes, Lu prorcion considar meaicana
* Cesar Sepuiscda. Doerecho bucrnacunal, p. 243,
** Adolfo Maresca. Las Reluciones Constlares. p 7
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Estado territorial,  manejandose ya estas reclamaciones como un asunto. de

Estado a Estadb.‘,‘

Otra dlferencxa ‘se establece en las causas que Ia motlva Y los efectos que
provocan 'De tal forma la proteccion dlplomahca solo: pu;'de ejercerse una vez
que se: han agotado todos los recursos mternos que estah d:spombles en ‘el
estado termonal y que por o tanto, se ha confngurado u’na denegacxon de
reclamamon de - un

justlcxa A su’” vez la proteccion consular |mpl|ca

representame consular a una autoridad COn sede:- n e istrito” consular que le

n de sus nacuonales

compete, esto como resultado de un dano sufr(do por

La proteccion de los nacionales:,en' el

En segundo lugar. ‘la réclamacién se sustancia/ por el jefe dela: respectiva
oficina consular ante los érganos locales combete'ntés‘d‘el‘estado infractor.

N Ihidcm
* Remedios Gomez Aman. Alévico v lu protceccion doe stes nacionales on Extados Umden. p 82-83.
** Antonio Remire Browons. Derecho hiuernacional. p. 796-802




Aunque tienen diferencias estos dos’ tipos de proteccion,. pueden liegar a
integrarse, de:tal.forma que al encontrar el consul un limite a su accion oficial.
proceda "a iniciarsele proteccion de la mision diplomatica. anadiendo asi la -

acciodn iniciada a nivel consular.

2.2.2 La Funciéon Consular

En el afio 1823, el Gobierno de lturbide tuvo la idea de establecer agencias
consulares en Estados Unidos, y la legacidn que en aquella época estaba
acreditada cerca del Gobierno norteamericane. propuso la instalaciéon de un
Consulado en Nueva York. Pero esto no ocurrio hasta 1824 que se instalo el
primer agente consular en Nueva Orleans, siendo nombrado el sefor Manuel
Garcia Sosas, quien se desempeﬁabé,co‘r’n’o;‘cénsql hasta 1826."

La actividad consular-en este pais esta inlegrada por.16 consulados generales,
22 consulados de carrera y 4 agencias consulares..Del total de. las’ oficinas 8
son consulados fronterizos y el resto se encuentra al interior del pais.®7

La estructura de la Red Consular de México en los Estados Unidos, se

compone de la siguiente forma:

Fronterizos interior Total

Consuiados 2 14 1€
Generales

Consulados de 7 15 22

Carrera
Agencias 1 3 4

Consutares

Total 10 i 32 42

Fuente Direccion de Proteccion y Asuntos Consulares de la SR E 2000

N e pratnias cors Cxgee 1833 16D p 28
¥7 Juan Gabric! Morales Morales, Retos v funcrones dv los consiiaden moevacanis fromterszos on Estados

Crmidos. p.3
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Los diferentes tlpos de: represemaclones consulares son: Generales, Carrera,

Agencias y Honoranos

Los Consulados'Generales son; a representacuon consular maxima: propuesta

representacn
Dentro " de

California son:: Calexnco Fresno San Bernardlno. .

La Agencia Qonsular tieﬁe la figura de un oérgano desconcentradoc de
represemacionés que ya existen, y es la respuesta a la gran demanda de
protecci®n y servicios consulares por parte de las comunidades mexicanas en
alguncs puntos geograficos de los Estados Unidos, con la aprobacion de ese

pais.

Son unidades adicionales de apoyo a los servicios que los consulados matrices
prestar en anueilos distritos consulares de Ggenss poblacion de rexicanos. las

agencias consulares tendran a su cargo cus grande2s areas ce accidon. La




proteccibn Yy Ia expednc n de documentos a. mexicanos.  Las Agencias
Oxnard Y Santa Ana.

Consulares de Me_xlco en'C llfornla so

Los Consulados Honorarlos se’defin an’ en Ia forma'y termmos que lo autorlce .
tanto 'la propla Secretana de Rela = Extenores como Ia Secretana de
Gobernacion. La ubicacion de las representaclones en gran med:da obedece al

tamafo estimado de la comunidad de ongen mexucano en Ios dnstnntos estados

de la Unidon Americana.

2.3 El Marco legal

La corriente migratoria se compone esenciaiment >obl documentada”
U v de : rat verbal hasta’
despues si -
liega a establecer una relacion Iabo'r'a_ ) acion:por pane,
de empleadores sin escriupulos. : : s

impornancia- de “ubicar

omprender - la
sta lega! apoyany enmarcan la proteccion

Por estas condiciones, _é fag

mecanismos que desde el punto de

de sus nacionales. SRR .

2.3.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs

El articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace
referencia a las facultades y obligaciones del Presidente. |as fracciones gque

{ienen relevancia para nuestro tema ds cstudic son:

Tﬂf‘nr‘ r1qm’
FAL‘_JA J.“_‘. - x.;‘..ﬂ:l\j




Il. Nombrar los mlmstros agentes diplomaticos y consules generales con

probac:on del Senado

X. Dirigir la polItvca exte or.y celebrar tratados internacionales. sometuendolos a
= Vduccnon de tal politica, el titular del Poder
=] incipios normativos: la autodeterminacion

la aprobacvon ‘del senad
Ejecutivo observara los si

de los pueblos.-la no:intervencion: la ‘solucion pacifica de las controversias: la

proscripcion .de. ~uso de la fuerza en las relaciones

internacionales; la: »gualda Juridi
Iucha por. la paz y la seguridad internacionales .

ca de los Estados. la cooperacion internacional

para el desarrollo y I

Articulo 133 - Esla‘ %:ons itucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de: ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma.
celebrados y que se.celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la ley suprema de toda la Union.

2.3.2 La Convencion de Viena sobre Relacicnes Consulares

Esta Convencion fue elaborada el 24 de abril de 1963, restringe de manera mas
concreta las actividades protectoras que puede ejercer un Estado a favor de sus
nacionales, especificamente en los articulos 5,36 y 37.

Articulo 5: Funciones Consulares.

e Proteger en el Estado receptor los intereses de! Estado que envia y de sus

nacionales sean perscnas naturales o juiidicas, dentrc de les
permitidos por el derecho internacional.



Velar por.ios intéreses de'los nacionales del Estado que envia. en los casos
de sucesion por causa de muenes que se: produzcan en .el-territorio. del
Estado receptor

Extender pasapones Y do umemos de viaje a Ios nac-onales del Estado que
envia.’ B i :

Velar por los lntereses de Ios menores Yy de otras personas que carezcan de

capac-dad plena 1'% que sean nacnonales del Estado que envia, en pamcular,

cuando se requnere mstltunr para ellos una tutela o una cuanela

Representar . a los nacionales de! Estado que en‘\'/ia o“‘iornfa las: medidas

.otras; a'moridades

convenientes para su representacion ante Ios tnbunales

del Estado receptor a.fin de que se adopten me rov:snona|es de
preservacion de los derechos e intereses de eso nacnc‘ \a S, cuando por

‘pueden defenderlos

estar ausentes o por cualquler otra CBUSE.A A

oportunamente.

Articulo 36: En relacion a la comunicacién con sus”connacionales ‘el consu!

podra:

Comunicarse y visitar libremente a sus connacionales.

Visitarlos cuando:se hallen- arxestados detenidos .0 en pris‘c‘an‘ preventiva,
conversar con ellos’y. organlzar su defensa ante los tnbunales También
podra v:suar a aquellos que 'se hallen purgando una sentencia.

Articulo 37: cuando posean la informacién, las cutcridades competentes del

Estado receptor, estarian obligados a:
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e Informar sin retraso de los casos de defuncvon de nacnonales del Estado que

envia a Ia oﬁcma consula mas’ cercan

. Comumcar a:la:oficina consular competente ‘todos Ioscasos en.que el
de ‘nteres 'para -un -menor o un

. lnformar al consul competente sobre los accidentes aéreos o navales de

vehrculos que ‘sean de ‘su nacionalidad.

2.3.3 La Ley del Servicio Exterior Mexicano

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en 1994 en su articulo 2,
fraccion 1 y Il hace referencia a io que le corresponde al Servicio Exterior

Mexicano.

I.- Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los  Estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que partncrpe

Mexico,

IL.- Proteger, de conformidad con los  principios y" nolmas del derecho

internacional, la d-gmdad Y. los’ derechoe de: los me xtranjero y

Mexicano.

Articulo 12: Las misiones diplomaticas de Mérico ante gobiernns axtranjeros
tendran el rango de embajadas y ante organismos internacionales. el de



misiones permanentes: las represe‘ntaciones consulares’ !ehdra’n el rango de
consulados: generales o consulados de carrera. La Secretaria determmara ia
ubicacién'y funcuones espec:ﬁcas de cada una de ellas mcluyendo en su caso,

las cvrcunscnpcuones consulares

Articulo 41: Es oblugac!én de’ todo mlembro del Servucno Exlenor actuar con
apego . a la legalldad honradez y iealtad, imparciatidad .y eficiencia que
corresponde a (odo serv or pubhco en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, asi como coadyuvar al cumpiimiento de las funciones que esta Ley

encomienda al propio. Servicio, conforme a las directrices que fije la Secretaria.
Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan. deberan

respetar las leyes.y reglamentos del Estado.
Articulo 44: Correspo‘ndera los jefes de oficinas consulares:

.- Proteger, en sus respectuvas cxrcunscnpctones consulares, Ios intereses de
Meéxico y los derechos de sus: nacnonales de conformldad con -el derecho

internaciona! y ‘mantener mformada a Ia Secretana de la condicién en que se
en!fe en los casos en Que

encuentrar: los nacionales mexncanos, pamcul'-"
proceda una proteccion espeCIal.

IV.- Prestar el apoyo y la cooperac on que' demande Ia mls-on dnplomat-ca de la

que dependan.

Articulo 45: Es obligacién de los jefes de misiones oipiomaticas, ae
representaciones consulares y de unidades administrativas de la Secretaria.
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informar cada seis meses y con base en las actuaciones desarrolladas por los
miembros del Servicio Exterior a sus ordenes sobre su aptitud. éorﬁponamiemo
y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que lo estimen necesario.’

2.3.4 La Ley General de Poblacioén

Esta ley fue expedida en 1874 y ha tenido varias reformas en los anos de 1975,
1879, 1981, 1990, 1992 y 1986 a la cual hacemos referencia.

El capitulo IV hace alusidn a la emigracion y los articuloé que. nos ayudan a
tener una visidn mas compleja de nuestro tema de estud:o son::
Articulo 76, por lo que se refiere a emugraclon ‘ala: Secretana de Gobernacuon

corresponde:

Articulo 80. El ‘mexicanos,
debera ser vigilado por personal de lat Secre ari

hacer cumplir ias layes y reglamentos re ﬁnecuvas

‘a efectb de
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2.4 La Practica de la Proteccion Consular en el Estado

Mexicano

La fundamentacion de la figura consular en México no se debia en un principio
a la proteccion de sus nacionales en el extran}ero slno ‘a la promocion de sus
relaciones comerciales con otros paises.. Esto e comprensnble ya que nuestro
risis de revueltas mternas y presiones

pais se encontraba en una profunda

externas.**

calificarse oe “instintiv

consumados.

Tlatoani para que promovneran el comercno con.otros: pueblo

Durante la Epoca de la Calonia; el termono de:la:Nueva: Espana fue gobernado
en materia comercial, por medio de los conﬁuladosAque fueron establecidos por
las “Leyes de Indias” promuigadas en 1541 por Fen,.:e li tey de Espafia.

' Marcos Kaplan. Formaciin del Extado nucional en América Latina, p. 228-200.

“ Dirccroris Consular, p 11,

EST
LD




E! consulado durante la Colonia, “era un tribunal compuesto. de un prior, dos
consules, un asesor, un sindico y 9 vocales.‘e'staba ‘encargado no’solo de
tramitar los pleitos mercantiles, sino también de vigilar ei desembarque 'y la

valorizacion de las importaciones.._ protegia y fomentaba el :’com'erci'o.f.”‘

2.4.1 Etapa Independiente

Después de consumada la Independencia, México tomo interés en establecer
contactos consulares con las demas naciones, al no tener un cuerpo consular
formado y profesional, tuve que improvisarlo al' grado de que muchos

nombramientos los confirid a extranjeros.

El 16 de octubre de’1 824’ por. décréto del Conéreso General Constituyente, se
abolieron los consulados que databan' de la Colonla para evitar confusiones y
on:las oficinas: creadas a:raiz de" Ia independencia™

Poder‘E;ecutlvc nombro al primer consul de
Francrscc ‘de Bo ;a Magom para el empleo

duplncac»on de fu cio

también’; e
México ep
de consul general:de:-Méxicc

h lnglaterra

824:a 1872 se; nombraron consules en 18 paises de Ameérica

Enel peiiodqd
rnpo hubo 17 funcnc-nanos consulares en Estados

y Europa, en ese-m smo
Unidos.. & :

** Fernando José Monies de Oca » Domingucz. Dundniic s duod Doecehes Conadar. p. 81,

“!ibidem p. 81-82.

P Los primeros Consulados do Afévico 1823- 1872 S.R.E.. Mevico. 1974, p.as.
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2.5 La Proteccion Consular en Estados Unidos

Podria decirse que desde el momento de su Independencia en 1821, hasta |la
década de los 30°'s, México soporno innumerables atropelios en contra de sus
nacionales en Estados Unidos y constantes presiones del gobierno
norteamericano que hacia suyas las reclamaciones que particulares de ese pais
hacian a nuestro gobierno.

Haciendo referencia a la situacion que se presentaba al respecto en la segunda
mitad del siglo pasado, se escribio: “ No queda otro remedio que pensar gque
tanto las autoridades estatales como federales norteamericanas sostenian que
si los mexicanos no querian ser hostilizados en Estados Unidos debian salir del
pais, porque nada sé podia hacer por ellos alla. a pesar de la alta civilizacion y
organizacion que se ufanaba la Nacion, pero en cambio en el barbaro y
anarquico México los norteamericanos debian gozar de toda clase de garantias
y proteccion aunque se dedicaran a actividades subversivas o delictuosas.™

La gran tradicion de la proteccic‘:n conéular de Meéxico ha hecho la defensa de

los derechos humanos de los mexicanos vi iendo en el extranjero. una parte deil

pais en su polituca o sules son los sustentantes responsables

por sus hab:hdaqes.a
durante los tiempos'd

Meéxico y- Estadus Unidos pla‘mearon objetivos con respecto a la proteccion
, en el caso de

e

consular de los mexicanos que estan en los Estados Unidos
Meéxico estos objetivos son:

“* Olga Pellicer. » Esteban Nancilla, Historia de tu Revoluciin AMeviana 19321000, 5 76
“ Carlos Gutierres Gonzalez, En brivgucda del sueivo americams, p. 233-270
™ Extudior Binacional Mévico Extados Umdos 1999, p. 33




A). - Proteger los derechos de los emigrantes,

B)- Evitar cambios abruptos en Ia polmca migratoria de los Estados Unidos 'y en

et flujo de mlgrantes'

C). - Lograr elire ento de Ia contnbucnén que los emngrantes mexicanos
han hecho a Ia

oy I‘avf 'puerta'

pnnclpal para ‘la’ mngracnon legal pero cefrar Ia puenav a 'm'graciéﬁ~'ilegal.

Se realizaron. diferentes periodos por los cuales: ha pasado la Iabor de

proteccion en Meéxico, refiriendose a la fuerza laboral : mexlc‘ na en; ‘Estados

Unidos.

2.5.1 Periodo 1848- 1929

Con la firma de! Tratado Guadalupe —Hidalgo. ._sa,'d' : fpairﬁgter,rnjnadas las

hostilidades entre Estados Unidos y México e's‘t'etia't’advoy Mexico

perdid parte de su territorio.

Durante Ia discusion sobre el Tratad N anos’ presionaron
para lograr algunas garannas :

articulos ongmal
los derecho

e en territorio
conquistado: B SR

£n consecuencia, de los abusos, maltratos v violencia contra la poblacion

mexicana, se habia convertido en una rutina en ios territorios conquistados se




puso en practica la pnmera polmca oflc:al mexicana para proteger a sus
nacionales en Estados Unldos con el paso de los anos, la situacion de los
mexicanos en el suroeste de Estados Unidos -empeoraba. Meéxico puso en
practica politicas para élemarlos a regresar, se crearon programas de ayuda

on sus famlllas empezaron a emigrar. Este proceso
debldo a los factores de “atraccuon" y “"empuje”

Durante la dlctadura porfmst se dio un‘desbon:ento politico y social. Estando el
paic en esas condoc'on Ios d:feremes gobiernos que ocuparon. el poder no
podian evaluar’ Ia postb 4dad dé resolver los problemas de sus nacionales en el
exterior sien el ambno mterno no habia stquvera estabilidad.

También durante este periodo se:mencionaba la falta de proteccion ofrecida a
los nacionales mexicanos en Estados Unidos. El candidato presidencial
Francisco | Madero, se refirio 2l tema argumentando “la situacion del trabajador
mexicano es tan precaria que, a pesar de las humillaciones sufridas al otro lado
del Rio Grande, miles emigran a la vecina republica, y en verdad, su suerte es

“ NMcWilliams Carey. Aorth from Mexico., p. 162-164
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mejor que-en su: tlerra natxva Mextco es el unnco pais de las Américas, cuyos

T

ciudadanos emigran a tlerra

rimera Guerra Mundnal qQue trajo-una escasez de
e Estados Unidos :en el que los: agricultores e
‘reclutadores al interior . de México a

contratar trabajador

En 19k16 c‘uanrdo ’Cayr.'r‘a‘hza'('lleAga al poder, la politica de el hacia Estados Unidos
tuvo dos propé‘sitos:iPl‘opaga’r informacion sobre las condiciones de trabajo y
los problemyas de frabéjadores mexicanos en el sur-este(intentando persuadirlos
a no emigrar), y proteger a aquellos que ya habian cruzado la frontera en busca
de trabajo. A los trabajadores migrantes, se les recomendo registrarse en los
consulados para que:su nacionalidad quedara establecida y, de esta forma
fueran sujetos de proteccidn consular.

En la década de los:20’s, los consules de Mexico en Estados Unidos
empezaron.a ocupar buena pane de su tiempo en defender a los mexicanos
acusados de. algun dnllto en ese pais, "en esta época se hizo fama al. mexncano
de dehncuente 'y ello propncuo que-se !levaran a: cabo detencvones injustas de

s

c s Q _e muchas veces se Juzgaba con franca mala fe.”

connacionales;a |

los consules en. el suroeste durante la década ae
ponante su responsablhdad y compromiso se

as responsablhdades trabajaron con agencias

Iocales estata es y: federa es yde Estados Unidos en areas de interés comun.

" Francisco 1. Madero. La Sucesion presidencial en 1910, p. 19
** Mercedes Carreras de Vielasco, Los mexicanos que devolvi lu crises 1929- 1032 p 42
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La crisis economica de 18929 en Estados Unidos, se encargo del regreso a pais

de una gran parte de trabajadores mexicanos

2.5.2. Periodo 1929- 1980

El afio de 1929 marco el inicio de la Gran Depresibh' ‘qu\eA se extendid .a la
década siguiente. La decadencia de la e‘conc}r'niaﬂtrasﬁcendié en:todos los
sectiores sociales de Estados Unidos: pero ‘el peor mpacto 1ue en la clase
trabajadora, los emigrantes rnexlcanos fueron usados como chnvos expxatorlos

de los problemas economucqs.

“Durante mi administracion, hemos ] : > odos Io esfuerzos posnbles por
preparar actividades de trabajo de tal naturaleza que permlta el regreso a la
patria a los mexicanos que lo desean dé: modo que se encuentren en ella no
solo el cielo azul v la belieza de los campos s_lno recursos econémicos y fuentes

de trabajo que les permitan subsistir y progresar.como merecen.™

Alrededor de medio milidbn de mexicanos fue repatriado al pais entre 1931 y
1834, EIl consulado sirvid como agencia para dar a conocer informacion
relativa a las opciones que se abrian para agueilos que regresaban a Meaxico,
los consulados pidieron ayuda tanto al gobierno de Meéxico como al sector

privado mexicano, chicano y angloamericano.

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas aproximadamente 40 mil mexicanos
residentes en Estados Unidos regresaron a Méxiceo. el también implanto |a frase

Respucsta dol Prosidemie Pascnal Ruhio, Excélsior, 17 de abril de 1929.p. 20
Paul Taxlor, Moxican lubor in tiie United States, poi2




“Meéxico para todos los mexicanos” con la cual intentaba englobar a todos los
nacionales mdependlemememe de su Iugar de resndenma

La Segunda,Guerra“ML‘u’ndial.', ‘creo _carentjas ,ydezfuékz'ajblaboral‘ en. Estados
sido_ enrolados por las

Unidos, ya que ‘muchos de’lbs‘ 'tfabajédores “habia
fuerzas armadas. De esta forrna' Estados Umdos soln

tab ndevéhﬁeme ayuda
En‘esta etapa la

a México para cubrir sus requenrmemos de mano e obra
aba dores Mlgra(onos

proteccion estuvo moldeada por el Convenlo
firmado con Estados Umdos en 1942 y que concluyo prec:sameme en 1964,

E! Programa. Bracero ileVédo cabo durante 1942 a: 1948 -se justificaba por
parte de Estados. Umdos or. )

soluciono la conclusno

los

negociar

La
siguientes actividades:'™

documentados. labor. de' los

a) Propiciar el conocimiento de las. leyes norteamericanas por inmigrantes

mexicanos.

! David R. Nacicl. .1 nore doet Ric Bravao, peasad: .
" Comvencivit $Cunsalare crtre los Esiadions Unidis Atoxiccien v fois \ Lanadens Lo o Arnie s dod 13 dv
agost de 1942

" Mania de Lourdes Urbina, Lo lahor consular mevicana Jo proteccion en Extados §nidos po-1 8

TEE (0N

DE G




b) Registrar a todos los mexica‘nos de su jurisdiccion, con el fin de que estos
pudieran probar su nacionalidad en cualquier momento y poder protegerios.

b) Apoyar a lo# trabajaddres en,IéVsp1ucién'de'conflnctosllaborales.

Inmugracton y

mandato de reforzar la

Fue tamblﬂn durante el P v:no o de Echeverria que por primera vez comenzaron
a tener acceso los dl‘ gen}esphncanos con los altos niveles gubernamentales de
México, esto’ tambien  1o° 'ééméhté el lider Mexico-americano - José Angel
Gutierrez fundador del partido la Raza Unida."

Y Jorge Bustamanie, La politica de inmiyracion o fos Estados Unidos: 1ont anddivis dv comradig comes
p 38




En esta decada de Ios setema Ia polmca exterior. referente’ a la emigracion
hacia Estados Umdos ha ncluldo de manera actlva a la opinion y paruc:pac:on
de pamdos pollt os n cleo academ:cos y grupos interesados en el tema.

reflejaban un apoyo general de las
traduce en el crecimiento de personal
area - de prptecclon. sobre todo, en los consulados
:Estados Unidos. con instrucciones precisas
‘avloé derechos humanos de los connacionales.

La labor consular mex'cana de proteccnon .se caracterizaba por ser aislada y la

intervencion se llmltaba unlcamente a casos sumamente graves. como malos

tratos o denegacuon de Justlma e

Durante la presidencia’de José Lopez Portillo. la politica de emigracion tuvo una
mayor definicion y.-se planteo en el coﬁ'texto de las relaciones Méexico- Estados
Unidos de ese momento. El presidente Lopez Portillo insistid que !a posicidon de
Mexico era exportar productos y no personas a Estados Unidos.'™

Al inicio de la década de los ochentas, la politica tradicional sobre la emigracion
predomino en: La ayuda y la proteccion consular hacia los nacionales en
Estados Unidos, esencialmente para *salvaguardar sus derechos como
persona2s y como trabajadores.

e ierrez. En busqueda del suefn americana, p. 103

Afmioriay G 1Y T Getigeianies 9
" Ngria o ! frhina. La Lohor coscuiar mesivana doe proseccn oo Faades Doovdos 2=
" David R. Macicl » Maria Rasa Garca. E/ AMéaicn do Glucra I'u//u. S NI O Pratece e on
Estadoy Unidos, Revista Mexsicana de Politica Exteriar. No 12, Jul - Sep 1986, p 28

Carlos Gonzalez G
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2.5.3 Periodo 1980- 1985

Durante este nuevo periodo, se llevaron a cabo algunos principios relativos a ia
protecciéon de ios trabajadores mexicanos en Estados Unidos por pane del
presidente José Lopez Ponilio, los cuales fueron.'®®

a) lLa inmigracion responde a factores de ongen bnlateral La exxstencna de una
estructura de trabajo en México que no sausface a muchos y Ia exlstencta
de una oferta real de traba;o en Estados Umdos

erecho de’ dlctar Y aphcar sus Ieyes mtgratonas

Estados Unidos::

indocumentados en Estados Unldos‘ Esa part aboies de’

asistencia y proteccion a estos connacionales recnben ' mpulso que se

traduce en la asignacion de mas y mejores recursos humanos, materiales y

U FHosotin Poiince de Josd L opes Pordddte. ¢ 208-200
" Fue 1ambien duranie 1980 que se cred la figura de “cancilieres de proteccion™ cuya labor exclusiva
tenia que concentrarse on ¢l drea misma. pero No tuvo gran relevancia por lo cual fue anulada
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financieros para tales proposnos asi como en un mayor control y planeacnon de

las achvndades mherentes e

Para 1982 las: 40 represemactones onsulares en Estados Umdos disponian:ya
de una: secc:on encargada excluswameme de as. labores de proteccnon que a
la vez'contaban con un presupueslo de c'ena forma modesto para cubrur gastos

extraordinarios mheremes en dlcha act

Fue tambien durante este ano. que tomo posesuon ala pres:dencna de la
Republica Miguel de la Madrid, |a’ cuesuon de la ' emigracion se convirtido en un
tema importante en el debaté politico, se manifiesto un fuerte consenso dentro y
fuera del gobierno la necesidad’d‘e;defencv!er los derechos humanos de. los

mexicanos en el exterior.

Por parte de Estados ';Uni'dbs:v se tomaron medidas de control hacia la
emigracion rﬁexicahaf Laﬁsétrulla fronteriza se incremento y la Suprema Cornte
de Estados Unidosdioual Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, mas libertad
para buscar 'y aprehender Ca- individuos sospechosos de encontrarse

mdocumentados.

En 1983, gracias a.la sistematizacion en las actividades e informes producidos
por los consulados mexicanos, fue posible establecer las localidades con mayor
concentracion de mexicanos, asi como apuntar un panorama de las actividades

economicas que estos connacionales desempenaban.

Cuando el Proyecto de Ley Simpson- Mazzoli fue aprobado por la' Camara de
Representantes de Estados Unidos en junio de 1984(la cual finalmente no se
logro) el gobierno mexicano respondié de inmediato. El entonces Secretario de

chwdms Gomezr Amau. Aféxica vV la Prodeccion dic sus saciomales o Expndon 1 oagdos, 172
7 Maria de los Angeles Gomez Aguilar, La protcccuin considar do Atovic o e Estadios 8 mdio e

de mapracion, (Una politice seactiva”, p.20




Relaciones | Exteriores Bernardo Sebulveda e reunio. con. ‘los- consules
generales en Estados Umdos para nallzar dlcha ley y los’ efectos que. tendria
enfatlcam me que el gobaerno mex:cano

para Meéxico, el secretari

estaba totalmente  comprc
garantizar la proteccién ¢
aquellos que fueron dé;;:on
El 26 de junio de 1984, amplid " dos interesantes
planteamientos referente é 'la',i:ue' 1. de ’fa“baja:dores'indocumemados Ei
reconocimiento del derecho ‘de Est 3 os a crear las: medidas de politica
migratoria que mas se 'a_dapfa t reses nacuonales asi como el de
Meéxico de pedir que se’ garanti
conforme a lo estipujadc‘a'po' ;

legisiacion estadounidense

En 1985 la Direccidn Genérél de Proteccion se fusioné a la Direccion General
de Pasaportes y Servicios Consulares. Esta integracion administrativa pudo
haber contribuido a detener el impulso en las politicas de supervision 'y

estrategias en materia de proteccion.

2.5.4 Periodc 1986- 1997

Durante el gobierno de Ronaild Reagan, se elaboré un proyecto con una serie
de propuestas para transformar la Ley de Inmigracion y Nacionalidad .vigente.
La propuesta del proyecto para convertirse en ley se' formuld el 16 de
noviembre de 1986 y fue conocida como IRCA (Ley de Control y Reforma de la

Inmigracion).

' Roberia Lajous de Solana. Rewnion de Consules Generales, PROA. IV, 10, Inviemo 1983-1985, p.33-

PR
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En un analisis realizado en julio de 1986 por Remedios Gomez Arnau''* con

referencia a:la proteccwn de nuestros connacionales se llego a Ias sngmentes

conclusiones:

.- Las representac:ones consulares de México.en Eslados Umdos se ocupan
pnm:lpalmeme del otorgamiento de asistencia consular en asuntos de caracter

migratorio, es decir., prestan asesoria y ayuda en casos de deportacuon o

expulsion de Estados Unidos.

2. - La segunda actividad de proteccion mas smponante en‘eslos consulados es

sujetos a un proce;c ci_e ipo pena
Durante 1994, e kcrall ornia: se‘va a llevar ai abo.La Le 187 os. O S (Save Our
State) la cual fue Ilevada a2 cabo _por. eI gobemador Pete Wnlson ‘esta ley trataba
ervicios médlcos Y educatlvos .a los inmigrantes, la

de negarles c»ertos
reaccién no se hzo esper-&r ante es ta ley |l2s decisiones fueron en pro y contra.
Afonunadamente : e_sta. ley: fue suspendida, ya: que . era considerada

anticonstitucional.

A partir de 1997 se.vana. llevar a cabo tres leyes federales anti migratorias que
son: La Ley de Reforma sobre Inmigracion llegal y Responsabilidad del

' Remedios Gomez Amau. Aféxice a- la prateccion de sus nucionales on Extadios Unides,

p.1uo




Inmigrante (IIRIRA) la cual cpns(ituye-uné revision mas precisa de la ley de
Inmigracion respecto al 'cbnfrol de la . inmigracion indocumentada. la Ley de
Beneficios Socuales de Asnstencla (Welfare) esta ley exenta de los beneficios de
salud y educaciéon a mdocumenlados abarcando a ciertos residentes legales y
la Ley de Anmerrorlsmo y Pena .de Muerte Efectiva (AEDPA) en esta ley se
introducen las pnmeras medldas,de expulsion expedidas en cuaiquier parte del
territorio estadounidense a Ias'péréohas consideradas extranjeros criminales.

Durante este periodo, como podemos observar se van a llevar a cabo leyes
mas restrictivas con respecto a la mlgraClon el papel del gobierno fue tardio ya
que no actiuo en el momento, si - no que de;aron que los sucescs .se fueran
dando hasta ya no poder hacer nada. : N




X}

Capitulo 3

ANALISIS DE LA POLITICA MIGRATORIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS EN CALIFORNIA A PARTIR DE LA DECADA DE LOS
90’'s.

3.1 La Definicion de Migracion

La migracion es el movimiento de personas o grupos de personas que
persiguen un fin determinado, sus principales formas son la emigracion y la

inmigracion,

La emigracion es el desplazamiento de peréonaé'o grupos de personas que
persiguen un fin determlnado fuera de su pals y 1a mmngrac-on se refiere a . la
llegada de persona i

l'de wda més Culto. o de clima mas agradable
o bien, de‘ am benad por decision de la propia
poblacién, 6:.cc
despobladas F

ental para poblar 2onas que. estan

La Organizacién de las Naciones Unidas define a la migracion internacional
como “emigraciones no IMmpuesias que constituyan ia gran mayoria de ics

TRIC f
FALL-I"‘. :.,‘:; NERERFIOY,
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movimientos . migratorios -en tiempos normales.  y. se hallan estrechamente

relacionados con factores economicos 'y sdciales‘.’

. distribucion de la

La mlgraclon represema un aJu e a: Ias desugualdades en l
116

tierra, traba;o y capnal ‘que surgenkdel pamcula desarrollo eco omuco

La migracién'son Ios mov mientos de poblac:on a trave Ias fromeras

nacionales’ ‘se encuemran caractenzados hoy. en dla por: dos t:pos ‘de

desplazamlentos prlncnpales Ios que se hacen por motlvos Iaborales y loe. que

buscan escapar_de condiciones politicas, religiosas. o cultu ales adversas, es

decir, los desplazamientos de refugiados.’’ B

3.1.1 La Definicién de Migrante

E! estudio binacional sobre Migracion''® define al migrante como una persona
que migra, cruzando fronteras internacionales; a un pais del cual no es
ciudadana. En los Estados Unidos se usa la palabra “inmigrante” cuyo
significado técnico legal se limita a las personas admitidas para una residencia
permanente legal. A causa de que los migrantes internacionales de Meéxico
algunas veces no estan legalmenie admitidos © no siempre se trata de
residentes permanentes, el texto se refiere a ellos simplemente como

migranies.

© Andres Serra Rojas. Diccionario de Crencia Politica. p.52
e Dnub las S. Masscy. Los wusemtes. of Procese Social doe la Aigracion barerasacinal o ol €00

Fenie e

. 3 dorn Ddevechr

) Iu preseaterss nowtn . il cruzoarha v

alos hiatiinea. s Genoveva Raldati, S il iiia g «
Flumanon de les 1raPajadores prpraiorion nrex st o s tedisita fae
Qi sanernarse o la Prania Iromerisa sue orieamericana. po 22

M Esrudior Binacional Atéxico. Estados Unados sobre Aperacnin, 1997, 5 NI
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El trabajador migratorio es toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional.’'®

3.1.2 La Definicion de Politica

La politica es la toma de decisiones comunes para un grupo, por medlo del uso

del poder.'?°

Existen diversos conceptos o definiciones de -politica; ent“reh,evllos_”tenerrn;os. La

I 121

al cuerpo socia

Carlos Ollero, como la acttwdad que se: propone la® reallZacuon. medlame el

poder, de un orden de conv-ven._ua 'bre Y. volumar meme badmmdo Georges

Burdeau se refiere a la politica como una actlv:dad ya sea desarrollada porlos

gobernantes, o por la sociedad con'miras. a’ ocupar funcnones e'direccion de
donde se deriva que la politica capta. Los: fenomenos en su aspecto dinamico.

b da Proreccinn di o deroches i fos eabosedoros srgraforieos 3 st

Crrenv s deod FONCEIC i
ifreres, o4

Phillips Shiselii. Jntroduccitin a las Ciencias Politicas, p.56
' Rodrige Borja. Enciclopedia Jo la politica, p.72




enlo que atafie a la achvndad dmglda tanto a la conquista como al ejercicio del
122 B

poder.

examinar ese tema con arreglo aisus:propios mtereses y pensamnentos y de
fines ‘en asociaciones y partidos para. enrocar ese

unirse a los que les sea

conjunto de temas.*?*

Edmundo Hernandez 'V Ia se eflere a la politica como la ciencia del poder
organizado; es declr de las relamones de autoridad y obediencia establecidos
tanto en las socnedades nac:onales como en la sociedad internacional con el fin

comun de Iograr propla supervnvencca unidad, cohesion y desarrolio. Por

xten on-se: ‘suele entender como politica a un conjunto de

otra parie, po

decisiones que deﬁnen cnnductas y establecen metas y cursos de accion asi
125

como las’ medndas;gomadas en su cumplimiento.

Andres - Serra: sefala a:' la politica del griego polis., que era la comunidad
autosuficiente, autarquica, perfecta. equivalente a lo que hoy llamamos estado.
Su significado originario estaba circunscrito al tipo de sistema (politico) a que se

T Manaei Coasorio. Siccmmnn i
3* José Marntin Soler. v lorge Tula, Diccionario de Politic u. 1. 36

' Eduardo Huro Tegelen, Diccianario Politice, p. 106

7 fdmundo Hemandes Vela, Diccronario de Politica hacrnacional. ed.Porrua. p. 19

de TTencdes e ndis s PNt g Senidi s L O




referia que era preclsamente al que correspondxa a la polis y estaba. por o

tanto, h:storlcameme cond:cnonado

serv:a para senalar la comunidad :de los
na comumdad que habia aprendido a

Manuel Mas Arau;o

hombres - llbres e
|ones © leyes que precisaban que era el
w127

organizarse de acuerd

bien social y cual Ia manera de obte erlo

3.1.3 La Définic‘:iénfde:POIitiéa Migratoria

El gobierno estadounidense intervino, a través de la legislacion migratoria, para
permitir el ingreso de trabajédorés mexicanos a fin de aumentar el numero de
personas que iban a laborar al campo e industrias y enfrentar la falta de mano
de obra.'?® )

El caracter de polo brincipal‘ de atraccion de.las emigraciones de la i'egic'm que
posee Estados Unidos hace que el tema.de sus politicas y la constante revision
de sus marcos: uridlcos y adm nistrativos: para enfrentarle sea pnomarlo Yy
vésugadores 120 :

objeto de ate

t.os flujos de “éntraday salida.de'la poblacicn trabajadora, se han acrecentado o
atenuado a, pariir .dz' la-puesta er marcha de diversas politicas -migratorias
particularmente.en periodos de crisis economica o politica, ya sea en México o

en Estados Unidos."3°?

" Andrés Serra Rojas. Diccionario de Ciencia Politica, p. 64
Manuel Mas Aravio, Lo Politica, s

e Padl Ajanis Daciso, £y
Sasl Macias Gamboz. » Fernando H

VRV
s Fabasal bavoragcimol p.




La ley migratoria mexicana: otorga una  discrecion administrativa al . poder

ejecutivo para dec:dlr si.ciertas decnsnones son congruemes con las metas

131

generales de Ias polmcas

Para llevaf a"- Iéﬂpfactica 'uha'- nue'va Politica Migratoria se deben cubrir varios
requnsnos mponameS' En prlmer Iugar debe ser documemada Esto no solo
significa que debe legallzar a ciertos migrantes, sino que debe fomentar que la
migracion iaboral -] bien se haga por los cauces legales o bien que no se haga

En segundo-lugar, debe contar: con garantias de empleo. Un migrante que no

encuentra el empleo prometldo seguira 'su camino hacia otros destinos en la

sociedad receptora.

En tercer Iugar. no debe castlga a Ios patrones que desean participar. Una de
Primer: Programa Bracero fue que los

las razones por las que‘ fracaso el

debe a la h-ngraco
familias en Mﬂxvco ov_patnmomo tanto productlvo como domestico. y no una

supla déficits corrientes cronicos 32

Gusl.n a. Verduszcao ILanua Clu mugracion mexicana o Extudon §oides: rectentos Jomon piroceses

mntarice”. p 388

R F\lud:u Bnaciomal Mivicer Extudos Unidos sobre migracion,, 1497, p.o0




3.1.4. Las Diferencias entre Migracion documentada e

indocumentada

Para senalar las diferentes diferencias entre Migracion documentada e
indocumentada, primeramente podriamos resaltar que ia migracion
documentada podria decirse que es aquella viegal” y la migracidn
indocumentada es la “ilegal”. aunque tomando en cuenta vérios factores o
circunstancias tanto la documentada como la indocumentada son un mal

necesario, ya que ilegal o legal la migracion existe.

La migracién indocumentada es aquella que va a dar ta pauta a los diferentes
nombres con los que se conocen a las personas que cruzan ilegalmente ia
frontera, y que anteriormente sefialamos en el capitulo’ uno: entre estos
nombres tenemos: Braceros, mojados, ilegales. alambristas. micaelos: etc.

Mientras que dentro dela mlgracnon documentada exvsten los no mmlgrantes Yy
los inmigrantes que son reconocidos ba;o la Ley de Inmigracion y Nacionalidad
estadounidense, los no mmlgrames son aquellos que fueron admmdos por- un
tiempo o proposito definide, “en “esta categoria se encuentién Ios: tunslas
estudiantes, ciertos. profesionistas y los trabajadores m-gratono

conocidos como traba;adores temporales. Los (nmigrantes son: Ic
que han sido admitidos,. por las autoridades estadoun:denses 'ara resudlr en

forma definitiva en Estados Unidos.

La migracién indocumentada la podriamos senalar como una de sus principales

causas la situacion econdmica: que agobia a 1a gran mav»ori'a de los mexicanos y

que se agudiza mas en el medio rural.’??
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En el programa de accion de la Conferencia internacional sobre ta poblacion y
el desarrollo aprobado en 1994 en el Cairo, en el apartado de WMigrantes
indocumentados del capitulo X sobre "Migracion Internacional”, se insta: "...A
ios gobiernos de los paises de acogida a considerar. la posibilidad de. hacer
extensivos a los migrantes documentados que satiéfééan reqhisitos de estadia

apropiados y a sus familiares. cuya situacion en cuanto a residencia y empleo
w1348 v i

con el pais de acogida sea conforme a la Iey....

Con respecto a los migrantes indocumentadosr,'evl:Pipgrama de accion senala
que: Todos los Estados tienen el derecho soberano de decidir quien puede
entrar y permanecer en su territorio y en que condiciones. No obstante. ese
derecho debe ejercerse cuidando de evitar actuaciones politicas racistas o

xenofobicas.

En épocas de crisis economica y en los procesos electorales, los inmigrantes
particularmente los indocumentados, son sefalados como la principal causa de

los problemas de la sociedad.

La visidn que se tiene de la migracion indocumentada por parte de los dos
paises es, los mexicanos 1o ven como un fendrmeno basicamente econdmico de
naturaieza laboral del que Estados Unidos se beneficia, ya que los: migrantes
mexicanos van alla a realizar trabajos que los estadounidenses kdesprecian.
Mientras gue en Estados Unidos. en cambio la visidn predominante de las
mismas personas es de que se trata en su mayoria de criminales gue
transportan drogas desde Mexico y que entran a Estados Unidos basicamente a
vivir de los programas de asistencia publica o a obtener empleos que deberian

ser realizados por los propios estadounidenses.'3®

P Jupe Casiro Martignoni. 1u mugraciin bacia Exsados Unideos, Cxamen. Octabre de 1995, 7 do
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Entre las acusaciones mas comunes con las cuales se sefialan a los migrantes
indocumentados se encuentran el despojo. que significa p'aral‘os ciudadanos
norteamericanos el empleo de trabajadores migratorios;, la‘contraccion de los
salarios; de representar una amenaza a la salud publica eslaial; de contribuir at

trafico de drogas: de ser portadores de SIDA y elevar las tasas de criminalidad y
136

violencia.
La inmigracion mexicana que se integra a las fuerzas.de trabajo- documentada
o indocumentada- se estabilizara en los préx:mos-éﬁos. y.una gran proporciéon
de inmigracion indocumentada sera reemplazada"pdi,lé'inmigracién legal.’®

La contratacion de mano de obra de inmigréntes ilegales eés‘un mecanismo de
sobreexplotacion, ya que es la misma economia 'no'néame'riéana kla: que la
regula, ya sea mediante los cruces o abriendo las puertas cuando Iéﬂ demanda
es imponante, y cerrandolas cuando la recesion de ese pakis se acentua.’?®

3.2 La Politica Migratoria en California

Los inmigrantes han sido identificados como los causantes de crear un
ambiente de inseguridad e incertidumbre en los Estades Unidos; lo que a su vez
ha provocado la movilizacior del gobierno del Presidente Clinton como de los
sectores de salud, educacidén y asistencia publica que se centran en tres

preocupaciones principalmente:

"I Jorge A Bustamante. Afiwrucion mdocumentadia di Moxeco a Estadon Unideos: ol rete o dosoniticar
puarda pesnder razonar consisniamonte. p 279

'Y Batiz (. .53

"V George Vemcez  Afovican labuor 0 California s coonnomy.p. 63

U Mania del Rocio Hernandez Castro. Aigracion 1 Dorechos Humanos., Moxicanos on Estados Loidin

n. 31




A) La limitacion de oportunidades de empiec y la aheracion del nivel de
ingresos de ia poblacion estadounidense.

B) El impacto en los programas de asistencia publica y;

C) Las relaciones entre comunidades de inmigrantes con el resto de la
poblacién y, en particular con otras minorias.

Las medidas legislativas de California han ido mas-alla en:la imposicion de la
ley de migracion a la adopcion de una dura y puniiiva legisiacion anti-inmigrante
dirigida a wun gran grupo de gentes paradéjiéameme la mayoria
econdémicamente y socialmente vulnerables. Las cargas son simplistas: Elios
representan lo nuevo y exorbitante en su presencia ilegalmente incontrolable 'y

el consumo de servicios publicos.

La politica de California en 1993 y 1994 fue la corriente antimigratoria que ’
dieron casi todos los politicos del estado. Esto debido a que las- elecciones de
1994 tendrian como plataforma politica e! acusar a los indocumentados y de

esta forma influir en la opinion publica.

E! gobernador de California Pete Wilson. comenzod 'pna' campafia“ contra -la
migracion indoeumentada acusandola de “la disminucion delos ;recur,sbs'del
estado” v de “ocasionar el déficit presupuestal” que . ‘car LU

administracion.

“Con el fin de hacer un llamado de atencion, Wilson ha utilizado los:siguientes
datos: de 31 millones de residentes en California, dos millones son ilegales y le
cuestan al Estado 2,900 miliones de ddblares al afio, por tan sole cuatro de los

I takid

teganzan N
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servicios publicos: welfare, educacidon, 'salud.. asi como detencion vy

encarcelamiento si a esto se le pudiera llamar servucno“ 139

tema'de la mmagracnon como una
lo: verdaderos problemas que

Los criticos de Wilson lo acusan de utiliza
“cortina de humo"” para desviar la atencron d

aquejaban al estado como la crisis economica y el

El gobernador Wilson llevd a cabo una serie.de dem: ndas udua!es en contra
del gobierno federal; ya que en opm|on de’ Sp! Gobuerno
Federal asumir esos costos por ser la politica migratoria una: responsabllldad
directa de la federacion y no de los estados. La primera demanda, fue reglstrada
el 29 de abril de 1994 por 2 millones de ddlares para cubrir los gasto derlvados

de mantener a la poblacion de inmigrantes indocumentados en pns:én

£1 31 de mayo de 1994 se llevé a cabo la segunda demanda, la cual pretendta
el reembolso de los gastos por abastecer servicios de salud de emergencna a’
los migrantes indocumentados en hospitales estatales por lo cual exigia erl,pago‘
de 370 millones de dolares. La tercera demanda fue iniciada el 22i de
septiembre de 1994 en esta se pretendia el reembolso de los gastos hechos por
proveer educacion a los menores indocum:antados a través de las escdelas
publicas, con lo cual exigia el pago de § 4 r.nil millones de dolares. )

Es importante aludir que la posicion de Pele Wilson cuando fue senador, era.
considerada como moderada en el terma migratorio y que incluso promovié
medidas para aumentar el flujc de trabajadores migratorios como solucién a los

probiemas agricolas de la entidad.

El Gobernador Fete Wilson fue reelacto por un segundo termino de cuatro afios
finalizando en 1999, por un incremenrtado numere: de Representantes del

™ Monica Verca de hrbide, £f debate actual sobre fa inmieracion en Califprnia . p. 233




Partido Republicano en el Congreso de Estados Unidos. Este incrermento de la
representacion nacional aumentando los resultados de las' elecciones’ del
estado, y particularmente con la aprobacion de la Propuesta 187. '

Al termino de su mandato como Gobernador, el sucesor de Pete Wilson fue
Joseph Graham Davis, que comenzo6 su mandato en 1999 hasta la actualidad y

ocupa €l numero 37 como Gobernador de California.

3.3La Ley 187

A partir de 1991, al igual que el resto del pais. California empezd a
experimentar una crisis economica. lo que provoca un recorte considerable en
el gasto de los servicios publicos y sociales y, a su vez, co‘mar‘con una mas alta

tasa de desempleo sin precedentes.

Resaltando que el apogeo econdmico experimentado durante la década de los

setenta y ochenta fue estimulado en gran parte, por la reserva mano de obra de

los inmigrantes — tanto documentados como indocumentados-. Del total de los

extranjercs que viven en California, la mayoria son de origen mexicano, cuya

fuerza de trabajo sostiene algunos sectores de la economia californiana, como
.

el sector agricola, servicios e industria.

En consecuencia, las autoridades y algunas asociaciones californianas han
rfecurrido a acusar a los trabajadores inmigrantes de despojar de sus empleos a

ciudadanos estadounidenses y de abaratar la escala laboral.

Durante las épncas de crisis econtmicas vy, mas recientemente, de procesos

electorales, los inmigranies particularmente los indocumentadeos, han sido

sefalados como la principal causa de los problemas de |2 sociedad Esta



ofensiva “representa una nueva etapa en el debate polmco noneamerncano
sobre la migracion de indocumentados en general [ de mexu:ano{
particular, debido principalmeme a que se afirma que =

educacion y los de asistencia medica. °

De este modo, autoridades del Estado de California mxclaron na.ca pana con
un claro sentimiento anti- inmigrante. El gobernador Pete Wulson ccmenzo ’una

campafia contra ta migracion indocumentada.

Por otra parte, la senadora Federal Feinsten demadcrata; plameo mcrememar lasv
condenas y multas para los traficantes de mdocumentados LY, reformar los.

ordenamientos juridicos, a fin de evitar abusos en el sistema de salud ppr parte‘
de inmigrantes no documentados. : :

El senador estatal Art Torres demaocrata, recomendo la creacion: deiuna of:cma
dicionalmente:’ los

de inmigracidn para coordinar los programas estatale ]
senadores federales Alan Simpson, republicano y Edward; Ken edy. emdcrata,

ia expulsmn de

propusieron la instauracion de un acto de juicio; para
inmigrantes, lo que le parmitiria a un agente de! Servncno‘de'lnmlgrac:on Y

Narwraiizacion determinar, sin posibiidad de apelacicyn‘es ante ‘un juez, la
validez de la demanda de asilo presentada Ror un extranjero.

Mientras tanto, el director ejecutivo de la Federation for American lnmigration
Reform (FAIR), considero la posibilidad de comunicar una moratoria inmediata a
todz inmigracion lega! o ilegal, con el fin de consolidar las medidas y. al mismo
tiempo, crear una nueva politica que notifique las limitaciones para la poblacion

migratoria.

'\ thidem -
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Es de nuestro conocimiento que el indocumentado. tiene relativamente. bajos
efectos en el mercado laboral. bajas tasas de servicios sociales. minimos
niveles de participacion en programas como el de bienestar, mientras qué
presenta notables contribuciones al erario estadounidense, a ‘traveés de
impuestos retenidos y pagados por trabajadores indocumentados. T

No obstante lo anterior, fueron aprobados cuatro proyectos. propuestos  al

gobierno de Wiison:

a) Propuesta del senador estatal Alfred AIqunsl que obllga al Depanamento de
Transito del Estado a negar licencias de conduclr a todo resndeme llegal

b) Propuesta de Tom Leslie, que eleva lés_'sa e ﬁeé,a quienes falsifiquen

documentos para obtener atencion medica..

c) Proyecto de Newton Russe!, que niega oportumdades de empleo y
capacitacion a trabajadores indocumentados.

d) Quetin Kopp, que trata de evitar la prohibicién a los organismos Iorales, en
el sentido de identificar y reportar a los indocumentados.’

3.3.1 La Propuesta de la Ley 187

E! 16 de Marzo de 1994, fue presentada en conferencia de prensa la iniciativa
de Ley 187 (Ver anexos3.3.1) nombrada “Save Our State” o “Salvemos Nuestro
Estado” (S.O.S). dicha iniciativa fue propuesta por el asambleista Richard L.
tMountjoy, Alan C. Nelson ex comisionads ael SIN(1282.1089), por Harotlo Exzxoll
el ex jete de la Division Oeste del SIN (1983-1989) v por la FAIF'< (Federation of




s

Americans for Inmigration Reform). Los principales puntos propuestos por la

iniciativa S.0.S son:

a) Eliminar los servicios de educacion, salud y asistencia publica a quienes
carezcan de documentos para permanecer legalmente en  territorio
estadounidense.

b) Reformar la Constitucion para negar la ciudadania a los hijos de inmigrantes

indocumentados y;

c) Establece que todo empleado publico en escuelas. hospitales y centros de
asistencia social reporten al SIN a las personas "sospechosas” de ser

indocumentados.

Para poder ser considerada la propuesta, se requeria de mas de 384,974 firmas
en 58 condados, de esta forma se supero la cantidad requerida por la
legislatura estatal y seria sometida a votacion el dia 8 de noviembre de 1994.

Algunos analistas opinan que dicha iniciativa. ademas de que viola derechos
que garantiza la constitucion estagounidense. de aprobarse su aplicacion
tendria un elevado costo sociai y economico en lugar de ahorrar ios gastos

generados por los servicios publicos.

Los grupos de la comunidad de inmigrantes, grupos de derechos. religion. labor
y otros,; estuvieron trabajando en las areas de educacion, salud y servicio social
preparados para oponerse a la propuesta desarrollando estrategias y haciendo
un esfuerzo para recolectar suficientes recursos para movilizar la medida de la

oposicion.

s ) , N
Suscrihe Wilson cuaireo imcianuvas para frenar of (o ougratorse, EEFingncicro, aciubre 80 19093 p 24
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Es evidente que dicha medida no aborda los problemas crltlcos ni evutara que

continge la inmigracion ilegal, se ha. cons:derado que‘

negaria los servicios de educacion, salud y asnstencua pubhca
vlones de dolares

indocumentados costaria a Callforn:a hasta

anuales.”"*?

Esta medida no plantea solucnones a: los problemas n:os m evnara que

continue la inmigracion ilegal.: El sherlff del Condado de los Angeles Sherman
nalk. ya que se

Block, declaro “mas que resolver un problema, creara uno adici
corre el riesgo de gque los nifos indocumentados analfabetas‘que.'sin tener que
hacer durante el dia. pudieran involucrarse en actividades ‘' delictivas.

drogadiccidn y vandalismo.

La Red de California, por los Derechos Civiles de ios Latinos _organizados en
unas 27 asociaciones acordaron, disefar un plan de acciénv'co'njunto _para
contrarrestar la S.0.S que consiste en cooperar c§n7f'insiithdiones que
promueven el registro de votantes latinos y asegurar "qué pahicibén‘ en los
proximos comicios estatales de noviembre para eleglr gobernador y otros

cargos publicos.**?

A partir de ia aprobacion de la propuesta se mtegraron Ias a ianzas Cahformans
United Against Proposition 187 (Californianos Unidos contra Ia Prcpuesta 187).
y Taxpayers Agzinst Proposition 187 (Contribuyentes contra la Propuesta 187).
£l objetivo de estas organizaciones Californianas es reglstra al: mva_yor‘numero
de votantes Latinoamericanos y de otros grupos étniéoéi dun Y
empadronado pero llenan los requisitos suficientes para hacerlo. Con ello se
tograra tener un mayor numero de participantes en Ias elecclones.

B Aas gastos provocara la iniciativa Sulvemaos g Nuestra Estades, £ Finangicro, agosto 30, 1094, p. 47

prbpiqan
Y \}.‘:

URsGEN

Ia mcuanva 187 que’
Ios mmlgrantes'




no

También existieron grupos que apoyaron ias- acc-ones de la- Propuesta 187,
estos fueron: “Alliance for Border’ Enforcement (San Dnego) Amencan . Citizen
Together (Alhambra), Amerlcan szens lo lnform Our Nat:on (Hemet) “Asian-
Americans  for Border Control (Sylrna(). Bay ‘Area oalition ' for. |nm|graxlon
Reform (San Francisco), California‘Fedei’a‘ti'o‘ of: Republi Women' Cahforman
Republican  Party, Citizens Anti- Crlme Task Force (Anahenm) C
Action Now (Huntington Beach), Citizens for Legal lnmlgranon’Reform (Tustin),
Marin Inmigration Reform Association (Marin County).r Monterey Bay Action
Commitee (Aptos), San Diego County Tax Payers (San Dlego) South Bay
Citizens for tnmigration Reform (Cupertino), STOP L (Novato) Taxpayers
Action Group (Fountain Valley). Townkeepers”’ Acnon Group (Van Nuys), We
Stand Ready (Dellflower), Yes on 187, Save Our State

|zens for

Los simpatizantes de la Propuesta 187, argumentaron que no perseguian a un
grupo étnico en particular, sino a todos los migrantes indocumentados. Esto con
el fin de disminuir las criticas a las que se habian hecho merecedores.

LAS LEYES VIGENTES Y LAS CONSECUENCIAS DE LA PROPUESTA 187

EDUCACION: Los inmigrantes | PROPUESTA 187: Prohibiria 1a |nscr;p5|on7
mndocumentades  tienen derecho a la|de todos los indocumentados en escuelas
educacion primaria y secundaria. | primarias, secundanas y universigades |

Asimismo, pueden ingresar a las unidades | publicas Los padres o tutores de los nifios :
estatales, pero condicionadus a pagarien edad escelar, incluyendo ciudadanos
colegiaturas mas sltas por no ser|nornteamencanos tendran que comprobar
l‘resademes legales su residencia legal Obiigaria a losi

administradores escolares a reportar a los
estudiarites y padres sospechosos de ser
inmigrantes indocumentados

SALUD: Los indocumentados pueden|PROPUESTA 187. Negaria la atencion;
recibir una amplia variedad de servicios de | medica. incluyendo servicios prenatales y
salud en hospitales y clinicas financiadas | postnatales Se exceptua la atencion_de

€38 d NI 3 IR Qolse & Ve QI aiies Seriv e tiers o Naecseras dsvdesde D Nmancicro] ume 220 ac

1999, p.52
P Reaccmes a SOS despucs de las voraviones. documento de ta Bireccion General paris Amcrica del
Nore. p.1&
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con fondos publicos. Las leyes federales | emergencia a quienes puedan comprobar .

prohiben negar servicios de emergencia a | su estado lega!

cualguier persona

SERVICIOS SOCIALES: Las leyes
estatales y federales prohiben 1a
prestacion de muchos servicios sociales a
mdocumentados. incluyendo la prestacion

PROPUESTA 187 Pronibiria la prestacién .
de determmados servictos a los jovenes:
con probiemas. ancianos y ciegos y otras .
necesidades especificas i

de asistencia social y e! seguro de
desempleo I, ey
COOPERACION ENTRE AGENCIAS. |PROPUESTA 187 Los cuerpos policiales |

Algunas agencias policiales locales evitan
mnvolucrarse en cuestiones de inmigracion
por considerar que exigif prueba de la
situacion legal en el pais. desamnimaria a

de segurnidad estatales. municipales y de-
los condados estarian obligados a’
interrogar sobre su situacion legal en el
pais a los deteridos Y si1 consideran que
la persona es ndocumentada. deberan
reponrtarlo al Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion(INS por sus siglas en
ingles) y al fiscal del estado

las victimas y testigos de ilictos 3
repornarlos ante las autonidades

DOCUMENTOS FALSOS El uso de
documentos falsos para probar su

residencia es ilegal

PROPUESTA 187 Crearia nuevos cargo
cnminales a nwel estatal y reforzaria “los |
codigos penales

Fuente Pagina Regionat, 10 de octubre de 1884

{.a propuesta 187 fue aprobada por un voto de 59% a 41% en contra,

la realidad

es que su aplicacion se enfrento a una gran oposicion.

3.3.2 La Respuesta de la Comunidad Mexicana

Al conocerse la aprobacioén de la Ley 187 0 §

.O.8S. las reacciones no se hicieron

esperar por parte de la comunidad mexicana, estos son algunos comentarios y

respuestas a esta Ley.

La Presidencia de la Republica de México a través de la Direccion General

Social de Comunicacion, el dia 8 de noviembre dio a

Declaracidon:

conocer la siguiente

AR Y
ity




“Ante la aprobacion de la Propuesta 187 que restrmge'el acceso a los servicios
publicos de salud, educacién y seguridad social para mlgrantes mexicanos en el
Estado de California, el Gobierno de México manmesta su. reiterada oposicion a

toda norma que pretende conculcar o desconocer los derechos establecldos por
‘de Derechos Humanos

las Convenciones universal e mteramencana
Igualmente, México cumplira y seguira cumplnendo con’su obhgacnon de brindar
y prestar atencion consular a todo mexlcano en el extranjero. al tiempo gue
rechaza toda forma abierta o encublerta cle d:scnmmacnon y cualquier practica
xenofobica. Mexico se mantiene fiel a: su traducnonal respeto al principio de no
|gualmeme es respetuoso del derecho

injerencia en asuntos internos, pero

internacional que ampara los derechos fundamentales de los migrantes.

Finalmente, el Gobierno de México reconoce que el contenido de la proposicién

no constituye la voluntad de todos los ciudadanos estadoumdenses no tampoco
" 145 3 N

refieja la posicion del Gobierno Federal del pais vecino”.

politico- electoral de magnitud nacional, snuacuon que ya comlenza a repetnrse
Y q...ve muy. probabicmente

en actividades electorales de otras entidades y.
tambien estara presente en la campaia presidencial de 1996

a. de nuevos

La propuesta 187 no oculta su propésito de disuadir la lieg
inmigrantes ilegales, especialmente de Meéxico, cuando los ?hi‘spénos‘_apuman a

convertirse en el afio 2000, en e! primer grupo étnico de California.’

foinuaty 6 3%

rods Antend Prop IaT Peotest, Altbuquaique Journal,
» Genoveva Roldan DRavilal der Wggesronses sivdorg 4
hos Humanos de las trabapadores nugratorios mexicanos @0 Su aeansiter hacag la Ironticra mevte. wl

i N al iternarse on L frama (rontertza sur norteamericanid. po 39
iduardo Mora Tavares. Se gencralizo of repudio conra la 187, Epoca 13 de Noviembre 1903 p 53
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La propuesta 187 fue una expresion de la exacerbacion. de:la xenofobia en
contra de los mexicanos, que ocurre en Estados Umdos cada vez que hay una

recesion econémica.’

El embajador de Meéxico ante la ONU, Victor Flores. Olea senalo Manifestamos
nuestra oposicion a la reciente aprobacion de la propuesta 187 en el estado de
California, el disfrute de todos los derechos humanos de los nifos sin distincion
aiguna, independientemente de la raza. color," sexo,— |d|oma. religion, opinidon
politica o de otra indole, origen nacional, étnico 'y S6cial ~posicion economica.

impedimentos fisicos, nacimiento, o cualquier. otra: condlcmn del nino, de sus
w 149

padres o tutores, es un principio consagrado”.

La juez Federal Mariana Pfaelzer decidio suspé‘ﬁdé Ié ~_ley“187. ratifico ‘la;

suspensidn temporal de la resolucion 187, excebto én‘ dos:temas: el relativo a la

falsificaciéon de documentos y el de educacion superior.-: i

El punto relevante de esa “"propuesta 187" es que establecm una cnmlnahzacton
a priori de todo aquel que pareciera mexicano, lo que hizo-del color: de la piel el
criterio mas directo para que cualquier empieado de! goblerno estatal pudiera
hacer arrestar a quien, bajo ese “perfil racial”, le pareciera sospechoéO'de ser

un indocumentado'%°.

" Jorgpe. Bustamanie, Afitas acvrca de los migrantes mexivanos, Conferencia duranic of C ongieso de
Nercadoweenia del ITESO. Mevico. 1998
Y Denmncis Méaico en las Nuciones Unidas fa propuesta 187, 1 Dniveresal, 1 de Nosicisbre de 100,
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3.3.4. La Respuesta de la Comunidad Estadounidense

£l presidente Bill Clinton opino sobre la propuesta 187 a ia cual sé refind como
anticonstitucional. * Yo entiendo a los habitantes de California por frenar la
inmigracion ilegal; pero la propuesta no es la solucién. Los primeros en sufrir las
consecuencias serian los nifios a quienes se les privara de la educacion y los
servicios de salud. La gente de California y Estados Unidos tienen el derecho a
inquirir o restringir la inmigracion ilegal y a incrementar nuestra capacidad para
controlar nuestras fronteras. Pero, de otro modo. es un gran misterio levantarse
contra la inmigracion en general. Nosotros somos una nacién de inmigrantes.
por esa razon a lo contrario a la inmigracion en general nosotros estamos
contra el increible origen de la fuerza que los inmigrantes tienen a nuestras
fronteras. Yo tengo varios problemas con la 187, uno de elios es que aun a
estos quienes es el soporte aceptan que es anticonstitucional...Si los maestros
y otros educadores estan transformados como instrumentos de alguna clase de
fuerza policiaca, seria como si nosotros tuviéramos una - intervencion
impentinente del gobierno en las escuelas. Asi que Nnosotros tendremos que
cambiar nuestra politica migratoria, pero no debemos de hacerio en esa forma

que en mi opinion, es claramente inconstitucional”.’®!

El Vicepresidente Al Gore tambien expreso su rechazo a la propuesta. La fiscal
General del Estado Janet Reno comento: “Yo pienso que nosotros debemos
continuar con nuestro esiuerzo contra la inmugracion ilegal al mismo tiempo que
nosotros reconocemos gue hay una constitucidn crucial en preguntas con
sentido de transformar a

la Patrulla

consideracion a la propuesta 187...no hacer el
nuestros mMaestros y a nuestras enfermeras en agentes de

o Antoemer

N Jorge Busiamante, Comentaric: o b mges
Lo Propracsia doe Bddsen: . Une Mas Uinol 10 de

Y Copesicion de Funcionarion del Gobicrss de L4 contr
nosiembre 1999.p.9.




Fronteriza, no hacer el sentido de llevar a los nifos y sacarlos de las escuelas

tampoco a rechazar un intento de ellos."®?

El entonces Embajador de Estados Unidos en Mexaco James Jones pumuallzo
que * en la misma forma expresada por el presidente Clmton ) otrbs mponantes
democratas y republicanos. Yo pienso que ;

anticonstitucional...Yo deseo remarcar los argum"erjto
Fiscal General, Janet Reno. Nosotros no debe_knb_ :

El juez de la Corte Superior de San Francisco, ,StUan‘P

propuesta 187 esta en contradiccion con una decision. d' 982 deila Suprema

Corte de Justicia de Estados Unidos que obliga a’los, estados a -~ brindar
educacion publica a todos quienes residan en sus jurisdxcclones. a

La Directora de escuelas de California. Delaine Eastin, anuncio que no aplicara
la propuesta 187, incluso si los tribunales no la bloquean. “Creo que no es
trabajo de los maestros o los directores de California ser un agente del Servicio
de inmigracion y Naturalizacion de Estadcs Unidos. Ellos no estan entrenados

para este tipo de actividad".'%® .

"La propuesta 187 es una marejada que pronto alcanzara al Capitolio y
garantizara que el Congreso tome severas acciones el préximo afio contra la
inmigracion ilegal” de esta forma se expreso el diputado republicano Lamar
Smith, proximo presidente de la Camara de Represeniantes.’™

U tpedens
Y Lduarda Mora 1avaics, Se gencraiiza of repaadio comira fu eey 1aT ipoca.
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3.4 Las tres leyes federales y su aplicacion

Con el triunfo del Presidente Clinton en las elecciones de 1982, se sefalo como
el regreso de los democratas a la presidencia, luego de doce afos en manos de
los republicanos. Planteando desde su campana asuntos que sugerian dar
salida a los problemas prevalecientes como la Reforma al Programa de Salud y
a los retos econdémicos que enfrentaba su pais, demoslracriones’que io lievaron
a la silla presidencial, y ya desde su posicion planteo el renovar su enlace con

el pais vecino surefio, por considerarlo parte de su estrategua para encarar. al
me rcados competrtlvos.

mundo globalizado por medio de zonas. estrateglcas

que . ohn F Kennedy declaro en’ una‘

Ambos Clinton y Gore coincidieron conlc
'dad de

ocasion acerca de la Unién Americana, al* refenrse como *una SO
ICIE una. nueva vnda en un plano

inmigrantes en el que cada uno de Ios cuales
de igualdad y que ese era el secreto de los Estados Umdos ser. una nacion dev
personas que mantienen fresco el recuerdo de ant:guas tradiciones pg(o que se
atreven a explorar nuevas fronteras™55, Considerandose a si mismos como una

nacion de inmigrantes.

Basandose en esta postura William Clinton dio el veto presndencxal a vanas

iniciativas de ley que incurrian dlrectameme en el control o aprobacnon de la

migracion indocumentada. Basta senalar que en 1994 vy 1995 -blogqueo

propuestas de ley relalivas al reembolso de partidas presupuestanas: a los

estados por los gastos de encarcelar a inmigrantes indocumentados en

prisiones estatales, y se nego a firmar una iniciativa orientada a negar el ingreso

P Jose Carreno Figueras, Confian ropublicanos on qiee fa 0micantiva ode P W dsens sopercito o tendee ot

Litrivaraul, uc bie G i3
o b Uino entr 1
del Servicio de Informacian del Goosiernoe de jos
LONY usg NOMIAit spamsh ch |_him p.8

i
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ala pcblacnon indocumentada a Ios serwcnos soc:ales oloroados por el Estado.
Sin embargo, ciertos factores coyunturales transformaruan esta actnud inicial.

El enfoque y cobertura que le dieron los medios de comuﬁuc‘ac‘ic'm B lés
demandas judiciales hechas por el estado de California en contra.del Gobierno
Federal y el apoyo otorgado por el electorado californiano a la Propuesta 187
contribuyo de forma significativa al cambio de rumbo. Salieron a la luz diversas
disposiciones cuya caracteristica primordial era et rechazo a los migrantes en
general y en especial a los indocumentados como las siguientes.

3.4.1 La Ley Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva

Esta ley fue suscrita el 24 de abril de 1996 y abarca” disposiciones migratorias

que anulan e! derecho de los migrantes a acudir a un juicio de deportacion o
w155

audiencia migratoria al ser sometidos al proceso de exclusion expedita

Las Medidas relevantes de esta Ley son:

Exclusion expedita (Summary Exciusion), esta clausula permite al gobierno

la expuision de toda persona que ingrese por un puerto de entrada a los
ios documentos requeridos © con documentacion

- Estados Unidos sin
‘real’.

fraudulenta, a renous que se presuma una situacion de persecucion

en cuyo caso seria un oficial de asilo del Servicio de Inmigracion y

Naturalizacion(SIN) quien tome la decision.

L 13V mareo Jeridice expadounid cnse Cn materi misratonia

para America del Norte. p.t

documento de 1 Direcoion General
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La AEDPA (por sus snglas en mgles) no: permne 12 revision. admlnlstratlva de
una orden de expedlta. Excepto en'casos de sohcnames que declaren ser

residentes permanentes. i

e Ingreso sin inspeccion (EWI /Ente thoulflnspectlon) as personas que se
g esado sin mspeccnfm

encuentran en los Estados Umdos ero que haya
seran tratados como si nunca hubneran lngresado y se encontraran en la
frontera o en un puerto de entrada, por o que’ podrla estar su;eto al
procedimiento de exclusiones y no al de deportacion. T »

Con esta disposicion no importa cuanto tiempo hubiera estadbb la:persona
residiendo en la Unidn Americana, si ingreso sin revision .es sujeta a la
exclusion sin derecho a los recursos legales para apelar tal condicion.: De ‘hecho
"esta medida afectaria a cientos de miles de extranjeros, en 1993 alrededor del

80% de los 110 mil casos que presentaron ante los Jueces de mlgracvon
- 157 :

estuvieron relacionados con los ingresos sin inspeccion™.

Existe también otra disposicion que vale la pena subrayar, la deportacion de
criminales no violentos’, por el impacto que ha generado a mexicanos que se
encuentran presos en diferentes estados del territorio norteamericano y que han
solicitado apoyo a diferentes consulados en ese pais.

Prohibe al Procurador General liberar de custodia a cualquier criminal extranjerc
que sea deportable por haber sido condenado por cualquiera de dos crimenes
que impliquen torpeza moral en un plazo de cinco afos a panir de su entrada,
un delito con arma de fuego, un delito con drogas y felonia con circunstancias
exaltantes, también autoriza por primera vez a oficiales estatales y locales.
arrestar y detener a ciertos extranjeros indocumentados, si se trata de personas

" Ambicnte pugratorio en Esiados Unidos. leves ¥ propuestas que afecran o los omngraines. documenio
de la Direccion General para América de! Norte. p.7-8
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que se encuentren ilegalmente en los Estados Unidos" o -han sido convictos
prevtamente de un crimen o hayan s:do deponados (o] salldo despues ‘de

serian un criterio para concluir la remoc n forzosa

También la definicién de felonia con circunstancia 'agfa\)ayntes se acentuo con
esta ley para incluir entre otros delitos, el robd o' la entrada de propiedad robada
para los cuales el periodo de prisidn es de cinco anos:; y la falsificacion.
adulteracion, mutilacion o modificacion de un pasaporte infringiendo las

disposiciones.

Las disposiciones de la AEDPA ponen en riesgo la proteccion de los migrantes.
ya que eliminan recursos legales a los cuales el migrante tenia derechos que
implicaba un cambio importante en el papel que histéricamente se ha aplicado a
las Cortes Federales en la revision de las leyes migratorias y en las
salvaguardas que han utilizado a la aplicacion de las mismas

3.4.2. La Ley de Conciliacion de Oportunidades Laborales y

Responsabilidad Personal

Esta ley fue dada a conocer el 22 de agosto de 1996, en la que se autorizo a los
estados de la Union Americana a negar el acceso a los migrantes; tanto a los
documentados como a los indocumentados a ciertos programas de Asistencia
Publica y Biesnastar Social El repona de !'a Assmblea iue acentado por amhas

Camaras de Representantes el 37 de Julic y por la de Senadores el 1° de
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agosto de 1996 y fue firmada el 22 de agosto del mismo ano por el presidente

William Clinton.

La iniciativa disminuyo los gastos de Asistencia Publica Federal en un periodo
de seis afnos "aproximadamente 54.1 mil millones de doélares"'®® esenciaimente
a traveés de la eliminacién de varios programas para migrantesy légales y de la
reduccion en gastos para programas especificos como los bonos alimenticios/
“food stamps™'®®, de apoyo al ingreso (SSI/ Suplemental Security. income), para
familias con hijos menores (AFDC/ Aid to Families with Dependant Children) y

de Atencion Medica (Medical).

Tambien, los inmigrantes legales estaran sujetos a normas de juicio para
concretar su elegibilidad para programas federales hasta su ciudadania o hasta
que el inmigrante haya trabajado 40 trimestres de calificacion y no haya recibido

ningun programa federal de encuesta sobre medios econémicos durante

cualquiera de dichos trimestres . '%°

La iniciativa elimino las garantias federales que existian con relacién a. la
asignacion de beneficios sociales, es decir, pasa los gastos de los programas y

la responsabilidad para decidir sobre la elegibilidad de las personas(migrantes y

residentes legales, ancianos pobres, ciegos e incapacitados y los hijos

dependientes) para que inos beneficios estatales recaigan sobre riesgo y cuenta
de los propios estados.
Lo anterior ha generado inconformidad de ciertos estados, que cuentan con un

numero amplio de residentes legales y que tendrian que financiar los programas
sin apoyo federal. Segun la Reforma al Sistema de Asistencia Social de 1996

Cehuslom
uzaan o KU rostcwrcr cupones do Ghmesion & inmerazies logales. B Financiero, 28 de marso del
g

2000, p.50
" Estedio Binacional Aoxico- Extadion Unidios sobre Afigraciin. 1999, p.67




fos migrantes ilegales y los no inmigrantes no tendrian"{,derecho a ' recibir
beneficios federales excepto en casos de desastire y emergencia medica.

Los estados tienen autoridad para decretar la elegibilid'ad‘ para A’yudaé Familias
con Nihos Dependientes y programas de asistencia social Lé'f,legislacién de
inmigracidbn cambia la ley de asistencia social para permit
golpeadas recibieran prestaciones publicas bajo ciertas circunstancias.'®’

que las mujeres

Los congresistas que apoyan esta legislacion argumentan que deben ser los
patrocinadores quienes sean responsables econdtmicamente de los inmigrantes
y no los contribuyentes. Por ello. para recibir asistencia social. 1a iniciativa hace
que se tome en cuenta el ingreso del patrocinador, asi como el del inmigrante, y
con base en elio determinar la elegibilidad para ser merecedora de los

beneficios.

3.4.3.La Ley de Reforma de Inmigracion llegal y
Responsabilidad del Inmigrante

Suscrita el 30 de septiembre de 1996, esta ley constituye una comprobacion
aun mas fundamental de la Ley de Inmigracion respecto al control de la
migracion indocumentada y retoma varios preceptos contenidos en las leyes de

Bienestar Social y Antiterrorismo.

Esta ley modifica los procesos de deportacion y exclusidon expedita, perfecciona
los sistemas de verificacion de documentos oficiales que comprueben el status
migratorio, redujo los beneficios sociales otorgados a migrantes

"t thidem
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indocumentados, y refuerza el control de la Frontera con Mexnco a través del
incremento del numero de agentes de la Patrulla Fronterlza

Se incremento también ¢l numero de policias: encargados de'f investigar casos

de empleadores que contratan a indocumentado: ‘)'{ e |gré e qde thilivzarj
documentos faisificados. Segun informes se asegura qu I 1 i ¥ .
se autorizo aumentar a razén de 100 por ano. &l numero de pol:cias de la
Patrulla Fronteriza, lo cual duplicaria su personal de- tal manera que estaria’
conformada por alrededor de 10.000 agentes para el afo 2001"‘52. en la;
frontera sur y mediante |la construccion de un triple muro, también se establecid

la suma de 12 millones de ddlares para su construccion. a lo largo de 22 Km, %2

La lIRIRA (por sus siglas en ingles) elimino muchas de las garantias procésales
de la via de derecho, incluyendo en muchos casos el derecho a una audiencia y
a la revision judicial de resoluciones administrativas. Estas clausulas hacen mas
grandes las diferencias entre los ciudadanos y los extranjeros legales y
declaran que los inmigrantes indocumentados no pueden apelar por fuera la
proteccion de muchas de fas garantias disponibles para los ciudadanos

conforme a la Constitucion.

3.4.4 El Analisis de la Ley de Reforma de Inmigracion liegal y

Responsabilidad del inmigrante

En este apartado se analizaran ias principales disposiciones que contiene la
Ley de Reforma de Inmigracion liegal y Responsabilidad del Inmigrante
(IRIRA) evaluandolas y comentando. el contenido de cada una de ellas. asi
como resaltando sus posibles repercusiones principalmente para México. Se

Manuet Garcia y Liricge » Monica Versa Campos ¢ olabaracion s o omcordanese da mierocnim en fa
necva agende brateral A e Estados Unidos, polo
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realizara capitulo a capitulo distinguiéndose las secciones mas restrictivas de

esta Ley.

Capitulo 1
Mejoras al control fronterizo, facilitacion de ingresos legales y aplicacion
de la ley en el interior

“Subtitulo A.- Reforzar los controles fronterizos

Seccion 101. Agentes de la Patrulia Fronteriza y personal de apoyo

Se autoriza a 1000 agentes adicionales de la Patrulla Fronteriza por cinco anos
consecutivos a partir del ejercicio fiscal de 1997. se especifica que los mismos
deberan ser asignados a lo largo de la frontera en los lugares con mayores
niveles de cruces ilegales observados en dichas fronteras de los Estados

Unidos.
Seccion 102. Mejorar las barreras en la frontera

Hace explicita la construccidn de una barda triple en las 14 millas de la zona de
San Diego. (...) Para lo cual se autorizan 12 millas de ddlares para este

proposito.

Seccion 103. Mejorar el equipo y tecnologia de control fronterizo

Se autoriza la adquisicidon de nuevo equipo para combatir los cruces ilegales
fronterizos sefalando explicitamente la compra acelerada de aviones,
helicopteros, automoviles, aparatos de deteccion nocturna. sensores. etc.

" thidem
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Seccion 104. Mejorar las tarjetas de cruce fronterizo

Se establecen estas tarjetas que deberan contener un identificador biomeétrico
de su titular(huellas digitales) de manera que se impida el cruce cuando esta

identificacion digital no coincida con la que aparezca.

Seccion 105. Muitas por entradas ilegales

Se establece una multa de 50 a 250 dolares por persona cuando esta sea
detenida por ingresar o pretender ingresar a los Estados Unidos por cualquier
lugar o tiempo distinto al definido por las autoridades migratorias. Estas multas

son adicionales a los cargos penales a que hubiera lugar.

Seccion 108. Sanciones penales a quien escape de un punto de un contro!
fronterizo

A las personas que pretendan huir de un control migratorio y que obliguen a su
persecucion vehicular con altas velocidades para lo cual establece que la
persona en cuestion sera sujeta a una pena de hasta cinco afios de carcel y

ademas sera sujeto a deportacion.
Subtitulo B.- Facilitacion de ingresos legales
Seccion 121. inspectores migratorios en las fronteras terrestres

Se autoriza al Departamento de Justicia y al Departamento del Tesoro a
incrementar durante 1897 y 1998 é&l numero de inspecciones en las fronteras
terrestres tanto del Servicio de Inmigracion y Naturalizacidon(SIN) como aduanas

para asegurar personal suficiente durante las horas pico en los cruces

fronterizos.
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Seccion 122. Programas piloto de cruce automatizado y cobro de
derechos por las inspecciones migratorias fronterizas

Se autorizan 6 proyectos para cobrar un derecho por los servicios de inspeccion
migratoria en los puntos de entrada terrestre

Seccion 124. Capacitacion para detectar documentos fraudulentos en el
transporte aéreo

Cuando una linea no cumpla con |a obligacion de requerir a sus pasajeros
documentos legales o no detecte con oportunidad documentos fraudulentos, en
el departamento de justicia podra suspender el ingreso de algunos o todos los
extranjeros que pretendan entrar a Estados Unidos utilizando esa linea aérea.

Subtitulo C.- Aplicacion de |a ley en el interior
Seccion 131. Autorizacion presupuestal para incrementar €l numero de
inspectores

Se autoriza al SIN a contratar 300 inspectores adicionales entre 1997 y 1999
dedicados a investigar violaciones relativas a los ingresos ilegales a los Estados
Unidos tanto de migrantes como de no migrantes.

Seccion 132. Autorizacién presupuestal para incrementar el numero de
inspectores de las personas que exceden el tiempo autorizado en su visa

Se autorizan los fondos necesarios para que el SIN contrate en 1997 a 300
inspectores dedicados de tiempo completo a esta tarea

Seccioén 133. Aceptacion de apoyos estatales para cumplir con la labor
migratoria

Se autoriza a! Departamento de Justicia a suscribir acuerdos con los estados u

otras jurisgicciones estatales para que sus oficiales 0 empleados lleven a cabo
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las funciones de agentes migratorios con relacion a la Investigacion. detencion
de extranjeros en los Estados Unidos incluyendo su transportacion hacia los

centros de detencion.

En el primer capitulo de ta Ley de inmigracion llegal y Responsabilidad del
Inmigrante, ademas del intenso despliegue de tecnologia, se informo que en los
proximos cinco anos. se colocaran a lo largo de la “Frontera entre Mexico Yy
Estados Unidos 5 mil agentes mas de la Patrulla Fronteriza™'®*. Esto no termina
asi, ya gue en la Seccion 133 se pide la cooperacion a otras instituciones a
continuar con la busqueda de estos trabajadores transfrontenzos.

En la Seccion 104 se hace referencia a la toma de huellas digitales lo que se
denomina el sistema IDENT que intenta fotografiar y tomar las huellas digitales
de quienes cruzan la frontera ilegalmente para que posteriormente:puedan ser

enjuiciados.

Este recurso podra transferir las multas que se estipulan en la Seccion 105 é los
que ingresan sin documentos a los Estados Unidos ya que en determinados
casos esta fuerza de trabajo bien seria extorsionada por los miembros del
Servicio de Inmigracion v Naturalizecion (SIN) esto con tal de no ser juzgados

bajo la resolucion de la IIRIRA

Cacgitulo 1!
Incremento en las sanciones y en las acciones contra el trafico de

inmigrantes; fraude de documentos

Seccion 201. Autoriza intervencion telefonica para investigar trafico de
indocumentados o fraude de documentos

Acta de 1996 para ta Reporma de Innngracicn Hegal v de la Resposasabidada 2 Aegsr oo U3
Vinanciwero. 31 de marzo de 1997, p.56




Se aplica frente a la produccion fraudulenta de documentos. obtencion. falsa

ciudadania. uso indebido de pasaportes.

Seccion 202. Delitos de extorsion relacionados con el trafico de
indocumentados

Se incluye el delto de adquisicidon falsa ciudadania. reproduccion y venta
fraudulenta de documentos para obtener ciudadania.

Seccion 203. Incremento de las sanciones penales por trafico de
inmigrante

Incrementan las sanciones por trafico albergue a 10 afios cuando haya
intencion de lucro. anhade la Seccidon 274(b) los crimenes por conspiracion
ayuda y encubrimiento. Sefiala que cualquier persona que. durante un periodo
de 12 meses contrate al menos a 10 individuos. Conscientes de que esos
mndividuos son inmigrantes. deberan ser multados o encarcelados por un .
periodo no mayor de cinco anos © ambas. Incrementa las sentencias de prision
por trafico de inmigrantes 274(a)(2)(b) no menos de 3 ni mas de 10 afios. y por

cualquier otra viclacion, no menos de 5 ni mas de 15 anos.

Subtituio B.- Deteccion de documentos fraudulentos

Seccion 211. ‘Incremento en las sanciones por el uso fraudulento de
documentcs oficiales

Se aplican sanciones que van de 5 a 15 afics.
Seccion 215. Sancion por la declaracion de falsa ciudadania

Se aplica a quienes declaren de manera falsa o aleguen aue son. o han sido
ciudadanos o nacicnales de los Estados linidos. con ia intencion de obtener
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para si. u otra persona, cualquier beneficio o servicio por obtener de manera

ilegal un empleo en la Union Americana

Seccion 217. Pena por delito relacionado con expedicion y uso de
pasaporte y visas

La corte podra imponer una multa independientemente de lo que estipule

cualquier disposicion de Ley a nivel estatal. L.

En el capitulo Il se permitid consolidar las condenas carcelarias y monetarias a
los traficantes de indocumentados y la falsificacion de documentos, en la
Seccidn 203 se especifica que el empleador recibira sancion si se:le veriflca
contrato por un tiempo de 10 meses por o menor a 10 personas aun. a
sabiendas de su situacion ilegal. pero dicha sancion es al empleador si contrata
a menos de 10 trabajadores por un tiempo menor a 12 meses que determine la

Ley.

Capituio Il
inspeccion, aprehension, detencion, adjudicacion y remocion de

extranjeros deportables e inadmisibles
Subtitulo A.- Revision de procedimientos para la remocion de extranjeros.

Seccion 301. Trato a personas en los Estados Unidos que se encuentran
sin autorizacion.

Prohibicidn de 10 anos para entrada temporal! o permanente para cualquier
persona que hubiese permanecido indocumentada en Estados Unidos durante
doce meses. Prohibicion de 3 anos para aquellas personas indocumentadas por
180. es inadmisible el extranjero que falta o no atiende los procedimientos de
remocion a los que esta sujeto y busca reingresar a 1os Estados Unidos en los
préximos 5 3N0s. Prohibicion permanente de reingreso o los Estados Unidos a

toda persona sentenciada por un delito grave.
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Seccion 302. inspeccion de extranjeros, remocion expedita de extranjeros
inadmisibles y audiencias.

Aqguellas personas consideradas inadmisibles segun los define la Ley. pueden
ser expulsados sin audiencia previa aguellos que ingresaron sin inspeccion
adecuada y lleven menos de dos anos en los Estados Unidos. también pueden
ser expulsados a discrecion del Departamento de Justicia. Se establece un
limite de tiempo para la revision de cargos de solicitantes de a-silo(24 horas a 7
dias maximo), sin posibilidad de apelacion administrativa o revision social.

Seccion 303. Aprehension y detencion de extranjeros.

Detencidon oblhigatoria de todo extranjero con antecedentes delictivos, mientras
se encuentra pendiente de proceso de remocion del extranjero, puede liberario
bajo fianza por lo menos de 1500 dolares o bajo libertad condicional, pero no

puede otorgarle autorizacién para trabajar si es indocumentado.

Seccion 304. Procedimientos de remocion, cambio/ reajuste de calidad
migratoria, salida voluntaria.

Se permite a un extranjero salir voluntariamente de ios Estados Unidos en el
periodo que se le especifico. estara sujeto al paso de una muita de 1000 a 5000
dolares y sera inelegible por un periodo de 10 anos, para solicitar cualguier
beneficio legal otorgado en ciertas secciones de esta Ley. El extranjero que
tiene una orden de remocion final y no se presenta a la audiencia como fuera
requerido, no sera elegible para recurrir a los recursos legales de esta Ley por
10 anos. El Procurador General puede limitar la elegibilidad de cualquier tipo de
extranjero para permitir la salida voluntaria y ninguna corte puede revisar las

disposiciones expedidas en esta seccion.
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Seccion 307. Penalidades relacionadas con la remocion.

Si el extranjero no sale de los Estados Unidos en el tiempo que se indica en la
orden de remocién(90 dias) sera multado o encarcelado hasta por 4 a‘,ﬁos“.'

En el capitulo Il se reahzo una explicacidn detallada de. los métodos de
exclusion y deportacion. asi como nuevos fundamentos para la inadmisibilidad y
las nuevas penas por permanecer ilegalmente en los Estados Unidos. delimita
intransigentemente o anula recursos judiciales, que existen para las
conclusiones relacionadas con la suspension. adjudicando la consideracion
absoluta al Procurador General que puede concretar la elegibilidad de cualquier
tipo de extranjero para autorizar la salida voluntaria y ninguna Corte puede
revisar las decisiones expedidas en la Seccion 304 y que concede la ultima
palabra a un juez y que por Io demas no se sujeta a la apelacion ante su

disposicion.

Capitulo v
Aptlicacion de restricciones a empleadores.

Subtitulo A.- Programas piloto de verificacion para contratacion.
.

Seccion 401-2. Programas piloto.
Establece que seran implementados tres programas pilotos en 5§ de ios 7
estsdos con el mayor numerc de trabajadores indocumentados. con la

participacion voluntaria de los empleadores. Sin embargo. empleados requieren
participar cuando el empleador decide participar voluntariamente.
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Seccion 414. Reporte de ingresos de trabajadores indocumentados.

A mas tardar 3 meses después de Ila conclusion de cada afno
fiscal(comenzando con el de 1996), el Comisionado de Seguridad Social debera
reportar a los comités de asuntos legales de ambas Camaras acerca de la
expedicion de numeros de Seguro Social e ingresos reportados de inmigrantes

no autorizados a laborar.

En el capitulo IV se dan nuevas medidas para llevar a cabo la contratacion de
indocumentados por parte de empresas norteamericanas. En la Seccion 4001-2
se exhorta a las empresas a participar voluntariamente en los programas de
empleadores indocumentados, lo acordado en la Seccidn 301; que niega la
entrada temporal o permanente para cualquier persona que haya permanecido
indocumentada en Estados Unidos por 12 meses, en la Seccion 302 es la que
niega a los indocumentados la probabilidad de trabajar.

En la Seccion 203, se sefala el incremento de crecimiento de sanciones a los
empleadores que durante 12 meses contraten para laborar al menos a 10
individuos, aun conscientes de su situacion ilegal. Aunque en realidad para
hacer que una empresa tenga un buen desempefco se necesitan mas de 10
empleadores y mas cuando se trata de empresas que de dedican al ramo del

comercio © servicios.

Para corcluir en la Seccidon 414 se invita a colaborar a los empleadores a
notificar a los trabajadores indocumentados que laboren en su empresa para
que estos sean acreedores de los Servicios del Seguro Social y deben pagar
una parte de su salario que el Gobierno recaude para proporcionarles estas

atenciones.




Capitulo V
Restricciones en ios beneficios para inmigrantes indocumentados.

Subtitulo A.- Inelegibilidad de extranjeros no-inmigrantes, excluibles y
deportables (ver anexo a) para obtener asistencia y beneficios publicos.

Seccion 501. Beneficios publicos.
Aquellos inmigrantes inelegibles seran excluidos de cualquier beneficio publico

(inmigrantes elegibles son definidos como residentes legales. asilados.
refugiados. inmigrantes con permiso y quienes se encuentren cumpliendo su
primer ano de libertad condicional y a determinados inmigrantes con

autorizacion fisica).

Seccion 5§02. Concesiones, contratos y licencias.

A inmigrantes inelegibles se les prohibe cualquier concesion. contrato préstamo
o expedicion de licencia de manejo. comercial o profesional: excepto a no-
inmigrantes con autorizacion para laborar.

Seccion 504. Beneficios de Seguridad Social.

Establece que no se pagaran beneficios del Seguro Social mensuales cuando
se trate de inmigrantes indocumentados.

Seccion 507. Limites a los beneficios de educacion superior.

Establece que inmigrantes indocumentados no son elegibles para obtener los
beneficios educativos de pos- secundaria en base a su lugar de residencia en
un estado.

Seccion 511. Estudio de la Oficina General de contabilidad sobre
bencficios piblicos a indocumentados.




Establece que dicho estudio debera someterse dentro de los primeros 180 dias
a partir de la entrada en vigor de la Ley. El reporte consiste en exponer hasta
que punto los beneficios publicos esta siendo financiado o provistos para
inmigrantes indocumentados cuando deberian recaer en guienes son
ciudadanos de los Estados Unidos o inmigrantes eiegidos

Subtitulo B.- Extension a la descalificacion de beneficios .a inmigrantes
cuya manutencion esta a cargo del Estado.

Seccion 531. Términos para la exclusion.

Esta seccion establece que se requiere una declaracion jurada de manutencion
aun cuando el inmigrante tenga una visa de trabajo. en donde algun pariente
sea propietario o tenga un interés significativo de propiedad

Subtitulo C.- Declaracion jurada de manutencion y atribucion de ingresos.

Seccion 551. Requisitos para la declaracion jurada de manutencion por
parte de patrocinadores.

El patrocinador es responsable legalmente de la persona que ingrese a los
Estados Unidos hasta que obtenga o hasta que el imigrante adquiera
ciudadania. La declaracién jurada de manutencion exige ingresos de 200 a 140

por encima del nivel de pobreza

Seccion 552. Consideracion de ingresos de patrocinador.

Para propositos de determinar la elegibilidad de un inmigrante a ser acreedor a
Beneficios Publicos Federaies, y a la cantidad de dichos beneficios se

considera el ingreso y los recursos del patrocinador.

E1 capituln V decreta la imitacion de Beneficios Publicos a inmugrantes legales y

exige disposiciones mas estrictas a quienes deseen establecerse en Estados



Unidos. La Seccion 414 de esta Ley se refiere a la expedicion de numeros del
Seguro Social para los indocumentados que no sean Vele'gribles para ser

acreedores.

En la Seccion 507 se propone el negar otros de’ Ios Servucnos que brmda el
Estado y en la cual se senala que los mdocumentados no son’ elegnbles para
conseguir ios beneficios educativos posteriores a la secundarna en base a2 su
localidad de residencia. : :

Por ultimo, en las Secciones 551 y 552 se contradice el tema de todo el capitulo
siempre y cuando el migrante cuente con un apoyo o familiar que sea apto para
solventar los posibles gastos del Seguro Social del indocumentado.

Capitulo VI
Disposiciones diversas con libertad condicional;

Seccioén 604. Reformar al Sistema de Asilo.

“No se permite volver a solicitar asilo cuando ya se haya intentado con
anterioridad. La persona tiene un ano para solicitar asilo.

Seccion 605. Incremento en los oficiales para el procedimiento de Asilo
600 para el ano fiscal de 1997.”

El capitulo VI abarca nuevas medidas restrictivas ordenadas con peticiones de
asilo, en el Glosario del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) se alude
que el asilado “"es un extranjero que busca proteccion por ser victima de

persecucion bien fundada®.'5®

" Definicion obtenida de “glasan: ", documento ded Departamento de Justicia of Servicio de lnmi
» Nawrabzacion(SIN) de los Estados Unidos de Nomteamiedrica en Internel ¢n wawaw insusdoj gon
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Estas nuevas leyes estadounidenses determinan mayores . obstaculos. para
regular su situacidn migratoria de aquellos gue no cuentan con documentos
para su estancia legal y de impedimentos en el acceso a ciérioé Servicios
Publicos. El grupo mas perjudicado por esta ley es el de los traba}a‘dbres
indocumentados, ya que por muitiples ambiglUedades conlenidas.ies” resultaria
todavia mas dificil para ganar algun derecho a permanecer_y trabajar en

Estados Unidos.




CAPITULO 4

ANALISIS Y PROPUESTAS A LA PROTECCION MIGRATORIA

4.1 Experiencia de grupos y comisiones en México

Los grupos y comisiones comienzan a tener una mayor importancia a partir de
los 90’s época en que el recrudecimiento de ia politica migratoria comienza a
reflejarse en la comunidad latina y acentuandose en algunos estados como
California y Texas, estados en los que se encuentran un mayor nimero de

migrantes de origen mexicano.

Los migrantes comienzan una constante lucha por el respeto a ics Derecho:

Humanos y el apego a los acuerdos internacionales y bmacuonales emre R
Mexico y Estados Unidos, formando diversas agrupaciones, clubes de onu dos :

e incluso ONG'S. :

Por otra parte el gobierno no puede hacer caso omiso a la politica antimig'rénte
llevada a cabo por el gobierno de Estados Unidos por lo que se.conformaron
una serie de vinculos con las comunidades de origen en Estados Unidos y la
conformacion de diversas comisiones encargadas de dar seguimiento al

problema rigratorio.
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4.1.1 Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores supervisa y monitorea ' el respeto a los
Derechos Humanos de los migrantes mexicanos a través de su red consular.,

Para fortalecer y ampiliar la cobertura de sus acciones de proféccic‘:n. la SRE
emprende medidas de capacitacion y profesionalizacion dé ‘su personal
desarrollando un programa de modernizacién para dotar dé'més y mejores
recursos tecnoldgicos a sus oficinas; diversifica 'sus . relaciones con
organizaciones defensoras de los derechos de los migra'ntes; ‘las llamadas
ONG’s y con abogados consultores, lo que permite defender con mayor firmeza

a los connacionales. '%®

Es por eso que en respuesta a la Ley de Inmigracion Ilega’l;,y"Responsabilidad
de los tnmigrantes: ley que entro en vigor en abril, tomando’en cuenta’- que en
> pais_hay .15

1996 fueron 200 mil cuando antes eran 50 mil,, en. ve!

miliones de mexicanos estadounidenses de origen
mexicanos legalizados y 2 millones 3000 mil - indc

Gurria Trevino.

Senalo que los connacionales reciben menos por lo que aportan.a la economia
esiadounidense, pagan unos 25 millones, cantidad superior a la que reciben por

servicio de salud y educacion.

En respuesta a esta ley la Secretaria de Reiaciones Exteriores dispuso un plan
de acciones de doce puntos denominado “Acciones en curso y acciones
previstas por la cancilleria mexicana ante la Ley de Migracion de Estados

Unidos”.




e Envio de instrucciones precisas a los consulados: mexicanos en
Estados Unidos para realizar actividades de monitoreo. cuantificacion
y proteccion legal de los nacionales suscepubles de ser repatrlados

‘con la nueva ley.

transfrcnterlzo con

e Fortalecer los mecanismos de enlace consular,
autoridades migratorias y diplomaticas'de Es ados Umdos a hn de

crear proteccion preventiva.

e Asegurar restitucion de bienes de pago de salanos ‘devengados a

connacionales que sean deportados.

e Reforzar la vigilancia en la frontera mexicana a fin de evitar la

remision de individuos de otros paises.

e Presencia de consulares mexicanos en centros de atencion del
migrantes, con base a los acuerdos establecidos para tal efecto con

e&! SIN de Estados Unidos.

e Incremento de personal en las cuatro representaciones de México en

Estados Unidos.

« Denunciar por via diplomatica cualquier violacion de los Derechos
Humanos y Laborales de los migrantes mexicanos.

TESIR MO
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e Fortalecer €l dialogo con el Departamento de * Estado. 'y el
Departamento de Justicia el SIN y comités’. del ~congreso

estadounidense sobre el tema migrante.

e Difundir el estudio binacional sobre mngracnon qu espec allstas de Ios,

paises han estado realizando en estos u mos t

e Dar a conocer el impuesto econ‘émic'ovde.la educcion “sustantiva de

mano de obra mexicana en entidades de Estados Unidos.

e Ampliar la informacion en México sobre los alcances reales de la Ley

en cuestion.

e Fortalecer las actividades en contra de polieros.

4.1.1.1 EI Programa de Comunidades Mexicanas en el
Extranjero (PCME)

El Programa de Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME) nacié en
1990 como respuesta a las numerosas demandas de mexicanos de origen que
buscan fortalecer sus vincules con Maxico. La creacisn de PCME represanta e!
reconocimiento del gobierno mexicano del trabajo de los mexicano-
estadounidenses como fuente de apoyo politico dentro de los Estados Unidos.

Ei objetivo del PCME es crear conciencia entre los mexicanos de que la “Nacion
Mexicana rebasa e! territorio que contienen sus fronteras”.'"®’Este programa
inicio formando parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y dependio de la

T Plan Nacional de Desarrollo 1993-20010. 1995
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subsecretaria para Ameérica del Norte y Europa. Actua a traves de la red
consular, institutos o centros culturales mexicanos en Estados Unidos.

Las tareas de PCME corresponden:
e Promover la imagen de las Comunidades Mexicanas en el extranjero.
« Propiciar en ellas un mejor conocimiento de la realidad nacional

e Apoyar la formacidon de organizaciones que contribuyan - a-mejorar la
representatividad de estas comunidades en los lugares donde residen.
asi como concertar con otras dependencias la oferta de céoperacic‘m
internacional de Meéxico mediante el disefo e instrumentacion de
programas que contribuyan a elevar ei nivel de vida de los 'mexicanos y
personas de ascendencia mexicana que residen fuera del territorio

nacional.'%®
Las metas de PCME se pueden resumir de la siguiente manera:

e Fortalecer los vinculos con !la comunidad mexicana en los Estados
Unidos, defender los derechos civiles de sus miembros e intensificar la
cultura mexicana en los Estados Uhidos.

e Contribuir a la formacidn de la capacidad de los ciudadanos mexicanos
para responder a la actitud antiinmigrante en varias regiones de los
Estados Unidos. institucionalizar la relacion con los mexicanos gque viven
en el extranjerc e incrementar su visibilidad en Meéxico.

" Roglamemio Inerior de a Secrctaria de Reiaciones Extericres. an to. Tnane Oficial de a dederacion,
1. DXXXXIN nim.2 1. 28 de agosto de 1998 p.23
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e Promover vinculos. comerciales entre los mexicanos y los méxico-

estadounidenses y fomentar la participacion de estos ultimos en ciertas

areas de las relaciones Estados Unidos-México. "¢

Los logros principales del PCME son:

e Ha fortalecido y ampliado los vinculos mexicanos con organlzaclones de

mexicano-estadounidenses.

e Ha creado una red de institutos culturales en todo Estados Unidos.

e Ha establecido un Consejo para la Promocion ‘Cdr»'n‘er al,

l.a creciente presencia de mexicanos en Estados Unido: sé sigue presentando

en las grandes urbes estadounidenses, las Comunidades’ Mexicanas ahora

aparecen en casi en cualquier ciudad y cada vez mas.en Z’Qnas' rurales de este

pais, va mas haya de lugares ya conocidos donde la’presencia de mexicanos
se registra desde principios de siglo XX como Los Angeles. Chicago o Texas.

La creciente presencia mexicana se sigue registrando en las glandes urbes
estadounidenses, manifestandose en hechos como el notucnero telev:slvo con
mayor audiencia en Nueva York en espafiol® y que tres de cinco estaciones mas
grandes de la radic en Los Angeles donde tambien hablan en el |d|oma del sur
del Rio Bravo.'? RS

Los migrantes estan cambiando tanto a México como a Estados Unidos. De
hecho son los mas avanzados en responder a la dinamica de integracién y
ponen hechos donde los grandes expertos y politicos dejan todo en palabras al

" Respriesia o fos probicmas augratorios p.37
" La Jornada. domingo 26 de julio del 2002,
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responder a eso de la “cooperacion bilateral” y de proyectds “binacionales”. Los -
indigenas oaxaquefios fueron los que establecieron la primerav orgéhiz‘acién
social binacional, con presencia en California, Baja California 32 Oaxaca ‘Ellos
asi como diversas otras asociaciones de paisanos provenientes “di
entidades de Mexico, son la vanguardia en generar proyeclo 1
binacionales y sus redes son mas eficaces a nivel bllateral que cualqu:er

instancia oficial.’”?

La formacion de estas organizaciones obedece al recrudecimiento de la politica
migratoria aplicada en Estados Unidos. teniendo como objetivo en su mayoriaia
defensa de los derechos civiles, laborales y humanos. La mayoria de estas
organizaciones nacen al surgimiento de una nueva ley como respuesta a la

defensa de los derechos de los migrantes.

Segun datos del programa de Comunidades Mexicanas en el Extranjero de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los condados con mayor presencia.de

mexicanos segun el estado son:

California Texas

Condado Inmigrantes Condado inmigrantes
Los Angeles 3.041.974 Harris 841,693
Orange 712,496 .Dallas 531.115
San Diego 628,460 Bexar 531.069
San Bernardino §32.,186 El Paso 447,065
Riverside 463,465 Hidalgo 433,198
Santa Clara 323,498 Terrant 227,701
Fresno 302.120 Cameron 226,680
Ventura 211.225

" Ibidem




Kern 210.828

IHinois Nevada
Condado tnmigrantes Condado’ cInmigrantes
Cook 786,423 Clark 216,397
Arizona
Condado Inmigrantes
Maricopa 624,1 13'

Pima 205,623

Los 10 estados con mexicanos residentes son:

California ‘ 8,455,926
Texas . 5.071,9637.
Arizona 1.085.578 -
lliinois 1,144.390° .
Colorado 450,760
Florida 363,925
Nuevo México 330,049
Nevada 285,764
Gecorgia 275288

Dando un t{otal de 20.649.711 mexicanos residentes. pero el censo
estadounidense no registran al total de la poblacion mexicana. ya que no
incluyen a los indocumentados (se estima que son entre 3 y 3,5 millones)' ™%,

"% Ladornada, domingo 26 de julio 2002
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Las representaciones consulares y diplomaticas mexicanas estiman que hay
mas de medio millén de mexicanos en Utah, Florida, Georgia. Michigan y Nueva

York.

La Diréccién General para ias Comunidades Mexicanas en el Exterior. tenia.
mformacnon sobre clubes de oriundos en los Estados Unidos segun datcs de

dlclembre de 1998'73,

A) Namero de consulados que reportan clubes en su circunscripcion:
28

B) Los siete consulados con mayor numero de clubes:

1. - Los‘Angeles (188).
2. - Chicago(82);
3. - Dallas (40). .

4. - Nueva York (15).
5. -Austin (15). -

6. - Oxnard (10),

7. -San José (9).

C) Numero de Estados de la Republica qué cuentan con clubes de Oriundos:
28 (incluyendo et D.F.)

D) Los siete Estados con Mayor Nomero de clubes:

TESIS CQN‘
1. -Zacatecas (112). FALLA DE URIGEN

2. -Jalisco (74).

'™ Intarime emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre clubes oriundos en los Estados
Vinidos.




3. -Guanajuato (40).

4. - San Luis Potosi (39).
5. - Guerrero (40).

6. - Nayarit (22).

7. - Oaxaca (22).

E) Estados que no cuentan con clubes de oriundos registrados en los Estados

Unidos:

1. -Baja California Sur.
2 - Campeche.

3. - Chiapas.

4. -Tabasco.

5. -Quintana Roo.
6.-Morelos.
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4.1.1.2 Las Organizaciones Comunitarias en California y su

relacion con el consulado.

La relacion de! consulado con la comunidad de origen mexicano a partr de
sus organizaciones, ya sea clubes, fratermidades o federaciones. se ha
sostenido, siempre evitando formar una idea de dependencia del consulado,
por lo que cada organizacidn debe buscar segun su actividad atender las
exigencias de sus miembros. ayudando 2 fortalecerse entre ellas.

Para los oriundos de distintas comunidades que desconocian la existencia
de clubes de su entidad, el consulado los apoya promoviendo y difundiendo
su existencia mediante listas de agrupaciones comunitarias registradas, con

el proposito de que puedan crecer.

Como parte de la funcion del consulado es Hevar un registro base. de
datos de lideres comunitarios. aunque no todos mantienen ~dn_7;:‘épel
importante como dirigentes de la comunidad. el consulado.ésta.en’ proceso
permanente para identificar a ilos que en verdad tienen. aigin. tipo de

iiderazgo permanente en las crganizaciones.

Segun datos del! consulado de California en 1993 se registraron 4.105
lideres comunitarios, tan solo en Los Angeles se registran 188 comunidades
de club de oriundos. La labor de los clubes en su mayoria es brindar ayuda a
sus comunidades de origen a través de la creacion de proyectos locales.

TEIG FON
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4.1.1.3 La Direccion de Proteccion y Asuntos Consulares de
leria.

la Can

De ias 41 representaciones consulares que se encuentra en Estados
Uinidos nueve se encuentran a lo largo de la zona fronteriza: San Diego.
Calexico, Nogales, El Paso. Del Rio Eagle Pass. Laredo. McAllen y
Brownsville. Estas atienden casi el 20% de casos de proteccidon en ese pais
y estan pendientes de la forma en que las autoridades estadounidenses
incrementan su politica migratoria como en el caso de los denominados

Operativos fronterizos.

Es por eso la importancia de fortalecer el desarrollo de la proteccion
consular, pero ante el bajo recurso asignado para e! buen funcionamiento de




[

las oficinas consulares, se han afectado Ilos servicios que brindan las

oficinas consulares.

Durante la administracion de Carlos Salinas se le dio una mayor prioridad al
Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero. reduciendo la
asignacion de gastos al Programa de Proteccion Consular.

Desde su campana electoral y después como Presidente. Vicente Fox
aseguro que los mexicanos son “verdaderos héroes” por las dificultades que
afrontan para trabajar en Estados Unidos y por la aportacion que hacen a la
economia nacional: 8 mil millones de dolares anuales.'’® Comprometiéndose
a brindar todo el apoyo de su gobierno, y lograr llegar a un acuerdo en
materia migratoria con Estados Unidos para protegerlos mediante los 47
consulados instalados en aguel pais. Los migrantes, prometio Vicente Fox,

seran "prioridad de mi gobierno™”.

Pero los hechos contradicen lo dicho por él Presidente Vicente Fox. ante el
recorne presupuestal que sé ha presentado desde el gobierno del Presidente
Ernesto Zedillo y el actual gobierno, tan solo en el Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero (PCME) el recorte fue de 83%. es
decir, de 53 millones de pesos se redujo a solo § millones de pesos. En el
2000, el presupuesto consular se redujo 7.9% en promedio. Pero algunos
consulados considerados importantes eomo Los Angeles, Chicago, Nueva
York o Houston la reduccion fue de 10% a 15%.

ta oficina de Proteccion y Asuntos Consulares que actualmente se
encuentra al frente Roberto Rodriguez Hernandez, sefialo que existe el
riesgo de cerrar oficinas consulares en Estados Unidos como ocurrid én
Corpus Cristy y esta en riesgo de cerrar las oficinas de Nuevo Orleans

poniendo en riesgo ios casos de proweccion que han ido £n aumento.




De igual modo sefalo gue el Congreso aprobod una Ley de ingresos la cual
consiste en que lo recaudado por ¢l tramite de pasapore 'y, matrnculas
consulares debe ser asignado o los consulados, pero esto no sucede por no
estar especificado en la Ley de Ingresos de Hacienda. Viendo as" Ilmnadas

algunas de sus actividades como visitas a carceles, servicios. funeranos e
175 o ERRIEN

incremento de consulados moviles.

Ante el recorte presupuestal la forma de brindar sus servucnos a ,Iqs
mexicanos que se encuentran en Estados Unidos se apoyan de consulados

moviles.

“Parece una incongruencia que nos reduzcan el presupuesto cuando: el
presidente Fox ha expresado su voluntad de estar cerca de los paisanos. 'y
de protegerios. Porque el trabajo fundamenta! de los consulados no es'la
representacidon en el exterior, si no ta atencion de nuestros compatriotas, que
son, ademas los mas humildes y quienes mas batallan en este pais" afirma

Ia consul de Los Angeles Marta Lara'’s.

El consulado de Los Angeles es considerado uno de los mas grandes del
mundo, pues, atiende una poblacidn aproximada de 5 millones: . de
compatriotas. El recorte no solo afecto sus funciones sino que ademas:no
tenia dinero para e! traslado de cadaveres, teniendo que recurrir a clubes -
oriundos de México y a la solidaridad de comunidades mexicanas. Pero esto .

no es correcto senalo Martha Lara.

Eddie Varon Levy diputado del PRI y miembro de la Comision de Relaciones
Exteriores sefalo, que el presupuesto asignado al programa Asistencia para
Mexicanos Residentes en el Exterior (AMERE) se redujo a 9 millones de

' Homero Campa v Rodrigo Vera, £/ desastre de los considadens de Meévica ¢ L1 Proceso = 1313
30 de diciembre 200)1.p. 08
" Entrevista realizada por Eduardo Ruiz Healy. Radio Formula 1500 AR mayo 2002
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pesos anuales, cuando el traslado de un cadaver puede costar 5 mil

dotares.'””

4.2 El Plan Nacional de Desarrollo y su impacto en la
Poblacion migrante.

Al inicio del gobierno del entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari se
planteo la proteccion de los derechos e intereses de los migrantes
mexicanos en el exterior en el Plan Naciona! de Desarrollo. E! objetivo de
proteccion abarcaba:

e Mejorar la efectividad de las representaciones consulares del pais en
las tareas de proteccion de los mexicanos en el exterior.

e Establecer mecanismos de comunicacion e informacion entre las
diversas entidades del Gobierno Federal que participaran en las
acciones en fronteras. con inclusion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

e Intensificar los esfuerzos en foros multilaterales para codificar, a nivel
mundial los derechos de los trabajadores migratorios;

e Defender tos derechos de los trabajadores mexicanos
indocumentados que residen en el pais vecino, y

e Promover una mayor participacion de los nacionales en actividad

economica internacional. ‘78

T ibidem. p. 10 T
" Plan Mucional de Desarrollo 1959+ 1999, p. 28, TE ST,\, OOAT
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A pesar de que los objetivos planteados en el plan sexenal en materia. de

proteccion, a lo largo de su gobierno €l numero de incremento de casos de

violacion de los derechos de los migrantes es considerable y tomando_en

cuenta que |la mayoria se realizaron en Estados Unidos.

. Casos Atendidos de proteccion

g — ] 117 000
©
e = 1 120 000
- ~_] 95 000
. £ —————e0 120
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AfRo

Fuente:: cifras’ tomadas del Informe anual del Plan Nacional de Desarrollo dei afo
correspondiente. R

La grafica muestra el incremento de casos atendidos por los consulados en
el mundo. Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. - T

A pesar que desde 1993 el gobierno redoblé sus esfuerzes’'a la proteccion
de los derechos de los connacionales en Estados Unidos ante el ambiente
hostil y antinmigrante que sé esta desarrollando en California. los cascs.de

proteccion van en aumento.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se le da seguimiento a los pragfémas .
ya creados, por lo que en el Plan Nacional de Desarrollo solo refuékza Ibs yva
existentes. Y sefiala que “Se alentara la imagen de dignidad y respeto ‘que
merecen las comunidades y el a2precio en México por el trabajo de los

N . . . - %
mexicanos y las personas de origen mexicano en €} extranjerc”, &
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Durante este periodo el incremento de casos de proteccion- es de forma
descendente. la grafica muestra las cifras de casos de proteccion atendidos
durante el gobierno de Ernesto Zedillo en el mundo : ‘

Casos de Proteccion Atendidos
[ ]33 437
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Fuente: Citras tomadas del Informe Anual del Plan Nacional de Desarrolic det-afo

correspondiente

La mayoria de los casos de proteccion fueron atendidos en Estados Unidos.
en las graficas podemos notar que el periodo de 1990 a 1996 el niUmero de
casos es mayor, solo entre 1896 y 1997 se atendieron en Estados Unidos

99 947°%° casos de proteccion.

‘Los casos continuos de violencia en la frontera llevan a la Comisién Nacional
de Derechos Hurnanos a realizar diversos estudios en la frontera,

proporcionar asistencia juridica.

La necesidad de adoptar medidas ante la politica adoptada por Estados
Unidos y los incidentes de violencia registrados en la zona fronteriza lleva a
ambos gobiernos a formar  grupos de trabaio  de manera binacional,
creando compromisos por arnbog gobiernes comoe sen: La consulta

" hidem. p 1S,

5
" brorme Anuat del Plan Nacional de Desarrollo 1997 pt b
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permanente entre consules de Meéxico y fiscales federales de Estados
Unidos, permitiendo dar seguimiento a investigaciones.: casos:de violencia

contra migrantes.

El Grupo de Trabajo Bilateral sobre Migracion vy Asumos consulares fue
creada en 1987, y a panrtir de 1990 dicha comision sesuona ‘enelr marco de la

Comision Binacional.

En 1993 se creo el Mecanismo de Enlace a vael Federa para’

prevenir los casos de incidentes de violencia contra mexicanos e: ncurs:ones o

en la frontera. Este mecanismo cuenta con cinco sedes TJuana San Dlego. :
'Nogales -Nogales. Juarez —El Paso, Laredo-Nuevo Laredo s
Brownsville, donde se han llevado a cabo reuniones entie’ ambos paises de .
los tres niveles. Por su parte Estados Unidos crea el compromsso_de nomlcar,f
a travées de sus autoridades locales, estatales y federales al consulado -

correspondiente.

De la misma manera desde 1996 se llevan acabo reuniones é'n‘tre‘co s'L_x’Ive's
y autoridades del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) el objetivo

es analizar y atender las quejas presentadas por connacionales’ por abusgs

y maltratos por parte de las autoridades migratorias estadounidenses.'

En 1997 se firma una declaracion conjunta en materia de migraciéon. En ella
se establecid el compromiso de ambos gobiernos de fortalecer " la
cooperacion bilateral para atender el problema migratorio, sustentado en los
siguientes principios: Aplicar sus leyes migratorias nacionales en la forma
que mejor convenga a Sus intereses. de conformidad con las normas
internacionales y en espiritu de cooperacion bilateral, pleno cumplimiento de
los objetivos del memorando de entendimiento sobre Proteccién Consular
de los Mexicancs en Estaocos Unidos, acordado en 18556 y atender el
feriorneno migratorioc  con una vision integral, que se traduzca en un
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desarrollo mutuamente provechoso, capaz de preservar la unificacion

familiar y proteger la dignidad del ser humano.*®'

Se consolida el "grupo Beta” y se reparten cartillas guias de derechos para
los migrantes. Todo esto como parte de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo.

4.2.1 EIl Plan de Desarrollo Consular.

El objetivo de un Pian de Desarrollo Consular tiene  como  proposito.
modernizar la estructura y el funcionarmiento de las oficinas consulares, el

objetivo es mantener la eficiencia en la labor consular.

Actualmente las oficinas se han visto favorecidas por las .innovaciones:
tecnologicas y las comunicaciones inmediatas, para-'dar ~’Iugéra‘aiflo que

Ilamamos red consular.

Haciendo un diagnostico sobre la red consular se puede resumir‘en los
siguientes puntos: o e :

e Los consulados han dejado de ser oficinas de servicios Vcon'sulares y
de proteccion. La promocion comercial y cultural han tomado espeéial
relevancia. El PCME ocupa ya un espacio importante en 1a ctividad
consular. TR T

e La Cancilleria tiende aplicar ios mismos criterios y exigir.las mismas
funciones de todos los consulados, sin considerar la diversidad de

caracteristicas que existe entre ellios.

" ibidem, pi1-12 TRQIQ NN
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e Se debe coordinar el mecanismo para obtener informacion sobre
asuntos politicos y hacer el seguimiento de los sucesos en cada
localidad. afin de evitar su duplicidad. esto ocurre sobre todo en

donde hay mas de una representacion.

e Mejorar la coordinacion de informacion, mediante un informe consular

unico.

o Destinar los recursos adecuados a3 los consulados, ya que se han
visto afectados por el PCME (programa al cual se le ha destinado
mayores recursos para cumplir con su programa de trabajo).

e Otorgar la importancia necesaria a tareas de proteccion.

* Definir cuando un asunto es caso de proteccidon y cuando solo es

asesoria.

e No existe uniformidad en cuanto al consulado mc':v'il. no todas las
representaciones cuentan con un consulado mMovil y en algunos casos
se utiliza solo para expedir documentos © para—_atendér.casés de
proteccidn © ambas funciones. : '

e Fortalecer la capacitacion del personal de los consulados.

Lograr una distribucidn mas ordenada, y diferenciada de los recursos y
funciones de los consulados, permitira que la actual red consular sea mas
eficiente y con mayor capacidad de respuesta. o

Fomentar !a coardinacién entre oficinAas evita cuplicacion de funciones y
cargas de trascajo. Mantener un programa permanenie de r2unionss de

consules.




Fomentar ta relacion con las organizaciones no gubernamentales (ONG's)
que estudian y atienden la problematica de proteccion de los migrantes

mexicanos.

La proteccibn es una actividad consular y diplomatica reconocida
internacionalmente, con un fondo humanista, sin embargo la defensa de los
derechos de los mexicanos en Estados Unidos es una actividad de
consecuencias politicas que han liegado a formar parte de la agenda

bilateral.

4.3 Experiencia de grupos y comisiones Mexicanas en

Estados Unidos.

Desde su inicio la actividad consular mexicana en Estados Unidos se apoyo
en los grupos organizados de mexicanos en ese pais. creando asi
organizaciones para la defensa de sus intereses y los consules encontraron
en estos grupos los mecanismos para expresion politica de ta defensa de
ios derechos de los mexicanos, que en oficinas consulares no podian llevar

a cabo.

A principios de 1990. la comunidad de origen mexicano en Estados Unidos
habia conseguido importantes avances. ibgrando espacios significativos en
todos los sectores de la sociedad norteamericana

£ objetivo de estos grupos no solo es preservar su cultura, tradiciones sino
tambien ayudar a su lugar de origen, a sus familias a traves del envio de
remesas. Estas agrupaciones se han destacado por el apoyo politico que
representan dentro de estados Unidos para el gobierno de México
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4.3.1 Frente Indigena Oaxaqueino Binacional.

E! FIOB es una organizacion no gubernamental que tiene el caracter de una
coalicion de organizaciones. comunidades e individuos de origen indigena.
asentados en las regiones Mixteca, Zapoteca y Trique del estado de Oaxaca
y en el area fronteriza en el Noroeste de México (Baja California Norte). asi
mismo en los Ultimos anos se ha incrementado la membresia en el estado

de California, en los Estados Unidos.

El FIOB ha constituido el Centro Binacional para e! Desarrollo Indigena
Oaxaquefo, Inc. (CBDIO, INC.), en los Estados Unidos como. organizacion
no lucrativa con el objetivo de contar con una representacion yle‘ga‘l amparada
por las leyes estadounidense que permita desarronar-acciohés‘y~'reé:ibir
fondos financieros en ambos lados de la frontera para: |mplememar
proyectos de bienestar, productivos y de capacitacion. CBDIO fnc se
establecio legalmente en los Estados Unidos el 18 de Diciembre. de 1993 ‘
Esta en la seccion 501(c)(3) de IRS y su Numero. de Idennﬁcac:on del
Empleador Federal es: 77-0337939; Numero Estatal: 432-6081-9.

OBJETIVOS PRINCIPALES DEL FIOB

e Mantener ia integridad cultural, social y linglistica de los pueblos
‘.
indigenas miembros de nuestra organizacion.

e Proteger y defender los derechos humanos, laborales y civiles de los

indigenas oaxaquerios migrantes.

e Promover el desarrollo econémico. social y cultural de sus puebios de

origen.

e Luchar por revertir el deterioro ecologico y econémico de los lugares
de origen en Oaxaca, promoviendo’proyectos de desarrollo auténomo
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y sustentable. basado en practicas de la comunidad indigena y la
combinacion de éstas con tecnologia moderna apropiada.

e Promover la autonomia politica y cultural de las comunidades
indigenas oaxaquefias apoyandose en cambios de fondo a la
legislacion mexicana e internacional.

Para alcanzar estos objetivos generales el FIOB ha realizado acciones de
promocion, capacitacion, gestion y organizacion con la pobfacic‘m migrante
del estado Oaxaqueno para el desarrolio de sus comunidades de origen. la
defensa de sus derechos civiles, humanos y laborales y, la gestidn para
obtener financiamiento para implementar proyectos de bienestar social y
productivos. También han emprendido las acciones y programas con las
famillas de migrantes, tanto en sus comunidades de origen como en las
zonas de trabajo en el noroeste de México y los Estados Unidos.

4.3.2 Fundacion Solidaridad México- Americana

Creada el 17 de enero de 1994, la Fundacién es un organismo binacional de
caracter privado, no lucrativo y con personalidad juridica en México y en
Estados Unidos que constituye: un mecanismo de vinculacidn permanente
entre los mexicanos en Meéxico y la comumdad de origen mexicano' en
Estados Unidos.

La comunidad mexicano-americana mantiene una red de interrelaciones de
muy diversa indole con México, relaciones que se deben fomentar, ya que

se traducen en una colaboracion que beneficia a ambas comunidades.

Con este fin nace ia Fundacion Soiidaricad Mexicano-Americana., A.C.

i
4
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OBJETIVO

e Reforzar en forma permanente el acercamiento entre Mexico y la
comunidad de origen mexicana en Estados Unidos.

e - impulsar el conocimiento de la realidad mexicana en Estados Unidos
y difundir una imagen real y positiva de la comunidad de origen

mexicano en aquel pais. -

e Fortalecer las relaciones educativo-culturales y economicas  entre
México y la comunidad de origen mexicano en Estados. Unidos.

e Fomentar los valores de la mexicanidad y el respeto a las diferencias
culturales para favorecer la comunicacion con otros grupos latinos y
con el resto de la sociedad estadounidense.

Entre los programas de la fundacion destacan: Seminarios de actualizacion
sobre México, Seminarios sobre organizaciones Comunitarias Latinas. Foro
de Acercamiento al Mercado Hispano de Estados Unidos. Programa de
television “"La Paloma”., asi mismo, la fundacion ha desarrollado oftros
programas dirigidos a formar cuadros profesionales en areas de educacion
y negocios, prestigiar el uso del espanol, propiciar en Mexico el conocimiento
de la comunidad de origen mexicano. capacitar jbvenes lideres.

En Estados Unidos existen 23 miliones de personas de origen mexicano,
quienes conforman una comunidad de gran importancia, entre otras razones.

porgue:

e Constituyve el 20 por ciento de todos los mexicanns de origen en el

mundo

e Representa el 65% de la poblacion latina en la Union Americana
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Junto la poblacion hispana constituyen la primera minoria étnica de

mas numero en la Unidn Americana.

Su capacidad de consumo. junto con otros grupos lat:nos. es de 4507 .
mil millones de ddélares anuales, por lo cual representa un mercado .

importante.

Envia a México remesas del orden de seis mil millones de dolares
anuales por vias formales, ademas de sumas :mponantes por mednos .
informales, lo cual representa la segunda o tercera fuente de

para el pais.

por ciento de los turistas que  nos: visitan.

e Representa el 21
infraestructura en sus: pﬁeblos de

Ejecuta obras importantes de

origen.

Hay mas de seis mil funcionarios electos de origen mexicano e
hispano en todos los niveles de gobierno y en el entorno legisiativo

Su imagen esta ligada intimamente a la de México y viceversa

4.3.3. ONG'S Especializadas en Estados Unidos
Con el endurecimiento de la politica migratoria en Estados Unidos la
tema migratorio y en la

conformacion de grupos especializados en el
defensa de los Derechos Humanos de los migrantes ha sido cada vez mas

e

i

OO

activa. ,T,,
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4.3.3.1 CHIRLA
Coalicion para los Derechos Humanos de Inmigrante ‘:de’.; los Ahgeles
(CHIRLA). Es una empresa no lucrativa fundadaveh'_,,‘l,Q'
los Derechos Humanos y Civiles de Inmigrantes:y Re ina”‘do“s-‘; en los
Angeles. Como una coalicién multietnica de orga ' 5

ara avanzar por

individuos.

Chirla apunta a la comprension de los punt i"/n‘ay’ T afectan a las’

comunidades inmigrantes, prevén un foro neutro pa discusién 'y une 'a
los grupos de migrantes para una defensa eficaz'y un cambio positivo.
Ohbjetivos:

e Educa miembros comunitarios sobre puntos que afectan ‘a

inmigrantes y refugiados.
e Organiza inmigrantes sobre cuestiones sociales importantes.

e Preve representacion legal para apoyar a la red de inmigrantes y
retugiados. :

e Participa en ila defensa nacional. @statal y local para informar. sobre
politica publica de ternas que inciden en el bienestar del inmigrante:

e Trabaja para mejorar la raza y las relaciones humanas y etnicas en
los Angeles y a o largo de California.

e Prevé asistencia por medio de una linea de emergencia bilingle a la

comunidad migrante.




[X3%3

Chirla se formo en 1986 en respuesta de la Ley de Reforma y Control de la

Migracion (IRCA)?83,

4.3.3.2 MALDEF

Fundada en 1968 en San Antonio, Texas. La Defensa Legal Mexicano
Americana y el Fondo Educativo (MALDEF) es el principal organismo latino
no tucrativo, en la defensa educativa de instituciones en los Estados Unidos.
La mision de MALDEF es adoptar una politica sana. de leyes y programas
publicos para salvaguardar los derechos civiles de los 40 millones de latinos
que viven en los Estados Unidos y para facultar a la comunidad latina a

participar totalmente en nuestra sociedad.

MALDEF logra su mision por concentrar sus esfuerzos en las siguientes

areas:
s empleo
s educacion
- inmigracion -
e acceso politico
- idioma

e Comité de la participaciéon publica.

** pagina de Intemet www chirla ors.
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MALDEF logra sus objetivos mediante la defensa. educacidon comunitaria,
colaboracion con otros grupos e individuos, concede becas de. educacion
mas altas y cuando es necesario, mediante el sistema legal ) '

A través de los anos. MALDEF ha estado al frente de. la
derechos civiles, adicionalmente, mediante sus programas'd
liderazgo. MALDEF entrena y faculta latinos para servlr so
mediante ias habilidades y el entrenamiento ensefa’co
“Padre lider” con el que provee a padres con el conocnm:emo
necesarias para abogar por una calidad de educacion para su

La oficina central se encuentra en Los Angeles, MALDEF tambien.  tiene
oficinas regionales en Atlanta, Los Angeles, San’ Amomo Ly
Washington, D.C., con una oficina de satélite en S_acramem'o'y' ha
programado oficinas en el Fénix, Albuquerque, y Houston. Los treinta y cinco
miembros del consejo de administracion; esta comprendido delideres desde
el sector publico y privado, gobierno, y firmas de ley. El personal de
MALDEF es de 75 empleados incluye a 22 abogados.

El Departamento de Educacion

MALDEF inicid la Educacion Comunitaria y el Depanamento Politico Publico
en 1975 para traer el cambio en comunidades de iatinos para tocar dia a dia
las vidas de muieres y hombres latinos.

El papel de MALDEF ha continuado en el desarrollo del liderazgo:

1. Continua su desarrollo de liderazgo a través del programa para

profesionales medios de carrera.

2. Fomenta el desarrollo de liderazgo entre lideres comunitanos.

AT Wi, I
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3. Proveer asistencia técnica a otras oOrganizaciones en |Ia
implementacion de programas de desarrolio de liderazgo.

4. Desarrollar habilidades de liderazgo entre padres de Iatinos para que
ellos puedan trabajar en escuelas para asegurar una calidad de
educacion para sus nifos. : )

Los Derechos de los votantes al actuar son: -

Proteger los derechos de inmigrantes es el punto de MALDEF en el

Programa de Derechos del Inmigrante. Uno de los mas grandes éx‘itvos ‘de

MALDEF es el arregio final que alcanzo en el caso Gregorio T. vs. Wiison,

Bajo el acuerdo, el Gobernador Gray Davis y el estado de California

oficialmente descanaron la apelacion de la decision de corte de distrito,. at

rechazar virtualmente cada seccion de la Propuesta 187 de California, que;:
cuando se implemento, habria negado educacion, salud publica y servicios

sociales a los inmigrantes indocumentados del estado. MALDEF se siente -
complacida en esta victoria de Derechos basicos Humanos y Civiles.

Nosotros también comprendemos que sSi uno espera para conservar la

promesa de America como la tierra de oportunidad e igualdad, es importante

para asegurar que las iniciativas legislativas nocivas y negativas como esta

no sean repetidas en otra parte.

Para ayudar a los inmigrantes a3 navegar en sus nuevas vidas en' los
Estados Unidos, MALDEF produjo "Sabe sus Derechos/Conozca sus
derechos” Marcos y Maria ® radio educacién programa en California.
Disefiado como una serie de memorial en Espafnol, cada Spot de radio
caracteriza las aventuras de los personajes, Marcos y Maria, discutiendo
problemas verdaderos de vida de los inmtigrantes. El primer spot de diex
que transmiten incluye instrucciones para inmigrantes Latinos sobre como

archivar los ingresos e impuestos, un resumen de leyes de lugar de trabajo
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y una explicacion de ios derechos de inquilinos. Los planes para una
segunda vuelta del Spot en la radic que trabajaran para fomentar y mejorar

la conciencia del inmigrante'®4.

4.3.3.3 NILC

Desde 1979. el Centro Nacional de Derecho de Inmigracion (NILC) se ha
dedicado a la proteccién y promocion de los derechos de inmigrantes de
bajos ingresos y sus miembros de familia. Desde hace 20 afos, ‘NILC ha
ganado una reputacion nacional como un experto priﬁcipal sobre .- la
inmigraciéon, beneficios publicos, y las leyes de empleo que afectan a
inmigrantes y refugiados. Nuestro conocimiento extensivo es covmp'lejo en lya
interaccion entre el estado legal de inmigrantes y sus derechos ante ‘.’Ia's :
leyes de Estados Unidos, €s un recurso esencial para la asistencia |egal.
programas, grupos comunitarios y servicio social de agencias.a ,tra‘vés‘ del

pais.
Que hacen:

Ei Analisis Politico y Defensa: Con una presencia fuerte en \Washington.
NILC desariolla analisis en profundidad de cambios y propuestas legislativas
y reguladoras. NILC disemina los alertas y actualizaciones oportunas.
convoca continuamente a grupos de trabajo de organizaciones nacionales
de defensa y agencias comunitarias, coordinadas estratégicamente en
respuesta a cambios politicos. NILC ha convocado a una Conferencia
Nacional sobre los puntos de implementacion de bienestar del inmigrante
desde 1996. y han convocado a reuniones mensuales de una coalicidon
nacionatl sobre trabajadores inmigrantes de jornal desde 1998.
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A través de los afos, los abogados de NILC han ganado victorias legales
importantes, incluyendo a varios interdictos en todo el pais que protegen del
acceso de inmigrantes a las cortes y su derecho del proceso vencido. Como
resultado de los casos de NILC, los inmigrantes en INS en detencion deben
afrontarse con acceso al abogado, y los nifos en INS de. custodia deben
ponerse en contacto con un servicio de un adulto relativo a la agencia legal
quien los puede ayudar. Millares de inmigrantes han recibido un cuidado
prenatal y tratamiento de cancer. :

E{ Edificio de Coaliciones y Capacidad: Cuando la autoridad implerriento 2
politica de bienestar fue a los estados en 1996, NILC establecio relaciones
formales colaboradoras con nueve estados y organizaciones Iocéles de .
defensa de inmigrante en California, Florida. lllinois. Massachusetts, Nueva
York, Texas. y Washington. Juntos, estos estados rindieron cuentas de casi
tres - cuartos de la poblacion inmigrante en Estados Unidos. Mediante lia
colaboracion, NILC mejora esfuerzos para dirigir los compiejos buntos‘dé"
implementacion de bienestar e identifican politicas y tienden brrecrha"sr
locales, condados, Y a niveles estatales. Por el trabajo estrecho'cbn
defensores comunitarios locales. NILC facilita el desarrollo de una a'gerida
politica nacional compartida y fortalece la defensa de Organizaéiones de
Derechos del inmigrante al nivel! federal. o

La Asistencia Teécnica: En un mes psomedio, l0s abogados de NILC
responden a casi 500 pedidos para el analisis y conseio legal sobre los
servicios legales, abogados, salud y servicio social proveedores,
trabajaciores de gobierno, organizadores comunitarios -y - funcionarios
legisiativos. NILC reguiarmente provee revision técnica:para una amplia
gama de investigacion y defensa grupal, incluyendo |a Institucién Urbana. el
Centro sobre el Presupuesto y Prioridades Politicas, las Familias de Estados
Unidos, Ccomunigades Unidas Judias, Conterencia Catcolicz ce Estados
Unidos, las AFL-CIO, y uniones individuales de labor. NILC también sirve

como una fuente principal de informacion que el inmigrante emite a los

ny
[ AN

FALLA UE CuUGEN




168

medios. Una encuesta independiente condujo para la Fundacion de Vado
informé que salidas importantes de medios, incluyendo las Voces de Nueva :
York, el Correo de Washington, y Los Angeles N

Las Capacitaciones y Conferencias: NILC maneja .. mas. de ' 80 :
presentaciones de conferencias y entrenamientos anualmente:a 'Io I rgd del'

pais. Nosotros educamos defensores y abogados locales sobre Ias polmcas-

y leyes sustantivas que afectan a sus clientes, asi como. ta b| 3
perspectiva de mmlgrantes de bajo mgreso a auditorios nacuonale

Nifos, la Asociacion Nacional de Clinicas Comunitarias.:
Nacional de Legislaturas de Estado. Cada dos afios, NILC
derechos de |nm|grames en la Conferencia Nacional en

y nacionales.

Las publicaciones: NILC publica algunos de los brin

manuales de referencia para agencias no Iucratlvas a ajan sobre la

inmigracion y relacionan de empleo y puntos publlcos de beneflcnos
Nuestras publicaciones incluyen:

e Los Derechos de Inmigrantes, Actualiza: Es un boletin enfocado a los
cambios en la pclitica, legislacién, y ccmo ia ley afectd a los
inmigrantes de bajo ingreso.

e California Actualiza - California Bienestar de Inmigrante Colaboracion.
un boletin que explica los Ultimos desarrollos en California con
respecto a los inmigrantes y su bienestar.

e E-mail de Beneficios Actualizan: Analiza cambios propuestos
legislativos y administrativos en las leyes publicas de beneficios:
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En el sitio web de NILC'S contiene memorandos y analisis. articulos desde
boletines por el tema, materiales comunitarios de educacién y es un vinculo
con organizaciones o/y sitios web del gobierno. Lanzada en Junio de 19898,
el sitio web de NILC'S atiende en promedio mas de 500 visitas en un dia.

NUESTRA CAPACIDAD

Las restricciones sobre derechos de inmigrantes impuestas e_h 1996 por las
leyes de inmigracion y bienestar han creado una demanda-inaudita de los
servicios para NILC. En respuesta, NILC a doblado su personé| y é! nomero
de oficinas y ha forjado nuevas alianzas. Las leyes de 1 996 han sido blanco

para inmigrantes de bajo ingreso es el tratamiento mas duro de ’leye’s lo.que :
mas dificulta a los inmigrantes es reunirse con miembros de:su- famll:a
obtener trabajo, recibir 1a salud publica y otros servicios que ellos necesnan ;
para apoyar a sus familias. Para dirigir estos puntos, Ios abogados de NILC’

tienen un promedio de 16 afnos de experiencia. : : i

La sede de NILC se encuentra en Los Angeles y sus oficinés e Washingion
y Oakland, también opera en Sacramento su oflcma pol tuca para el
Bienestar del inmigrante Colaborador en Catifornia. SN :

SUS EXITOS:

NMediante la defensa politica, litigacion de impacto, v la educacion. NILC ha
asegurado un tratamiento justo en las cortes, conservado una red de
seguridad para los wvulnerables, y ha abierto las oportunidades para
inmigrantes que buscan apoyar y nutrir a sus familias. Exitosamente:

e Protegen los derechos de nifios y victimas de guerra civil en

Centroamerica para aplicar asilo.
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e Frenan el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) para instituir
el destierro sin dar aviso adecuado.

e - Ayudan a conservar el cuidado de mujeres prenatales inmigrantes
en California.

e Defender los derechos de asilo para buscar trabajo en Estados
Unidos.

e Educando una red diversa de abogados y defensores. en
comunidades urbanas y rurales a lo largo de Estados Unidos. para
permanecer al tanto de la compleja ley de inmigracion. brindar
proteccion segura para los trabajadores inmigrantes’®s.

4.3.3.4 CIwWC

El Bienestar del Inmigrante Colaborador en California (CIWC) es un proyecto
del Centro Asiatico Legal Estadounidense Pacifico del Sur de California
(APALC), Coalicion para los Derechos Humanos del Inmigrante de Los -
Arngeles (CHIRLA), Centro Nacional de Derechos de Inmigracion (NILC).
Atiende, Derechos del Inmigrante, y Re‘d de Educacion (SIRENA). CIWC se
formo en 1995 para coordinar una respuesta al desafio de bienestar que
encaran los inmigrantes en California.

QUE HACEN

CIWC trabaja directamente en la comunidad asi como también con los que
hacen la politica a2 fin de proveer una respuesta integrada a la ley de
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bienestar para cambiar y para abogar por los derechos de los inmigrantes de
bajo ingreso. CIWC tiene tres areas de programa-

(1) Defensa y analisis politico
(2) Entrenamiento y asistencia técnica para atender de proveedores
(3) Educacidén comunitaria

En CIWC los coordinadores politicos al estado y los niveles locales abogan
por las politicas de bienestar, legislacion y las practicas q;.:e protegeran y
promocionaran los derechos de los inmigrantes. El personal de CIWC
provee de informacién, asistencia y entrenamientos sobre una base regular a
la comunidad en organizaciones basadas que trabajan directamente con
inmigrantes. El personal de CIWC trabaja directamente para educar y
facultar a los inmigrantes; asi mismo para designar informacion mediante
medios, presentaciones y otras formas. Los puntos incluyen: EI| programa
de ayuda Contante para Inmigrantes, salud publica, el acceso al.idioma, SSI,
estampillas para alimentos.’%®
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CONCLUSIONES

Desde el reconocimiento de la independencia de México, el pais® atraviesa
por un periodo inestable tanto politico como economico la formacic’m de una
estructura de gobierno interna no permite poner el mteres suflmente en los
b Esto puede

flujos migratorios que en ese momento se estan llevando a
visualizarse con una mayor claridad al firmar el tratado ' d Guadalupe

Hidalgo en 1848, cuando en el se inciuian 23 amculos elaclonados ala

proteccion de los derechos de los mexicanos que optaran por quedarse en

los Estados Unidos. de los cuales solo tres fueron mcluudos

A pesar de que en la etapa que comprende de 1850 a 1889 existid un gran
desinterés de los trabajadores mexicanos para emigrar a. los Estados
Unidos, esta se incremento desde 1909 a 1919 y a partir de 1820 la
migracion se convirtié en una de las principales preocupaciones de México. '
Con la crisis de 1929 el problema migratorio se convirtio en un problema
para ambos paises.

A partir de 1920 existe un incremento de personal en los consulados,
aperturas de nuevas oficinas que ocupaban gran parte de su tiempo en la
defensa de los connacionales, sin emb'argo. esto no es suficiente y los
resuitados soh poco visibles. El acuardo de una Convencion Consular en
1942 firmada entre ambos paises, destaca la actividad consular que debia
brindar a los trabajadores documentados. dejando a un lado a la migracion
indocumentada que ya comenzaba a ser incontrolable.

Para 1976 las labores consulares especializadas en el area de proteccion,
se caracterizaban por ser aisladas. a pesar de tener un incremento en el

personal.
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La creacién de la Direccion General de Proteccion Consular en-1980 fue un
intento que el gobierno mexicano establecid para brindar la “atencion y
proteccion necesaria al problema migratorio, desafonunédamente esta
desapareci® al fusionarse con la Direccion General de ' Pasapores 'y
Servicios Consulares en 1985. T

A pesar de que para 1988 a 1994 fa atencion a la creacton de nuevos
programas de proteccion a los migrantes fueron pnondad para ‘el gobuerno
mexicano, surgieron programas como el PCME' 'Programa para Sla
Comunidad Mexicana en el Extranjero) el cual no’ se dedlcaban a brindar
proteccion sino a fortalecer y a crear lazos entre las: comumdades de’ orlgen

y e! consulado. La labor y objetivo de cada comunldad e *dlfereme pero

como se sefala en la investigacién el Prcgrama de’ Prclecclon Consular no
recibe el mismo apoyo a pesar de haber planteado un plan de desarrollo en
materia de proteccion.

Hay que destacar el impulso que dio el PCME ba las comunldades Yy
organizaciones de origen asi como a ONG's, las cuales en. su’‘mayoria se
dedica a orientar y brindar apoyo a |la poblacion mexicana e hlspana.

De esta manera las relaciones bilaterales se han viste afectadas por las
leyes, decretos y programas que ha implantado el gobierno estadounidense

. para retener el flujo migratorio de los mexicanos. Es a partir de 1920 donde
las labores de proteccién a mexicancs en el exterior se incrementan, tal
incremento se debid a:

e Repatriaciones masivas; de los afios 20's hasta finales de los afios 30's.
e Convenio sobre braceros: que inicid en 1942 hasta 1964.

e Crecimiento del fiujo migratorio; @ partir de ia terminacion detl Programa
Bracero.




e Endurecimiento de la leyes migratorias; a partir de 1985 con el IRCA.

A lo largo de la mvestlgacuén se pudo constatar que los estados de la Union
Americana en donde se. registra. un mayor  asentamiento 'de poblacion
mexicana: son; Caltforma Texas, llmons iy Anzona. Ias principales causas
que atribuyen al lncremento de poblacion mlgrante son |as redes familiares y
el |ncremento de demanda de mano de obra. Es’ por eso que se toma para
estudto ‘de la ‘investigacién el estado de - Callforma “ya que’ retne
caracteristicas muy especificas sobre el proceso mugratono entre México y
Estados Unidos.

Et desarrollo economico que alcanza California durante Ia decada de los 90's -

la llevé a colocarse en la octava economia mas importante del undoA Algo

que atraia a los migrantes a dicho estado era que cada uno: de: se empleos
creados en los Estados Unidos correspondia a California.

A partir de 1990 la economia de California empieza a decrecer, 1a busqueda
de reactivar la economia ha propiciado el endurecimiento de la politica
migratoria basada en una campafa antimigrante ya que para ellos la
poblacion migrante es el resultado de dicha crisis a nivel estata! y nacional.

Es en la década de los 80's en donde se observa un incremento en la
poblacién de origen hispano. prircipalimente mexicano en California. De esa
misma manera en esa época se comienzan a dar modificaciones en ieyes

migratorias volviendose cada vez mas represivas

Entre las modificaciones gque ha tenrido la ley de migracion de Estados
Unidos se encuentran la ley de Reforma y Ccnirol de la Migracion (IRCA),
la ley Antiterrorismo y Pena de Muente Efectiva (AEDPA), la iey de
Concitiacion de Oportumidades Laboraies y Responsabilidad Personal
(WELFARE), ley de Reforma de tnmigracion llegal v Responsabiiidad del
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Inmigrante (IRIRA), con respecto a California las leyes son la Propuesta 187,
la Operacion Bloqueo y Guardian.

La crisis econdmica de 1994 incrementa aun mas el flujo migratorio al vecino
pais, ante el endurecimiento de la politica migratoria la pobiacion m|grénté
obta . por-dirigirse hacia otros estados de la Unién Americana. pero como ya
se mencionaba los lazos familiares facilitaban su direcciéon. al estado de
California.

De esta manera pudimos confirmar gue nuestra hipotesis arrojo  como
resultado de la investigacion la deficiencia en las labores de proteccion
consular hacia los migrantes mexicanos, que como se senalaba con
anterioridad, los antecedentes del desarrollo historico de México y en
especial de! flujo migratorio solo por épocas resultaba de un mayor interes at
gobierno mexicano aunque siempre existio la labor consular, las causas de
esta deficiencia pudieron ser:

e La falta de interés por pane de algunos gobiernos mexicanos.

e El desconocimiento de la legislacion estadounidense para la defensa de
los mexicanos.

e ElI apego inadecuado a los lineamientos de acuerdos y convenciones

internacionsales en materia consular,
s Falta de una agenda bilateral en materia de migracion.
Aungue hasta principios de la década de los 90's la relacion entre Meéxico y

Estados Unidos resulta favorable en materia econémica el tema migratoric
no forrmaba una priondad para el gobierno mexicanc.

TREE CON
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Una de las causas de que el programa PCME tuviese un mayor apoyo y
continuidad durante el gobiermo del entonces presidente Ernesto Zedilio
seria, la tabor que representaban en algunas regiones Estadounidenses
locales como de ayuda a las comunidades de origen. de igual modo les
permitia’ canalizar con mayor exactitud los casos que requerian proteccion
hacia algun nacional. Por la estrecha relacion que existia entre la comunidad
y el consulado. De esta misma manera se crearon nuevas organizaciones y
ONG's. Pero aun asi, el desempefic por parte de los consulados era
ineficiente.

A través de la investigacion pudimos constatar que el tema migratorio es
bastante complicado desde e! punto de vista en el cual ninguno de los dos
gobiernos, el de Meéxico y Estados Unidos ha tomado una. verdadera
conciencia sobre el tema.

Como propuestas para dar una verdadera proteccion hacia los mexicanos
que trabajan en California documentados e indocumentados serian las
siguientes: ’

e Dar a conocer en todo el estado de California, donde: se encuentran
ubicados los consulados por condados y cual es su funcnon. ! :

e Alentar a nuestros connacionales a asistir a los consulados para»buscar
una asesoria ¢ apoyo este se daria por medio de conferenclas.
reuniones y eventos que se refieran a sus raices o costumbres. :

e Establecer politicas orientadas hacia la proteccion de nuestros
connacionales y dar un mayor presupuesto a los consulados para tener
un mejor funcionamiento.

e Que |a proteccion deje de ser reactiva y tenga un contenido mas cercano

a la prevencion. ‘ TESIS (‘lnnj
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= EI cumpllmlemo a lo establecndo en los termmos de Iey de Servncm
Extenor Mexncano en: Ia cual se sefiala en el articulo 2 fracc:on | y n:

|- Promover y salvaguardar los intereses nacional

pamcxpe Mexlco.

.- Proteger, de conformidad con los princi
internacional, la dignidad y los derechos de los

labor a desempenar por los jefes de oficinas consulares

l.- Proteger, en sus respectivas circunscripciones co»nshla‘resflos intereses
de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad'cbnwe'l"derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de Ia”condié:ién en dUe se
encuentran los nacionales mexicanos, pamcularmeme en los casos en que

proceda una proteccion especial.

Esto puede ser posible. si existe un verdadero compromiso 'po»rrpane del
personal que trabaja en los diferentes consulados:a lo. lafgo .de todo
California, y los que se encuentranr en los Estados -Unidos: . ‘

Los organismos no gubernamentales; asi como los: clubes han tenido un

pape! muy imporante para tratar de proteger a. nuestros connacnonales en

todo Estados Unidos., en este caso California que s,nuesﬂro,tema de

estudio. Las funciones que tienen estas organizaciones han sido de gran
apoyo pata ios mexicanos que se encuentran en Caiifornia ai uatar de
orientarlos y apoyarios.

TRSIS (AT
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Al realizar el tema de estudio La proteccion consular de los trabajadores
migrantes mexicanos en California durante la década de los 90's
pudimos confirmar nosotras mismas que la proteccion a los mexicanos que
trabajan o residen en California es muy escasa. ya qQue no se tiene un
conocimiento sobre las funciones gque tiene el Consulado y cual es su fin.
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2.3

No. Estado i Poblacion de origen
| Mexicano residentes
|  en Estados Unidos
i 2000

1 California .
2 Texas o

llinois
3 L )
4 Arizona e
5 Colorado e X
6 New Mexico . o 330.049
7 Washington e ... 329934
8 | Georgia - . ._._275288_
9 I|New York . : i 260.889;

10 North California . 246.545 ;

11 Michigan o 220.769

12 Oregon

13 Indiana

14 Kansas

15 Utan

16 Oklahoma
17 Wisconsin

New Jersey

Minnesota

Chio

idahe

| Moissouri

| Tennessee

Virginia

Nebraska

Arkansas

lowa

Pensylvania

South California

Alabama
31 Maryiand
32 Louisiana
33 kentucky
24 ! Connecticut
35 | Massachusetie

bl




No. Estado Poblacion de origen ;
Mexicano residente en
Estados Unidos 2000 ,

36 Mississippi — e ____ 21816

37 Wyoming ! . _ 18.963

38 Hawaii ; 19.820,

39 Alaska i

40 Delaware !

41 Montana :

42 South Dakota ¢

43 Rhode Island !

44 New Hampshire !

45 West Virginia :

46 North Dakota

47 Maine

48 Vermont

Fuente: Secretana de Relaciones Extenores

TREGIG N
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3.3.1

LEY 187

SECCION 1. Decision y Declaracion

El puebio de California decide y declara lo siguiente:

Que ha sufrido y esta sufriendo penurias economicas causadas por la
presencia de extranjeros ilegales en el estado.

Que ha sufrido y esta sufriendo dafiocs y lesiones personales causadas por la
conducta criminal de extranjeros ilegales en este estado.

Que tiene derecho a la proteccion de su gobierno ante cualquier persona o
personas que ingresen a este pais ilegalmente.

El| pueblo de California declara su intencion de disponer la cooperacion entre
sus agencias de los gobiernos estatal y local con el gobierno federal, y
establecer un sistema de notificacidn requerida por y entre esas agencias
para evitar que extranjeros ilegales en Estados Unidos reciban beneficios o
servicios publicos en el estado de California

SECCION 2. Manufactura, Distribucion o Venta de documentos faisos
de Ciudadania o Extranjero Residente: Delito y Castigo

Se anade 1a Seccion 113 al Codigo Penal que dice:

113. Toda persona gque manufacture. distribuya o venda documentos falsos
para ocultar la verdadera ciudadania o cbndicidbn de extranjero residente de
otra persona es culpable de un delito mayor, y sera castigada con el
encarceliamiento de la prisidon estatal duranta cirico afos v con una mulia de
setenta y cinco mil dolares($75.000)

SECCION 3. Uso de Documentos de Ciudadania o Extranjero Residente:
Delito o Castigo

Se afiade la Seccion 114 al Codigo Penal, que dice:

114. Toda persona que use documentos talsos para ocultar su verdadera
ciudadania o condicion de extranjero s cuipatie do un deitc Mayor, serd
castigado con €! encarcelamientc €n iz prision estatal duranie cinco afos o
con una multa de veinticinco mit dolares($25.000)
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SECCION 4. Cooperacion de las Agencias Ejecutoras de la ley con el
SIN

Se anade la Seccion 843b al Codigo Penal, que dice:

843b.(a) Toda agencia ejecutora de la ley en California cooperara
completamente con e! Servicio de inmigracion y Naturalizacion de Estados
Unidos respecto de toda persona que sea arrestada si se sospecha que esta
presente en Estados Unidos en violacion de las leyes federales de
inmigracion

(b) Con respecto de toda persona que sea arrestada y sea sospechosa de
estar presa en Estados Unidos en violacion de las leyes federales de
inmigracion, toda agencia ejecutora de la ley hara lo siguiente-

(1) intentar verificar el estatus legal de esa persona como
ciudadano de Estados Unidos. extranjero  admitido
legalmente por un penodo temporal o no extranjero que esta
presente en Estados Unidos en violacion a las leyes de
inmigracion. El proceso de verificacion podra incluir, pero no
se limitara a, el interrogatorio de ia persona respecto de su
fecha y lugar de nacimiento. e ingreso a Estados Unidos. y la
peticion de documentacion para indicar su estatus legal

(2) Notificar a 1a persona de su aparente estatus legal como
extranjero que esta presente en Estados Unidos en violacion
de las leyes federales de inmigracion e informarle que. aparte
de cualquier procedimiento de justicia criminal. debe obtener
el status legal o salir de Estados Unidos

(3) Notificar al Procurador General de California y al Servicio de
inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos del aparente
status legal y proporcionar cualquier informaciéon adicional
que pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad

(c Toda accién legisiativa. administrativa o de otro tipo por pane de la
ciudad, condado u otra entidad gubernamerntal legalmente con limites
juridiscionales. o por parie de una agencia "ejecutora de la ley, para evitar y
limitar la cooperacion requerida por la subdivision (a) esta expresamente
pronibida

SECCION 5. Exclusion de Extranjeros liegales de los Servicios Sociales
Pablicos
Se anade la Seccion 10001.5 al Coédigo de Beneficencia e Instituciones,
que dice:

10001.5(a) Con ei fin de lievar a la practica la intencion del Pueblo de
California de que los ciudadanos de Estados Unidos y los extranjeros
legalmente admitidos en los Estados Unidos .pudieran recibir ios beneficios

e
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de . los . servicios - sociales ‘publicos 'y garantizar que todas las personas
empleadas en el" summ:stro de esos servicios protejan diigentemente los
fondos - pubhcos de un mal uso, se adoptan las estipulaciones de esta
seccion. Sy 2

(b)Una 'persona' no’ reCibira‘ ningan servicio social publico al cual de otro
modo.tendria;derecho hasta que el estatus lega! de esa persona haya sido
verlflcado ‘como’uno de los siguientes:
‘(1)iCilidadano de Estados Unidos
(2):Extranjero admitido legalmente como residente permanente
(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal
(c)Sn ‘cualquier entidad publica en este estado a la cua! una persona ha
solicitado servicios sociales publicos determina o sospecha razonablemente,
basado enla informacion que se e ha proporcionado. que 1a persona es un
extranjero en Estados Unidos en violacidn de l1a ley federal. la entidad
publica seguira los siguientes procedimientos:
(1) La entidad no proporcionara a la persona los beneficios o
{os servicios
(2) La entidad notificara, por escrito, a la persona de su
Aparente estatus de inmigracion ilegal. y gque la persona debe
obtener e! estatus legal o salir de los Estados Unidos
(3) L a entidad tambieén notificara al Director Estatal de Servicio
Sociales. al Procurador General de California y al Servicio
De Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos del aparente
estatus ilegal, y proporcionara cualquier informacion adicional que
pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad publica

SECCION 6. Exclusion de los Extranjeros liegales de la Atencion
Medica Financiada Publicamente.

Se anade el Capitulo 1.3 a la Parte 1 del Cédigo de Salud y Seguridad
que dice:

Capitulo 1.3 Servicios Médicos Financiados Publicamente

130(a)Con el fin de llevar a la practica la intencion del Pueblo de California
de que. exceptuandy la atencidon mecdica dg emergencia come lo establece la
ley federal, solo los ciudadanos de Estados Unidos y extranjeros admitidos
legatlmente en Estados Unidos pudieran recibir ios beneficios de Ia atencion
medica financiada publicamente. y garantizar que todas las personas
empleadas en el suministro de esos servicios diigentemente protejan los
fondos pUblicos de un mal uso. se adoptan las estipulaciones de esia
seccion.

(b} Una pecrsona gue nc debe recibir ningun servicio de ztencion medica
financiada publicamente, al cual de otro modo tendria derecho hasta que el
estatus legal de esa persona haya sido verificado como uno de los
siguientes:

(1) Ciwudadano de Estados Unidos
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(2) Extranjero admitido legalmente como residente permanente
(3) Extranjero admitido legalmente por un periodo temporai

(c) Si alguna institucion medica financiada piblicamente en este estado de ia
cual una persona busca servicios de atencion medica. diferentes a la
atencion medica de emergencia establecida por la ley federal. determina o
sospecha razonablemente, basada en la informacion que le fue
proporcionada, que la persona es un extranjero en Estados Unidos en
violacion de la ley federal. la institucion seguira los siguientes
procedimientos:

(1) La institucion no proporcionara a la persona los servicios

(2)La institucidbn notificara. por escrito. a la persona de-su aparente
estatus de inmigracion ilegal, y que la persona debe obtener el estatus legal
o salir de Estados Unidos

(3)La institucion también notificara al Director Estatal de Servicios de
Salud, a! Procurador General de California y al Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion de Estados Unidos del aparente estatus ilegal. vy
proporcionara cualguier informacion adicional que pudiera ser solicitada por
cualquier otra entidad publica
(d) Para propositos de esta seccion ‘“institucion de atencion medica
financiada publicamente” sera definida como lo especifican las secciones
1200 y 1250 de este Codigo en la fecha de enero de 1993.

SECCION 7. Exclusion de Extranjeros llegales de las Escuelas
Elementales y Secundarias Publicas
Se anade la seccion 48215 al Codigo de Educacion, que dice:

48215(a) Ninguna admitira o permitira la asistencia de cualquier niho que no
sea ciudadano de Estados Unidos. extranjero legaimente como residente
perimanente © una persona que este de otro modce autorizada segun la ley
federal para estar presente en Estados Unidos
(b) A partir del 1 de enero de 1995 cada distrito escolar verificara el estatus
legal de todos los niflos inscritos en el distrto escolar por primera vez con el
fin de garantizar la inscrnpcidn o asistencia unicamente de ciudadanos
extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes o personas
que de otro modo estan autorizadas para estar presentes en Estados Unidos
(c) Para el 1 de enero de 1996. cada distrito escolar habra verificado el
estatus legal de todos los nifios ya inscritos y que asisten al distrito escolar
con el fin de garantizar la inscripcion o asistencia unicamente de ciudadanos,
extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes o personas
que de otro modo estan autorizadas para estar presentes en Estados Unidos
(d)Para el 1 de enero de 1996. cada distrito escolar también habra verificado
el estatus legal de cada padre o tuter de cada niho a que se refieren las
subdivisiones (b) y (¢). para deterimunar s: ese padie o {utor @s uno de los
siguientes:

(1)Ciudadano de Estados Unidos

(2)Extranjero admitido legalmente como residente permanente

(3)Extranjerc admitido legaimente por un periodo tempcral
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(e)Cada distrito escolar proporcionara informacion al Superintendente Estatal
de Instrucciéon Publica. al Procurador General de California y al Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos respecto de cualquer
inscrito o alumno, o padre o tutor. que asista a una escuela elemental de
secundaria publica en el distrito escolar que se determine o se sospeche
razonablemente que esta violando las leyes estatales de inmigracion dentro
de un plazo de 45 dias despues de tener conocimiento de una aparente
violacion. La notificacion también se dara al padre o tutor legal del alumno
inscrito, y declarara que un alumno existente no seguira asistiendo a la
escuela después de noventa dias naturales a parur de la fecha de la
notificacidon, a menos gque se establezca el estatus legal

(NA cada nifio que no pueda establecer el estatus legal en Estados Unidos.
cada distrito escolar continuara proporcionando educacion por un periodo de
educacidén por un periodo de noventa dias a parur de !a fecha de la
notificacion. Ese periodo de noventa dias sera utihzado para realizar una
transicion ordenada a una escuela en el pais de orngen del nino. Cada
distrito electoral cooperara completamente en esta transicion para garantizar
que se satisfaga de la mejor manera las necesidades educacionales del nifo
durante ese periodo

SECCION 8. Exclusion de Extranjeros llegales de las Instituciones
Educacionales Postsecundaria Publicas

Se anade la Seccion 66010.8 al Céodigo de Educacion, que dice:

66010.8(a) Ninguna institucidn publica de educacién postsecundaria
admitira. inscribira o permitira ia asistencia de cualquier persona que no sea
ciudadano de Estados Unidos, extranjero admitido legaimente como
residente permanente en Estados Unidos o una persona que de cualquier
modo este autorizada segun la ley federal a estar presente en Estados
Unidos

(b) A partir del primer periodo o semestre que empiece después del 1 de
enerc de 1985, y a! comienzo de cada periodc 0 semestre posteriormente,
cada institucion educacional postsecundaria publica verificara el estatus de
toda persona inscrita o que asista a esa institucion con el fin de garantizar la
inscripcion o asistencia unicamente de ciudadanos de Estados Unidos,
extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes en Estados
Unidos y personas de otro modo estén autorizadas segun la ley federal a
estar presentes en Estados Unidos

(c) En un lapso no mayor de 45 dias después de que el oficial de admisiones
de una institucion educacional postsecundaria publica tenga conocimiento de
ia solicitud, Inscripcion ¢ asistencia de una persoils gue datermine ¢ e
sospeche razonabiemernite que esta. en Esiados Unidos en vidlacicn de las
leyes federales de inmigracion. ese oficial proporcionara esa informacion al
Superintendente Estatal de Instruccion Publica. a! Procurador General de
California y al Servicio de Inmigracion y-Naturalizacion de Estados Unidos




La informacién también sera proporcionada al solictante. inscrito o persona
admitida.

SECCION 9. Cooperacion del Procurador General del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion

Se anade 1a Seccion 53069.65 al Codigo de Gobierno, que dice:

53069.65. Siempre que e! estado o una ciudad. o condado. cualquier otra
entidad gubernamental y local! con limites jurisdiccionales legalmente
autorizada informe de la presencia de una persona que es sospechosa de
estar presente en Estados Unidos en wviolacion de las leyes federales de
Inmigracion a! Procurador General de Calforma. ese informe sera
transmitido al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos. El
Procurador General sera responsable de mantener registros progresivos y
precisos de esos informes. y proporcionara cualguier informacién adicional
que pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad gubernamental

SECCION 10. Rectificacion y Separabilidad

Las estipulaciones estatuarias contenidas en esta medida podrian no ser
rectificadas por la legisiatura a excepto para promover sus proposilos por
medio de estatutos aprobados en cada camara por una violacion incluida en
el orden del dia. con la asistencia de dos tercios de los miembros, o por
medio de un estatuto que entre en vigor solo después de ser aprobado por
los electores.

En ei caso de cualquier parte de esta ley. o la aplicacion de esta o cuaiquier
persona o circunstancia sea considerada invalida, esa invalidez no afectara
a ninguna otra esupulacion o aplicacidn invalida, y con ese fin las
estipulaciones de esta ley son separables'®

- T %
" Gabriel Gutierrez Rubin, La proposicion 187, Excelslor. 27 de :TR@;{;»(..G(I\.:\T
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