<

.
>
>
9
4
>
4
3

WY

RC 70
2709

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL

CLAVE DE INCORPORACION A LA UNAM 3267

“LOS DERECHOS DE LAS MUJERES INDIGENAS DE LOS
VALLES CENTRALES DEL ESTADO DE OAXACA EN EL
CONTEXTO DE LA REFORMA CONSTlTUGlONAL EN -
MATERIA IND(GENA"“" R

T E S 1 S
QuUE’ PARA. L OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

2 R E s E N T A s

VERONICA |PALACIOS HERNANDEZ

DIRECTORA DE LA TESIS: LIC. LETICIA CASTRO MEDINA

MEXICO, D. F.

TESIS CON 2003.
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS
CON
FALLA DE
ORIGEN



PAGINACION
DISCONTINUA



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL

“LOS DERECHOS DE LAS MUJERES INDIGENAS DE LOS VALLES
CENTRALES DEL ESTADO DE OAXACA EN EL CONTEXTO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA”

Tesis cjue bal;a 6bténer el titplb de:
Licenciado en kDe‘recho presenta:

Verénica Palacios Hernandez

Directora de Tesis:
Lic. Leticia Castro Medina

/ T -
Dictaminadora de Tesis: @W%D

Lic. Maria del Carmen Diaz Garcia r
—

Vo. Bo. ( £ .y
Lic. Maria del Carmen Diaz Garcia — e 3 ~

México, D.F. 2003

TT3IS CON
| FruLA DE ORIGEN




“LOS DERECHOS DE LAS MUJERES INDIGENAS DE LOS
VALLES CENTRALES DEL ESTADO DE OAXACA EN EL
CONTEXTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN

© MATERIA INDIGENA”

. TTUISCON |
f+ LA DE ORIGEN

VERONICA PALACIOS HERNANDEZ -




A DIOS. Mi agradecimiento eterno por poner en mi vida a estas personas y
sobretodo por darme la oportunidad de estar aqui. .

A MI PADRE. Porque tu e/emplo ha sido siempre el mejor camino a segu:r y
porque tu fortaleza es la inspiracion de cada dia. Te qu:ero

A MI MADRE. Tus consejos, tu amor y tu apoyo lnccnd/ctonal me han hecho la
persona que soy. Te quiero mammi, gracias por s:empre. .

A MIS HERMANOS. Patricia y David. Por la vida que compartimos de nifios y por
los consejos que compartimos ahora que somos adultos. Por llenar mi vida de los
mejores recuerdos y por las ganas de seguir compartiendo con ustedes el futuro.
Los quiero con toda mi alma.

CECILIA. Gracias por tu amistad y por ser parte de esta familia. Te quiero.
EMILIA. Princesa, tu llegada lleno de alegria nuestra vida. Te quiero por siempre.

JOSE CARLOS. Mi amor, esta-esuna pequefa parte del sueiio’ que hemos
construido. Simplemente gracias por estar aqui y formar parte de mi vida. Te amo.

CESAR ENRIQUE. Sin tu risas y consejos la Universidad nunca hublera ‘sido o
que fue. Gracias por tu amistad, y recuerda que estoy contlgo. Te qu:ero

LETICIA CASTRO. Sin duda, esto es una realidad gracias‘a tl/ talento yaitu
incansable paciencia. Te admiro y respeto profundamente.« Gracias por la
confianza y gracias por tu amistad. . ST

MARIA DEL CARMEN DIAZ. Gracias por las: atenciones que: hicieron posible el
presente trabajo; pero sobretodo te agradezco profundamenle el conocimiento
que me transmitiste a nivel escolar y personal.

Tea1e CON
Fs.iA DE ORIGEN




~metg CON

capitutago | FainiA DE ORIGEN

Pag.

Introduccién . i
Capitulo I. Antecedentes de los Derechos Indigenas en México
1.1 Derecho Indigena Prehispanico 2

1.1.1 Derecho Maya 2

1.1.2 Derecho Azteca 6
1.2 Constitucion Politica de la Monarquia Espanola de 1812 18
1.3 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814 29
1.4 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 33
1.5 Las 7 Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836 39
1.6 El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de 1856 E _42
1.7 Las Leyes de Reforma . 45
1.8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 . 52

1.8.1 La Reforma Constitucional del 2001 al articulo segundo - 57

Capitulo Il. Derechos Indigenas. Usos y Costumbres

2.1 Consideraciones en torno al concepto de Derechos Indig}énaé - 67
2.2 Caracteristicas socioeconémicas y Derechos Indigenas - B 77
2.3 Caracteristicas de los Derechos de la Mujer indigena : : 88
2.4 Los Usos y Costumbres : o8
2.4.1 Concepto o 103
2.4.2 Caracteristicas B : . 105
2.4.3  Vigencia de los Usos y Costumbres i ) 109
Capitulo 1ll. Marco Juridico de los Derechos de la;Mﬁjer Indigena en México
3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 113
3.2 Implicaciones de la Reforma Constitucional al Articulo Segundo 139

3.3 Ley Organica de la Administracion Puablica Federal 147




3.4 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 . o - 3 159

3.4.1 Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas = 163
2001-2006 i :

3.4.2 Programa Nacional Agrario 20012006 -7 5 5 L 165

3.4.3 Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 167
2001-2006 - g

3.4.3.1 Programa Especial para los Pueblos lndlgenas de la: 168
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales e

344 Programa Nacional para la tgualdad de Oportumdades ¥y no 170
Discriminacion contra las Mujeres. | B v

3.5 Los Derechos de los Pueblos Indios hacia la Mundlahzam n: 172

Indigena

4.1 Diagnéstico Demografico Social del Estado de Oaxaca S 191

4.2 La Vida de la Mujer Indigena Oaxaquena de Ios Valles Centrales del 201
Estado de Oaxaca ‘ O R )
4.2.1 Familia o S R o204

4.2.2 Educacion S i B Sl 208
4.23 Salud : sl w209
4.24  Trabajo T 210
4.3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca L i '2‘12‘

4.3.1 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades’ Indlgenas del ' 217
Estado de Oaxaca : 0
4.4 La vigencia de los Usos y Costumbres en la vida de |la Muler lndxgena de 223

los Valles Centrales del Estado de Oaxaca L o )
4.5 Los Derechos de las Mujeres Indigenas de los Valle’s“;scéntrales del 226

Estado de Oaxaca en el contexto de la Reforma Constitucional en
Materia Indigena

™2 CON
L'-';;_;LA DE ORIC’EN &

=



Conclusiones 241

Bibliografia 252

TS CON
t... A DE ORIGEN




Nuestra lucha es por la paz, la armonia
y el respeto mutuo entre los pueblos y
las culturas. 'La paz’ la’ entendemos

- pueblos. Al

a la vida,‘ i

' Rigoberta Menchua.
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T75IZ CON

En términos generales se estima que en México la poblacion indigena constituye casi
el 10% de la poblacidon, compuesta por aproximadamente 68 grupos étnicos,
distribuidos en forma heterogénea en el territorio nacional. El ultimo censo
poblacional de 1998 determino que existian en el pais 6, 411, 972 personas que
declararon hablar alguna lengua indigena, cifra que representa el 7.9% del total de la
poblacion nacional, la cual configura un grupo que a través del tiempo ha conservado
gran parte de sus costumbres y tradiciones, las cuales son tan diversas como

diversos son los grupos que la integran.

Dentro de este grupo poblacional, la vida de las mujeres indigenas se caraéteriza .
por la marginacion en la que viven, donde circunstancias como la violencia'y la
discriminacion al margen de algunos usos y costumbres las obliga a yiVir en
circunstancias de pobreza extrema. Esta pobreza no sélo es material, sino que
implica todos los ambitos en los cuales se desarrolla un ser humano; las mujere‘s
indigenas viven inmersas en una doble discriminacién ya que son marginadas no
solo por la sociedad en general sino por su misma comunidad; en la cua}. al margen
de algunos usos no tienen ni siquiera derecho a pensar: Estas mujeres no sélo se
enfrentan al hecho de serlo, en un pais donde la discriminacion hacia_ la mujer.es
totalmente abierta, sino también, al hecho de ser indigenas. R

Inmersas en esta problematica se encuentran las mujeres de los Valles Cen;rales del
Estado de Oaxaca, su vida se deriva fundamentalmente de sus nexos familiarés. los
cuales como en cualquier comunidad indigena, son sumamente fuertes; énylos/ Valles
Centrales estos nexos obedecen a costumbres ancestrales en los cuales la mujer es
considerada solamente un objeto de reproduccion, usada para»perpetuar'su raza y
hacerse cargo de labores propias de su sexo, causa que las obliga a vivir ‘en’un
estado de miseria e ignorancia, lo cual tieme como consecuencia que sean
consideradas como grupo vulnerable de ia sociedad, sea ésta indigena o no.




1

En este tenor cobra importancia la reforma constitucional en materia indigena de que
fue objeto el articulo segundo constitucional en el aifio 2001, reforma que de alguna
manera, mas no del todo dio respuesta aunque de manera parcial a las demandas de
los indigenas del pais, ya que la iniciativa que fue aprobada por el Senado de la
Republica el 26 de abril de 2001 dio como resultado un dictamen de reformas
constitucionales en materia indigena muy diferente a la iniciativa presentada por el

Ejecutivo.

Uno de los principales detonantes de dicha reforma fue el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en el estado de Chiapas en 1994, por
medio del cual, sus integrantes, en su mayoria indigenas, demandan el
reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas en todo el pais; mismo que se
unifico en los “Acuerdos de San Andrés Larrainzar”, firmados en febrero de 1996,
como resultado del proceso de Dialogo y Negociacion entre el EZLN y el gobierno
mexicano a través de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).

De esta manera y después de muiltiples reuniones de trabajo y negociacion los
Acuerdos de San Andrés son incluidos en la propuesta de reformas constitucionales
sobre Derechos y Cultura Indigena elaborada por la COCOPA en noviembre de
1996, propuesta que es aceptada por el EZLN y por gran parte de la sociedad civil.
Sin embargo, solo después de casi 5 afios.de:negociacién, la propuesta de la
COCOPA fue retomada y modificada por el Ejécptivo y presentada como iniciativa
de reformas constitucionales sobre Derechos y Cultura Indigena, el 5 de diciembre
del 2000, ante el Senado de la Republica.

Durante éste proceso de discusién y aprobécién. los pueblos indigenas del pais
manifestaron su rechazo y oposicidon. a la reforma constitucional; pero en la
actualidad, ésta reforma ya forma parte de la legislacion vigente.

mei CON
t:o. A DE ORIGEN




i

De cualquier forma, el nuevo articulo segundo constitucional, busca respetar la
autodeterminacion y el derecho consuetudinario indigena en un marco constitucional
que los lleve a tener una igualdad de oportunidades que el resto de 1a poblacién para
poder integrarios de manera menos compleja y mas activa a las decisiones politicas,

culturales y econdmicas del pais.

Ante la diversidad de etnias que habitan en nuestro pais analizartas cada una seria
motivo de un trabajo por demas extenso y complejo, de ahi que el presente trabajo
de investigacion tiene como finalidad analizar concretamente las lmphcac:ones de los
Derechos de la Mujer Indigena de los Valles Centrales del Estado de Oaxaca en el
contexto de la reforma constitucional en materia indigena.

Hacer un analisis profundo de los derechos lndlgenas en MéXlCO, implica
complejidad, no sdélo por las barreras naturales que se |mponen como la cultura y la

lengua, sino ademas por la multiplicidad de sus procesos en cada una de las etnias
que conforman nuestro pais; haciendo de éste un pais pluricultural con una variedad
étnica quiza de las mas extensas del mundo.

Esta problematica se agudiza por las siguientes consideraciones: la primera, es el
reconocimiento de la existencia de un sistema juridico indigena; entender que el
hecho de reconocer que existe un sistema consuetudinario indio, no soélo significa
plasmarlo en una ley o en la misma Constitucidon sino que implica un reconocimiento
cabal y real por parte del gobierno a los derechos y autonomia de los pueblos
indigenas del pais.

Liniasfal r\(\?\]'
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La segunda consideracion, es el resultado de la coexistencia del sistema juridico
indigena y el derecho positivo mexicano; ya que la legislacion actual no soélo limita la
participacion de los indigenas, sino incluso los excluye de multiples aspectos que les
compete; por ejemplo, respecto a la tenencia de la tierra no se les reconocen las
formas de propiedad comunal con todas sus implicaciones, como son: organizacion
social para el trabajo, formas de trabajo éolectivo. redistribucién de la riqueza,
ritualizacion de la tierra, entre otras; la concepcion de Ia tierra para el indigena es
especial, ya que no es comprendida tan solo como un simple medio de produccion,

sino como el asentamiento y base de su existencia espiritual;

La tercera consideracion a enfrentar es que, el indigenismo en México ha tenido un
desarrollo desigual, cada gobierno ha mostrado intereses distintos cuando de materia
indigena se habla; se sabe que en los programas de “desarrollo” no siempre se
invierte lo mismo que en los programas “sociales” o también que grandes obras de
infraestructura, han causado mayor problema a los indigenas que beneficios.

Una cuarta consideracidn seria la segregacion. Durante la época de la colonia e
incluso durante el porfiriato, la actitud predominante fue la de separarios; incluso no
eran considerados dentro de ninguna clase social pues no tenian derechos legales
que los ampararan como tales; durante la Revolucién Mexicana, la idea que rigio fue
la de incorporar al indio lo mas rapido posible para hacerlo miembro activo de la
sociedad, por lo que no era preciso respetar su cultura, tradiciones, usos y
costumbres; un dato importante es que durante el gobiemo de Alvaro Obregén de
1920 a 1924, en Oaxaca, se creia que no habia otro camino que incorporar al indio,
sin mas ni mas al modo de ser de los blancos.
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Esta integracion de las comunidades indigenas a la sociedad nacional, de ninguna
manera puede significar los esfuerzos por homogeneizar a la sociedad que el Estado
ha venido haciendo, buscando romper las estructuras intemas que rigen la vida de
los indigenas (sus usos y costumbres); esta integracién tendria como consecuencia
una perdida de valores culturales y terminaria por incluir 2 un pueblo dentro de otro;
siendo que los indigenas al ser un grupo minoritario terminarian por desaparecer; no
podemos enganarnos al pensar que ésta es la integracion de la que hablan los
indigenas, ellos piden la integracion que los hara tomar decisiones tanto por su forma
de vida como decisiones que impacten a nivel politico, econdémico y social en su
comunidad y en el pais; pero siempre exigiran el respeto a sus diferencias cuiturales
las cuales no los discriminan sino que les permiten conservar su identidad como
indigenas.

Ante esta serie de consideraciones, necesitamos aceptar la importancié'*del
reconocimiento real de los derechos indigenas, ya que no _sdlo forman parte dela
nacién sino que ademas son los pueblos originarios que. ocuparon el temtono del

pais desde antes de la conquista espariola, por lo que fueron estos precnsamente los

que defendieron nuestra cultura y nuestro territorio.:

Por las consideraciones anteriores, el desarrollo metodologlco de ‘la. presente

investigacion se lleva a cabo en cuatro capitulos 'a traves de los cuales se aborda el
estudio particular de los Derechos de la Mujer lndigena en los Valles Centrales det
Estado de Oaxaca, su regulacién, sus usos y costumbres y'las implicaciones de
dichos derechos ante la tan debatida reforma constitucional en materia indigena.

En el primer capitulo, se hace referencia de los antecedentes de los Derechos
Indigenas en Meéxico, concretamente del Derecho indigena Prehispanico y el
tratamiento que el Constitucionalismo de nuestro pais a través de sus diversas
Constituciones dio a los derechos de las comunidades indigenas; hasta la dltima
Reforma Constitucional que en materia de Derechos Indigenas tuvo lugar en el afio
de 2001.
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A su vez en el capitulo segundo se hace referencia de manera concreta a los
Derechos Indigenas, los Usos y Costumbres que rigen la vida de las comunidades
indigenas, asi como algunas de las consideraciones en tomo al concepto de
derechos indigenas, y concretamente de las caracteristicas socioecondmicas de los
derechos de la mujer indigena.

En el tercer capitulo, se analiza el marco juridico de los derechos de la mujer
indigena en México derivado de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; concretamente se lleva a cabo un analisis del tan
mencionado proceso de reforma en materia indigena consagrado en el articulo
segundo de la Constitucidon, asi como las implicaciones juridicas de dicha reforma;
del mismo modo se hace referencia a la legislacion secundaria que se ocupa de la
materia. y de los Planes y Programas Sectoriales de la politica publica que incide en

materia indigena. Por ultimo, en este capitulo se analizan los derechos de los.

pueblos indios hacia el proceso de mundializacion.

Finalmente en el capitulo cuarto se lleva a cabo el analisis concreto.: objetd de:la-:
presente investigacion de los derechos de las mujeres indigenas de: . los: Valles
Centrales del Estado de Oaxaca en el contexto de la reforma. constitucional-en -

materia indigena, iniciando con un diagnostico econdmico social de la mujer indigena
en los Valles Centrales del Estado de Oaxaca, en los ambitos de familia, de
educacion, de salud y de trabajo, para continuar con el analisis del tratamiento y
regulacion que les otorga la Constitucién del Estado de Oaxaca y el andlisis
especifico de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca., para concluir con un analisis de las implicaciones de sus
derechos en el contexto de la reforma constitucional al articulo segundo en materia
indigena del 2001.
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Los indigenas del pais, no sélo piden su derecho a autodeterminarse como pueblo;
también necesitan que su sistema de usos y costumbres sea reconocido como
derecho; que el sistema juridico indio tenga la misma aplicacién y vigencia que el
derecho positivo mexicano; piden crear una conciencia nacional que les garantice el
respeto por parte del gobiermno y de la sociedad en general que los incluya en la toma
de decisiones; entonces el reconocimiento debe ser a su cultura y tradiciones, a su
entorno ecolégico y en general a sus formas de vida.

Aungue muchos de los grupos étnicos en México, siguen conservandoc sus
estructuras politicas, sociales, religiosas y culturales, ademas de la cosmovision que
les permite una mayor integracién con su entorno ecoldgico y las cuales hacen mas
fuertes sus relaciones de parentesco proyectando la cohesion tan fuerte de cada
grupo étnico; es cierto que no pueden ser ajenos a los problemas nacionales que les

afectan, manifestandose en sus condiciones de vida.

Es claro que los problemas nacionales que afectan_ a-todos:los mexlcanos en
general, pueden tener mucho mas impacto en la somedad lndlgena ‘ya que son un
grupo vulnerable dentro de la sociedad, ocupando las. escalas mas bajas dentro de Ia

estructura social, lo cual implica condiciones de pobreza extrema.—marg:nacnon

represion, despojo de tierras, entre otras.

También en el ambito internacional, el tema de los derechos indigenas ain no tiene
solucion, y a la luz de transformaciones mundiales y nacionales, las cbmunidades
indias de México se enfrentan a nuevos retos por mantener su supervivencia Yy su
identidad, sus formas de vida, sus costumbres, su religién, su afinidad con la
naturaleza por sentirse parte de ella y sobre todo por mantener su dignidad como

etnia.
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A raiz del conflicto armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional que estallo
en 1994 en el Estado de Chiapas, se esta formando una nueva conciencia en toda la
sociedad de nuestro pais; estamos entendiendo que los indigenas forman parte de
nuestra sociedad, que juegan un papel importante y que ya no estan dispuestos a no
ser escuchados; esta situacién también hizo reaccionar a aquellos grupos étnicos
que no tienen o tienen muy poca participacion politica; de esta forma se involucran
en esta nueva conciencia, no sélo los indigenas sino todo el pais en general.

Precisamente esta es la propuesta del presente trabajo; la creacién de una
conciencia nacional que pueda tener trascendencia en otros ambitos, una conciencia
que nos haga entender que las comunidades indigenas merecen el mismo respeto a
sus derechos que el resto de la sociedad, que merecen las mismas oportunidades
economicas. educativas, politicas, sociales y de género que todas las personas que

habitan este pais.
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1.1 Derecho Indigena Prehispanico

A fin de comprender la importancia del Derecho Indigena en Meéxico, es
necesario en primera instancia hacer una referencia historica de aquellas culturas
que han sido objeto de estudio de la materia. Dicho estudio se divide para efectos
practicos en dos grandes etapas histdricas: la primera concebida como el Derecho
Indigena Prehispanico y la segunda definida a partir del constitucionalismo en

nuestro pais.

En el estudio del Derecho Indigena Prehispanico, se encuentran una diversidad de
etnias representativas como los aztecas, huicholes, lacandones, mayas, mixes,
mixtecos., otomies, olmecas, chichimecas, tarahumaras, tarascos, tzeltales, y
tzotziles entre otros. Desarroliar un estudio de dichas culturas implicaria un estudio
demasiado extenso por lo que en el presente apartado haremos una breve
referencia principalmente de los aztecas y mayas, como culturas representativas del
indigenismo prehispanico, y porque fueron los pueblos que mas contacto tuvieron
con los europeos y por que a través del tiempo y hasta nuestros dias algunas de sus
costumbres siguen vigentes.

1.1.1 Derecho Maya

Entre los siglos Il Y XVI después de Cristo, florecid una ciyilizacién
considerada la mas brillante del mundo precolombino, la civilizacion ma_ya.r “Abarcé
los actuales estados de Yucatan, Campeche y Tabasco, Quintaha' Roo y. la mitad
oriental de Chiapas en México, el Petén en Guatemala, el occndente de Honduras £\
Belice. unos 325 000 kilbmetros cuadrados en total™.? Las cxudades de Chlchemtza
Uxmal y Mayapan controlaban la mayor parte de la penlnsula. 5

' Sylvanus G. Morley, La Civilizacion Maya, 2* edicion, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1972, p.
17
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Su gobierno estaba encabezado por un caciqué territorial, algunas de sus facultades
consistian en formular la politica exterior de la’comunidad y nombrar a los jefes de
los pueblos y aldeas, ya que era consideradq la” autoridad religiosa y politica mas
importante. Es posible afirmar que las ‘¢EUdades mayas tuvieron una forma de
gobierno teocratica, en la que la autoridad palitica y religiosa se concentraban en un

solo individuo.

Los mayas parecen haber tenido un gobiemo descentralizado, o sea un territorio
dividido en estados independientes. aunque en los Gltimos tiempos hubo cacicazgos

que gobernaban varias ciudades.

La sociedad maya, estaba dividida en las siguientes clases sociales: nobleza,
especialistas y vulgo; la nobleza estaba integrada por el gobernante y su familia; los
jefes menores se encargaban de la administracion local de los pueblos y aideas,
también ejercian funciones politicas y judiciales, y en caso de guerra, mandaban
personalmente a sus soldados. Como jueces resolvian asuntos civiles y penales;
pero cuando el caso era de gran importancia debian consultar al cacique. En
periodo de guerra, a su lado, habia un capitan que era el encargado de formular los

planes estratégicos para triunfar en ésta.

Dentro de los especialistas se encontraba la burocracia administrativa, la cual estaba
integrada por funcionarios de alto nivel cuya tarea consistia en convertir las ordenes
y disposiciones del gobernante en acciones administrativas adecuadas: la burocracia
ejecutiva estaba compuesta por funcionarios menores responsables de la ejeéucién

de las obras, que actuaban como representantés de las autoridades encargadas del

orden; los intelectuales integrados por los sacerdotes, arquitectos, escribas, militares
y comerciantes. ;

El vulgo a su vez, estaba formado por los artesanos y los plebeyos, estos ultimos
eran agricultores y debian tributar al cacique y ofrendar a los dioses por medio de los
sacerdotes. Los esclavos también estaban considerados dentro de esta clase social;

]
|
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aparte de nacer esclavo y haber sido comprado en el mercado como mercancia, el

hurto, ser prisionero de guerra y la orfandad eran causas para caer en esclavitud.
Dentro de sus instituciones mas estudiadas destaca el matrimonio, “... era de

caracter matrilocal y permanente, por lo que se entiende que las mujeres
desempefaban un papel importante en la sociedad; la edad propia para casarse era
de 18 anos para los varones y 14 para las mujeres, y no podian contraer matrimonio
aquellos que llevaran el mismo apellido; existia el divorcio, que consistia en el
repudio por parte del marido en caso de que la mujer fuera estéril o no realizara
adecuadamente sus labores; la mujer gozaba también de esta facultad™.?

“Los mayas consideraban delitos el robo, el homicidio, el adulterio y la lesa majestad;
el castigo consistia en una pena igual al crimen cometido; el robo se castigaba con la
esclavitud hasta que el ladrén pagara su deuda; el homicidio se penaba con la
muerte, aun cuando hubiera sido accidental, a menos que ia parentela estuviera
dispuesta a indemnizar a los deudos. Igual pena merecia el adulterio™.®

La base de la economia maya fue el cultivo del maiz, segun el sistema de roza Yy
milpa (derribar arboles y maleza, quemarios y sembrar el grano). que -agota. las
tierras en dos o tres anos, obligando a cambiar de sitio, lo 'qué dé por resultado un
cultivo extensivo y no intensivo. En la milpa se sembraba tarﬁbién frijol y calabaza, y
se cultivaban otras legumbres, frutos, condimentos, algodc’m,tabacd’_y henequén. Al
lado de la agricultura se practicaba la caza, la pesca y la dorheétiCécigSh de animales.

En el aspecto tecnologico, produjeron armas, objetos de trabajo y.adornos en varias
clases de piedras, como la obsidiana, el pedernal y el jade. La metalurgia aparecic
por los siglos Xl y XHl, procedente de Centroamérica, y se usé casi exclusivamente

para hacer adomos.

7 cruz Barney, Oscar, Hi: ia del D en it itorial Oxford, México, 1999, p. 7.
T lgem.
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El comercio fue uno de los aspectos importantes de la economia maya: habia rutas

terrestres, fluviales y maritimas; existian mercados “internacionales”., como el de
Xicalango: habia edificios especiales, asi como cortes judiciales. El comercio se
realizaba por medio de trueque aunque algunos productos tenian valor de moneda,
como el cacao, el jade y los objetos de cobre.

Algunos de los mayas que ocupaban las mas altas clases sociales se propusieron
conservar su historia y tradiciones y escribieron libros en sus lenguas originales, pero
como el alfabeto latino, basandose en cédices o en tradiciones orales. Estos textos
son los que se conocen hoy como literatura maya, ya que la escritura jeroglifica no
ha sido aun descifrada; ya que de los cuatro sistemas de escritura que se
desarrollaron en Mesoamérica (zapoteca, mixteca, maya y azteca), el maya fue el

mas complejo.

No es posible ieer los textos, debido, entre otras cosas, a que de los 750 u 800
signos que se conocen, algunos son ideograficos, otros pictograficos .y otros mas
fonéticos; otra dificultad consiste en determinar la lengua en que pudieron haberse

escrito.

Con respecto a la medicina, los mayas combinaron la ciencia y la magia, pues
consideraban que las enfermedades tenian tanto causas -naturales- como
sobrenaturales. El médico era el ahmén, que diagnosticaba a partir de simomés.
fundado en la idea de que las enfermedades se debian al frio, al calor o a alguna
causa magica. Habia meédicos especializados. como herbolarios, hueseros y
parteras, y entre las curaciones habija infusiones y pomadas hechos cdﬁ hierbas y
sustancias animales, sangrias, bafios de vapor y férmulas magicas. G ‘

rendian

En cuanto a su religién los mayas tenian una religion politeista, es’ deci
culto a muchos dioses, los que podian ser a la vez masculinos y. femeninos, jovenes
y viejos, benéficos y maléficos. No eran seres perfectos, como en otras religiones, ni
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autosuficientes, sino que para seguir existiendo, necesitaban de los hombres y del

culto.

Durante seis siglos de vida, la civilizacién maya alcanzé su maximo esplendor,
seglin lo muestran las grandes ciudades donde se hallan ejemplos de arquitectura,
escultura, pintura y ceramica realizados con destreza. Estos magnificos sitios
evidencian no solamente la excelencia del arte, sino también el desarrollo intelectual
de sus constructores. Arquitectos, astronomos y matematicos utilizaban una escritura
de gran complejidad que aun no es posible comprender cabalmente, y un sistema
calendarico (mas exacto que el actual) que les permitia anotar con asombrosa

precision diversos hechos.

1.1.2 Derecho Azteca

Después del recorrido en busca de un territorio adecuado y un enfrentamiento
con varios pueblos asentados ya en sus territorios, los mexicas cruzaron los lagos
del surde la cuenca hasta el noroeste de Texcoco, ahi escogieron el islote, en donde -
fundaron su capital definitiva. El islote estaba situado en el centro del Sistema
lacustre, cercano a la division entre las aguas dulces del lago de: Mexnco y.las

saladas del de Texcoco. Gl

“Sobre la fecha de fundacién de la ciudad de: México-TenoChtitla’n /no ex‘istekun
acuerdo entre los investigadores; algunos autores Ia ublcan en 1325 01345 Y. otros
hasta 1370 D.C".*? :

“Aparentemente, algunos anos después de la fundacnoh de Mexlco-Tenocht tan una'
parte del grupo se separd y fundd la cnudad de’ Mexnco-TlateloIco en ‘un

? Lépez Austin, Alfredo, La Constitucion real de Mésxit T it . Instituto de Historia: Seminario de Cultura
Nabuatl, UNAM, México, 1961, pp. 35-36.
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aledano. Sin embargo, existe la versidon de que en realidad ésta era mas antigua que
Meéxico-Tenochtitlan y que incluso recibia su tributo™.®

Una Triple Alianza se forma cuando los mexicas se unen con Texcoco y con
Tlacopan; sus objetivos principales eran la conservacion del predominio politico y
economico Yy presentar ofensivas militares en conjunto para terminar de su;etar a los
rebeldes con el fin de seguir conquistando territorio. :

Esta colonizacion, trajo como consecuencia que a finales del siglo XV el lmpeno
alcanzara su maxima extension; recibia enormes cantidades de materias pnmas y.
productos como tributos de los pueblos conquistados.

LLa organizacion politico-social de los aztecas estaba formada por una confederaciéon
de tribus; esta fue la forma de agrupacidn mas compleja utilizada por los indigenas
mexicanos para regir grandes grupos humanos ligados por la cultura y por lazos de

parentesco que les otorgaba un antepasado comun.

A la cabeza estaba un monarca, el cual recibia su poder de Dios y era el responsable

de la justicia y el buen gobierno de su pueblo por lo que estaba facultado para dictar -

leyes y administrar; era elegido por una asamblea conformada por los . mas

distinguidos miembros de la comunidad.

Dentro de estos “miembros distinguidos”, se encontraba el Cihuacéatl; éste tenia casi
las mismas facultades que el monarca; también tenia facultades: para  ser juez
supremo en lo militar y criminal, organizar expediciones militares, asi como premiar a

soldados, entre otras.

En la escala social, después del Cihuacéatl, estaban los - consejos:; . el consejo
supremo estaba integrado por los miembros de los consejos menores; éstos

Tibidemn. p. 8.

i
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auxiliaban al monarca y su funcidon’ no era solamente concejil sino también

administrativa y jurisdiccional.

Territorialmente México-TenochtitlAn se encontraba dividido en cuatro barrios
grandes; cada uno de estos se dividia en cuatro barrios pequeifios, los cuales se
subdividian en calles, en las cuales se formaban varias parcelas familiares.

Los calpullis o barrios pequefios, eran ocupados por los mexicas que estaban
emparentadas consanguineamente con un antepasado divino, es decir, los mexicas

con linaje; éstos tenian un dios, nombre, insignia y gobiemo propios.

“El calpulli era gobernado por un consejo formado de ancianos; éste tenia autoridad
suprema y se encargaba de la administracidon comunal en general, incluyendo el
trabajo, los productos, el orden la justicia y el culto; el Tecuhtli, era el jefe militar y
estaba encargado del adiestramiento militar de los jovenes en el telpochcalli o casa
de solteros. asi como de la direccion de los cuadros del ejército en batalla; ademas

representaba al gobierno central™.®

Otros funcionarios importantes eran los Calpizques, encargados de la recaudacion
del tributo; el Calpullec, que se encargaba de mantener el orden econdomico; los
Tequitlatos. que atendian la direccion del trabajo comunal; los sacerdotes y médicos
hechiceros; el escribano del grupo y los topiles, que eran la policia del calpulli.

Otro consejo importante, era el tribal; se encontraba formado por los parientes
mayores y jefes militares de cada calpulli y su funcidn principal era elegir al monaréa
o Tlatoani y al Tlacatecuhtli; éste Gltimo llegd incluso a ser mas irﬁportante que: el
monarca, convirtié¢ndose en una semidivinidad. - : )

“La estructura politico-social mexica se regia por.dos ‘principiosffurjudar"rjentales: la
jerarquia y la especializacion de funciones”. En lo referente al trabajo, habia dos tipos

©ldem.
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de personas: las que realizaban los trabajos manuales y se les lamaba labradores y
los macehuales que se encargaban de las-labores de direccién y era la gente

comun™.”

Por lo que respecta a los impuestos, unos individuos eran tributarios y otros
tributados; los macehuales y los comerciantes pagaban tributos; éstos tltimos debian
pagar impuesto no solo a los sefores principales de su calpulli, sino también a los
principales comerciantes y no tributaban sobre las . labores de labranza smo de

acuerdo a la especializacion de su trabajo.

Existian casos, en los cuales se castigaba a algunos funciohaﬁos por, algﬂn delito y
los obligaban a pagar impuestos; o también, cuando algun macehua se dlstlngma en

la guerra, lo eximian del pago de impuestos.

“Respecto a la clasificacion de los grupos sociales existentes en Meéxico-Tenochtitlan,

habia varios grupos:” 8

La nobleza.- Abarcaba la milicia real o los descendientes directos del primer
soberano azteca, Acamapichtii, cuyo _linaje provenia - .del sacerdote
Quetzalcdat! Topiltzin. Entre estos descendientes se elegia siempré at
gobernante supremo. El Tlataoni ocupaba el lugar mas destacado entre la
nobleza. También comprendia a los gobemantes, a los sacerdoteé, a los
guerreros particularmente destacados y a los representantes del gobierno

central en cada calpulli.

L.a nobleza gobernante se dividia en tres grupos: los Tlatoani, los Tecuhtli y los
Pilli. En la cumbre de cada piramide local habia uno o mas Tlatoani, luego
seguian los Tecuhtli, que regian sobre su propio Tecalli o palacio, rodeados de
sus parientes. Finaimente, en un tercer grado se encontraban los pilli,

Tidem.
~ Alvarez, Josefina, “E! control social en la civilizacion azteca”, en Cuademos de Pasgrado, Escuela de Estudios

Profesionales Acatlan, sene A, UNAM, México, s/f, p.37.
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subordinados unos a cada Tecuhtii.: De hecho, con el titulo de pilli sélo se
designaban a los descendientes. de los Tlatoani o Tecuhtli que no habian

to

alcanzado tales rangos.

Los nobles tenian muchos pﬁvilegios. ‘entre los cuales estaba el de la
propiedad individual de la tierra, mediada por la comunidad, el no pago de

tributos, la educacion privilegiada y otros.

La alta burocracia estaba reservada a los Pipiltin. En el campo religioso, las

doncellas sacrificadas en ciertas fiestas tenian que ser de determinado tronco
de los Pipiltin. En el campo del derecho, éste reservaba penas mas duras para
la nobleza que para el comin, porque se consideraba que la nobleza tenia

mas responsabilidad de dar ejempio al pueblo.

La obligacién maxima del Pilli era la de conservar la dignidad de su posicion y
distinguirse en la guerra. En una posicién intermedia se encontraban aquellos

sectores privilegiados que no eran nobles:

Los sacerdotes.- Requerian una educacion espectal en el calmecac y de ahi

il n para:serlo 'y se

al tlamacazcalli. No era necesario pertenecer a os,

tenian derechos tales como la exencion de :_rnp‘
guerra a obtener enemigos cautivos.’. Tenia
manutencion que podian arrendar o cUlti{/ar_
labraban los miembros del calpulli en calidad de"t

bleza. En principio,
cjué} estudiaban en el
dos ala guerra a los 20

Los militares.- Todavia no habian podido aéced ral
todos los hombres habiles eran militares,’ salvo aq eli
calmecac o en e! telpochcalii. Generalmente eran n
afnos, pero en casos de emergencia podian acudlr Jo\/enes de 12 anos y

ancianos capaces de desempeiiar labores militares.
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Se distingue entre los militares de profesion, pertenecientes a cuerpos
mantenidos por el Tlatoani y aquellos dedicados a la agricultura y artesania,
que después del combate volvian a sus ocupaciones.

Mercaderes o Comerciantes.- Eran los pochteca, que constituian una clase
solidamente establecida, pese a las limitaciones impuestas a su desarrolio por
la nobleza. Aunque se tratara ante todo de comerciantes, participaban en la
guerra como espias y, a veces, provocandola. Eran reconocidos y premiados
por sus hazanas como soldados valientes; también llegaron a ser utilizados

como embajadores.

Artesanos.- Desempefnaban una labor muy apreciada dentro de la
comunidad, especiaimente por la nobleza y constituian una de las fuentes
econémicas mas importantes de México-Tenochtitlan. Estos se agrupaban en
barrios y mantenian el culto a sus dioses particulares. En cuanto al tributo,
contribuian por oficio y no de manera individual. La mayor parte de los
comerciantes, eran macehuales y trabajaban por su cuenta o para un

particular.

Los macehuales.- Eran la gente comun, que constituian el mayor grupo
social. Los macehuales podian alcanzar un estatus similar al de la nobleza por
meéritos de guerra, y asi, sus hijos eran considerados pilli desde el nacimiento.
Tenian el derecho a la explotacion de las parcelas de su calpulli, se dedicaban
a la agricultura, y los productos les pertenecian.

Los esclavos.- Se utilizaban basicamente en el trabajo domeéstico Y. en
ciertos casos, como fuerza de trabajo en tierras de propiedad privada.

Los tiamenes.- Cargadores de oficio, se encontraban en el penultimo escalon
social. Acompafiaban a las columnas militares y ‘a las caravanas de
comerciantes; recibian una retribucién por su trabajo, salvo cuando




e CON
Fso A DE ORIGEN 12

transportaban su tributo, pues en ese caso, el transporte se consideraba como

parte integrante del mismo.

Los mayeques.- Carecian de tierras y se dedicaban al trabajo de las tierras
propiedad de la nobleza, gobemantes y guerreros destacados. Se trataba de
labradores cuyas propiedades habian sido repartidas después de Ia conquista .
de su pueblo, entre los miembros distinguidos de la sociedad. Se .les
consideraba ligados a la tierra, por lo que. cuando un noble vendia su tierraAo
fallecia, sus mayeque corrian la misma suerte que el predlo. El tnbuto o
pagaban directamente al noble. :

Por lo que respecta a la educacion en México-Tenochtitlan se impartia en" ias 'Qnicas
dos escuelas que crearon los indigenas; los macehuales aprendian dé:sgs padres
los primeros trabajos, ayudaban en las labores de pesca, sierﬁbra. tabrado de
madera, acarreo de tierra: después ingresaban en el telpochcaili o “casa de j6venes".
en donde se les impartia educacion religiosa y militar hasta que alcanzaban la edad

para contraer matrimonio.

Ademas del tepochcalli, existia el calmecac; la ensefianza iba mas alla del
entrenamiento militar y de iniciacién al culto, ya que los egresados de estas escuelas, .
eran los que iban a tomar los mas altos cargos en la burocracia indigena, por lo que

tenian clases de religion, historia, escritura, leyes y astronomia.

Respecto a las mujeres, éstas recibian instruccidon sacerdotal en el |chpuchcalll 0.
“casa de doncellas" antes de contraer matrimonio; las demas se educaban ‘en el
hogar. La vida de las mujeres era muy estricta, se consideraba que hab:an ‘nac1do
para servir a los dioses hasta que se casaban y entonces servian a sus mand05'
aunque también podian ser sacerdotisas, comerciantes locales. parteras o dedicarse

al servicio doméstico.
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Respecto a la aplicacion del derecho, “... la vida cotidiana estaba intervenida
duramente por éste, la ley azteca era severisima, desde la infancia el individuo
seguia una conducta social correcta; el que violaba la ley sufria serias

consecuencias”.®

Entre los mexicas, nunca se planted la igualdad de derechos, sino que se obtenian
de acuerdo a los meéritos alcanzados; mientras mas responsabilidades tenia un
individuo mayor eran las penas y castigos que merecia, si violaba la ley.

A decir de Cruz Barney, existia una conciencia de respeto al orden juridico y a la
moral. “Las penas eran muy graves y la muerte se imponia al ciudadano que
atentaba contra los intereses colectivos. La sancion se aplicaba segin el hecho de la
realizacion del delito, mas que en funcion del delito considerado en si mismo, de ahi
que se aplicara la pena de muerte a delitos tales como los robos en el mercado”.'®

Respecto a los tribunales, existia uno diferente para cada condicion personal:
a) El Telcalli. Ante este tribunal, comparecian los macehuales, para tratar los

asuntos referentes a los matnmonlos y. divorcios,” su competencna estaba
limitada en razén de la cuantia del asunto. . o A i :

El Tlacxitlan. Este tribunal atendia los asuntos que eI Telcalh no podla por la
cuantia del mismo; también se ventilaban en este los a: untos en los que
intervenian los Pipiltin; los jueces también eran plles. Este tnbunal podla 5
sentenciar a muerte, pero el Tlatoani tenia la ultlma palabra en cualquner

b

~

sentencia.

‘Cruz Barney, Oscar; Op. Cit. p. 17.
‘idem.
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c) El tribunal del Cihuacoat! y del Tlatoani. En este tribunal se ventilaban los
asuntos en los cuales la sentencia del Tlacxitlan hubiera sido de muerte;
estaba integrado por 13 jueces presididos por el Cihuacodatl, sin que: sus
resoluciones tuvieran que ser autorizadas por el Tlatoani; pero una vez cada
12 dias, éste presidia a los 13 jueces para resolver los casos mas dudosos o .

dificiles.

en el campo de batalla y conocia sélo de asuntos de caracter milita

c) Tribunales Eclesiasticos y Escolar. Lo formaban-dos jdeces que ]uzgaban
sobre los delitos de los estudiantes; podian imponer penas muy severas pero

no la de muerte.

d) Tribunales Mercantiles. Aparentemente existian bajo este rubro Vdositri:bunales
distintos: uno compuesto por 12 jueces que conocian de ios delitos éomefidos
en el mercado, y otro integrado por tres jueces que juzgaba a los pochtecas
por actos cometidos en cualquier lugar y sobre cualquier matena. :

Por otro lado, la institucién de la familia entre los indigenas mexicas, se basaba ] el‘
matrimonio y el concubinato; la potestad de la familia la tenia el padre..Se permma el
divorcio; aunque la pérdida de varones por las continuas guerrashicieron necesaryloA
el matrimonio poligamo para mantener el equilibrio social. Este no estaba éutorizédé
a todo el pueblo, sdlo los que se distinguian en el campo de batalla podian ejeréer]o.
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Respecto a la estructuracion de la familia, Alfredo Lopez Austin sefiala que se dividia

en tres categorias:!’

1. E! matrimonio como unién definitiva, el cual se llevaba a cabo con todas las
ceremonias religiosas acostumbradas;

2. El matrimonio provisional, era temporal pero de tiempo indefinido, estaba
sujeto a condicién resolutoria, que consistian en el nacimiento de un hijo,
momento en el cual los padres de la mujer exigian el matrimonio definitivo
o su disolucion;

3. El concubinato, era mal visto por la sociedad, pero se permitia y consistia
en la unién de la pareja sin ceremonia alguna; se legitimaba al celebrarse
la ceremonia nupcial. El concubinato era motivado generalmente por la
falta de recursos econémicos para costear la ceremonia y se reconocia -
por el derecho cuando los concubinos tenian un largo tiempo de vivir juntos
y la fama publica de casados.

El matrimonio quedaba prohibido entre parientes de - linea recta, colateral igual,
colateral desigual hasta el tercer. grado:y. entre - parientes - por afinidad “entre
padrastros y entenados. También se prohibia el de la concubina del padre con el Hijo.

En relacién al régimen de propiedad‘ de Iyajtierra‘ entre los aztecas, existian dos
clases: “... las propias del calpl.‘illi’, 3:/,,'3‘,5‘ ‘del dominio del poder central”'2. Entre las
primeras se encontraban las.que eran trabajadas por la comunidad y.las otorgadas
n lo eran las arrendadas y las vacantes. Las

en usufructo a sus miembros; tambi
tierras del poder central se afrendaban para sostener los gastos del palacio 'y
también los gastos de los templos y sacerdotes.

'Lopez Austin, Alfredo; Op. Cit. p.21.
''Cruz Barmey, Oscar;: Op. Cit. p.17.




“En lo que se refiere a la esclavitud, este concepto difiere en gran medida del
concepto occidental; ya que éstos gozaban de una serie de libertades y prerrogativas
ajenas a la esclavitud clasica. En cuanto a la utilidad del esclavo entre los aztecas, y
desde el punto de vista del uso que se hacia de ellos, se distinguen tres tipos de
trabajos™*3: los de acarreo de materiales, la produccion campesina y servicio persona!

en casas.

La costumbre mas nefasta en cuanto a esclavitud se refiere, fue la de utilizar al
esclavo como parte de la riqueza del duerio; asi los esclavos se entregabah'bara el
pago de tributos al poder central o eran apostados en el juego de pelota ]unto con

mantas, joyas, vestidos, y otros objetos.

Un indigena podia caer en la esclavitud por diversos motivos: cometer un delito como
el robo, la traicién, el secuestro de nifios; asi como los esclavos'volunta'riosr'como
solucion a la miseria, pues ingresar en la esclavitud era un medio de manutencion.’ -

Este acto de renuncia a la libertad se celebraba en presenCIa de por. Io menos cuatro -
testigos ancianos y honorables; generalmente los que tomaban esta determlnac:on
eran individuos borrachos o a los que el calpulh les habia retnrado su’ tlerra por no
trabajarla solo por negligencia, también los. jugadores de. pelota arrunnados y las’

prostitutas solian tomar esta decisiéon. - . -

Una o varias familias podian obligarse con un partxcular o con, un alto dlgnatano a
entregarle como esclavo a uno de:sus. huos. ,al cual reemplazanan cuando &ste
legara a la edad de contraer matrimonio. En caso de pobreza extrema. una famnha
) 'us herederos un

podia obligarse perpetuamente a- proporcnonar a un ‘amo y a
esclavo que se entregara a las Iabores habltuales' Tamblen. Ios padres podian

vender a sus hijos como esclavos si éstos eran mcorregubles. :

'* Idem.
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En principio los esclavos no podian ser vendidos sin su consentimiento ni muertos
por sus amos; tnicamente se revendian aquelilos que eran viciosos o los que no
querian trabajar; si tres amos revendian al mismo esclavo consecutivamente se le
podia comprar para ofrecerlo en sacrificio.

“Los esclavos gozaban del derecho de contraer matrimonio, a tener pertenencias, a
adquirir esclavos que trabajaran para ellos y a obtener su libertad una vez que
saldaban sus deudas o restituian el precio de su libertad. También se emancipaban
si lograban huir al palacio de algan noble, reconocido como refugio; también el

esclavo que contraia matrimonio con el amo o ama adquiria su libertad™.™

Estructurada asi la vida en el México—Tenochtitlan, cuando los espafnoles empezaron
su colonizacion; “... entonces se inicid un proceso de descomposicion de la cultura
indigena, empezando con la pérdida de las élites sociales. Los espaioles celebraron
una serie de alianzas con los lideres indigenas, que fueron los primeros en ser
evangelizados con la consiguiente incorporaciéon de éstos a la cultura occidental”,’®

La primera situacidon que sufrieron los aztecas fue la pérdida y la deformacién de sus
costumbres; algunas se mezclaron con las espanolas, y en la mayoria de los casos,
las indigenas fueron desapareciendo, acabando por regir las espafiolas.

“l.a Corona espafiola, antes de eliminar el derecho indigena precortesiano buscd su
incorporaciéon al nuevo sistema juridico implantado, aprobando y confirmando la

vigencia de las costumbres que fueran compatibles con los intereses de ia Corona v

del cristianismo”.’®

Como se analizara a continuacion los indigenas fueron perdlendo sus derechos ante
los espafioles que argumentaban su inferioridad natural para Justvf'car la conqunsta

que acabaria por someterlos completamente a su voluntad.

4 Moncayo Rodriguez. Socorro, Consideraciones en tormo a la entre los Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Veracruzana, numero. 20, enero, Xalapa, Veracruz, México,1987. p. 7.
'*Cruz Bamey, Oscar; Op. Cit. p.17

“idem.
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1.2 Constitucion Politica de 1a Monarquia Espafiola de 1812

Aunque la conquista espafola, como todas las conquistas, se basaba en la
fuerza, la Corona Hispana empled para justificarla, o fundarla, varias razones
tedricas o titulos: la potestad temporatl del Papa, que habia hecho donacién de
America a los monarcas castellanos; el seforio universal del Emperador; la

propagacion de la fe cristiana y la inferioridad natural de los indios.

De estos titulos el que mas se impuso, y que termind por gobemar fue el de la
propagacion de la fe cristiana en América, encomendada por los Papas a los reyes
de Castilla. La inferioridad natural de los indios fue alegada por los soldados de ia
conquista y los encomenderos como principal apoyo para el sometimiento de los
indigenas a los espafioles; pero los monarcas hispanos siguieron rapidamente el
parecer de los religiosos declarando a los indios “libres y de igual condicion que los
habitantes de la Peninsula™. Sin embargo, las exigencias de los conquistadores les
obligaron a introducir limitaciones y diferencias que rebajaron mucho tal

reconocimiento.

Segun lo sehala Wigberto Moreno, “La empresa de la conquista se organizd bajo una
forrma mixta, es decir, publica y privada a la vez. Por carecer la Corona de recursos,
la regla fue que dicha empresa se sufragara totalmente por los particulares
interesados en ella: eéstos la organizaban, reuniendo los recursos necesarios y la
Corona !a autorizaba, participaba en los beneficios y la fiscalizaba. Pero, aunque
fuera esencialmente empresa mixta predomind en ella el caracter publico: siempre
estuvo por encima de la intervencion privada aquello que se consideraba su causa: la
pretendida soberania del Estado Espafiol sobre las tierras del Nuevo Mundo™ '7

Como los espahnoles conquistaban para colonizar, tras la conquista o
simultaneamente con ella, procedian a establecerse en los territorios dominados,
fundando ciudades y constituyendo un aparato de sujecion y de gobiemo. Heman

¢ himénez Moreno, Wigbersto, Historia de México, Décima Tercera Edicion, Editorial Pormaa, México, 1987, p.207.
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Cortés decidid establecer en México la capital de la nueva colonia, dentro del terreno
que antes ocupaba la urbe mexica, reservé un espacio para la ciudad espafiola y
alrededor senald tierras para que los indios establecieran sus antiguos barrios.

En 1522 Cortés fue confirmado por el Rey en los cargos de Capitan General y
Gobernador, por lo que concentr®d en sus manos todos los poderes: el militar, el
gubernativo y el judicial: nombrando este delegados que recibieron los titulos de

alcaldes y tenientes de gobernador.

A medida que la colonizacion avanzaba, fue cambiando considerablemente . la
distribucion de la poblacidon sobre el territorio. Los espafoles no se establecieron en
los pueblos indigenas, mezclandose con éstos sino que  fundaron sus propios
pueblos, los cuales, aunque fueran mindsculos, se les llamaba’ ciudades; las cuales
fueron erigidas y organizadas como la ciudad de Meéxico: con la misma traza
cuadricular, con igual reparto de tierras y solares y con idéntico sistéma municipal de

gobierno.

Tuvo la Nueva Espafa como érganos de gobiémo un Virrey,-una Audiencia, varios
Gobernadores y numerosos Alcaldes mayores o Conegidores; por debajo de éstos
estaban los cabildos, cuerpos o corporaciones. que ,regian"y,admi'nistra’bah las
ciudades y villas espanolas y los pueblos indigenas. Aunque iguales. en su
organizaciéon general, hubo entre los cabildos espafiioles y los indigenas, diferencias

particulares de gran importancia.

La monarquia espanola al ser absoluta no podia escapar a una ley inexorable del
absolutismo: la organizacién burocratica. Su. - aparato gubemamehtal estuvo
constituido por una red de funcionarios, dependientes de la Corona y subordinados
unos a otros en escalonada piramide jerarquica. Pero dentro del sistema burocratico,
la monarquia espafiola cred un tipo especial:' el consiliario. Todo mecanismo
burocratico tuvo como ejes fundamentales unos organismos colectivos llamados
consejos, que eran como el corazéon de un gran sector del estado. Bajo la inmediata
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dependencia de! rey, figuraban a la cabeza del gobierno y de la administracion

publica ’

Uno de estos organismos, que también fue uno de los mas importantes, fue el
Consejo de Indias que tuvo a su cargo los asuntos de Ameérica e intervenia en los
siguientes asuntos: como comité legislativo, preparando las normas generales
relativas a las colonias; como organismo consiliario, emitiendo dictamenes o
respondiendo a consultas; como centro administrativo, sirviendo de intermediario
entre el monarca y la administracion regional o local, y como tribuna! supremo,
fallando en ultima instancia los asuntos contenciosos de caracter pablico o privado.

En la Nueva Espafna fue mas acentuada la indole patriarcal del absolutismo espaiol
a consecuencia de la estrecha tutela que la Corona ejercidé sobre los indios, y fue
ademas menor el rigor del absolutismo y mayor la descentralizacion politica y
administrativa, debiéndose lo primero, a la lejania del poder central y lo segundo, a la

enorme extension de los territorios.

Bajo este esquema de organizacion fue tarea de los indios asegurarla satisfaccion
de las necesidades vitales de sus conquistadores, reparando - el ;acueducto de
Chapultépec y restableciendo el mercado de Tlatelolco, quedo a i'asegurado el
abastecimiento de agua y viveres; también construyeron fortalezas a.la orilla del
lago. aminorando asi la preocupacién que sentian:los espanoles por su defensa.
Todo el peso de esta construcciéon queds en manos de los |nd|genas ‘de la ciudad de

Mexico y de los pueblos proximos.

Por lo que se refiere a la propiedad indigena, la Corona Espanola Ia reglamentd
conforme al sistema espafol, por lo que la propiedad onglnalmente de . los pueblos
indigenas la dividid en comunal, que era la destinada a usos comunes o colectivos, e
individual, que era la de parcela o milpa, poseida antes por los |nd|os en usufructo,
convirtiéndola en propiedad privada de la nobleza espanola, bajo el régimen de
propiedad privada o individual.

* Cfr. Quirarte Martin, Vision Panordmica de la Historia de México, Editorial Porria, México, 1992. pp. 19-21.
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Debido a ello, las actitudes del indio y del espanol frente a la propiedad fueron
totalmente distintas. “El espafiol veia la tierra como un medio de adquirir riqueza y
poder: por eso su afan de poseer tierra no se saciaba jamas. El indio veia la tierra
como un medio para la satisfaccion de sus primarias necesidades o para el
cumplimiento de una funcion social: su deseo de tierra era, por tanto, limitado™."?

Estas acciones llevadas a cabo porla Corona provocaron que el espiritu de rebeldia
estuviera presente en toda la época colonial y por eso se registran a lo largo de ella
frecuentes levantamientos, motines, disturbios y conspiraciones. El sector mas
rebelde de la colonia fue el indigena. Se distinguen en sus rebeliones dos grupos: el
de los levantamientos contra la dominacion espanola y el de los tumultos y motines
contra |las autoridades o contra las medidas de gobierno. Los levantamientos se
sucedieron casi sin interrupcién en las regiones fronterizas principalmente del Norte,
donde algunas tribus indigenas se volvieron a menudo contra sus dominadores.

Todo este panorama de desigualdad e injusticias para los indios, las cuales en su
mayoria eran cometidas por los peninsulares, siguieron dandose hasta 1808, afio en
el cual influidos por los ideales liberales y aprovechando la situacion de decadencia,
por la cual atravesaba Espana tras la invasion napolednica y la abdicacion del rey,
algunas de las colonias trataron de definir su situacién politica al no reconocer la
autoridad de José | Bonaparte, hermano de Napoledn, quien ocupaba el trono en
lugar de Fernando VII. En la Nueva Espafia se designdé una Junta Suprema d’e
México, con el Virrey a la cabeza, lo cual representd el pnmer paso para,la

emancipacion politica, sin lograr tener éxito.

“Las Cortes de Cadiz fueron la segunda fase en este camihb hacia la liberacion; un
cuerpo representativo formado por 16 mlembros marcho a Espana a defender los
intereses de la Nueva Espana ! .

” tbidem. p. 242,
* Miranda, Jose, La Historia del México C i . itorial Porrga, Méxi 1986, p. 230.
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Los componentes de la Junta Suprema proponian un espiritu innovador a la
monarquia; como considerar a los nativos de las colonias como espafioles-
americanos y la representatividad de las colonias en las Cortes.

En la Nueva Espafia, “L.a desigualdad econédmica era enome, aunque no mucho
mayor a la existente en casi todas las naciones europeas. De esa desigualdad, lo
que mas irritaba era su fundamento, de trascendencia juridica, o sea la raza y el
origen territorial. Por la raza, estaban excluidos del goce de infinidad de derechos los
indios, los mestizos y las castas; por el origen territorial, estaban excluidos de

algunos derechos los criollos™.??

Por esto. mientras la Junta Suprema de México fracasaba, la Nueva Espaia elegia
otra via para lograr las condiciones de igualdad. El 16 de septiembre de 1810,
encabezados por el cura Miguel Hidalgo, los americanos despertaron a la lucha por
la independencia; fue entonces cuando las posibilidades de una nueva nacién
comenzaron a surgir. A lo largo de once afios de lucha se mostré el anhelo. de

liberacion de los novohispanos.

Don Miguel Hidalgo y Costilla se involucra en el movimiento: porque teniendo en
cuenta la influencia religiosa del pueblo mexicano y ante las medidas que pudieran
tomar los eclesiasticos, se pensd en tener en el movimiento a un sacerdote que se
distinguiera por su preparacion, cultura e ideas liberales, y por otra parte, por sus
relaciones con las autoridades eclesiasticas y civiles. De esta forma se da la
concepcion de un Congreso representativo del pueblo para establecer el régimen
dernocratico por el cual clamaba y que tenia como .ideales principales la elevacion
del nivel de vida del pueblo, la prohibicion a los extranjeros de explotar las riquezas
naturales del pais, el desarrollo de la industria, difusion de cultura y la igualdad para

los indios.

"' El Colegio de México, Historia General de México, Editorial Harla, Tomo 1, México, 1976. pp. 335-336.
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Las principales causas que contribuyeron a producir la Independencia de México
fueron: la desigualdad reinante, el sacrificio econdémico de la colonia a los intereses
de la Metrépoli, el gobierno despdtico y la decadencia de Espania.

23

Pero la madurez o la mayoria de edad de la Colonia, fue verdaderamente la causa
mas honda de la Independencia. El pais habia alcanzado su madurez en el siglo
XVl y conscientes de esto, sus lideres reclamaban para €l los derechos inherentes
a la mayoria de edad, o sea, gobemarse y administrarse por si mismo. Segun
algunos de esos lideres, la Nueva Espaiia reunia los requisitos, propios de pueblos

maduros, para ser una nacion y constituir un Estado.

Tambien existieron algunas causas externas que influyeron; pueden. considerarse
como tales: la influencia del pensamiento liberal francés del siglo "XVII, la
Independencia Norteamericana, la Revolucidon Francesa, la invasion napoleonlca de
Espana y el movimiento liberal hispano.

La guerra de Independencia y la revolucion liberal, que culminaria en la’'Constitucion
de Cadiz de 1812 jurada en Espafa, marcharian intimamente unidas. E! cambio de
situacion, ocasionado por estos acontecimientos, fue aprovechado por los criollos en
toda América para ir produciendo la independencia de sus péiseﬁ.

Es asi que, la Constitucidn de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, limitaba la
autoridad del Rey; y establecio la libertad de imprenta y daba algunas disposiciones
eclesiasticas, pero no resolvia los grandes problemas amencanos.

La divulgacion de la ideas liberales contenidas en Ia Cb_nstitucién de Cadiz no fueron
bienvenidas por la poblacion, pues imponian una sér"ie_;de puntos autoritarios, tales
camo la prohibicion del servicio personal 'y los imbuestos especiales a favor del clero,
una disminucion de la produccién general de las provincias y escasez subsecuente

en productos basicos.
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“La Constitucion de Cadiz, destinada a tener una historia efimera tratd, sin embargo
de ser aplicada a la Nueva Espaiia y a Iberoamérica. Obra de una minoria selecta, la
legislacion de Cadiz desaparecié en 1814 con la sola presencia de Femando VIl
monarca que habia recobrado su libertad y no estaria dispuesto a gobernar con otra

ley que la de su voluntad.” 2

“Sin embargo, en enero de 1820, el pronunciamiento de Juan de Riego, en Cadiz,
obligd a Fernando Vil a restaurar la Constitucion de 181223

Consecuencia de ello fue que en 1813 José Maria Morelos y Pavon, considerdo
necesario crear un cuerpo representativo, investido de autoridad y del que emanara
la voluntad nacional. En septiembre se iniciaron los trabajos del Congreso de
Chilpancingo, inaugurandose con un discurso de Morelos titulado “Sentimientos de la
Nacion”, en el que se expresaban las disposiciones de orden politico, econdmico y
social que deberian considerarse en la futura legislacion nacional. Con la realizacion
de este Congreso se manifestd la capacidad de ia nacion para gobernarse a si

misma y para dictar sus propias leyes.

Entre los 23 puntos contemplados por Morelos, destacaron por su trascendencia, la
declaracion de la Independencia, la preservacion de la religion catolica, el ejercicio
de la soberania, la division de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial; el
otorgamiento de los empleos para los americanos, la condena para los gobiernos
tiranicos, la capacidad del Congreso para hacer leyes, la proscripcion de la esclavitud
y distincion de castas. El! 6 de noviembre de 1813 se planted formalmente Ila
separacion de Espafia y la posibilidad. de los novohispanos de gobermarse a si

mismos.?*

* Ibidemn. p. 90.
' Quirarte, Martin; Op. Cit. p.44.
** crf. El Colegio de México: Op. Cit. pp. 471-473.
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Un afo mas tarde aparecio el primer esbozo de Constitucion mexicana., la de
Apatzingan, que establecio la libertad de la América Mexicana, y que la soberania
residia en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional, que eran mexicanos
todos los nacidos en América., que su religion unica seria la catdlica, apostdlica y

romana y que el poder se dividiria en Ejecutivo, Legislativo y Nacional.

En cuanto a los derechos indigenas en la época de la Colonia, fue exactamenté enla
conquista cuando se inicia para ellos un proceso de transformacxon que aunque no
ha sido igual para todos los grupos, si ha marcado su existencia. - .

La conquista espafiola cambid el orden establecido por los indigenas, los' cambios
principales ocurrieron en su vida econoémica y social; como la conéentfaéién de
obreros indios en minas, haciendas, villas y ciudades, también su mmers 'n en un
sistema econdmico nuevo que exigia mayor produccion 'y demandaba mano de obra

abundante para el servicio de las empresas espanolas.

El acelerado proceso de aculturacion y de mestizaje que. salvo raras excepc:ones'
sufrieron las diversas poblaciones indigenas  del pals.,afecto ar tal grado a sus
sociedades que puede decirse que ya desde fines del suglo XVI ‘eran otras. Los
pueblos cambiaron su fisonomia: su sistema de poblamlento. generalmente dlsperso

pero que reconocia como eje de referencia a un centro comer a se camb por el
de pueblos concentrados. Estos, fueron concebidos: Y. trazados segun el modelo
espanol del siglo XVI, con una plaza central rodeada; ‘de’ los’ pnncnpalesredlfmos

publicos.

Asimismo los sistemas de trabajo se rnodrf'carorr una buena parte de la -poblacion
apta para el trabajo se empled en las guerras de conquusta y en la colonizacton' otra
fue destinada a las minas, al servicio personal de’los’ espanoles y a la construccion
de toda clase de edificios publicos y privados. Soélo un sector de la poyblacién pudo
dedicarse al cultivo de los productos necesarios, que con las nuevas tecnologias
traidas por los espaiioles, aseguraron el abasto interno. Con este nuevo sistema de
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trabajo se rompid tanto la anterior forma de unidad familiar como la comunal, al
extraerse de las localidades indigenas a los varones en edad productiva.

Paralelamente, la necesidad de satisfacer la demanda interna y externa y aumentar
la productividad propicié no sélo la introduccidn de nuevas especies animales y
vegetales, sino también el empleo por parte de los indios de técnicas e instrumentos
de cultivo europeos tales como los animales de tiro, el arado, la hoz, la guadaiia, etc,
con lo cual se modifico la tecnologia agricola y se facilitd el trabajo.

El trabajo artesanal, que por derecho podia ser realizado tanto por los indios como
por los espafoles, se redujo en el caso de los indios al que por tradicién tenian o a la
ejecucion de algunas artesanias de origen europeo, pero en calidad de aprendices u
oficiales de un gremio en donde operaban bajo la supervision de un maestro espanol.

Por lo que concierne a las actividades mercantiles, la legislacion novohispana
permitia a los indigenas el libre intercambio de sus productos y reservaba el
comercio de ultramarinos a los espafnoles. Gracias a esta legislacidn, los mercados
indigenas conservaron durante largo tiempo, sus rutas, mercaderias, y sistema de
intercambio, aunque poco a poco incorporaron el sistema de pesas y medidas traidos
por los espafoles. Algunos objetos de comercio lndlgena pnncvpalmente maiz,

tabaco. pulque y grana, fueron sujetos a reglamentac:on ,hecho que marcé - otra -

innovacion en la vida econdmica.

Sin embargo, entre los cambios mas. xmpactantes pa la‘.vida ndngena por su

trascendencia social, puede mencionarse: el

repartimientos.

oles en: las t:erras

La encomienda, que se establecno'para 'man ener a ‘los espa
conquistadas y para iniciar la evangehzacnon de los: mdxgenas bajo la tutela de un
espafol, en muchos casos se convnrtno en una forma raplda vy eficiente que perm a
los encomenderos obtener mano de obra abundante y gratuita, pues la circunstancia

régimen de encomnenda y el de -
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de la congregacion para ensenarles el Evangelio era aprovechada para ponerlos a

trabajar.

El abuso a que dio lugar el sistema de encomiendas llevé al monarca a limitar el
poder de los encomenderos: por un lado proclamoé a los indios vasallos directos de la
Corona, y por otro, decretd que de ahi en adelante su trabajo seria supervisado por
oficiales reailes. éstos convencidos de la necesidad de proveer a los espanoles de
mano de obra indigena, instituyeron el régimen de repartimientos, el cual obligaba a

los indios a prestar sus servicios por periodos semanales.

También en los obrajes los indigenas trabajaron en muy penosas condiciches, pues
eran sometidos a un régimen casi servil que implicaba su encierro por largos lapsos
en condiciones insalubres e inhumanas, lo cual ademas de afectar su bienestar fisico
provocaba un desarraigo tal que los forzaba a romper con su cultura anterior y

adaptarse a sus nuevas condiciones de vida.

El@ Derecho Indigena se reguld a través de cuatro instrumentos: una legislacion
central surgida de las decisiones de la Corona; una reglamentacién coicnial dictada
por el Virrey o por la Audiencia; una jurisprudencia regida por el Juzgado General de

Indias y las Costumbres locales.

Los castigos impuestos a los indios durante la Colonia, iban desde los azotes hasta
la pena de esclavitud, pasando por el trabajo forzoso que se desempefiaba en
establecimientos privados, por acuerdos suscritos entre el gobiemo y los duefios de
tales establecimientos. Las penas, algunas veces injustamente dictadas, perturbaban
profundamente Ia vida de la familia y de la comunidad del inculpado.

Otro cambio que afectéd la estructura “social indigena, fue el que se realizo en la
familia: entre los naturales, las personas ricas mantenian un régimen poligamo,
mientras que las de escasos recursos eran mondogamas, diferencia que desaparecio
bajo ta influencia moral cristiana y las medidas practicas llevadas a cabo: los
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misioneros consagraban la unién del varén con la primera esposa y reconocian como
legitimos solo a los hijos de ésta, con lo cual se desintegraba la familia poligamica y

se marginaba a las demas mujeres y sus respectivos hijos, hasta entonces
socialmente aceptados y reconocidos.

En cuanto a la educacion de los indigenas, ésta fue depositada en manos de la
Iglesia. la cual se afianzaba con la catequesis y se ligaba con la ensefianza de los
conocimientos escolarizados; al principio los frailes misioneros se enfrentaron al
problema de ia diversidad de lenguas y optaron entre el recurso de usar el nahualt
como lengua franca o el de aprender los idiomas locales para predicar, confesar y
escribir catecismos; esto termind en 1683, cuando Carlos Il expide una cédula en la
que recomendaba a los obispos la ensefanza de la lengua castellana a los indios, vy
ordenaba a los ministros de justicia y de doctrina la fundacion de escuelas. Estas

fueron anexadas a los conventos y eran atendidas por religiosos.

"Es importante destacar que no todas las sociedades indigenas incorporaron con
igual rapidez ni en la misma medida el caudal de elementos culturales traidos de
Europa por los conquistadores. Es por ello, que en la actualidad encontramos
sociedades que por su constitucion de origen, grado de contacto con la civilizacion
europea a lo largo de la Colonia y tipo de resistencias que opusieron a los cambios,
presentaron patrones culturales distintos al mestizo nacional. Son las sociedades qﬁe

actualmente llamamos indigenas?®.”

** Molinan Sara, Etr y i6n en el de Oaxaca, Instituto Nacional tndigenista, Mé&xico, 1998, p.
78
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1.3 Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814

También llamada Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana o Septentrional y adn sin que tuviera vigencia para regir la vida politica de
Mexico, fue wuno de los eslabones mas significativos para manifestar la
independencia del trono espanol; los ideales consagrados en este documento
consignaban ya la emancipacion total de Espafna y otorgaban a los mexicanos la
libertad necesaria para ilustrarse, trabajar y progresar sin restriccion alguna. De
acuerdo con su contenido se llevd a cabo la eleccidn de tres miembros que debian
ejercer el poder Ejecutivo, el cual recayd en un triunvirato formado por José Maria
Liceaga, Jose Maria Morelos y Pavén y José Maria Coss.

“La Constitucion de Apatzingan se inspirdé en el modelo liberal-democratico de las
constituciones francesa y espafola y sus bases fueron las ideas sociales y politicas
de los “Sentimientos de la Nacion” que fueron presentados por Morelos. en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, de la siguiente forma"2°%:

1. “Que la Ameérica es libre e independiente de Espana y de todé'otra Nacic’m
Gobiemo o Monarquia y que asi se sancione dando’ al mundo Ias razones.
2. Que ia Religion Catdlica, sea la unica sin tolerancia de otr
3. Que todos los ministros se sustenten de todos y solo los - D:ezmos v
primicias y el Pueblo no tenga que pagar mas obvencrones que las de su

devocion y ofrenda. 5 :

4. Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la lgleéia. qué son el Papa,
los obispos y los curas, porque se debe arrancar toda pianta que Dios no
plantd omnis plantis quiarm non platabit pater meus Celestis éradicabitu.

5. Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estén divididos en los
cuerpos compatibles para ejercerlos. i P )

6. Que funcionaran cuatro afos los Vocales, tumandose. sahendo los mas
antiguos, para que ocupen el lugar los nuevos electos.

" Zarate Julio. México g Través de los Sigios, Tomo Tercero, Editorial Cumbre, México, 1974, p. 789.
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7. La dotacidn de los Vocales, sera una congrua suficiente y no superflua, y

no pasara por ahora de 8,000 pesos.

8. Que los empleos solo los obtengan los Americanos.
9. Que no se admitan extranjeros, si NO son artesanos capaces de instruir, y

libres de toda sospecha.

10.Que los estados mudan costumbres, y por consiguiente, la Patria no sera

del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el Gobierno, abatiendo el
tiranico, sustituyendo el liberal, e igualmente echando fuera de nuestro
suelo al enemigo Espanol, que tanto se ha declarado contra nuestra Patria.

11.Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dictan nuestro

Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres alejando la ignorancia, la rapina y el
hurto.

12.Que las leyes generales comprendan: a todos, sin excepcidén de cuerpos

privilegiados, y que estos s6lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

13.Que para dictar una ley se haga junté 'de Sabios en el nimero posible,

para que proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que

pudieran resuitarles.

14.Que la esclavitud se prescriba para s:empre y lo’ mismo la distincién de

castas, quedando todos iguales y sélo dlstlngwra a un Americano del otro
el vicio y la virtud.

15.Que nuestros puertos se franqueen a las Naciones extranjeras amigas,

pero que éstas no se internen al Reino por mas amigos que sean, y solo
habra puertos sefialados por el efecto, prohibiendo el desembarque en

todos los demas, sefalando el diez por ciento.

16.Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa,

como en un asilo Sagrado, sefalando penas a los infractores.

17.Que en la nueva legislacion no se admita la tortura.
18.Que en la misma se establezca por Ley Constitucional la celebracion del

dia doce de Diciembre en todos los pueblos, dedicado a la Patrona de
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Nuestra Libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los
pueblos la devocién mensual.

19.Que las tropas extranjeras, o de otro Reino no pisen nuestro suelo, y. si
fuera en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

20.Que no se hagan expediciones fuera de los limites del Reino,
especialmente ultramarinas, pero que no sean de esta clase, propagar ia
fe. a nuestros hermanos de Tierra adentro.

21.Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que nos
agobian, y se senale a cada individuo un cinco por ciento de semillas, y
demas efectos u otra carga igual, ligera, que no oprima tanto, como la
Alcabala, el Estanco, el Tributo y otros; pues con esta ligera contribuciéon y
la buena administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra
llevarse el peso de la Guerra y honorarios de empleados.

22.Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre, todos los afos,
como el dia Aniversario en que se levantd la voz de la lndependehqia y
nuestra Santa Libertad comenzo, pues en ese dia fue en el que se
desplegaron los labios de la Nacion para proclamar sus derechos vy
empuio espada para ser oida; recordando siempre el mérito de] gran
héroe el Sefior Don Miguel Hidalgo y su compafiero Don Ignacio Allende.”

“Los Sentimientos de la Nacién” contienen puntos totalmente religiosos en los cﬁales
se decretaba la religion catdlica como Unica y a la virgen de Guadalupe como la
Patrona del pueblo mexicano, pero también se proclamaba ia |gualdad ‘de todos los
ciudadanos ante la ley, asi como la prohibicién de Ia tortura y esclavitud I' cual daba

a este documento un caracter mucho mas humanitario y lnberal.,
Desafortunadamente, tenia sus puntos: en. contra. ya 'que e poder ejecuuvo
movimiento

descansaba en tres personas y esto’ proplclaba la anarqma del
insurgente que Morelos habia tratado de evitar.’ o
Paralelamente a ello la situacion tanto militar como- econdémica no era buena en el

virreinato desde 1812, por lo cual el gobiemo metropolitano, a peticiéon de los
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espanoles de México, decidio substituir a Venegas por el General Calleja, quien haria
mucho mas dificil la vida de los insurgentes, tanto de los que actuaban
clandestinamente como la de los que combatian en los diversos frentes.

Su principal blanco era Morelos, quien ya habia iniciado su cuarta campaia, que
tenia como primer objetivo la toma de Valladolid: empresa que pensaba resultaria
facil ya que la guarnicion de Valladolid sélo llegaba a 800 soldados y Morelos
disponia de cerca de 6000. Calleja al enterarse mandod dos divisiones del ejército del
Norte mandados por lturbide. Después de esta lucha, Morelos logré salvar unos 3000
soldados, pero perseguido por las fuerzas de lturbide, decididé presentarles combate
en Puruaran el cual fue facilmente ganado por los realistas: “Morelos acosado
continuamente por fuerzas especialmente encargadas de apresarlo, fue hecho
prisionero en Tezmalaca, cuando se vio obligado a presentar combate por salvar la
vida de las autoridades insurgentes que componian los llamados Tres Poderes".?”

Tras!adado a México fue sometido a doble juicio: eclesiastico ordinario e inquisitorial.
Se le impuso la pena de degradacidn y la: de muerte siendo fusilado- el 22 ‘de
diciembre de 1815 en el pueblo de San Cristobal Ecatepec.

A fines de 1815, la situacion del pais era lamentable y la lucha por la independencia .
declinaba. E! pais sentia ya, los efectos devastadores de la guerra y las
consecuencias de una larga contienda civil. Las minas y haciendas se encontraban
semiparalizadas., el comercio se hallaba estancado. Al finalizar 1815 sdélo
conservaban los independentistas pequenas regiones en los actuales Estados de
Veracruz, Puebla, Guanajuato y Guerrero y no tenian en su poder ninguna ciudad
importante. Entre 1816 y 1821 los insurgentes cifraron sus esperanzas en la
resistencia, la cual les permitia conservar los animos hasta que se produjera un
cambio en las circunstancias que les fuera favorable: la retraccidon del territorio
ocupado por los insurgentes no pudo ser evitada, tuvieron que abandonar el poco

territorio que tenian y dejarlo otra vez a los realistas.

“"Jiménez Moreno, Wigberto; Op. Cit. p. 379.
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Afirma Wigberto Moreno, que “Cuando la lucha armada por la emancipacion se
hallaba en su peor momento, se presentd una coyuntura politica favorable que
infundié nuevo brios a los insurgentes, renovando en ellos la esperanza de una
pronta liberacion nacional: la Revoluciéon Espafola de 1820. Los liberales hispanos,
organizados en logias masdnicas, prepararon el levantamiento que conduciria a la
restauracion del régimen constitucional gaditano, inmolado por Femando Vil en 1814
para recuperar su antiguo poder absoluto: el Rey decidié poner en vigor la
Constitucion de 1812 y abrir paso al sistema democratico-liberal”.?®

La situacion de los indigenas durante el segundo decenio del siglo XIX, y como
resultado de la revolucion liberal espaiiola y el movimiento independentista ocurrido
en la Nueva Espafia no se modificd, muchos de ellos continuaron sometidos durante

largo tiempo a los espaiioles, a los criollos y aun a los mestizos.
1.4 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

El 27 de septiembre de 1821 el ejército nacional entré en la Ciudad de México
proclamando la Independencia, el dominio espafiol habia cesado, y desde ese
momento, los ciudadanos de un dilatado imperio, libres y en aptitud de servirse a si
mismos, empezarian a gozar de todos sus derechos, gozarian también de.leyes
propias y de practica facil para avanzar rapidamente en la carrera a la civilizadic‘m.

Agustin de lturbide nombré una junta provisional compuesta por 38 individuos, los
mas distinguidos en letras y en posicién politica y social. TraténgoSe de establecer
una monarquia nueva, bajo la denominacion de Imperio Mexicano, la costumbre por
ella establecida hacia indispensable la formacion de ‘una corte regi'a en cuya
composicion, ademas del lujo correspondiente a la graﬁdeza de ‘un emperador.
aparecia la necesidad de constituir un circulo aristocratico. )

* idem. p.379.
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Afirma Riva Palacio Vicente que “Cuando Iturbide procedid al nombramiento de la
Junta, sabia y temia la existencia de varios partidos. Sin embargo adn cuanto
hubiese diversidad de opiniones, los partidos, propiamente dichos, todavia no se
organizaban ni estaban bien definidas sus tendencias, pues con excepcién del
republicano, que no se habia hecho numeroso ni adquirido gran influencia y que en
ca, los demas no podian

aquellos momentos aparecia excluido de la escena poli
respectivamente amasarse y pronunciarse mientras la cuestion de independencia y

aceptacidn del trono imperial no se resolviera en Espaﬁa”.29

“Al instalarse la Junta provisional gubernativa y aun antes. lturbide habia indicado las
materias que de preferencia debian tratarse y las necesidades mas urgentes que sin
demora debia atender la corporacidon: pero sea porque no comprendio @ su
importancia, o porque en los cuerpos deliberantes cada individuo tiene la propension
de anteponer todos los negocios a aquellos que le atafien personalmente, el caso fue
que la Junta no pensd mas que en decretarle premios y en enaltecerle a tal grado,
que con razéon pudo acariciar ideas de mayor engrandecimiemo"”.

El desprecio con que lturbide veia a los antiguos insurgentes, haciendo caso omiso
de las graduaciones que habian tenido y no admitiéndolos en sus filas sino solo en
calidad de nacionales, habia hecho que le fuesen poco afectos y reuniéndose los
principales de ellos, comenzaron a tratar de formar una conspiracibn p?é el
establecimiento de una republica: !a conspiracion fue descubierta: por lt'urbide‘y
fueron enviados a prisidn 17 insurgentes entre los que se encontraban Guadalupe’
Victoria y Nicolas Bravo. T

De este modo la Junta cuyo principal objeto era formar una convqcatoﬁa:pafa la
eleccion del Congreso, dio poca atencion a esto y se dedico a otros ast.}nto_'s_,de
menor importancia, provocando asi que el partido opositor ‘engendrara fuer"tels"b
resistencias que pronto dificultaria la marcha de los negocios y mas tarde haria k‘ma’s'

™ Riva Palacio, Vicente, México a Través de los Siglos, México Independiente, Tomo Cuarto, Editorial Cumbre,
México, 1976. p.13.
"idem
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grande la division entre las facciones, las cuales introducirian la anarquia y darian un

caracter sangriento a la lucha de los partidos.

Estas inconformidades dieron como resultado el surgimiento de diversas
agrupaciones, unas con la idea de sostener el Plan de lguala y los Tratados de
Cdérdoba, las otras con la de quebrantarios y las restantes por la de establecer un
régimen enteramente republicano y democratico; constituyéndose asi partidos de

gran significado y fuerza.

Uno de los partidos importantes fue el de la Francmasoneria 3' que establecieron los
expedicionarios que llegaron a Meéxico antes de darse el primer grito de
independencia, los jefes y oficiales de estos batallones crearon algunas logias bajo
el rito escocés, cuyos trabajos eran desconocidos, por hallarse velados con el
misterio, sin que en mucho tiempo hubiesen llamado la atencién del publico ni de la
autoridad. La masoneria fue el nucleoc de un partido fuerte que a favor de la
inmunidad que de hecho gozaban las reuniones secretas, hicieron de cada logia un
foco de conspiradores politicos. los cuales aumentaban su nimero en proporcion al
disgusto que las medidas del gobierno causaban y de las aspiraciones o intereses
que cada uno se proponia fomentar, fundiéndose en una sola masa los antiguos

insurgentes.

Por otro lado, los europeos, que adheridos al Plan de lguala, querian que un principe
espafiol ocupara el trono del imperio; los republicanos que, persuadidos de que tal
principe no vendria, optaban por todo aquello que impidiera tener a Itur_bide en el
poder y al mismo tiempo que los pusiera en camino de llegar al estable@:imiento de la
Republica; los aspirantes a los puestds‘pﬁblicos.‘ v bor cxltimo;' ios’emypiéédos.'que
atribuyendo decidida influencia 'y poder ifresisﬁble a:la masoneﬁa. deseaban

conservar los destinos y mejorar la posicion.

3 jiménez Moreno, Wigberto: Op. Cit. p. 98.
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Construido, aunque con elementos heterogéneocs, el partido escocés, llamado asi por
haberse fundado en las logias del rito que lleva ese nombre, naturalmente origind la
formacion de otro partido compuesto de iturbidistas y de todos aquellos que
deseando la independencia absoluta querian instituir un gobiemo monarquico, pero
enteramente nacional; asi, el partido de los insurgentes y los iturbidistas ya con
tendencias bien definidas empezaron a poner en accidon todos sus recursos de

influencia y actividad.

Esta lucha de partidos empezaba en medio de una situacién penosa, por la carencna
de recursos propios para satisfacer a las necesidades publicas; por. lo que Ias
medidas de la Regencia asi como las de la Junta Gubernativa tenlan que ser
precipitadas siendo dictadas sdlo para cubrir las exigencias det momento. Iturblde
para popularizarse decreto la abolicidn de algunos tributos y la Junta redujo’los
derechos de alcabala de algunos productos, por lo que esta reduccion de ingresos se
hacia mas notable a medida que los gastos aumentaban, sin tener en cuenta el
deplorable estado del tesoro ni las obligaciones contraidas por empréstitos.

Bajo esta situacidon Agustin de lturbide empieza a declinar y a enfrentarse a la
rebelion encabezada por Antonio Lopez de Santa Anna, con el Plan de Casa Mata,
documento en el que se le desconocia como emperador y se solicitaba la instalacion
de un Congreso Constituyente. Ante la posibilidad de ser despojado del trono debido
a la inestabilidad politica que provocd su autoritarismo, (turbide reinstala de nueva
cuenta el Congreso en marzo de 1823, declarandose ahi mismo la nulidad de su

coronacién.

Los dos partidos que se manifestaron en el Congreso Constituyente iban a seguir
luchando hasta 1867. El centralista era conservador; a él pertenecian las clases
social y econémicamente privilegiadas y sus finalidades se manifestaron siempre
contrarias a los cambios. Los federalistas por su parte se sumaron al pensamiento
individualista y liberal y deseaban la transformacién de la vida social y politica.
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El primer debate era determinar el tipo de gobierno republicano: federal o central.
Triunfaron los federalistas, como consecuencia de factores intemos: la actitud de
rebeldia de algunas provincias en contra del gobierno central, la gran extension
territorial del pais y la falta de comunicaciones, y la que fue sin duda la razén mas
poderosa: “el federalismo era la postura contraria a la Colonia y al imperio de
Iturbide, que implicaban formas de gobiermo absolutas y despdticas, en tanto que el
régimen federal significo en esos momentos autonomia, libertad y democracia, hasta

entonces no logradas”.>?

Fue asi que la Constitucion de 1824 fue la primera en regir la vida independiente de
México. ya que la Constitucidon de Apatzingan de 1814 no alcanzé vigencia practica;
y proclamod ademas de la forma de gobierno republicano y federal, el principio de la
soberania popular y establecid la division de poderes. Siendo de gran importancia,
pues de ella derivan las otras dos grandes Constituciones de corte federal que ha
tenido Meéxico. la de 1857 y la de 1917.

A los poderes publicos se les daba una planta muy semejante a la actual: el
legislativo estaba compuesto por dos camaras, la de diputados y la de senadores; el
ejecutivo era depositado en un Presidente de la Republica, pero se instituia un
vicepresidente para reemplazario; y el judicial era atribuido, en su mas aito nivel, a la

Corte Suprema de Justicia.

“Mantuvo la Constitucion el principio de la unidad religiosa, expresada en las dos
normas siguientes: La religion catdlica es la religion del estado. y la nacuon la protege

y prohibe el ejercicio de cualquiera otra™.

Se puede observar que en ésta Constltuclon el clero y el ejerc:to conservaron sus
epsamnento y de

fueron y privilegios; pero también mantuvo Jas’ llbertades d
imprenta y junto a ellas las garantias de la llbertad mdlvndual

A Z : Esta es tu C itucion, C. de Di LV Legi Editorial Porrua,

2R Enrmili
Mexico. 1993, p.
HZarate Julio: Op.
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Dias antes de ser promulgada la Constitucion fueron elegidos el presidente y el
vicepresidente: Guadalupe Victoria y Bravo. Durante la presidencia de Victoria del 10
de octubre del 1824 al 1 de abril de 1829, el pais no experimenté grandes
conmociones ya que los préstamos ingleses daban cierta tranquilidad al gobierno
para sostener la economia del pais.

La ideologia que predomind en estos afos fue el individualismo liberal ya que
luchaba por la supremacia de los derechos del hombre: la libertad, la igualdad y la
propiedad; el respeto a la persona humana y la abstencion del Estado para intervenir
en las relaciones econémicas que entre los gobemados se establecieran.

"Entre los afos de 1824 y 1836, las dos facciones del pensamiento del gobiemo
continuaron creciendo, la primera se llamaba federalista la cual era republicana y de -
inspiracion democratica, y la segunda era la centralista monarquica y defensora de’
privilegios. Ante el crecimiento del pensamiento centralista a finales de enero‘ de
1835. el Congreso conservador centralista inicio las bases para una. nueva
Constitucion, conocida como las Siete Leyes Constitucionales™. . §

En relacion con la situacion de los indigenas, los gobiemos: que-se sucedie

después de declarada la Independencia nacional no supieron como emanc:par 3
indios: los declararon iguales y libres. les atribuyeron los mlsmos derechos Y
obligaciones que a los demas ciudadanos, pero su base socual economlca polmca y

cultural seguia siendo diferente a la de los demas mexicanos.: Sltuamon que |mpldxé'
la elaboracidon de un programa social, econémico, politico que garantlzara la igualdad
efectiva de la sociedad nacional.

“'Rabasa. Emilio; Op. Cit. p. 22.
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1.5 Las Siete Leyes Constitucionales de Ia Republica Mexicana de 1836

En el lapso de 1835 hasta 1846 el partido centralista tuvo el poder y se
promulgaron dos Constituciones: Las Siete Leyes de 1836 y Las Bases Organicas de
1843, ambas con ideologia conservadora y tradicionalista.

Durante este lapso de tiempo los conservadores acometieron contra el sistema
federal. Para acabar con éste, hicieron que el Congreso, declarandose
Constituyente, elaborara las bases Constitucionales de 1835, conforme las cuales el
Estado Mexicano se convirtié en unitario o centralizado: tuvo departamentos en lugar
de Estados, Juntas Departamentales en lugar de Legislaturas, y Gobermadores
designados por el poder Ejecutivo Nacional en lugar de Gobernadores elegidos por
los correspondientes distritos.

Dos dias antes de que fueran promuigadas las Siete Leyes, . Espaiia daba por
concluidas sus diferencias con México y, ademas de reconocer su mdependencna.
firmaba con él un tratado de paz y amistad. = ?

“Desarrollando estas bases, el mismo Congreso ‘formé Ias Ilamadas “Siete. Leyes
Constitucionales, que fueron promulgadas el 30 de d:ctembre de' 836.'Ala forma de

estado unitaria o centralizada, junto a los podeljes ;fue,_, ;olocado, un poder
denominado conservador, compuesto por cinco individdos Cy : cuyas funciones
principales consistian en: declarar la nulidad de las leyes, los Vdei:'retos o los actos del
poder ejecutivo cuando fuesen mconstltucnonales el declarar ia mcapac:dad fisica o
moral del presidente de la Republica, suspender ses:ones del Congreso y en general
era un poder encargado de evitar los abusos’ que los . otros poderes * pudieran
cometer”.®

**Quirarte Martin; Op. Cit. p. 86.
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A pesar de esto el centralismo no tuvo consenso general, los intereses de los
antiguos estados salieron a relucir en busqueda del ejercicio de su soberania;
también la falta de recursos hacendarios, la posicion de los Estados Unidos por
agrandar su territorio a costa de México y mas tarde la “guerra de los pasteles” con

40

Francia, complicarian aun mas la critica situacion del pais.

Sin embargo, el 1 de enero de 1841 se inaugurd el Tercer Congreso Conservador
que continuaba planteando la reforma a la Ley Suprema, aunque sin erradicar el
centralismo. El 8 de agosto de este mismo ano se descubrié un manifiesto en el cual
se expresaba que se convocaria a un Congreso Nacional extraordinario elegido bajo
la base mas amplia para reformar la Constitucion.

Aun con los centralistas en el poder, Las Siete Leyes fueron derogadas, por lo que el
panorama para los federalistas volvia a ser favorable, preparandose asi para tener
presencia en el Congreso. “El 10 de abril de 1842 se efectuaron las elecciones
primarias para Diputados del nuevo Congreso Constituyente, que abrid sus sesiones
el 10 de junio; aunque predominaron los federalistas este Congreso se distinguié por
la presencia de representantes de todas las facciones™.3®

Los proyectos para que e! Congreso creara una nueva Constitucion fracasaron
cuando el pronunciamiento de Huejotzingo desconoce al Congreso y propone.una
Junta que deberia estar formada por ochenta personas notables por su patnotlsmo.

para reformarse la Constitucion.

A pesar de estas dificultades, los Dlputados contlnuaron sesnonando fuera del recinto
hasta que el Presidente dicté la dlsolucxén. dando paso a Ia Junta Nacional
Legislativa que habria de Ieglslar en toda la Republlca.

*Et Colegio de México; Op. Cit. p. 99.
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E! resultado de los trabajos de esta Junta Nacional, fueron Las Bases Organicas
sancionadas el 12 de junio de 1843. que entre otros aspectos prescribian como
organizacion politica de la Nacién la Republica representativa y popular.

En esta Constitucidn el Ejecutivo recuperaba fuerza y la Republica quedaba dividida
en Departamentos con un Gobernador designado por el Presidente, al tiempo qﬁe
continuaba prescribiendo la supervivencia de fueros y privilegios para la iglesia y el
Ejercito, a la vez que se le redujeron facuiltades al Legislativo en relacion con el

poder Ejecutivo.

Inmediatamente después de proclamada la nueva Constitucion se expidid la
convocatoria para la eleccion de Diputados al nuevo Congreso los cuales elegirian al
nuevo Presidente de la Republica: Santa Anna: a pesar de la eleccion del Congreso,
la actitud autoritaria de éste chocd inmediatamente con los miembros del Legislativo
hasta llegar a presentar una propuesta para despojarlo del poder absoluto que

ejercia.

Sin embargo, Santa Anna se resistid a perder las prerrogativas que le otorgaba la
Séptima de la Bases y consiguio recursos del erario para comenzar su campaia en
Texas: mientras la postura del Congreso estaba cada:dia mas:lejos de simpatizar
con la suya, como resultado de este conflicto entre los dos poderes el gobierno
consideré indispensable la disolucién de ambas Camaras y.se mamfesto por la

solucion militar al conflicto texano.

Debido a esta decision se levantarian diversos rnov:m 'ntos en: contra permitiendo
asi, la supervivencia del Congreso y el desconoclmlento de Santa Annacomo
Presidente, provocando que la presidencia recayera en el’ General Manano Paredes
y la vicepresidencia en el General Nicolas Bravo y el - restablec:mxento del Acta
Constitutiva de 1824.
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Fue en esta época en la cual la situacion indigena se hizo compleja, ya que tras la

consumacion de la Independencia los gobiernos, convencidos de la necesidad de
poblar adecuadamente el suelo patrio, expidieron leyes de colonizacion. Estas leyes
de colonizacion anteriores al periodo de la Reforma se caracterizaron por su
tendencia a estimular el poblamiento de regiones deshabitadas del norte, y también
por sus disposiciones para la reparticion de los antiguos bienes realengos -ahora
denominados nacionales-, localizados en las densamente pobladas porciones central
y sur del pais. a través de la venta particular. Este procedimiento condujo a la
privatizacién de la tierra vecina a la de las comunidades indigenas y a su
concentracién en manos de propietarios con capacidad econdmica para adquirir

varias extensiones.
1.6 El Estatuto Organico Provisional de ia Republica Mexicana de 1856

Uno de los movimientos de corte liberal fue. el "Plan de Ayutla” que el 1° de
marzo de 1854 se pronuncna contra la dnctadura de Santa Anna, obhgandolo a

abandonar el pais por altima vez. s

“La Revolucion de Ayutla, ademas de su matiz politico, tuvo propdsitos sociales: fue

la propuesta de un pueblo que ansiaba ver respetados los derechos humanos y llevar .

una vida digna, que le negaban las fuerzas sociales minoritarias pero poderosas™.*”

Resultado de esta Revolucién fue la Carta Magna de 1857, que habia de consignar
un capitulo de derechos del hombre y estructurar a la Nacién como Republica
Federal, Democratica y Representativa. En el seno de la Asamblea Cénstituyénte
estuvieron representados tres partidos politicos: el conservador, el moderado y el

liberal.

Esta Asamblea Politica abrié las sesiones el 18 de febrero de 1856: los liberales
querian dar a la nueva Constitucidn las caracteristicas de su pensamiento

Rabasa, Emilio: Op. Cit. p. 89
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individualista y liberal, sin embargo algunas de sus reformas que deseaban
consignar en la nueva ley -como la libertad de cultos- fueron duramente combatidas

por moderados y conservadores, quienes impidieron el triunfo definitivo de las ideas

renovadoras del partido liberal.

En lo fundamental, la nueva Constitucién no difiere de la del afio 1824; adopta, como
ella, la forma Federal del Estado y la forma Democréatica, Representativa y
Republicana de gobierno; aunque hay algunos cambios notables: prescinde de los
preceptos referentes a la unidad y a la intolerancia religiosa, se decide por el sistema
unicameral, instituyendo uUnicamente Ila Camara de Diputados, elimina Ila
vicepresidencia de la Republica, amplia el capitulo de la libertades y sus garantias,
incluyendo junto a las libertades de pensamiento e imprenta y a las garantias de la
libertad individual, establecidas por la Constitucion del 24, la libertad de ensefanza,
la de profesion, industria y comercio, la de trabajo, la de asociacion y la de
correspondencia. Y finalmente, garantiza la propiedad pero sin permmitir los

monopolios ni los estancos e instituye el derecho de peticion, declarandolo inviolable.

Esta Constitucion fue mal recibida por las clases conservadoras del pais y cuando el
gobierno ordend que las autoridades y funcionarios civiles y militares la jurasen, se
hizo perceptible la oposicion de esas clases a admitirla como Ley fundamental de la
Nacion. Los altos dignatarios de la Iglesia declararon que el juramento era ilicito y
amenazaron a los fieles con severas penas espirituales si lo prestaban.

Es asi que “La Constitucion no agradd al grupo conservador,'._ni; al clgfq; qUe—]tahta
influencia tenia en la vida social y politica de la Republ'

'y 'los’. descontentos

iniciaron la Guerra de los Tres Afios".

Aun asi, conforme a la nueva Constitucién, : el General: Ignacio - Comonfort. fue
designado Presidente de la Republica y Benito Juarez Garcia, Presidente de la

T idem.
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Suprema Corte de Justicia. Ambos tomaron posesidon de sus cargos el 1° de
diciembre de 1857.

Pero no todo seria tan facil, “... los conservadores no esperaron mas para descargar
el golpe que tenia por objeto decidir al Presidente de la Republica, partidario de
reformar la Constitucion por parecerle demasiado avanzada, a aliarse con quienes
querian detener los avances de la Revolucidn, que también él estimaba excesivos.
Los conservadores aseguraban que no querian arrebatar el poder a Comonfort sino
fortalecerio en él, liberandolo de la preponderancia radical que, segun ellos, habia

conducido al pais al borde de la anarquia".:’9

Para la situacion indigena, el ideal de los gobiernos independientes de establecer la
equiparacion juridica y social de todos los mexicanos los afectd; los impuestos, por
ejemplo, idénticos para todos los ciudadanos, resultaban aun mas gravosos para los
indigenas que el tributo que habian pagado durante el régimen colonial.

Las controversias alrededor de las ventajas-o desventéjas que afectaron a los indios
desde la independencia politica de Espana. desembocaron en la consideracion de
que, en gran medida, se habia agravado la situacion de los indigenas. pues poco. a

poco se acabaron los pocas beneficios de que gozaban.

* E) Colegio de México:; Op. Cit. p. 54.
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1.7 Las Leyes de Reforma

Los liberales, lucharon casi sin periodos de paz de 1858 hasta 1867. Durante
la Guerra de Tres Anos, Benito Juarez llega al poder como Presidente de la
Republica y expide la mayor parte de las Leyes de Reforma, mas tarde incorporadas

a la Constitucion.
Fueron 6 las principales y las redacté Melchor Ocampo.
“Este es el orden en que fueron promulgadas:

1. La que nacionalizé todos los bienes que habian pertenec}'do hasta
entonces, con diversos titulos, al clero regular'y secular,"' suprimic’: las
comunidades religiosas masculinas y prohibié el establecimiento de nuevos
conventos (12 de julio); L

2. La que dio al matrimonio la naturaleza de contrato civil, celebrable
necesariamente ante la autoridad secular (23 de julio); -

3. La que establecio el registro civil (28 de julio);

4. La que secularizo los cementerios (31 de julio);

5. La que suprimié muchas de las fiestas eclesiasticas a los efectos.de.la
asistencia al trabajo (11 de agosto); R

6. La que establecio la libertad de cultos (4 de diciembre de 1 860)" 40

Mediante estas leyes, quedaba separada la Iglesia del Estado e introducida. la
libertad religiosa, objetivos perseguidos por los partidos liberales desde la Revolucién
Francesa. La ley que nacionalizé los bienes de la Iglesia pe’rseg‘uia'un objetivo
especial: privar al clero de su poder social y econdmico, poder q’ue le habia servido
desde la Independencia, primero, para sostener Ia causa espaﬁoié y'después. para
sostener a los partidos que intentaban detener por todos: lo medios el progreso

politico y social del pais.

“'Riva Palacio. Vicente: Op. Cit. p. 345.
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Benito Juarez Juarez establecid en Guanajuato la sede del poder ejecutivo y
organizdé su gabinete, pero ante el avance del ejército conservador tuvo que
trasladarse a Guadalajara, y posteriormente llegd el 4 de mayo de 1858 para instalar
su gobierno hasta enero de 1861.

~Juarez era tajante y concreto en sus declaraciones y afirmaciones programaticas,
que condensaria inmediatamente en leyes: queria que desapareciesen los diversos
“elementos de despotismo, de hipocresia, de inmoralidad y desorden™ que eran
contrarios a los principios liberales establecidos por la Constitucion de 1857, y para
tal fin proponia medidas que traerian como resultado la sumisién del clero a la
potestad civil en los negocios temporales; ademas como complemento de esas
medidas, estableceria ia libertad religiosa por estimaria necesaria para la prosperidad

y engrandecimiento de la Republica™.*?

A pesar de la presidencia de Juarez, seguian en lucha los dos grandes grupos
politicos del pais: el conservador y el liberal; este tenia como banderas la legalidad y
las reformas y se apoyaba en extensos sectores del pueblo y en los gobiernos de los
Estados defensores del federalismo:; mientras que el conservador tenia como
banderas el mantenimiento de los fueros y privilegios eclesiasticos y castrenses y la
inmutabilidad del orden econdmico y social y se apoyaba en el clero, en el ejército
profesional y en la aristocracia terrateniente y plutocratica. “La pugna entre ambos
grupos, que arrancaba de la Independencia y que tenia sus raices en la Colonia, se
resolveria ahora en una larga guerra, con dos fases, nacional la una e intemacional

la otra”.*?

Esta contienda bélica se mantuvo equilibrada durante aproximadamente dos aﬁos:
entre fines de abril de 1858 y marzo de 1860; pero en 1859 dos. importantes
manifiestos definen las posiciones ideoldgicas de los bandos en lucha: uno de

“ Riva Palacio, Vicente; Op. Cit. p. 345,
dem.
** Et Colegio de México; Op. Cit. p. 112,
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Juarez, para presentar el programa de las reformas que iba a acometer; otro de José
Miramoén, para dar a entender que el partido conservador no cerraba el camino a los

cambios que necesitaba el pais.

Para defender a su partido Miramodn atacaba a los liberales, declaréandolos culpables
de las graves dolencias que aquejaban a la nacidon y queria arrebatar de sus manos
el programa de las reformas, las cuales en su manifiesto, no eran concretas y sélo se
dedicaban a llamar funesta la “Ley de Lerdo".

Miramon también hizo compromisos con paises extranjeros, con el fin de reforzar
sus posiciones en la guerra que dirigia. Para tener la ayuda de Espafia, firmo con
este pais el tratado Mon-Almonte el 26 de septiembre de 1859, en el que se
comprometia a pagar indemnizaciones indebidamente reclamadas por los espafoles
residentes en México y a restablecer la vigencia de un convenio concluido entre el
gobierno hispano y Santa Anna en 1853, que incluia también reparaciones

injustificadas.

También los liberales quisieron comprometer al pais con otros paises, ya que Juarez
a su vez, para asegurarse la ayuda de los Estados Unidos, que .ya.lo habia
reconocido y ademas para procurarse recursos, concertd un tratadb, en 'cuya
preparacion intervinieron MclLane, en nombre del! gobiemo norteamericano, y
Ocampo. en nombre del mexicano. Como principales cldusulas de este tratado
figuraban: A favor de los Estados Unidos, el derecho de transito a perpetuidad por el
Istmo de Tehuantepec y por algunas regiones del Norte, con autorizacion para
proteger las rutas correspondientes con fuerzas propias, y ciertas ventajas aduanales
y exenciones de derechos; y a favor de México, la percepcién de cuatro millones de

pesos.

Ambos tratados eran poco beneficiosos para México; pero afortunadamente ninguno
llego a entrar en vigor: el de Mon-Almonte porque los liberales al ganar la guerra se
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negaron a ratificarlo; y el McLane-Ocampo porque lo desaprobd el senado

norteamericano.

El 22 de diciembre de 1861, Miramon es vencido en San Miguel de Calpulalpan,
mientras que Juarez entraba en la ciudad de México el 11 de enero; entre las
primeras medidas tomadas por Juarez se cuentan la expulsion del delegado
apostolico y los representantes de Espafna., Guatemala y Ecuador acusados de
favorecer a los conservadores. £l gobierno procurd normalizar la vida politica del
pais. para lo cual convoco elecciones parlamentarias y presidenciales. Juarez fue
electo presidente de la Republica para el cuatrienio que comenzaria el 1° de
diciembre de 1861.

A pesar del triunfo de los liberales el pais agonizaba, ya que la Guerra de los Tres
AfRos dejo maltrecha la economia del pais: la agricultura, industria, mineria y
comercio pasaban por sus peores momentos, asi como el erario publico sobre el cual
pesaba una deuda exterior de mas de ochenta millones de pesos. Llegd un momento
en que el gobierno no pudo pagar todos ios gastos del Estado y por ello decidid dejar
de pagar la parte correspondiente a sus deudas, incluyendo la exterior y sus
intereses. Tal decision trajo como consecuencia la protesta de Inglaterra, Francia y
Espana y la apertura de conversaciones entre estos paises para realizar una

intervencién conjunta.

Las tropas de estos paises comenzaron a llegar entre diciembre de 1861 y enero de
1862. El Gobierno Mexicano procedid con prudencia a fin de evitar la guerra y
también llegar a un acuerdo con las potencias intervensionistas; abiertas estas
negociaciones a solicitud de Juarez, se aprobaron una serie de bases denominadas
“Preliminares de la Soledad”. Inglaterra y Espafna rompen la convencion y retiran sus
tropas del territorio mexicano, quedando Francia sola pero con un NUMeErOso y
disciplinado ejército y con la ayuda de los conservadores y monarquicos mexicanos.
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Tres fueron las campanas militares francesas y tuvieron lugar entre abril de 1862 y
junio de 1864. En la tercera campaia los franceses se apoderaron de casi todo el
pais y obligaron al gobierno de Juarez a establecer su sede en Paso del Norte (lo
que es hoy Ciudad Juarez), cuando termind su mandato presidencial el 1° de
diciembre de 1865, Juarez lo prorrogd, mediante un decreto, hasta que fuera posible

celebrar elecciones.

Ante el triunfo de los franceses, Maximiliano comienza a gobemar México desde
Europa; una de las primeras cosas que hizo fue firmar un convenio con Napoledn, el
Tratado de Miramar, en el cual comprometia el futuro econdmico de la nacion
mexicana., pues la obligaba a pagar los gastos de la intervencion. Por otra parte,
Maximiliano siguié una politica esencialmente liberal, pues mantuvo casi todos los
decretos y Leyes de Reforma, por lo cual chocd violentamente con los conservadores

mexicanos.

Esta pugna con sus principales partidarios y ios choques que continuamente tenia
con los delegados de Napoledn, volvieron pronto  muy’dificil  la’ situacion de
Maximitiano, quien dependia militar y econdmicamente de Francia. A esta situacion
contribuyeron acontecimientos internacionales: el final de la guerra de Secesion en
los Estados Unidos en abril de 1865, y la derrota de .los austro-htingaros. por los
prusianos en Sadowa, constituyendo una amenaza para Francia.

Et final de la guerra civil en los Estados Unidbsﬂ ponia a este pais en condiciones de
presionar sobre Napoledn para que abandohara su  intervencion en México; esta
presion no se hizo esperar y en enero de 1866 el emperador francés retird sus

fuerzas de México.

Al verse militarmente desprotegido, Maiimiliahd quiso renunciar al trono de México,
pero lo disuadieron los consewédoféé: ‘a“medida que se retiraban las fuerzas de
intervencion, las tropas republicanas confluyeron desde todos los puntos del pais
sobre el centro, derrotando a los soldados imperiales a su paso. Maximiliano
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concentro fuerzas en Querétaro, alli fue sitiado por las tropas vencedoras y
finalmente hecho prisionero y fusilado, junto con los generales Miramon y Mejia.

"Después de la guerra de intervencion, Ia Repulblica tuvo que ser restaurada. Como
casi todo el pais vivio bajo el régimen monarquico durante algunos afos, hubo que
rehacer todo el aparato politico y administrativo. El pais pasaba por uno de los
peores momentos al terminar la guerra liberadora: habia penuria general , imperaba
la anarquia en la sociedad y en el Estado; faltaba estabilidad en los individuos;

estaban el pleno auge el caudillismo militar y el caciquismo™.*®

Juarez vuelve a la escena politica y dedica los Gltimos afos de su vida a combatir
estos males; reorganiza el Estado; el gobierno, la administracion, la hacienda y el
ejército. Logré dar solucién al problema de la deuda pdblica, reduciéndola

considerablemente.

Afirma Riva Palacio que “Cuando Juarez intentd reelegirse en 1871, se le separd
Lerdo de Tejada produciendo asi una escision en el partido; también se levantd:- el
General Diaz, proclamando el Plan de la Noria, en el cual, salia en defensa de la
Constitucion y de la libertad, puestas en peligro, por la reeleccidén indefinida y violenta
del Ejecutivo Federal”.**

Lerdo como Presidente de la Suprema Corte, sustituyé interinamente a Juarez, y
luego fue elegido para ocupar la alta magistratura durante el periodo 1872-1876; pero
a finales de 1875 tres grupos se disputaban el poder: el lerdista, que queria continuar
en él, el juarista y el porfirista, que querian arrebatarselo. La primera etapa de esta
lucha fue la electoral, contienda que gand Lerdo. La otra, la militar, la gand Diaz; y
por fin en 1876 obligd a Lerdo a tomar el camino del destierro.

*'El Colegio de México: Op. Cit. p. 18.
“'Zarate Julio: Op. Cit. p. 16




e CON
Fr..A DE CRIGEN

Ante el triunfo de Porfirio Diaz, el partido conservador se iria aduefiando cada vez
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mas de la direccion politica y economica del pais durante su largo gobierno, éste
lucho por perpetuarse en el poder, y olvidando su pasado liberal se entregdé cada vez

mas a los conservadores.

Bajo este esquema, la situacion de los indigenas se agravo, ya que hacia la segunda
mitad del siglo XIX, el partido dirigido por Juarez consideraba que las tierras
poseidas por las comunidades indigenas conformaban, junto con los bienes de Ia
iglesia, espacios en poder de “manos muertas”, porque al no ser enajenadas se
sustraian a los movimientos del mercado. Esta conviccidon de los gobernantes del
Partido Liberal, que condujo a la promulgacion de diversas leyes de desamortizacion
en los estados, culmina con la Ley del 25 de junio de 1856, en la que convierte en

propiedad particular las tierras comunales de los indigenas.

La razén econdmica de esta ley, era poner en movimiento los capitales aménizéqos
haciendo que las translaciones de dominio causaran consiguientes impuestos y diefa
vida al comercio de bienes raices; sin embargo, el impacto politico y. socxal ‘de 1a’ Iey
fue muy amplio, pues afectd a la lglesia, una institucion dedicada a- los” pobres. Yy a
los indigenas. La aplicacion de la Ley de Desamortizacion y los ab_usos que a su

amparo se cometieron, alentaron numerosos levantamientos y rebelione

La oposicién franca de las comunidades indigenas a la aplicacidon’de ‘estas leyes,
provacé también problemas administrativos, pues los pueblos oci._vltaroh sus’ titulos
primordiales y las adjudicaciones que se hicieron de sus predlos a terceros no

coincidian con los tedricamente afectables.
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1.8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
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Desde noviembre de 1876 hasta mayo de 1911 México tuvo un solo jefe
politico: el General Porfirio Diaz. Durante cuatro afios de este largo periodo, entre
1880 y 1884, el General Manuel Gonzalez ocupd la Presidencia, pero la jefatura
politica del pais siempre fue conservada por Diaz.

Este siguid durante su largo gobierno las mismas directrices politicas que. Juarez:
mantuvo e incluso acentud la secularizacion del Estado; promovié en todo 1o posible

el fomento economico del pais, y de una manera particular las obras publicas.

El gobierno de Porfirio Diaz se caracterizo, segun lo describe Wigberto  Moreno
Jiménez: “Diaz instaurd una dictadura constitucional. En este régimen, la dictadura
era lo real y verdadero, la Constitucion era lo falso y ficticio, la fachada con que se
pretendia ocultar lo real. Porfirio Diaz mantuvo escrupulosamente la fachada:. pero
mediante mecanismos caciquiles impuso en todas partes a sus candidatos y, a
través de sus ministros y agentes. dictd a los diputados y gobemadores, lo que
debian disponer. Asi su voluntad suplantdé a todas y se convirtié en motor y timén
uanicos de la nacidn. Ademas de tener Diaz toda la fuerza politica en su mano, tuvo
tambien la militar. Para llegar a esto. privé a los Estados de los cuerpos armados que
sostenian y organizé un poderoso y disciplinado ejército profesional, y junto a él puso
una abundante policia federal y a los rurales, cuyo cometido era el de mantener la

paz en el campo™.*®

Hasta finales de siglo XIX, los acontecimientos politicos de nuestro pais mas
sefnalados fueron levantamientos, algunas conspiraciones, rebeliones indigenas,

conflictos y arreglos internacionales, y en la época de Manuel Gonzalez, disturbios
en la capital motivados por los desaciertos y la corrupcién del gobiemo.

“Jimenez Moreno, Wigberto: Op. Cit. p. 561.
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La organizacion social no experimentd cambios profundos durante el Porfiriato, pero
se agravaron mucho a lo largo de él los grandes males que venia arrastrando la
sociedad mexicana desde la Independencia y en particular el problema agrario y el
obrero. Dos factores volvieron sumamente agudo el problema obrero: la extensién
del latifundismo y el incremento de los cultivos de explotacion; aumentado asi el
numero de peones sometidos a un régimen semi-servil mediante el endeudamiento.

Bajo esta situacidn, "El descontento contra el gobiermno del General Diaz iba
aumentando. Mas fueron las elecciones de 1910, donde el dictador se reeligid y
sobre todo el hecho de que para la vicepresidencia se hubiera impuesto a Ramoén
Corral -que significaba el triunfo de los llamados cientificos-, lo que encenderia los

animos de !a oposicion”.*®

Ante esto, el partido antireelecionista encontrdé en Francisco |. Madero al hpfnbre que
se enfrentaria al regimen que habia cumplido su destino histérico y en poco tiempo
sucumbiria: el cual encontré en la guerra la unica posibilidad de conciuir.con .la
dictadura. El 5 de octubre de 1910 suscribié el Plan de San ' Luis :Fotosi._'§0e
sefalaba el 20 de noviembre como la fecha en que debia iniciarse el movimiento
revolucionario. Posteriormente el 25 de mayo de 1911 el Presidente Diai presento su

renuncia y abandono para siempre el territorio nacional.

Con al muerte de Aquiles Serdan comienza el movimiento que poco a poco llegaria a
todo ei pais: la situacidn social, politica y econémica de fines del siglo XIX y la
primera década del siglo XX, desencadenaron el anticipo de la lucha armada; los
campesinos no eran duefios de las tierras que trabajaban y sufrian una vida llena de
injusticias, pues los propietarios, los explotaban. Los obreros carecian de derechos y
vivian en intolerables condiciones de trabajo, las desigualdades entre las clases

sociales eran cada vez mas profundas.

' Rabasa. Emilio: Op. Cit. p. 23.
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También los hombres combatian en aras del idea!l de una vida distinta: el obrero para
no volver a las condiciones que lo condenaban a un trabajo inhumano; el campesino
en pro de labrar tierras que fueran suyas. Los hombres ahora luchaban por la vida
pero también por la libertad y la justicia.

La Revolucidon, bajo el mando de Carranza, tomd el nombre de const'i’tucionrélisyta.
porque pretendia implantar en el pais la vigencia de la Carta de 1857 qkl.ie la’
dictadura de Huerta estaba violando. Pero la violencia y la anormalldad de una lucha
armada aceleran el ritmo de la historia, asi que la idea de relmplantar Ia Co stltuclon'

de 1857 llegada la paz fue perdiendo vigencia.

Congruente con las promesas que habia hecho Carranza en sus
Guadalupe, durante su permanencia en Veracruz expidié va as
diciembre de 1914 sobre el municipio libre; la del 6 de énerb e
la cuestion agraria; y las del 29 del mlsmo mes pal -
patronales.

no satisfacia las necesrdades ‘actuales
Constitucion. “El 14 de septlembre de’: 1916 Carranza expld
convoca a eleccnones para un Congreso Consmuyente expomendo los motlvos de tal

n. de creto ‘en el que.

decisiéon”.

Etl resultado de ios trabajos del Congreso Constituyente celebrados en Quérétaro del
1° de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917 fue la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917 en Querétaro. La
cual recogid lo mejor de la tradiciéon nacional, combiné el individualismo con nuevas
ideas sociales, consignando en su texto la primera declaracion de derechos sociales
de la historia, que sin ser una copia o reforma de la del 57, establece como forma de

gobierno el federalismo, la soberania popular, la division de poderes y derechos

‘ Quirarte, Marntin; Op. Cit. p. 295.
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individuales; dando como resuitado una nueva Constitucion Federal, que recogid en

sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo mexicano, les dio forma y cred
instituciones que los realizaran en la vida futura del pais.

Promulgada y jurada la Constitucion de 1917, se convirtid Carranza en Presidente
Constitucional. Durante su periodo de gobierno se vio en la necesidad de hacer
frente a multitud de guerrillas, pero también cred establecimientos militares con el
objeto de que en el futuro México pudiera abastecerse a si mismo sin necesidad de
recurrir a paises extranjeros; también se dedicd a la reorganizacién de la Hacienda
Puablica.

El siglo XX recibidé la herencia de un México constituido por una mayoria de mestizos
y una gama de grupos indigenas en diversos niveles culturales; desde los
recolectores nomadas hasta los agricultores sedentarios con especializacion en el
trabajo. Poca atencidon se les presto a estos grupos a principios de siglo a pesar de
que los programas politicos de los gobiermos revolucionarios buscaron legitimar la
esencia de la nacidn mexicana con el reconocimiento y glorificacion de su

ascendencia india.

Como consecuencia del impacto que tuve la Revolucién en los diferentes ambitos de
la realidad nacional surge la necesidad de considerar la cuestién indigena como
fenémeno especifico. Sin embargo, no es sino hasta 1948, con la. creaciéon del
Instituto Nacional Indigenista, cuando las etnias emplezan a ser objeto de una serie
de acciones concretas como grupos diferenciados del resto de Ia socnedad nacnonal.

Desde su promulgacién, y a lo- Iargo de tres - cuartos,de sxglo »de vgencna. la
Constitucion ha sufrido importantes modxf‘camones. porque Ias realidades sociales,
politicas y econdémicas de Mex:co y del mundo son otras entre Ias mas sngmficatlvas

se senalan:

1. Por iniciativa del presidente Ruiz Cortines se otorgo la ciudadania a la mujer.
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El presidente Lopez Mateos propuso la modificacion al articulo 27 para

consagrar la nacionalizacion de la industria eléctrica.

Por su parte el presidente Diaz Ordaz promovid ante el Congreso de la Unién
la iniciativa para fundar una politica demografica, basada en la libertad
personal y en un alto sentido de la responsabilidad para con los hijos y la
Nacion, y establecer el nuevo concepto de zona econdmica exclusiva en el

mar.

El presidente Miguel de la Madrid, envid varias iniciativas que dieron origen a
los correspondientes cambios en temas tan importantes, como fueron la
rectoria del estado en materia econémica; la reforma al régimen municipal; la
responsabilidad de los servidores ptiblicos y el derecho a la salud.

E! presidente Carios Salinas realizé profundz-is reformas relativas al proceso
electoral, la reprivatizacion bancaria, en matena ‘de‘comunidades indigenas,
reforma rural, Comus:én Nacional de Derechos Humanos y reforma educatxva.

El presidente Vlcente Fox reahzé Ia eforma a Constxtucuon Federal con Ia

intencién de reconocer Ios derechos de'los pueblos indigenas en Mexnco.

Aun con todas estas reformas, los principios basicos de esta Constitucién'son el

resultado de los esfuerzos de un pueblo y de la muerte de muchos hombres que
sufrieron la guerra con la esperanza de construir un pais justo y mejor.
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1.8.1 la Reforma Constitucional del 2001 al articulo segundo

57

El 14 de agosto de 2001 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto que adicion6 un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, reformo su articulo
2°, derogd el parrafo primero del articulo 4°, adiciond un sexto parrafo al articulo 18 y
otro a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados ™
Unidos Mexicanos. Esta es la segunda reforma en materia indigena realiz‘ad‘a ala
Constitucion Federal tratando de reconocer los derechos de los pueblos indigenas de

Meéxico.

Parte de la importancia de esta reforma es que habia. sido dlscutxda con mucha

500 afos del descubrimiento de Ameérica y las orgamzacnones convu‘tleron en Iucha
» 48

de resistencia por 500 afnos de colonialismo™.

En el afio de 1994 estallaria la rebeliéon zapatista, la cual se colocaria en ia' lista de .
los grandes problemas nacionales para lograr el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas de México. Un ano después, en 1995 el gobierno inicid un
dialogo con los rebeldes que en febrero tuvo sus primeros resultados: Los Acuerdos
sobre Derechos y Cultura Indigena de San Andrés Larrainzar, que debieron servir de
base para establecer una nueva relacion entre el gobjerno nacional y los pueblos
indigenas. El gobierno se negé a cumplir con lo pactado. )

** Gallegos Toussaint, Ximena, Los Derechos /2] yia C itucic en México, Editorial Centro
de Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas, México, 2001, p. 67
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Cuando el gobierno federal queda en manos del Partido de Accion Nacional (PAN)

se envio al Senado la iniciativa elaborada por la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) para iniciar el proceso legislativo de reforma.

La atencion de la opinion publica mexicana e internacional estuvo siempre sobre et
proceso, sobre todo porque el Presidente de la Republica, cuando aun era candidato,
prometié respetar los Acuerdos de San Andrés creando asi muchas expectativas.

Las expectativas no cumplieron su objetivo. El Presidente envié la iniciativa  al
Senado pero no la defendié. Los senadores la modificaron en sus partes sustantivas,
y de ahi paso a la Camara de Diputados Federales y posteriormenkte’a las
Legislaturas Estatales, en donde fue rechazada por ocho de ellds, Ios de méybr
poblacion indigena, aunque finalmente fue aprobada enfrentando un proceso de’’
controversia constitucional promovida por algunas de las Ieglslatura locales e )

Los pueblos indigenas no quedaron conformes con la nueva Iey be
aprobada poco se podia hacer. Una vez mas la 'hiStbria' confi

perspectiva de los pueblos indigenas, que historicament v aun con
sido objeto de diversas formas de subordinacion, desxgualdad y dlscnm nacion que

les han determinado una situacidon de pobreza, explota' én y exclus

El texto constitucional antes de la reforma al articulo 2% determinaba qu

(o134 esclavos

“Esta proh|b|da la_esclavitud en los Estado Unidos Mexncano g
del extran;ero que entren al temtono nacnonal alcanzaran, por ese solo hecho.

su hbertad y Ia protec ion de las’ Ieye
La redaccién’ de este ca':mexicana

que consagra, uno ‘de Ios derecho hbertades fundamentales del hombre' la libertad

personal de que debe dlsfrutar mcondu:lonalmente todo “ser humano. pasd
integramente a ser el parrafo segundo del articulo 1°. constitucional.




™32 CON
FAuLA DE ORIGEN *

Principio que inspiro la redacciéon original de 1917 toda vez que nuestro pasado
colonial estuvo marcado por las limitaciones y negaciones a la libertad personal,
tanto por la via de la esclavitud, como por las formas de servidumbre: la encomienda

y el repartimiento.

Antecedente que enarbolo Miguel Hidalgo y Costilla como uno de los valores
fundamentales a conseguir con la independencia a la libertad personal, con la
abolicion de la esclavitud y la servidumbre. También fue incluida por José Maria
Morelos y Pavén en los Sentimientos de la Nacion, mismo que se consagraria en la
Constitucion de Apatzingan a fin de salvaguardar constitucionalmente la libertad

personal.

Desde su promulgacion en 1917, éste articulo segundo era uno de los pocos
articulos constitucionales que no habia sufrido reforma alguna, por lo que la reforma
de 2001 en materia indigena llevo al legislador a incluir dicho precepto en el articulo

primero constitucional.

Dicha reforma del"14:de a'gosto' ‘de ‘2001 “al “articulo segu‘ndo ‘constitucional
denominada como reforma indigena, quedo plasmada en los siguientes términos*®

“Articulo 2°. La nacion mexicana es Unica e indivisible.

%9 Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se
reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4% ¥ se adiciona un sexto parrafo al articulo 18, y
un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Consti ti de los Unidos
Mexicanos. Publicado en et Diario Oficial de Ia Fed i6n ef 14 de de 2001.
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La nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las dlspOSICIOnes

sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural,’ asentadas’ ‘en-un ‘territorio  y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que ‘asegure  {a. unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones vy leyes de las entidades federativas, la que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales: establecidos en los parrafos
anteriores de éste articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determina n y, en consecuencia, a la

autonomia para:

I. Decidir sus formas mtemas de convxvencua y orgamzacnon social,
econémica, pohtlca yc Itural.’: g : S

conflictos intemos, su;etandose a los pnncnpxos generales de esta constltumon g
respetando las garantias. individuales, los derechos humanos y. de manera
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relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley esta aflos casos
y procedimientos de validacidn por los jueces o tribunales correspondientes.
IHl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno intemo, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimiento y todos los elementos

que constituyan su cultura e identidad. N .
V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tnerras en’ Ios f
términos establecidos en esta constitucion. 3

VI. Acceder con respecto a las formas y modalidades de probiedéd v te en\c‘_ia

de la tierra establecida en esta constitucion y a las leyes de la materl

como a los derechos adquiridos por terceros o© por mtegrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos natumles de Ios

lugares que habitan y ocupan Ilas comumdades salvo'aquellos vque

correspondan a las areas estratégicas, en términos de esta Const

estos efectos las comunidades podran asociarse en termnnos d

ley.
Vil. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representar)t s ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran 'y
regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por interpretes y defensores que
tengan conocimientos de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacidon y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen ia obligacién de:

I. Impulsar el desarrolio regional de ias zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre.los tres 6rdenes de gobiemo,
con la participacion de las comunidades.: Las’' autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacidn basica, la capacitacion productiva y la educaciéon media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.
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IIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina

—n
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tradicional, asi como apoyar ia nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacion en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento ptblico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacién en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria. )
Vi. Extender la red de comunicaciones que permitan la integraciéon de ias
comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion
y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos 'y-las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de'la materia determinen. :
VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones. que permitan ‘alcanzar ' la
suficiencia de sus ingresos econdmicos, la ampliacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que. propicien la creacion de.empleos; la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo. a los sistemas de abasto y
comercializacion. .

Viil. Establecer politicas sociales para proteger alos mlgrantes de Ios pueblos‘
indigenas, tanto en el territorio nacional. como en el extranjero. medlante
acciones para garantizar los derechos laborales de' los jornaleros agrlcolas'
mejorar las condiciones de salud de ' las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutriciéon a nifos v jovenes de famlllas rmgrantes‘
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de

culturas.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de! Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones senaladas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de éstas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades:-

participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas. sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley’

Una de las argumentaciones de dicha reforma se centro en’ la consnderacnon de que
los pueblos indigenas desde la colonizacién hasta nuestros d:as ‘han sufrido a lo
largo de los afos procesos de adaptacién y aculturacnon a Ia realldad y sociedad en
la que viven, conservando aun sus usos, costumbres y caracteristicas que le son

originales.

Sin embargo, estos cambios han sido la base pﬁncipal de su lucha, siempre en
defensa de sus usos, costumbres y caracteristicas, los cuales les dan la identidad
como pueblos indigenas y los diferencian con el resto de los mexicanos, diferencia
legitima que parte de una conciencia de su-identidad indigena consagrada en la
reforma al articulo segundo de la Constitucion.

Al respecto cabe sefalar que la reforma al articulo segundo ha sido motivo de
controversia y discusion, sobre el argumento de que dicha diferenciacion no tiene
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porque ser plasmada en forma distinta de la que nos gobierna, pues todos somos
mexicanos y como tales debemos ser regidos con el mismo instrumento.

Es por ello que, el articulo segundo establece una determinacion a quienes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, (aquellos que descienden
originalmente de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas.
culturales y politicas, o parte de ellas), y sobre la base de que su libre determinaciéon
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

En tal sentido, con dicha reforma el Estado a! ser garante de la unidad nacional
protege a los pueblos indigenas, salvaguardando los derechos de que todos
gozamos a la luz de las garantias de libertad, igualdad y seguridad consagradas en
el articulo primero, tendiendo ademas la obligacién de garantizarles una vida digna a
aquellos gue histéricamente habian sido olvidados por ser diferentes, y para los
cuales un marco regulatorio inacabado no alcanzaba a dar plena vigencia que

legitimara sus derechos basados en su propia conciencia de identidad indigena.
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CAPITULO Il

DERECHOS INDIGENAS. USOS Y COSTUMBRES

L6
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2.1 Consideraciones en torno al conc'epio‘ de Derecho Indigena

Los Derechos Indigenas, segun el articulo 2°°° de la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos; son aquellas facultades de las cuales gozaran todos
y cada uno de los miembros de las comunidades indigenas, que son aquelias que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas; y éstas se determinaran fundamentalmente al

reconocerlas como tal en nuestra Carta Magna.

Las comunidades indigenas consideran necesario ser reconocidas en la Constitucion
Federal como entidades de derecho publico; que se impulsen reformas en nuestra
Carta Magna que definan verdaderamente una nueva relacion del gobiemo con'los
pueblos indigenas en sus derechos politicos, derechos de jurisdiccion, derechos
sociales, econdmicos, culturales, para fortalecer su representacién en las legisiaturas

locales y federales y el respeto a sus tradiciones.

Respecto a sus derechos politicos y de jurisdiccién piden “Que sus procedimientos
sean validos para designar a sus representantes, asi como sus sistemas normativos
para la resolucion de conflictos internos, y ademas que en los territorios que ocupan
actualmente sean respetados el desarrolio de sus esquemas y alternativas de
organizacion, procurando en todo caso que cualquier incidente se resuelva por la via
conciliatoria™.’

Las comunidades indigenas sdlo desean que sus derechos sean respetados, no
deberia ser punto de discusion ni mucho menos de asombro, si vivimos en un pais
“libre y democratico” porque nos cuesta tanto trabajo asimilar que los indigenas de

* Decreto por el que se aprueba ¢l diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se
reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo at articulo 18, y
un uttimo parrafo a ta fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial de laF i6n el 14 de de 2001.
*! Instituto Qaxaquefio de la Cullura, Coloquio sobre Derechos Indigenas, Gobierno del Estado de Oaxaca. 1996,

». 284
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México solo luchan por sus derechos; porque han sido tantos afos de un profundo
adormecimiento en las politicas del Estado para dar cabal reconocimiento a los
Derechos y las Garantias Indigenas; a través de décadas sblo se ha formado un
circulo vicioso caracterizado por el aislamiento, producto de la marginacién, que ha
llevado a nuestros grupos étnicos a vivir en una situacion de extrema pobreza -no

solo material- de la que todos somos responsables.

“Ayer se firmaron los acuerdos de San Andrés. Segun las noticias que nos han
llegado en esos acuerdos se nos reconoce como pueblos indigenas. Debo decirles
que cuando lo supimos nos dio mucho gusto que al fin nos habian reconocido como
lo que somos, como pueblos; que al fin se reconoce nuestra libre determinacion.
Pero debo decirles que, como mexicanos que también somos, nos dio mucha
verglenza. Los espafnoles tardaron casi 200 afios en reconocer que sSoOmos
humanos. L.os gobiemos de México tardaron casi 200 mas en reconocer que somos

pueblos. Nos da verglienza aunque sabemos que nunca es tarde".5?

Los indigenas exigen su libre determinacion para autogobernarse; exigen el respeto S

del Estado a sus Usos y Costumbres que los determinan y que los |dent|f'can como e
pueblos indigenas. Las mujeres indigenas no piden respeto a los Usos y Costumbres

que las humillan y anulan, primero como mujeres pero tamb n como seres,

humanos, y los que marcan una division profunda entre hombres- y m ere Y po

tanto la ventaja del! varon.

Esta libre determinacidon se dara dentro de un marco constxtucxonal‘y Ilmxtara los
derechos que todos los mexicanos tenemos por el snmple hecho de serio i

“...no sabemos como puede llamarse democrahco ‘un goblemo de este pals si
nosotros, que somos muchos nunca tuvumos nada que ver.con la forma en que se

*idem,
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estructurd, que fue para dominarnos, y tampoco hemos tenido que ver con la forma
i 53
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en que se renueva, ni como va a trabajar. Ya no puede ser asi

Una vez planteados los alcances de la reforma al citado articulo 2° es necesario
hacer referencia al concepto de Derecho Indigena con el fin de comprender en su
totalidad, el verdadero alcance de dicha reforma, concepto que ha dado motivo a
mudltiples debates y discrepancias, pues ni la misma teoria termina por definirlos

explicitamente.

El principal problema que afrontamos es intentar conceptualizar las relaciones
juridicas que se desarrollan en el medio indigena, y a partir de esto si es viable
reconocer al Derecho consuetudinario indio como un sistema legal. Aunque la
Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas® en
1994 por primera vez reconocid que las practicas juridicas de los pueblos indios del
mundo constituyen sistemas de Derecho, forzando asi al Estado a reconocer la
existencia de diversos sistemas de derecho que confluyen conjuntamente con el

hegemonico.

Al respecto, la generalidad de los grupos étnicos de México, mantienen - sus

estructuras politicas, sociales, religiosas y culturales, ademas de una cosmovision

que les permite una mayor integracién con su entormo ecolégico y refuerzan de
manera cotidiana las relaciones de parentesco interfamiliares, de consanguihidad.
afinidad, reciprocidad, estructuras lingliisticas, relaciones interétnicas, todo ilo cual
permite la cohesidon del grupo; también es cierto que no son ajenas a los problemas
nacionales que les repercuten ya sea de manera directa o indirecta, manifestandose

en sus condiciones de vida.

53
idemn.
* 46> Sesidn de la Subcomisién de Lucha contra las A i Di: jas y de ion de las Minorias y
conforme al Informe del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones lndlgenas. 20 de abnl de 1994,
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“Las investigaciones acerca de los sistemas normativos juridico-indigena- es decir, la
explicacién integral del conjunto de reglas, principios, normas, acciones,
procedimiento y drganos ejecutores- del derecho indigena, no han alcanzado su
plena madurez; entre los esfuerzos mas significativos se encuentran: la escuela
holandesa de derecho consuetudinario, la que propuso la creaciéon de la Cormnision on
Falk-Law and Legal Pluralismm (1869); en Francia los trabajos en esta area se
desarrollan principalmente en el Laboratoire de Antropologie Jurideque Cultures
(1997); en Australia los trabajos de Irene O'Connell; en América Latina los trabajos
de Rodolfo Stavenhagen: en Guatemala las investigaciones de. Rolando Lépez
Godinez vy finalmente en México, los trabajos del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, encabezados por el Dr. Jorge Alberto Gonzalez y la
Universidad de Chapingo a través del Doctorado de Sociologia Rural,
correspondientes al proyecto de pueblos indios, coordinado por Carlos Durand”.5®

Segun [a teoria los argumentos metodolégicos basicos para comprender los sistemas
juridicos de derecho indigena, son tres:

a) El modo y las relaciones de produccion,: los cuales mteraccxonan con. una
superestructura hlstcncamente determmada' : :

b) La estructural que mantiene el orden social y 1a unidad del grupo,

c) El enfoque simbodlico, sustentado . en la |dea ‘de’ practxcas jundlcas como

simbolos que expresan jerarquia social y la cosmovnston.

De ahi que, “Los procesos sociales concretos que se efectuan en los pueblos '
indigenas permiten constatar que los sistemas jund:cos exnsten como fenomeno
particular, constituyendo un aspecto relevante en la regulacion de la reproduccion

** Durand Alcantara. Carlos, Derecho Indigena, Editorial Pormia, México, 2002, p. 38.
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social de dichos pueblos, y cuyos fundamentos radican en su cultura, que esta
diferenciada de los patrones occidentales; los niveles que pueden explicar la

normatividad juridica india son los siguientes™®

a) Las sociedades simples;

b) Las relaciones de propiedad;

c) La autoridad como organo aplicador del derecho;
d) Ellenguaje; y

e) El parentesco.

Los cuales se explican a continuacién:
a) Sociedades simples y pueblos indios.
Las sociedad simple es el espacio territorial en que adquiere eficacia y validez (si

bien en ocasiones relativa) la aplicacion-de-la normatlvxdad indigena. Originalmente
estas sociedades simples provienen: de las forrnas pnmmvas que histéricamente

dieron paso al desarrollo de la sociedad humana' ‘No " supone una comunidad

autocontenida y autarquica por fuera del creclmlento capxtallsta. sino.mas bien la

existencia de poblaciones indigenas que en mayor o menot medida interactiian con
la sociedad compleja y en . cuyas areas - termritoriales = existen derechos
consuetudinarios que solamente son aplicados y reconocidos en sus demarcaciones.

En Latinoamérica, las sociedades simples son la base de las etnias; las cuales se
rigen por una serie de principios de autogestidn y un_relativo igualitérismo que
conlleva a una forma muy especifica de practicar la democracia regulando todos los
aspectos de la vida social, econdémica, “cultural -y rel‘igios'a: esta regulacidon. es
sancionada por la comunidad, que a su vez se rige por ciertas leyes internas.

*® idem.
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b) Las relaciones de propiedad indigena.

Son la expresion juridica de las relaciones de produccidon que histéricamente han
desarrollado las etnias para satisfacer sus necesidades e interaccionarse con los
demas sectores y clases sociales de la sociedad.

Los sistemas juridicos consuetudinarios de los pueblos indigenas se fundamentan en
un reconocimiento tacito (en lo interno) de las relaciones de propiedad, las que se
manifiestan en dos niveles: '

a) La propiedad comunal del espacio fisico (la tierra) que se >r’e‘gula'a través .
de un estatuto comunal (de tradicion oral) y que puede;s‘er;apfo‘vechado

por toda la comunidad (aguas, bosques, fauna, etc).'y
b) La propiedad familiar que se finca en el pareritesf:dy_}qpu
de produccién, (los instrumentos de trabajo, lps:':‘é'i'b’ol'e‘s

animales domeésticos, etc.)

Para los pueblos indigenas !a tierra, no es comprendxda tan solo como -

medio de producc:on sino como el asentamlento y base de.su exxstencla espmtual y

El sentido de autoridad de las comunidades de algunas  etnias  surge de una
aceptacion reciproca en la que sus miembros reconocen que cualquiera de ellos
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ulteriormente podran formar parte de la estructura que aplicara el derecho indigena;
quiza este sea el motivo de reciprocidad que permita mantener a las autoridades
indigenas de algunas partes del mundo.

También existen otras relaciones reciprocas que permiten cristalizar el sentido de
autoridad en las comunidades indigenas, como son: el parentesco, la lengua, la
identidad, es decir, la cultura es la que da cohesion al grupo, a efecto de que quien
ejerce y administra el derecho indigena se encuentra plenamente identificado por
quienes lo admiten y secundan; y quienes lo ejerzan, constituyan el conducto que
relaciona a la etnia con el “exterior”.

Tambien es claro que la intensificacion de la division del trabajo ha determinado que
e! sentido de poder y autoridad se divida en formas ya no propiamente tradicionales;
en la que aparecen formas de poder personalizadas por el Estado, que  no
corresponden a la trayectoria indigena, las cuales aplican la justicia a quiéh asi
demuestre mereceria, dandose el absurdo de no reconocer la verdad réal.‘sinc_i Ia :

“verdad juridica™, como por ejemplo las que se originaron en los titulos colon‘ia‘lés‘ qué
legitimaron el despojo agrario de millones de indigenas en todo el mundo. .

d) Lenguaje y derecho indio.

En la practica juridica india, que parte del principio de oralidad, los mecanismos del
lenguaje-discurso adquieren un especial significado, aunque para algunos autores la
simple formulacién de normas utilizando el lenguaje hace que se encuentren
limitadas por el problema de ser aplicadas con vaguedad, ambigledad e imprecision,
por cuando que el sentido de las palabras no sea univoco, pero también es
importante valorar en qué medida se cumple la norma acorde con la fuerza de la
costumbre indigena y es precisamente en este limite lo que provoca que en
ocasiones los sujetos prefieren recurrir al derecho positivo como forma recurrente de
solucion.
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e) Parentesco y derecho indio.

La uGltima categoria significativa que se relaciona al estudio del derecho
consuetudinario de los pueblos indios es el sistema de parentesco; al respecto
Rodolfo Stavenhagen sostiene que :

“Los sistemas de parentesco, y existen varios fundamentales entre los pueblos
indigenas de América Latina, determinan las relaciones entre familias, que son los
nucleos sociales basicos de las comunidades indigenas. También tienen funcion de
normar los sistemas de herencia y transmision de la riqueza. En ocasiones, el
funcionamientc de estos sistemas de parentesco entra en contradiccion con el
sistema juridico nacional. Por ejemplo, muchas sociedades son poligamicas, y las
diferentes mujeres de un eje de familia desempefian papeles especificos en la
estructura familiar. Sin embargo, la legislacion civil de los Estados no reconoce la
poligamia y eso puede crear serios problemas para la estabilidad de la familia, la
posicién de los hijos, la transmisiéon de bienes en herencia y la posicién social o el

status del hombre en la comunidad".57

Las relaciones parentales constituyen el eje de las relaciones de produccidén, de
manera tal. que las costumbres cotidianas de las familias indigenas significan el
elemento primigenio de simbolizacién y vida ritual indigena, surgiendo asi una serie
de derechos y obligaciones que sin encontrarse consignados en texto alguno recrean
la vida y consecuentemente las relaciones sociales de la familia.

“De la misma manera que las garantias individuales previstas en la Carta Magna
para todos los gobernados no pueden ser concebidas como favores que se hacen a
estos, los derechos “reconocidos” en la Constitucion Federal deben considerarse
prerrogativas minimas de los pueblos indigenas que necesitan para existir como

*” Stavenhagen. R D Indi y D Hi Editorial El Colegio de México, México, 1998,
p. 100,

I




T CON

E:w‘_.(bx DE ORIGEN 75

tales, desarrollarse y que sus miembros gocen de todos los derechos reconocidos a
todos los mexicanos y no favores del Estado hacia ellos™®.

Con estos argumentos podriamos definir al Derecho Indigena como: E! conjunto de
sistemas de regulacion juridica, multiple, complejo e histérico, que se diferencia de
los sistemas hegemonicos del derecho positivo, ubicandolo en los margenes de
estudio de otras ciencias, ademas de la Teoria General del Derecho, como son, la
Antropologia Juridica y la Sociologia Juridica.

También podriamos afirmar que el Derecho Indigena es un sistema porque emplea
un cierto vocabulario, correspondiente a ciertos conceptos; agrupa las reglas en
ciertas categorias; comporta el empleo de ciertas técnicas para formular las reglas y
ciertos métodos para interpretarlas; esta ligado a una cierta concepcion del orden
social, que determina el modo de aplicacion y la funcidn misma del derecho; este
sistema juridico es indigena en el sentido de que son culturas’juridicas milenarias

que corresponden a pueblos originarios.

Esencialmente el Derecho Indigena es la manifestaciéon de la intuicion de un orden
social fundado en reglas no-escritas concebidas en comunion con las fuerzas de la
naturaleza y transmitidas, reproducidas y abrogadas de manera esencialmente
corporal, su caracteristica principal es su consuetudinariedad porque desde hace
quinientos afnos se produce y reproduce de manera no escrita, sino oral y en relacion
estrecha con las fuerzas de la naturaleza.

No olvidemos que estos conceptos estan formados con base en argumentaciones y
teorias de algunos autores, ya que como senalamos anteriormente, teéricamente no
hay un criterio uniforme en cuanto a la conceptualizacién del Derecho Indigena como

tal.

G Toussaint, Xi . Los Derechos Indigenas y la Reforma Constitucional en México, Editorial Centro
de Onentacion y Asesoria a Pueblos Indigenas, Diciembre, 2001, México, 2001, p.16.
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Es asi que, con la reforma del articulo segundo de la Constitucion, se establece por
primera vez en nuestro derecho posmvo un marco integral que sirve de base para
sustentar:

Que el Estado garantizara el respeto de los derechos de las comunidades
indigenas de nuestro pais conformadas’ por una diversidad étnica, asn como
los derechos de la mujer indigena, mtegrandola ala VIda polntnca v socnal de la
comunidad, esto la colocara en |gualdad de

cunstancnas respecto a los
hombres indigenas; tendran. los m:smos derechQS» i
obligaciones.

Se garantizaran no solo los’ derechos,
indigenas, sino también sus ;gérantlas
igualdad de condiciones al- resto de Ia poblacxén v ast rescatarlos de Ia.
pobreza en la que la exclus n soc:al polmca y economlca Ios ‘ha tenldo
muchos afios. o

El Estado velara por la seguridad y tranquilidad de los nifos indigenaé.— y
establecera programas educativos y de salud para su bienestar; de tal forma
que puedan tener una vida digna.

Los derechos econémicos, culturales y sociales de los indigenas abarcan los
ambitos mas importantes y por lo tanto esenciales en el desarrollo de
cualquier ser humano, perteneciente a cualquier etnia: o a cualquier clase
social; estos derechos siempre determinaran el nivel de vida que ese hombre
o comunidad tendran. es imposible que todavia en estos tlempos de
modernidad y avance hacia el desarrolio sigan existiendo mujeres y hombres
que no saben que tienen derecho a exigir libertad, para asi. lograr un nivel de
vida mejor y por lo tanto digno. -
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2.2 Caracteristicas socioecondmicas y Derechos Indigenas

México se caracteriza por contar con una gran tradiciéon historica y cultural,
con una enorme diversidad entre regiones y grupos de poblacion, esta situaciéon
constituye la riqueza del pais y motiva el intercambio entre sectores y grupos
sociales. Si embargo, en muchas areas geograficas la heterogeneidad y diversidad

de la poblacion refleja inequidad e injusticia.

Los fuertes contrastes en los niveles de bienestar de la poblacidon se exacerban
cuando se trata de los grupos étnicos que, paraddjicamente, aportan a 12 nacién una
gran riqueza cultural. Asi, frente al México modemo, los grupos indigenas del pais se
caracterizan por condiciones de insalubridad., miseria, rezago educativo y trabajo
precario y por si esto no fuera poco, son sujetos de exclusion social, marginacion y

violacién de sus derechos humanos.

Para poder analizar a la poblacién indigena del pais, se le trata de caracterizar
estadisticamente; sin embargo resulta dificil identificarla como tal, debido a'la
diversidad de criterios que pueden utilizarse. No obstante, uno de los criterios mas
adecuados para reconocer a los grupos étnicos del pais en las fuentes regulares de
informacion es la lengua hablada, ya que a través de ella se reconoce la pertenencia
a un determinado grupo. En México, la unica fuente de informacion estadistica que
da cuenta de todos los grupos indigenas del pais es el Censo de Poblacién, tomando
como fuente de informacién el Xil Censo General de Poblacidon y Vivienda levantado
en 1998.

Es por ello que para poder entender mejor las caracteristicas que definen a los.
pueblos indigenas, es necesario que conozcamos la divisidn que han hecho algunos
autores sobre éstas. El primer grupo es de caracter practico: comesponde:a su
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organizacion politica-juridica-religiosa; y el segundo es de caracter conceptual:

corresponde a su concepcion del mundo o cosmovision®® :
Organizacién politica-juridica-religiosa:

“La organizacion de los pueblos indigenas esta enraizada en la época colonial.
La imposicion de “reducciones”, “pueblos”, desde la perspectiva del clero
cristiano; la implantacién de “cabildos”, “ayuntamientos”, “municipios”, desde la
perspectiva del poder laico. la utilizacién del cacique como instrumento de
control de las comunidades, originaron que en la mayor parte de los pueblos
indigenas, la estructura de gobierno siga los patrones coloniales. La figura del
“cacique” en la actualidad identifica mas bien al indigena que ejerce un control
-politico, econdmico- sobre la comunidad, sin el consentimiento de las
autoridades ni poblaciones. La estructura de gobiemno esta basada en los
gobernadores, principalmente, quienes ejercen sus funciones, de acuerdo con
los concejos de ancianos, y demas colaboradores.

Concepcién del mundo o cosmovision:

La cosmovision actual de los pueblos indigenas esta enraizada en la_época
prehispanica. Las raices que nutren al arbol indigena contemporaneo . son
milenarias. La norma indigena es vivida (concebxda aprobada, apllcada) con
base en la idea de que todo lo que existe en’la naturaleza (|ncluyendo al
hombre) esta relacionado por lazos intimos mdestructlbles.vLas,fuelzas que
mueven dichos elementos de la naturaleza pueden ser  benéficos ‘o
destructivos, la mision de! hombre sobre la Tierra es no-alterar este’ equilibrio
inestable” . . .

" Gonzalez Gatvan, Jorge Alberto, Panorama del Derecho Mexi D g , i McGraw-Hill,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1997, p.53.
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Como quedo sehalado en el primer capitulo de esta investigacidn, los procesos
colonial castellano y neocolonial mexicano orillaron a los pueblos indigenas a
refugiarse en las tierras mas inhdspitas, pobres, casi inaccesibles del pais. De ahi
que cada pueblo, cada comunidad, vivido de manera distinta dichos procesos. Las
imposiciones, influencias, adaptaciones, que cada comunidad sufrid, tolerd, acepto,
hace que sea muy dificil establecer una generalizacién a nivel de tipo de normas y
formas de aplicacion de las mismas. Situacion que ha dado origen a diversos
estudios por cada tipo de comunidad para establecer dinamicas propias del derecho
indigena.

Debido a la multiplicidad de etnias y a la complejidad de sus sistemas, su estudio
daria lugar a una investigacion tan extensa que seria practicamente imposible
integrarla en un solo trabajo de investigacion. De ahi que en el caso concreto de’esta
investigacidon, nos abocamos a delimitar un estudio general de los grupos indigénas‘
en México sefialando cada una de sus caracteristicas de vida que los determinan

como tales: y para concretizar el objeto de estudio, realizamos una unves gac n de
un grupo étnico en particular sobre la vida indigena en los Valles: Centrales del
Estado de Oaxaca, que sera motivo de desarrolio del capntulo c arto’ de ‘esta

investigacion.

Algunos autores senalan que en México existen aproxim'édérhenté 68 grupos étnicos,
distribuidos en forma heterogénea en el territorio nacional.” En 1990 existian en el
pais 6, 411, 972 personas que declararon hablar alguna Iéngua indigena, %° cifra que
representa el 7.9% del total de la poblacion nacional, la cual configura un grupo que
a través del tiempo ha conservado gran parte de sus costumbres y tradiciones, las
cuales son tan diversas como diversos son los grupos que la integran. :

“TA TESIS NO SALE
ST ABIBLYIGTETLY

" Se considero pablacion indigena a la poblacién de 5 afos y mas que declard hablar alguna lengua indigena,
mas la poblacion de 0 a 4 aflos que vivia en hogares en donde el jefe de Iamlha declaré hablar alguna lengua
ndigena. X1l Censo de Poblacidn y Vivienda, 1998, Instituto Nacional de e Infor
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Es de suma importancia resaltar que al observar la piramides de la poblacion
hablante de lenguas indigenas, .es evidente que se trata de wuna estructura
conformada en gran parte por poblacion joven: 40.1% de la poblacidn hablante de
lenguas indigenas tiene entre 0 y 14 aifios de edad. También se observa una

marcada disminucion relativa de poblacion indigena a partir de los 40 afios, lo que
refleja una mayor mortalidad.

Respecto a los patrones reproductivos, se observan grandes diferencias entre la
poblacion hablante de lenguas indigenas y la poblacién en general. La tasa global de
fecundidad de las mujeres indigenas se estimo, con base en datos censales, en 5.6
hijos por mujer, mientras que la tasa de los no indigenas se ubica en 2.6 hijos por
mujer, siendo la diferencia de 3 hijos. Las tasas especificas de fecundidad por grupos
de edad permiten destacar las diferencias entre las mujeres indigenas y las no
ndigenas. Para todas las edades se observa que las mujeres indigenas tienen una
tasa de fecundidad considerablemente mayor que la registrada para la poblacién no
indigena.

Esta diferencia se asocia principalmente con la diferencia entre los nlveles de"i—

educacion de las mujeres indigenas y las no mdngenas y con el valor qu para la*”
llo
familiar

pobIaCIon rural e indigena tienen Ios huos como f erza de trabajo pote

viven los indigenas, la vulnerabmdad de estos grupos es mucho mayor.

Como anteriormente se senalo, las caécter
cultural y étnica han propiciado que los grupos indigenas se distribuyan de forma
heterogénea al interior del pais. Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan y Puebla son

cas dél bais 'y su gran diversidad
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las entidades que en 1998 concentraron la mayor proporcion de poblacion indigena
en relacién con el total nacional de habitantes; estas entidades en su mayoria se
caracterizan por tener un volumen importante de poblacion total. Yucatan, Oaxaca,
Quintana Roo, Chiapas e Hidalgo, son las entidades que en su interior tienen mayor
proporcion de poblacion indigena respecto a la poblacién del Estado.

En Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Hidalgo y Guerrero se concentran la mayor parte de
la poblacién indigena rural, es decir, en estos Estados la mayor parte de la poblacién
indigena se encuentra diseminada en pequefas localidades.

A nivel municipal, se puede decir que la poblacion indigena del pais se concentra en
545 municipios, de los cuales el 8.7% requieren atencion inmediata para combatir las
carencias mas elementales de vivienda, salud, educacién y empleo, entre otros
servicios, debido a que se encuentran en el nivel mas bajo de bienestar.

Un aspecto que permite conocer el grado de integracion de los grupos indigenas con.
el resto del pais, es el monolinglismo, que es la capacidad de “éstos‘para
comunicarse con la poblacién no 'indigena, es decir la aptitud - que —tiehén :los
indigenas del pais para hablar el espafiol. - . ; e

Los resultados censales muestran que sélo el 15 8% de los hablantes 'e Ienguas

indigenas en el pais no hablan espafiol, se: trata,de

que exclusivamente hablan alguna Iengua
tendencia del monolingliismo de- 1950 a 1990 se aprec:a una
disminucion, tanto en ntimeros relativos como absolutos. de Ia poblacxén monohng e,
lo que puede interpretarse como una mayor mtegraélon de Ios hablante's de Ienguas
indigenas en los entomos sociales de la poblacnon total. T

lmportante?

Si consideramos el monolingdismo como reflejo de la exclusién sociél, no es de
extranar que en las entidades donde existen mayores proporciones de monolingties
se observen grandes grupos de poblacién en situacion de extrema marginacion.
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Por lo que respecta a las caracteristicas econOmicas de la poblacién indigena
podemos decir que al analizar la forma en que ésta se inserta en el mercado de
trabajo, su situacion laboral, el ingreso por trabajo, la ocupacién que desempefa y el
sector de actividad en el que se labora, se refleja en forma reiterada la inequidad y
desigualdad. A través de la estadistica censal, tinica disponible para el conocimiento
del trabajo de los indigenas, se observa la situacion de exclusién en que se
encuentran éstos como grupo. Esto se aprecia en la realizacién de trabajos poco
calificados que, evidencian una relacion de subordinacién y explotacion.

De los 4.3 millones de hablantes de lengua indigena de 12 afos .y rhés. 43.4%, se
clasific6 como poblacidon economicamente activa. Los trabajadores indigenas
basicamente se encuentran en el sector agropecuario (59.6%), en. el sector
manufacturero (9.5%) y en el comercio (6.9%). Segun el Censo de 1998,:21 % 'dé'la
poblacidon indigena ocupada no recibid ingresos por su trabajo, 38.7% percnblo hasta
un salario minimo, 22.9% gand por su trabajo entre mas de un salario minimo y hasta
dos., y sdélo 2.3% recibe mas de cinco salarios minimos, con lo cual podemos .
observar que mas del 82% de la poblacién indigena trabajadora tiene ingresos. que
no permiten la satisfaccion de necesidades basicas de allmentac:on. vivienda.

vestido, educacion, etc.

A pesar de que la poblacidon indigena generalmente tiene mg sos no monetanos
como parte del trabajo que se destinan al autoconsumo ademas de los mgresos que
reciben como pagos en especie o por lntercamblo es un hecho que Io ntenor no
! enique’ ‘estan

modifica en esencia las condiciones de precanedad y
inmersos los indigenas.

Al observar los ingresos de {a poblacion mdlgena trabajadola por sector de actnvndad
es evidente que la poblacidn inserta en ‘el sector pnmano cuenta con ingresos
monetarios menores que los trabajadores del sector secundario y terciario.
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De la educacién indigena, podemos decir que las graves carencias que sufren los
grupos indigenas en el pais, se pueden entender al observar los indicadores en esta

materia.

En 1990, mas del 40% de los indigenas de 15 afios y mas no sabian leer ni escribir;
esta situaciéon contrasta fuertemente con el porcentaje de analfabetos que se reporta
para la poblacion no indigena, el cual asciende a 10% y refleja el grave rezago
educativo de la poblacion indigena en relacioén con los parametros nacionales.

A nivel nacional, las entidades en donde se ubica el mayor numero de poblacion
indigena analfabeta son: Qaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla y Guerrero. Y las
entidades que concentran las mayores proporciones  de poblacion que no- logro
terminar la primaria son las mismas que se han venido udennf'cando. Oaxaca ;
Yucatan, Veracruz y Chiapas; en las cuales se concentra 64.7% de Ia poblacton

indigena que no logré terminar la escuela primaria.-

Por que

esto podemos observar

para obtener mayores beneficios laborales.

A nivel nacional, el promedio de escolaridad de la poblacxon mdngena apenas rebasa
los tres anos, mientras que la medida nacional se ubica por amba de Ios sels anos, lo
que muestra una enorme inequidad que priva entre los: |nd|genas “en'materia

educativa.
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La situacion de salud indigena ®'

es otro de los puntos en los cuales se nota una
marcada diferencia con la poblacion no indigena, los informes del Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemiologia ®? sefalan que las principales causas de morbilidad entre
la poblacién indigena son de origen infeccioso; en 1991, el 80% de los padecimientos
de esta poblacion estaban asociados a las infecciones respiratorias agudas (59%) e
infecciones intestinales (31%). Estos padecimientos han sido denominados de la
pobreza y afectan generalmente a los grupos mas vulnerables, es decir, a los

menores de 5 anos y a la poblacién anciana.

Por lo que toca a la mortalidad, en los municipios con 40% o mas de poblacion
hablante de lenguas indigenas, la tasa de mortalidad en 1998 fue de 5.8 defunciones
por cada mil habitantes, tasa superior en 10% a la observada a nivel nacional.

En general, se puede decir que la tasa de mortalidad es mayor eh‘ las‘entidades ¢
federativas que tienen mayor proporcion de hablantes de Ienguas

dlge as,. pero se
destaca que en entidades como Quintana Roo, Durango y. Chlapas serreglstraron

tasas muy bajas. lo que quiere decir que se registra ‘un: alto subreglstro de las:
defunciones. T

Mientras que a nivel nacional se cuenta con 79.3 camas, censables y 96 3 medlcos;'
por cada cien mil habitantes, en los munlClplOS con 40% y . mas de’ _poblacion
indigena, la relacion de estos servicios propormo‘nadosvpara 1a Secretaria de Salud a
la poblacién abierta es de 8.3 camas y 13.8 médicoyskpara cada cien mil habitantes.

Nuevamente, Chiapas, Oaxaca y Veracruz presentan los nxveles de atencién medlca
mas bajos en los municipios predominantemente indigenas.

"' Las poblaciones indigenas tienen un marcado subregistro tanto de morbitlidad como de mortalidad, sobre todo
infantil. Esto cbedece a la escasez de servicios de salud en las zonas indigenas y a la baja frecuencia de
notificacién y asistencia a los servicios.

"’ Secretaria de Salud, 1994,
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Otro de los aspectos donde se manifiestan claramente las condiciones de vida de la

poblacidn indigena es en las caracteristicas de la vivienda, como éstas se han
adaptado a las condiciones ambientales geograficas; el presentar un panorama
general de la vivienda indigena exige considerar la tradicional diversidad en sus
caracteristicas, ya que frecuentemente la configuracién de la vivienda obedece a
practicas milenarias y a una larga interaccion con el medio circulante.

De acuerdo con las cifras del Censo de 1998, se registraron 1.5 millones de
viviendas indigenas en el pais. El promedio de ocupantes de estas viviendas .
asciende a 5.4 personas, cifra ligeramente superior al de la poblacion no indigena,
que es de 5 personas. Este hecho, no significa que las familias indigenas tengan un
numero similar de hijos que el resto de la poblacion; por el contrario el nivel de
fecundidad entre la poblacion indigena es mas elevado. La similitud del promedib de
ocupantes por vivienda entre poblacion indigena y no indigena obedece a la mayor.
mortalidad y a la emigracidon entre los indigenas.

A nivel nacional, 56.7% de las viviendas ocupadas por indigenas-tienen -piso de:
tierra, mientras que el porcentaje de viviendas con piso de tierra a nivel nacional es :
de 15.5%. Aunque algunos autores consideran que el piso de tierra ofrece algunas
ventajas en funcién de las condiciones climaticas; es un hecho que Ia tierra contlene .

microorganismos de facil transportacion en el aire que pueden ser transmlsores de C

enfermedades. Por esto el piso de tierra es uno de los indicadores mas utlhzados S

cuando se intenta medir el grado de marginacion de la poblacién. -

La adecuada eliminacion de los desechos organicos es mdlspensable para proteger
a la poblacion de enfermedades de facil transmision: Algunos grupos

depositan en terrenos intermedios la -basura y. las deyecuones., las cuales son.

utilizadas en ocasiones como fertilizantes. Estas practlcas prop man Ia d semlnac n

de microorganismos, perpetuando la incidencia de enfermedades ne‘ osas |y
parasitarias; a medida que la comunidad este mas poblada, la situacic‘;ri se vuelve

mas grave.
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Las cifras censales muestran que a nivel nacional el 56.7% de las viviendas
ocupadas por indigenas no disponen de excusado, es decir, que unicamente dos de
cada cinco viviendas disponen de este servicio; esta situacion al compararse con las
viviendas del total del pais, cuya proporcién de viviendas sin excusado apenas
rebasa los 20 puntos porcentuales, muestra las precarias condiciones en que vive la

poblacion indigena.

La disponibilidad de agua es tan esencial para la conservacion de la vida que en
muchos casos explica la ubicacion de los asentamientos humanos. En la mayoria de
los grupos indigenas el agua para cocinar, beber, asearse, se acarrea a la vivienda
desde el lugar donde ésta se encuentra, que puede ser un pozo cercano o implicar
recorridos de varios kilometros., razon por la cual conseguirla significa siempre un
esfuerzo considerable que requiere el uso del tiempo de algiin miembro de la unidad

de residencia, generalmente la mujer adulita y los nifios.

Los datos muestran que es notable la carencia de agua entubada en las viviendas
ocupadas por indigenas, ya que apenas la mitad de ellas disponen de ésta. El hecho
de que en: San Luis Potosi, Guerrero, Veracruz, Durango, Chihuahua y Nayarit mas
del 60% de las viviendas de los indigenas no tengan acceso al agua entubada,
constituye un ingrediente mas en la larga lista de indicadores que dan cuenta del
grado de marginacién que padecen los indigenas del pais.

Al igual que el acceso al agua entubada, Ia disponibilidad de drenaje en las viviendas
influye de manera directa en la salud de sus ocupantes. Es necesario sefialar que las
zonas en que habitan los grupos indigenas dificultan las posibilidades de dotarlos
con dicho servicio, ya que se ubican en localidades rurales de dificil acceso vy, en
muchos casos, se trata de poblacion dispersa.
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De acuerdo con el censo de 1998, 72.2% de las viviendas con ocupantes indigenas

no contaban con un sistema de tuberias para desechar las aguas negras y grises;
ademas se observa que en 23 de las 32 entidades federativas mas de 50% de las

viviendas no cuentan con este servicio.

En suma, dentro de los indicadores de mayor marginacion de la poblacién indigena,
se encuentra el hecho de que sieté de cada diez de sus viviendas carecen de este’

servicio, en tanto que para la poblaclon no indigena, 4 de cada 10 viviendas no'
cuentan con él.

La disponibilidad de electricidad en las viviendas ocupadas por poblacnon mdlgena es
menos grave en relacion al resto de los servicios. A mvel nacnona “el 37% de estas

viviendas no disponen de energia eléctrica.

Cocinar con lefia o carbdn, aunque no siempre refleja prec nedad de manera directa,

implica un esfuerzo que impide el desarrolio de otras actlv:dades. pues Ia recoleccion
de la lena requiere tiempo, ademas cocinar con estos combustlbles puede significar
un factor de riesgo importante para la salud de: Ios ocupantes de la vivienda,
fundamentalmente en lo que se refiere a las mfecmones resplratonas agudas, sobre

todo cuando se les utiliza en los cuartos de Ia;.ylylenda_donde duermen sus
habitantes. En 16 de las 32 entidades federativas, en mas de 50% de las viviendas
con ocupantes indigenas se cocina con lefia o carbéh. dentro de estas entidades se
encuentran las que tienen mayor concentracion de poblacidn hablante de lenguas
indigenas del pais.

Con todos estas cifras. podemos observar la precariedad en la que viven los grupos
indigenas en nuestro pais: un pais que supuestamente camina hacia el desarrollo y
en el cual la sociedad nacional se siente inmersa, olvidando que los indigenas de
nuestro pais son los que a lo largo de casi 500 afios de lucha lo defendieron para
que nuestra raza no fuera exterminada, olvidando también que nuestra Constitucion
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nos protege a todos los mexicanos, sin hacer una distinciéon entre indigenas y los que

no lo son, entre mujeres y hombres y entre nifios y ancianos.

2.3 Caracteristicas de los Derechos de la Mujer Indigena

“Quiero explicarles la situacion de la mujer indigena que vivimos en nuestras

comunidades, hoy que segun esto esta g i. o en la Constil ion el
respeto a la mujer. La situacién es muy dura. Desde hace mucho anos hemos

venido sufriendo el dolor, el olvido, el 0, jo, Ia gl ion y ia op.

Sufrimos el olvido porque nadie se acuerda de nosotras. Nos mandaron a vivir
hasta en el rincon de las montarias del pais para que ya no llegque nadie a
visitarnos o a ver como vivimos. Mientras no contamos con los servicios do

agua luz . g e digna, c . clil '
menos hospitales, mientras muchas de nuestras hermanas, mujeres, ninos y

ancianos muercen de enfermedades curables, desnutrcion y de parto, porque
-3

no hay ciinicas ni donde se

Al analizar el panorama estadistico de la vida de las comunidades indigenas
en nuestro pais desarrollado en el punto anterior. no podria sorprendemos ain mas
el hecho de la situacion de injusticia en la que viven nuestras mujeres indigenas, las
mujeres que a través de los anos han sido relegadas, sin tener opinién para expresar
su sentir, sin tener valor para rebelarse a lo injusto, viviendo durante muchos afios en
el olvido y la opresion. Son estas mujeres indigenas las que no quieren seguir
viviendo bajo el dominio de los usos y costumbres que las denigran como seres
humanos, las mismas que adoptan los usos y costumbres que protegeran su forma
de hablar, de vestir, de rezar; los usos que respeten sus derechos y que protejan su
cultura, pero no aquellos que las devuelvan a sufrir la marginacién y el abuso del que

han sido presas tanto tiempo.

®? version estenografica det Mensaje Central del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional ante el Congreso de la
Union en voz de la comandanta Esther. Reunion de trabajo de las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales
y Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con Delegados del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional y el Congreso Nacional Indigena, 22 de marzo. www. cddhcu.gob.mx.
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Las mujeres, junto con los nifios, son el grupo mas afectado e indefenso dentro de
las comunidades indigenas; sumidas en la ignorancia y la pobreza, éstas mujeres no
vislumbran un futuro de oportunidades sino solo se conforman con sabrevivir cada

dia.

39

La idea de la condicion de la mujer indigena lleva de inmediato a pensar en los
elementos que las identifican y en los que nos distinguen a unas mujeres de otras;
existen diferentes teorias que establecen esta condicion de la mujer: “Conjunto de
circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que definen a la mujer como
ser social genérico, es histérica en tanto que es diferente a natural, opuesta a la

llamada naturaleza femenina™®*

En este nivel se puede hablar del hecho “ser mujer”’, de lo que caracteriza
culturalmente al sujeto femenino y lo hace diferente al masculino. Se habla de la
condicion de la mujer, se homogeneiza a las mujeres, tanto indigenas como. no

indigenas, bajo una misma categorizacién historica.

La condicidén de la mujer hace referencia a lo que les es com(n a todas: al hablar de
la opresion caracteristica a partir de la divisidn genérica de la sociedad. Sin embargo,
esta opresion genérica también adquiere particularidades .dependiendo de las
mujeres de que se trate.

Es cierto que se ha mencionado de muchas formas que el sentido de condicion de la
mujer no existe, que es una categoria sin contenido que se puede aplicar a cualquier
mujer: sea una ama de casa, una profesionista, una estudiante o bien una indigena.
El peligro en si al afirmar esto, es que nos conduce a eliminar las diferencias que
entre cada una existen y por lo tanto a percibirnos como iguales, perdiendo asi ia
posibilidad de explicar la situacion real de las mujeres en los distintos ambitos. La
intencién de recuperar esta diferencia tiene que ver con el hecho de encontrar en las

“* Lagarde, Marcela. “Una aproximacién conceptual”, Cultura F inista y Poder F ino, Revi A. Numero
23-24, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1988, p.143.
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diferencias otras formas de opresién, sometimiento o colonizacién, incluso de las

mujeres sobre otras.

Para definir teéricamente las diferencias entre las mujeres, se debe recurrir a
Marcela Lagarde en su siguiente definicion: “... la situacion de las mujeres se basa en
la existencia concreta de las mujeres particulares, a partir de sus condiciones reales
de vida: desde la formacidn social en que nacen y viven, la clase, el grupo, ia edad y
los niveles de vida y por lo tanto acceso a los bienes materiales y simbdlicos,: ia
lengua, la religion, las definiciones politicas y costumbres”.5®

En el caso de las mujeres indigenas de México, su condicién indigena esta
determinada -asi como la de las mujeres indigenas en la mayoria de los paises
latinoamericanos- por la pertenencia a un particuiar grupo étnico, también hay otros
elementos que constituyen su identidad y condicionan sus acciones cotidianas, eétos

aspectos son: la clase, la edad y sobre todo. el género.

Por lo que refiere a las instituciones que caracterizan la vida de la mujer indigena en
México, se encuentran aquellas que se derivan fundamentalmente de sus nexos

familiares, el matrimonio. y el trabajo. los cuales se analizan a continuacion.

Nexos Familiares: De diversos estudios que:se han hecho a los grupos
indigenas se puede destacar que los nexos familiares indigenas son
sumamente fuertes y tienen efectos importantes en varios aspectos de la vida
cotidiana de estos grupos. Se encuentran una serie de ritos y expresiones
lingliisticas, a los cuales se les puede‘\fqaliﬁqar' como -normas de kDerecho”
Consuetudinario o Costumbres Juridicas ' que ‘identiﬁcah. ‘al interior: de las
comunidades, los grados de parentescé g i o : 8 .

Sin embargo, no son nexos que puedan hacerse valer facilmente en el ambito
juridico, por carecer de elementos de prueba respecto a la consanguinidad o

" Ibidem, p. 146.
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porque los parentescos rituales —compédrazgo- no tienen reconocimiento
tegal. Y entonces, si para el sistema juridico mexicano la vida cotidiana familiar
de los pueblos indigenas no existe, porque no se desarrolla dentro de! marco
por él delimitados, nos enfrentamos al resultado: la marginacidn social de

estas comunidades indigenas.

Aunado a ello, en algunas comunidades, !a mujer no es libre ni siquiera de
decidir cuantos hijos quiere tener, o que espacio de tiempo tendra entre cada
uno de ellos; para ésta es una obligacidn mas el traer hijos al mundo, porque
asi lo establece la costumbre de la comunidad; por esto es que en los grupos
indigenas hay mayores riesgos en la salud de las madres e hijos, por la alta
frecuencia de embarazos. los intervalos cortos entre los nacimientos, las
edades muy tempranas o también tardias en el mismo, las enfermedades de
los nifos (desnutricidn y diarrea) y la relacién directa con e! bajo nivel

econdémico.

A esto, se podria agregar la falta de informacién sobre anticoncepcién, aunada
a la religion tan arraigada que generalmente abunda en las comunidades,
teniendo como resultado: familias sumamente  numerosas que’ hacen

imposible llegar a tener una vida digna.

Matrimonio: Su celebracion en algunas comunidades indigenas esta envuelta
por una serie de ritos que se 'puéden catalogar como normas
consuetudinarias, que se siguen con gran'rigidez y exactitud, generalmente,
se trata de uniones a edad muy temprana, las cuales tienen como principal
objetivo la perpetuacion de su raza y de sus tradiciones. En estas uniones la
incidencia de la separacién o ruptura es: reducida debido a la ignorancia y
miedo que representa para las mujeres romper un vinculo que representa la
unién y el orgullo de sus familias y que fue realizado sin su voluntad. '




TReIs CON

FALLA DE ORIGEN

92

Ademas, para el Estado, estas relaciones no tienen validez alguna, ya que a
pesar de haber sido celebrada en territorio nacional, no se realizd bajo las
normas que el Registro Civil establece para considerarla “una unién legal™;
quedando entonces desprotegida tanto por sus familiares como por el Estado,

en el caso de una separacion.

Trabajo: Respecto al trabajo en las comunidades indigenas, las mujeres se
encuentran en un estado de dependencia dentro de la unidad domeéstica, su
trabajo es subordinado al de los hombres; todas sus acciones estan sujetas a
la voluntad de éstos y sus derechos son constantemente ignorados y
soslayados. Las relaciones entre los varones y las mujeres son asimeétricas: el
varén controla y manda; la mujer obedece. Cuando se encuentran unidades
domésticas encabezadas por una mujer se observa que éstas no se
encuentran en mejor situacion economica que aquellas encabezadas por un
varon; al contrario, son mas pobres y vulnerables al aislamiento social.

Es muy comun que estas unidades domésticas sean victimas de la exclusion
por parte de los demas miembros de !a comunidad por no tener el respaldo de
un varéon, por ser la mujer -madre de familia- la que tenga que salir a trabajar

para dar sustento a su familia.

Desafortunadamente, estas asimetrias al interior de las familias encabezadas
por el vardn y las condiciones precarias de aquellas encabezadas por una
mujer sola, son propiciadas por {a:-desigualdad que existe en el sistema
juridico mexicano, pues a pesar de que el articulo cuarto de nuestra
Constitucion sefala claramente la igualdad juridica entre el varén y la mujer
socialmente se ve otra vez la incapacidad de hacerla efectiva por muchas
razones referidas a las relaciones entre los géneros, a las que ademas se
anaden las propias dificultades entre los sistemas normativos indigena y

nacional.
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En el trabajo de campo en las comunidades indigenas, es en las mujeres
donde recaen las formas de explotacion mas fuertes, esto claro si se trata de
una mujer que “tenga permitido” salir a trabajar, o cuando se trata de una
mujer que tiene que mantener sola a su familia. El trabajo doméstico, es
asumido porque a fuerza de la costumbre se considera que éste es el trabajo
de las mujeres. Esto obviamente, corresponde a las ideologias “machistas”.
que dominan dentro de la cultura indigena, incluso de manera mas acentuada
en algunos pueblos, en los cuales de plano a la mujer se le prohibe cualquier

desarrollo social.

Es muy importante decir que. -al menos- a nivel comunitario, la accion de las
mujeres ha sido el detonador que ha propiciado la organizacion y el logro de
beneficios para toda la comunidad, de modo que no puede seguirsele
considerando una persona improductiva, ni siquiera cuando sodlo este
dedicada a atender el hogar, ya que este trabajo doméstico es determinante
para el desempefo de las tareas de los varones.

Aun cuando nuestra Carta Magna. establece la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, aun en la mayoria de las comunidades indigenas de nuestro pais la mujer
tiene prohibida cualquier injerencia en asuntos de la comunidad, mucho menos en
los que tengan que ver con la politica, cualquier decision sera tomada por el varén de
la familia, ain cuando esta tenga que ver directamente con !0s hijos o con la misma
mujer. El vardn tiene permitido todo tipo de comportamiento o circunstancia que
atienda al hecho de ser hombre, en cambio la mujer sélo tiene permitido cumplir con
sus obligaciones, ya que cualquier signo de rebeldia o desobediencia es un atentado
contra el “honor de su hombre y de su comunidad™. ’

Aunado a lo anterior podemos ubicar la llamada doble opresion de las mujeres
indigenas ~ser mujer y ser indigena-, a la que sin embargo necesitamos agregar una
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tercera, que esta determinada por la pertenencia a un conflicto étnico-nacional, que

se da en nuestro pais.5®

Al respecto Marcela Lagarde sefiala que “En este conflicto étnico-nacional, la
contradiccion entre la identidad diferenciada de los grupos tradicionales frente a la
flamada identidad nacional, es mas grave aun, cuando se relaciona con ia identidad
genérica de las mujeres. Del mismo modo que la identidad nacional ignora
diferencias socioculturales, la identidad femenina, construida a partir de la division
genérica. borra las diferencias sobre las que se pretende [lamar la atencion. Esta
homogeneizacion de las experiencias y realidades sociales, asignan un papel a los
hombres y mujeres de nuestro pais pero ignoran las diferencias. En el caso de las
mujeres, la encomienda nacionalista es la de salvaguardar las tradiciones y las

buenas costumbres, y sobre todo la de procrear futuros mexicanos”.%7

En este "deber ser” de la mujer mexicana, no se toma en cuenta la especificidad de
las mujeres indigenas, con quienes las mujeres de otros grupos no comparten
historia, espacios fisicos y sociales, vivencias y experiencias, modos de vida y
concepciones del mundo. Es aqui donde el analisis de género, entendido como la
construccion social y cultural de las diferencias sociales entre hombres y mujeres,
puede ser también el punto de partida para hacer la diferencia entre las mismas

mujeres de diferentes grupos.

Podriamos entender esto de mejor manera si tomamos en cuenta que entre todas las
encomiendas que las mujeres debemos cumplir, como la maternidad y la educaciéon
de los hijos, las indigenas ademas de reproducir los componentes basicos que
constituyen las diferencias genéricas y las de su clase, se encuentran las de
pertenencia a su grupo étnico, en donde se ubica como elemento constitutivo la
defensa de los valores culturales que las identifican como parte de él. Esto es a
veces incorrecto, si tomamos en cuenta que muchos de estos valores no son

“" Cfr. Diaz Polanco, Héctor, Etnia. Nacién y Politica, Editorial Juan Pablos, México, 1987, p.16.
‘o .
Lagarde Marcela: Op. Cit. p. 150.
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precisamente los que protegeran su cultura y sus fradiciones, sino que simplemente
obedecen a culturas “machistas”, en las cuales se concibe a la mujer cormo un objeto
con determinadas tareas y obligaciones para con los demas, pero nunca para ellas
mismas, y adn peor, éstas tienen que preservarias y respetarlas, por el bien de la

) S

comunidad.

Entre muchos de estos valores culturales se encuentran ademas, la defensa y la
resistencia constante contra las fuerzas que amenazan su existencia como etnia,
siendo que las mujeres indigenas no sdlo tiemen que luchar contra costumbres y
principios que las afectan adn dentro de su misma etnia social, sino que ademas
contra elementos extermos que las afectan de igual forma, por ser las mujeres uno
de los grupos mas indefensos en los estratos sociales. Esto, como ya se ha
mencionado anteriormente, debido a la falta de educacion, al sometimiento que han
sufrido a través de muchas generaciones, por la implantacion de usos y costumbres

que las mantienen alejadas de todo desarrollo, en especial del humano.

La realidad que viven las mujeres indigenas a partir de estas curcunstancuas. prop1cna. i
la conformacioén de identidades colonizadas, serviles, las cuales olvidan el orgullo y la’
dignidad que cualquier ser humano puede desear. La pobreza y el olv:do en'el que -
viven estas comunidades, se hace patente en-las mujeres; las cuales no solo se
enfrentan a las discriminaciones de sus nacionales, :sino tambneh de: los hombres
miembros de sus mismas comunidades, en las cuales la ley no se apllca como tal,

debido a los usos que las regulan.

Por todo esto. no se puede negar que la colonizacic’m, el sometlmlento y la-
marginacion, crean y recrean la pobreza, propiciando .el detenoro en el que v:ven

estas mujeres, siendo significativo y doloroso. que tal sxtuacnon denve en‘la- perdl
de la dignidad, tanto de los individuos como de los pueblos' 2

La propuesta es entonces, la recuperacion de esa dignidad perdida, como un factor
constitutivo de la identidad individual y colectiva, que se encuentra de manera
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evidente en la mayoria de los movimientos indigenas donde las mujeres participan
de manera constante. En los movimientos regionales por la defensa de su
especificidad cultural, en movimientos de liberacion nacional aunados por un
sentimiento de dignidad, no sélo como mexicanas o como mujeres, sino simplemente

como seres humanos.

Es cierto que la preocupacién por la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas es una tarea constante en la historia del México independiente,
preocupacion debida a la conciencia de la marginacion social a la cual se les ha
sometido por razones de diversa indole, desde su propia necesidad de conservar sus
comunidades, creencias y formas de vida, hasta el hecho de no dominar el idioma

oficial de nuestro pais, entre muchas otras.

Desde la Independencia se pueden encontrar en diversos ordenamientos juridicos
como acuerdos. decretos, leyes y sus reglamentos se refieren a la cuestién indigena
en forma aislada y dispersa, como es el caso de la defensa de sus derechos
humanos y garantias constitucionales cuando se encuentran en un proceso penal; o
fa condicion de proveeries traductores, o en la defensa de su patrimonio cuando, por
razones culturales, se encuentran en clara desventaja en el intercambio comercial;
sin embargo dichas disposiciones no aportan un marco integral que salvaguarde su

condicion indigena.

Entonces se debe preguntar, ¢Qué altemativas tiene la mujer indigena y su familia
en su comunidad y frente al resto de sus connacionales?: quiza una de las miltiples
respuestas que deberia tener esta pregunta sea: la mujer indigena tiene tantas
alternativas para crecer, desarrollarse, ‘aspirar a una vida digna y feliz, como_las
alternativas que la Constitucion ofrece a todos los mexicanos, sin hacer dlstlncmn
entre indigenas y los que no lo son y sobre todo sin distincion de género.
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Al respecto es importante sefalar el compromiso que México adquirid ante la
comunidad internacional al suscribir la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, 5% en cuyo articulo primero se sefala que

se entiende por discriminacion contra ia mujer:

“...toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o efercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las  libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera”.

En tal sentido Meéxico se comprometid a combatir todo acto o practica de
discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas
actaen de conformidad con esta obligacion, a adoptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan alguna forma de discriminacién contra la mujer. Asimismo
se comprometio a tomar todas las medidas necesarias para garantizarie el ejercicio y
goce de sus derecho humanos asi como asegurarle el pleno desarrollo y adelanto. 69

En este contexto, la reforma al multicitado articulo segundo Constitucional reconoce
a la mujer como grupo vulnerable y por esto determina que se debe garantizar su’
integridad y dignidad, de tal forma que las oportunidades de trabajo y las sociales y
politicas, sean las mismas que las de los hombres.

5% Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Duscnmlnactén Contra la Mujer, Nueva York, Estados

Unidos de Norteamericana, 18 de Dici e de 1979, pt en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1981. 5
€% Ctr. Pérez Duarte. Alicia, “La Mujer y la Familia Indigena en el de la Legi: ion", Revista La Mujery

Punito. Universidad Nacional Auténoma de México. México 1997, p.89.
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En tal sentido, ahora la mujer indigena podra tomar parte en la vida de su
comunidad, podra tomar sus propias decisiones y sera tomada en cuenta por los
programas educativos y de salud que el Estado tiene la obligacién de promover.

Sin embargo, para que esto sea posible, una sociedad como la nuestra que se
sustenta en valores democréaticos, debe asegurar la igualdad de oportunidades y los.
mismos derechos de participacién a sus ciudadanos; debe poner en marcha pqlfticas
sociales que atenuen las inequidades sociales y de género, con e! fin de lograr una
sociedad formada por hombres y mujeres libres, pero sobre todo iguales.

El derecho como forma racional de la convivencia humana no puede estar ajeno ante
estos actos que degradan a un ser humano; los derechos de la mujer indigena ni
siquiera tendrian razon en denominarse “de la mujer”; no habria porque pelear por
ellos; son simplemente derechos que por el hecho de ser seres humanos son

inherentes a ellas.

Esto puede llevar a concluir que, si la condicion de la mujer mexicana en general adn -
no alcanza los niveles de igualdad de derechos y oportunidades para el desarrolio
declarados por la ley respecto de los varones, la mujer indigena, tiene ademas; que =
enfrentarse a la falta de reconocimiento real de aquellos.usos y costurnbrés que
definen su estado civil y las caracteristicas de. sus derechos y relaéibnes'—ébn'su <
propia comunidad. Y ademas, tienen que hacer frente al hecho de' quvéi las
autoridades no castiguen los abusos cometidos en su contra en virtud de esos ijsos' y
costumbres, por los cuales se ha regido siempre su comunidad.

2.4 Los Usos y Costumbres |
E! derecho consuetudinario es el que se origina en la costumbre social.

De acuerdo con la teoria romano-candnica este derecho existe cuando aparece una
practica social mas o menos constante, unida a la conviccion de que es obligatoria y
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sancionada por el Estado, en forma expresa o tacita. Existe aceptacion tacita cuando
los tribunales aplican una costumbre a la solucién de conflictos, aunque la ley no la

haya incorporado expresamente al orden vigente.

Diferentes autores distinguen los usos de la costumbre juridica, siendo aquellos
practicas generales, locales o profesionales que concurren tacitamente eh la’
formacion de los actos juridicos. Sirven para suplir la voluntad de las partes, pues no
las obligan cuando expresamente pactan lo contrario.

Por su parte, las Siete Partidas Romanas explican la costumbre. juridica con las
siguientes palabras: “Costumbre es derecho o fuerc que non es escrito, el qual han
usado los homes luengo tiempo, ayudandose del en las cosas e en las razones sobre
que le usaron™°. Kelsen, a su vez, la define como “... un uso existente en un grupo
social, que expresa un sentimiento juridico de los individuos que' componen dicho

grupo™'.

Cuando la sociedad es muy joven y los poderes del jefe, moﬁarca o caudillo
dependen en todo de la aprobacién de los subditos, no hay ceremonia de
promuigacion de leyes, pero si hay reglas que. txenen el valor de Derecho. La forma
en que se formulan estas reglas es por la pre5|on espontanea e- mtumva de los

ideales de justicia del grupo social, por. Io tanto la“c umbre es obra de todos los

sujetos de derecho, y por consecuencxa no requ:ere nlnguna competencia

individualizada. Después cuando los’ poderes publlcos ‘se orgamzan. su papel
fundamental sera comprobar y aphcar la costumbre hayan ‘o'no contribuido a su

formacion.

Por lo anterior lo que caracteriza a: esta fuente del derecho es su caracter
espontaneo, porque emerge por si mlsma en el campo Jundnco. sin la ayuda de

" Bravo Gonzalez, Agustin, Derecho Romano, Editorial Pomia, Décimo tercera Edicién, México. 1997, p. 106.
Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, Editorial Pormaa, México, 1995, p.56.
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ningun auxilio artificial; es la fuente “natural” formada por precedentes, imitaciones y
comportamientos hereditarios.

L.a Doctrina sefiala que “Los elementos de la costumbre juridica en primer lugar son:
la inveterata consuetudo, es decir, se requiere que la costumbre haya arraigado
durante largo tiempo en el grupo social; en segundo lugar (esto es lo que distingue a
la costumbre juridica de la no juridica), se requiere la conviccidon de que la costumbre
obliga como regla de Derecho, que puede ser exigida coactivamente al grado que
quien la viole incurrira en una sancion. es la opinio iuris seu necessitatis, que brotada
del sentimiento juridico del grupo social se impone obligatoriamente a todos los
individuos del grupo. En cambio los usos y convencionalismos sociales no se
convierten en Derecho desde el momento que regulan modos de obrar que la
voluntad del grupo social no ha considerado necesario imponer por medio de
coactivos y porque dejan a los individuos la libertad de violarlos sin que incurran en

sanciones juridicas".”?

t a costumbre juridica se manifiesta por su practica arraigada, prolongada y notoria.
Cuando retne estos tres requisitos no ofrece dificultad su prueba o verificacion
externa. Las costumbres juridicas tienen los contenidos mas variados, pero donde
mas influjo siguen teniendo es en aquelias partes del sistema juridico que estan -
todavia en un periodo de elaboraciéon (como es el caso del Derecho Mercantil y del
Derecho Internacional) y también en los sectores de la vida social donde los
a, herencias, educacion de

particulares rehuyen mas la reglamentacion estatal (fami

los hijos, religion, etc.).

La costumbre como fuente formal del Derecho ofrece innegables ventajas: “sigue el
ritmo de la evoluciéon de la sociedad; sus reglas son esencialmente practicas .y
eficaces, es mas democratica y mas general que la Ley, puesto'que toda la
comunidad participa en su elaboracién, en tanto que la ley no es mas que la
expresion de la voluntad de la mayoria; pero no podemos olvidar las desventajas y

“lidem.
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limitaciones que tiene la costumbre: su prueba es lenta, ya que es necesario acudir a
encuestas en el grupo social para comprobar su generalidad, su uso prolongado y su
notoriedad; la costumbre de un sector puede estar en contradiccion con la costumbre
de otro sector social; la elaboracion consuetudinaria es paulatina y se adapta
lentamente a las nuevas situaciones; por eso la ley ha ido reemplazéndola"".

Tomada en su sentido estricto, la Ley se distingue de la Costumbre Juridica: primero
por originarse directamente de la voluntad de los gobernantes, en oposicion a la
costumbre que tiene por origen la voluntad de los gobemados; segundo, la
legislacion es una fuente “organica” es decir, que es un proceso de creacion de!
Derecho encomendado a organos determinados del Estado, por oposiciéon a la
costumbre que es creada de forma anonima, sin un organo visiblemente responsable
de su creacidon; tercero, la legislacion suele estar institucionalizada, es decir,
reglamentada en cuanto la existencia y las facultades de los 6rganos a quienes
corresponde el proceso legislador y ademas atiende expresamente a las facultades y
limites de la autoridad estatal respecto de los subditos, en tanto que la costumbre
expresa mas bien relaciones de los subditos entre si. Estas diferencias tienen su
razon de ser en el papel que desempefa la Legislacion y la Costumbre juridica en
diversas fases del desarrollo de la organizacién politica del grupo social. La
Costumbre es posible mientras los poderes publicos son reducidos; entonces el
derecho consuetudinario es la forma en que !a sociedad se autocontrola y pone' limite

a los poderes publicos.

Cuando la sociedad es pequefia ¥ poco evolucionada, la mentalidad ética- de sus -

miembros es bastante homogénea entonces es relativamente facil el hacer COInCldlr

las valoraciones juridicas con las valorac:ones éticas y religiosas del grupo soc:a La !

costumbre juridica brota espontaneamente, como la dnica conducta aceptable al

grupo. El problema se presenta: cuando ‘las relaciones sociales ‘se;hacen mas
numerosas y por consiguiente complejas, que es cuando la poblacion aumenta en
numero de habitantes y cuando las relaciones econémicas y sociales se hacen a

T idem.
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escala nacional y por lo tanto se hace insuficiente el autocontrol de los diversos
sectores del grupo social.

Mas aln, en una fase moderna de evolucidn social, desaparece la unanimidad en las
convicciones éticas y religiosas, se acentuan las diferencias de intereses y de
mentalidades, aumentan las desigualdades sociales fragmentandose la voluntad
colectiva del grupo social. Es entonces cuando aparece la necesidad del Estado
moderno. de unificar donde se opone al bien comun mas costumbres locales y de
grupos privilegiados, teniendo como resultado una mayor reglamentacion de las
conductas de los gobernados por parte del Estado.

Cuanto mas compleja sea la sociedad y mas heterogéneas las formas de vida de los
gobernados, entonces se hard mas urgente la intervencion estatal; cuanto mas
abusos sean cometidos en contra de los mismos miembros de un grupo social en
atencidon a costumbres y usos arcaicos mas necesaria sera la intervencién del Estado
para poner fin a la desigualdad.

prevalecer sobre la costumbre, ya que.la: Iey'

conglomerado social, mientras que.. las’ costum res no expres n’ ya mas que los

ideales de conducta de sectores del mismo.

La doctrina distingue entre tres cIéSes"de costumbres juridicas:

1. Secundum /egem es aquella que coincide 'con Ia ley, esto se debe a que el

haciendo una sntuacuon ideal
lead de sus leyes.

derecho consuetudinario es reconocxdo

ya que garantiza al leglslador la maxnma vigencia y. efe

2. Praeter legem, es aquella que ni ha sido incorpbrada a . la-legistacion, ni
tampoco es contradicha por la misma; su funcién es completar y llenar las
lagunas de la ley.
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3. Contra legem. la cual establece una conducta social en oposicién a la

mandada por la ley. Primero se debe reconocer la preponderancia de la ley
sobre la costumbre, sobre todo cuando |a ley es reciente y procura corregir la
anarquia o la injusticia de las costumbres juridicas. Pero cuado una ley lleva
tiempo de promulgada y no logra vigencia y efectividad por ser repudiada por
las costumbres juridicas del grupo social, es cuando se presentan problemas
respecto al contexto real en el cual se aplicara esa ley ya que la aceptacion
final de una norma por parte del grupo social, es lo que le dara la
determinacion de juridica: pero cuando esta costumbre atenta contra la vida
misma de un sector del grupo social en cuestion es cuando se presentan
problemas.

Por ultimo, y con el fin de diferenciar la “costumbre” y el “uso™; se rescata a Garcia
Maynes quien sefala: “... el lenguaje juridico de nuestras leyes y codigos no usa un
propio sentido en cada una, podemos decir que: “La costumbre es una regla de
Derecho imperativa y de orden publico que suple la ausencia de la ley escrita y que
aun contraviene una disposicion de esta ley. El uso es otra cosa, y se le puede definir
como: la clausula tacita sobreentendida en un convenio, por la cual las partes
arreglan sus relaciones segun la practica establecida... constituye un elemento de
interpretacion de los mas legitimos... El uso tiene fuerza de convenic y no de ley... El
uso no puede, como tampoco puede un convenio expreso, tener valor contra la

w73

ley...
2.4.1 Concepto

Conceptualizado ya y delimitado en e! apartado precedente lo que paré la doctrina
debemos entender por uso y costumbre, es menester en este’ puntb»diferenciarlos de
aquellos que son los usos y costumbres del Derecho indigena objeto dé estudio de Ia
presente investigacion.

"' Garcia Maynez, Raul, Introduccién al Estudio del D ), itorial Porraa, Méxi 1994, p. 61.
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Al respecto, Mario Rizo se refiere a los usos y costumbres indios de la siguiente
manera: “El derecho consuetudinario no por los origenes diversos que manifiesten

sus normas debe considerarse como una amalgama informe e inconexa de sentidos,
al contrario la eficacia que en tanto derecho tienen dichas normas, es expresion de
un proceso de organizacion analdgica propia, que en plano cultural, ideoldgico o
semiodtico. realiza la comunidad en base a lo que ella misma va definiendo como sus

intereses basicos, materiales e inmateriales™>.

De ahi que y tomando como punto de referencia lo planteado por Mario Rizo
consideramos que existen diversas nociones preliminares que’ podrian ayudarnos a
definir el sistema juridico consuetudinario de las comunidades indigenas:

1. El Sistema Juridico de Usos y Costumbres 'lde cualquier comunidad
indigena, es aplicable a todas las personas que habiten el territorio del que se
trate, inclusive de aquello que sin ser miembros._de la comunidad (indigenas)
residen temporalmente en dicho territon'o.: siendo en este ultimo caso aplicable
la articulacion de sistemas normativos. en sus  distintos niveles, municipal,
estatal, federal e incluso internacional.

2. El Derecho Consuetudinario Indigena, cuya forma es basicamente oral, se
vincula estrechamente con sus estructuras socicecondmicas, expresando las
formas costumbristas de la comunidad indigena en estudio, para relacionarse
con su entorno, asi como politicamente. Los niveles de normatividad indigena
se organizan inicialmente en el parentesco, en el que existen diversidad de
derechos y obligaciones relacionados con la familia, tanto nuclear como en
extenso. Por otro lado, se vinculan con aquellas normas de tradiciéon oral que
relacionan al indigena perteneciente a cierta etnia, con la tierra y con los
demas integrantes del barrio en el que conviven familias ligadas
consanguineamente o por afinidad o rito.

Rizo. Mario, Consideraciones acerca del order i io en jas de las
Regiones Autonomas del Atlantico Norte, en IV Taller de Antropologia Centroamericana, Managua, Nicaragua,
16-18 abrit de 1991, p. 10.
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3. El principio en que se funda el derecho consuetudinaric indio, es el de
reciprocidad, comprendido éste como. un valor social de dar y recibir en el

sistema desarroliado.

4. El rango de usos y costumbres al interior de las comunidades indigenas, se
relaciona de manera directa con el ambito religioso, como lo es el que
corresponde al sistema de cargos.

Del analisis de los cuatro puntos precedentes se puede conceptualizar una primera
aproximacion: que el sistema de usos y costumbres por los que se rige la vida de
cada uno de los miembros de las comunidades indigenas en nuestro pais, conforman
su sistema normativo de derecho, basado en el principio de reciprocidad, el cual
determina las relaciones de familia, parentesco, produccion, propiedad, y social al
interior de la comunidad asentados en un espacio territorial determinado; sin
embargo este no constituye solo un orden “aislado y puro” sino que se compenetra
con diversas relaciones histdoricas (econdmicas, juridicas, politicas, religiosas y
linguiisticas), confluyendo con el sistema juridico hegemadnico o dominante.

2.4.2 Caracteristicas

Como ya ha quedado sefalado -en. . apartados  precedentes, el Derecho
Consuetudinario Indigena esta constituido por caracteristicas especificas que le son
propias y que integran al grupo social determmado compuesto por elementos basicos
como lo son el espacio territorial, las relacnones de la: farnllla -el; parentesco el
matrimonio, la sucesion, el trabajo. la produccxon el poder y la autondad la cultura e
;o en el presente

identidad, y el lenguaje, mismas que ya han sido motnvo de est
trabajo y que genéricamente se pueden agrupar en sels grandes caracterlstlcas.

1. Un espacio territorial, que es quiza su principal caracteristica, ya que en
este, adquiere eficacia y validez la aplicacién de la normatividad india; aun
cuando estas comunidades indigenas interactdan en mayor o menor medida
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con la sociedad que no forma parte de su comunidad, toda vez que existen
derechos consuetudinarios que solamente son aplicados y reconocidos en sus
demarcaciones territoriales. Originalmente son sociedades simples que
provienen de las formas primitivas que histéricamente dieron paso al
desarrollo de nuestra sociedad y que coexisten en mayor o menor medida
interactuando con la sociedad compleja y en cuyas areas territoriales existen
derechos consuetudinarios que solamente son aplicados y reconocidos en sus

demarcaciones territoriales.

Otra caracteristica importante son las relaciones de propiedad indias,
entendidas como la expresion juridica de las relaciones de produccién que
historicamente han desarrollado las etnias para satisfacer sus necesidades. Y
se manifiesta en la propiedad comunal del espacio fisico (tierra) que se regula
a través de un estatuto comunal por medio de la tradicion oral y que puede ser

aprovechado por toda la comunidad.

El sentido del poder y las autoridades indias, conforman la caracteristica
que imprime vigencia al derecho consuetudinario indio; es ldgico suponer que
si el derecho consuetudinario existe como sistema eficaz, existira
congruentemente la instancia que reguia y administra dicha normatividad.. La
aplicacion y eficacia de los usos y costumbres en una comunidad indigéna,
surge de una aceptacion en la que sus miembros reconocen que cualquiera
de ellos podra formar parte de la estructura que aplica dicha normatividad.

Este sentido de reciprocidad puede ser uno de los elementos pnncnpales que
ha permitido mantener a las autoridades indias de algunas comunldades. Sln
embargo, aunque estas relaciones reciprocas son un elemento mportante,

para el mantenimiento de las autoridades lndlgenas.
parentesco, la lengua, la identidad y la cultura, a fin de’ que qmen ejerce y
administra el derecho consuetudinario se encuentre plenamente identificado
por quienes lo admiten y secundan.




4.

vt ey r‘t—\}q

?; A DE OR&GEI’ 107

Otra caracteristica significativa en el conocimiento del derecho
consuetudinario es el fenguaje, ya que en la practica juridica india que parte
del principio de oralidad, los discursos adquieren fuerza importantisima en el
momento de aplicar y ejercer dicho derecho consuetudinario. Aunque para
algunos autores la simple formulacién de normas utilizando el lenguaje hace
que se encuentren limitadas por el problema de ser aplicadas con vaguedad,
ambigledad e imprecision, por cuanto que el sentido de las palabras no sea
univoco, pero también es importante valorar en que medida se cumple la
norma acorde con la fuerza de la costumbre indigena y es precisamente en
este limite lo que provoca que en ocasiones los sujetos prefieren recurrir al
derecho positivo como forma recurrente de solucion.

La familia es el nexo caracteristico mas significativo al interior de las
comunidades indigenas; las relaciones parentales constituyen el eje de las
relaciones de produccion, de manera tal, que las costumbres cotidianas de las
familias indigenas significan el elemento primigenio de simbolizacién y vida
ritual indigena, surgiendo asi una serie de derechos y obligaciones ‘que sin
encontrarse consignados en texto alguno recrean la vida y consecuentemente
las relaciones sociales de la familia.

La vida comunitaria de los pueblos indigenas se iﬁtegra por-lazos de sangre
(parentesco), manifestandose en dos 'niyeles~,déf organizaciéon social: : el
primero, que corresponde a usufmcto'comdnél de’la tierra, que se regula a
través de un “estatuto oral” (costumbre juridiéai v qué puede ser aplicado por
toda la comunidad para el acceso a los recursos naturales; y el segundo, el
usufructo familiar (con diversas formas de- parentesco) que se refiere a .la
economia doméstica y las actividades que relacionan a la comunidad con la
sociedad mayor, la cual se manifiesta como un fenémeno de poder.

La cosmovisién es otra caracteristica que determina la identidad de los
pueblos indigenas; la nomma indigena es vivida (concebida. aprobada,
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aplicada) con base en la idea de que todo lo que existe en la naturaleza

(incluyendo al hombre) esta relacionado por lazos intimos indestructibles. La
fuerzas que mueven dichos elementos de la naturaleza pueden ser benéficos
o destructivos. la mision del hombre sobre la tierra es no alterar este equilibrio.
La identidad de los pueblos indigenas no proviene tan soélo de la importancia
que tiene para éstos nulcleos sociales la identificacion de su idioma,
tradiciones y otros rasgos culturales; sino que esta identidad se reproduce
fundamentalmente a partir de que estas poblaciones se organizan en un
territorio historicamente determinado.

La identidad es un elemento que proyecta y define la relacion de una etnia con
su territorio en la medida en que establece un sentido de pertenencia con un
espacio geografico y su entomno sociocultural, este sentimiento se ha
transmitido de generacion en generacion y se encausa y concibe como la
defensa y respeto de estas posesiones legadas por los ancestros.

Visto asi, se puede concluir que estas son las caracteristicas especificas en el
estudio del derecho consuetudinario tratandose de las etnias indigenas en general; a
las cuales se les pueden agregar otras distintivas cuando se trate de una comunidad
indigena en particular como el matrimonio, la sucesion y el trabajo que varian de una
comunidad a otra.

Considerando la multiplicidad de etnias e instituciones de cada una de ellas,
resultaria complejo y extenso resumirlas en una investigaciéon de esta naturaleza, de
ahi que para efectos del presente trabajo de manera especifica nos abocaremos al
analisis de los usos y costumbres de una regidn en particular, concretamente los
usos y costumbres vigentes de dos de las comunidades indigenas de los Valles
Centrales del Estado de Oaxaca: Tlacolula y Ocotlan.
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2.4.3 Vigencia de los Usos y Costumbres

Desde el punto de vista metodologlco no es factible separar el estudio del derecho
consuetudinario indio del derecho posn vo, ya que en su aplicacion incluye diferentes
aspectos tanto sociales, economlcos. flosof‘cos, asi como culturales, que articulan a
las etnias con la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, es evidente que el derecho positivo, como sistema. hegemodnico
normativo, no explica suficientemente, el significado y validez de las institucfonés de'l‘
derecho consuetudinario indio que se caracterizan por ser vigentes sin ser derecho
positivo.

Al respecto, existe una confusién en el significado de términos “vigente™ y “positivo™.
La expresion “"derecho vigente" se usa como sindnimo de “derecho positivo”, sin
embargo no deben ser vistas como iguales. El derecho vigente se diferencia del
derecho positivo porque se refiere fundamentalmente a usos y costumbres que se
siguen aplicando y observando hoy en dia. El derecho vigente del latin vigent-tis,
participio presente de vigeres: tener fuerza, vigor, significa actual, que tiene fuerza,
que domina, prepondera. Lo que esta vigente o en vigor, es algo que es actual, que
vale ahora. Asi, vigencia significa duracibn o periodo en que algo vale o
prepondera.’®

En este sentido, el enfoque que pemitiria identificar el sentido que guardan los usos
y costumbres indigenas es el de intentar, en primer témino, un acercamiento
multicultural en el cual adquiere vigencia el principio de otredad es . decir
reconocernos nosotros frente a las demas culturas, y en el campo eplstemologlco
juridico, se trataria de identificar que la explicacién de lo juridico discurre desde
diversas épticas, sean éstas reconocidas necesariamente o no."corho sistehas de

’® Instituto de In i Juridicas, Dicci jo Juridico A it o, Editorial Pormia, Décimo Tercera Edicién,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1999. p.1046.




110

derecho.”” pero que constituyen -desde la antropologia juridica y politica- drdenes
eficientes de normatividad social de los pueblos indios, los cuales ademas cuentan,
de manera auténoma, con sus propios érganos reguladores de la justicia étnica. Esto
significa, adentrarse en la cosmovisién de los pueblos indios y de lo que elios suelen

denominar como derecho: los usos y costumbres. 78

De ahi que los usos y costumbres son vigentes sin ser necesariamente derecho
positivo, toda vez que se siguen aplicando y observando en las diversas etnias, y
ademas gozan de reconocimiento por parte del Estado. Dicha vigencia se basa en
que los usos y costumbres de los pueblos indios se enlazan a las formas de
apropiacion social del medio, asi como, a su reproduccidon social y a la cosmovision,
de la cual se desprenden diversas interpretaciones culturales acordes a cada una de
las etnias existentes en México. En consecuencia conforme a esta apreciacidn seria
valida la afirmacion de reconocer en México, la teoria que acepta diversos sistemas

de regulacion juridica.

Podemos concluir afirmando, que en México, existen dos “sistemas”™ que regulan las
relaciones sociales de los pueblos indios: uno de estos sistemas tiene pleno
reconocimiento estatal, el segundo se mantiene “al margen™ de su formalizacion
frente al Estado:; estos sistemas son:

1. El Derecho Positivo Mexicano el cual se fundamenta en el discurso juridico
hegemodnico y que esta compuesto por un conjunto de normas juridicas
jerarquicamente establecidas que regulan las relaciones sociales que se
desenvuelven en los pueblos indios y de éstos frente al Estado. Este sistema
reconoce como fuente principal de creacion de las normas juridicas al proceso
legislativo del que dimana la ley, y de manera subsidiaria, a la costumbre, la
jurisprudencia, los principios generales de! derecho y la doctrina.

" Por primera ocasién en sus resolutivos de 1994, 1a Or i ion de las Naci Unidas i6 que las
practicas juridicas de los pueblos indios del mundo constituyen sistemas de derecho.
" Ctr. Durand Alcantara, Carios; Op. Cit. p.76.
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2. El Derecho Vigente Indio, entendido como el derecho consuetudinario
indigena que esta integrado por un conjunto de usos y costumbres que
regulan la vigencia de las relaciones sociales de los pueblos indios, que
cuentan con sus propios 6rganos reguladores y aplicadores de su
normatividad, circunstancias que derivan de su propia cultura.
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CAPlTULO m )
MARCO JURIDICO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

INDIGENAS EN MEXICO
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3.1 Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

Evidentemente el marco juridico en materia indigena se ha visto enriquecido a
partir de la reforma al articulo segundo constitucional, que mas adelante se
desarrolla. Sin embargo, y para efectos de analisis integral y sistematico es
necesario en principio hacer referencia al marco constitucional que encuadra dicha
materia, del cual a la luz de su analisis se confirma lo deficiente de su regulacion :

hasta antes de la reforma. de ahi la importancia de la misma.

En este tenor son pocos los articulos que en la Constitucion se hace referencia a la
materia indigena, que se insiste, vistos en forma aislada sin considerar la reforma no
logran articular un marco normativo que otorgue plena proteccion y regulacion de fos

derechos indigenas de nuestro pais.

Sin embargo es necesario aclarar que |ndependxentemente de su calldad indigena o
no. todo individuo tiene derecho a gozar de las garantxas que’ otorga la Constitucion y

que se traducen en garantias de libertad, Igualdad Y, segundad las cuales plasmadas
desde la inspiracion del texto constitucional de- 191

‘en’sus dlversos preceptos se
resumen en: .

a) Libertad: establece la libertad de trabajoq los pactos celebrados
contra la dignidad humana; prohibe Ia pena de muerte’ permnte la Ilbertad
de pensamiento, imprenta, conmencna. beertad de culto’ establece la
libertad de intimidad, incluyendo la inviolabllldad de la rrespondencla Y

del domicilio; establece la libertad de reumon con: fi es: polltlco
manifestacidon publica y prohibe la extradlcxon de reos politxc

Igualdad: Al establecer que todo mdlvxduo goza de a garantlas en ella
otorgadas; prohibe la esclavitud; establece la |gualdad de’ derechos ‘sin

b

~

distincion alguna; la prohibicién de otorgar mulos de nobleza, prerrogativas
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y honores hereditarios, los fueros y el establecimiento de tribunales

especiales.

c) Seguridad Juridica: Establece el derecho de peticién y la obligacion de la
autoridad de contestar por escrito; la irretroactividad de la ley; el principio
de legalidad; principio de autoridad competente; el mandamiento judicial
por escrito fundado y motivado; la expedita y eficaz administracion de
justicia; la prisién preventiva sélo por delitos que merezcan pena corporal,
asimismo, también establece la privacion de derechos mediante juicio
seguido conforme a las formalidades del proceso; las garantias del auto de

formal prision y que nadie podra ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Ahora, bien con base en dichas garantias, y de manera concreta, se mencionan a
continuacion los articulos de referencia constitucional en materia indigena, haciendo
una referencia especial al articulo segundo que por su trascendencia se desarrolia de
manera especifica en el cuerpo del presente apartado.

Articulo 1°

Como articulo fundamental de toda materia no solo la indigena, el articulo primero es
la base de todas las garantias que otorga la Constitucion a todo gobemadd. .Cabe
hacer mencion que dicho articulo fue objeto de modificacién en el mismo proceso de -
reforma al articulo segundo. donde el texto anterior del articulo segundo paso a sér :
parte integral del articulo primero, quedando integrado con la reforma por tres

parrafos, los cuales consagran las tres garantias supremas de todo

individuo:

libertad, igualdad y seguridad. Asi el nuevo articulo primero consagra.que: .’

Articulo 1°. . - i
“El los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspendérse. sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos

del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este sélo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social,  las
condiciones de salud. la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto’.
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas™.

Articulo 2°

Por lo que respecta al articulo segundo constitucional fue reformado’ intégralmente; .
de ta! manera que hoy en dia constituye la base constitucional sobre Ia cual se engen
los derechos en materia indigena, mismo que por su trascendencua se expllca en
forma especifica al final de este apartado.

Sin embargo no se puede dejar de - mencionar ‘el aspecto fundamental de ‘su

e - sustenta el

y el respeto a
su autonomia, usos y costumbres.

Articulo 2°.
“La nacion mexicana es Unica e |nd| uslble'

conservan sus propias mstltu ones
politicas, o parte de ellas. La concnenma de. su ldentldad xndlgena debera ser
criterio fundamental para determinar a qunenes se aphcan las disposiciones

sobre pueblos indigenas...
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Articulo 4°

El primer parrafo del articulo cuarto constitucional fue derogado y retomado para ser
parte integral del nuevo articulo segundo y ahora sélo consagra la igualdad entre
hombres y mujeres asi como los derechos basicos a los que tienen acceso los

mexicanos, sean indigenas o no: para quedar de la siguiente manera: .

Articulo 4°, .

“ El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la orgénizacién vel
desarrollo de la familia. .

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforrme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrolio y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La le_y
establecera los instrumentos y apoyos. necesarios a- fin: de alcanzar tal
objetivo. : e

Los nifios y nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesndades de
alimentacion, salud. educacién y sano esparcnm:ento para su desarrollo

integral. e i .
Los ascendientes tutores y custodios tienen el debéf dé"préSe'r'vai' e‘stos‘
derechos. El estado proveera lo necesario’ para proplc:ar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de ‘sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez".
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Articulo 25

Es importante hacer referencia en este marco normativo del articulo 25
constitucional, toda vez que en el se consagra el Principio de la Rectoria
Econdmica del Desarrollo Nacional, y aunque no es un articulo en materia
indigena por primacia, aplican sus disposiciones a los nucleos indigenas de nuestro
pais, sobre la base de la concepciéon del Desarrollo integral y sustentable.

Reformado en junio de 1999, para introducir en su texto el concepto del desarrollo
sustentable, concretamente en la materia que nos ocupa, dicho “desarrollo” no puede
concebirse al margen de los nucleos indigenas, ya que el Estado es responsable de
llevar a los individuos a condiciones de desarrollo traducidos en prerrogativas de
calidad de vida y bienestar a través de una justa distribucién de la riqueza publica
sustentada en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de los
cuales muchos de nuestros grupos indigenas aun son legitimos propietarios y

poseedores.

Sobre esta consideracion, es frecuente analizar la rectoria economica del Estado a
través de su gestion publica, sin embargo no hay que perder de vista qué dicha
rectoria se consagra en la Constitucion bajo la modalidad de un desarrallo integral
v sustentable que tiene como premisas basicas el crecimiento economlco 'y una mas
justa distribucidn del ingreso y la riqueza publica, el pleno ejermc:o de Ia hbertad yla
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya segundad protege la

Constitucion. . S z

En este tenor el articulo 25 constitucional mediante’: re‘foﬁ'nak de . junio .’ de 1999

consagra que:

Articulo 25,
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
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régimen democratico. y qgue mediante el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta constitucion...

Parrafo tercero.
Al desarrollo econémico nacional concurriran. con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econémica que contribuyan al desarrolio de la nacidén..:

Parrafo sexto

Bajo criterios de equidad social.y product:vndad se apoya e mpulsara a las

empresas de los sectores social y pnvado de la economia Vjetandolos a'tas’

modalidades que dicte el mteres pubhco y ‘ar’ uso n bene cio general de los’

recursos productivos, cuidando su conservaé:non y el medio ambiente

Parrafo séptimo.

trabajadores, cooperatlvas pertenezcan

mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y' ‘ri 'genefal. de todas las
formas de organizacién social para Ia produccnon dnstnbucnon y consumo de

bienes y servicios soctalmente necesanos

Cabria entonces cuestionar cual ha sido el papel rector del Estado cuando aun en
nuestros dias casi el 10% de la poblacion se encuentra constituida por indigenas que
viven en condiciones de pobreza, marginacion y discriminacion, donde la premisa del
desarrollo integral sustentable no ha logrado dar plena vigencia a las condiciones de
vida de los indigenas traducidos en calidad de vida, bienestar y desarrollo.
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Articulo 26

Es necesario hacer referencia también en este apartado del articulé 26 constitucional
que consagra el Principio de la Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional,

sobre el cual se sustenta la actividad del Estado para planear, conducir, cobrdinar y>

orientar la actividad econémica nacional y llevar a cabo la regulacién y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
la Constitucién. : S

Dicha actividad del Estado, segun lo previene el articulo 26 constitucional encuentra
sustento en el instrumento normative denominado Plan Nacional del Desarrollo
(PND), programa de mediano plazo a cargo del Ejecutivo Federal que define las
estrategias para alcanzar el desarrollo nacional, y del cual derivan los programas
sectoriales de mediano plazo a través de los cuales se instrumentan dichas
estrategias nacionales.

En este tenor el articulo 26 constitucional consagra:

Articulo 26. .

“El Estado organizara un sistema de planeacioén democritica de!l desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia_ y . equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran
las objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlios al plan y los programas. de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal...”
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Bajo este contexto y segin lo previene el articulo 26 constitucional, se mencionan los

programas que para efectos del presente trabajo inciden en la materia indigena,

mismos que seran motivo de analisis en el apartado correspondiente:

o b N2

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.
Programa Nacional Agrario 2001-2006.

Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.
Programa Especial para los Pueblos Indigenas de la Secretana del Medlo
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. :

Programa Nacional para igualdad y no Discriminacién contra Ias Mujeres
2002. :

Articulo 27

Aunque el articulo 27 constitucional no fue reformado, es importante sefialario ya que
establece el principio basico de propiedad de Ila tierra que, para los pueblos
indigenas no es comprendida tan sélo como un simple medio de produccién, sino
con el asentamiento y base de su existencia espiritual; refiriéndose principalmente en

su parrafo tercero a comunidades indigenas al sefialar lo siguiente:

Articulo 27.
Parrafo primero y segundo...

Parrafo tercero. .

“La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la’ propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pn.’;blicd, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de 165 ‘elementos naturales susceptibles
de apropiacion con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras puiblicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdmicas de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Parrafo cuarto a noveno...

Parrafo Décimo. . . .
La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Naci6n, se
regira por las siguientes prescribciones:t

Fraccién | a VI ...

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para ‘el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. -

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunntana de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamlento humano Y
regulara el aprovechamiento de tierras, bosque y aguas de uso comun;y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevaf el nivel dé vida de

sus pobladores.




[ o¥ed

13008

FALLA DE ORIGEN

XiX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion dela justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia
propiedad, y apoya la asesoria legal de los campesinos...”

Articulo 73

Como organo encargado de legisiar, con base en el articulo 73 constitucional, es
necesario hacer referencia a las facultades del Congreso de la Unién, que en este
apartado inciden en la materia mdlgena facultades Ieglslatlvas que se han delimitado
en los articulos precedentes, especnf'camente las' " que’ derivan: del: articulo 27
constitucional. i : e

Articulo 73.
“El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las Ieyes que establezcan Ia concurrencna del goblerno
federal, de los estados y 'de los mumcnplos en el amblto de sSuSs. respectxvas

competencias, en matena de asentamlentos humanos oon‘objeto de cumpllr
) _ amculo 27 ~de’ esta

con los fines prevnstos en el

Constitucion.

XXIX-D. Para expedir, _sobre . ‘planeacion . 'n‘ayc;io'na'i‘ ‘del : Vd'esarrpllo

econdmico y social.

XXIX-G. Para expednr leyes que establezcan la, ooncurrencua del goblemo
federal, de los goblemos de los estados Y de los mumcuplos. en el émbnto de
sus respectivas competencnas. en’ matena de proteccnon al ambiente 'y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico...
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Articulo 115

Este articulo se refiere a la facultad que tendran las comunidades indigenas para
organizarse de tal manera que pueden tener independencia en la toma de decisiones
que cumplan con el compromiso del gobierno federal de promover el reconocimiento
como garantia constitucional del derecho a /a libre determinacién de los pueblos
indigenas quedando consagrados como derechos legitimos /os derechos politicos,
derechos de jurisdiccién, derechos sociales, derechos econémicos: y. .

culturales.

Articulo 115.
“Los Estados adoptaran, para su :régimen interior, - la forma de goblemo

republicano, representativo,” popular." tenlendo como’ base de su dlv:s:on

territorial y de su organizacnon po tlca y adrmmstratlva el mu cnplo Ilbre.
conforme a las bases siguientes: - : : :

Fraccion | y I1...

1. Los mumcnplos tendran a:su.cargo"- las func:ones y ‘senvicios pUblICOS'

siguientes:

1) Las comu‘nidédes"ind‘igenas ‘dentro del ambnto‘mumcnpal podran

coordinarse’ y asoc:arse en los termnnos y para los efectos que prevenga la Iey.

Articulo 133 LA DT S

Segun lo prevé eéte articulo, " la Constitucién vy las Leyes Federales, asi como’ los
Tratados Internacionales son ley suprema de la Unién, io cual implica qué tienen
validez en todo el territorio del pais, y deben ser acatados por todas las autoridades
sin importar si son federales, estatales o municipales. Esto implica también que no es
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necesario que las constituciones y leyes estatales repitan textualmente los derechos

indigenas que se establezcan en leyes federales o tratados internacionales.

En tal sentido el articulo en mencién prescribe que:

Articulo 133.

“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Rep(blica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”.

Las leyes federales y los tratados internacionales son validos, sélo si no contravienen
a la Constitucion Federal. EI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece como limite a los derechos indigenas que éstos no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos  por el sistema juridico

nacional.

Siendo asi, los tratados y convenios internacionales: que ha f‘rmado Mexnco en

materia de derechos indigenas y contra toda forma deid crim

,cmn y que de

uestra Consmucnén

ninguna manera contravienen los derechos establec dos po
son los sngwentes mismos que por su lmportancua trataremos a fondo mas adelante

1. Declaracién Universal de los Dereéhbs Humanos ‘Péns ,Frénéié.‘ 10 de
diciembre de 1948. [ e N

2. Convencion para la Prevencidon
1948. :

3. Carta de Bogota. Organizacion de los Estados Americanos. 7 de febrero de
1948.

la Sancién del Dslitc de Genocidio. Enero
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4. Carta Internacional Americana de Garantias Sociales. 1948.

5. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer, Bogota, Colombia, 30 de abril de 1948.

6. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Organizacion de las
Naciones Unidas, New York, 20 de dictembre 1952.

7. Convenio 107. Organizacion Intemacionat del Trabajo. 1957. ;

8. Convencion Relativa a la Lucha Contra la Discriminacion en IaAEsfe‘ra d‘e’ ia
Ensehanza. UNESCO. 1960. L :

8. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas' las formas de

Discriminaciéon Racial, Organizacion de las Naciones Umdas’ New York 7 de
marzo de 1966. o
10.Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol
Nacionales Unidas. 4 de abril de 1966. -
11.Convencidn Americana sobre Derechos Humancs. 1969

12.Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas'y Tnbales en Panses Independ:entes.
7 de junio 1989. ; : i HESEE
13.Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de'los Pueblos Indlgenas

de Ameérica Latina y el Caribe. 1992,
14.Convenio Interamericano para prevenir, sancionar-y.- erradicar la \(iolencia
contra la Mujer, Organizacion de Estados Americanos. 9 de junib dé 1994,
15.Declaracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la. Mujer, Organlzac:on de
las Naciones Unidas, Beijing, China. 15 de septiembre de 1995, :

Delimitado asi el marco constitucional e internacional en materia :indigena, e
menester en este punto hacer referencia especifica a Ia reforma al debatldo artlculo

segundo constitucional, denominada reforma en materia indigena.

Para efectos de la presente investigacidon se parte de la base de la ‘reforma
constitucional mas debatida en la historia de México: la Reforma Constitucional sobre
Derechos y Cultura Indigena promovida por el Presidente de la Reptblica Vicente
Fox. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto del 2001.
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En dicha reforma se adiciona un segundo y tercer parrafos al a

g

reforma el articulo segundo, se deroga el parrafo primero del articulo cuarto, se
adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fracciéon tercera del

articulo 115.

Antes de analizar dicha reforma, es necesario hacer referencia a algunas de las
consideraciones que dieron motivo a la misma, una de ellas manifiesta en el
compromiso que asume el Gobiermo Federal ante la exigencia internacional,
concretamente de los acuerdos derivados de la Organizacion lntemacional del
Trabajo por proveer un marco juridico de proteccion y seguridad a los derechos

indigenas.

En este sentido, la exposicidn de motivos de dicha reforma sefala que: “Los pueblos
indigenas han venido exigiendo el reconocimiento de sus derechos colectivos desde
hace mucho tiempo:; éstas demandas se ven legitimadas por primera vez el 27 de
junio de 1989, en la Conferencia Intermacional del Trabajo, a través del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuyo cumplimiento por parte del gobiemo mexicano
implicaba la transformaciéon del marco juridico nacional, para adecuario a los

contenidos del mismo™.”®

Este proceso se acelera en 1894 con el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en el estado de Chiapas, por medio: del cual, sus
integrantes, en su mayoria indigenas, demandan el reconocimiento de derechos de
los pueblos indigenas en todo el pais. Posteriormente - el . movimiento indigena
nacional se unificd en los “Acuerdos de San Andrés‘Larrainza". firmados en febrero
de 1996, como resuitado del proceso de Dialogo y Negociacién entre el EZLN y el
gobierno mexicano a través de la Comision de Concordia 'y Pacificacion (COCOPA).-

™ Instituto de In i es L i i det do de la Republica, Libro blanco sobre las reformas
itucionales en ia de 0s y cultura indigenas, México, 2002, p. 67.
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“En los Acuerdos los pueblos indigenas tuvieron una participacion directa y

expresaron sus reclamos de reconocimiento; se establece el compromiso de crear
una nueva relacion entre el Estado mexicano, la sociedad, y los pueblos indigenas, a
través de la transformacién del marco juridico nacional, para incorporar en é€l, los
derechos de los pueblos indigenas~.®°

De esta manera y después de multiples reuniones de trabajo y negociacion los
Acuerdos de San Andrés son incluidos en la propuesta de reformas constitucionales
sobre Derechos y Cultura Indigena elaborada por la COCOPA en noviembre de
1996, propuesta que es aceptada por el EZLN y por gran parte de la sociedad civil.
Sin embargo, solo después de casi 5 afos de negociacion, la propuesta de la
COCOPA fue retomada y modificada por el Ejecutivo y presentada como iniciativa
de reformas constitucionales sobre Derechos y Cultura Indigena, el 5 de diciembre
del 2000. ante el Senado de la Replblica.

La esperanza que abrigaron los pueblos indigenas al ser presentada la propuesta
que recogia los Acuerdos de San Andrés Larrainza, se vio perdida, toda vez que los
legisladores de la Camara de Senadores aprobaron el 26 de abril del 2001 un
dictamen de reformas constitucionales en materia de derechos indigenas. muy
diferente a la iniciativa que incluso habia presentado el Ejecutivo. Posteriormente la
Camara de Diputados aprobo el dictamen de reforma, el cual pasé a discusion de los
Congresos estatales, siendo aprobado por la mayoria de las legislaturas locales,
finaimente el 18 de julio del 2001 se aprobd la reforma oonstitucional conla no
ratificacion de algunas legislaturas de los estados que en sus temtonos mtegran a Ia
mayoria de la poblacion indigena del pais. : .

Durante éste proceso de discusion y aprobacion, Ios pueblos mdlgenas del pais

manifestaron su rechazo y oposicién a la reforma constntucnonal pero en’la
actualidad, ésta reforma ya forma parte de la legislacion vlgente.

o

Zuniga Balderas, Abigail, Los Ia Co UCi an Méxi Centro de
Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas, Méxnco 2001, P 46.
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La realidad de los pueblos indigenas no es nueva, durante toda la historia del pueblo

mexicano nunca fueron tomados en cuenta por el Estado, han luchado
constantemente por sus derechos de distintas formas, desde la resistencia, hasta la
movilizacidon armada por la que se caracterizo la accion del EZLN.

Es importante considerar que la demanda de reconocimiento de derechos colecﬁvosv
no es exclusiva de Meéxico, muchos paises han tenido que reconoéer su
conformacion pluricultural y en consecuencia, otorgar derechos a los grupos étnicos
que habitan en ellos.

“Este proceso de reforma constitucional sobre derechos y cultura indigena ha tenido
dos momentos muy significativos que no fueron tomados en cuenta por los
legisladores cuando aprobaron dichas reforrmas: por un lado, antes del inicio del
proceso legislativo, no se considerd el consenso de los diversos pueblos indigenas
existentes en el pais, respecto a la iniciativa presentada por el Ejecutivo, asi como la
que le habia presentado la COCOPA. Y por otro lado, durante y después del proceso
legislativo. no se contempld el rechazo por parte de los pueblos y organizaciones
indigenas, asi como la de la sociedad en general a ésta reforma constitucional, por
no responder a las demandas indigenas puesto que no les otorga los derechos que

reclamaban™.®’

Los aspectos que diferencian la iniciativa presentada por el Ejecutivo y la que
finalmente aprobé el Senado se resumen en el siguiente cuadro comparativo que
muestra las principales modificaciones entre la. iniciativa sobre las Reformas
Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigenas, enviada por el
Presidente de la Republica a la H. Camara de Senadores el 5 de diciembre del aiio
2000 y el Dictamen aprobado el 25 de abril del 2001 por el Senado de la Repubilica.

' idem.
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INIGIATIVA ENVIADA' PO
DEL EJECU,
5 DE DICIEMB

Articulo Gnico

Se reforma el articulo 4° primer parrafo,
y se adicionan los parrafos segundo a
| octavo del articulo 4°, recorriendose en
i su orden los actuales segundo a noveno
| parrafos para pasar a ser noveno a
‘decimosexto; un dltimo parrafo al
"articulo 18: un cuarto parrafo al articulo
126, recorriéendose en su orden el actual
i cuarto parrafo para pasar a ser el quinto;
iun segundo parrafo al articulo 53,
i recommiendose el actual segundo parrafo
'para pasar a ser tercero; la fraccion
XXVIII al articulo 73; un segundo parrafo
a la fraccidbn V del articulo 115,
recorriéndose en su orden el actual
segundo parrafo para pasar a ser un
tercero; las fracciones IX y X al articulo
'115; y un cuarto parrafo a la fraccion Ii
cdel  articulo 116; de la Constitucidon
|Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, para quedar comao sigue:

Aﬂlculo umco

Se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 1°; se reforma en su
integridad el articulo 2° y se deroga el
parrafo primero del articulo 4°; se
adicionan: un sexto parrafo al articulo
18, un ultimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115, todos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como cuatro
transitorios para quedar como sigue:

Articulo 1I°

En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este
so6lo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen &tnico o nacional, el
geénero, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones. las preferencias, el estado
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| Articulo 2°

iLa nacion mexicana tiene una
| composicion pluricultural sustentada
! originalmente en sus pueblos indigenas,
ique son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizaciéon y antes de que
se establecieran las fronteras de los
Estados Unidos Mexicanos, y de
cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan sus propias instituciones
sociales. economicas. culturales y
politicas o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a
a libre determinacion y. como expresion
de ésta. a la autonomia como parte del
Estado Mexicano para:

I. Decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacidn social.
economica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus sistemas normativos en
regulacion y solucidn de conflictos
internos, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy,
en particular, la dignidad e integridad de
las mujeres, sus procedimientos, juicios
y decisiones seran convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado.
I, Elegir a sus autoridades y ejercer sus
formas de gobierno interno de acuerdo a

sus normas en los ambitos de su
autonomia, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de
- equidad.

AVA Fortalecer su participacion 3%

i representacion politicas de acuerdo con
' sus especificidades culturales.

V. Acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus
‘tierras__y __territorios, entendidos éstos

civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 2°
La nacion mexicana es UGnica e
indivisible.
La nacidn tiene una composicion

pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais

al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y

politicas, o parte de ellas. La conciencia
de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacidn se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas, la que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos
anteriores de éste articulo, criterios

etnolingtiisticas y de asentamiento
fisico.
A. Esta constitucion reconoce Yy

garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacion y. en consecuencia, a la




“como la totalidad del habitat que los
pueblos indigenas usan u ocupan, salvo
aquellos cuyo dominio directo
corresponde a la Nacion.

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que configuren su cultura e identidad, y

! Para garantizar el acceso pleno de los
pueblos indigenas a la jurisdiccién del
Estado, en todos los juicios y
procedimientos que involucren individual
o colectivamente a indigenas, se
tomaran en cuenta sus practicas
juridicas y especificidades culturales,
respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendran, en
todo tiempo el derechos de ser asistidos
por intérpretes y defensores,
particulares o de oficio. que tengan
conocimiento de sus lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y
politicas necesarias para garantizar la
vigencia de 10s pueblos indigenas y su
desarrollo integral; las cuales deberan
ser disenadas y operadas
conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los
Estados de la Republica, conforme a
sus particulares caracteristicas,
estableceran las modalidades
pertinentes para la aplicacion de los
principios senalados, garantizando los
. derechos que esta Constitucion
' reconoce a los pueblos indigenas.

‘La Federacion., los estados y Ilos
i municipios deberan, en el ambito de sus
1respectivas competencias y con el
iconcurso de los pueblos indigenas,
»promover su  desarrollo equitativo y
i sustentable y la educacion bilingte e
lintercultural, Asimismo, deberan
impulsar el respeto y conocimiento de
'las diversas culturas existentes en al
nacion y combatir toda forma de

autonomia para:

intermmas de
social,

I. Decidir sus formas
convivencia Yy organizacion
econdmica, politica y cultural.
1. Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucion
de sus conflictos intemos, sujetandose a
los principios generales de ésta
constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos vy.
de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos
por los jueces [=} tribunales
correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los

estados.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimiento y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en
los téerminos establecidos en esta
constitucion.

VI. Acceder con respecto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecida en esta constitucion
y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o
por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades salvo aquellos
que correspondan a las areas
estratégicas, en términos de ésta
constitucién. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en
términos de ley.

131
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discriminacion.

...Las autoridades educativas federales,
estatales y municipales, en consulta con
los pueblos indigenas, definiran vy
desarrollaran programas educativos de

contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.
VIl Adquirir, operar y administrar sus

propios medios de cormunicacion.

E! Estado impulsara también programas
especificos de proteccion de los
derechos de los indigenas migrantes,
tanto en el territorio nacional como en el
extranjero.

VIl. Elegir, en los municipios con
poblacidén indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de Ilas
entidades federativas reconoceran vy
regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de
fortalecer 1a participacion v

representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.
VHI. Acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado, para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta constitucion. los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por interpretes y
defensores que tengan conocimientos
de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y
autonomia Qque mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como
entidades de interes publico.

B. La federacion, los estados y los
municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:
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I. Impulsar el desarrollo regional de las
zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales vy
mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres érdenes de gobiermo, con
la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determminaran
equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines
especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles
de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglue e intercultural, la
alfabetizacidon, la conclusién de Ila
educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media
superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles, definir y
desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto  y
conocimiento de las diversas culturas
existentes en [a nacion.

IIl. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la
nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacion en especial
para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia Y
recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las
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mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su
participacién en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones
que permitan la integracion de las
comunidades, mediante la construccion
y ampliacién de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir,
operar administrar medios de
comunicacion, en los términos que las
leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y
el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos economicos,
la ampliacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para
incrementar sy propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIii. Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos
laborales y los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; Apoyar con programas
especiales de educacidn y nutricién a
ninos y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusién de
culturas.

IX. Consuitar a los pueblos indigenas en
la elaboracion del plan nacional de
desarrollo y de los estatales municipales
Y. en  su__ caso, incorporar___ las
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!Articulo 18

i ...Los indigenas podran compurgar sus
| penas preferentemente en los
: establecimientos mas cercanos a su
: domicilio, de modo que se propicie su
reintegracion a la comunidad como
imecanismo esencial de readaptacion
social.

i Articulo 26

‘La legislacién correspondiente
j establecera los mecanismos necesarios
i para que en los planes y programas de
ldesarrollo se tomen en cuenta a las

comunidades y pueblos indigenas en
| sus necesidades y sus especificidades
| culturales. El Estado les garantizara su
{acceso equitativo a la distribucion de la
| riqueza nacional.

1
! Articulo 53
:...Para establecer la demarcacion
_territorial_de los distritos uninominales y

recomendaciones
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en este
apartado, la camara de diputados del
congreso de la unién, las legislaturas de
las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de éstas obligaciones en

Yy propuestas que

los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas vy
procedimientos para que las

comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos
tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 18

...Los sentenciados., en los casos Yy
condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como
forma de readaptacion social.
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las™ electorales

circunscripciones
plurinominales, debera tomarse en
icuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su

: participacion y representacion politicas
en el ambito nacional.

Articulo 73

L. XXVIIl Para expedir las leyes que
establezcan Ia concurrencia del
gobierno federal, de los estados y de los
municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, respecto de
los pueblos y comunidades indigenas,
con el objeto de cumplir los fines
previstos en los articulos 4° y 115 de
esta Constitucidon.

Articulo 115

En los planes de desarrollc municipal y
en los programas que de ellos se
deriven., los ayuntamientos le daran
participacion a los nticleos de poblacion
ubicadas dentro de la circunscripcion
municipal, en los terminos que
establezca la legislacidn local. En cada
municipio se estableceran mecanismos
de participacion ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacion, ejercicio, evaluacion y
control de los recursos, incluidos los
federales, que se destinen al desarrollo
social.

..En los planes de desarrollo municipal
y en los programas que de ellos se
deriven, los ayuntamientos le daran
participacion a los nucleos de poblacién
. ubicadas dentro de las circunscripcion
municipal, en los términos que
, establezca la legislacion local. En cada
municipio se estableceran mecanismos
de participacién ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la
' programacion, ejercicio, evaluacion y
control _de los recursos, incluidos los

Articulo 115

Fraccion il

Ultimo parrafo

Las comunidades lndlgenas dentro del
ambito municipal, podran coordinarse 'y
asociarse en los términos. y. para‘los
efectos que prevenga la ley.
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i federales, que se destinen al desarrolio
! social;

X Se respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas
{en cada uno de los ambitos y niveles en
| que hagan valer su autonomia,
' pudiendo abarcar uno o mas pueblos
lindigenas. de acuerdo a las
i circunstancias particulares y especificas
de cada entidad federativa.

...Las comunidades indigenas como
entidades de derecho publico y los

s Mmunicipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena
.tendran la facultad de asociarse

libremente a fin de coordinar sus
acciones. Las autoridades competentes
:realizaran la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que eillos
mismos administren los fondos publicos
que se les asignen. Correspondera a las
. Legislaturas estatales, determinar, en su
caso, las funciones y facultades que
s pudieran transferirseles, y

X En los municipios. comunidades,
rorganismos auxiliares dei ayuntamiento
-e instancias afines que asuman su
‘pertenencia a un pueblo indigena, se
reconocera a sus habitantes el derecho
:para que definan. de acuerdo con las
. practicas politicas propias de la tradicién
de cada uno de ello, los procedimientos
i para la eleccion de sus autoridades o
. representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en
lun marco que asegure la unidad del
| Estado nacional. La legislacién local
| establecera las bases y modalidades
{ para asegurar el ejercicio pleno de ese
derecho.

| Las Legislaturas de los Estados podran
proceder a la remunicipalizacion de los
territorios en que estén asentados los
pueblos indigenas., la cual debera
| realizarse en consulta con las
i poblaciones involucradas.

i
i
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Articulo 116

;1 ...Para garantizar la representacion de
1‘ los pueblos indigenas en las legisiaturas
ide los estados por el principio de
i mayoria relativa, los distritos electorales
:deberan ajustarse conforme a la
i distribucion geografica de dichos
pueblos...

Transitorio
: Unico

El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal los cinco dias del mes
de diciembre del dos mil.

Articulos transitorios

Articulo primero

El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo

Al entrar en vigor estas reformas, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas
de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que
procedan y reglamenten lo aqui
estipulado.

Articulo tercero

Para establecer la demarcacion
territorial de los distritos uninominales
debera tomarse en consideracion,

cuando sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin
de propiciar su participacion politica.

Articulo cuarto

El titular del Poder Ejecutivo Federal
dispondra que el texto integro de la
exposicion de motivos y del cuerpo
normativo del presente decreto, se

traduzca a las lenguas de los pueblos
indigenas del pais y ordenara su
difusion en sus comunidades.

Dado en la sede del Senado el dia 25
de abril del 2001. Ciudad de Meéxico,
Distrito Federal.
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3.2 Implicaciones de la Reforma Constitucional al Articulo Segundo

Al analizar este cuadro comparativo entre la iniciativa de ley que presentd el
Ejecutivo y la que fue aprobada para consagrarse en nuestra Constitucion como la
reforma constitucional mas controvertida en Meéxico, el cual comenzo el siglo XXI
redefiniendo juridicamente a las comunidades indigenas que han sido la poblacion
original del pais desde hace siglos, se comprueba que no existe una idea clara
todavia de qué rumbo deben tomar los derechos indigenas, pues para ciertos
sectores, la reforma es deficiente, mientras que para otros es adecuada.

Para los sectores que consideran adecuados esta reforma, se preguntan: ;Por qué
se ataca una reforma que pretende consagrar derechos indigenas?, ¢Por qué se
critica una reforma que fue producto de acuerdos, consensos y de la revision de
varias iniciativas previas?, ¢ Por qué se controvierte una reforma constitucional que
no violenta los compromisos ya aceptados por México a través del Convenio 169 de
la OIT?. Quiza una de las multiples respuestas a estas preguntas seria: porque‘r’\o se
han entendido el caracter de los derechos indigenas.

Al respecto Manuel Gonzalez Oropeza afirma que el punto de partida péra aclarar la
condicidn de los derechos indigenas en general, debe ser el articuio 1° de la
Constitucion Federal. que establece: “En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las cbales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece...”; esto implica que si bien las garantias mdxvnduales no
pueden restringirse ni suspenderse, si es posible que se amplien, tal como se ha
logrado a través de las leyes federales, los tratados internacionales y las
Constituciones de cada Estado.”®?

> Gonzalez Oropeza., Manuel, "La Reforma Constitucional en materia indigena de México™, Lex. Difusion y
Analisis. 3era Epoca, afio VI, Nimero 79, México, 2002, p. 5.
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En consecuencia por muy limitada que hubiese sido la reforma a los articulos 1°, 2°,

4°, 18 y 115 de la Constitucion Federal, éstos representan el minimo de los derechos
que las comunidades indigenas tienen reconocidos y puedan tener en el futuro, a -
traves de los distintos ordenamientos legales de caracter nacional e internacional.

Gonzalez Oropeza recurre a un ejemplo para explicar la ampliacién de los derecﬁos
indigenas: el Convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo, ratificado
por México y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1990.
En este Tratado internacional que es “ley suprema de la Unidn"” segdn el articulo 133
constitucional, se contemplan dos objetivos diversos, desde su primer articulo: por un
lado establecer la igualdad ante la ley que los pueblos indigenas merecen y por otro,
lograr el respeto a su identidad social, a través de sus usos y costumbres.

“Estos objetivos tienen variadas consecuencias y aparente antagonismo. El primer
objetivo tiende a consagrar un fin que el liberalismo mexicano ha consolidado por
mucho tiempo: el tratamiento de los pueblos indigenas como iguales frente a.la
sociedad mexicana, eliminando cualquier forma de discriminacién. Sin embargo, el
segundo objetivo es nuevo frente al liberalismo mexicano: el reconocimiento del
pueblo indigena como distinto del resto de la sociedad™.?®

Este Convenio amplia los derechos consignados en la Constitucién Federal ,y,fué el
motor que provocd la reforma Constitucional de varios Estados, con alta® poblacion
indigena; pero esto no significa que ia Constitucion contravenga al Tratado, n| due
los Estados o la Federacion no deban acatar al Convenio Internacional. ‘

Todo sistema juridico estd compuesto de diversas normas que se complementan
entre si y cuya columna vertebral es la Constitucion Federal. No hay necesidad de
incluir en la Constitucidon todas las disposiciones que las demas normas contienen,
puesto que, ademas de la imposibilidad para hacerlo, lo Unico que requiere la

*tidem.
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Constitucion es que las demas normas no la contravengan y se creen de acuerdo al

procedimiento que ella misma preveée.

Segun lo consagra el articulo 133 constitucional, la Constitucion y las leyes federales,
asi como los tratados internacionales son Ley Suprema de la Unién, lo cual implica
que tienen validez en todo el territorio de pais y deben ser acatados por todas Ia’sy
autoridades, sin importar sin son federales, estatales o municipales. Esto implica
también, que no es necesario que las Constituciones y leyes estatales’ répitan :
textualmente los derechos indigenas que se establecen en leyes federales o tratados

internacionales.

Sin embargo, el sistema constitucional mexicano permite que los Estados puedan

complementar los derechos o las garantias consignados en la Constrtucnon Federal
esta

ampliando su sentido., pero nunca limitandolo. En materia |nd|ger_1
consideracion fue tomada en cuenta desde la primera discusion de-la’:reforma,
verificada en el Senado de la Repubilica, el 25 de abril de 2001. : .

Esto es. que la Constitucién vale por si misma, como un minimo de derechos due B
deben ser respetados y, en su caso, protegidos si son violados. Las Ieyes federales y
los tratados internacionales por su parte, son validos sélo si no contrav:enen ‘a’la
Constituciéon Federal. El propio Convenio 169 establece como limite a’ los derechos
indigenas que éstos no sean incompatibles con los derechos” fundarnentales

definidos por el sistema juridico nacional.

La cuestion indigena ya no es exclusiva responsabilidad de la federacion, es una
obligacion compartida, que no podria darse de diferente forrﬁa.' ‘va que las
comunidades indigenas son tan complejas y diversas que una solucién a nivel
federal, no podria ser posible ya que el problema lndfgena no puede resolverse ni
caracterizarse con base en cualquier conflicto indigena en particular (por ejemplo el
conflicto de los altos de Chiapas), que a pesar de ser el mas grave y significativo en
nuestro pais no puede ser representativo de todos lo pueblos indigenas de México.
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Sin embargo, y a pesar de que la cuestidn indigena, debido a su problematica y

complejidad, no puede resolverse a partir de una reforma al texto constitucional, es

claro que los compromisos asumidos por el Gobierno Federal deben darse en el

nuevo marco constitucional consagrado en el articulo segundo, en igualdad de
circunstancias para cada una de ias comunidades indigenas del pais, respetando sus

diferencias, pero conservando siempre una identidad nacional.

De ahi que el objetivo principal de la reforma constitucional sea colocar en igualdad
de condiciones y de oportunidades a las comunidades indigenas para lograr sacarlas
del atraso econdmico, politico, cultural y social en el que se encuentran, respetando

su libre autonomia que los regira internamente.

De manera genérica la reforma al articulo segundo constitucional trae aparejada una
serie de implicaciones en su ambito interno y mas alla de la gestién de:.cada
comunidad que trasciende al ambito nacional en lo econdmico,” polmco y socnal

definiendo una nueva relacion entre los pueblos md:genas y el Estado.

“El establecimiento de la nueva relacion entre Ios pueblos lndlgenas y et Estado,
tiene como punto de partida necesario la edlfcacxon de. un nuevo. marco Jundlco :
nacional y en las ent:dades federativas. Deben quedar consagrados como derechos

legitimos, los siguientes™®* } S IR el RELE

A) Derechos politicos. Para fdr{élecér: su ‘representacion ~politica  y
participacion en las legislaturas;. v en el goblerno. ‘con respeto a sus
tradiciones y para garantizar Ia vngenc:a de sus formas proplas de gobiemo

intermo.

B) Derechos de jurisdiccién.  Para ‘que 'se ‘acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas normativos

'+ Zuniga Balderas, Abigail; Op. Cit. p. 99.
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para  al resolucnén de conflictos internos, con respeto a los derechos

humanos.

C) Derechos soc:ales Para que se garanticen sus formas de organizacion

_social, la satnsfaccnon de sus necesidades humanas fundamentales Yy sus

|nst|tumones mtema

D) Derechos econom cos Para .gue se desarrollen sus, esquemas y

altematlvas de orga ra el trabajo Y de mejora de la ef‘cuenc:a de

la produccnon.

E

~

Derechos Culturales Para que se desarrollen su creatlvndad Y dlver5|dad

cultural v la pers stenc a d u dentldades

Estos ‘a” su vez se expllcan en las s:guxentes implicaciones _que: sustenta la
trascendencxa de 1a reforma en materia mdlgena. . : : g

1. Fundamentalmente promover el reconocin'riento.’ como garantia
constitucionat del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas. El
que sea escuchado e! reclamo de los indigenas por sus derechos debe llevar
al reconocimiento de éstos; los derechos politicos, econémicos, culturales, y
sociales de las comunidades indigenas deben- ser respetados dentro del
marco de la nacion mexicana.

2. Esta autodeterminacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia asegurando la unidad nacional. De ahi que como consecuencia,
los pueblos indigenas podran decidir su:forma.de gobiemo interna y sus
maneras de organizarse politica, social, econémica y culturalmente.  Este
marco constitucional de autonomia permitira” alcanzar la efectividad de los .
derechos de las comunidades, pero tambien de los derechos individuales que
como ente juridico tiene cada una de las personas, sea o no indigena.
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3. En este marco “El Estado debera impulsar cambios juridicos y legislativos que
amplien la participacion y la representacién politica local y nacional de
los pueblos indigenas, respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y
fortaleciendo un nuevo federalismo en el pais”.?%

4. Dentro de los derechos basicos de los hombres, esta el de alcanzar una vida
digna: y el Estado debe garantizar las oportunidades para lograrlo; por eso los
pueblos indigenas deben tener las condiciones necesarias que les permita
ocuparse de su alimentacidon, salud y servicios de vivienda en forma
satisfactoria y por lo menos alcanzar un nivel de bienestar aceptable.

5. "La politica social impulsara programas prioritarios para que la poblacion
infantil de los pueblos indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion, y

de apoyo a la actividad y capacitacion de las mujeres indigenas”.?®

6. Los pueblos indigenas tienen garantizado su libre acceso a la justicia; la
reforma asi lo consagra al establecer que el Estado debera reconocer las
autoridades, normas y procedimientos de resolucion de conflictos internos de
las comunidades indigenas, siempre que éstas se encuentren dentro del
marco constitucional; para aplicar la justicia sobre la base de sus sistemas

normativos internos.

7. La Federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser diseiiadas y

operadas conjuntamente con ellos

Sinstituto de ir { iones Legi i del Senado de la Repulblica, Libro Blanco sobre las Reformas
Consttucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigenas, México, 2002, p. 23.
" insututo de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica; Op. Cit.. p. 36.
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También se impulsaran politicas culturales nacionales y Jlocales de

J .

reconocimiento y ampliacion de los espacios de los pueblos indigenas
para la producciéon, recreacion y difusidn de sus culturas; de promocion y
coordinacién de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de las
culturas indigenas, con la participacion activa de los pueblos indigenas y de
incorporacion del conocimiento de las diversas practicas culturaleé en’los
planes y programas de estudio de las instituciones educativas publicas'y

privadas™.®’

El conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y
un paso necesario para eliminar incomprensiones y discriminaciones contra
ellos; ya que muchas veces éstas se dan por ignorancia y por un
desconocimiento total de la vida de las comunidades indigenas de nuestro

pais.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable. de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan “alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econémicos, la ampliacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien: la. creacion de empleos, la
incarporacion de tecnologias para. incrementar. . su. . propia .. capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo ‘a los sistemas de

abasto y comercializacion.

.También se busca la igualdad entre hombrés y mujeres )‘hdigenas' de ahi

la razédn de las campanas que protegeran a Ia mu;er md:gena en 'cuanto a su
salud, educacién, y trabajo, entre otras; |ncorporandolas paulatmamente ala
vida politica y social de su comun:dad. :

Idem
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12.El! Estado también debe asegurar una educacion para los indigenas que

respete y saque la mayor ventaja de sus tradiciones y formas de organizacion.
Debe de ser una educacion integral que amplie el acceso a la cultura, a la
ciencia y a la tecnologia; la educacion profesional y técnica que los coloque en
una circunstancia igualitaria con el resto de la poblacion; y que les permita a
las comunidades acceder a los distintos niveles de educacion.

13. En cuanto a la produccién y el empleo; las campafnas tendran como objetivo
impulsar la base econdmica de los pueblos indigenas mediante actividades
industriales y agroindustriales que cubran sus necesidades y produzcan
excedentes para los mercados y no solo les permita alimentarse con sus
propios productos, sino ademas obtener capital para invertir en su produccion,
a fin de que ésta se amplie.

14.Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propégsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion -de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuéstales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

15.Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Podemos afirmar que todos estos compromisos seran dificijes de cumplir en pocos
anos, lograr el respeto integro y total no sdlo por parte del gobierno, sino también por
el resto de la sociedad; sera una tarea sumamente complicada pero el compromiso
esta escrito, y las comunidades indigenas ya no permitiran mas abusos en su contra,
ahora han alzado su voz y tienen que ser oidos.
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3.3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Esta ley es la que regula y establece las bases de organizacion de:la
Administracidn Publica Federal, Centralizada y Paraestatal. Las dependencyias de la
Administracién  Publica Centralizada son: las Secretarias de . Estado, los

Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica.

El objetivo de introducir en este capitulo a la Ley Orgénlca de la
Publica es el de referenciar las obligaciones que en matena de derechos mdlgenas
tiene la Administracion Publica Centralizada a traves las Secretarias e E ado.

dmmnstracuon ’

En este sentido el articulo veintiséis de la Ley Orgamca de la Admnmstracnon Publica

Federal establece que para el despacho de los asuntos eI orden admlnlstratlvo el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las stgunentes dependencnas. '

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores:

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica. ;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
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Secretaria de la Reforma Agrarié.
Secretaria de Turismo.
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Para efectos de la presente investigacion, se hara referencia solo de aquellas
Secretarias cuyas atribuciones inciden en materia indigena como lo son la Secretaria
de Gobernacién, de Desarrollo Social, del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Economia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca.y Alimen?a;ién, de
Educacion Publica, de Salud y de la Reforma Agraria. T :

Secretaria de Gobernacion

La Secretaria de Gobernacion tiene la obligacion de presentar ante el Congreso las
iniciativas de ley del Presidente de la Republica, asi como de publicar éstés leyes del
Congreso en el Diario Oficial de la Federacion; por lo que en la actual Reforma
Constitucional de Derechos y Cultura Indigenas la Secretaria de. Gobernacion
participd activamente. La ley en mencion sehala entre sus principales- atribuciones
las siguientes: -

Articulo 27 SRR 5

“A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despachc; de los siguientes

asuntos: ’ = :

1. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas‘dze ley o Decreto
del Ejecutivo; SRR

1. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unién. alguné de las
dos Camaras o la Comision Pemanente y los re'glvamezntos que expida
el Presidente de la Republica, en términos de lo dispueéto en la fraccion
primera de! articulo 89 constitucional, asi como Iés resoluciones y
disposiciones que por ley deban publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion;
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n. Administrar y Publicar el Diario Oficial de la Federacion; ...

Iva Xil..

Xl Vigilar: el chmplimiento de los preceptos constitucionales por parte de
las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las
garéntias individuales y dictar las medidas administrativas necesarias
para'tal efecto.

XIV a' XXIV...

programas es

Por lo tantg la Secretarla de: Gobemacnon debe garantlzar
(indigenas ol no: mdngenas), cumplnmtento de S SuUS=iga
reconocidas ‘en nuestra Constltuélon Yy ademas dlspondra de lé
asi sea. :

También sera responsable de las campafnas que lleve a cabo eI Estado Mexncano
para integrar a la mujer; sea ésta indigena o no; a la vida social de palS con el fin de
cada dia sea mas libre vy pueda tomar sus propias declsnones y aS| colocarla en
igualdad de circunstancias que los varones.
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Secretaria de Desarrollo Social

En termlnos generales ala Secretana de Desarrollo Social compete instrumentar y
poner en practlca las polmcas pubhcas encammadas al desarrollo social del pais y el

combate a la pobreza. De entre sus atnbucnones se mencionan aquellas que tlenen
un ambito de mtervenc:on en materla |nd:gena.

Articulo 32

A

la Secretaria  de Desarrollo Socxal corresponde - el desp’acl’io de - los

siguientes asuntos:

IVyV.. -

\4R

Formular. conducir Y. evaluar la polmca general de desarrollo social para
el combate efectlvo a Ia pobrez

,en particular, ‘la de asentamientos

la partcxpacnon que corresponda a los

gobiernos estatales 1cnpales. Ia planeacnon regional;

que mcndan en el combate a la pobreza
fomentando un mejor nivel de v:da.,en lo que el Ejecutivo Federal

Coordinar ; Ias acclone

convenga con los gobxemos estatales Yy municipales, buscando en todo
momento busca }la snmpllf'camon de los procedimientos y el
establec:m:ento de medndas de seguimiento y control;

Coordinar, cbﬁcertar y—ejecutar'p‘rogra'mas especiales para la atencién
de los sectores’sociales mas desprotegldos. en especial de los grupos
indigenas y de los’ pobladores de las zonas aridas de las areas rurales,
asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de
vida de la poblacion, con la intervencién de las dependencias y
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entidades de la Administracién Publica Federal correspondiente y de los
gobiernos estatales y municipales, y con ia participacion de los sectores
social y privado:;

Vit Estudiar las circunstancias socioeconémicas de los pueblos indigenas y
dictar las medidas para lograr que la accion coordinada del poder
publico redunde en provecho de los mexicanos que conserven y
preserven su cultura, lenguas, usos y costumbres originaries, asi como
promover y gestionar ante las autoridades federales, estatales y
municipales, todas aquellas medidas que concierman al interés general
de los pueblos indigenas:

Vill a XV...
XV1. Asegurar la adecuada distribucidn, comercializacion y abastecimiento
de los productos de consumo basico de la poblacién de escasos

recursos...”

Basicamente esta Secretaria tiene como funcion principal velar por el deSarrolIo de la
los

poblacion de pais, pero especialmente de [os grupos mas necesutado'

programas que ia Secretaria de Desarrollo Social lmplementa tlenen como Ob_]etIVO
colocar a las comunidades indigenas en igualdad de cnrcunstancxas con el resto de la
sociedad para que tengan la oportunidad de alcanzar un nivel de vida dlgna que Ies
garantice a sus generaciones futuras un pais justo y mejor.
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Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

El objetivo principal de la Secretaria se traduce en instrumentar las acciones de
gestion publica en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
de proteccién al ambiente, asi como de aquellas acciones orientadas al desarrollo
sustentable.

Independientemente de que en las atribuciones de esta Secretaria no se determina
un apartado especial para comunidades indigenas, promueve como objetivo principal
el logro de una mejor calidad de vida para la presente y futuras genberaciones, en
relacion con el cuidado y proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de nuestro pais.

Sobre dicha consideracion y tomando en cuenta que una gran parte de los recursos
naturales del pais se encuentran en comunidades rurales e indigenas, las
disposiciones contenidas en el articulo 32 Bis se aplican de manera general en
dichos sectores, y de manera especifica las siguientes:

Articulo 32 Bis
A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos. Naturales le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[N La proteccién, restauracion 'y conservacion de los. ecosistemas y
recursos naturales y. bienes 'y servicios. ambientales, con.el fin_de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable. :

la V..

VL. Proponer al ejecutivo el establecimiento de areas naturales protegidas y
promover para su administracion y vigilancia, la participacidn de
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autoridades federales o - locales, y de universidades, centros de
investigacion'y particulares.

Vita IX...

X. Promover el 6rdenamiento d ecolégico del. territorio  del pais, en
coordlnacuon con Ias autondades federales estatales v mumcnpales. y
~con la partlcnpacxon de Ios gobernados : L

Xl a XVL..
XVIl. Fomentar la partlcnpacuo ! ’Ia comumdad ment:f‘ca en la
formulacién y aphcac:on devla; polmca amblental y convemr accnones
con los sectores social y pnvado para a’ proteccnon y restauracnon del

ambiente...”

Secretaria de Economia

La Secretaria de Economia tiene como atribucién principal admlmstrar Ios recursos
del pais para distribuirlos equitativamente entre la poblacién; para logrario tlene ia
obligaciéon de coordinarse con otras Secretarias de Estado con'el’ objetlvo de que
éstas a través de sus funciones distribuyan equitativamente los recursos en todos los
ambitos y en todos los sectores sociales del pais. :

Articulo 34 )

“A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los sxgunentes

asuntos:

la XVII...
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Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion de productos
vy el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

BIS. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas
a través de las acciones de planeacion, programacion, concertacion,
coordinacion, evaluacion; de aplicacion, recuperacion y revolvencia de
recursos para ser destinados a los mismos fines; ...

Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el Sistema Nacional
para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y
comercializacion de productos y el abastecimiento de los consumos
basicos de la poblacion;

Xil a Xiv...

XV.

XVl a

XXNH.

Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi como
promover_ el desarrollo de lonjas, centros y sistemas Wcorrnercja'lersrde
caracter regional o nacional en coordinacidn con  la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion:

XXI...

Fomentar, estimular -y organizar ‘la produccion. ‘econémica: del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares...”
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion

Esta Secretaria es la que mas enfocada esta al ambito rural por lo que la mayoria de
sus disposiciones competen a las comunidades indigenas, buscando su desarrollo y
determinando las normas que regiran los programas de impulso para el medio rural.

Articulo 35 " o
“A la  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,: Pesca Yy
Alimentacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos: S

. - Formular, conducir, y evaluar la politica general de desarrollo rural a f‘n
de elevar el nivel de vida de las familias que habltan en el campo ‘en

coordinacion con las dependencias competente.

1. Promover el empleo en el medio rural, asi como éstablecer prdgramas 2
acciones que tiendan a fomentar la productlvndad y la rentabllldad de las
actividades econdmicas rurales; . i - o

4. Integrar e impulsar proyectos de inversion que. permitan . canalizar,
productivamente, recursos publicos: y brivados al gasto social en el
sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales...

VyV..

VI Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica, las
actividades de los centros de educacién agricola media superior y
superior; y establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura,
ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que
proceda;
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Vit a Xil...

XIll. . Fomentar. y organizar la produccién economica del artesanado, de las
artes  populares-y de las industrias familiares del sector rural, con la
‘participacion que corresponda a otras dependencias o entidades...” ’

Prmcnpalmente esta Secretaria tiene como principal atribucion desarrollar polltlcas
que tengan como’ fundamental objetivo _elevar el nivel de vida de Ias famlllas del

campo.
Secretaria de Educacién Pablica
La Secretaria de Educacion Puablica tiene como 'pﬁncipal atribucién organizar v

promover las acciones tendientes al pleno desarrollo de Ia poblacton del pais'y a su
incorporacion a la actividad nacional a traves de Ia educaclon. B - R

Articulo 38 s L ; : ‘ y s :
“A la Secretaria de Educacnon Pubhca corresponde el ‘despacho’: 'de .los
siguientes asuntos: o =

l. Orgamzar. Vlgllal‘ y desarrollar en Ias escuelas ofcnales. lncorporadas o
reconocidas: [ ‘ : ; ; ;

a) La ensehanza preescolar. pnmana.,secundana y norrnal' urbana.

semlurbana y rural;

d) La ensenanza agricola, con Ia cooperamon de la Secretaria -de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca yAhmentacnon...
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Es claro que la educaciéon es uno de los pilares principales en el desarrollo de
cualquier pais; se ha demostrado claramente que la educaciéon en las comunidades
indigenas es sumamente baja, es obligacién del Estado a través de la Secretaria de
Educacion Publica promover programas para que la educaciéon basica llegue a las
comunidades indigenas mas alejadas que viven en un estado de ignorancia y por
consecuencia de miseria; y en aquellas comunidades en las que ya hay escuelas
primarias y secundarias el gobiermno debe garantizar la ensefianza de educacién
media y media superior que permita ampliar el conocimiento y desarrolio de las

comunidades.

Secretaria de Salud

La Secretaria de Salud tiene como atribucién primoi‘dial establece'r la politicé en
materia de asistencia social, servicios médicos y. salubridad en general con el fin de
garantizar a la poblacién el derecho a la salud. . e

Articulo 39 : : : W :
“A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho'vd’e_’ los si uiehtes asuntos:

I. Crear y administrar establecnm entos de salubndad de asnstencxa
publica y de terapia’ socxal ‘en cualquler lugar del terntono nacnonal y

organizar ia asnstencna pubhca en el sttnto Federal.

HaVv..

Vi Planear, normar coord nar y evaluar el Snstema Nacnonal de Salud y
n de las dependencias y. entidades

proveer a‘la adecuada pamcnpacu
publica  que presten “servicios: de 'salud,: a fin: de asegurar el

cumplimiento del derecho a la protecclon de la salud...”
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Todos los mexicanos tenemos derechos a los servicios de salud que el Estado
ofrece; estos servicios deben ser dignos y suficientes y sobretodo el Estado debe
garantizar que lleguen realmente a cada uno de los mexicanos sean o no indigenas;
y son éstos precisamente los que necesitan urgentemente de clinicas completas y
médicos preparados cerca de su comunidad, que no tengan que esperar horas y a
veces dias para ser atendidos, que no tengan que morir por falta de dinero de
enfermedades curables. Este es uno de los principales avances hacia el desarrolio,
el garantizar la salud que los llevara a tener una mejor calidad de vida.

Secretaria de la Reforma Agraria

Uno de los principales problemas de las comunidades indigenas a lo largo de los
anos ha sido la tierra; ésta es su forma de vida pero también su medio de trabajo,
dependen principalmente de ésta para sostenerse y muchas familias indigenas
abandonan sus comunidades por la carencia de Vun' bédaio de tierra que puedan
trabajar para salir adelante. . =

Articulo 41. .
“A la Secretaria de la Reforma Agraria, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Aplicar las dlsposmlones agranas del artxculo 27 constitucional, asi
como las leyes agranas v sus reglamentos.,

...
m. Crear nuevos centros de poblacuon agrlcola y dotarlos de tierras, aguas
ydela zona urbana e]ldal




TToTe CON
r..:A DE ORIGEN | '

Es funcidén de ésta Secretaria aplicar los preceptos del articulo 27 constitucional que
determina al Estado Mexicano comeo tnico duefio de las tierras comprendidas dentro
del territorio nacional, y concediéndole facultad para transmitir su dominio a
particulares, constituyendo asi la propiedad privada.

Estos particulares somos todos los mexicanos, seamos indigenas o no;. las
comunidades indigenas tienen derecho a ser propietarios de [a tierra en la que viven,
tienen derecho a trabajaria y a vivir de ella. .

3.4 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento por medio del cual el Estado
rige las acciones de su sexenio; refleja el proposito de dar forma a una democracia
moderna, en la que las decisiones se tomen con la participacidon colectiva de to‘do»sr y

en la que expresiones diversas sean incluidas.

Para cumplir con estas tareas se crearon en 2001 tres comisiones que agrupan a
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal: la Comision para el
Desarrollo Social y Humano, ia Comision para el Crecimiento con Calidad .y. la
Comision de Orden y Respeto. Aunque éstas de alguna u otra forma tienen que ver
con nuestro tema, la que io trata con mas profundidad es la primera.

La Comision para el Desarrollo Social y Humano tiene como objetivo central
coordinar las inversiones en justicia social, eliminar los desequilibrios sociales
extremos y procurar una vida digna para todos, promoviendo la iniciativa individual y
colectiva de los mexicanos, en especial para aquellos que, por tiempo inmemorial,
aguardan la justicia y cotidianamente sufren la miseria, el abandono, la ignorancia y

la violencia.
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Dentro de la transicién social de México. uno de los puntos que mas desarrollo y
cambios ha tenido es el papel de la mujer dentro de la vida social, politica y
econdémica. La participacién de la mujer en la vida empresarial y de toma de
decisiones no refleja una situacidn de equidad respecto a la del hombre, lo cual
reduce las posibilidades de que el pais aproveche el enorme potencial 'que las
mujeres pueden aportar al engrandecimiento de la Nacion.

En los udltimos 30 afos, la concepcidn de los mexicanos acerca de la cuestion étnica
se ha modificado en tres aspectos fundamentales: '

En primer lugar, hoy reconocemos que la relacién entre la cultura y la
identidad indigena no ocurre de manera mecanica y que, por tanto, los
cambios culturales en una colectividad no necesariamente implican cambios
de identidad.

En segundo lugar, hemos dejado de pensar en la nacion mexicana como algo
culturalmente homogéneo.

En tercer lugar, reconocemos que los indigenas existeh comno sujetos
politicos, que representan sus intereses en cuanto mlembros de etmas y hoy -
existen organizaciones lndlgenas que unﬂuyen poderosamente en el émbno
politico.

general participaran de’ manera mas achva en:la atencion’ de los’ problemas de ‘éste

importante sector de la poblaclon

“La accion de gobiemo descrita en el Plan Nacional de Desarrollo tiene por fin ditimo
mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurar el bleno ejercicio de su libertad
personal en un entomo de convivencia humana y de respeto a la naturaleza que
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multiplique las oportunidades de progreso material, favorezca el desenvolvimiento
intelectual y propicie el enriquecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del

pais".®®

La politica de desarrollo social y humano, tiene como prioridad los niveles de
bienestar de los mexicanos, y esta orientado a. evitar que existan grupos de la
poblacion mexicana cuyas condiciones de vida, oportunidades de ksuperacic‘m
personal y de participacion social, se encuentren por debajo de ciertos parametros.

El objetivo consiste en romper el circulo vicioso de la pobreza que exista en todo el
pais. pero en especial de las comunidades indigenas geograficamente mas aisladas;
para esto deberan de iniciarse programas y acciones especificas que transfieran
recursos economicos, que mejoren los servicios médicos y sanitarios, que
proporcionen respaldo educativo y de capacitacién, que inviertan en infraestructura
para que cuenten con servicios de necesidad basica. como son: energia eléctrica,

carreteras, agua potable y sistemas de comunicacion.

Dentro de la politica de Desarrollo Social, se cred el Instituto Nacional de las
Mujeres; tiene como objetivo garantizar la atencion a las desigualdades de género el
respeto a los derechos sociales, politicos \ crvucos de las mujeres. sm |mportar origen -
étnico. edad, estado civil, idioma, cultura, CondlClOI"l soc:al dlscapacxdadorellgxon.

Los grupos sociales marginados son los que se encuentranien condlclones de mayor
desventaja y que resultan mas vulnerables en el pre ceso de desarnollo como los
indigenas. Constituyen un grupo al que deb 3 otorgarse atencnon especual en el
planteamiento de las politicas socnales. Se tratarde una poblac n; cercana a 10

millones de personas, cuyos derechos han sido msufcnentemente reconocndos y que

han vivido en condiciones de marginacion muy notables.

** Ptan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2001.




“El Plan Nacional de Desarrollo es la guia de un Poder Ejecutivo Federal que,
acatando fielmente el mandato constitucional, se compromete a profundizar la vida
democratica, a mantener comunicacién permanente con los otros poderes e
instancias de gobierno, a encontrar, en el debate constructivo y democratico, en el
consenso y en el disentimiento honestos, la oportunidad de construir las mejores
respuestas para beneficiar al pais”.®?

En este sentido, el PND 2001-2006 establece en su capitulo de Desarrollo Social y
Humano las siguientes estrategias a nivel nacional:

1. Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos.

2. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.

3. Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades personales
y de iniciativa individual y colectiva.

4, Fortalecer la cohesién y el capital sociales.

5. Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

6. Ampliar la capacidad de respuesta gubemamental para fomentar la

confianza ciudadana en las instituciones.

A su vez, los planes sectoriales, parte del PND 2001-2006, se enfocan a problemas
especificos, buscan resolver ciertos espacios que fueron contemplados en. el Plan
Nacional del que se trate pero de manera general y los cuales ocupan un lugar
importante dentro de los problemas o areas mas bajas de desarrollo en el pais.

En el presente trabajo de investigacién, los planes sectoriales que nos ocupan
porque se relacionan de manera directa con los derechos indigenas son:

1. Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos lndlgenas 2001-2006:
2. Programa Sectorial Agrario 2001-2006.
3. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.

" Ptan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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4. Programa Especial para los Pueblos Indigenas de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.

5. Programa Nacional para lgualdad y no Discriminacién de Oportunidades
contra las Mujeres 2002.

3.4.1 Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006

Este programa sectorial % 5 cargo de la Secretaria de Desarrollo Social establece
que en sus casi dos siglos de existencia como pais independiente, México muestra
una notable desigualdad de oportunidades entre sus distintos grupos sociales,
especificamente en lo referente a la cultura y su preservaciéon, al acceso a la
educacion, a los servicios publicos, al trabajo, a la participacion en la economia y en

el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Esta desigualdad es patente en lo que concierne a los pueblos indigenas, su
condicion de marginacion asi lo demuestra. Por ello, el Gobiermo de la Reptblica se
ha propuesto revertir esta tendencia con el propdsito de que los pueblos indigenas
dispongan de las oportunidades que otros grupos sociales tienen para desarrollarse,
en una légica de respeto a su diferencia cultural.

Sobre la consideracion de que los pueblos indigenas son los grupos con mayor
indice de pobreza y representan una alta proporcién de la poblacion de las
localidades mas marginadas, el PND 2001-2006 definié una estrategia orientada a
apoyar el proceso de desarrolio integral indigena dentro del contexto. nacional,
creando las condiciones para lograr una comunicacién e interacciéh éfectiva édn
diversos sectores de la sociedad, ademas de establecer programas gubemamentales
de gran trascendencia que combatan los problemas estructurales” que” han

“! Prograrna Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006. publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 29 de mayo de 2001.
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obstaculizado o limitado el desarrollo de estos grupos, con el propdsito de integrarlos

al progreso nacional, mediante las siguientes acciones:

1. Dentro de este Plan Sectorial de Pueblos Indigenas se cred el proyecto de
Educacién Intercultural Bilingtie, el cual persigue abatir las desigualdades que
en este aspecto Ase reconocen en la oferta educativa en !la modalidad indigena.
También se le dio espacio al Programa de Promocion Cultural, el cual
desarrollé diversas acciones enfocadas a la promocion, conservacion y al
desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

2. La situacion de la salud de los pueblos indigenas se encuentra expuesta a
diversos factores de riesgo que se traducen en una menor esperanza de vida
y en elevados niveles de desnutricidon, sobre todo en nifios y mujeres
embarazadas. Mediante el Programa de Salud y Nutricion para los Pueblos
Indigenas el Gobierno Federal pretende mejorar el nivel de salud y nutricion
de esta poblacidon a través del reforzamiento de cinco componentes basicos:
comunicacion educativa, saneamiento ambiental, capacitacién al personal con
enfoque transcultural, suplementacién con micronutrientes, y medicina

tradicional.

3. El Sistermma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia beneficia con
sus programas alimentarios a un 75 por ciento dé los municipios con poblacion
indigena. También proporciona orientacion alimenticia y fomenta la produccion
de alimentos para el autoconsumo. !

4. El Instituto Nacional Indigenista llevd a cabo durante el afio 2001. el
Proyecto de Fondos Regionales, que tiene como principal propésito brindar
apoyo financiero a proyectos productivos: viables 'y rec_pperabfés de las
comunidades, grupos y organizaciones indigenésfpara que ‘,inci:ehénfen su
infraestructura productiva y su capital de trabajo.
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5. Mediante el Programa de Desarrollo Regional Sustentable se intenta

resolver tanto el deterioro del medio ambiente y la depredacion de los recursos
naturales, como la atencién a las necesidades de desarrollo de localidades y
municipios de alta o muy alta marginacién, en lo que la mayoria de la
poblacién es indigena.

6. También la procuracion de justicia es una de las tareas fundamentales del :
instituto Nacional Indigenista, promueve el acceso efectivo de los p‘t/Je‘blo's‘ :
indigenas a la jurisdiccion del Estado. para el pleno ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos con respeto a su diferencia cultural, |mpulsando su
participacién en al formulacién de propuestas de incorporacidn ,de -los
derechos indigenas en el orden juridico nacional, y en el diseno de poliiicas
publicas que den respuesta a sus demandas. ; PR ’

3.4.2 Programa Nacional Agrario 2001-2006

La politica agraria de la presente administracion esta sustentada en el Artfculo 27

Constitucional, en el PND 2001-2006 y en el Programa Nac onal Agrano 2001-2006»
91 , K

futuro tiene como eje rector al ser humano; es mcluyent
favorecer la distribucién equitativa de los beneficios del

de los campesinos, proporcnona servncnos' de asesona Jundlca promueve' el

mejorar el nivel de bienestar de los nucleos agranos. ‘Su’mision’ e ‘garan zar una

*' Programa Nacional Agrario 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacién et 11 de mayo de 2001,
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procuracién de justicia pronta, expedita y eficaz impulsando la conciliacién como via
preferente para solucionar las controversias entre los sujetos agrarios.

El objetivo principal de este Programa es recuperar la dignidad de quienes residen y
laboran en el campo, sin diferencia de género, edad, escolaridad o preferenmas

politicas, la superaciéon de las condiciones de pobreza y abandono en que vive la

gran mayoria de la poblacion rural.

Para alcanzar dicho objetivo sus lineas estratégicas a nivel nacional se traducen en:

1.

Promueve el ordenarniento y reqularizacion de la propiedad rural.

Se promueve la capacitacién y organizacion agraljia.'orientadas a’ propiciar
oportunidades de ingreso a los carhpesinos.

Se promueve la procuracion e imparticién: de /ustlc1a agrana las cuales
constituyen instrumentos de justicia social:quebrindan_a los campesinos
seguridad juridica en la tenencia de- la tierra 'y el acceso de capital y de
tecnologias para elevar la produccién y productividad agropecuaria.

Se pusieron en marcha diversos. progrémaé para imbulsar el. desarrollc.
agrario, destacando los sngunenles‘ Cruzada ' Nacional por la Seguridad
Juridica del Campo, el Programa Nacxonal de Modemizacion y Actuahzacnon

del Catastro de la Propiedad’ Rural. )y el Programa Nacmnal de Atencmn a

Zonas con Litorales. .. .7

Incentivar la asocnaéuoh para la compactacnon de tlerras en aproxxmadamente
tres mil nicileos agranos. a través del desarrollo de actlwdades productlvas

agricolas y no agricolas en benefcno de casi 80 mll ejldatanos Y comuneros.
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3.4.3 Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

El Programa Nacional de! Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 a cargo
de la Secretaria el Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene como propoésito
principal satisfacer las expectativas de cambio de la poblacién, construyendo una
nueva politica ambiental bajo el modelo de desarrollo sustentable.

El Programa contempla medidas especificas para impulsar nuevas' formas . de
participacion que alienten al ciudadano de manera. individual 'y en grupos
organizados, a intervenir en la formulacion y ejecucién de la politica ambiental y
mantener una actitud vigilante sobre los recursos naturales y el medio ambiente.

También preveé otorgar atencion prioritaria a los asuntos de las mujerés y los pueblos
indigenas, grupos sociales, frecuentemente excluidos de la formulacion y ejecucton
de las politicas publicas, pero de importancia fundamental

apﬁara‘ -proteger el

ambiente y conservar la biodiversidad.

federal,’

Para lograr tal objetivo las dependencnas y entldades del ‘gobemo

responsables de formular e implementar las polmcas econémlcas V. socnales del pais,

asumen compromisos especificos para promover la sustentabllldad con "acmones

estratégicas en su ambito de accidn, las cuales se traducen en:’

1. Fortalecer un modelo de desarrollo econémico que se base.en el principio de
la sustentabilidad y en particular generar alternativas.de  vida: bara -los
mexicanos que viven en niveles de pobreza extrema. ' Fan

2. Implementar en todos los programas y acciones de la admlnxs racion pubhca el
enfoque de equidad de genero en el disefio y ejecuclon de’ las actnvu
proteccion del medio ambiente y uso sustentable de’ los recursos. naturales

'des de

promoviendo para ello ia participacion plena y comprometida de las mujeres.
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3. Promover una cultura ecolégica que considere el cuidado del entorno y del

medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores.

4. Fomentar la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica para apoyar
tanto el desarrollo sustentable del pais como I|a adopcién de procesos
productivos y tecnologias limpias asi como Ia toma de decisiones. : :

5. Fomentar la partnclpacnon de los pueblos mdrgenas en Ia |dent|f'cacxon de
alternativas productivas queles perrmtan mejorar su nivel de vxd

N respetar
sus conommlentos y practlcas tradlClonales y proteger y conse ‘el ‘medio
ambiente. ‘

6. Promover la participacion de dlversos sectores sociales en a 'protecclon del

medio ambiente mediante el fomento de la |nvers n ambiental

7. Implementar programas ambientales -especiales:-que * contemplen:: como
prioridades la atencion a los requenmlenlos y i 1o
indigenas y las mujeres.

3.4.3.1 Programa Especial para los Pueblosl ndigenas de 1a Seé}etaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales B :

El objetivo general de este programa eé rnejo‘rar’ la calidad de vida de Ids pueblos.
indigenas, a través del manejo y apfb\}echamiénto sustentable de sus recursos
naturales y la conservacidon de la biodiversidad existente  en sus: territorios,
revalorando sus conocimientos y respetando‘y protegiendo su propiedad inteléct,ual. h

El objetivo social es promover la participacion equitativa de los pueblos indigenas en
espacios de toma de decisiones con respecto al manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales. El objetivo ambiental es el de generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos y tecnologias tradicionales que aporten en la
conservacion del medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales.

Este Programa Sectorial a cargo de la SEMARNAT, tiene como objetivo econémico
incrementar los fondos gubernamentales dirigidos a programas y proyectos que
incrementen los ingresos econdmicos y respondan a las necesidades planteadas por
las comunidades indigenas.

También establece la creacién de. una politica mstntuclonal que incorpore una

perspectiva de equidad étnica para atender ade ecu damente ala poblaclon mdlgena.

y para que cada area de la Secretana aporte explnc:tame e recursos y evalue los
resultados.

Para lograr dichos objetivos plantea coh—:o éstrategias bas qaﬁ"laé

1. Impulsar mecanismos federales para asegurar el uso y disfrut e I s recursos :

naturales por parte de los pueblos indigenas en sus reg nes ' temtonos

2. Desarrollar mecanismos de asociacion comercial. para.que las comunidades v

organizaciones indigenas participen plenamehte los  proyectos ' de

aprovechamiento de los recursos.

3. Promover la utilizacion de tecnologias apropladas p ra el ap ovec amlento de

ios recursos naturales en zonas mdlgenas asegurando el:uso, sostemble del
entormo.

4. Impulsar el conocimiento y dlvulgac‘lon del/ aprovechamlento tradlclonal de/
medio ambiente entre pueblos mdsgenas para mcorporarlo a Ias pract:cas de
usSO y manejo de recursos.
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5. Promover y- apoyar iniciativas de ‘conservacion y utilizacion sustentable de

recursos entre comunidades y organizaciones indigenas.

6. Reformar le marco jUI’IdICO para proleger Ios conocimientos y las practicas

tradrc:onales para el “‘manej y conservac:on de los recurso naturales.

3.4.4 Programa’ Nacional" ;para 1a:; ' lgt.jal\da_d, ; da i.Oportunidades: 'y no

Discriminacion contra las Mujeres

La existencia de una desigualdad entre- hombres y mujeres con relac on al e;ercncno
Mo - seres’ humanos, 1a”

de sus derechos, su proceso normativo, su de rrollo
realizacidon de sus capacidades o el acceso-a las oportun ades de desar ollo ser

manifiesta en la reducida posibilidad de partncupac:on de ‘la mu;e )
ambitos de la vida nacional.

Por estos motivos, el Gobierno. Federal se'r propone pulsa el desarrollo de Ia

igualdad y la equidad entre los'sez@ ces culturales que

reproducen la discriminacion principalr soc dad —trabajo y.en la

educacion.

En noviembre del 2001 se dlo a conocer el Programa Nacnonal para la Igualdad de
Oportunidades y no: Dlscnmlnac on: contra Ias Mujeres a’ cargo ‘de"la ‘Secretaria de
Gobernacion, cuyos proposnos generales so’ potencnar el papel de las mujeres,

ampliando en cond:cnones de |gualdad con los hombres. su partxcxpac:on en todas las
esferas de la sociedad y ehmlnar toda forma de dlscnmlnacuﬁn en su contra.
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lograr tal objetivo tiene . contemplado como estrategias nacionales las

siguientes:

1.

Introducir la perspectlva de genero como eje conductor de los planes,
programas, proyectos y mecanlsmos de traba]o de la Admlmstracnon Publlca
Federal. -

autoridades estatales y munx‘
Legislativo y Judicial, para “introd
una perspectiva de género,= 77

mujeres.

Atender a los grupos en condicionés de Vulhé(ab///déd.

Promover los valores mex:canos en’ un, marco de respeto ala dlversmad de la
Nacion Mexicana. ) - .
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3.5 Los Derechos de los Pueblos Indios en la Mundializaciéon

Durante el siglo XIX y XX, los ciudadanos se vieron protegidos exclusivamente en el
orden juridico, por las garantias individuales, fruto del liberalismo, o sea aquellas que
como lo indica su nombre se referian a la vida cotidiana, la propiedad, la libertad‘ de .
conciencia y de expresion, la comunicacién humana, el transito y todos los qpé no
afectaran el orden publico ni los derechos de terceros. e

Conforme la sociedad crecio, se diversifico y propicié nuevas necesidades.y
exigencias, fue necesario que las garantias individuales se conjugaran en un nuevo

tipo de prerrogativas, asi nacieron los derechos sociales.

“LLos derechos sociales, son e! derecho de los hombres a conducir una existencia
digna... Los derechos sociales, a diferencia de los individuales, |mponen ‘al Estado

un hacer, una conducta positiva...Son los nuevos derechos naturales del hombre, :
» 92

pues su base no es otra que las necesidades materiales de los seres vivos”.

Estos derechos sociales y humanos de las poblaciones étnicas llegan a apreciérse
de manera mas completa y en algunos casos inclusive, su expedicién puede ser mas
antigua en el Derecho Intermacional, que en el marco del derecho de cada pais. -

Al respecto, Carlos Durand afirma: “En el ambito intemacional, es en el Tratado de
Versalles de 1919, donde se encuentra el antecedente mas remoto de
reconocimiento a los derechos sociales de los pueblos. Estos, fueron invocados en el
articulo 427 del Tratado. Sl bien éstos no aluden especificamente a las poblaciones
indigenas, permiten sentar las bases para 'su reconocimiento™. %

* De la Cueva, Mario, Sintesis del Derecho del Trabajo en México, Universidad Nacional Autnoma de México,
Mexico, 1998, p. 230.
‘' Durand Alcantara, Carlos. Derecho indigena, Editorial Pormia, México, 2002, p. 247.
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Por lo que se refiere a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos®?, 1a cual establece lo siguiente:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana; considerando que el
desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se han
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el advenimiento de
un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y [a miseria,

disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”.

Articulo 1°

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan en razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
unos con otros”.

Articulo 2°

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades . proclamados en‘esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién. opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn...”.

Articulo 7°

“ Todas las personas son iguales ante la ley y tienen, sin distinciéon, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacion a tal
discriminacion”.

* Sanchez Bringas, Enrique, Los Derechos H en la C i y en los Tratados Internacionales,
Editoniatl Pormia, México, 2001, p. 597. uni ! de los D Hu Paris, Francia, 10 de
diciembre de 1948
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En el mismo afio de 1948, la Asamblea General de la ONU emitié la Convencién
para la Prevencion y la Sanciéon del Delito de Genocidio, las resoluciones de este
evento cobraron vigencia a partir de enero de 1951, ratificadas por 83 estados. En su
articulo segundo establece:

Articulo 2°

“En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencion de destruir total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religiose, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifos del grupo a otro grupo.” s ‘

En el afio de 1949, la Asamblea General de {a ONU aprobaba la resolucion 275 en
que se recomendaba al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) que ‘con.el auxilio
de organismos especializados y del Instituto Indigenista Interamericano.estudiara la
situacion de las poblaciones aborigenes y de los grupos sociales insuficientemente
desarrollados del continente americano. ‘ :

“En el afo de 1950, el ECOSOC, aprobd la resolucnoh 313 en Ia que subrayaba la
importancia de elevar el nivel de vida de las poblacxones abongenes del continente
americano y pedia al Secretario General que se snrwera prestar la asistencia
necesaria”.

“ tbidem, p. 248.
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También en el afio 1948, pero a nivel regional, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) dio a conocer la Carta de Bogota en la que se reconocen los
derechos econémicos, sociales- y-culturales fundamentales de las personas, sin
hacer distincién de raza, religion, idiomé;‘ como lo sefiala su articulo 29:

Articulo 29
“Los Estados miembros estan de acuerdo en la conveniencia de desarrollar su
legislacion social sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, nacionalidad, sexo, credo
o condicién social, tienen el derecho de alcanzar su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econdémica.

b) E! trabajo es un derecho y un deber social; no sera considerado como un

=

articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de asociacion y la
dignidad de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones . que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso, tanto en los afios
de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al
hombre de la posibilidad de trabajar...”

También en el ambito latinoamericano, y en el afio de 1948, se aprobd la.Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales, documento que expresaba que la
superacion de tales derechos y el mejoramiento progresivo de los niveles de vida de
la comunidad en general dependian en extensa medida del desarrolio - de las
actividades economicas, del incremento de la productividad y de la cooperacnon de
los trabajadores y empresarios, asi como de la armonia de las relaciones” y el respeto
y cumplimiento reciprocos de los derechos y deberes.

El 30 de abril de 1948, la Organizacidon de Estados Americanos, ratificé en Bogota
Colombia la Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Civiles a
la Mujer, misma que se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de marzo
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de 1854 para entrar en vigor en México el 11 de agosto; en ella se reconocia que
habia llegado el momento de equiparar a hombres y mujeres en el goce y ejercicio
de los derechos civiles; y se atenian principalmente a que éste principio de igualdad
ya estaba contenido en la Carta de las Naciones Unidas y a que las mujeres de
Ameérica, mucho antes de reclamar sus derechos, cumplian todas Ilas

responsabilidades como compafieras del hombre.

El 20 de diciembre de 1952, la Organizacion de las Naciones Unidas, ratiﬁcé en
Nueva York, la Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer; misma que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de enero de 1981 para entrar en vigor en Meéxico el 21 de junio de 1981;
reconociéndose el derecho de la mujer a participar en el gobierno de su pais,.a
iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico y sobre todo a igualaria en
condicién con el hombre por medio de su participacidon politica.

En et afo de 1957, la Conferencia General de la Organizaciéon Internacional.del
Trabajo (OIT) adoptd el Convenio No. 107, relativo a la proteccion e.integracion de .

ias poblaciones indigenas; son quince los paises que lo han ratificado: Argentina,

Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba. Republica Dominicana,  Ecuador, El
Salvador, Haiti, México, Panama, Paraguay, Per( y Venezuela;wyudeterrﬁiﬁé Ip

siguiente:

Articulo 2° :
“Incumbira principalmente a los gobiernos desarrollar programas coordinados
y sistematicos con miras a la proteccion de las poblacnones lndigenas Y. a su
integracion en la vida de sus respectivos paises. Esos programas deberén
comprender medidas que creen posibilidades de lntegracién namonal con
exclusion de cualquier medida tendiente a la asimilacién artificial de esas
poblaciones...”
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Articulo 3°
“Se debera velar porque las medidas especiales de proteccidén no se utilicen
para crear o prolongar un estado de segregacion”.

Por lo que respecta a la probie;!ad de los indigenas establece que:
Articulo 11 L o

“Se debera reconocer el derecho de prop:edad de los indigenas sobre las
tierras tradicionalmente ocupadas por ellos

Articulo 14
“Se asignaran tierras adncnonal { nes: mdlgenas cuando lés
tierras de que dispongan’ sea '", uﬁcxen e para aranttzarles Ios elementos

de una existencia normal™.

Este Convenio tuvo algunas modificaciones.en 1860, por un lado se st.iétitdyé la.-
expresidon “poblaciones™ por la-de “pueblos”, y por otro, se eliminé Ia’ expresion de:
“semi-tribales”. : g

Al respecto Carlos Durand, comenta: “...Ja esencia integracionista y racista coniepldé :
en el Convenio 107, llevé a la discusién de sus contenidos. En 1986, la reunién.de

expertos de la ONU y los representantes indigenas declararon que: Ia;palabr'a
“pueblos” indicaba que dichos grupos humanos tienen identidad propia:y reﬂejanba‘
mas adecuadamente la opinidn que ellos tenian de si mismos; rhiehtras qué el
término “poblaciones” denotaba sélo una agrupacion menor de personas Senalaron
también que varios paises ya utilizaron el término en sus legislaciones nactonales v
que su uso habia sido aceptado en debates celebrados en Ias Nacmnes Unldas y

otros foros internacionales™.

*' Durand Alcantara, Carlos; Op. Cit. p. 256.
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En el afio de 1960, la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobd la Convencion Relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la ensefianza, |la cual determina lo
siguiente:

Articulo 50

“Debe reconocerse a los miembros de las minorias el derecho a ejercer las
actividades docentes que les sean propias, entre ellas las de establecer y
mantener escuelas, segun, la politica de cada Estado en materia de
educaciéon, emplear y ensefiar su propio idioma”.

En el aiio de 1965, fue abierta la firma y ratificacion, por |la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, la cual fue publicada en el Diario Oficial de fa

Federacion el 13 de junio de 1975, y hasta la actualndad hasndo aprobada por. 27
paises; y establece lo siguiente: i

que todos los Estado Miembros se han . comprométldo a. orﬁar medndas

estimular el respeto universal y efectivo de los derechos umanos .y de las
libertades fundamentales de todos, sin dlstmcnon por motnvos de raza.sexo.f
idioma o religion”.

Articulo 1°

“La expresion discriminaciéon racial denotara “toda distincion, exclusion,
restricciéon o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
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humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica™.

Articulo 2°

"Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas
que requieran de la proteccidon que pueda ser necesaria con el objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no se consideraran
como medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan, como
consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes
grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los
objetivos para los cuales se tomaron™.

En el afio de 1966, la Asamblea Genera!l de las Naciones Unidas en su Resolucién
2200, establecid el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,  este
documento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de
1976, y ha sido ratificado po. 25 Estados: y establece lo siguiente:

Articulo 1° : :
“Todos los pueblos tienen derecho a la llbre determmacuon' en vxrtud de este
derecho establecen Ilbremente su condlcmn polm
desarrollo econémico, soclal y cultural

2 y proveen asimismo su

El 22 de noviembre de 1969 se aprobo en San Jose de Costa Rlca la Convenc:én

Americana sobre Derechos Humanos Mexnco se adheno ‘el 24 de marzo de 1981 v
se publico en el Diario Oficial de la Federacnon ‘el 9 de ‘enero de 1981 para entrar en
vigor el 24 de marzo de 1981; y establece que:
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Articulo 1°

“Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre:y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a jurisdiccion, sin diséﬁnﬁinapién

‘
|
|
|
|

alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politiéas (=]
de cualquier indole, origen nacional o social, posicidon econdmica; hacimiento o

cualquier otra condicion social.

Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

El 7 de junio de 1989 la Conferencia General de la OIT revisé y aprobé el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, siendo el tratado
internacional mas avanzado que, sobre derechos indigenas, haya sido elaborado.
Este Convenio tiene sus antecedentes en el Convenio 107 de la OIT que sistematizo
la normatividad internacional concerniente a los pueblos indios por primera vez; sin

embargo este ordenamiento fue duramente debatido por su conceptualizacion difusa
© por ser considerado como un documento integracionista que no tomd en cuenta a .!
los sujetos sociales, mismos que determinaron que la OIT y la ONU llamaran a la
revision del Convenio; de la cual surgid el Convenio 169, el cual determina lo
siguiente:
|

Articulo 1°
“1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la |
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;
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b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacidon © del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conserven todas sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas o parte de ellas;

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los gmpos a los que se apllcan las
disposiciones del presente Convenio. 2

3. La \utilizaciéon del término “pueblos” ‘eh este_*Convéhio no ’deberé
interpretarse en el sentido de que tenga implicaé;ién’ alguné en lo que atafie a
los derechos que pueda confenrse a‘ di inc :

internacional”.

Articulo 2° i
“Los gobiemos deberan asumlr la’: respon esarrollar. con ' la

participacion de los pueblos'i teresa los. U

con miras a proteger los derechos de es s' vy ga antA ar, el respeto asu

integridad...

Articulo 3°
“Los pueblos mdlgenas y tnbales deberan gozar plenamente de los derechos

humanos y. libertades . fundamentales; ksnn obstaculo 5. N dlscnmlnamon. Las
dispos’ ' nes de este Convenio se apllcarén sin dlscnmlnacxon a los hombres

y mu;eres de esos pueblos”.

n o] dnnada y snstematxca ce
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Articulo 5°
“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) Debera reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practlcas e msmuclones de

esos pueblos;

c) Deberan adoptarse, con la parthlpa'
lnteresados. medidas encammada

trabajo”.

Articulo 8°
debidamente en consideracion : derecho
consuetudinario...” i
Articulo 14 S .

“Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesidn sobre las tierras que tradicionaimente ocupan. Ademas en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a dtilizar tierras que no estén exclusuvamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus

actividades tradicionales y de subsistencia...”
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Articulo 20

“lLos gobiemos deberan adoptar, en el marco de su legislaciéon nacional y en

cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar

a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en

materia de contrataciéon y condiciones de empleo, en la medida que no estén

protegidos eficazmente por la legislaciéon aplicable a los trabajadores en -
general...” ‘

Articulo 24
“Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a
los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna”.

Articulo 26

“Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir educacién a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional”.

En el ano de 1992, se firmdé en Madrid, Espafia el Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, mismo
que fue aprobado en México el 20 de mayo de 1993, segiin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio del mismo afo; y tiene como principal
objetivo establecer un mecanismo que apoye los procesos de  autodesarrollo de
pueblos, comunidades y indigenas de América Latina y del Caribe:

Articulo 1°

“El objeto del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos lnd|genas de Amenca
Latina y el Caribe, en adelante denomlnado "Fondo Indlgena . ‘es’ ‘el de
establecer un mecanismo destinado a apoyar, Ios procesos de autodesarrollo
de pueblos, comunidades y organizaciones lndlgenas de la América Latina y
del Caribe, en adelante denominados “Pueblos Indigenas”.
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El 9 de junio de 1994 la Organizacion de Estados Americanos aprobd en Brasil la

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 12 de
diciembre de 1996 para entrar en vigor México el 12 de diciembre de 1998, la cual
establece lo siguiente: g

“La Asamblea General

Reconociendo la urgente necesidad de una aplicaciéon universal a la mujer de
los derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad
y dignidad de todos los seres humanos;

Preocupada porque la violencia contra la mujer constituye un obstaculo no
s6lo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz, tal como se reconoce
en las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer, en las que se recomendd un conjunto de medidas encaminadas a
combatir la violencia contra la mujer, sino también para la plena aplicacién de
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer;

Afirmando que la violencia contra ia mujer constituye una violacidn de los -
derechos humanos y las libertades fundarﬁentales .e.  impide. total o
parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos y Iibénades, y preocubada
por el descuido de larga data de la proteccion y fomento de esos derechos y
libertades en casos de violencia contra la mujer;”

Reconociendo que la violencia contra la mujer constituye una manifestac n dev

relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y Ia mu;er. ‘,que :

han conducido a la dominacién de la mujery a la discriminacion en su contra

por parte del hombre e impédido el adelanto pleno de Ia mu1er. y que Ia'
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales
por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respécto:del

hombre;
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Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por
ejemplo las mujeres pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las
refugiadas, las mujeres migrantes, las mujeres que habitan en comunidades
rurales o remotas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o detenidas, las ninas, las mujeres con discapacidades, las
ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son particularmente

vulnerables a la violencia;

Convencida de que, a la luz de las consideraciones anteriores, se requieren
una definicion clara y completa de la violencia contra la mujer, una formulacion
clara de los derechos que han de aplicarse a fin de lograr la eliminacion de la
violencia contra la mujer en todas sus formas, un compromisc por parte de los
Estados de asumir sus responsabilidades, y un compromiso de la comunidad

internacional para eliminar la violencia contra la mujer;

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre la eliminaciéon de la
violencia contra la mujer e insta‘a que se hagan todos los esfuerzos posibles

para que sea universalmente conocida y respetada:

TESIS CON
Articulo 1° FALLA DE ORIGEN

“ A los efectos de la presente Declaracidn, por “violencia contra la mujer” se
entiende todo acto de"violenéié'braéado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como‘i‘eyérultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libéi‘tad. tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada®.; "

Articulo 2°
“Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,

aunque sin limitarse a ellos:
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a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las ninas en el hogar; la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido la mutilacic‘m
genital femenina y otras practicas tradicionales nocnvas para la mu;er. los
actos de violencia perpetrados por otros mlembros de Ia famllna vy la

violencia relacionada con la explotacién;

La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada: dehtro de ia comunidad

b)
en general, inclusive la violacion, el abuso sexual el acosc 1a intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacxonales y en otros lugares. la
trata de mujeres y la prostitucion forzada; ’ -

c) La violencia fisica, sexual y sicologica ‘perpetrada por el Estado,

dondequiera que ocurra”.

Articulo 3° .
“La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la protecciéh
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos
derechos figuran:

a) El derecho a la vida. TESIS CON
b) El derecho a la igualdad. FALLA DE ORIGEN

c) El derecho a la libertad y la seguridad de la persoLa.

d) El derecho a igual proteccion ante la ley.

e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion.

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que pueda alcanzar.

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables.

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”.
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Articulo 4.

“Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer Y no invocar ninguna
costumbre, tradicidn o consideracion rellglosa para‘eludir su obhgac:on de
procurar eliminaria”. :

El 15 de septiembre de 1995, se ratificé en Beijing, China, la ‘Declaracién de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la cual promovié los objetivos de
igualdad. desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo; también reconocid el
progreso que ha experimentado la situacidon de la mujer en algunos aspectos pero
persistiendo desigualdades importantes entre mujeres y hombres.

Uno de los principales objetivos de esta ‘Conferencia fue la de combatir las
limitaciones que tienen a la mujer rezagada para garantizar su participacion activa en
su entorno.

Articulo 1° L DE ORIGEN

“Garantizar la plena aplicacién de los derechos humanos de las mujeres y las
ninas como parte inalienable, integral e-.indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales...”. : =

Articulo 2°

“La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacion de la mujer en
condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacion en los procesos de adopcién de decisiones y el acceso al poder,
son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz”.

Articulo 3°

“Intensificar esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas las
mujeres y las nifas que se enfrentan con miltiples barreras para la
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potenciacién de su papel y el adelanto por factores como la raza, la edad, el

idioma, el origen étnico, la cultura, la religidn o ‘la ‘discapacidad,” o por

pertenecer a la poblacion indigena”. : S :
Estos son algunos de los Convenios Internacionales 'que e‘h‘“‘materiairde derechos
indigenas se han ratificado, pero el problema fundamenfél en; qi:.xe se coloca el
derecho internacional es el de su aplicabilidad. ‘ : R

Al respecto Carlos Durand afirma: “Los universos en 'que se sita la norma juridica
internacional conciernen a situaciones de muy. diversa indole como lo son, entre
otras, las de orden economico, financiero, politico, también el gque en ocasiones no
constituya el interes de determinado Estado nacional y sea confrontado por el mismo.
Los organismos internacionales no han logrado exigir de manera inmediata y directa
a dichos estados la materializacion de aquellas normas que establecen los derechos

de las poblaciones indias™.?”

En este contexto, se puede afirmar que la proteccidon de los derechos indios se ha
mantenido bajo una tesitura de indole culturali en el que solamente se aduce a
derechos, que si bien son sociales, no van al fondo del problema, toda vez que estos
son reconocidos en diversos instrumentos internacionales que no son propiamente
de proteccion indigena, sino que son asimilados en aquellos tratados de derechos
humanos en general, derechos de la mujer, e incluso contra toda forma de
discriminacion.

Quedando aun pendiente el compromiso internacional de la suscripcién de un
autentico tratado de derechos indigenas que otorgue el reconocimiento pleno y real
de los derechos de los pueblos indios no solo de México sino de la comunidad
internacional, como es el caso de la Declaracién Universal de los Derechos
Indigenas, cuyos antecedentes se remontan hacia principios de los afios setentas y

r AT
?7 idem. nre nON
JADEOF
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que hasta la fecha, al inicio del tercer milenio caracterizado por procesos de
globalizacién y mundializacién no ha sido suscrito por la comunidad intermacional.

En este sentido, se encuentra adn’ pendiente la adopcion de un verdadero
compromiso mundial que de respuesta a las necesidades de las comunidades
indigenas inmersas en un mundo que no ha logrado asimilarlos del todo a las
premisas del desarrollo y bienestar a las que aspiramos todo los seres humanos,
indigenas o no indigenas.

SIS CON

redas

FaiLA DE ORIGEN




CAPITULO IV

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES INDIGENAS DE LOS VALLES
CENTRALES DEL ESTADO DE OAXACA EN EL CONTEXTO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERA INDIGENA
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4.1 Diagnodstico Demografico Social del Estado de Oaxaca

Analizado en los capitulos precedentes de esta investigacién Ilos
antecedentes, marco conceptual y marco juridico de los Derechos de las Mujeres
Indigenas en nuestro pais, es menester en el presente apartado referimos
especificamente al objeto de estudio concreto de la presente investigacion,
delimitando el planteamiento de estudio de manera especifica en los Derechos de las
Mujeres Indigenas de los Valles Centrales del Estado de Oaxaca.

El Estado de Oaxaca se encuentra en la regién sureste de la Republica Mexicana,
pero mas orientado al sur que al este. Limita al norte y al noroeste con el Estado de
Puebla, también al norte, noroeste y nor-noreste con el de Veracruz; al oriente con el
de Chiapas; al occidente con el de Guerrero y al sur con las aguas del Océano
Pacifico®®

El Estado tiene una extension total de 94,211 kildmetros cuadrados, y ocupa el 5°
lugar en extension en la Republica Mexicana. Esta extension, esta ocupada por una
poblacién de 3,021,513 habitantes, que incluye 1,480,050 hombres y 1,541,473
mujeres, segun el censo de 1998.

Conforme al censo de 1970, el total de la poblacion indigena det Estado es de 735,
236 individuos, de los cuales 375,292 son hombres y 361 034 son mu;eres, de éstos
no hablan castellano un total de 219,273 individuos.

Politica y administrativamente el Estado de Oaxaca, esta leldldO "n tre nta dlstntos.
aun cuando of‘c:almente esta categoria quedd suprimida desde hace vanos afos.

™ instituto Nacional de d G e Infor i X! Censo General de Poblacién y Vivienda.
Meéxico,1998.
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La siguiente relacién enumera los distritos, asi como su correspondiente numero de
municipios y de habitantes, en que politicamente se encuentra dividido el Estado,

segun el censo de 1998:

DISTRITOS MUNICIPIOS POBLACION
CENTRO 31 159,086
COIXTLAHUACA 13 15.795
CUICATLAN 20 45,522
CHOAPAN 6 28,209

"EJUTLA 13 34,351
ETLA 23 63,055
"HUAJUAPAN 28 85.914
IXTLAN 26 39.059
"JAMILTEPEC 24 103,246
JUCHITAN 22 184,638
“JUQUILA 12 55,878
JUXTLAHUACA 7 42,070
MIAHUATLAN 32 70.938
MIXE 17 57.389
NOCHIXTLAN 32 54,675
OCOTLAN 20 45.815
POCHUTLA 14 79.510
PUTLA 10 53,578
SILACAYOAPAN 19 36,324
SOLA DE VEGA 16 40,985
"TEHUANTEPEC 19 103,574
TEOTITLAN 25 103,365
"TEPOSCOLULA 21 31.346
‘TLACOLULA 25 78,886
"TLAXIACO 35 85,495




TUXTEPEC 14 192,319
VILLA ALTA 25 33,590
YAUTEPEC 12 27,783
ZAACHILA 6 19,327
ZIMATLAN 13 40,481

independientemente de la anterior divisién politica, el Estado de Oaxaca se
considera dividido en siete regiones principales, la cual en realidad, es mas
convencional que geografica, atendiendo a la circunstancia de que en las mismas no
eésta comprendido todo el territorio del Estado y que la creacion de las Siete
Regiones en 1972, fue hecha con un cierto y evidente propdsito de publicidad oficial.
No obstante, esta divisidon en regiones ha tomado ya carta de naturalizacién en:el -

medio geografico oaxaqueiio, y es la siguiente:

1. EL VALLE: Comprende toda la extensién del valle ubicado en el distrito del Centror
y parte de los de Etla, Tlacolula, Zaachila, Zimatlan, Ocotlan, Ejutla y Mi huatlén. :
Tiene una superficie aproximada de 5,0000 km2.

también los distritos de Villa Alta y Mixe.

3. LA COSTA: Incluye la llanura costera de l@i;

Jamiltepec; esta Gltima ha sido conocida“anteri
Chica, correspondiendo el de Costa Grande alade

4. LA CANADA: Abarca la plamcne de los dlStI’l(OSV de- C i catlan y Teotltlan del
Camino, encerrada entre las serranias de estos dos dnstntos. por el Iado onental ven’
el occidental por las montaiias de Nochixtlan y Coixtlahuaca. Su superrcne se calcula
en 4,300 kms2.




7' CON
r.—..A DE ORIGEN 194

5. LA MIXTECA: Es la regién que comprende los distritos de Nochixtlan, Teposcolula,

Tlaxiaco, Coixtlahuaca, Huajuapan, Juxtlahuaca y Silacayoapan; esta dividida en Alta
y Baja; la division actual comprende en la primera a los cuatro primeros distritos y en
la segunda a los tres ultimos, debido a que éstos poseen en gran parte un clima
calido: pero segun la divisidon antigua, la Mixteca Alta comprende el territorio de los
siete distritos mencionados y la Mixteca Baja los distritos de Putla, Jamiltepec y parte
de la Juquila colindante con éste, siendo esta division la mas correcta por razones de
caracter racial, de clima y de altitud.

6. EL PAPALOAPAN: Comprende especificamente el distrito de Tuxiépec.' .

7. EL ISTMO: Es la regidon comprendida entre los distritos ‘qé ,’TehiuaA tébéc,y
Juchitan. S S : T )

En atencion a la gran extension geografica del Estado, y aI g g n‘numero de dlstntos

uno de los municipios que conforman el Estad

etnias que lo integran.

ocaxaqueno es la siguiente:

1. ZAPOTECAS: Ocupan integros ‘os

’én temt vna

étnico que ocupa la rnayor ext ln

2. MIXTECAS: El area geografica de su'p blacién incluye los distritos de Nbg:hixtlén.
Teposcolula, Tlaxiaco, ) Juxtlahuaca, 'Huajuapan, Coixtlahuaca, = Silacayoapan,
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Jamiltepec y Putla en casi toda su totalidad, parte de Sola de Vega y algunos
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pueblos de Juquila, Etla y Cuicatlan.

En el valle de los pueblos de Cunlapan Yy Huitzo son también de ascendencia mixteca.
eca prueban la gran extension del area

Nucleos también de ascendencia. mi
conocida como Mixteca Poblana.:

3. MIXES: La extensidon terriiqrial del gruéo’/miice_o ayook, comprende todo el distrito
de Zacatepec Mixes que estébleée 'c'o'lindan‘cias cpn’\‘/e,'racmz.( w

4. CHATINOS: Ocupan la mayor p"rt del dls Juquila.y parté del de Sola de v
Vega colindante con éste. el :
5. CHONTALES: Habitan el area su _comprendlda entre San Carlos Yautepec v
Tehuantecec, es decir, una zona comprend";a entre ambos distritos; esta area .
comprende una extensiéon poco mas o menos xgual a la ocupada por los chatlnos., s

6. ZOQUES: Ocupan una: extensmn‘ temtonal aprox1madamente |gua| a Ia de los
chontales, en la esquina no-onental del distrito de Juchltén

7. MAZATECAS: Llamados taml huatlnlcamame ocupan casn toda la srerra de,
Teotitian del Camlno con nucleos princi ales de poblaclén en Huautla de Jxmenez y

Mazatlan de las Flores.

tamente cxrcunvalada por. temtono mlxteca y
re os dlstl’ltos de Putla, Juxtlahuaca TIaxnaco

8. TRIQUES: Hab
ésta comprénde

9. CHOCHES Llamad S, am én chuchones o popolacas (del nahoa “bérbaro. gente
de otra nacién y lenguaje“) estan circunscritos al distrito de Coixtlahuaca.

10. CUICATECAS: Habitan la serrania del distrito de Cuicatlan.
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11. CHINANTECAS: Su area geografica comprende la faja correspondiente al
extremo sur de Tuxtepec y extremo norte de Ixtlan y de Villa Alta, lo mismo que una

pequefa fraccidon occidental de Choapan.

12. HUAVES: Estan establecidos en los bueblos de San Mateo, Santa Maria, San
Dionisio y San Francisco del Mar e lxhuétén: el primero corresponde a la jurisdiccion
de Tehuantepec y los restantes a Ia"de Juchitan. Este nucleo étnico procede de
Centroameérica. ; :

13. NAHOAS: El nticleo de pobla "on nahoa establecido en territorio oaxaqueno se

halla en la serrania mazateca.

14. AMUCHCAS: Se reduce
grupo étnico procedente del Estad >

al mumcnplo de Amuzgos (Putla). es un

errero con érea geograf
Amuzgos.

15. IXCATECOS: Habitan una pequena parte del distrito de Ixtlan

Estos quince nlcleos étnicos  que: habitan .en territon oaxaqueno hablan.

consecuentemente, quince lenguas dlferentes. lmpropiament

s:deradas como .

dialectos puesto que el lenguaje de cada grupo reconoce: un. tronco comun' son,
entonces, originariamente lenguas o 'dnomas. de las que en su mayor parte se han
escrito epistolas, evangelios, catecismos, gramallcas y vocabulanos. pamcularmente
el mixteco, zapoteco, mixe, trique y chinanteco.

Aparte de la poblacion indigena que representa aproximadaménté el 60% del total de
habitantes en el Estado, la poblacion de éste esta integrada por rne.étizos qhe cubren
el 40% restante, incluyendo en este porcentaje el reducido nimero de extranjeros,
principalmente espafioles; a éstos debemos agregar los nucleos de poblacién negra
que habitan |la faja comprendida entre las costas de Jamiltepec y Juquila, y el menos
numeroso de Cuicatlan, los cuales remontan el origen de su establecimiento a la
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época de la Colonia en que fueron introducidos los esclavos transportados del Africa
para el desempefo de las rudas faenas agricolas en los rigurosos climas tropicales.

El Estado de Oaxaca, no obstante el caracter completamente accidentado de su
suelo, es esencialmente agricola, porque de ia agricultura depende en su totalidad la
subsistencia de la poblacidn, verificAndose los cultivos casi en su mayor parte y por
la misma razon, por el sistema de desmontes, a veces en laderas que tienen hasta
un 75% de inclinacion, lo que agudiza el problema de la erosion del suelo y ocasiona
la pérdida de gran parte de la riqueza forestal, con los siguientes perjuicios que
acarrea en el aspecto econdémico y mas aun con las perturbaciones de orden natura!
derivadas de las modificaciones que sufre el medio ambiente, sin tener esto solucidn,
porque los desmontes que causan todos esos destrozos significan el modus vivendi
del indigena.

Consecuentemente, los sistema empleados en esta clase de cultivos son
completamente primitivos, reduciéndose a dos procesos esenciales que comprenden
el desmonte o roce y la quema de la maleza y arbolado que ocupa la extension
talada; a veces, donde la no muy pronunciada inclinacion del suelo lo permite, pero
generalmente trazando surcos curvos, en sentido transversal, que en cierta forma
impiden o por lo menos retienen los deslaves, aun cuando en la mayor parte de los
casos la siembra se verifica, quemando el roce, directamente y sin previo laboreo
sobre el terreno, utilizandose la coa y la garrocha para sembrar, y para desmontar el
hacha y el machete.

En las tierras en que el empleo de estos articulos es susceptible, la yunta y el arado
de madera representan la fuerza de traccién y el implemento necesarios para la
roturacién, surqueo, arime de tierra y demas labores correspondientes al cultivo,
siendo general el empleo de una y otro en las actividades agricolas, pues muy poco
se utilizan la traccion mular y el arado de fierrovertedera, existiendo desde luego,
superficies de cultivo en las que se emplea ya el moderno sistema de maquinaria

agricola.
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En el Estado de Oaxaca, las clases de suelo predominante son los de montana, que
ocupan la mayor parte del territorio y los de pradera que comprenden toda la faja de
la regidbn costera. Independientermmente de su clasificacion cientifica el suelo
ocaxaqueiio dedicado a los cultivos se clasifica en una forma empirica, simplemente
apreciativa, es decir, segin su rendimiento, de manera que una tierra altamente
productiva es considerada de primera; con produccion regular, de segunda y con
produccién escasa, de tercera.

Desafortunadamente, esta clasificacion va adquiriendo cada dia un sentido muy
relativo, puesto que los agentes naturales: sol, viento, lluvia, bruscos cambios de
temperatura y aun la gravedad terrestre, unidas al implacable saqueo de las
reservas forestales, erosionando las capas superiores contribuyen al
empobrecimiento cada vez mas creciente del suelo, cuya capa cultivable solamente
tiene unos cuantos centimetros de espesor.

A esto se le agrega la lamentable circunstancia de que sélo un reducido porcentaje
de campesinos destinan una cierta parte de las utilidades para la adquisicion de
abonos y fertilizantes., y de que comunmente la superficie de los terrenos montuosos
solo es sembrada una vez. Es claro observar que el panorama que presenta el
continuo empobrecimiento del suelo no es halagador.

Los datos mas recientes que existen sobre la superficie total cultivable en el Estado
de Oaxaca, los proporcioné la Agencia General de Agricultura y Ganaderia; se debe
tomar en cuenta que estas cifras tienen un caracter variable, pero aproximadamente
es la siguiente:

TIERRAS DE TEMPORAL 190,000 HECTAREAS
TIERRAS DE REGADIO 55,000 HECTAREAS.
TIERRAS DE HUMEDAD 70,000 HECTAREAS

SUPERFICIE TOTAL 615,000 HECTAREAS
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Las siembras de temporal, a base de maiz y frijol, se verifican por lo comdn en los

meses de mayo y junio, levantandose la cosecha en los de noviembre, y son, desde
luego, bastante inseguras, pues dependen de la regularidad de las lluvias; las de

riego no estan expuestas a esta contingencia pero son muy escasas y los cultivos
incluyen maiz, alfalfa y tomate en el Valle de Oaxaca, y las de humedad o tonamil se
realizan en mayor produccién que las de riego, verificiAndose la siembra en los

meses de diciembre y enero y cosechandose en los de mayo y junio.

En cuanto a la propiedad de la tierra en el Estado de Oaxaca, se presentan tres
aspectos diferentes; propiedad ejidal, que es la comprendida en dotaciones de
caracter agrario, correspondiendo poco mas o menos una superficie de tres
hectareas a cada ejidatario; propiedad comunal, que es la que corresponde a los
diversos municipios de la entidad, constituyendo las superficies mas extensas, y
propiedad privada que es individual, y con superficie variable pero no mayor de cien
hectareas de riego y doscientas de temporal.

Por Io que corresponde a la industria, en el Estado de Oaxaca principalmente, aun
perviven las primitivas industrias ejercidas por  los: indigenas desde- la época
prehispanica, por lo cual la manufactura de diversos articulos de uso doméstico y
propios del sector rural tienen un sentido casi tradncnonal representando al mismo.
tiempo -aun cuando no muy amplia- fuente de mgresos para los rnanufactureros
indigenas.

Entre las principales industrias aborigenes, se- incluyen la de hilados vy tejidos,
ejercidas por las mujeres indigenas de la Chinantla, Villa Alta, Jamiltepec, Copala,
Huautla de Jiménez y Amuzgos; esta industria comprende desde la confeccién de la
burda pero resistente tela de hilo con que se cubren los hombres y mujeres, hasta la
elaboracion de finas tocas, servilletas, manteles y vistosos huipiles llenos de
artisticas labores bordadas y deshiladas; también se ejerce la industria del trenzado
elaborando con este tapetes con los tallos de una especie de tule, la jarcieria se
trabaja en diversos municipios del Estado, manufacturando con las fibras del maguey
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y elaborando reatas, cabezales, mecabales. chinchas, morrales, redes y hamacas;
en la Mixteca, la industria de |la palma ha representado desde mucho tiempo atras la
base del sustento de centenares de familias; la ceramica es otra de las escasas
industrias aborigenes existentes y su produccion incluye una serie de utensilios de
cocina, principalmente jarros, ollas y comales; y por ultimo, la cesteria, en la que el
carrizo constituye la materia prima y se ejercita principalmente en el Valle de Oaxaca,
manufacturando canastos y jaulas.

Este es el panorama que presenta el Estado de Oaxaca, como uno de los Estados
de la Republica de mas dificil totalizacion debido a la extraordinaria diversidad
estructural que lo conforma, para hacerlo una regién llena de pluralidad cultural,
econdmica, politica, linglistica y por consiguiente social. De ahi que ésta
investigacion se centra en los Valles Centrales del Estado de Oaxaca integrados por
los Distritos de Tlacolula, Zaachila, Zimatlan, Ocotian, Etla, Ejutla y Centro,
concretamente los de Tlacolula y Ocotlan.
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4.2 La vida de la Mujer Indigena Oaxaquena de los Valles Centrales de Oaxaca

~¢ Oué es un derecho para las mujeres?™°

“Saber que siento”.

“Derocho de ir a rauniones, de vender”.

*Si yo trabajo y mantengo a mi marido, tengo derecho de regariar, de que no me
grite”.

“Cuando se invila a una reunién y no nos dan permiso, tengo derecho de pedir y
que me den permiso de ir”.

“Es un derecho poder dejar a los nifios con el marndo un momentito™.

“Antes. el derecho al matrimonio solo lo tenian los padres; ahora las hijas pueden
decir si quieren o no casarse”,

El derecho de los padres mandar o no, a los hijos, y el de los hijos de obedecer”,
“Derecho a la escuela para podernos defender®.

Dentro del aspecto étnico del pais, los zapotecos son, después de los nahuas
vy los mayas, el pueblo indigena mas numeroso: representa el 8% del total de
hablantes de lengua indigena en México; y se extienden a través de todos los Valles
Centrales del Estado conformando el 34% del total de hablantes de lenguas
indigenas para reconocerse como el grupo indigena mas extendido en el Estado de
Oaxaca.

El término “zapoteco” proviene del vocablo nahuatl “7Tzapotecat!” , que signiﬂba
“pueblo del zapote”. La denominacion les fue impuesta por los mexicas debido a la
profusién de arboles de zapote existentes en la regién, pero los zapotecos se
nombran a si mismos ben zaa o “gente de las nubes”.

Los zapotecos no constituyen un grupo cultural homogéneo: la etnogl_'afié los agrupa
en cuatro ramas: zapotecos de Valles Centrales; del Istmo de Tehuahtepeé' de la
Sierra Norte o Juarez, y zapotecos del Sur. Al interior de cada una existen dlferenc:as :
culturales, historicas y linglisticas especificas.

“* jdem.
‘" Lovera. Sara, Las Alzadas, Editorial Comunicacién e Informacién de la Mujer, Convergencia Socialista,
Meéxico, 1999, p.6S5.
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En el caso del presente trabajo de investigacion nos enfocaremos a los zapotecos
que habitan los Valles Centrales y en especifico a la vida de las mujeres en esta
regiéon del Estado.

“"Los Valles Centrales de Oaxaca se ubican en la parte centro del Estado. Limitan al
oeste con la regién de la Mixteca, al noroeste con la de la Canada, al norte con la
Sierra de Juarez, al este con el Istmo’ de Tehuantepec y al sur con la Sierra Sur.
Estan conformados por 89 municipios, comprendidos en los distritos de Ejutla, Etla,
Ocotian, Tlacolula, Zaachila, Zimatlan y Centro; por lo que la regién abarca 4,873,65
km2".1°1

La regidn de los Valles Centrales - tiene cuatro subcuencas hidrologicas
pertenecientes a la vertiente del Pacifico pero las corrientes superficiales que riegan
los Valles Centrales son escasas y de poco caudal, el Atoyac y el Salado, los cuales
presentan altos grados de contaminacién derivados de los desechos organicos e
inorganicos provenientes de la ciudad de Oaxaca. asi como los compuestos
agroquimicos utilizados en la agricultura.

Respecto a la vegetacidn en la actualidad la dominante es de tipo xerdéfita, asociada
al chaparral, especialmente guamuchiles, mezquites, cactaceas, agaves y. pastoé. En
las regiones de pasto subarido, como el valle de Tlacolula, existé, vegeiécic‘)n
caducifolia: fresnos, zapotes y amate. En la region montafiosa se da un proceéo de
sustitucion de la vegetacion original de pinos y encinos por xerdfitas del tipo  de
chaparral. R

La extraccion milenaria de recursos forestales ha provocado gue ,Helvv ‘r_n‘edio .se
encuentre severamente afectado. La deforestacion se presehté‘ -bajo ' dos
modalidades y necesidades opuestas; una, determinada por los niveles de @ionstimo
regional, que requieren lefla como agente energético central la vida‘ rural, ya sea
como combustible de cocina, para alimentar los hornos mezcaleros o para la coccién

Moguel, Reyna, Regionalizaciones para el Estado de Oaxaca, Universidad Benito Juarez de Qaxaca,
Oaxaca.1979. p 6.
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del barro; la otra, proviene de la demanda de madera para fines comerciales, y afecta
los recursos regionales pues se lleva a cabo bajo tecnicas que no consideran su
preservacion y regeneracion.

En lo referente al clima de la region, éste es subhumedo, caracterizado por un
invierno con gran deficiencia de lluvias y térmicamente templado. Durante agosto es
comun la presencia de sequias interestivales de aproximadamente 30 .dias .de
duracion.

Los suelos constituyen el principal medio de produccion y subsistencia de los
pueblos indigenas. Proporcionan recursos minerales y vegetales basicos en la
produccién artesanal, mientras que su empleo agropecuario proporciona productos
para el consumo familiar y el mercado. EIl uso del suelo en los Valles Centrales se
destina a la agricultura de autoconsumo y comercial, el pastoreo y la recoleccion.

Los asentamientos zapotecas se caracterizan, con la excepcién de los poblados
grandes, por presentar una distribucidn que oscila entre los asentamientos
compactos y los semidispersos. En los poblados se alternan indistintamente casas
con techo de zacate, construcciones de adobe con tejas o casas de cemento'y
ladrillo. Esta situacion muestra las diferencias econdmicas existentes al interior de
cada comunidad.

En la mayoria de los poblados, el centro, o plaza, forman el area de reunioén civico-
religiosa por excelencia. Los edificios principales que la conforman son la iglesia y el
palacio municipal. A esto se agrega en varios sitios la presencia de la escuela, algin
kiosko. o galerones que funcionan como mercados locales. '

En la regidn abundan sitios arqueoldégicos no excavados. "I;'amt_)ién existen
construcciones coloniales importantes como el Convento de Cuilapa‘h. Mitla'y Yagul
en Tlacolula, los de Monte Alban en el Centro y los existentes en el poblado de
Zaachila.
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4.2.1 Familia

“La poblacidn zapoteca participa de las relaciones sociales y econdmicas en tres
niveles basicos: familiar, comunitario y regional intercomunitario”.'? Estas relaciones
implican la participacion en cédigos de conducta de tipo jerarquico-religioso,
sustentados en relaciones de prestigio y asociados a la obtencion de cargos propios
de la jerarquia local, lo que implica fuertes gastos de tipo suntuoso-ceremonial. ‘

Como todo pueblo indigena, la sociedad zapoteca funciona en tomo a la unidad
familiar como célula basica del desarrollo social. En los Valles Centrales ‘existen
cuatro tipos de unidades familiares: L

1) La unidad familiar que carece de medlos de produccnon proplos y subs:ste‘
de actividades asalanadas pnncnpalmente en el sector pnmai

Las famlhas que poseen tierra.iy cuya p duccion: de. subsstencna les'

excedentes agrlcolas‘destlnados al mercado. -

Actualmente la mayor parte de Ias unldades famlllares mdlgenas se insertan en los
dos primeros rubros.

= Marcus Winter, Los Altos de Oaxaca, Instituto b de Antr e Hi é 1985, p. 26.
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Dentro de la familia zapoteca la autoridad recae en el padre ya que la esposa rara

vez decide asuntos importantes; aunque la carga econdmica la comparten todos los
miembros de la familia, cada uno en diversas actividades propias de su género. Los
hombres realizan las labores del campo, cultivan la parcela, cuidan el ganado,
trabajan a jornal y realizan el comercio. Las mujeres se occupan de los quehaceres
domeésticos, del cuidado del corral y del huerto y de la atencion de la industria
domeéstica. En algunos pueblos se les permite ejercer el comercio.

La edad para casarse es de 16 a18 afos en las mujeres, y . de:17. a 21.-en los
hombres. En su mayoria son matrimonios arreglados desde la nifiez; y tratandose de
descendientes mujeres los padres deben de dar un dote, a la familia ,'de.l esposo en

prueba de su compromiso. Los recién casados pasan a vir a'la' casa de los padres

del hombre hasta que nace su primer hijo.

No se acostumbra el divorcio, pero en caso de separaciéon. ninguno de Ios Cényuges,
puede volver a casarse. Sin embargo, las  relaciones extramatnmomales son
frecuentes entre los hombres y la sociedad las ve con® mdxferencna Los huos de las,

concubinas no son rechazados ni sefalados por la comunidad. ‘

La religion catdlica, practicada de manera muy especial, es la predominante-en la

region de los Valles Centrales. La falta de sacerdotes ha proptcnado Ia celebracnon de
ceremonias muy diferentes a las indicadas en el rito romano. ' g

En las iglesias donde no hay parrocos, los rezanderos y Ios mayordomos. son los

encargados de abrir la iglesia, cuidar los altares y dirigir Ios rosanos ue se rezan
i interpretarse

colectivamente. Existe un exagerado culto a los santos que pud
como restos de sus costumbres idolatricas prehlspénlcas. : :

Los mayordomos son una de las figuras que reviste mas importancia al interior de las
comunidades indigenas de esta region; es el encargado de organizar las fiestas mas
importantes que celebren en cada pueblo, es una figura respetada y generalmente




206

vive de manera holgada: no cualquiera puede ser mayordomo: necesita ser varon,
estar casado, haber servido al pueblo con anterioridad en cargos publicos, vivir
honestamente y tener recursos para hacer los gastos.

- TESIS CON
4.2.2 Educacion FﬁLLA DE ORIGEN

Todo agregado humano, organizado en sociedad o en comunidad, posee un
complejo patron de creencias y practicas, conocimientos y habilidades, ideas y
valores, habitos y costumbres que le son propios y constituyen lo que llamamos
cultura, y es esta la que identifica a los diferentes grupos o comunidades sociales.

Si tomamos en cuenta, que todas estas creencias, habitos y costumbres han regido
durante toda su vida a una comunidad, entonces es facil imaginar que tan
complicado puede resultar tratar de imponer nuevas, por muy evolucionadas que
estas parezcan; “en comunidades indigenas que no alcanzaron a inventar un
sistema de comunicacién escrito, la educacion carece de un aparato que
especificamente la imparta, sino que se suministra a medida que se desenvuelven
las actividades diarias, siendo lo contrario en las comunidades alfabetas, donde Ia
escuela institucionalizada juega un papel muy importante, ya que de alguna manera
podria marcar el grado de adelanto de una comunidad respecto a otras™.'%®

Las causas que generalmente se aducen como obstaculizadores de la educacion de
los indigenas, adultos y menores, son las de orden econdémico: la pobreza general de
los indigenas. Los varones se ocupan en las labores agricolas de los diez a los doce
afos, las nifas ayudan en la casa. Sin embargo. la determinante econdmica no es la
gnica, también existen otras causas de bastante importancia, como la imposicion de
reglas que prohiben a las mujeres indigenas adultas asistir a la escuela por tener la

e la Fuente, Julio, . AN de la Ci idad, Consejo para la Culturay
Artes, instituto Nacional lndngemsta México, 1989 p.41.
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obligacion de preparar los alimentos para los demas miembros de la familia, los

cuales tienen que salir a trabajar.

Por lo que respecta a las ninhas,’ estas tienen una mayor inasistencia a la escuela que
los nifios, ya que como mujeres estan a cargo de tareas que nadie mas puede

realizar.

Podemos observar, que no sélo se trata de factores econdémicos los que |mplden que
las mujeres acudan a la escuela, sino también los factores. socnales que son en
muchos casos los mas dificiles de desarraigar; estos usos que. ngen en una
comunidad y que incapacitan totalmente a la mujer para tener acceso ‘a’ una
educacién minima, como es leer y escribir; sino que las condenan no sélo ‘a ser'
analfabetas. sino a sentir que no valen porque no pueden ni siquiera pensar. !

También en Oaxaca, como en el caso de México en general,:se 'encLJentra‘un
sistema de educacion federal, en el cual ésta, tanto de los mdigenas como Ia de

aquellos que no lo son, se encuentra confiada a instituciones generales o de (lpo no '

especializado; los centros de alfabetizacion, las escuelas de lnstruccxon pnmana -

sobre todo las rurales-, y las misiones culturales.

“Sin embargo, paralelamente funcionan otras instituciones’ que tienen caracter
especial por estar formalmente dedicadas a la educacion de lds indigenas o porque
buscan aplicar sus métodos y técnicas a las caracteristicasjdé»: las’ comunidades
indigenas; como los centros de capacitacion  indigena 'y las misiones de
mejoramiento indigena, dependientes de la Direccién General de Asuntos Indigenas
de la Secretaria de Educacion Publica, y también las escuelas de iniciacion (también
llamadas de promotores) de los centros coordinadores de! Instituto Nacional

indigenista.”'%*

" Acevedo, Maria Luisa, grafia y Edi i6n en el do de Oaxaca, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, México, 1999, p. 345.
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Este establecimiento y funcionamiento de instituciones especiales para la educaciéon
de los indigenas, es asunto de discusién, la cual se concentra en precisar si es
apropiado o no, hacer distinciones étnicas, asunto que se vincula con dos distintas
ideologias: por una parte la ideologia liberal que afirma la igualdad de los ciudadanos
de este pais y la legitimidad de hacer entre ellos ciertas distinciones, pero no las de
caracter étnico, las cuales califica de discriminatorias, injustas por lo tanto; esta
ideologia es sustentada por la mayoria de los maestros y educadores. :

La otra ideologia, establece que en la medida en que constituye una discriminacion
establecer instituciones educativas especiales para los indigenas, esta diferencia es
de caracter positivo, por que se encamina a poner fin de forma social a las

discriminaciones negativas de que se hace objeto al indigena.

En general las dos ideologias mantienen puntos en acuerdo, como ;su
integrar a los indigenas cultural, social y econémicamente y,ha‘c_ér
ciudadanos activos, poco diferenciados de la mayoria nacional. =

Esto tiene que ser posible respetando también los habitos de vida por la cual se
rigen, aquellos que preservan su cultura y tradiciones, pero:no Ios que dlscnmmen a
la mujer, negandole ia oportunidad y el derecho de rec:blr educacnén

En cuanto a la educacion informal, esta se da de manera diferente en cada pueblo,
pero generalmente cuando nace un nifo la cofﬁuriidad' puede. intervenir en su
educacion para que sea un nifio obediente y respetuoso casi nunca son maltratados.
Desde los seis afos los ninos acompanan a ‘sus padres al campo y las ninas se
ocupan en los quehaceres del hogar. . Por . l0~ general_ a las nifas mayores

corresponde cuidar a sus hermanos menores.. .

La educacion informal también se refleja en “algunas especialidades como la
medicina tradicional, cuyo aprendizaje implica notables conocimientos sobre la flora y
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la fauna regionales, y aun conceptos diversos como los religiosos y magicos. Este

tipo de conocimiento es de caracter restringido y se transmite generacionalmente.
4.2.3 Salud

Las razones que muchos indigenas tienen para rechazar los servicios que les
ofrecen las enfermeras, visitadores y médicos comisionados oficialmente para
desempenar sus actividades en zonas indigenas, son generalmente desconocidos;
pero si entendemos que la base de esta resistencia por parte de los indigenas a los
sistemas preventivos y curativos, se encuentra muchas veces en creencias
particulares, las cuales han dominado por afios a las comunidades siendo entendible
el hecho de que los indigenas no crean en los diagndsticos médicos y sigan
curandose por sus propios meétodos; podemos agregar a esto la pobreza en la que
viven, otra vez el factor econémico que les impide acudir a un hospital -si es que hay
alguno en su comunidad-, o simplemente tener el dinero suficiente para ser revisados
por el doctor de la comunidad.

Por ejemplo, ya en caso de que acudan a un hospital, la resistencia a ser operados,
principalmente radica en la causa que se atribuya a la enfermedad, el elemento
directo que constituye ésta, a la particular manera de curarla, a la autoridad que
tenga el especialista nativo en la comunidad -y al conocimiento de que los
procedimientos sean efectivos, por una parte, y por otra, al temor a otro tipo de
tratamiento nuevo, a instrumentos desconocidos y a la desconfianza al meédico,
mismo que no es indigena.

Las mujeres indigenas no acuden al médico hasta que anuncia su e,mba'razo. y esto
tiene que ser cuando el mismo ya es notorio; a veces pueden pasar todo el
embarazo sin acudir al hospital por que no tienen dinero o porque sifnplérnente no
tienen la confianza en un médico que no sea indigena; ademas no tienen informacién
sobre planificacion familiar y control natal, prevencién de enfermedades venéreas y
de otro tipo y mucho menos de revisiones ginecologicas.




En las comunidades indigenas, se considera como una obligacidn mas de la mujer,
el tener hijos, no se considera una actividad de riesgo, ni una situacion por la cual un
medico tenga que revisar a la mujer periddicamente durante el embarazo y tampoco
en el momento del parto. Este es basicamente la ideologia predominante en hombres
y mujeres indigenas, lo que da como resultado embarazos de alto riesgo, alta
mortalidad en recién nacidos y en mujeres en labor de parto, familias numerosas con
miembros que sufren discapacidades perfectamente prevenibles, enfermedades
venéreas al por mayor y por consiguiente un nivel infimo de salud, en nifios, nifas,
mujeres y hombres indigenas.

Ademas el sistema de salud tiene poca efectividad en las comunidades de la region
porque la medicina tradicional sigue jugando un papel importénte dentro de las
practicas culturales zapotecas. Los especialistas de la terapéutica indigena pueden
resumirse en los siguientes rubros: yerberos, parteras, hueseros, chupadores-
puisadores y adivinos, rezanderos y espiritistas. Estas especialidédes son propias de
ambos sexos.

4.2.4 Trabajo

Las actividades productivas de los 2apotecos son muyvvaﬁédas, ya que una sola
actividad no les reditua los bastante para vivir; son agricultores en pequefas parcelas
de temporal, pastores de cabras, jormaleros de los prépietarios. artesanos y
pequenos comerciantes. :

Hay una estricta division sexual que norma el trabajo; los hombres realizan las
labores del campo, cultivan la parcela, cuidan el ganado, trabajan a jornal y realizan
el comercio. Son ellos quienes proveen las materias primas para las artesanias.

“El nucleo domeéstico generalmente extenso, estructurado a través del parentesco
consanguineo y afin (politico), es la unidad basica de produccién y consumo. El
propdsito principal de la unidad doméstica es lograr la autosuficiencia. La familia
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mantiene relaciones no mercantiles pero si de cooperacion y redistribuciéon, que le
permite reunir recursos colectivos que sustituyen al capital; como por ejemplo los

tequios, guelaguetzas, gozonas, etc"."%®

Los zapotecos del Valle tienen un alto concepto de la cooperacion social. El tequio y
la guelaguetza son formas de ayuda mutua, ya sea para beneficio del pueblo cuando
se trata del tequio o para beneficio de Ios panentes y vec:nos tratandose de la
guelaguetza.

El otro nivel que podemos mencionar, es cua"n‘db"_él indyigéna forma parte de un
conjunto social mayor, con el que mantiene relaciohés asimétricas determinadas por.
el dominio y la explotacién de los no indigenas q&é tienen mejores niveles de vida,
gracias a las diferencias marcadas de oportunidades para recibir educacion y asi
lograr trabajos bien remunerados a los cuales los indigenas no pueden aspirar.

Las mujeres de los valles que van a trabajar todos los dias a la ciudad obtienen
remuneraciones minimas e insuficientes por sus servicios que generalmente
constituyen trabajos pesados y jornadas agotadoras; y aun cuando no es pqsible ser
contratadas para algun trabajo tienen que recurrir a pedir limosnas en las . calles, -
generalmente obligadas por sus maridos, los cuales no les permiten siqu}iera‘trabajar
la tierra sino que son utilizadas de otra forma para llevar un poco de dinero o comida
a sus casas. S

Se menciona que durante las ultimas décadas, las comunidades mdigenas no logran
la autosuficiencia a través de la produccidon agricola que antes se ha menmonado‘
entre las principales causas se encuentran: la marginalidad de las tlerras que han
sido orillados a ocupar, las limitadas extensiones cultivables, el crecnmlento ‘de su
poblacion y el deterioro constante de los precios de sus cultivos. Esta snuacnon obliga

"% Gonzalez, Santiago, Moisés, Tlacolula y Ocotlan, Presencia Zapoteca, Oaxaca, 1999, p. 49.




TESIS CON
rial LA DE ORIGEN 212

a los indigenas a emprender otras actividades que les permitan complementar sus

bajos o inexistentes ingresos monetarios.

El problema es que las mujeres, no tienen opciones que les permitan desarrollar
otras actividades para tener ingresos, debido a que como no les ha sido permitido ir a
la escuela no hablan ni siquiera un poco de esparfiol por lo que no pueden escribir ni
leer; también tienen que llevar a sus hijos consigo, o que hace mucho mas
complicado el encontrar un trabajo y ademas muchas veces no se les permite salir
de la comunidad ni siquiera para ayudar en el campo, ya que los hombres tienen a su
cargo esta labor; entonces realmente las opciones que tienen son minimas, como el
hecho de pedir limosna o cualquier otro método que las obliga a humillarse,
perdiendo asi su dignidad, no s6lo como mujeres sino como seres humanos.

4.3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Delimitado el diagnostico econdémico social ‘de !65 indigenas de :los Valles
Centrales de Oaxaca y la vida de la mujer indigena caracterizada por.la ‘vigencia de
sus usos y costumbres, es necesario en este punto hader reférencia del h‘!arco legal
que en el Estado de Oaxaca pugna por reconocer su autonom:a y por hacer respetarr '
sus usos y costumbres que los identifica como |dent|dad etnlca a ﬁn d proteger la
diversidad étnica del Estado.

En este contexto, y con base en lo dlspuesto en
constitucional, los Estados adoptaran para su reglmen mtenor Ia forma de gob|emo

republicano, representativo y popular, temendo como base de su division temtonal y
de su organizacion politica y administrativa el munlcmlo Ilbre. asi como el que. los
poderes de los Estados se organizaran conforme a.la Constitucion que emita cada

uno de ellos.
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Con base en dichos preceptos constitucionales y para efectos del presente trabajo,

se hara referencia a la Constitucién del Estado Libre y Soberano de QOaxaca '%¢

que
por sus caracteristicas historicas, geograficas, étnicas, socioeconomicas y

culturales, se selecciono como objeto de estudio de la presente investigacion.

Cabe hacer mencién que aun y cuando la reforma en materia indigena es de 2001, la
Constitucion del Estado de Oaxaca desde 1994 ya habia sido objeto de reforma
para consagrar una serie de disposiciones referentes a la proteccidon de los derechos
indigenas, donde el poder legislativo local habia elevado a nivel de garantias la
salvaguarda de los derechos indigenas de Oaxaca, situacion que a nivel federal se
da apenas al arribo del tercer milenio.

En 1894 el Gobierno Oaxaquefio puso en marcha el “Nuevo Acuerdo entre el
Gobierno y los Pueblos Indigenas”, con el objeto de reconocer y reafirmar las
caracteristicas pluriétnicas de la entidad; de dialogar y consuitar directamente con las
comunidades, los municipios y las regiones, que habitan los pueblos indigenas.107
Acuerdo que se vio materializado en una serie de reformas al texto de la Constitucion

de Oaxaca fundamentalmente en los articulo 12 y 16. 108

El articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de OQaxaca manifiesta la igualdad
de derechos para todos los ciudadanos oaxaqueios, no hace distincion alguna entre
indigenas y no indigenas, simplemente determina el derecho que tienen a las
garantias y libertades que les consagra la Constitucion.

TuSIS CON
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" Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Qoxaca et 15 de abril de 1922.

7 Instituto Qaxaquerio de las Culturas, Coloquio sobre Dere [; Gobiemo del de Oaxaca,
Oaxaca. 1996. p. 15.

*“* Decreto numero 195 del 2 de junio de 1994, publicado en el Periédico Oficial del Estado numero 28 del 9 de
julio de 1994,
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Articulo 12

“Ni la ley, ni las autoridades reconoceran pacto alguno, convenio o contrato
que menoscabe la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacion o voto religioso; ni los que impliquen renuncia de cualquiera de las
garantias individuales o de beneficio de derecho en asuntos en que el Estado
deba intervenir, para garantizar los intereses sociales.

En el Estado nadie podra desempenar trabajos personales, sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1y
Il del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica.

Las autoridades municipales preservaran el tequio como expresion. de
solidaridad comunitaria, segun los usos de cada region étnica.

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. Establecera la participacion.del
Gobiemo del Estado en materia de salubridad general concurrenie',
atendiendo a lo dispuesto por la legislacion sanitaria federal. Asimismo definira
la competencia del Estado y de los Municipios en matera de salubridad local.:

Los habitantes del Estado tienen todas las garantias y libertades oonségfadas
en esta Constitucion, sin distincién alguna de su ongen raza. color. sexo,
idioma, religion, oplmon polmca condiciéon o actividad socual :

ley..."

Por su parté el

artlculo 16 hace referencna especnal a

mas vulnerables que ‘el resto de la poblac n' en la part on de justlma, en los

limites de las tierras y bienes y en el respeto a sus usos y costumbres, entre otros.
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Articulo 16

“El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia de los pueblos indigenas que lo integran. Se reconocen y el Estado
protegera las quince lenguas indigenas siguientes: amuzgo, cuicateco,
chatino, chinanteco, chocholteco, chontal, huave, ixcateco, mazateco, mixe,
mixteco, nahua, trique, zapoteco y zoque.

La ley establecera las normas, medidas y procedlrmentos que protejan Yy
preserven el acervo cultural de las etnias' y promovera el desarrollo de las

formas especificas de organizaciéon social de las comunldades md:genas.

La ley castigara el saqueo cultural del Estado.

La ley establecera los procedimientos que aseguren a los‘ind_igenas el acceso
efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos'susy habitantes.
En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridéfdés”se aseguraran
que de preferencia los procuradores de justicia y los’jukece’s sean hablantes de
la 'lengua nativa o, en su defecto, cuenten con’ untraductor bilingle y se
tomaran en consideracion, dentro de!l marco de Ia’ley Vigente. su condicion,
practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar senténcié.

En los conflictos de limites de bienes comunales o' municipales, el Estado
promovera la conciliaciéon y concertacxon para la’: solucnon definitiva, con la
participacion de las autoridades tradlcxonales de Ia reglon étnica.

Al ser solamente un articulo constntuc:onal el que hace referencia expresa a las
comunidades indigenas y con el objetlvo claro de cumphr con el compromlso
adquirido el Gobierno del Estado propuso ‘una nueva relac:on entre los pueblos
indigenas del Estado de Oaxaca y la sociedad.
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Con este fin, en 1996 el Gobierno del Estado organizd en la ciudad de Oaxaca un
Coloquio sobre Derechos Indigenas, el cual abordé temas principales: lo indigena y
lo nacional; la libre determinacion de los pueblos indigenas; los derechos indigenas y
los derechos nacionales, entre otros; con el fin de contribuir al mejor conocimiento de
la realidad y las aspiraciones de los pueblos indigenas.

Este coloquio dio lugar a muchos debates, la Senadora indigena por el Estado de
Oaxaca Cirila Sanchez, afirmaba: “Para la sociedad nacional, temas como la
autonomia y autodeterminacion politica de los indigenas; el respeto a sus culturas y
formas de organizacion social; el derecho a su desarrollo econédmico, cultural, social
y politico en el marco de un Estado-nacién plural; la atencion a rezagos histéricos en
el reparto de la tierra, de servicios sociales y culturales, etcétera, son temas
sumamente dificiles, no por falta de vocacién, sino porque el pensamiento social
también se conforma a partir de realidades y no solamente de utopias y hasta ahora
la mayoria de estos puntos han sido Unicamente ideas, pero nunca acciones™."'??

Al finalizar el Coloquio el Gobierno del Estado de Oaxaca asumia formalmente el
compromiso de dar atencion prioritaria a los conflictos indigenas, para reconocer sus
derechos y su libre determinacién para manejar autdbnomamente sus propios asuntos
de acuerdo con sus patrones culturales.

Es asi, que el 21 de marzo de 1998, Diddoro Carrasco Altamirano, entonces
Gobernador Constitucional del Estado, presentéd ante el Congreso del Estado la
Iniciativa de ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, misma que fue enviada a la Comisién Permanente de Derechos Indigenas
del Congreso Local.

T712 CON
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" Imtervencion de Cirila Sanchez Mendoza en el Coloquio sobre Derechos Indigenas. Oaxaca. Oax. 1996.
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Finalmente, la Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado aprobd
mediante decreto No. 266 dicha iniciativa para ser publicada el viernes 19 de junio de

1998, en el Periodico Oficial, Organo del Gobiemo Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; por lo que la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

4.3.1 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado ;Ie
Oaxaca : T :

Entre 1995 y 1998, el gobierno oaxaqueno ajusto cada vez mas’ sus
actividades a los términos del compromiso establecndo on’ Ios‘ ueblos mdlgenas~

descentralizo no soélo servicios y mecanismos de gestlén. s no Ios procesos mismos "

de planeacidon y ejecucidn de la accidon publica, a: fin’ de que Ios proplos pueblos y
comunidades intervinieran en las decisiones- polltlcas. economlcas y soc1ales que
afectan su vida. s

La Ley de Derechos de los Pueblos’y Comunldades Indlgenas'l1u fue producto de
este compromiso establecido por el Go |em o
del Estado; con este fin el Estado im

con los pueblos indigenas
mocmtxco de part:cxpacn:m

que sustentara en una amplia base:soci | e hlcxese de I; tcma de dec:snones una

expresion de la autonomia de Ios pueblos mdlos. v

A nivel nacional esta Ley fue uno-.de Ios detonantes que dio - inicio al: procéso de

reformas en materia indigena en el 2001; ya que no muchas veces se habla visto
que un gobierno local se adelantara al federal: teniendo .la wsnén necesana para
poner en la mesa central de discusiones un problema que aproxnmadamente cinco
afios después estallaria para convertirse en. uno de los problemas pnnc1pales de la
Nacion. )

' { ey de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca. Publicada en el Periddico
Oficial el 19 de junio de 1998.
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E! articulo primero establece que esta ley es reglamentaria del articulo 16 de ia
Constitucion del Estado de Oaxaca; ya que es este articulo constitucional el Gnico
que hace alusion a los derechos indigenas en forma especial.

La presente ley consta de 63 articulos que establecen e! derecho al respeto y
reconocimiento de los usos y costumbres de las comunidades indigenas del estado,
dentro de un marco constitucional tanto local como federal; reconoce a las
comunidades indigenas como grupo vulnerable que necesita especial atencién y
regulacion para proteger el principio basico de su identidad étnica que determine sus
diferencias para poder integrarse de manera mas igualitaria y activa con el resto de
la sociedad.

Para efectos de la presente investigacidon se hara mencidon de los principales
articulos que por su importancia merecen ser referenciados.

Articulo 1°

“La presente Ley es reglamentaria del articulo 16 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Es de orden publico e interés social y
regira en todo el territorio del Estado de Oaxaca en materia de derechos y
cultura de los pueblos y comunidades indigenas, asi como en las obligaciones
de los Poderes del Estado en sus distintos ambitos de gobierno. Sus
disposiciones constituyen las prerrogativas minima para la existencia,
pervivencia, dignidad y bienestar de dichos pueblos y comunidades indigenas.

Las disposiciones de la presente Ley regiran suplementariamente en materia
de derechos y obligaciones de ios pueblos y comunidades indigenas; asi
como en las atribuciones correspondientes de los poderes del Estado en sus
distintos niveles de gobierno, para todos los casos no previstos en otras leyes
locales™.
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Articulo 2°

“El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica.plural sustentada en la
presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices
culturales e histdricas se entrelazan con las que constituyen la civilizacion
mesoamericana; hablan una lengua propia; han ocupado sus territorios de
forma continua y permanente; en ellos han construido sus culturas especificas,
que es lo que los identifica internamente y los diferencia del resto de la
poblacion del Estado. Dichos pueblos y comunidades tienen existencia previa
a la formacién del Estado de Oaxaca y fueron la base para la conformacion
politica y territorial del mismo, por lo tanto tienen los derechos sociales que la
presente ley les reconoce.

Esta Ley reconoce a los siguientes pueblos indigenas: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuatls, Triquis, Zapotecos y Zoques, asi como
a las comunidades indigenas que conforman aquéllos pueblos y sus

reagrupamientos étnicos, linglisticos y culturales como el caso de los
Tacuates.

Las comunidades afromexicanas y los indigenas pertenecientes a cualquier
otro pueblo procedentes de otro estado de la Republica y que residan
temporaimente o permanentemente dentro del territorio del Estado de Oaxaca
podran acogerse a esta Ley".

El Capitulo segundo de la presente Ley, establece el respeto a los derechos de las
comunidades indigenas para determinar su identidad étnica. ’

Articulo 4° .

“Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a determinar
libremente su existencia como tales: y a que en la Ley y en la practica se les
reconozca esa forma de identidad social y cultural.
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Asi mismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la tradicion de
cada uno, su propia composicion, y a ejercer con autonomia todos los
derechos que esta Ley reconoce a dichos pueblos y comunidades”.

Articulo 6°

“L.as autoridades estatales y municipales, en el ejercicio de sus atribuciones,
asi como los particulares. respetaran integramente la dignidad y derechos
individuales de los indigenas, tratandolos con el respeto que deriva de su
calidad como personas. La misma obligacion tendran con relacion a los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas”.

El Capitulo tercero establece la autonomia de las comunidades indigenas como
derecho fundamental en el reconocimiento integral de su sistema normativo
consuetudinario y establece lo siguiente:

Articulo 8°
“En el marco del orden juridico vigente el Estado respetara los: hmltes de los
territorios de los pueblos.y las comumdades lndigenas dentro de los: cuales .
ejerceran la autonomia que esta ley Ies reconoce. i

La autonomia de los pueblos y comunidades ndigenas se ejercera ka‘knivelv de
municipio, de las agencias municipales, agenc : ‘ e |
asociaciones integradas por varios municipios,
comunidades y municipios™. i

Articulo 10°

“Cada pueblo o comunidad mdsgena tene el derecho soclal a darse con

autonomia Ila organizacién social y pohtlca acorde con sus sistemas
normativos internos, en los términos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica Municipal; el Coédigo de
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Instituciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de Oaxaca y esta
Ley".

Por lo que respecta a los derechos de la mujer indigena como miembro activo en
cada comunidad y como base de la familia indigena; esta Ley establece lo siguiente:

Articulo 45

“El Estado reconoce las diversas formas de organizacion de las familias
indigenas como base de reproduccidn y sustentacion de los pueblos y
comunidades indigenas de QOaxaca”.

Articulo 46

“El Estado promovera, en el marco de las practicas tradicionales de las
comunidades y pueblos indigenas, la participacion plena de las mujeres en
tareas y actividades que éstos no contemplan y que tiendan a lograr su
realizacion, su superacion, asi como el reconocimiento y el respeto a su
dignidad”.

Articulo 47 .
“A las mujeres y a los hombres indigenas les corresponde el 'derjecho
fundamental de determinar el nGimero y espaciamiento. de’sus: hijds: y al
Estado, la obligacion de difundir orientacion -sobre salud reproductlva de
manera que aquellos puedan: decidir |nformada y responsablemente al
respecto”. : : .

El correcto aprovechamiento de los recursos ‘naturales es uno de Ios puntos

fundamentales para lograr un desarrollo sustentable’ que se'traduzca en un mejor

nivel de vida para generaciones presentes y futuras, si tomamos en cuenta que gran
parte de estos recursos naturales del pais se encuentran en manos de las
comunidades indigenas, entonces podemos entender la importancia que adquiere
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que éstas tengan acceso a la educacion y cultura ecologica, de ahi la importancia de
los articulos 48, 51y 52, )

Articulo 48 :

“Las mujeres mdigenas tlenen derecho a recibir capacitacion y educacion
bilingle e intercultural para reahzar act:vndades que estimulen su desarrolio
integral”.

Articulo 51

“Los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios indigenas en los términos del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad
vigente”.

Articulo 52

"Los pueblos y comunidades indigenas y el Estado a través del. Instituto
Estatal de Ecologia, conforme a la normatividad ‘aplicable, convendran-las
acciones y medidas necesarias tendientes a la conservacion de’su’ medio
ambiente y a otras formas de protecciéon de los recursos naturales, de tal
modo que éstas sean ecoldégicamente sustentables. .y técnicamente.
apropiadas, asi como compatibles con la libre determinacién de los puebloé y
comunidades para la preservacion y usufructo de sus recursos‘ nagufales’ﬂ

El objetivo principal de esta Ley, es que el Estado de Oaxaca bnnde a:las
comunidades indigenas las mismas oportunidades que el resto de 1a poblacnon a
traves del reconocimiento pleno a sus usos, costumbres y derechos para sacarias del
atraso econdmico, cultural, social, en el que h|stoncamente se encuentran. tal y como
lo consigna el articulo 58. ’
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Articulo 58
“El Estado procurara activamente eliminar la desigualdad y toda forma de
discriminaciéon econdmica, social y cultural, promoviendo relaciones entre los
pueblos y comunidades indigenas y entre ellos y el resto de la sociedad, que
descarten todo supuesto de superioridad de un grupo sobre los demas e
impulsara la construccion de una sociedad armodnica, basada en el respetb a
la diversidad politica, cultural y linglistica™. '

4.4 LLa Vigencia de los Usos y Costumbres de la Mujer Indigena de los Valles
Centrales de Oaxaca

Aun y cuando la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca tiene como finalidad brindar a las comunidades indigenas las
mismas oportunidades que el resto de la poblacion a través del reconocimiento pleno
a sus usos, costumbres y derechos para sacarlas del atraso econdmico, cultural,
social, en el que historicamente se encuentran, tal y como se consagra en su articulo
58, es lamentable que en la época en la que ahora vivimos, con adelantos cientificos
y tecnologicos, todavia existan en el Estado de Oaxaca comunidades indigenas
rezagadas de todos estos beneficios de los que ahora disfruta la humanidad.

También, es lamentable que aun con el conocimiento que se tienen de la pobreza, el
maltrato y la ignorancia en que viven tantas mujeres indigenas no solo en Oaxaca
sino en todo el pals, ain no se tomen decisiones radicales para ayudarlas.

Es importante reiterar que no basta con modif‘caciones'leg'i‘sléﬁvas"y b;brr‘\:esas det
gobierno que en su momento rige; debe darse un cambio mucho mas profundo, un
cambio de conciencia y de educacion; debemos entender que ‘los mdlgenas merecen
el mismo respeto y el mismo trato que todos los habitantes de este pais.’
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tas mujeres indigenas oaxaquefas, quieren que sus usos y costumbres sean

respetados, que sean tomados como su forma de vida y como la forma que
mantienen vivas sus tradiciones; pero también quieren que la sociedad y el gobierno
las protejan de aquellos usos y costumbres que les quitan todo derecho a pensar, a
decidir y a vivir libremente, que las anulan completamente como mujeres y como
seres humanos.

Las comunidades indigenas que habitan en dos de los municipios que conforman los
Valles Centrales del Estado de Oaxaca, Tlacolula y Ocotlan y que son objeto de
estudio de esta investigacion, son los dos pueblos mas cercanos a la ciudad, no son
de ninguna manera comunidades indigenas alejadas de toda civilizacion, tienen un
importante porcentaje de personas no indigenas que las habitan desde hace mucho
tiempo: aun asi los usos y costumbres que practican los indigenas zapotecos son
muy representativos y variados, no soélo aquellos que de ninguna manera
contravienen el marco constitucional, sino también aquellos que colocan a las
mujeres y nifas de la comunidad en situaciones totales de desventaja con respecto . a
los varones. :

Los usos y costumbres por los cuales se rigen las comunidades indigenas . de los
valles centrales pueden ser de distinta indole y pueden cambiar radicalmente de una
comunidad a otra, aun tratandose del mismo municipio.

Con el tinico objetivo de proteger la cultura de las comunidades a través 'de éstos en
1998 en el Estado de Oaxaca se aprobd la Ley de Derechos de. los. Pueblos \%
Comunidades Indigenas del Estado; la cual busca  principalmente reconocer: el
sisterma consuetudinario indio que no contravenga el marcdconstitucidnal qué rige a
todos los mexicanos. o - T

En sus casi dos siglos de existencia como paié independiente, México muéstra una
clara desigualdad de oportunidades entre sus distintos grupos - sociales,
especificamente en lo referente a la cultura y su preservaciéon, al acceso a la




N
N
W

educacion, a los servicios basicos, al trabajo, a la participacién en la economia y al
ejercicio de los derechos ciudadanos siendo la desigualdad patente en lo que
concierne a los pueblos indigenas.

Se debe considerar que el Estado de Oaxaca, es uno de los mas pobres de la
Republica, si las consideraciones anteriores pueden ser aplicadas para todas las
comunidades indigenas de Meéxico, cual seria el resultado al aplicarilas en las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca.

También se debe tomar en cuenta que los pueblos en particular a los que se refiere
esta investigacion, no son comunidades alejadas de la capital del Estado y sin
embargo siguen aplicando usos y costumbres que contravienen e! marco
constitucional que regula a todos los habitantes de este pais; ya que la definicion
constitucional de México como una nacion pluricultural, significa que en su seno
existen diversas culturas, con sus propias formas de organizacion y que el Estado se
compromete a promover su desarrollo.

Aunque la nocion pluricultural empieza a ser comprendida por cada vez mas
personas en México, no dejan de existir sectores que todavia perciben la existencia
de grupos indigenas como signo de atraso y obstaculo para el desarrolio de nuestro
pais; por esto la propuesta es generar una conciencia nacional de respeto a la nacién
pluricultural que se traduzca en un reconocimiento real a la diversidad como riqueza
cultural.

La marginacién cultural, politica y social, en que viven los indigenas en México y la
cual se acentia mucho mas en los grupos vulnerables: mujeres y nifos, debe
terminar. La ley debe aplicarse para todos, nuestra Constitucion debe ser respetada
y el Estado debe garantizar los mismos derechos para indigenas y para los que no lo
son. El reto es lograr la igualdad de oportunidades, promover la redistribucidn de
recursos, el acceso a las oportunidades de desarrollo, a la toma de decisiones y a la
participacidon de los indigenas en cada uno de los ambitos de su entormo.
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4.5 Los Derechos de las Mujeres Indigenas de los Valles Centrales del Estado

de Oaxaca en el contexto de la Reforma Constitucional en Materia Indigena

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
es la legislacion local que regula a los indigenas oaxaquefios reconociendo su
sistema consuetudinario juridico y buscando el respeto a sus formas de vida, esta ley
fue creada en 1998, antes del proceso de reforma a la Constitucion Federal en
materia de derechos indigenas del afio 2001, y de hecho formé parte de los
detonantes que dieron inicio al proceso de reforma por parte del gobiermo mexicano.

Esta Ley reconoce a la mujer indigena caxaquefia como grupo vulnerable dentro de
la sociedad., de hecho el capitulo sexto establece un apartado especial para las
mujeres: reconociendo la igualdad entre hombres y mujeres indigenas y
promoviendo el desarrollo de éstas en la participacion plena de las actividades
diarias que tiendan a lograr su realizacion, su superacidn y el reconocimiento y
respeto a su dignidad.

Esta situacion de dignidad y respeto para las mujeres indigenas se dara bajo la
regulacion de la presente ley, al reconocer solamente los usos y costumbres que de
ninguna manera afecten o menoscaben sus dereéhos solamente por el hecho de ser
mujeres, sino al contrario las define como la base de la familia indigena dignas de
respeto y cuidado para lograr su partncnpactén plena en Ia vida politica, econémica,
social y cultural de su comunidad.

Esta ley es reglamentaria de la Constitucion Federa!l y de la Constitucion del Estado
de Oaxaca, buscando llenar aigunas lagunas que en materia de derechos indigenas
pueda tener la Constitucién, aunque es claro que no puede contravenir de ninguna
manera a la misma; en el ambito federal principalmente alude al articulo segundo de
la Constitucidon Federal por ser éste la base sobre la cual se erigen los derechos en
materia indigena; en lo que respecto a la legislacion local esta ley sera reglamentaria
del articulo 16 por ser éste el Unico articulo de la Constituciéon del Estado de Oaxaca
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que hace alusién especial a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado.

En este marco, los derechos de las mujeres indigenas de los Valles Centrales del
Estado de Oaxaca en el contexto de la reforma constitucional en materia indigena se
explican a partir del analisis del siguiente cuadro comparativo entre el articulo
segundo de la Constitucion Federal reformado el 14 de Agosto de 2001 y la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca vigente
desde el 19 de Junio de 1998.

CONSTITUCION POLITIGA DE LO
ESTADOS UNIDOS MEXICANO!
ARTICULO SEGUNDO: .

14 Agosto, 2001 .

Articulo 2° Articulo 2°

La nacidbn mexicana es UGnica e{El Estado de Oaxaca tiene una
indivisible. composicion étnica-plural sustentada
:La nacion tiene una composicionien la presencia mayoritaria de sus

pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones
. que habitaban en el territorio actual del
- pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. La conciencia
de su identidad indigena debera ser
| criterio fundamental para determinar a
;quienes se aplican las disposiciones
i sobre pueblos indigenas.

i
i
i
h
'
i
i
i
{
{
i
1

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen

pueblos y comunidades indigenas cuyas
raices culturales e historicas se
entrelazan con las que constituyen la
civilizacién mesoamericana; hablan una
lengua propia; han ocupado sus
territorios en forma continua y
permanente; en ellos han construido sus
culturas especificas, que es lo que los
identifica internamente y los diferencia
del resto de la poblacidon del Estado.
Dichos pueblos y comunidades tienen
existencia previa a la formacion del
Estado de Oaxaca y fueron la base para
la conformacion politica y territorial del
mismo, por lo tanto tienen los derechos

sociales que la presente Ley les
reconoce.
Articulo 3°

Son comunidades indigenas aquellas
colectividades humanas, que por haber
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luna unidad social, econdmica y cultural,
lasentadas en wun territorio y que
i reconocen autoridades propias de
| acuerdo con sus Usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la
'libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que
asegure ta unidad nacional. El
‘reconocimiento  de los pueblos y
icomunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas, la que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos
anteriores de éste articulo, criterios

etnolinglisticas v de asentamiento
fisico.
A. Esta Constitucidn reconoce vy

garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
-determinacion y, en consecuencia, a la
i autonomia para:

1. Decidir sus formas internas
.convivencia |y organizacion
| econémica, politica y cultural.

de
social,
i
|
LR Aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y soluciéon
|de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de ésta
constitucién, respetando las garantias
| individuales, los derechos humanos vy,
ide manera relevante, la dignidad e
lintegridad _de las mujeres. la ley

dado continuidad historica a las
instituciones politicas, econémicas,
sociales y culiurales que poseian sus
ancestros antes de las creacion del
Estado de Oaxaca: poseen formas
propias de organizacidn econémica,
social, politica y cultural...

Articulo 4°

Los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho social a determinar
libremente su existencia como tales; y a
que en la Ley y en la practica se les
reconozca esa forma de identidad social
y cultural.

Asi mismo, tienen derecho social a
determinar, conforme a la tradicién de
cada uno, su propia composicidon, y a
ejercer con autonomia todos los
derechos que esta Ley reconoce a
dichos pueblos y comunidades.

Articulo 10°

Cada pueblo o comunidad indigena

tiene el derecho social a darse con
autonomia la organizacién social y
politica acorde con sus sistemas

normativos internos, en los términos de
la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica
Municipal y esta Ley.

Articulo 28

El Estado de Oaxaca reconoce la
existencia de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades
indigenas con caracteristicas propias y
especificas en cada pueblo, comunidad
y municipio del Estado, basados en sus
tradiciones ancestrales y que se han
transmitido oralmente por generaciones,

8
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establecera los casos y procedimientos
por los jueces o tribunales
correspondientes.

. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno, garantizando la
i participacion de las mujeres en
tcondiciones de equidad frente a los

yvarones, en un marco que respete el
ipacto federal y la soberania de los
i estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
i conocimiento y todos los elementos que
i constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta
Constitucion.

VI. Acceder con respecto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia
de _la tierra _establecida en esta

enriqueciendose y adaptandose con el

paso del tiempo a diversas
circunstancias. Por tanto en el Estado
dichos sistemas se consideraran

actualmente vigentes y en uso.

Articulo 29

El Estado de Oaxaca reconoce la
validez de las normas internas de los
pueblos y comunidades indigenas en el
ambito de las relaciones familiares, de la
vida civil, de la organizacién de 1a vida
comunitaria y en general de la
prevencion y solucion de conflictos al
interior de cada comunidad, siempre y
cuando no contravengan la Constitucion
Politica del Estado, las Leyes Estatales
vigentes ni vulneren derechos humanos
ni de terceros.

Articulo 52

Los pueblos y comunidades indigenas y
el Estado a través del Instituto Estatal de
Ecologia, conforme a la normatividad
aplicable, convendran las acciones y
medidas necesarias tendientes a la
conservacion de su medio ambiente y
a otras formas de proteccion de los
recursos naturales, de tal modo que
éstas seran ecologicamente
sustentables y técnicamente apropiadas,
asi como compatibles con- la libre
determinacion de los pueblos vy
comunidades para la preservacién y
usufructo de sus recursos naturales.

Articulo 9°

En materia de conflictos agrarios en
tierras de pueblos y comunidades
indigenas, el Estado, por conducto de la
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Constitucion y a las leyes de la materia,
asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades
salvo aquellos que correspondan a las
areas estratégicas, en términos de ésta

constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en
términos de ley.

Vil. Elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconcceran y
regularan estos derechos en los
municipios, con el proposito de
fortalecer la participacion

representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIE. Acceder plenamente a la
jurisdiccién del Estado, para
garantizar ese derecho, en todos los

juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta
constitucién. los indigenas tienen en
- todo tiempo el derecho a ser asistidos
por interpretes y defensores que tengan
conocimientos de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los
! pueblos indigenas en cada entidad, asi
: como las normas para el reconocimiento
_de las _comunidades_indigenas como

Junta de Conciliacion Agraria del Estado
de Oaxaca en consenso con las
autoridades municipales y comunitarias
y las asociaciones de comunidades y
pueblos indigenas, promovera la
conciliacion en los términos del articulo
16, sexto parrafo y 90 Bis de Ila
Constitucion Politica Local y la Ley
Organica de la junta mencionada.

Articulo 11

Los ayuntamientos de municipios no
indigenas de los que formen parte una o
varias comunidades indigenas
promoveran la creacion de regidurias
de asuntos indigenas. Las personas que
ocupen dicho cargo seran designadas
conforme a sus tradiciones politicas.

Articulo 32
A fin de garantizar el efectivo acceso de
los pueblos y comunidades indigenas a

la jurisdiccion del Estado, en los
procesos penales, civiles, agrarios,
administrativos o cualquier

procedimiento que se desarrolle en
forma de juicio, que sea competencia de
las autoridades del Estado y en el que
intervenga un miembro de algin pueblo
indigena que ignore el espanol, éste
contara con un traductor bilinglie ya sea
oficial o particular.
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entidades de interés publico.

B. La federacion, los estados y los
municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el
idesarrolio integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser
disefadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que
afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacién de:

I. Iimpulsar el desarrollo regional de las
zonas indigenas con el proposito de
fortalecer las economias locales vy
mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres ordenes de gobierno, con
la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines
especificos.

Articulo 58

El Estado procurara activamente
eliminar la desigualdad y toda forma de
discriminacion econodmica, social y
cultural, promoviendo relaciones entre
los pueblos y comunidades indigenas y
entre ellos y el resto de la sociedad, que
descarten todo supuesto de superioridad

de un grupo sobre Jlos demas e
impulsara la construccién de una
sociedad armonica, basada en el

respeto a la diversidad politica, cuitural y
linglistica.

Articulo 60

En los términos de lo dispuesto por el
Articulo 94 de la Constitucion Politica
del Estado y con el fin de impulsar el
desarrollo de las asociaciones de
pueblos y comunidades indigenas, el
Estado por conducto de la instancia de
planeacion competente, acordara con
aquellas a formulacion, diseno,
aplicacion y evaluacién de planes y
programas de desarrollo.

Articulo 59

Con respeto a la autonomia municipal,
los ayuntamientos dictaran las medidas
legales a efecto de que las
participaciones federales, los ingresos
que se deriven de convenios con el

estado y la federacidon, asi como los
derivados de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos
municipales se distribuyan con un
sentido de equidad entre las
comunidades que integran sus
municipios, considerando sus

disponibilidades presupuestales y las
necesidades de las mismas.
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(1. Garantizar e incrementar los niveles

‘de escolaridad,

favoreciendo a

:educacién bilingiie e interculitural, la

: alfabetizacion, la

conclusién de la
educacion basica, la capacitacion
productiva Y la educacion media
superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles, definir y
desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades
indigenas. impulsar el respeto Y
conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién.

<1, Asegurar el acceso efectivo a los

servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar ia
nutricion de los indigenas mediante

i programas de alimentacion en especial
‘para la poblacion infantil.

‘espacios

IV. Mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de sus
para la convivencia Y
mediante acciones que
acceso al financiamiento

recreacion,
faciliten_ el

Articulo 23

t_os pueblos y comunidades indigenas,
en los términos del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General de
Educacion y de la Ley Estatal de
Educacion, tienen el derecho a
revitalizar, utilizar, desarrollar \
transmitir a las generaciones futuras por
medio de la educacion formal e informal
sus historias, lenguas, tecnologias,
tradiciones orales, filosofias, sistemas
de escritura y literatura, asi como a
utilizar su toponimia propia en la
designaciéon de los nombres de sus
comunidades, lugares y personas en
sus propias lenguas y todo aquello que
forme parte de su cultura.

Articulo 24

El Estado. por conducto de sus
instancias educativas, garantizara que
las nifas y los nifos indigenas tengan
acceso a la educacion basica formal
bilingle e intercuitural.

[N
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i publico y privado para la construcciéon y
| mejoramiento de vivienda, asi como
jampliar la cobertura de los servicios
| sociales basicos.

|
|

.V. Propiciar la incorporaciéon de las
‘mujeres indigenas al desarrollo,
‘mediante el apoyo a los proyectos
' productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

i

‘VI. Extender la red de comunicaciones
ique permitan la integracion de las
comunidades, mediante la construccion
y ampiliacidén de vias de comunicacién
y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir,
operar administrar medios de
comunicacion, en los términos que las
leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y

el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la

Articulo 49

El Estado asume la obligacion de
propiciar la informacion, la capacitacién,
la difusion y el dialogo, para que los
pueblos y comunidades indigenas
tomen medidas tendientes a lograr la
participacion plena de las mujeres en
la vida politica, econtmica, social y
cultural de los mismos, a fin de cumplir
cabalmente con el mandato del articulo
12 de la Constitucion Estatal.

Articulo 46

El Estado promovera, en el marco de las
practicas tradicionales de las
comunidades y pueblos indigenas. la
participacion plena de las mujeres en
tareas y actividades que éstos no
contemplan y que tiendan a lograr su
realizacion, su superacion, asi como el
reconocimiento y el respeto a su
dignidad.

Articulo 26

Los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a establecer, de acuerdo
a la normatividad vigente, sus propios
medios de comunicacién —periédicos,
revistas, estaciones de radio, televisores
y demas analogos-, en sus propias
lenguas.

Articulo 56

Todos los pueblos y comunidades
indigenas tienen la obligacion de realizar
actividades de proteccidén, restauracion,
conservacion, aprovechamiento
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1 suficiencia de sus ingresos economicos,
jla ampliacién de estimulos para las
iinversiones publicas y privadas que

| propicien la creacion de empleos, la
'incorporacion de tecnologias para
lincrementar su propia capacidad

|productiva, asi como para asegurar el
.acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

:VIIl. Establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos
laborales y los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las
mujeres: Apoyar con programas
especiales de educacion y nutricién a
ninos y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en
la elaboracion del plan nacional de
rdesarrollo y de los estatales
municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones Yy propuestas que
realicen.

' Para garantizar el cumplimiento de las
, obligaciones sefaladas en este
;apartado, la Camara de Diputados del
'Congreso de la Union, las Legislaturas
ide las Entidades Federativas y los
{ Ayuntamientos, en el ambito de sus
irespectivas competencias, estableceran
ilas partidas especificas destinadas al
{cumplimiento de éstas obligaciones en

los presupuestos de egresos que
laprueben, asi como las formas vy
| procedimientos para que las

}comunidades participen en el ejercicio y
|vigilancia de las mismas.

sustentable e investigacion de recursos
naturales, con el apoyo técnico y
financiero del Estado y de particulares,
para lo cual se suscribiran previamente
los acuerdos especificos.

Articulo 63

El Estado debera incluir en forma
expresa, en sus programas y planes
de desarrollo, los acuerdos que
establezca con los pueblos, las
comunidades y las asociaciones de
comunidades y de municipios de los
pueblos indigenas, con pleno respeto a
su autonomia.
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Sin

‘establecidos a favor de los indigenas,

i sus

i comunidad equiparable a aquellos
;‘ tendra en lo conducente los mismos
‘derechos tal y como lo establezca la ley.

perjuicio de los derechos aqui

comunidades y pueblos, toda

Al analizar este cuadro comparativo, podemos darnos cuenta que aun a pesar de

que la Ley de Derechos para los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado

de Oaxaca, fue creada varios afos antes que la reforma que en materia indigena se

dio en el 2001 para modificar la Constitucion Federal; ésta hace referencia de

manera general casi a los mismos puntos en cuestion de derechos para las

comunidades indigenas como io son:

Determina la composicion étnico-plural del Estado;

Establece el reconocimiento al derecho consuetudinario indio;

La libre autodeterminacion en su organizacién social;

El derecho a la conservacion de su medio ambiente, para lograr un desarrollo
sustentable que les permita alcanzar una vida digna;

El acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

Establece la obligacion del gobierno de impulsar su desarrollo a traves ‘de’la
eliminacién de cualquier forma de discriminacion y a través de la educamon
bilingle e intercultural; - )
Establece Ila obhgacnon del Estado de hacer pamc:pe ,‘actxvo “a las
comunidades indigenas en la elaboracion de los programas‘y planes'estatales

de desarrollo.

Existen dos puntos importantes referidos en el articulo s‘,egundovde la 'Co.hs‘tftucién

Fede

ral, los cuales la Ley de Derechos para las Comunidades v Pueblos Indigenas

del Estado de Oaxaca no hace referencia:
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El primero, es la obligacion del Estado de asegurar el acceso de los indigenas

a servicios de salud confiables. Como hemos visto en apartados precedentes
de esta investigacion, la salud de las comunidades indigenas, no sdélo en el
Estado de Oaxaca, es minima, esto obedece en parte a su creencia en la
medicina tradicional pero también el factor econdmico juega un papel
importante siendo que la salud es una de las principales caracteristicas que
determinan el desarrollo o pobreza en una comunidad.

El segundo punto al cual la Ley no hace referencia alguna, es a la obligacion
del Estado de establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas ya sea dentro del territorio nacional o en el extranjero;
en el Estado de Oaxaca muchos indigenas abandonan su comunidad para
buscar otras oportunidades de trabajo, ya sea en el centro del pais o en
algunos otros casos en el extranjero; esto tiene como consecuencia
comunidades indigenas practicamente de puras mujeres y nifios., cuya
pobreza se hace mucho mas patente en comparacion con las comunidades en
donde el nivel de migracion es mucho mas bajo.

Sin embargo, la Ley de Derechos para los Pueblos y Comunidades Indigenas
establece algunas determinaciones que el articulo segundo  de la Constitucion
Federal no contempla:

1.

En su articulo quinto determina las ‘furiciones de la Procuraduria para la
Defensa del Indigena, ' siendo-éste-un orgamsrno descentralizado del poder
judicial local, y la faculta para: aphcar esta Ley y de esta forma asegurar el
respeto de los derecho sociales de los pueblos y comumdades indigenas.

También establece el derecho que txenen Ias comumdades indigenas de
formar asociaciones para los ﬁnes ‘que consideren convenientes, teniendo
derecho de adoptar libremente su toponimia, cultura, lenguas y forma de
gobierno del pueblo indigena a! que pertenezcan. Este articulo sera
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reglamentario del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
que establece el derecho a la libre asociacion pero siempre con fines licitos.

El articulo 14 de esta Ley, establece la prohibicion de los reacomodos y
desplazamientos de pueblos y comunidades indigenas; este principio tiene
mucha importancia si se parte de la base que el territorio fisico sobre el cual
se asienta una comunidad indigena no s6lo obedece a fines geogréficos sino
que tiene que ver con la concepcidon que el indigena tiene de la tierra y la
naturaleza, como parte de su vida y cosmovision; también se establece que
estos solo seran permmitidos cuando sean motivados por el orden publico y
deberan realizarse previa indemnizacién y avalio del Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca.

Esta ley establece en su articulo 16 la sancién para quien cometa delito de
etnocidio y encuadra en éste tres modalidades distintas: la persona que atente
contra los derechos de los pueblos indigenas; el que atente contra la
integridad fisica, salud o reproduccion de los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas con el proposito de destruirlos total o parcialmente y
al que fomente de manera coercitiva y por medio de violencia o el engafio la
asimilacion de los integrantes de las comunidades indigenas a otras culturas o
modos de vida; de esta forma tenemos que resaltar la importancia de este
articulo, partiendo de la base que genocidio no solo significara matar a uno o
varios integrantes de las comunidades indigenas sino que tiene una definicion
mucho mas extensa que implica tratar de asimilarlos a una cultura diferente a
la suya pasando por alto sus usos y costumbres que los han determinado
histdéricamente.

Una consideracién importante que establece esta ley, y que implica el respeto
a su libre determinacion y a su sistema consuetudinario juridico, es el derecho
a la proteccidén de su patrimonio cultural e intelectual; los indigenas tienen
formas de vida distintas a las nuestras, las cuales sobreviven de una
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generacion a otra y no tienen por que ser obstaculizadoras del desarrollo, al
contrario la defensa a sus conocimientos lograra que perviva su identidad y
por consecuencia su cultura.

6. En puntos precedentes del presente trabajo de investigaciéon, se mencioné al
tequio como forma de produccién de bienes y servicios de las comunidades
indigenas del Estado; éste esta regulado en la tey, la cual establece como
obligacion del municipio en el cual se asiente la comunidad de la que se trate,
preservaria como expresion de solidaridad segun los usos y costumbres y
estaran encaminados a la realizacion de obras de beneficio comun.

Estos son algunas de las disposiciones que la Ley de Derechos para los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca establece: es claro que ninguna
contraviene a la Constitucién Federal, simplemente abarca otros ambitos que el
articulo segundo constitucional no determina; sin embargo debemos partir de la base
que el estado de Oaxaca es uno de los Estados de la Republica que presenta mayor
porcentaje de poblacion indigena, por lo que la creacién de una ley que regulara de
manera mas especifica a los indigenas era forzosa. No se debe olvidar que esta ley
es producto de afos de lucha por parte de los indigenas y concesiones forzadas del
gobierno por otorgarles y garantizaries respeto cabal y pleno a su forma de vida y a
su sistema consuetudinario juridico.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, rige en todo el territorio del Estado de Oaxaca; sus disposiciones
constituyen prerrogativas minimas para la existencia, pervivencia, dignidad 'y
bienestar de dichos pueblos y comunidades indigenas.

E! articulo 15 de esta ley determina: “Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho social a vivir dentro de sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad
como culturas distintas y a gozar de plenas garantias contra toda forma de

discriminacion”™.
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Este arnticulo regula los usos y costumbres indios reconociéndolos como formas de
vida de las comunidades indigenas; esta ley garantizara e! respeto cabal, real y pleno
a los usos y costumbres de las comunidades indigenas oaxaquenas que las
identifiquen como tales, que preserven su cultura; pero no podra garantizar el que se
sigan cometiendo actos de injusticia en contra de las comunidades indigenas.

La idea de reconocer la existencia de un sistema consuetudinario de derecho indio
que tiene vigencia y se aplica a lado del sistema hegemodnico de derecho en nuestro
pais; tiene como principal objetivo colocar a las comunidades indigenas en igualdad
de circunstancias respecto al resto de la sociedad; brindarles las mismas
oportunidades tanto sociales, economicas, politicas para que su incursidon a la
sociedad activa del Estado sea menos compleja; también tiene como objetivo
respetar sus diferencias y que éstas no sean motivo de discriminacién por parte del
gobierno y la sociedad sino mas bien que sean éstas diferencias las que los
determinen como grupos etnicos con una cultura, tradiciones. usos y costumbres
propios.

No podemos pensar en un pais en vias de desarrollo, hasta que se reconozcan plena |
y realmente los derechos de los pueblos indigenas, mientras se haga caso omiso de
las demandas indigenas no caminaremos hacia el desarrollo; mientras los indigenas
sigan viviendo en la pobreza mas absdluta y existan mujeres y hombres indigenas
abusados, maltratados y vejados: entonces los mexicanos seremos un pais de
cobardes por no exigir a nuestro gobierno libertad, justicia y seguridad.

TITO Moy
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Primera. El texto vigente de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos define a los Derechos Indigenas, como aquellas facultades de las cuales
gozaran todos y cada uno de los miembros de las comunidades indigenas, que son
aquellas que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas; y éstas se determinaran
fundamentalmente al reconocerlas como tal en nuestra Carta Magna.

Segunda. En Meéxico existen aproximadamente 68 grupos étnicos, distribuidos en
forma heterogénea en el territorio nacional. En 1998 existian en el pais 6, 411, 872
personas que declararon hablar alguna lengua indigena, cifra que representa el 7.9%
del total de la poblacién nacional, 1a cual configura un grupo que a través del tiempo
ha conservado gran parte de sus costumbres y tradiciones, las cuales son tan
diversas como diversos son los grupos que la integran.

Tercera. Las demandas de los indigenas para conservar sus usos y costumbres
tienen como punto de partida la importancia que tiene para ellos su arraigo al espacio
fisico que ocupan (tierra), no sélo como una forma de produccion, sino como el
enfoque simbodlico, sustentado en la idea de practicas juridicas como simbolos que
expresan jerarquia social y la cosmovision; siendo el modo y las relaciones de
produccién los cuales interaccionan con una superestructura histéricamente
determinada.

Quinta. A lo largo de nuestra historia como pais independiente, los indigenas han
vivido la discriminacion y el aislamiento lo que tiene como consecuencia obligarlos a
vivir en un estado de pobreza y marginacién que viola cualquier garantia individual y
derecho al que todo hombre aspira; es asi que a través de la historia de México, la
lucha de las comunidades indigenas se ha caracterizado por el reconocimiento de
sus derechos, por el respeto a su diversidad cultural y a sus usos y costumbres que
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Sexta. La costumbre juridica se manifiesta por su practica arraigada, prolongada y
notoria; de diversos estudios que se han hecho a los grupos indigenas se puede
destacar que los nexos familiares indigenas son sumamente fuertes y tienen efectos
importantes en varios aspectos de la vida cotidiana de estos grupos. Se encuentran

una serie de ritos y expresiones linglisticas, a los cuales se les puede calificar como
normas de Derecho Consuetudinario o Costumbres Juridicas que identifican, al
interior de las comunidades, los grados de parentesco; sin embargo, no son nexos
que puedan hacerse valer facilmente en el ambito juridico, por carecer de elementos
de prueba respecto a la consanguinidad o porque los parentescos rituales -
compadrazgo- no tienen reconocimiento legal. Y entonces, si para el sistema juridico
mexicano la vida cotidiana familiar de los pueblos indigenas no existe, porque no se
desarrolla dentro del marco por €l delimitados, nos enfrentamos al resultado: la
marginacion social de estas comunidades indigenas.

Séptima. En algunas comunidades indigenas del pais. la mujer no es libre ni siquiera
de decidir cuantos hijos quiere tener, o que espacio de tiempo tendra entre cada uno
de ellos; para ésta es una obligacidn mas el traer hijos al mundo, porque asi {o -
establece la costumbre de la comunidad: por esto es que en los grupos indigenas
hay mayores riesgos en la salud de las madres e hijos, por la alta frecuencia de
embarazos, los intervalos cortos entre los nacimientos, las edades muy tempranas o
también tardias en el mismo, las enfermedades de los nifios (desnutricién y diarrea) y
la relacion directa con el bajo nivel econdmico; a esto se podria agregar la falta de
informacion sobre anticoncepcion, aunada a la religidn tan arraigada que
generalmente abunda en las comunidades, teniendo como resultado: familias
sumamente numerosas que hacen imposible llegar a tener una vida digna.
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Octava. Respecto al trabajo en las comunidades indigenas, las mujeres se
encuentran en un estado de dependencia dentro de la unidad doméstica, su trabajo
es subordinado al de los hombres; todas sus acciones estan sujetas a la voluntad de
éstos y sus derechos son constantemente ignorados y soslayados. Las relaciones
entre los varones y las mujeres son asimétricas: el varén controla y manda; la mujer
obedece. Cuando se encuentran unidades domésticas encabezadas por una mujer
se observa que éstas no se encuentran en mejor situacion econémica que aquellas
encabezadas por un varén; al contrario, son mas pobres y vulnerables al aistamiento
social. '

Novena. Las mujeres indigenas viven en un mundo lleno de violencia, son
marginadas no solo por la sociedad en general sino por su misma comunidad en la
cual al margen de algunos usos no tienen ni siquiera derecho a pensar: éstas
mujeres no sbélo se enfrentan al hecho de serlo. en un pais donde la discriminacion
hacia la mujer es totalmente abierta, sino también, al hecho de ser indigenas. Viven
inmersas en una doble discriminacion. ’

Décima. Desafortunadamente, estas asimetrias al interior de las familias
encabezadas por el varon y las condiciones precarias de aquellas encabezadas por
una mujer sola, son propiciadas por la desigualdad que existe en el sistema juridico
mexicano, pues a pesar de que el articulo cuarto de nuestra Constitucion sefiala
claramente la igualdad juridica entre el vardon y la mujer socialmente se ve otra vez la
incapacidad de hacerla efectiva por muchas razones referidas a las relaciones entre
los géneros, a las que ademas se anaden las propias dificultades entre los sistemas
normativos indigena y nacional.
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Décima Primera. El 14 de agosto de 2001 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion un decreto que adicioné un segundo vy tercer parrafos al articulo 1°,
reformo su articulo 2°, derogd el parrafo primero del articulo 4°, adiciond un sexto
parrafo al articulo 18 y otro a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta es la segunda reforma en materia
indigena realizada a la Constitucion Federal tratando de reconocer los derechos de
los pueblos indigenas de México.

Décima Segunda. Una de las argumentaciones de dicha reforma se centré en la
consideracion de que los pueblos indigenas desde la colonizacion hasta nuestros
dias. han sufrido a lo largo de los anos procesos de adaptacion y aculturacién a la
realidad y sociedad en la que viven, conservando auln sus usos, costumbres y
caracteristicas que le son originales.

Décima Tercera. El objetivo principal de la reforma constitucional es cotlocar en
igualdad de condiciones y de oportunidades a las comunidades indigenas para lograr
sacarlas del atraso econdmico, politico, cultural y social en el que se encuentran,
respetando su libre autonomia que los regira internamente.

Décima Cuarta. Por lo que respecta al articulo segundo constitucional fue
reformado integralmente, de tal manera que hoy en dia constituye la base
constitucional sobre la cual se erigen los derechos en materia indigena sobre el cual
se sustenta el reconocimiento a nivel constitucional de los pueblos indigenas y €l
respeto a su autonomia, usos y costumbres.
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Décima Quinta. Es por ello que, el articulo segundo establece una determinacion a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, (aquellos que
descienden originalmente de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas), y sobre la base de que su libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional.

Décima Sexta. Las implicaciones que sustentan la trascendencia de la reforma
indigena, particularmente el articulo segundo constitucional, son las siguientes:
promover el reconocimiento a la libre determinacidn de los pueblos indigenas,
ejercida dentro de un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional y la participacion y representacion politica local y nacional de los pueblos
indigenas: el gobiemo impulsara politicas culturales nacionales y locales de
reconocimiento a la cultura indigena, con el fin de promover la igualdad de
opornunidades y eliminar cualquier practica discriminatoria contra ellos; apoyar las
actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas;
asegurar la educacidén que saque la mayor ventaja de sus tradiciones y formas de
organizacion y que busque colocarlos en igualdad de circunstancias con el resto de
la pobtacidon; las campanas de producciéon y empleo tendran como objetivo impulsar
la base econdtmica de los pueblos indigenas mediante actividades industriales que
cubran sus necesidades y consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales, con el fin de que su
participacion en la vida politica del pais y de su comunidad sea activa; siempre bajo
la premisa del respeto a su derecho consuetudinario juridico. ’
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Décima Séptima. Definitivamente los usos y costumbres de los pueblos indigenas
determinan su identidad como tales, pero es obligacion del Estado velar porque estos
usos se den bajo un marco constitucional que no viole de ninguna forma los
derechos humanos de los grupos mas vulnerables de las comunidades.

Décima Octava. Los usos y costumbres indigenas son vigentes sin ser
necesariamente derecho positivo, toda vez que se siguen aplicando y observando en
las diversas etnias, y algunos ademas gozan de reconocimiento por parte del Estado.
Dicha vigencia se basa en que los usos y costumbres de los pueblos indios se
enlazan a las formas de apropiacion social del medio, asi como, a su reproduccion
social y a la cosmovisiéon, de la cual se desprenden diversas interpretaciones
culturales acordes a cada una de las etnias existentes en México. En consecuencia
conforme a esta apreciacion seria valida la afirmacion de reconocer en México, la
teoria que acepta diversos sistemas de regulacion juridica.

Décima Novena. Se puede afirmar que la adecuacion de los derechos indios se ha
mantenido bajo una corte de indole cultural en el que solamente se aduce a
derechos, que si bien son sociales, no van al fondo del problema, es decir, al
reconocimiento pleno y real de los derechos de los pueblos indios de México.

Vigésima. De los catorce nucleos étnicos que habitan en territorio oaxaqueno
hablan, consecuentemente, catorce lenguas diferentes, impropiamente consideradas
como dialectos puesto que el lenguaje de cada grupo reconoce un tronco comun;
son, entonces, originariamente lenguas o idiomas, de las que en su mayor parte se
han escrito epistolas, evangelios, catecismos, gramaticas y vocabularios,
particularmente el mixteco, zapoteco, mixe, trique y chinanteco.
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Vigésima Primera. Aparte de la poblacion indigena que representa
aproximadamente el 60% del total de habitantes en el Estado, la poblacion de éste
esta integrada por mestizos que cubren el 40% restante, incluyendo en este
porcentaje el reducido niomero de extranjeros. principalmente espanoles; a éstos
debemos agregar los nucleos de poblacién negra que habitan la faja comprendida
entre las costas de Jamiltepec y Juquila, y el menos numeroso de Cuicatlan, los
cuales remontan el origen de su establecimiento a la época de la Colonia en que
fueron introducidos los esclavos transportados del Africa para el desempeiio de las
rudas faenas agricolas en los rigurosos climas tropicales.

Vigésima Segunda. Dentro del aspecto étnico del pais, los zapotecos son, después
de los nahuas y los mayas, el pueblo indigena mas numeroso: representa el 8% del
total de hablantes de lengua indigena en México; y se extienden a través de todos
los Valles Centrales del Estado conformando el 34% del total de hablantes de
lenguas indigenas para reconocerse como el grupo indigena mas extendido en el
Estado.

Vigesima Tercera. Los Valles Centrales de Oaxaca se ubican en la parte centro del
estado. Limitan al oeste con la regidon de la Mixteca, al noroeste con la de la Canada,
al norte con la Sierra de Juarez, al este con el Istmo de Tehuantepec y al sur con la
Sierra Sur. Estan conformados por 89 municipios, comprendidos en los distritos de
Ejutla, Etla, Ocotlan, Tlacolula, Zaachila, Zimatlan y Centro; por lo que la region
abarca 4 873.65 km2.
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Vigésima Cuarta. Los usos y costumbres por los cuales se rigen las comunidades
indigenas de los valles centrales pueden ser de distinta indole y pueden cambiar
radicalmente de una comunidad a otra, aun tratandose del mismo municipio. Con el
unico objetivo de proteger la cultura de las comunidades a través de éstos en 1998
en el Estado de Oaxaca se aprobo la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades del Estado:; la cual busca principalmente reconocer el sistema
consuetudinario indioc que no contravenga el marco constitucional mediante el cual
nos regimos el resto de la sociedad.

Vigésima Quinta. Esta ley es reglamentaria de la Constitucion Federal y de la
Constitucién del Estado de Oaxaca. complementando la materia de derechos
indigenas que establece la Constitucidn, aunque es claro que no puede contravenir
de ninguna manera a la misma. En el ambito federal principalmente alude a! articulo
segundo de la Constitucion federal por ser éste la base sobre la cual se erigen los
derechos en materia indigena; en lo que respecta a la legislacion local esta ley sera
reglamentaria del articulo 16 por ser éste e! Unico articulo de la Constitucion del
Estado de Oaxaca que hace alusion especial a los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado

Vigésima Sexta. Dicha ley consta de 63 articulos que establecen el derecho al
respeto y reconocimiento de los usos y costumbres de las comunidades indigenas
del estado, dentro de un marco constitucional tanto local como federal; reconoce a
las comunidades indigenas como grupo vulnerable que necesita especial atencidén y
regulacion para proteger el principio basico de su identidad étnica que determine sus

diferencias para poder integrarse de manera mas igualitaria y activa con el resto de
la sociedad.
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Vigésima Séptima. La Ley de Derechos para los Pueblos y Comunidades Indigenas
para el Estado de Oaxaca, fue creada varios anos antes que la reforma que en
materia indigena se dio en el 2001 para modificar la Constitucion Federal; si

n
embargo. ésta hace referencia de manera general casi a los mismos puntos en
cuestion de derechos para las comunidades indigenas; determina la composiciéon
étnico-plural del Estado: establece el reconocimiento al derecho consuetudinario
indio: la libre autodeterminacién en su organizacion social; el derecho a la
conservaciéon de su medio ambiente, para lograr un desarrollo sustentable que les
permita alcanzar una vida digna: el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;
establece la obligacion del gobierno de impulsar su desarrollo a través de la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion y a través de la educacion bilingle
e intercultural; y por ultimo establece la obligacidn del Estado de hacer participe
activo a las comunidades indigenas en la elaboracién de los programas y planes
estlatales de desarrollo.

Vigésima Octava. La idea de reconocer la existencia de un sistema consuetudinario
de derecho indio que tiene vigencia y se aplica al lado del sistema hegemonico de
derecho en nuestro pais; tiene como principal objetivo colocar a las comunidades
indigenas en igualdad de circunstancias respecto al resto de la sociedad; brindarles
las mismas oportunidades tanto sociales, econdémicas, politicas para que su incursién
a la sociedad activa del Estado sea menos compleja; también tiene como objetivo
respetar sus diferencias y que éstas no sean motivo de discriminacién por parte del
gobierno y la sociedad sino mas bien que sean éstas diferencias las que los
determinen como grupos étnicos con una cultura, tradiciones, usos y costumbres
propios.

Vigésima Novena. Aunque la nocion pluricultural empieza a ser comprendida por
cada vez mas personas en México, no dejan de existir sectores que todavia perciben
la existencia de grupos indigenas como signo de atraso y obstaculo para el
desarrollo de nuestro pais; por esto la propuesta es generar una conciencia nacional
de respeto a la nacién pluricultural que se traduzca en un reconocimiento a la
diversidad como riqueza cultural.
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Trigésima. Este analisis a la legislacién en materia de derechos indigenas lleva a
concluir que no basta que la ley lo establezca y reconozca; nuestro pais no seguira
un camino hacia el desarrollo, si hacemos caso omiso de las demandas indigenas,
mientras ellos vivan en la pobreza mas ruin nuestro pais sera ruin; si todavia existen
mujeres y hombres indigenas maltratados, abusados y vejados entonces México

sera un pais de cobardes por no exigir a nuestro gobierno libertad, justicia y
seguridad para todos.
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