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Unicn Exropea durante la

INTRODUCCION

A lo largo de los dltimos afios, hemos sido testigos de una de las mas grandes transformaciones en
la economia internacional. Este cambio, en gran medida apoyado por el espectacular desarrollo de las
tecnologias, ha desembocado en un nuevo orden mundial y ha provocado, en consecuencia, la necesidad en

las empresas de crear nuevas estrategias y formas de competir en el mercado internacional.

De esta manera, los factores que comenzaron a gestarse hacia finales del siglo XX, mismos que han
producido los cambios acaecidos en la presente centuria, podemos denominarios como tendencias

globalizadoras, entre las que destacan:

e {a Globalizacion de los mercados, que impide que las empresas reaccionen aisladamente a los
cambios en los gustos de los consumidores y a la nueva competencia de caracter mundial.

e La acrecentada liberalizacion y disminucion de las barreras internacionales al comercio empaimada
con fa proliferacion de acuerdos de libre comercio, aspecto que favorece el intercambio de
mercancias a la vez que fomenta la competitividad, al tener las empresas que emplearse a fondo
para conseguir unos productos de gran calidad y aun precio competitivo.

® La segmentacion y la volatilidad de la demanda: los consumidores cada vez son mas exigentes, las
audiencias se reparten y todo ello hace que se produzca una clara segmentacién del mercado.

e La incertidumbre econémica y financiera, producida por aspectos politicos, bélicos, que merman la
confianza de las inversiones; e incluso por acontecimientos aparentemente ajenos a las economias
nacionales, como son movimientos sociales e incrementos abruptos en los precios del petroleo, en
alguna regién distante pero que ineludiblemente repercuten en todo el sistema financiero
internacional.

® La generacion imparable de nuevas tecnologias de informacion, en su acelerado paso a la
sofisticacion.

e La importancia cada vez mayor de factores “no precio”, en la competitividad de las empresas,
como son, distribucion, marca y la calidad en el producto, asi como ei servicio.

TESIS CON 1
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En este sentido, cabe plantear la cuestion sobre, ¢qué es lo que ha originado esta vordgine de

factores cambiantes?, y entre otras cosas tenemos:

® La desintegracion vertical del proceso productivo, ya que las empresas, en su pro;;ésito de alcanzar
una mayor eficiencia y una reduccién en sus costes de produccion, consiguen definir las actividades
que realmente proporcionan valor al producto, centrandose en ellas y es de esta forma como
resulta la necesidad de la cooperacion con otras empresas, como alternativa estraicgica para llevar
a cabo el resto de aspectos en los que la empresa es menos eficiente o le implica mayores costos.

e (Como consecuencia de lo anterior, es la especializacion de las empresas, provocada sobre todo por
el cambio de los gustos de la demanda y la existencia de un mercado cada vez mas competido y
exigente en calidad y precio; lo cual viene a exigir la definicion de las necesidades en clientes
concretos, focalizar la via de acceso a los mismos y finalmente tener capacidad para ofrecer
soluciones.

® la nueva definicion de las relaciones existentes con el resto de los agentes econdmicos e
instituciones, viene a plantear un nuevo enfoque empresarial que comienza por reconocer que tanto
proveedores, como clientes, asi como la competencia, pueden ser imeérados al proceso productivo
y/o comercial de la empresa, al ser considerados también como colaboradores, y vistos como
elementos, herramientas o palancas potenciales, que pueden ser vistos en un momento dado con
utilidad para el mejor desemperio de la empresa.

e El desarrolio de las actividades de innovacién, incorporando, en la medida de lo posible, las nuevas

tecnoiogias en las empresas para poder hacer frente a la fuerte competitividad.

En este contexto, la cooperacién surge entre las empresas como un medio para poder sobrevivir,
permanecer, competir y salir airoso en el mercado global, aminorando las desventajas de operar
aisladamente y los riesgos que implican la competencia tanto nacional como foranea, asi como también para
controlar los costes que surgen de la coordinacion de todas las actividades, una vez descentralizadas.

TESIS CON
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Las tecnologias de la informacién en el ambito empresarial juegan un rol preponderante at utilizarlas
como un instrumento de apoyo a la creacién y mantenimiento de los acuerdos de cooperacion, ya sea en la
busqueda de representantes, agentes, socios, clientes, distribuidores, etc., en otros paises como en el hecho
de ser un elemento facilitador de la comunicacién y seguimiento Inter-empresas, permitiendo hacer mas
eficientes a las empresas, al contar con la posibilidad de comunicarse a través de un ordenador conectado
en la internet o en una intranet, y enviar cualquier tipo de informacion en tiempo real a practicamente

cualquier lugar del mundo.

Asi pues, la enorme incertidumbre de la economia en los ultimos afios, unida a la incesante
evolucién de las tecnologias, hacen que la cooperacién entre las distintas empresas se presente como una
alternativa real en la que el factor riesgo decrece, y las empresas pueden externalizar parte de sus

actividades con seguridad ganando en flexibilidad y eficiencia.

En general, los acuerdos de cooperacion tienden a presentarse en actividades con ciclos
productivos largos que pueden dividirse en varias fases y/o en aquellas que son intensivas en informacion y
conocimiento. Con ellos se pretende dar una mayor flexibilidad a las empresas en el nuevo contexto

competitivo mundial.

Sin embargo, aunque este tipo de acuerdos suele predominar en el entorno de las grandes
empresas, en la actualidad son muchos los que involucran a las pequefias y medianas empresas (PyMe’'s)

principalmente a través de dos vias:

® A través de acuerdos con grandes empresas con las que se ponen de acuerdo para externalizar
parte de las actividades que hasta el momento se hacian dentro de la empresa.
e Por medio de colaboraciones con otras PyMe's para que, aunando esfuerzos, puedan competir a

nivel tanto nacional como internacional.

Ejemplo de esto, se refleja en la firma del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion signado entre la Union Europea y México, también Hamado coloquialmente, Tratado de Libre
Comercio entre México y la Unidn Europea (TLCUE), el cual contiene todo un Titulo abocado al tema de la

TESIS CON ;
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Cooperacion y mas especificamente el Articulo 17 que hace mencién a la cooperacién en el sector de las
pequefias y medianas empresas, siendo una aspecto potencializador para los negocios internacionales inter

firma de micro, pequefio o mediano clasificacion, de las dos Estados integrantes de! Acuerdo.

De esta manera, el consabido TLCUE, plantea una herramienta inédita de un gran potencial de
oportunidades para fomentar y coadyuvar en la cooperacion econdmica entre las PyMe's mexicanas y sus

pares europeas, de 25 paises miembros.

En México las PyMe's integran un sector decisivo dentro del crecimiento economico, ademas de ser
el principal motor que mantiene la creacion de empleo en México, por lo que pueden ser consideradas como
la base de la economia nacional, por su gran importancia, podemos decir que son las células vitales del
sistema econdmico del pais; por ello consideramos que la implementacién de mecanismos de cooperacion
empresarial con {a Unidn Europea, dada la facilidad de adaptacién que caracteriza a las PyMe’s mexicanas,
incrementara su potencial de crecimiento y capacidad productiva, generando asi mayores beneficios y
utilidades y consecuentemente un mayor poder adquisitivo dentro de este sector, lo cual podra contribuir at

mejoramiento en el desarrollo y crecimiento econdmicos del pais.

TESIS COV
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Unién pea di la ad) Foxista™
Capitulo 1 “EL NUEVO ORDEN MUNDIAL: LA GLOBALIZACI()N
ECONOMICA™

En nuestros dias el mundo vive un complejo sistema econémico donde resulta imposible omitir el
tema de la globalizacion, la cual, puede ser entendida como el proceso econdomico resultado de la evolucion
conjunta de la internacionalizacion de mercancias, servicios y capitales, transnacionalizacion de las
empresas, y mundializacidon de las economias nacionales. Estas tendencias economicas que comenzaron a
mostrar sus primeras pinceladas en la época de la posguerra, vinieron a remarcarse, ya dentro del

consabido fenomeno de la globalizacion, hasta la década de los noventas.

La globalizacién tiene una connotacién con el denominado “Nuevo Orden Mundial”, término que fue
pronunciade por George Bush en 1991, al hacer alusion al nuevo contexto internacional caracterizado por
una serie de lineamientos y criterios peliticos y economicos orquestados por las organizaciones mundiales
asi como por organismos financieros y de comercio internacionales, que vinieron a redefinir tanto las
relaciones internacionales como la nueva correspondencia del Estado-Nacidn y la realidad de su entorno, sin
embargo, cabe destacar. que este “orden internacional”, es también caracteristico de fuertes asimetrias y
contradicciones acentuadas, en donde se plantea el dilema de integrarse a este “nuevo orden mundial”, a
través de la incorporacion a las tendencias globalizadoras, que exigen una alta capacidad de adaptacion y
competitividad por parte de los actores; o quedar al margen de la globalizacion y por ende excluido de las
oportunidades que implica este proceso de escala mundial.

En este sentido, partimos del analisis del globalismo, que intenta explicar el proceso y fendmeno de
la globalizacién, porque tanto por su magnitud como por su caracter sistémico, estan contribuyendo a la
comprension del actual escenario mundial’, tan es asi, que la mayoria de los topicos y los problemas
contemporaneos que se suscitan tanto al interior de los Estados, como en sus relaciones con los demas
miembros de la comunidad internacional, vienen a encontrar una vertiente en el fenémenoc de la
globalizacion, al cual, si bien es cierto que se asemeja mas estrechamente con la extensién de un proceso
econdmico y financiero, también es cierto que sus dimensiones se entrelazan con las dinamicas propias de lo

Caelag. p.
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social, lo cultural y lo politico, sin embargo, baste hacer sélo esta aclaracion, ya que para efectos de nuestro

tema central, ahondaremos mas en la globalizacion desde su perspectiva economica.

A grosso modo y de acuerdo con Aldo Ferrer?, la globalizacion econdmica la encontramos
basicamente en cuatro factores econdémicos internacionales, como son: el comercio internacional, las
corporaciones transnacionales, las corrientes financieras y los esquemas regulatorios, estos a su vez, estan
interrelacionados manteniendo vinculos reciprocos entre si, y apoyandose ademas del factor tecnoldgico, de

las comunicaciones y los transportes.

La globalizacién ofrece tanto oportunidades como retos sin precedentes para los paises en
desarrolio, aunque se tiene contemplado que estos paises contribuiran “aproximadamente un tercio del

crecimiento previsto del comercio mundial para el 20043,

Ei objeto de este capitulo es el de plantear como parteaguas para nuestra investigacion de tesis, el
conocimiento del fendmeno de la globalizacion, su naturaleza, los principales rasgos que lo caracterizan, y
asimismo, las principales tendencias que se avizoran como elementos inherentes a este proceso, dentro del

cual se forja el entorno globalizador de nuestros dias, para finalmente lograr comprender la importancia en la

cooperacion de México con otros Estados. TESIS CON
1.1. ORIGENES Y ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION. FALLA DE ORIGEN

La globalizacién desde el punto de vista como proceso, no es sino la consecuencia de la expansion
del sistema de produccion capitalista, proceso que desde la caida del bloque socialista, esta expandiendo

sus operaciones con distintos matices practicamente en todo el orbe.

La globalizacion que se produce a partir del siglo XVI, trata de un proceso inconcluso que debe de
entenderse en relacién con un perpetuo acomodo de las identidades locales y que debe comprenderse

considerando los cambios en algunas de las ideas como la “nacion”, “soberania”, “etnicidad”, etc.®

de la en Vaiero, una Celag. pp.
15-18.
3 Barreto, Heiber. Les tipoe, y pars I8 Ed. Tec q Meéxico,
mayo. 1998. p.5.
‘R Victor, 1 A y and Theory of the Civilizing Process” en Zabludovaki, Gina. £/ Término
it g ig fos y No. 71. Mexico, Jul/sept. 1996.
p.17.
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Unidn Europea durante la

Las nuevas politicas liberales contemplan fa estructuracion de una politica econémica de los Estados

basada basicamente en los siguientes lineamientos:

e Reduccion del Gasto publico y subsidios.

e Aumento de impuestos.

® Saneamiento y equilibrio de las Finanzas Publicas.
e Control monetario de la inflacion.

o Desregulacion de la economia.

® Apertura al exterior.

e Adelgazamiento y reduccion del Estado (venta de paraestatales).

Desde entonces, los términos que predominan en la economia mundial son los neoliberales, que en
un principio se le denomind la contrarrevolucion o contrarreforma keynesiana, o contrarrevolucion
monetarista, cuyo principal representante, Milton Friedman,5 con la influencia de Adam Smith y David Ricardo,
desarrolid un programa ideoldgico-politico basado en el liberalismo economico clasico del /aissez-faire,
laissez-passer. Friedman propone que la autoridad politica pierda control sobre la actividad econdmica, para
que la fuerza econdmica sirva de contrapeso al poder politico, asimismo, plantea que al dejar la economia a
las libres fuerzas del mercado, se estimula la capacidad innovadora y el espiritu competitivo que lleva al
desarrollo; acusa al Estado interventor, de leviatan, y de ser el principal responsable de la crisis capitalista.
En el neoliberalismo, el Estado debe de abstenerse de intervenir en la economia, dejando la gestion a la

“mano invisible” para que determine el rumbo de la economia.

E! modelo neoliberal propugna por la libertad del comercio internacional, aludido como medio que
tiene un pais para promover el bienestar de sus ciudadanos, asimismo, plantea la libertad del mercado para

que la capacidad innovadora y competitiva del capital privado genere desarrollo econémico.

* Frisdman, Milton se basé en el ideario liberal de los clasicos del sigio XVIil (Adam Smith y David Ricardo) en donde la
@cONGmM

politica det Estado consistia en abstenerse de interfenr en el libre juego de las fuerzas icas, o Estado no ha de
intervenir en tas relacionas econdMmicas que existen entre los ciases o Las ideas qQue influyeron en su
p.nilrm.n(o tuvieron sus raices y razon de ser en el [l de jos yenis oe la

1. Sin QO. IMas e en ta ae los on la que acomecieron y contiuyeron

spoca
y . & psnsamisnto Neciiberal, surgid como respussta & la cwc qu. estaba
sutriendo el paradigma keynes:iano, sU PrNCipal objetive era e Mantensr uns
mediante una férrea disciphna .conomnca y fiscal, erigiéndose COMO UNA NUSVA ame s qu.

recetiniendo ef orden intemacional. TESIS CON ?
FALLA DE ORIGEN
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Unidn Europ

El modelo neoliberat que se venia implementando en los paises de influencia capitalista, se topé con
una limitante en aras de su expansion global, ya que el orden bipolar que prevalecia, estaba caracterizado
por la division del mundo en dos grandes centros antagonicos de poder e influencia, por un lado los paises
capitalistas bajo la égida de los Estados Unidos (E.U.) y con el apoyo de los paises de Europa Occidental y
Japén; por otro lado, la Union de las Republicas Socialistas (URSS) que extendia su influencia en Europa

Oriental, paises asidticos y en Cuba.

Ambos centros de poder (E.U. y la URSS) se enfrentaron desde el término de la Segunda Guerra
Mundial en un conflicto ideologico-politico conocido como La Guerra Fria, conflicto bipofar que estuvo
caracterizado por confrontaciones bélicas en las que ambas potencias se enfrentaban de manera indirecta
con la pretension de extender o conservar su poder de influencia hacia otros paises o regiones. Ambos
centros de poder se enfrentaban mediando con paises satélites y apoyando movimientos de sublevacién en
contra de gobiernos simpatizantes con gobiernos o ideologias afines al opositor, se tratd de un conflicto

entre el capitalismo versus comunismo.

El orden bipolar, que caracterizé a la Guerra fria, estaba regido por el equilibrio del terror, en el cual
las dos potencias predominantes se hicieron en una carrera armamentista de escala nuclear muy delicada
para mantener la estabilidad mundial, (ambos paises adquirieron la capacidad nuclear para destruir varias
veces el planeta); otro rasgo caracteristico de esta época era y del equilibric de suma cero, donde la
ganancia de un bloque, representaba la perdida para el otro bloque, dandose una tremenda rivalidad que

liegd a desbordarse hasta la conquista del espacio.

En este contexto de Guerra fria, el neoliberalismo incipiente, encontré como limitante a su expansion
global, la ideologia del socialismo, expresado en el comunismo soviético, que se implemento como forma de
gobierno a partir del nacimiento de la URSS en 1917 y que mas tarde comenzo a expandirse por varios paises

colindantes con la URSS.
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En resumen, la perdida de legitimidad politica producida por la dictadura comunista y la dificultad
econémica para mantener en gran parte el gasto en armamento, ocasionaron el comienzo de la debacle de

la URSS entre la década de los setentas y ochentas.

Otro factor determinante en el término de la Guerra fria, lo represento la caida del muro de Berlin el
9 de noviembre de 1989, ya que este, se habia erigido como la barrera que representaba la division det
mundo en dos grandes blogues, y el derrumbe del muro significé la desaparicion del principal icono de la
bifurcacion politica del mundo. Con la desaparicion de la URSS como principal contrapeso al capitalismo de

occidente, el neoliberalismo tuvo su momento histdrico para expanderse en el plano internacional.

Estos acontecimientos marcaron el principio del fin de la Unidn Soviética como uno de los
principales centros de poder e influencia en la era bipolar, ya que el modelo socialista no pudo sostener los

cuantiosos gastos que demandaba la carrera nuclear y espacial.

En resumen, los movimientos sociales ocurridos en paises de la periferia comunista, el derrumbe del
muro de Berlin el 9 de noviembre de 19889 y la crisis econdmica de la URSS, conlievaron a la disolucion de la
Unidn Soviética en diciembre de 1991, lo cual condujo también a (a finalizacién de la Guerra Fria, ya que uno

de sus dos protagonistas se habia colapsado.

El término de la Guerra fria, significé asimismo el fin del orden bipolar en el mundo y ello trajo como
consecuencia un nuevo viraje en los temas centrales internacionales en la década de los noventas, ya que los

asuntos y temas econémicos desplazaron en relevancia a los aspectos militares y de seguridad internacional.

A partir de entonces, el anterior orden bipolar dio paso a un nuevo orden mundial multipolar en lo
econdmico y unipolar en el plano militar. En este nuevo orden internacional se comienzan a escenificar los
actores centrales de la globalizacidn que en nuestros dias ostentan el poder de la Triada, conformada por los
Estados Unidos como centro de poder en América, Alemania con la batuta en Europa occidental y Japon

como pivote en el sudeste asiatico.
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Finalmente, podemos decir que la globalizacion neoliberal que conocemos en nuestros dias nace en
la posguerra fria, ya que si bien las grandes corporaciones ya estaban deviniendo en empresas
transnacionales desde el término de la segunda guerra mundial y los capitales financieras ya circulaban por
distintas partes del mundo, no es sino a partir del fin de la guerra fria cuando las alianzas internacionales en
el plano de seguridad geopolitica, dan paso a una nueva ola de acuerdos y tratados econdmicos y de
integracion comercial a través de una cooperacion internacional mas expedita y con mayor margen de

maniobra para los Estados-Nacion.

1.2. FACTORES Y TENDENCIAS DE LA GLOBALIZACION EN EL SIGLO XXI.

El término de la globalizacién es hoy en dia uno de los vocablos mas utilizados en distintas areas
del conocimiento, debido a que se utiliza tanto en el campo de las Ciencias Sociales como en el de las
Relaciones Internacionales y la Economia, tan es asi, que algunos autores han llegado a relacionar a la
globalizacion como el concepto que se auto proclama como la nueva utopia del sigio XXI, que busca
encauzar los ideales de las mayorias a nivel mundial como la unica aiternativa para el desarrollo de los
paises®, es irrefutable que la globalizacién viene a ser el término contemporaneo con que se alude la

situacion actual de la sociedad mundial y describe la realidad mundia! del presente siglo y milenio incipientes.

Existen distintas vertientes en torno a! significado que define la globalizacion, sin embargo, para
efectos de nuestra investigacién, y con un enfoque internacionalista, podemos hacer referencia de la

globalizacion ya sea como fendmeno de las relaciones internacionales o como construccion académica.

Al referirnos a la globalizacién como fenémeno mundial, la globalizacion es el proceso de origen
econémico en el que convergen la internacionalizacion de la economia, la transnacionalizacién de los actores
privados, y la mundializacion de las economias nacionales, este proceso de globalizacion hace alusion al
proceso economico caracterizado por la creciente interdependencia y cooperacién internacional, la apertura
comercial internacional, la conformacion de bloques econdmicos o integracion regional, asi como la
desregulacion de los mercados financieros, estas tendencias aunadas al factor tecnolégico, la revolucion de
la informacion y las comunicaciones y transportes, se encuentran en concatenacion y vienen a configurar el

y la nueva utopim.
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entramado y complejo fenomeno de globalizacién en et cual se entrelazan causas y efectos que dan forma y

origen a un proceso de escala mundial que aun no se ha consolidado.

Por otra parte, la globalizacion como construccion académica, se refiere al paradigma del
globalismo. el cual se construye dia con dia por las diversas aportaciones de académicos y estudiosos, con el
propdsito de dar respuestas o al menos explicar muchos de los acontecimientos contemporaneos que
ocurren en un determinado contexto mundial, pero que pueden producir un resultado distinto o reaccién en
otro. En torno al concepto del globalismo se centran los debates y las tesis mas acabadas relacionadas con
la naturaleza, origenes y desarrollo de la globalizacién, aunque este paradigma todavia dista de estructurar
una teoria que de manera convincente pueda responder a los acontecimientos y tendencias del nuevo orden
mundiat del siglo XX, en este orden de ideas, el globalismo intenta explicar el actual entorno mundial en e!

que se gestan las relaciones economicas internacionales”

Atendiendo a los rasgos caracteristicos que acontecen en nuestros dias, podemos identificar los
siguientes factores de escala mundial, que han propiciado a su vez las tendencias que dan origen al proceso

de globalizacion:

Ei proceso de la globalizacion se suscita basicamente en el ambito de la economia mundial, en este
proceso confluyen tendencias como la liberaiizacion y apertura de los mercados econémicos internacionales
(internacionalizacion); el traspaso de las fronteras nacionales por las empresas y capitales privados
(transnacionalizacién); la integracion de las economias nacionales (mundializacion); y la creciente
cooperacion internacional, en la que los paises son concientes de la necesidad de labor conjunta para
enfrentar los desafios que impone la globalizacion, asi como para solucionar los probtemas que escapan del
ambito nacional. Estas cuatro tendencias se vinculan entre si, dando origen al proceso de global hasta hoy

inconcluso.

Si bien las tendencias econdmicas nos sirven como parametros para mirar el rumbo en que se esta
definiendo la globalizacion, existen también factores que han impulsado estas tendencias del siglo XXI.
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1.2.1. La Internacionalizacion Econémica.

El término de internacionalizaién se refiere a la intensificacion de ios diversos nexos y relaciones
que se han dado de manera conjunta entre los Estados-Nacidn, estos nexos no se circunscriben solamente
al ambito econdmico, sino que son producto de cualquier tipo de vinculo o relacién que mantienen las

naciones entre si, ya sean aspectos politicos, culturales, sociales, religiosos, econdmicos, etc.

Podemos partir del inicio de la internacionalizacion desde el surgimiento del Estado-Nacion (1776),
y que en su proceso de evolucion y consolidacion como estructura social, territorial, cultural y de gobierno, a
partir de entonces se establecieron relaciones entre los sujetos internacionales. Las relaciones entre los
Estados-Nacion, al comenzar a traducirse en el intercambio de mercancias o comercio, flujo de capitales o
préstamos, y traslado de factores de produccion de una Nacion a otra, dan origen a la internacionalizacién

con tintes econémicos.

En este sentido, la internacionalizacion econdmica se refiere al proceso de apertura de /las
economias nacionales, en donde se involucran los elementos que componen la economia de las naciones
como son: moneda, mercade interno, fronteras y un marco normativo en materia laboral, social y

economica.®
1.2.1.1. Apertura y Liberalizacion del Comercio Internacional.

El comercio internaciona! representa el intercambic de tangibles e intangibles entre agentes
econoémicos de distintas partes del mundo. Desde 1945 hasta hoy, el comercio mundial ha presentado un
incremento mayor que la produccion mundial, practicamente en todos los paises. La tendencia hacia la
liberalizacién o apertura del comercio se sustenta basicamente en los postulados clasicos de los liberales
Adam Smith y David Ricardo, y responde primeramente a la idea de que la especializacion y el intercambio
internacional, (al igual que entre personas o empresas) aumenta la eficiencia y permite obtener ganancias
que aumentan el bienestar general. Esta tendencia global, implica la unificacion de mercados en una
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dimension planetaria, a través de la abolicidn de las barreras nacionales y regionales, dando lugar a la

competencia por los mercados en donde inevitablemente algunos ganaran mas que otros.®

La creacion del GATT (Acuerdo General de Liberalizacion de aranceles) en la ronda de negociacion
de Ginebra de 1947 y su entrada en vigor en 1948, vino a constituir el organismo internacional que dio
crigen a! marco normativo que rige las reglas del comercio mundial; y asimismo constituyd el foro multilateral
que procura dirimir las controversias internacionales originadas a raiz de los intercambios comerciales, el
GATT pretende aglutinar al mayor numero de paises posible para homologar las politicas del comercio

internacional entre sus miembros.

Para el cumplimiento de su gestion en el comercio internacional, el GATT se ha apoyado en la
celebracion de acuerdos especificos por sectores o temas, estipulados bajo los principios basicos de
reciprocidad, el otorgamiento de ventajas mutuas, la disminucion sustancial de aranceles, la eliminacion de

diversas barreras no arancelarias, y la erradicacion de tratos discriminatorios en el comercio internacional.

La principa!l contribucién del GATT en la economia internacional, ha sido su contribucién en la
tendencia hacia la supresion generalizada de barreras arancelarias al libre cambio de productos, esto es, la
liberalizacion comercial; por otro lado, ha sido importante su papel para la homologacién internacional de
politicas en el comercio internacional, lo cual ha llevado a una reduccién en los aranceles promedio de
productos manufacturados de 40% en 1947 a cerca del 5% a principios de los noventa, reduccién posible

gracias a las Rondas de Negociacién cuyo tema central fue el de aranceles.

Las dos primeras décadas de operacién del GATT {50's-70's), fueron las mas dinamicas en cuanto a
ta liberalizacion y crecimiento del comercio internacional, sin embargo, en las tres dltimas décadas se han
producido una serie de vicisitudes y circunstancias adversas (crisis economicas, escasez de recursos,

practicas neoproteccionistas y creacion de regionalismos cerrados'®) para la apertura multilateral que
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En esta tesitura, en la celebracion de la Ronda Uruguay que comenzdo en 1986, el GATT comienza
una profunda redefinicion estructurat de fondo, para efectos de ajustarse a la nueva dinamica de la economia
mundial, en donde venian presentandose desde los setentas, condiciones y practicas que coartan el libre
comercio, como son: la proliferacion de medidas proteccionistas en los paises desarrollados o
neoproteccionismo, crisis financieras y desequilibrios cambiarios, déficit comercial norteamericano y la nueva
ola creciente hacia integracion de regionalismos cerrados que amenazaban la existencia del GATT toda vez
que los paises comenzaron a conformar bloques regionales como la mejor alternativa a la liberalizacion
comercial, que, la integracion muitilateral que promovia el GATT. Sin embargo, luego de ocho afios de
negociaciones en la Ronda Uruguay, nace en 1994, la OMC (Organizacion Mundial del Comercio), para
sustituir a partir del 1° de enero de 1995 al GATT. La OMC, maximo representante del multilateralismo

clasico, con sede en Ginebra, esta conformada actualmente por 143 paises.

Paralelamente a la gestion y funcionamiento del GATT, con la recuperacion econémica de Europa
Occidental y bajo el auspicio del articulo XXIV que permitia la creacion de uniones aduaneras y zonas de
libres comercio, se crea en 1857 con el Tratado de Roma la Comunidad Econdmica Europea, lo cual marco
una oleada de nuevos regionalismos subsecuentes en la década de los sesentas, como por ejemplo: La
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI, 1960), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA,
1960), la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA, 1960), la Unién Econémica y Aduanera de Africa
Central (UEAAC, 1964), la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, 1967), la Asociacion de
Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA, 1967) y el Pacto Andino (PA, 1969). A la postre, en el marco del
estancamiento de la Ronda Uruguay del GATT y finalizando la Guerra Fria, surgio la segunda ola de
regionalismos, en donde su evolucion produjo que las regiones despuntaran mas alla de agrupaciones de
Estados, conformandose mds bien como mercados ampliados, donde adquirieron personalidad propia al
grado de mostrarse como nuevos actores en las relaciones econdmicas internacionales. En este contexto de

apertura y liberalizacion de caracter regional, la Unién Europea constituye la region mas avanzada en todos
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Las nuevas reglas emergentes de la Ronda de Uruguay y del GATT en aplicaciéon con la actual OMC,
vienen a introducir criterios que van mas alld del mero ambito del comercio de mercancias, ya que
comprende una normatividad respecto a la propiedad intelectual y de patentes, el comercio de los servicios,

asi como el tratamiento de la inversion extranjera directa.

Paralelamente a la liberalizacién del comercio internacional promovida por organismos
internacionales como el GATT hoy OMC, algunos paises de manera auténoma, han optado por convenir
tratados de libre comercio y de alcance parcial, mismos que son permitidos bajo la misma base juridica del
GATT/OMC, para efectos de disminuir o eliminar sus respectivas barreras arancelarias en varios de sus
productos y con distintas periodicidades. La liberalizacion bilateral o regional de caracter abierto, al igual que
la liberalizacién muttilateral que pregoné el GATT y que hoy gestiona la OMC, ha contribuido sustancialmente

a la eliminacion gradua! de las barreras al libre comercio.

La liberalizacion comercial tanto de tipo bitateral, como regional o multilateral, han permitido que la
actividad del comercio mundial, crezca mas rapido que la riqueza, tan sdlo en los afios 90's el comercio
internacional promedio una tasa de 8.5 por ciento por afio, esto es mas del doble de la produccién mundial
ya que ésta se ubico en promedio del 3 por ciento anual. En este sentido, cabe destacar al comercio de

servicios, como importante propulsor de este diferencial.*2

Cabe fa apreciacion de que la liberalizacion comercial se ha dado gracias a la desregulacién que los
Estados han venido realizando en sus economias, y es también dfstintivo, que han jugado un papel
importante las reducciones e innovaciones en el campo del transporte de carga mundial, ya que de no ser

por el desarrollo de este sector, el comercio internacional se daria mas dificiimente que en la actualidad.

La tendencia a la liberalizacion comercial se ha dado de distintas formas en distintas regiones, y no
ha sido facil debido ya que por un lado se enfrentan las reticencias de la soberania naciona! y por otro lado,
han habido dificultades por el regreso de las viejas practicas proteccionistas, que ahora revestidas de
barreras no arancelarias, los paises desarrollados imponen trabas a las importaciones provenientes
generalmente de paises no desarrollados, haciendo de la liberalizacion del comercio un juego sucio en el
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cual pretenden obtener la mayor ventaja los paises desarrollados quienes manejan discrecionalmente sus
vinculos comerciales al promover la liberalizacion generalizada del comercio internacional, pero al ver

amenazada su industria o sectores economicos imponen barreras a las importaciones.

Finalmente, la tendencia de apertura y liberalizacion tanto de tipo bilatera!l, regional o muitilateral,
obedece a la idea de que la especializacién y el intercambio internacional aumenta la eficiencia y permite la
obtencion de ganancias en aumento al bienestar general de los paises, sin embargo, observamos que las
ganancias han sido inequitativas y ios beneficios asimétricos ya que no significa que todos ganen.'3 Resulta
incongruente que los paises que propugnaron por un sistema de libre comercio, se estén volcando
actualmente en practicas proteccionistas restrictivas a la importaciones (mas nunca a sus exportaciones),
siendo incongruentes con los propdsitos del multilateralismo y virando por regionalismos cerrados que se
crean como auténticas murallas al comercio proveniente de fuera o de los no-socios o no-miembros del
blogque, fijando topes de volumen y utiizando medidas de diversa normatividad como las ecologicas,
sanitarias y fitosanitarias que la mayoria de veces son meros pretextos que restringen el acceso de
productos que generalmente son provenientes de los paises no desarrollados, con el objeto de proteger a

sus productores o industrias locales.

1.2.2. Transnacionalizacion de las Empresas.

La transnacionalizacion de las empresas surge en el momento en el que estas abastecen
completamente su mercado natural y al no encontrar nuevos mercados al interior de las fronteras hacia
donde realizar sus productos, las grandes empresas comienzan a trascender las fronteras de su origen
nacional, y comienzan a buscar nuevos y mas rentables mercados a donde expandirse, ubicandose
principalmente en paises no desarrollados, en donde encuentran muchos beneficios, como son: menores
costos de produccion, con mano de obra barata existente en abundancia, técnicos calificados con sueldos

inferiores a los de sus paises de origen, mercado de consumo potencial, bajos impuestos, insumos o bienes
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El fenémeno de transnacionalizacion como se concibe hoy en dia, se debe al aumento mundial de
las corrientes de inversiones extranjeras directas y se inicia a partir del término de la Segunda Guerra
Mundial, cuando las grandes corporaciones americanas comienzan a trasladar sus filiales a los Estados de
Europa occidental sin mayor restriccion, debido a la situacion precaria que vivian en ese entonces, a la
postre muchas de las filiales norteamericanas se fusionaron y absorbieron empresas europeas logrando
hacerse algunas incluso mas fuertes que su propia matriz, y por otro lado, las empresas europeas que
rivalizaron con las filiales estadounidenses se hicieron también mas competitivas y se vieron influenciadas
por sus semejantes estadounidenses e iniciaron también una busqueda por nuevos mercados y ademas se

vieron impulsadas por los procesos incipientes det regionalismo economico europeo.

Por su parte, Japén no se abrié totalmente a la inversién de las empresas norteamericanas, sino
que mas bien prefirié la adquisicion de tecnologia e industria estadounidense, la cual asimild para su
produccidn interna y mas tarde la mejoré para comenzar su expansion comercial a través de sus compafiias
que cuentan con una tecnologia de punta y con una industria desarrollada. Esta estrategia econdmica
mundial le ha significado a Japon erigirse como uno de los tres centros de poder. La estrategia econémica le

funcioné mas que su estrategia militar anterior.

El crecimiento y expansion de las E1' (empresas transnacionales) americanas se dio sin grandes
limitaciones ni dificultades por parte de los paises destino, salvo en casos como Japon y paises socialistas.
En términos generales, podemos aducir, que la politica internacional que ha predominado desde la
posguerra ha sido benevolente y liberal con respecto a las entradas de capital,'* bajo la nocidn de que la
inversién extranjera genera el empleo, incentiva el ahorro, aponia divisas y promueve la creacion de cadenas

productivas y la transferencia de tecnologias sofisticadas.

En este contexto, la transnacionalizacion economica se ha originado por el crecimiento
desembocado de las grandes empresas a partir de la segunda guerra mundial, quienes aprovecharon la
coyuntura precaria de la economia internacional que se presento en la posguerra, para traspasar fronteras
de origen nacional hacia nuevos mercados extranjeros. La busqueda del beneficio, la hegemonia sobre
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determinadas areas; la capacidad innovadora y el control de los recursos y de los mercados han favorecido

el crecimiento de grandes empresas en los paises industrializados que se vuelven transnacionales.'s

Las ET han sabido aprovechar para su crecimiento y desarrolio, los procesos de apertura e
integracion econdmicos que se estan gestando, y por otro lado, han presionado para la profundizacion de la
liberalizacion de los mercados internacionales ante sus gobiernos, quienes a través de organismos
internacionales, foros econdmicos mundiales y tratados de comercio, promueven la extension de los

procesos de apertura de las economias nacionales.

Otro importante factor que ha originado la tendencia de la transnacionalizacion de grandes
compaiias, se debe a la concienzuda implementacion de esquemas de negocios internacionales en los

cuales las empresas buscan un posicionamiento estratégico hacia nuevos mercados, estos son basicamente:

e Coinversiones: Cuando hay participacion de un inversionista extranjero de manera conjunta
con socios nacionales en un proyecto o plan de inversion.

e Alianza Estratégica: Se da cuando dos o mas empresarios e inversionistas se asocian para
lograr mayor presencia en el mercado.

o Fusion: Es un esquema de inversion en el que dos o mas empresas se unen para formar
una sola.

e Absorcion: Se refiere a la compra o adquisicion de una empresa por otra, la empresa

absorbida desaparece, incorporandose a los activos de la que compra.

En tiempos de ausencia de otra conflagracién mundial, en el que las empresas trascienden las
fronteras det Estado y conforman verdaderos emporios, la guerra militar ha dado paso a una guerra
comercial entre las grandes compaiias transnacionales, quienes comienzan a definir el nuevo rumbo de la
economia internacional, abogando por una economia de tipo mundial en donde hayan desaparecido las

fronteras nacionales que coartan la expansion de los mercados.

TESIS CON
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La situacion de competencia por los mercados desata una formidable rivalidad entre las grandes
corporaciones internacionales, quienes al estilo bélico, comienzan a conformar alianzas estratégicas de
distinta indole, incluso entre empresas que anteriormente fueron sus rivales. Luego entonces el poderio de

las transnacionales comienza a crecer y llega incluso a rebasar la produccion de paises pequerios.

Aunque la saturacion del mercado local no es la unica causa por la que las empresas se
internacionalizan, existen otros motivos que impulsan a las empresas a incursionar en el mercado

internacional, como son:

e Seguir creciendo en su sector, dado que el mercado interno se ha quedado pequefio.

e Aprovechar la capacidad ociosa de fabricacion.

e Exportar porque el mercado externo es el mercado natural por escasez de productos.

e Diversificar el riesgo de operar en un solo mercado.

e Ganar prestigio en el mercado interno.

e Compensar una crisis en el mercado interno.

e Acceder a un mercado mas grande (mayor volumen) y asi poder competir en un sector
donde otras firmas obtienen economias de escala a nivel mundial.

e Ganar competitividad al luchar con competidores mas eficientes.

e Por la dura competencia en el mercado interno o como reaccion ante el ataque de un
competidor internacionat que amenaza su posicion.

e Porgque el mercado internacional es mas rentables (en este el producto se aprecia y se
paga mejor).

Dia con dia las empresas transnacionales han venido tomando un rol preponderante en la economia
mundial, generando importantes fuentes de empleo, y contribuyendo a ia creacion de cadenas productivas,
sin embargo, el mayor beneficio en la transnacionalizacion es para las empresas matrices y especificamente
para sus propietarios quienes generalmente residen en los paises desarrollados, ya de todas las
subsidiarias, plantas y sucursales transnacionales, se transfieren ganancias o utilidades netas a la matriz o
cuenta del propietario, e incluso en esquemas de subcontratacion, franquicias y licencias existe el pago de
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regalias que generalmente se hace a empresas de paises desarrollados por la utilizacion de concepto o

propiedad intelectual.

Aungue actualmente operan en la economia mundial 39'000 corporaciones transnacionales con
270°000 filiales distribuidas practicamente por todo el orbe, en paises desarrollados como EE.UU., Francia,
Reino Unido, Japon, Suiza y Alemania se encuentran las centrales o matrices de las mayores companias del

mundo.

Finalmente, el fendmeno de las ET pone cada vez mas en tela de juicio la eficacia y utilidad del
Estado-Nacion per se en el rumbo de la economia mundial, ya que existen transnacionales que concentran
una renta mayor al producto nacional de varios paises, presentindose tendencias claras hacia la
desnacionalizacion. Apoyandose en la apertura global, las grandes corporaciones no tienen dificultades para
trasladarse a paises no desarroilados, donde ios costos son menores y la legislacion mas permisiva,

buscando la obtencion del maximo beneficio, pretendiendo ejercer un control sobre Estado.

1.2.3.  Mundializacion de las Economias Nacionales.

Paralelo a la tendencias de le internacionalizacién y transnacionalizacion, coexiste la mundializacion
econdmica, la cual se refiere a la integracion de la economia internacional en aras de la conformacion de una
economia mundial en la cual practicamente han salido del centro de estudio las unidades econdmicas
(Estados-Nacién) que sustentan a la economia internacional. Hoy en dia, la internacionalizacién econémica
(apertura y liberalizacion) y la mundializacion econdmica (integracion) son dos caras de una misma moneda,
esto es, que ambas tendencias se desarrollan paralelamente obedeciendo la logica del capital privado, en
donde la integracion precede a la iiberalizacion, cuyo objetivo es que el Estado-Nacion se integre o agrupe
con otros Estados-Nacion, para la consecucién de un solo mercado-region, y posteriormente alcanzar la
creacién de un mercado global (hasta hoy utdpico) en el que las fronteras desaparezcan para el libre fiujo de

mercancias, capitales y personas por todo el orbe.
Ambas tendencias economicas (liberalizacién e integracién) han sido propuestas principalmente por
los agentes econdmicos privados, sin embargo, por su parte, han sido los Estados quienes han

institucionalizado tanto ia apertura, como la integracién desde la mitad del siglo pasado (creacion del GATT
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y el CECA). Sin embargo, no fue sino hasta los ochentas cuando las economias nacionales comenzaron a

reestructurarse y haciendo reformas de tipo neoliberal para dar el libre paso a los capitales internacionales.
1.2.3.1. Regionalismos Mundiales.

Para fines del presente trabajo, la regionalizacién es considerada como el proceso de cooperacion e
integracion economica en el que dos o mas Estados, o territorios geograficamente cercanos entre si,
estiputan para completar y fiberalizar sus economias, bajo un entendimiento de reciprocidad y convergencia

de politicas.

Esta tendencia surge de la creciente interdependencia y de la necesidad de consolidar nuevos
esquemas de cooperacion en al ambito regional, esto es, la conformacion de bloques econdmicos a través
de mecanismos internacionales de cooperacién e integracion, dando origen a una nueva forma de
organizacién apoyada en la colindancia geografica y la influencia econdmica y politica para la supresion de
impedimentos o barreras al movimiento de mercancias, y en algunos casos de personas, como seria por

ejemplo, el término de ciudadano europeo en la Unién Europea.

La conformacion de la zona aduanera del Benelux, conformado por Bélgica, Holanda y Luxemburgo
en 1943 y la posterior creacién de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) en 1954, marcaron
el inicio de una tendencia internaciona! progresiva hacia la conformacion de los denominados bloques
economicos regionales en diversas partes dei mundo, y actuaimente, la Union Monetaria Europea es el
ejemplo mas acabado y sofisticado en lo que confiere a la integracion regional, ya que con la instrumentacion
de distintos organismos europeos y con la homologacién de politicas de diversa indole (juridico, econdmico,
social, de seguridad y militar) la zona que hoy comprende la Unién Europea, es la unica regién de la cual
podemos referirnos como una verdadera y total integracion regional, ya que trasciende el plano econémico,
para aspirar a la creacion de un gobierno europeo de caradcter regional, que contempla ademas de la
homologacién de aspectos monetarios, comerciales y financiercs, esquemas sofisticados de unificacion
juridica, social y politica, los cuales le aportan una unificacion mas integral con miras hacia la constitucion del

Estado-Region europeo.
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Cristina Rosas nos hace saber que en la actualidad se calcula la existencia de por lo menos 100 procesos de
regionalizacion en los cinco continentes, entre los que destacan la Union Monetaria Europea del que ya
hemos hecho mencién y ahondaremos en el siguiente capitulo; la zona del Tratado de Libre Comercio de
América det Norte, que se advierte en los proximos afios se extendera con la creacion del Area de Libre
Comercio de las Americas (ALCA) que se encuentra ya en su fase de negociacion; y el tercer mas importante
consiste en la zona del Sudeste Asiadtico, en donde la inminente integracion de la economia China a esa
regidn, le dara un gran peso economico a los ya de por si fuertes dragones y tigres asiaticos liderados por

lapoén.

En este anilisis, observamos que a pesar de presentarse diversos procesos de integracién regional
en el mundo, de alguna forma u otra, la mayoria busca afianzarse de alguno de los tres centros de poder, ya

que son estos quienes marcan {a pauta en la direccion de la economia mundial.

Es aqui donde cabe destacar la explicacién que hace Ramon Tamames sobre las ventajas de la

asociacion de los Estados-nacionales en iniciativas de cooperacion y/o integracidn econdmicas regionales, a

saber:
1. La conformacién de economias derivadas de la produccién en gran escala.
2. Laintensificacion de la competencia dentro del nuevo mercado ampliado.
3. La disminucion de los problemas en las balanzas de pagos debido al ahorro de divisas convertibles.
4. La posibilidad de abordar actividades que dificilmente podrian efectuar determinados paises de

manera individual o por separado, debido a la escasa dimension de sus mercados nacionales,
insuficiencia tecnologica, incapacidad financiera, etc.

5. El aumento del poder de negociacion frente a terceros paises o ciertas agrupaciones regionales, asi
como una formulacién mas coherente de las politicas econdmicas.

6. La necesidad de introducir, en el mediano o largo plazos, reformas estructurales que en el contexto
nacional podrian aplazarse.

7. La posibilidad de lograr, sobre la base de un rapido proceso de integracion, la aceleracion del

desarrolio econémico.'®

'* Tamames, Ramon. ' on yonias on HARED. Paradojes de un
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Considerando estos puntos, resalttamos que la integracion regional es la llave para la insercion de
las economias nacionales en una dimension regional, gue mads adelante podra extenderse en el plano
mundial, sin embargo, es importante que los Estados se preparen antes de su incursién a dicha integracién
regional, con politicas que hagan competitiva su base productiva nacional, y sobre todo con la
implementacion de programas estratégicos para las PyMe's ya que al momento de la integracién y la

apertura econémica, son el sector que mas reciente la creciente competencia proveniente del extranjero.
1.2.3.2. ¢ Regionalismo vs Globalizacion ?.

En los ultimos afios, han proliferado diversos ensayos en torno a la dicotomia de la globalizacion y
el regionalismo, esto es, por un lado se menciona que ambos son procesos antagoénicos, y por otro se

sefala que los dos procesos son complementarios entre si,

Desde nuestra perspectiva ambos procesos son complementarios ya que los procesos regionales
forman parte de la globalizacion, dado que incrementan la actividad economica y propician la apertura
comercial, que si bien en un primer momento se circunscribe en una regién, posteriormente, se pretende

trascender en el planc global.

Por otro lado, consideramos que es erréneo el planteamiento de globalizacion versus regionalismo,
ya que el regionalismo, intrinseco en la mundializacion, es un proceso que se encuentra inmerso en la
globalizacién, y que persigue la integracion econémica atendiendo principalmente a la vecindad geogridfica

entre Estados-Nacién y que actuaimente esta abarcando connotaciones politicas.

Es importante sefalar la diferencia entre los regionalismos los regionalismos abiertos y los
regionalismos cerrados, los primeros se ubican en el proceso de la conformacion de regiones o integracion
de bloques comerciales en el que existe una liberalizacion comercial en el interior de las regiones que
pretende mas adelante, dar paso a una apertura de escala mundial, y ademas este tipo de regionalismo se
crea bajo el marco juridico de la OMC siendo compatible con esta organizacion, en el caso de regionalismos
abiertos, se puede trascender del multilateralismo clasico que pregona la OMC en donde el Estado-Nacién es
el principa! interlocutor, a un multilateralismo por bloques, en donde las regiones toman una personalidad
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central en representacion de sus miembros, a través del convenio de tratados y acuerdos comerciales con

otras regiones o bloques comerciales, es decir, multilateralismo inter regiones o inter blogues.

En el caso del regionalismo cerrado, este se origina con un propodsito meramente proteccionista y
excluyente hacia terceros paises que intenten comerciar con este bloque, se maneja con motivo al trato
preferencial al interior de los paises, en este caso si podemos hacer una escision de regionalismo cerrado
versus muttilateralismo —e incluso regionalismo abierto, ya que en estos casos la integracién de bloques
regionales representa un neoproteccionismo con practicas discriminatorias a terceros Estados que se
encuentren fuera de la region comprendida, y esto puede desencadenar en desvic de comercio, este
regionalismo es el que mas ejercen los paises desarrollados y su finalidad es servir como mecanismo de
proteccion y atrincheramiento comercial en discriminacion hacia las demas regiones impidiendo la entrada de
productos del exterior, propiciando un mercado cautivo para productores locales, esto es un regionalismo

proteccionista.

Dada esta explicacion, podemos decir que el regionalismo puede contravenir con el multilateralismo
(regionalismo cerrado) o también puede significar un importante aliciente o al menos puede ser compatible
con este proceso (regionalismo abierto) ya que el GATT en su articulo XXIV da cabida a los esquemas
parciales o regionales de comercio como las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio. El mejor
ejemplo de compatibilidad entre ambas tendencias (muitilateralismo & regionalismo) lo constituye el hecho
de que en el afio 2000, cerca de 130 esquemas de comercio regional habian sido notificados ante la OMC,
de los cuales 100 fueron suscritos de conformidad con el articulo XXIV, 11 con base en el articulo V del

Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) y 17 bajo la Clausula Habilitante.'?

1.2.4. importancia de la Cooperacién Internacional dentro de la Globalizacion.

La globalizacion implica una intensificacion en los niveles de interaccion e interdependencia entre los
Estados-Nacion y las sociedades que constituyen la comunidad mundial, esta interdependencia esta
caracterizada por un marco de relaciones en donde los nexos formados entre dichos Estados y otros actores
internacionales (organismos internacionales, empresas transnacionales, ONG's, etc.) generan necesidades y
vulnerabilidades en mayor o menor grado, pero con una correspondencia y reciprocidad. En este sentido, la

7 Lan Ar Arnturo. Regi: i vs i i on No. 805, D.F.. lunes 27 de agosto de 2001,
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cooperacion internacional, toma un aspecto relevante, ya que a falta de un gobierno mundial y de una

potencia hegemonica en todos los aspectos que imponga los lir ientos de un si internacional, las
reglas del nuevo orden mundial tienen que fijarse de manera cooperativa, tanto en asuntos politicos como en

las relaciones y procesos econdmicos internacionales.

En este ultimo punto, cabe destacar que en materia de cooperacion internacional, en los ultimos
afios las cuestiones economicas han sido mas abordadas que los asuntos politicos, aungue no hay que dejar
de lado la relevancia que estan retomando las cuestiones sobre seguridad internacional a raiz de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, asi como los nuevos movimientos nacionalistas y
separatistas que se estan desarrollando en distintas partes del mundo, y no olvidar el narcotrifico
internacional, problemas de escala global que estan constituyendo un nuevo viraje en los principales temas
internacionales, auque a diferencia de los tiempos de la guerra fria en donde el contrincante o enemigo a
vencer estaban claramente identificados, en la actualidad las amenazas a la paz y seguridad internacional o
preservacion del sratv guo son menos identificables, ya que los motores de la incertidumbre mundial carecen

de una cabeza con la cual se pueda negociar o realizar alguna tregua.

Sin embargo, es pertinente aclarar que tanto los elementos politico-militares como las cuestiones
econdémico-comerciales se compaginan ya que un acontecimiento relevante en una esfera, conlieva

intrinsecamente sus consecuencias para la otra. Esto es, que la politica mundial y la economia internaciona!

TESIS CON
1.2.4.1. Concepto de la Cooperacion internacional. FALLA DE URIGEN

La cooperacion internacional, como tal es un concepto abierto que no se circunscribe al ambito

se encuentran vinculadas en distintos aspectos.

meramente politico ni se centra solamente en lo econdmico y entendemos por este término como toda
relacién que mantienen dos o mas actores internacionales orientada a la mutua obtencion de beneficios y
satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion complementaria e integral de sus respectivos

poderes en el desarrollo de acciones coordinadas y/o solidarias.

Para que exista una cooperacion internacional es necesaria la suma de acciones y facultades
reciprocas de los actores-parte, encaminadas a crear una relacion para la obtencion de beneficios y
prerrogativas a cambio de comprometerse en ciertas responsabilidades y obligaciones.
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1.2.4.2. Tipologia de la Cooperacion Internaciona!.

La cooperacion internacional se centra principalmente en las siguientes vertientes:

e Cooperacion econdmica (comercial y financiera)
e Cooperacion tecnologica

e Cooperacion cientifica

- Eocperacfg?n ec‘::;légica o ambientalista TESIS CON
- ooperacion militar . FALLA DE ORIGEN

e (Cooperacion cultural

A través de la cooperacion internacional, los Estados-Nacion participan con otros Estados o actores
internacionales ya sea para el alcance de objetivos en comin (ejem. desarrollo de la regidn, intercambio
tecnologico, acuerdos comerciales) o para darle solucion a determinados problemas que por su naturaleza
requieran de la participacion y colaboracion de mas actores, (ejem. narcotrafico, terrorismo, pandemias,
etc.), asimismo, la cooperacion internacional sirve como ayuda para contrarrestar algunos efectos o
calamidades que otros Estados estén padeciendo al interior, como por ejemplo, la pobreza extrema, la

desnutricion o asistencia en catastrofes naturales.

En el ambito econdmico podemos decir que existe cooperacion formal e informal, el ejemplo mas
claro de la cooperacion formal se esta llevando a cabo en la Union Europea, mientras que un tipo de

cooperacién informal econdmica es el que se da entre los paises del Sudeste Asiatico.

La cooperacion internacional formalizada, se manifiesta a través de la expansién de acuerdos y
tratados internacionales, asi como en la conformacion de bloques econdmicos entre paises con intereses,
economias, poblaciones o politicas afines o con fronteras colindantes.'® Luego entonces, la cooperacion
internacional conlleva a un replanteamiento del Estado, ya que al celebrar tratados internacionales, el Estado
por un lado se beneficia de la relacion con otros actores internacionales; y por el otro, contrae compromisos

* pPozas i . L i ion Globa! en Valera, uns Celag. p. 173.
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y obligaciones, que reducen su margen de maniobra y libertad en la toma de decisiones. lo cual nos lieva a ta

polémica discusion en torno a la perdida de soberania de la que hacemos mencion mas adelante.

La cooperacion internacional es un reflejo de la creciente interdependencia en el contexto
internaciona! actual, en el que todos necesitamos de todos, debido a que asi como las personas no pueden
vivir aistadas del entorno social ni dejar de convivir con sus congéneres, los Estados no se pueden excluir y
alejar de los demas sujetos o actores internacionales, ya que forman parte y pertenecen 2 una misma
estructura, la que a su vez conforma una totalidad. La cooperacion econodmica internacional es un aliciente
importante para que los paises no desarrollados aspiren a salir de la marginacion y atraso que presentan y
por otro lado, constituye un canal de presion en la toma de decisiones de los centros de poder.
Consideramos que es vital para los Estados pequefios y emergentes, la busqueda de esquemas . marcos
internacionales gue los involucren con algunos de los principales centros de poder, ya que los costos de la
exclusion son mayores que los riesgos inherentes a la inclusion en la dinamica globalizadora. Para llegar ha

ser grande hay que juntarse con los grandes. siempre con el cuidado de evitar ser aplastado.

1.3. REFLEXIONES FINALES.

La Globalizacion es el movimiento de ideas, capital, tecnologia y personas a través de las fronteras,

que conlleva a la integracion entre paises.

Este fendmeno de Globalizacion ha creado un clima adecuado para la cooperacion entre paises y
forma parte de una realidad actual que éstos afrontan de acuerdo a sus propias politicas economicas y
comerciales; de ahi se derivan los acuerdos comerciales, que todos conocemos, que van conformando

Alianzas entre paises para iograr beneficios mutuos.

Como un paso previo para lograr la Globalizacion mundial, se esta llevando a cabo un proceso de
integracion entre paises de determinadas regiones, que se pueden interpretar como alianzas entre paises.

En este proceso de “Regionalizacion” se desarrollan bloques regionales a nivel mundial. Estos
constituyen una “triada” conformada por tres grandes bloques:
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e El Europeo, comandado por Alemania;
e El Americano. comandado por EEUU, y

e El Asiatico, comandado por Japon.

A estos tres blogues, de alguna manera se estan agregando diferentes paises a través de diferentes
grados de integracion, teniéndose, por ejemplo: en América el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). et MERCOSUR, el Grupo de los Tres, etc.

En Europa existe ta Union Europea y otros acuerdos regionales y en Asia también se tienen

acuerdos de colaboracion entre paises.

De hecho, los grados de integracion en cada caso son diferentes. En la Unidn Europea, por ejemplo,
ya se tiene libre flujo de personas; existen organismos cupula que dictan politicas economicas comunes y se
estd implantando una moneda unica; mientras que en el TLCAN sdlo se tendra en términos generales, libre

fiujo de mercancias.

De esta manera, la globalizacion escapa del control del Estado-nacion ya que esta es el resultado
de diversas tendencias internacionaies en las que el Estado-nacion es una parte mas junto con otros
participantes como son las grandes empresas, organismos internacionales y los duefios de capital. Es asi,
que este fenomeno se plantea ineludible ante la accidn particutar de un Estado-nacicn, puesto que en un
mundo crecientemente interdependiente y altamente asimétrico, en el que interactuan distintos actores
internacionales, resultan mayores los costos de un desentendimientc con la globalizacion, que la inclusién en
este proceso, ya que como hemos mencionado, no sélo abarca los aspectos econémicos, financieros y
comerciales internacionates, sino que se extiende a los planos social, cultural e ideolégico de la comunidad
internacional. y ademas somos concientes de que esta dindmica global acontece y se expande dia con dia,
con o sin nosotros y al parecer, resulta mas caro quedar al margen, que buscar la posibilidad de identificar
oportunidades para aprovechar, sobre todo, en el sector rezagado de las PyMe's, que constituye un gran
potencial economico para el desarrollo no solo de nuestro pais, sino, de todo el mundo pero gue sin
embargo, ha parecido situarse en et olvido y el atraso.

TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN
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En este tenor, si nuestro pais realmente quiere trascender la barrera del desarrollo en la
globalizacion, es primordial que tomemos conciencia de los desafios que exige la globalizacién y uno de esos
desafios es precisamente el de la cooperacion, y que mejor que con uno de los maximos representantes del
Regionalismo internacional: ta Unién Europea, con el que se ha signado un Acuerde de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion, el cual, fortalece la posicion internacional de México y
permite un nuevo equilibric a nuestros vinculos productivos, financieros y politicos con el mundo, ademas de
constituirse como un poderoso instrumento mas para el desarrollo de México, que, finalmente representa

nuevas oportunidades, mas empieos y mejores ingresos para la poblacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

29




“Oportunidades de las Pequesias 3 Medi, E ? en el marco de la Cooperacion Econdmica con Ls
Unidn Enropea di la ini ion Foxista®.

Capitulo 2 “LA COOPERACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y LA
UNION EUROPEA"

Las refaciones entre ta Union Europea y México iniciaron una nueva etapa junto con el comienzo del

nuevo milenio.

Se trata de una asociacién instituciona! que se ha desarrollado de manera constante durante los
ultimos 27 anos. Al Acuerdo de 1975, le siguio el Acuerdo Estructural de Cooperacion de 1991 y ta Solemne
Declaracion Conjunta de Paris de 1995. Todo ello culmind el 8 de diciembre de 1997, con la firma del
Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion, o “Acuerdo Global™ como se le

conoce mas habitualimente.

La exitosa conclusion de las negociaciones de libre comercio dentro del marco de este Acuerdo, y
su adopcion en Lisboa el 23 de marzo del 2000 por la Comision Mixta Union Europea-México. le han

conferido un impulso adicional.

Con la entrada en vigor del Acuerdo Global en el 2000 se han sentado las bases para una relacion
abierta de caracter politico, economico y de cooperacion. Al mismo tiempo que vino ha fincar el
establecimiento de un marco de referencia para la creacion de distintas asociaciones entre la Unién Europea

con otros paises de la region.

Ei Acuerdo Global es el de mayor alcance que se ha firmado entre la Union Europea y un tercer
pais, mas alla de nuestros vecinos geograficos mas cercanos. Por otra parte, constituye el primer acuerdo de

esta naturaleza con un pais de América Latina.
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2.1. LA UNION EUROPEA.

Las PyMe's en Europa conforman un sector primordial para el crecimiento economico y decisivo en
la creacion de empleos; en esa region suponen mas del 99% del conjunto de las empresas y representan
cerca del 70% del empleo total. Ademas de su fiexibilidad y su capacidad de adaptacion a la evolucién y a la
especializacion de la demanda, las PyMe's suponen una fuente dindmica de crecimiento y de creacion de

riqueza.

Ademas, el sector de las PyMe’s, es muy vuinerable a la coyuntura internacional, y es por eso que
deben hacer frente cada vez a un entorno mas cambiante y a una economia cada vez mas abierta e
interrelacionada, caracterizada por la globalizacion, y en particular, por ia entrada en vigor de la moneda
unica en Europa. entre otros. Todos estos factores que implican retos e incluso a veces devienen en

obstaculos que las PyMe's deberan superar en los afios venideros.

2.1.1. Estructura de la Union Europea.

La Union Europea tiene un alcance mucho mayor que el de una simple organizacion
intergubernamental, ya que posee una personalidad juridica propia y por ende, le corresponden amplias
competencias. Empero, cabe precisar que no constituye una federacion en la cual los Gobiernos y los

Parlamentos nacionales se encuentran subordinados a las instituciones federales centrales.

Lo que confiere a la Unidn su caracter peculiar y su eficacia es el reparto de tareas entre la
Comision, a la que corresponde presentar propuestas de interés general, y el Consejo como dérgano
ejecutorio de decisiones. El Parlamento Europeo, viene a representar la voluntad popular, y por su parte,
participa directamente en la toma de decisiones mediante sus competencias presupuestarias y legislativas,
asi como su funcion de contrel politico.
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Este conjunto de instituciones politicas garantiza de alguna u otra forma la consideracion de todos
los intereses y problemas de los Estados miembros, independientemente de su tamafo y su poder
economico'®, de esta manera, los organos que conforman la Union Europea, le otorgan una gran coherencia

a esta organizacion de Estados europeos.
La estructura basica de la Union Europea se compone de a siguiente manera:

El Parlamento Europeo. A partir de 1979 la ciudadania europea eligid por vez primera a sus
representantes dentro del Parlamento Europeo, convirtiéndose de esta forma, en un 6rgano representativo e
integrade comunitariamente, pues dentro de él no existen secciones nacionales, sino grupos politicos
organizados a escala comunitaria, independientemente de que ante él, la Comision se ve obligada a

responder.

Tiene como funcion el de discutir las propuestas que le son presentadas, emitiendo sus puntos de
vista, con la facultad de suprimir o realiizar enmiendas cuando sea conveniente; actua como observador en

temas de interés europeo y otras veces actua informando sobre materias internacionales?c.

Ei Consejo Europeo. Se encuentra formado por los ministros de los gobiernos de los Estados
miembros. es el principal érgano sobre las propuestas y politicas presentadas por la Comision, tomando en

cuenta la opinion del Parlamento Europeo.

Las decisiones se adoptan por medio de la mayoria cualificada, aunque en algunos casos es
suficiente la mayoria simple. Los asuntos de gran importancia comunitaria son resueltos mediante

unanimidad o consenso. .

Cuando el Consejo deba ajustar un acuerdo por mayoria cualificada, los votos de ios miembros se
ponderan con la cuarta ampliacion, la ponderacion de votos en el Consejo de Ministros ¢ Consejo Europeo se
mantiene para los Estados miembros sobre un total de 87 votos, la mayoria cualificada se fijo en 62 y la

minoria de bloqueo en 262'.
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La Comisién Europea. Cuenta con 20 miembros y es la encargada de iniciar el proceso legislativo
convintiendose de esta manera, en el poder ejecutivo de la Unidn Europea, ya que discute los problemas
desde una perspectiva comunitaria, anteponiéndola a la de cada Estado. Dentro de sus funciones se
encuentra la de planificar la politica de los Tratados adoptados, vigilar que la legislacion comunitaria sea
cumplida por los Estados miembros, y actuar como mediadora entre los gobiernos de los Estados miembros

cuando surgen disputas.

Et Tribunal de Justicia. Fue creado en 1952 con el fin de contar con una institucién capaz de
supervisar los Tratados y las leyes comunitarias, su jurisdiccion es muy amplia y abarca las cuestiones de
incompatibilidad entre las leyes nacionales y las comunitarias y puede imponer que se cumpla la legislacion
comunitaria. Le compete también todo lo relacionado con la interpretacion de los Tratados que constituyen la

Union, asi como la supervision la actuacion tanto de!l Consejo como de la Comision.

Lo integran 15 jueces nombrados por ios gobiernos de los Estados miembros de comun acuerdo,
asistidos por 6 abogados.

El Tribunal de Primera Instancia. Se cred en 1989, adjunto al Tribunal de Justicia. Esta compuesto
por quince jueces, nombrados del mismo modo que el Tribunal de lusticia. Es competente para todos los

recursos interpuestos por las personas fisicas y juridicas contra las instituciones comunitarias.

El Tribuna! de Cuentas. Fue creado por medio del Tratado de! 22 de julio de 1975 para controlar
todas las actividades financieras y cuenta con el poder para comprobar la legalidad y regularidad de los
ingresos y gastos, incluso fos que no estan en el presupuesto anual. Lo integran 15 miembros, los cuales

son nombrados por el Consejo, consultando previamente al Pariamento Europeo.

El Comité Econdmico y Social. Lo integran 220 representantes de los diferentes sectores
economicos y sociales (productores, agricultores, comerciantes, profesionales y artesanos, entre otros}, los
cuailes son seleccionados por el Consejo de Ministros de la Union Europea.

TESIS CON
FALLA DE OiGEN =




~Oportunidades de las P » Medi Ei ; en ¢l marco de la Cooperacién Econdmica con la
’ Unidn Enropea d la imistracion Foxista™

Es una institucion auxiliar del Consejo y de la Comision. Debe ser consultade obligatoriamente antes
de tomar las decisiones y ademas puede emitir dictamenes por iniciativa propia sobre las propuestas que

surgen de éste.

El Comité de las Regiones. Fue creado por el Tratado de Maastricht y permite que las autoridades

regionales y locales hagan oir su voz en |as labores ae la Unidn Europea.

Sus 220 integrantes representan a las entidades regionales y locales y son nombrados por periodos
de cuatro anos. Su sede se encuentra en Bruselas. Tiene que ser consultado antes de la adopcidon de

decisiones que afecten de manera especial a los intereses regionales.
2.1.2. Importancia de la Union Europea.

La Union Europea se ha venido integrando progresivamente: El Tratado de Roma, é Acta Unica o et
Tratado de la Union Europea, han sido etapas importantes en el proceso. De iguat forma, se han obtenido
éxitos importantes, tales como el desarrollo del Mercado Unico en 1993, la creacién del euro et 1° de enero
de 1999, proceso que liego a su fin el 1° de enero del 2002 con la entrada en circulacion de los billetes y

monedas, para finalmente Hegar a lo que conocemos como el Tratado de Amsterdam?22.

En ta actualidad la economia mundial se caracteriza por dos corrientes fundamentales: la
globalizacion de los procesos productivos y la regionalizacion de los bioques comerciales. Procesos que no
necesariamente tienen que ser antagonicos, sino por el contrario, existe la voluntad politica de los paises
lideres, de caminar conjuntamente mediante el apoyo a negociaciones comerciales de caracter multilateral,
como son las negociaciones que finalmente permitieron aterrizar a la Ronda de Uruguay de! GATT. En ambos

casos, la Union Europea ha jugado un papel por demas importante y dinamico.

La Union Europea, a lo largo de su historia, ha tenido que enfrentar serios obstaculos internos y
externos que se han erigido a su airededor, en detrimento del proceso de integracion econémica; empero,
han sido las corrientes integracionistas, expresadas por la voluntad de los quince paises miembros, los que
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finaimente han prevalecido conduciendo a la Unién Europea a uno de los estadios de mayor avance en el

proceso de integracion economica a saber.

Desde la creacion del Benelux en 1948 y su uiterior evolucion en la Union Europea, el éxito ha
radicado en la voluntad de los pueblos en agruparse, mostrando que el interés propio a menudo no es otra
cosa que el interés comun, por lo que Europa ha logrado, por medio del Mercado Unico y del Tratado de ia
Unién, crear las estructuras y politicas mas benéficas tanto para sus pueblos mismos, asi como para otras
regiones del mundo, al constituir vinculos a través del comercio, la inversion y principaimente de la

cooperacion.

Cabe hacer mencion que el mercado europeo ha sido concebido con el propgsito fundamental de
buscar el bienestar de la comunidad y preparar a la region para enfrentar los desafios de!l Nuevo Orden

Econdémico y Financiero Internacional con miras al Siglo XXI.

La meta estratégica es crear la industria mas competitiva ante los bloques economicos de América y
Asia Pacifico. De esta forma, al entrar plenamente en vigor un Mercado Comun, significa que se eliminaran
toaas las cuotas nacionales de importacién y no habra fronteras internas. Los aranceles de importacion
seran los mismos, con el proposito de realizar un comercio libre y lograr una integracion economica en la

que se redistribuye la produccién a través de la especializacion industrial.

Es importante sefalar el valor que el comercio exterior de mercancias de la UE ha tenido una
tendencia creciente en los ultimos afnos, ubicandose como la primera potencia comercial del mundo. Et
intercambio extracomunitario concentra alrededor de una quinta parte del comercio mundial. Solo en 1998 el
comercio con terceros paises registro casi los 1,615 miles de millones de dolares (mmd), con exportaciones

de 814 mmd e importaciones de 801 mmd.
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Exportaciones de la Unién Europea hacia México
(en miles de euros)

1986 1957 l 1998 199¢ 2000 Jun 95-1un 00 | Jun 00-Jun 01 BIA |
(A) (8 !
Francia 722.066 | 1.025.655 + 1.223.630 | 1.166.236 | 1.483.462 1,263,926 , 1.553.745 1.0
BellLux 259.381 709 64.953 1 289.864 569.650 802 | 42717 37
Faises Bajos 201.238 | 167 41,776 1 41,472 466.7 . 487 6.1
Alemania 2.017.622 | 2.745.965 | 3,504.210 | 4.21.246 | _4.959.7 4.492.4 5458619 . _21.5
ttalia | 650.208 : 98.391 ! 1.196.966 | 1.254.5672 1.827. 1.507.0 1.9 9841 287
Reino Unige | 389.26 617160 | 795.04 879.08 1.083.540 55.90 1.066.774 ;6.7 |
_ﬂanaa . 121.540 ' 142.81 164.24 173,888 255.836 10.949 ¢ 4 75 107.1!
_Dmamarca 41.934 74.03 2.2 95.870 122 7 02. [ 14 80 ¢ 4&40.3
i Greciz 6.170 . 7. 4.064 14.96 X 22,634 ¢ 4511 7.3
[Portuaaf 127321 22E38 7.2 5.01 43, 4.560 " €.732 . 63.2 |
, Espafia 425.091 . 770.5 1.065. 1124 1,509, 1.273. i 1,783,211 400
L Suetia i 138761 248.7 2 ] 551,651 . 1,1€ 1 7587, : 1.151.731 ¢ 0.0
i Finlanaia ! 5 I 59.810 R ] 144,521 | 217.28% 174, 286.935 ) 4.0
TAustra . 72.38B6] 103.44B] 15B.960'  129.564]  164.180 140, 177.032 1258
[TOTAL i 5.127.876 | 7.426,567 | 9.340.684 | 10.421.980 ; 13.909.319 11,768.5 16.246.450 | 29.3
Fuente Conocer la Umion Europea furopa en Crtras. Eurostat 2000
importaciones de fa Unién Europea provenientes de México
{en miles de euros) .
1996 1997 1998 1999 2000 Jun 99-lun 00 un 00-Jun 01 B/A
(A}
Francia 404,40 345,647 46,162 | _ 484,86 604.569 21.486 32.572 1.
Bei/Lux 313,97, 96.965 37.714 62.7 458.885 32.870 61,068 B
| Paises Bajos 242,65 03.527 13,71 89.1 700.841 12.224 01.469 6.
Aemania 498,60 01,081 64,495 _1,329.0 1.364. 1.275.170 1.458.874 | 14.4
tala 192,28 2.470 93.71 051 46,4 252.017 370.98) 47.2
Reino Unige | 519,23 3.547 | 718,388 S 1,246.7. 12,40 1.50.00 64.4 |
[inanca 79.54 0.668 56.3 3 135.874 87,57 185,372 1 111.7 |
[Dinamarca [ 34435 40.220 46.3 0 73,040, 65.6 €5.80 6.
Grecia H 13.988 7.401 18.1 14.3 13.5 4.7 13.09 =11,
Poruaal ! 22! 7,497 105.2' 122.9. 195.7 195, 165.760: .15.
Espana 735.78 895185 ] 786,160 679.0 1.657.3 1.233.2 1.738.774 . 41,
Suecia .00, 4.327 327 43.4 100.94 68.4 1.285 | 33.
Finlandia 10.27 15.951 17.2 36.07 25.00 1305 7.
Austna 23.80 37116 539 43,60, 81.400 63.750 7.083 1 s2.
TOTAL 3.169.241 | 3.751.605 1 4,018.0051 4,695.002 | 7.016.270 5.564.323 7.717.468 . 38.
Fuente. Conocer la Unon Europea £uraoa @ Cifras, Eurostat 2000
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2.2. LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA.

La Politica econémica que se ha seguido en nuestro pais en los Ultimos 20 afios se implementod en
sustitucion a! modeio conocido como Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (ISI) que se
caracterizaba por promover un Estado proteccionista cuyo objetivo era la autarquia econdmica de nuestro
pais. Sin embargo, con este modelo, la economia naciona! presentd problemas como la escasez de ahorro
interno y la creciente dependencia de maquinaria y tecnologia proveniente del exterior, ya que devino en un
esquema deficitario dado que no solamente se estaban adquiriendo productos de alto valor agregado
{maquinaria y tecnologia). sino que también se estaba cayendo en endeudamiento cerrado a la competencia

con el exterior y subvencionado por la sociedad.

El viraje en la politica econémica comenzo a darse con el presidente Miguel de la Madrid, quien
recibié a un pais fuertemente endeudado y con problemas estructurales en el funcionamiento de la economia
del pais, ya que se habia caido en el circulo vicioso de pedir prestado para pagar, lo cual habia degenerado
en un severo incremento del déficit publico que resulto en una creciente inflacion, asignacion ineficiente de
los recursos y a la postre en la imposibilidad de cumplimiento de obligaciones crediticias con el exterior. Por
otro lado, nuestro pais se vio afectado por el alza de las tasas de interés en los centros financieros
internacionales, de cada dolar prestado a México, por lo menos 96 centavos debia devolverlos como pago de
los intereses de préstamos anteriores;2> esto aunado con ia caida de la demanda y de los precios
internacionales del petréleo, hicieron aun mas citrica la situacion de la economia. El incremento a las tasas
de interés y la reduccion del precio internacional del petrdleo fueron factores que originaron la
descapitalizacion del pais y con ello una crisis cambiaria subsiguiente en 1982.

De esta manera, la nueva politica econdmica se ubicd en la transicion del modelo ISI al modelo de
Modernizacion Econdmica en México, promoviendo como objetivo estructural la implantacion de un nuevo .
modelo de desarrollo que fomente las exportaciones y reestructure ia industria nacional, sin la otrora
proteccion e injerencia estatal, a fin de alcanzar un crecimiento y desarrolio econdmico sostenido con base
en la obtencion de competitividad en los mercados internacionales, promoviendo la eficiencia y la
productividad en la planta industrial. La modernizacion se sustenta en una fiiosofia econémica conocida

= panco de Mexco, A on C James D. Le BEeperanzs @9 Méxice. p. 321,
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como el neoliberalismo, misma que ha sido implementada cabalmente por los ultimos cuatro presidentes de

México.

Bajo la infiuencia de los paises centrales y de los organismos financieros internacionales se empezé
a pregonar el adelgazamiento del Estado, la desregulacion de la economia y apertura hacia el exterior,
propiciando el libre mercado desde los centros economicos mas importantes del orbe y extendiéndose hacia
ta periferia. En virtud dei agudo endeudamiento gue se vivid en los 80's, el gobierno de México solicitd
nuevas lineas de crédito, acordando a! misme tiempo, una ampliacion de los plazos de pago. debido a esto,
los organismos financieros internacionales vinieron condicionando los nuevos empréstitos realizados a
nuestro pais, es decir, que se impusieron de fuera nuevos lineamientos en la politica econdmica interna.
Debido a los nuevos compromisos adquiridos con los organismos financieros internacionales, y a peticion de
estos ultimos, el gobierno emprendio politicas restrictivas y de austeridad que estan caracterizadas por la
reduccion del gasto publico. el saneamiento de las finanzas, la apertura hacia el exterior y la desregulacion

financiera.

Las primeras medidas que se tomaron fueron través del saneamiento de las finanzas publicas y
disciplina fiscal, privatizacion de paraestatales, apertura comercial, y la desregulacion de la economia en su
conjunto, en aras del retorno a la senda del crecimiento economico sostenido. En el Plan Nacional de
Desarrollo (1982-1986) e! gobierno del presidente de la Madrid buscaba dos lineas de accion: la
reordenacion de la economia y el cambio estructural. Con la aplicacion de la denominada p/aneacion
econdmica en el gobierno comienza a racionalizar la actividad economica y evitar las fluctuaciones ciclicas a
través de la implementacién de ios mas diversos planes y programas gubernamentales de austeridad bajo fa

divisa de no gastar mds de lo que se puede.
Las medidas que se han impiementado en la politica econdmica son:

& Reduccion del gasto publico programable, mediante supresion de programas de fomento
sectorial, infraestructura y desarrollo social.

s Privatizacion de empresas publicas

e Disminucion de los salarios reales, con estrictos topes salariales.

&  Restriccion de la oferta crediticia tanto para consumo como inversion.
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® Subvaluacion cambiaria.24

Por otro lado, el objetivc central de la reforma estructural que ha perseguido el gobierno mexicano,
esta dirigido a encaminar a la economia naciona! hacia una insercion eficiente del sector industrial dentro de
las corrientes del comercio internacional y, de manera mas amplia, fortalecer la vinculacion det pais con la
economia mundial”.25 De esta manera. el proposito de fondo de la apertura comercial era reducir el déficit en

la balanza comercial y convertir a México en un pais exportador.

A partir de 1984 con la creacion de la Ley de Aranceles y Comercio, se abandona el esquema
proteccionista de antafo, y se inicia et desmantelamiento de controles y candados a las importaciones. Asi
comienza una reforma comercial que parte de! decreto de julio de 1985, en el que se eliminan las licencias
de imporacion y en sustitucidn se generaiiza el arancel o impuesto devengado por concepto de fa
introduccion de mercancias o productos provenientes del exterior, este cambio se hizo con la intencion de
tener un mejor control recaudatorio de las importaciones, ya que ¢! manejo de arancel resulta un instrumento
mas facil y transparente en su recaudacion, ademas de que las tarifas arancelarias pueden tener diversos
rangos o porcentajes segun consideren las autoridades hacendarias en términos de los sectores estratégicos

o mas vulnerables respecto a la competencia del exterior.

Aunado a esto, se elimino el sistema de precios oficiales de importacion, que fue sustituido por un
esquema de proteccion mas eficiente contra practicas desleales de comercio internacional, sin embargo, este
proceso de arancelarizacion no significo una apertura negligente e indiscriminada, puesto que la estructura
arancelaria se escalonaba de acuerdo al grado de elaboracion de los bienes y de la politica de desarrollo

industrial.

Una segunda fase de la reforma comerciai consistic en la eliminacion gradual de los aranceles.
Desde 1986, se dio inicio a un programa de desgravacion arancelaria con el proposito de disminuir la
dispersion de tasas y favorecer la adquisicion de insumos y bienes finaies de importacion, con ello, de un
total de 8000 fracciones arancelarias, unicamente quedaron 908 bajo control.26 Este proceso de
eliminacion de licencias de importacion por arancel y la posterior reduccion gradual de aranceles estuvo

"Gun Joss Luis. Las rases Oe/ [ 1] Mo DF., 21 n.r.-:lwou. 1994, p. 32
T Andnimo. Plan Nacional de Desarroiio 1963-10886. . b Banco oe C . Mdsco,

D.F.. jurvo de 1983, p. BO.

R Sanchez Tabares. Ramon y Alfredo Oaza. Dux v Aper dot Sester p.691.
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acompafado de la eliminacion de todos los precios de referencia oficiales usados para la valuacion

aduanera.:”

El presidente Salinas perseverd por este mismo sendero y con una vision clara del advenimiento del
Nuevo Orden Economico Mundial que se vislumbraba con la caida del muro de Berlin el 9 de noviembre de
1989, hecho que marco el término de la Guerra Fria y con ello el cambio en los paradigmas internacionales.
en donde recobraron mayor relevancia en la agenda mundial los asuntos econdmico-comerciales, en

desmedro de los temas de tinte bélico y de seguridad internacional.

Sobre la base de este diseno de politica interna, la diplomacia mexicana se concentro en proyectar
los intereses internacionales del pais y en sembrar las alianzas fundamentales del estado mexicano en esta

etapa de reactivacion econdémica y nueva insercion en los asuntos mundiales.28

En este tenor, el gobierno salinista promovio un mayor activismo internacional que su antecesor y
buscé una mayor insercion de Mexico no solo en las tendencias comerciales internacionales sino que ahora
se concentrd tambien en fa atraccion de mayores capitales financieros internacionales con el propésito de
incentivar la inversion y el ahorro en la economia mexicana. Se continuaria con el cumplimiento de las
maximas neoliberales de! adeigazamiento del Estado y proceso de privatizacion, la liberalizacion comercial, el
saneamiento de las finanzas publicas, la apertura del sector financiero y la atraccion de inversién del exterior
como alicientes para el desarrolio de la economia, aunque de manera mas expedita y profunda. Para este fin
tueron necesarias las reformas a los articulos 3°, 27, 28, 82 y 130 de la Constitucion. De estas reformas
destacan e! articulo 27 a efecto de permitir la privatizacion y posterior desaparicion del ejido io que
representd la finalizacion de la premisa revolucionaria del reparto agrario, dando inicio a la venta de
territorios estratégicos a grandes consorcios transnacionales. También sobresale la reforma del articulo 28
con el objeto de permitir la inversion extranjera en la extraccion, expiotacion, refinamiento y transporte de!

petroleo mexicana, construccion de carreteras y ferrocarriles e incluso en los medios de comunicacion.

Cabe apuntar, que el sector manufacturero de nuestro pais merece especial atencion en e! proceso
de apertura comercial, ya que la meta del gobierno salinista para este sector era situarlo como el principal
exponente de nuestras exportaciones, esto en virtud de su capacidad generadora de empieos, facil

2’ Guillen Romo, Hector. Le on ©. 108,
 Rozenatl, Angres. Le L] on ia Ere de la Medernided. p. 46.
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integracion en esquemas productivos, captacion de inversion extranjera, y por su potencial en la difusion de
tecnologia y aportacion a la produccién. Es asi. que se origina un proceso de manufactorizacion economica.

sin embargo esto implico ef descuido y un pautatino abandono del sector agricola.2®

Con la apertura del sistemna financiero mexicano, la liberalizacion de ias tasas de interés, significo
que las fuerzas de! mercado determinaran los porcentajes de las tasas de interés de acuerdo a las
condiciones financieras prevalecientes, quédando olvidada asi la anterior regulacion estatal. Los cambios en
la Ley del Mercado de Valores permitieron la participacion de la inversion extranjera en e! mercado bursatil
mexicano, asimismo, con el objeto de repatriar y atraer nuevos capitales y continuar desarrollando el
mercado de dinero se aprobaron nuevos instrumentos financieros como los futuros, opciones, swaps entre

otros.

En términos generales la economia y las finanzas de nuestro pais parecian andar por buen camino,
todo parecia indicar para México la luz al final de! tunel y que éste se perfilaba hacia fa entrada de! club de
los paises desarroliados. sin embargo, los beneficios de la apertura comercial y 1a desregulacién financiera
no se habian presenciado en los sectores sociales mas empobrecidos por el neoliberalismo economico y el
liperalismo social, ocasionando focos rojos para la estabilidad social y politica de México. La economia
mexicana escondia profundas polarizaciones entre los sectores sociales, esta realidad quedo mas que
evidenciada con el levantamiento en Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) e! 1° de
enero de 1994. A este acontecimiento de indole social, se sumaron tragedias en el ambito politico, como el
asesinato del 23 de marzo de 1994 de Luis Donaldo Colosio candidato a la presidencia del PRl y en
septiembre del mismo afo el homicidio de losé Francisco Ruiz Massieu, secretario genera! de ese partido.

A raiz del levantamiento en Chiapas y del magnicidio en marzo, las presiones devaluatorias se
empezaron a gestar con fugas de los denominados capitales golondrinos o de portafolio, ya que, en vista de
la inestabilidad politica y social, se desarrollé una volatilidad financiera producida por empresas e
inversionistas que comenzaron a perder la confianza en el equilibrio de la economia mexicana, ante esta
circunstancia de incertidumbre economica, el gobierno evitd la escapatoria masiva de capitales
incrementando las tasas de interés en el corto plazo y en abril del mismo afo implementé el
reemplazamiento de titulos de deuda gubernamentales de corto plazo que permitia el cambio de Cetes a

7 Disminuy6 e repartc agrano durante este periado. SO0 se repartieron 5 192 900 hectirsas a 130 409 campesinos, Citra
MUy DIYE @n COMPAracion con ios casi 8 MIONes y Medio e hecClareas durants ia geston de Miguel de la Madnd, y los 13
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Tesobonos?3? indexados al délar, que a pesar de tener una tasa de rendimiento inferior, este instrumento era
de cobertura cambiaria otorgando al tenedor mayor certidumbre ante una latente devaluacion, la estrategia
del gobierno estaba encaminada a mantener y brindar confianza a los inversionistas escépticos de la

estabilidad del peso, dolarizando ta deuda publica.

E! gobierno de Zedillo se propuso sin titubeos dar continuidad y profundizar las politicas de apertura
y desregulacion economicas iniciadas por sus antecesores neoliberales, que habian ocasionado hasta
entonces la caida de la demanda agregada y contraccion del mercado interno, cierre de empresas, recortes
de personal y malestar generalizado en la poblacion. Esta continuidad se justificd por el presidente Zedillo al
aducir que las causas que originaron la crisis se debieron simplemente a una inadecuada canalizacion de la
inversion externa, ya que al aprovecharla adecuadamente, ésta contribuye al crecimiento del PIB y la riqueza
en México. Asi, se modifico el articulo 28 constitucional para permitir la participacion privada en los

ferrocarriles y en la comunicacion por satélite.

El parausee se centro en el aumento del ahorro nacional como resultado de un ajuste de las
finanzas publicas que buscaba aumentar el excedente primario del sector publico. En este sentido, por el
lado de los egresos, se implementaron medidas restrictivas de gasto presupuestal, reduciendo los gastos
corrientes y de capital. hubo un congelamiento de contrataciones, se pospusieron nuevos proyectos de
infraestructura, y se disminuyeron los créditos; y por el lado de los ingresos, se incrementaron los precios de
ios energéticos y la tasa del IVA se incrementd en un 50%, elevandose de 10 a 15 por ciento, estos
aumentos habian sido planteados en calidad de transitorios o temporales. También se crearon las Unidades
de Inversion (UDI's). amarradas a la inflacion que paga el ciudadano deudor y que protegen a las

instituciones crediticias.

En este tenor, ante el problema de la cartera vencida que arrastraba la banca privada a raiz de la
insolvencia de pagos y las deudas impagables en que degenero la crisis, el gobierno de Zedillo apoyo a los
bangueros a traveés de! Fondo Bancario para fa Proteccion del Ahorro (FOBAPROA), que mas adelante se
institucionalizo con la creacion en el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB), de esta forma el
gobiernc decidio que ia apoertacion economica del pueblo de México emprendiera el rescate de la banca, que

* Los Tesobonos 30N titUIOs 08 Ceuda & COMO DIAZO QUE SMite @ QODISMO ¥ reepakia ¢ DENCO Be MEXICO COn cobenura
camxana
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alcanzaria el monto de los 998'000 millones de pesos (24% de! PIB).3' Con esto, se fomento el desarrolio
de grupos financieros y se incrementé la participacion de la inversién extranjera en el sistema bancario. De
igua!l forma, durante esta administracion se privatizaron las carreteras y se otorgd apoyo a los inversionistas
privados del rescate carretero. También se privatizo el sistema pensionario de los trabajadores mexicanos
por medio del Sistema del Ahorro para el Retiro y el manejo de las Afores a través de instituciones
financieras privadas.

Cabe destacar que las administraciones de Migue! de la Madrid, Salinas y Zedillo, tienen en comun
haber encontrado en sus comienzos un ambiente econdmico desfavorable, ya que el final de cada
administracion presidencial, la administracion entrante presenciaba fuertes pérdidas en las reservas
internacionales, debido a las cuantiosas fugas de capital y el consecuente periodo de inestabilidad cambiaria

que se traducia en devaluaciones y crisis.

Sin embargo esta situacion parece haber cambiado, ya que a comienzos de la administracion de
Vicente Fox, no se a presentado ninguna crisis estrepitosa como la de los sexenios pasados, empero, se
advierte la presencia de un estancamiento econdmico, como efecto de la recesion global que se gesto a
partir de {a desaceleracion de la economia estadounidense, y de algunas otras economias desarroiladas que
cayeron en una fase de relajamiento econdmico. La economia mexicana durante los primeros 22 meses del
gobierno foxista ha estado estancada y sus sectores mas representativos aun no muestran la fuerza
necesaria para hacerla despegar, situacion que el presidente Fox calificaria en sus propias palabras como
“atoron econémico”, tan €s asi que en su primer afio de gobierno no se registro crecimiento econémico
(0.3% PIB) , y las expectativas de crecimiento econémico no parecen mejorar sino todo lo contrario, las
cifras netas de generacion de empleo aun son negativas y los ingresos fiscales federales se quedan cortos
frente a las necesidades. Sin embargo. a pesar de sus criticas y analogias entre el Presidente Fox con el
presidente Luis Echeverria, por sus frecuentes viajes al extranjero, es positivo sefialar que en estos viajes se
pudiera buscar incentivar nuevos socios comerciaies diferentes a los norteamericanos, y una opcion viable
serian los europeos, quienes ademas de rivalizar con el mercado norteamericano, cuentan con un mercado

selectivo con un alto poder adquisitivo. Siendo este una excelente alternativa de diversificacion comercial.
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2.2.1. Estrategia de Diversificacion Comercial.

Si bien es cierto que nuestro pais mantiene una concentrada relacion comercial con el mercado
norteamericano, sobre todo con el estadounidense, también es cierto, que paralelamente al proceso de
apertura comercial de Mexico, se ha buscado también en la politica econémica en materia comercia! la
diversificacion de las relaciones econdmicas con el exterior, de manera que se empezd a dar tramite a la
creacion de tratados internacionales de indole comercial no solamente con distintos paises, sino también
abarcando acuerdos de indole regional y mundial, como por ejempio el Acuerdo de ALAD! con Costa Rica,
Honduras, Nicaragua y El Salvador entre 1982 y 1986; la firma del Memorando de Entendimiento en materia
de Comercio entre México y Canada en 1984; el Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos
compensatorios, firmado en 1985 y renovado por 3 afios a partir de 1988; no obstante ja accion mas
sobresaliente y tambien polémica para ese entonces, fue la solicitud de México en 1985 para ingresar al
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés: General Agreement on Tariffs and
Trade), concluyendo en la péstuma adhesion el 26 de agosto de 1986.

La estafeta que recibio el gobierno salinista por parte de la administracién anterior en materia de
politica comercial, consistié en proseguir los alcances de !a entrada al GATT sentando las bases para
estrechar relaciones con el mayor numeroc de paises posiblies, pero sobre todo con miras de un acercamiento
estratégico con Ameérica del Norte y con los otros dos centros de poder (Comunidad Europea y la Cuenca del

Pacifico).

Desde Ia entrada de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), nuestro pais dio el primer paso para integrarse de manera activa y
expedita a la economia mundial, bajo el discurso politico demagdgico e ilusorio de! Presidente Salinas de
convertir a México en una potencia comercial y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La politica de relaciones econdmicas internacionales de Salinas consiguic el ingreso de México en

1988 al Consejo Economica de la Cuenca del Pacifico (Pacific Economic Cooperation Council - PBEC), et 10
de septiembre de 1990 acceso al Consejo de Cooperacion Economica de Pacifico (Pacific Economic
Cooperation Council — PECC) en el que participan 15 paises del drea, y de igua! forma logro ingresar en
i Asia Pacific Economic Cooperation — APEC) que
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representa el foro econémico con mayor potencial comercial en el mundo. Por otro lado, también se
consiguid la participacion de México en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) en 1994,
acontecimiento que sirvio al presidente Salinas para promover la idea de haber ubicado a México dentro de

los paises desarrollados y de pertenecer al primer mundo.

En materia de relaciones exteriores, lo mas sobresaliente del sexenio de Zedillo en materia de
relaciones en el exterior. fue la diversificacion de tratados comerciales que se lograron con distintos paises y
regiones del mundo. En 1995 entraron en operacién los Tratados de Libre Comercio del G-3. de Meéxico-
Costa Rica y el de México-Bolivia. También se alcanzo la realizacion del Tratado de Libre Comercio con
Honduras, E! Salvador y Guatemala, con vigencia desde el 1° de enero de 2001. En este rubro de TLC's, la
estrategia central del presidente Zedillo se centro en la razén del beneficio para los paises no desarrollados
de entablar alianzas con paises desarroltados, de esta forma, se logré la firma Tratado con lIsrael, sin
embargo, la piedra angular de esta estrategia consistio en fa firma del 23 de marzo del 2000 del Acuerdo de
Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion con la Unidn Europea, que entré en vigor el 1° de
julio de 2000, ya que éste constituyo el sequndo Acuerdo de México con uno de los principales centros de
poder economico, en aras de la construccion de un puente comercia! que permita la diversificacion de

nuestras relaciones econdmicas tan concentradas con el norte.

Nuestro pais tiene signados 11 tratados comerciales que vinculan a su economia con mas de 30

paises. como se esquematiza en el siguiente cuadro:

TRATADO PAISES yigor |
Mexico. Argentina. Bolvia, Brasil, Chile, Colombia.
AlPs ALADI Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay. Venezuela y
- Cuba.

lu-. TLC og Amvigica ogl vong, Mexico, Estados Unidos y Canada 1 ene 1994

TG - A Meuwco y Bolivia 1 enero 1995
BEEEE TiC Manice - Spuvy, Y
.ﬁ *n_,c.m. % México y Chile 1 agesto 1999
S-BEE nC NaigS - Cogte, NEl. Mexco y Costa Rica 1'enerp 1995
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=g . TLC 08! Grupo ae las Tres */ Mexico, Colombia y Venezuela t enero 1995
BeBam= TLC Mgxico - Ncamgus Meéxico y Nicaragua 1 julio 1998

" México. Guatemala. El Salvador, Honduras 15 marzo 2001
QP TLC Muico Tnanguio g Nong|
Mexico, Alemania, Austna, Beéigica, Dinamarca.
4 Espana, Finlanda, Francia, Grecia, Iranda, Itaka.
% TLC México - Unitn Europea, Ltuxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido | 01 julio 2000
y Suecia.
México, Republica de Islandia, Pnncipado de

Liechieinsten, Reino de Noruega y Confederacion 1 julio 2001

%’. TLC Maxico - AELC Suiza

W2 TLC Mexico - isras! Mexico € Israel 01 julo 2000

En la actualidad, México es el pais con mayor numero de Tratados de libre Comercio en el mundo,
ha firmado 11 tratados con 32 paises de 3 continentes, lo cual viene constituir una ventaja comparativa
respecto a otras naciones. Cada uno de estos tratados establece un marco de certidumbre para los
exportadores e importadores a través de un conjunto de reglas y normas en materia de comercio de
mercancias, capitales y servicios, que brindan a nuestro pais un acceso mas seguro y preferencial a mas y
nuevos mercados. E! proposito de la creacion de estos Tratados de Libre Comercio (TLC's) ha sido la
promocion del crecimiento y la diversificacion de los intercambios comerciales de nuestro pais, y asimismo,

establecen las condiciones para incrementar la inversion extranjera directa.

Durante el periode comprendido entre los afios 1994 a 2000. las exportaciones mexicanas
registraron una tasa media de crecimiento anual del orden del 18.2%, alcanzando al cierre del afio 2000 un
monto de 166,454 millones de ddlares (mdd), 21.8% por encima de ias ventas al exterior registradas

durante e! afio anterior.

Sin embargo, esta situacion también encierra algunos aspectos no tan favorables, ya que nuestra
economia queda inerme ante los vaivenes e indicadores de la economia internacional en su conjunto,
viéndose afectada o beneficiada de manera directamente proporcional ante las vicisitudes del entramado
sistema economico internacionatl, que hoy dia se percibe bajo una optica giobalizadora. De esta forma, la
politica economica de nuestro pais ha venido ampliando nuevos lazos comerciales de México con el exterior,
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incrementando su presencia en los mercados internacionales a través de la expansion sin precedentes de
sus ventas al exterior, alcanzando para el afio 2000, el octavo lugar en exportaciones en el ambito mundial,
y el primero en America Latina en materia comercial y como receptor de inversion extranjera (24°500 MDD),

superando en este rubro a paises tradicionalmente exportadores como Singapur, Rusia, Australia y Brasil.

El resuftado mas desfavorable de la actual politica econémica ha sido la excesiva concentracion de
nuestras relaciones econdmicas con los Estados Unidos sin aprovechar adecuadamente nuevos canales de
vinculacion economica que ofrecen regiones como la Union Europea. La desaceleracion de la economia
estadounidense, ocasiono® que nuestra exportaciones en el afio 2001 disminuyeran casi el 5% respecto al
afno anterior, ya que pasaron de 166°424 mmd durante el 2000 a 158'546.82 al final del 2001, lo cual ha

repercutido negativamente en el crecimiento economico de la economia que fue de sdlo 0.3% en el 2001.

i 1992 i 189% 1938 199¢% ] 200C
Estaces rwaos i 106 1201072 1961623 €602 | 2752055
anada - 33615 809 1 i T 3703
Susamence 40536 53 567 €70 7
Centrcamenca 785 € H 3 7407
Trvon Eurooes TiEcsE] TODES T<.58E 77.945 36.3655 !
EFTS 70C 1.03%., 1 92391 330 1.437.
Tapor T37701 4931 5.525. 54856 ¢ T388.3 2552 7au
™ s 312601 2745 3488 43640 1 257651 2163 76275
Coma a1 6 A 738 72932 ) 172253 047 2 R
Resto oot munds 36404 2.333. <562 €3289 1 745 4430 9585 1
Totar 7401625 ; TE1.983 185.472 220645 %} 733.83: 7 1 T783655 1 3408969

FUENTE Secretana de Economia

El volumen de comercio entre la Union Europea y México en el periodo julic 2000-junio 2001
ascendio a 22,963.9 millones euros, de los cuales 15,246.4 fueron exportaciones de la Union Europea a
Mexico y 7.717.5 euros importaciones de la UE provenientes de este pais. Es importante resaltar gue las
importaciones de la UE provenientes de México se incrementaron 38.7% en el periodo en cuestion y las
exportaciones de la UE a México lo hicieron en 29.3%. estas cifras muestran claramente que la puesta en
marcha del Acuerdo ha resuttado muy exitosa, logrando incfementar el comercio total entre ambas partes a
una tasa de crecimiento anual del 32.3%.

La Union Europea es el segundo socio comercial de México, asi como la segunda fuente de inversion
extranjera directa del pais. En el afio 2000, México fue el destino No.19 para las exportaciones de la Unién
Europea a nivel mundial, y el numero 30 en referencia a su nive! de importaciones.
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2.2.2. El Sector PyME en México.

En nuestro pais, a pesar del gran numero de pequefnas empresas existentes, creadas muchas de
ellas a consecuencia del desempleo, varias no se consolidan y desaparecen durante los primeros afios de
operacion. Esta situacion se ve agudizada en épocas de crisis, cuando la situacion prevaleciente en el
entorno econdmico es inestable, especialmente cuando se tiene un modelo de politica neoliberal, como es el

caso de Meéxico desde ios anos ochenta hasta este momento.

Una forma de contribuir al fortalecimiento y permanencia de las pequefias y medianas empresas es
la cooperacion, de forma que aumenten su poder de negociacion frente a! Gobierno considerando intereses

comunes, incrementando asi sus fortalezas y disminuyendo al mismo tiempo sus debilidades.
2.2.2.1. Concepto de PyME.

Las PyME’s juegan un pape! muy importante en la dinamica economico-social del pais, por o que se
hace necesario dar una definicién general de lo que es la pequefia y mediana empresa, aungue esto en
principio se dificulte, pues el concepto difiere de acuerdo al pais, sector o institucion que se refiera o en

donde se desarrollen.

Segun la legislacion para la micro, pequena y mediana empresa, una empresa es la reunion de los
diversos factores de la produccién como son: capital, mano de obra y organizacion, con el objeto de alcanzar

determinados fines obteniendo una utilidad.

Por su parte, tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacion establece que una empresa es la
persona fisica, moral, que realice actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas de pesca o
silvicolas y al establecimiento como el lugar en el que desarrollan parcial o totalmente actividades

empresariales.
En estas condiciones, no hay que olvidar que la participacion de la pequeda y mediana empresa
dentro de la estructura econémico-social de un pais depende principaimente de su capacidad para utilizar en

forma eficiente los recursos humanos, de su destreza para posicionarse en el conjunto reducido de
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productos o servicios en los gue posee mayor competitividad y sobre todo, su capacidad de adaptacion y su
fiexibilidad para enfrentarse o adaptarse a las cambiantes condiciones del pais.

Asi, podemos observar que no se encuentra debidamente establecido un concepto genérico de lo
que llamamos Pequefia y Mediana Empresa, sin embargo, para poder identificar el objeto de estudio de la
presente investigacion cabe mencionar que en nuestro pais las empresas se clasifican tomando en cuenta el
sector economico al que pertenecen y el nimero de empleados, por ello, la Secretaria de Economia ha

establecido una tabla que clasifica al sector empresarial de la siguiente manera:

SECTOR INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
TAMANO .

Micro 0-30 0-5 0-20
Pequena 31-100 6-20 21-50
Mediana 101-500 21-100 51-100
Grande 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

FUENTE: Dano Oficw/ o ia Feoeracon, 30 de marzo de 1999,

2.2.2.2. Importancia, Origen y Caracteristicas de! Sector PyME en la Economia mexicana.

Segun el INEGI en nuestro pais existen alrededor de 2 miliones 844 mil unidades empresariales, de
las cuales el 99.7 por ciento son Pequeiias y Medianas Empresas, que en conjunto generan el 42 por ciento
del Producto interno Bruto (PIB) y el 64 por ciento del empleo del pais.

En este sentido, las PyMe’'s constituyen motores importantes para la economia de nuestro pais, ya
que, son elementos enclaves para el desarrolio empresarial y productivo, puesto que sirven como alicates del
desempieo, y contribuyen notoriamente en la produccion y el ingreso nacional, asi como al fomento del
talento empresarial y de la fiexibilidad para enfrentar a la dinamica econémica giobal.

En lo que respecta a su origen, en nuestro pais, podemos sefalar que las PyMe’s surgen de lo que
se conoce como sector informal de la economia debido a que las formas de organizacion, el capital y la mano
de obra pueden presentarse unicamente bajo el resguardo de la unidad social mas fuerte: fa familia.
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FALLA DE ORIGEN «®




“Oporimnidades de las Pequedas y Medi, Emp 1 en e marco de la Cooperaciin Econdmica con la
Unicn Europea durante la administracicn Foxista™.

Si bien es cierto que la mayoria de las PyME’s mexicanas tienen como principal caracteristica una
génesis como negocios familiares, asi como semejanzas en torno a su estructura, organizacion y operacion;
tarnbién es necesario destacar otras de sus caracteristicas comunes en México, las cuales refiejan la

situacion en la que se encuentran actualmente:

1. Las PyMe's en nuestro pais utilizan sistemas informales de operacion debido a que en su
mayoria estan constiluidas como empresas familiares que trabajan de forma empirica y no

existen manuales de operacion previamente estructurados.

2. Debido a que son empresas famitiares la vision de crecimiento es a corto plazo, pues no se
tienen objetivos trazados y lo mas importante, alcanzables.

3. Por lo general el Director de la empresa es el padre de familia, el cual no tiene la suficiente
confianza para deslindar responsabilidades a terceras personas y cuando lo hace los puestos
son asignados a los hijos haciendo que exista una concentracion de actividades clave en un
maximo de tres personas.

4. En cuanto a finanzas, la mayoria de las veces no existe diferenciacion entre las que pertenecen
a la familia y las que pertenecen a la empresa.

5. Dentro de ia estructura de la PyME no existe una misién y una vision ni mucho menos una
filosofia previamente planteados para el establecimiento, funcion y esencia de la organizacion.

6. Existe el desconocimiento del manejo de la Matriz FODA (Fuerza, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas).

Las perspectivas de las pequefnas y medianas empresas dentro de la estructura economica y sociat
en México, se encuentran determinadas por sus caracteristicas intrinsecas y por la estrategia de desarrollo
del pais que incluye la reforma del Estado y la apertura econdmica.

Para México las pequefas y medianas empresas (PyME's) conforman un sector decisivo dentro del
crecimiento econdmico junto con la creacion de empleos, pues las PyME's son las encargadas de “generar
tres de cada cuatro empleos dentro del pais™32, representando el “99.8% del total de empresas™3? ademas

: :/Mu‘. Hugo. Genermn PyMES 1res 08 Cads Custro empiecs on o pais. B Bsenemiet. Mexico, D.F. 31 julo 2000.
cem. .
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de que su flexibilidad y su capacidad de adaptacion a la evolucion y a la especializacion de la demanda, “las

PyME's suponen una fuente dinamica de crecimiento y de creacion de riqueza™34.
2.2.2.2. Desafios para el desarrolio de las PyMe’s mexicanas.

Hasta la fecha las PyMe's han permanecido al margen de la coyuntura internacional, por lo que
ahora deben de enfrentar y adaptarse a un entorno cambiante y a una economia cada vez mas
internacionalizada. ello gracias a la globalizacion, pues impiica una apertura comercial realizada por medio
de la firma de Tratados de Libre Comercio, lo anterior ha devenido en mayores retos para las PyMe’s, ya que
ahora no solamente tienen que competir en precio, calidad y servicio, contra sus similares locales, sino
también contra las empresas extranjeras que entren al mercado mexicano; aunado a esto, han presenciado
una serie de obstacuios que las PyMe’s mexicanas se ven obligadas a superar para no verse envueltas en
quiebras imposibles de evitar, entre los cuales destacan los siguientes:

e La falta de especializacion.
e Mayores costos de materias primas y condiciones de pago mas exigentes.
e Inventarios proporcionalmente mayores.
e Mercadotecnia anticuada y con un costo elevado.
e C(Capacitacion deficiente y mano de obra ineficiente (en ocasiones, a consecuencia de los
bajos salarios que pueden pagar estas empresas en comparacion con las grandes).
e Escasa innovacion.
e Dificultad para obtener financiamiento.
e Poco o nulo conocimiento de los reglamentos fiscales.
e Faita de organizacion y liderazgo.
Asimismo, los empresarios consideran como sus principales problemas los siguientes:

e Problemas ocasionadeos por el ambiente externo.

e Fatta de estimulo y excesiva carga impositiva.

e (arencia de financiamiento adecuado y puntual. TE SIS1 CON
e Control de precios por parte dei gobierno. FALLA D -El ORIGEN

> insttutc Ge la Pequena y Le o e ipyme.org.
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e Burocratismo y corrupcion en las instituciones de apoyo gubernamental.

En los uitimos 16 afios, las empresas se han visto en la necesidad de asociarse, debido a una

mayor competencia y ias principaies razones son:

1. Unificar intereses integrandose en camaras y confederaciones, para que de esta manera
se obtenga mayor beneficio en las negociaciones con el Gobierno. Cabe mencionar que
dichas camaras y confederaciones se formaron a partir de la segunda década de este
siglo.

2. Formar uniones de crédito o empresas integradoras (creadas a partir de un decreto
presidencial en 1993 y reformado en 1995) con el objetivo de facilitar la adquisicion de

bienes y/o servicios, lo cual seria imposible de manera individual.

Pero es necesario ver a la globalizacion desde un punto de vista positivo, ya que implica una
oportunidad para las PyMe’'s debido a que la integracién regional “abre el camino para que ios paises
pequefios de bajos ingresos se industrialicen de una manera que no era posible antes, con las politicas de

industrializacion no generadoras de deuda utilizadas en los decenios de 1960 y 1870".3%

La Globalizacion ha modificado la naturaleza y la pauta de la industrializacion, a grado tal que las
pequehas y medianas empresas se ven enfrentadas a competidores internacionales. Por jo que México esta
perdiendo ias ventajas competitivas dentro de sectores Qque cuentan con un indice de mano de obra muy
elevado. “La elevacion de los salarios reales ha erosionado sus ventajas de costos, mientras que [as cuotas
impuestas por los paises industrializados limitan su acceso a los mercados, obligandolo a reubicar algunas
de sus operaciones de elevado indice de mano de obra en economias de salarios bajos™¢.

Lo anterior ha dado origen a una mayor dependencia de la produccion primaria y algunos servicios
como el turismo, causado en parte, por la pérdida de las ventajas comparativas como ya se menciono

TESIS CON
FALLA DE URIGEN

> Baneto. Heiber. Les tpos, vy pore s Ed. 7 Mayo,
1

anteriormente, y por otra, al retrazo tecnologico.

= Insttuto Ge la pequens y . e C W IDYTe.Ofg
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Los paises en desarrollo, como México, que han participado satisfactoriamente en el proceso de

globalizacion comparten dos caracteristicas comunes a resaltar:

e Un entorno de politicas conducente a la movilizacion de las inversiones industriales, particularmente
las Inversiones Extranjeras Directas.
e Una reserva abundante de trabajadores educados, capaces de competir con la mano de obra de

calificaciones bajas y medias de las economias industrializadas??,

En estas condiciones, cabe afirmar que las pequefias y medianas empresas obtienen ventajas de la
vinculacion con empresas transnacionales por medio de acuerdos, licencias o franquicias, acuerdos de
subcontratacion o inclusive alianzas. Es por esto, que la globalizacion no puede ser vista en su totalidad
como un fenémeno antagonico al desarrolio y crecimiento del sector PyME, ya que a través de diversos
mecanismos comerciales y de cooperacion, las empresas de este sector, pueden insertarse de manera

exitosa en este proceso mundial en el cual nuestro pais ya esta enclavado.

La giobalizacion econdmica esta redefiniendo los procesos de manufactura al localizar las fabricas
en diferentes partes del mundo, abriendo oportunidades pero también significando amenazas para las
PyMe's, las cuales ademas de verse presionadas a cambiar sus paradigmas gerenciales requieren disefiar

nuevos mecanismos de interrelacion con el entorno3é,

Es asi como surge el concepto de cooparacién entre empresas pequefias y medianas, el cual sefala
qQue cada empresa participante, manteniendo su independencia juridica y autonomia gerencial, decide
voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto con los otros participantes para la basqueda de un
objetivo comun. Estos objetivos pueden ser coyunturales, tales como la adquisicidon de un volumen de
materia prima, © generar una relacion mas estable en el tiempo como puede ser la investigaciéon y desarrolio
de tecnologias para el beneficio comun o el acceso a un financiamiento que requiere garantias que son
cubiertas proporcionaimente por parte de cada uno de los participantes,

TESIS CON

‘ FALLA DE ORIGEN

®Mena, Yasrs. E/ TLCUEM INDhCRrS (s @xportacionss ae México. i) Beenemisms. Méxco D.F., 21 marzo 2000.
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De esta forma, la cooperacion empresarial en el marco de {a Unién Europea es concebida como una
“decision estratégica ligada al objetivo de crecimiento externo de la empresa”™?®, y en este sentido, nuestro
objetivo es enfocarnos en atender e! estudio de estas nuevas alternativas de cooperacion internacional, ya
que supone un instrumento importante para la expansion de la pequefia y mediana empresa y su adaptacion

en un entorno cada vez mas competitivo y global.

La dinamica globalizadora hace necesaria la adaptacion por parte de las empresas a un mercado
cada vez mas competitivo, es consecuencia de la creciente interdependencia de los mercados tanto de
bienes, servicios y factores de produccion, como de capitales; asi como la importante reduccion de los costes
de transporte y comunicaciones, son aspectos a los cuales se tienen que enfrentar las PyME's en la
actualidad; aunado a la rapidez en la difusion de la tecnologia y, finalmente, la competencia ante la
importante presencia de los nuevos paises industrializados en el mercado nacional. Por elio la necesidad de
un crecimiento con proyeccion hacia los mercados externos, lo cual implica un mayor poder de
comercializacion, y el medio que nosotros sefalamos para realizar ese crecimiento es la cooperacion inter
empresarial, la cual, en este caso se establece por medio de acuerdos para conseguir una mayor presencia

en el mercado.

Las pequefias y medianas empresas en México son practicamente la base de la economia nacional,
por elio es necesario fomentar tanto su desarrolio nacional como internacional, detectando y actuando ante
los desafios globalizadotes a los que se enfrenta en la actualidad, tales como la ausencia de una cultura de
cooperacion entre empresas dentro de su filosofia, pues no saben trabajar en equipo, io cual genera poco
interés al momento de tratar el tema de la internacionalizacion, esto acompafnado de la carencia de
proyectos y programas de fomento por parte del gobierno y que muchas veces si liegan a existir, como es el
caso de las Alianzas Estratégicas, las Cadenas Productivas, las Uniones de Crédito, las Empresas
Integradoras y otros programas que sirven de articulacion entre empresas, se guarda un total hermetismo
en cuanto a su difusion, y finaimente Ia falta de vision empresarial acompafiada de la desconfianza que se le
tiene al gobierno debido a los excesivos tramites de la burocracia administrativa, asi como a la existencia de

impuestos excesivamente altos, que no son mas que meras caracteristicas del gobierno de un pais no

- TESIS CON
- TALLA DE ORIGEN
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Por otro lado, hay que recordar que entre e! afio 2004 y 2005, la Unién Europea contara con diez
nuevos miembros y cien millones de habitantes adicionales. Los paises candidatos a ser parte de la Union
Europea son: Polonia, Republica Checa, Hungria, Republica Eslovaca, Lituania, Letonia, Eslovenia, Estonia,
Chipre y Malta, lo que constituye para México un reto adicional, ya que estos paises compiten con nosotros

en muchos productos, situacion que a su vez representa una gran oportunidad que las empresas mexicanas

TESIS CON
2.3. RELACION BILATERAL MEXICO UNION EUROPEA. FALL A DE O P\IGEN

A pesar de los 11 tratados de libre comercio que tiene nuestro pais, existe una fuerte concentracion

deben aprovechar

de comercio ya que mas del 80% del total de nuestro comercio se centra en Norteamérica, y si este se
restringe, nuestra economia se ve seriamente afectada, en este sentido, pensamos como alternativa a esta
situacién un viraje a la Unidn Europea (UE), por ser una region con un alto poder adquisitivo y por contar
con esquemas innovadores de negocios internacionales que pueden ser aprovechados por las PyME's
mexicanas. Otra de las causas que hacen necesario incentivar el comercio con la UE via PyME's resulta de
observar el creciente déficit comercial de México que se registra con aquella regién, debido a que las
importaciones mexicanas han venido aumentando en los Ultimos afios como se observa en el siguiente
cuadro:

Ado IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
1992 7.298.70 2.788.60 -5.010.10
1954 9.058.20 2.805.90 +6.252.20
1995 6.732.20 3.353.50 -3.378.70
1996 7.740.60 3.509.80 =4.230.70
1997 9912.30 3.987.60 -5929.70
1998 11.699.30 3.889.20 +7.810.10
1999 12.742.80 5.202.70 -7.540.10
2000 14.775.10 561010 =9.165.00
2001 16.165.50 5.351.90 +10.813.60
2002/ 2.454.10 7146 -1.739.50 |

Fuente: Secretana oe Economa.

Derivado de situacion, consideramos necesario que se comiencen a buscar diversas formas que
permitan crear comercio con aquella region, y en este sentido enfatizamos la opcion para las PyME's
mexicanas, de aprovechar las diversas formas de cooperacion economica, pues de lo contrario, el déficit
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comercial de México se incrementara y nos volveremos con la posibilidad de que la economia del pais se
vuelva mas dependiente y con el riesgo de que se vean perjudicadas no solamente las PyME's mexicanas
sino también se afecten las grandes empresas, por la entrada de mas empresas y produaos provenientes de

la UE.

Al hablar de libre comercio nos referimos a! intercambio de mercancias entre oferentes y
demandantes, en donde estos ultimos al comprar o dejar de comprar en el mercado. determinan qué se
importa y en qué cantidades. En el libre comercio, el intercambio entre oferentes y demandantes de
mercancias, servicios o capitales se lleva a cabo sin la intervencion de un tercero que por lo general es el
gobierno, o mas bien, se efectua sin la imposicion de cuotas o aranceles para la comercializacion y

transaccion de mercancias o productos ente dos paises o regiones.

En el libre comercio se ve reflejada la soberania del consumidor, que se puede ejercer en los
mercados nacionales pero también en los internacionales, que representan a la integracién comercial, por

medio de la eliminacion de las barreras proteccionistas de dos o mas mercados nacionales.

El libre comercio entre naciones implica que sean los consumidores en cada uno de los mercados
nacionales, quienes decidan qué se importa y en qué cantidades, sin que nadie mas intente obtener un
resultado distinto de aquel que obtienen los consumidores al momento de comprar o de dejar de comprar las
mercancias importadas. Esto es el libre comercio entre las naciones, sin embargo actualmente todavia no es

una realidad.

Los medios que utilizan los gobiernos para practicar el proteccionismo son: el cierre de fronteras,
premisos previos de importacion, cuotas de importacién y aranceles.

Para alcanzar el libre comercio se necesitan eiiminar cada una de las barreras proteccionistas que el
gobierno impone al flujo comercial entre las naciones, es decir, se requiere la apertura de fronteras, la
eliminacion de los permisos previos y de las cuotas de importacién, asi como de los aranceles.
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México se ha planteado como objetivo principal de su politica exterior, fortalecer el didlogo politico,
liberar el comercio e impulsar la cooperacion con otras naciones y regiones, logrando con ello un equilibrio
en las relaciones internacionales. Para lo cual es necesario establecer estrategias para ampliar vinculos con

el exterior y establecer mejores condiciones para consolidar capacidad de negociacion.

El Tratado de Libre Comercio con la Union Europea (TLCUEM) se presenta como el principal puente
comercial de México con aquella region, para fortalecer las relaciones econdmicas, politicas y de

cooperacion, y se advierte que sera parte fundamental en la dinamica econémica mundial.

México desea consolidar sus relaciones bilaterales con los paises con los que ya cuenta con una
importante colaboracion entre ellos destacan: Alemania, Espafia, Francia, ltalia y Gran Bretafia, el que se
fortalezcan vinculos con estos paises impulsaran de manera definitiva la instrumentacién del Acuerdo con la

Union Europea.

Alemania representa el lider indiscutible de poderio economico y politico. Sus niveles saldriales, su
ingreso per capita y el volumen de sus exportaciones son de los mas elevados en el mundo. Alemania ocupa
el primer lugar de socio comercial de México en Europa. Entre lus cuestiones mas importantes de
colaboracién que se han establecido con este pais, destacan la Comision México-Alemania que es el medio

para las consultas bilaterales, asi como un gran didlogo parlamentario.

Con Espana existe una relacion historica en todos los ambitos. Con el fin de ayudar y contribuir al
desarrollo econdmico y social, el Estado espafiol firmé un Tratado General de Amistad y Cooperacion con
México en el que se establecié la Comision Binacional, que regula la colaboracion existente en estos dos
paises en economia, politica, comercio, turismo, educacion, cultura, ciencia y tecnologia, asuntos juridicos y

consulares.

Francia se encuentra entre las siete economias mds dinamicas del mundo. México ha fortalecido los
vinculos bilaterales con Francia, que se refieja en el aito nivel de contactos realizados en los dmbitos
gubernamentales y parlamentario. La Comision Binacional representa el foro en el cual se revisa en forma
constante el nivel de la relacion y se proponen nuevas acciones en el Acuerdo Marco de Cooperacion.
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En ltalia, la principal actividad econdmica de este pais esta representada por la industria, que ha
experimentado un crecimiento constante desde finales de la Segunda Guerra Mundia!, debido en gran medida
a los avances tecnolégicos y ala potente organizacion con que cuenta la micro, pequefia y mediana empresa
en esta nacion. La relacion de México con Italia se establece por medio de un alto nivel de dialogo politico y
un estrecho intercambio comercial. En el marco del nuevo Acuerdo que México esta en vias de concretar con
la Unidn Europea, el papel de ltalia es muy importante ya que ocupd la Presidencia de la Union Europea en
1996.

Las relaciones de México y Gran Bretafia mantienen un alto nivel de didlogo politico, resultado de un
nuevo mecanismo de Consultas Politicas Bilaterales desde 1994, reuniéndose cada afio para revisar temas
de la agenda bilateral y asuntos multilaterales de interés comun. México desea fortalecer la cooperacion en

areas como politica, cultura, financiamiento y econémica.

Es asi que nuestro pais ha concentrado todo su interés para tener una sodlida relacién con estos
cinco paises, lo cual no necesariamente significa que desatienda sus vinculos con el resto de los paises
integrantes de la Uniép Europea, a los cuales se suman recientemente otros diez, (de la Europa det Este)
para sumar 25 paises miembros en total; con los que es menester mantener un adecuado nivel de dialogo,
viendo mas alla del especial interés comercial que México muestra hacia solo cinco paises dentro det marco

del TLCUEM.

2.3.1. El TLCUEM y su negociacion. | TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2.3.1.1. La firma.
El 8 de diciembre de 1997 se llevo acabo en Bruselas la firma de los documentos que integran el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Union Europea.

Estos documentos comprenden:

e El Acuerdo Interino, que establece el mecanismo de negociacion de la liberalizacién comercial.

e  El Acuerdo Global, el cual incluye los capitulos relativos al didlogo politico y a la cooperacion.
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e El Acta Final, que incluye una serie de declaraciones entre las que destaca la declaracion sobre
servicios. Esta establece los principio que orientaran los trabajos para la liberalizacion de los

servicios en el marco de las negociaciones comerciales.

El Acuerdo Global y el Acta Final fueron firmados por parte de México por el Secretario losé Angel
Gurria y por la parte europea el Ministro de Relaciones Exteriores de Luxemburgo en su calidad de
Presidente del Consejo Europeo, Sr. Jacques Poos, por el Vicepresidente de la Comisién Europea, Manuel
Marin y por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros de la UE. Ei Acuerdo Interino y el
Acta Final, por su parte, fueron firmados por el Secretario Herminio Blanco, por parte de México y por el
Vicepresidente Manuel Marin por parnte de la Unidn Europea0.

2.3.1.2. La negociacion.

A pesar de que formalmente solo existieron dos dias de negociaciones 10y 11 de junio, en realidad
ésta se llevo a cabo en diferentes etapas. Después de la primera reunion del 14 de octubre de 1996 y de la
presentacion de una contrapropuesta mexicana de Acuerdo el 18 de noviembre del mismo afio. se tuvieron
conversaciones preparatorias con los negociadores europeos en la Ciudad de México en el mes de mayo de

1997, tras lo cual se intensificé el proceso de consuitas entre ambas partes.

Durante el 10 y 11 de junio se negocié simultaneamente con funcionarios de ia Comisién Europea
{DGiB), con el Secretariado del Consejo y con los Servicios Legales de la Comision y del Consejo, en
presencia de la Presidencia del Consejo y de representantes de los quince Estados miembros. La delegacion
mexicana fue presidida por el Embajador Manuel Armendariz y por funcionarios de la cancilleria de la ahora
Secretaria de Economia y de la Mision de México ante la UE.

A lo largo del primer dia se negociaron aquellos temas en los que prevalecia un cierto consenso
entre las partes, dejando para el segundo dia la negociacion de los articulos en los que existia un mayor
grado de divergencia entre los planteamientos de ambas partes.

TESIS CON
FALLA DL URIGEN

“ ver Anexo 5.
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2.3.1.3. Negociacion en materia de cooperacion.

Uno de los objetivos de las partes en proceder a una revision de sus relaciones institucionales fue
renovar y dar un impulso nuevo al capitulo de cooperacion, que tradicionalmente habia sido el centro de las

relaciones México-Union Europea desde la firma del primer Acuerdo de Cooperacion en 1975.

El Acuerdo Global Amplia el ambito de cooperacion previsto en el Acuerdo Marco de 1991, tanto

incluyendo nuevas dreas como auspiciando formas mas profundas de cooperacion.

El acuerdo prevé expresamente el desarrollo de la cooperacion en los siguientes ambitos: industrial,
fomento de inversiones, servicios financieros, pequefias y medianas empresas, aduanas, sociedad de la
informacion, sector agropecuario, pesquero, minero, de la energia, transportes, turismo, estadisticas,
administracion publica, lucha contra drogas, lavado de dinero, control de recursos, ciencia y tecnologia,
formacion y educacion, sector cultural, sector audiovisual, informacion y comunicacion, medio ambiente y
recursos naturales, asuntos sociales y cooperacion de la pobreza, cooperacion regional, en materia de
refugiados, derechos humanos y democracia, proteccion al consumidor, proteccion de datos de salud. Sin
embargo, deja claraménte establecida la posibilidad de incluir nuevos ambitos y formas de cooperacién a

través de la clausula evolutiva.

En este apartado se incluyeron ademas algunos sectores novedosos. En todos ellos se abrid la
posibilidad de profundizar ia cooperacion y, en algunos de llegar a acuerdos sectoriales. De esta manera se
avanza con respecto al Acuerdo Marco de 1991 y se abre la posibilidad de participar en programas hasta

ahora exclusivos para los europeos.

En lo que se refiere a! Titulo VI (COOPERACION), es importante resaltar el hecho de que se incluyé
un articulo introductorio (Articulo 13) que sirve de paraguas para todo el titulo de cooperacion en el que el
organo que crea el Acuerdo con facultades decisorias, el Consejo Conjunto, se encargara de tomar las
medidas necesarias para “intensificar” y "perfeccionar;' dicha cooperacion mediante evaluaciones periodicas,
asi como para coordinar y supervisar la aplicacion de los acuerdos sectoriales previstos en el Acuerdo y

otros que eventualmente suscriban las partes.
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2.4. REFLEXIONES FINALES. FALITE SII)SE CO%TGEN

Debido a la estrategia econdmica de crecimiento hacia afuera, perseguida desde el gobierno de

Miguel de la Madrid como efecto del agotamiento del modelo ISI, se ha venido dando una continuidad a las
politicas de apertura y desregulacion economica. De esta manera, hoy en dia, nuestro pais se encuentra
cada vez mas inmerso dentro de las llamadas tendencias globalizadoras. Tan es asi que los Gltimos cuatro
gobiernos han resuelto en la firma de diversos tratados comerciales internacionales, asi como la
desregulacion econémica y la promocion de la inversion extranjera en México como alicientes para el

crecimiento de la economia nacional.

Un aspecto positivo de todo este proceso de insercion en las tendencias mundiales, ha sido el
advenimiento de México en un puente de negocios internacionales reconocido mundialmente, y que preserva
el alicate de mantener un signado Tratados de Libre Comercio con dos de las tres regiones econdmicas mas

dinamicas del mundo, E.E. U.U. yla U. E.

En este sentido, Ei Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea (TLCUEM), que entro
en vigor el 1° de julio del 2000, constituye una importante arista dentro de la estrategia econdmica de
diversificacién econdmica y se ha considerado en un factor fundamental dentro de ia politica econémica del
gobierno del presidente Ernesto Zedillo, la cual ha sentado las bases para el crecimiento sostenido de
nuestra economia y la creacion de empleos para las mexicanas y los mexicanos.

Con la creacién de la primera zona trasatlantica de libre comercio, México se convierte en el tnico
pais del mundo con acceso preferencial y seguro al mercado regional mas grande: la Unién Europea. Las
empresas mexicanas tienen de esta forma, acceso en condiciones sin paralelo, a un mercado con 850
millones de consumidores, que suman et 57% de la economia mundial.

£l Tratado con la Unidn Europea refuerza significativamente el impulso que la apertura econcmica

ha dado al desarrollo del pais, particularmente a la inversion, a la absorcién y adaptacion de tecnologias de
los paises desarrollados y a la creacién de empleos mas productivos y mejor remunerados.
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£l Tratado aportara certidumbre a la inversion y el comercio; abrird nuevos mercados y permitira

incrementar los volumenes de exportacion; promueve el valor agregado mexicano de las exportaciones;
fomenta la creacion y transferencia de tecnologia y contribuye a incorporar mas empresas mexicanas y

nuevas regiones de nuestro pais al comercio internacional.

Sin embargo, lo mas destacable de esto estriba en La cooperacién en materia de promocion
industrial que han acordado México y la UE en el marco del Acuerdo de Asociacién Econémica, Coordinacion
Politica y Cooperacion que compiementa al TLCUEM, y que es también un instrumento innovador para
promover la incorporacion de empresas medianas y pequenas a la proveeduria nacional y la exportacion
indirecta: a través de este mecanismo de cooperacion, e! sector PyME en México, podra tener acceso a la
valiosa experiencia que en muchas regiones de Europa han incorporado las empresas de menor tamafio en

la actividad exportadora.

De hecho, uno de los rasgos distintivos de la nueva relacién de México con la Union Europea es
precisamente esta vertiente de cooperacion y dialogo: gracias a ella, se fortaleceran los lazos entre nuestras
empresas y las europeas y se promoverdn contactos mas cercanos y fructiferos entre los gobiernos de

nuestros paises.

Con la entrada en vigor del TLCUEM el 1° de julio del 2000, se consolidé la mas amplia y ambiciosa
red de acuerdos comerciales en el mundo y se establecid un poderoso instrumento de desarrolio y una
fuente importante de empieos. Este acuerdo es, asi, una pieza clave para enfrentar exitosamente los grandes

retos de nuestro pais.

Por lo anterior, es importante sefialar que se pueden obtener mayores beneficios para las PyME’s
mexicanas derivado de la relacion comercial con la UE, ya que por las circunstancias intrinsecas de este
sector de empresas mexicanas no se encuentran en posibilidades de invertir en el desarrollo y promocion de
su producto, y por ende pueden considerar la viabilidad de una asociacién estratégica en donde manufacture
con la empresa europea, puesto que a diferencia de la relacion economica con Norteamérica, la economia de
esta region, al igual que la de México, se fundamenta principaimente en las PyME's y por lo tanto puede
resultar mas facil para las PyME's mexicanas vincularse con sus similes europ en comparacion a las
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grandes transnacionales estadounidenses, con quienes existe una relacién de mayor vulnerabilidad y
dependencia. De esta forma, la cooperacion economica con la UE significa una importante alternativa para el

desarrollo de las PyME’s mexicanas asi como un instrumento de participacion en ios mercados foraneos.
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Capituio 3. “ESQUEMAS DE QOOPERACI()N EMPRESARIAL
ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA™

La cooperacién permite a las empresas alcanzar una mayor dimension operativa y capacidad de
accion, sin perder las ventajas caracteristicas de las PYME, como son: independencia, flexibilidad, dinamismo

y adaptabitidad a los cambios rapidos.

Por proyecto de cooperacion empresarial hay que entender al acuerdo convenido entre dos o mas
empresas independientes que, uniendo o compartiendo parte de sus capacidades y/o recursos, sin llegar a
fusionarse, forjan un cierto grado de interrelacion con objeto de incrementar sus ventajas competitivas.

Por lo tanto, los acuerdos de cooperacion conceden a las empresas que se involucran en ellos, una
serie de ventajas y atributos que por si solas no podrian obtener, esta es la principal razon de ser de una
colaboracién empresarial. En este sentido, existen muchas razones que animan a las empresas a establecer
alianzas, pero lo que si podemos aducir es que en el mundo actual de los negocios, el sujeto que se aisla se
encuentra en desventaja y esta destinado al fracaso, respecto de aquelios que se interrelacionan.

Los programas de cooperacion economica de mayor relevancia en el periodo 1991-2000 han sido
aquellos destinados a labores de promocion comercial y de 'inversiones (“Encuentros Empresariales™), el
Programa AL-Invest y el instrumento ECIP. Asimismo, un drea muy importante de la cooperacion econémica
se ha destinado a proyectos en materia de normalizacion, certificacion, metrologia y calidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“Op idades de las Pequedas y Medi. Emp i e el marco de la Cooperacicm Econdmica con la
s Unidn Envopea d la admimistracién Foxista®.

3.1. VENTAJAS Y PROBLEMATICA EN LA COOPERACION MEXICO-UE.

La Unién Europea es uno de los mayores proveedores de fondos de cooperacion al desarrollo en el
mundo entero. Este tipo de cooperacion quedé contemplada desde la firma del Tratado de Roma en donde
se prevé un tipo de colaboracién con terceros paises que no necesariamente asumiera la forma de acuerdo
comercial o de asociacion. Posteriormente, con los cambios y la profunda transformacion politica y
economica en la regién, desde principios de los afios noventa la cooperacion de la Union Europea con
México ha tomado nuevas formas y se han abierto nuevas lineas presupuestarias de apoyo entre las que
destacan la cooperacion en materia de democratizacién y derechos humanos y sobre todo lo concerniente a

fa cooperacién econdmica.

Si bien es cierto que la cooperacidn conlleva compromisos y acciones mutuas basadas sobre la
premisa de ganar-ganar y obtener un provecho mutuo como resultado de la relacién entre las partes,
también es cierto que antes de cooperar se deben poner en la balanza los posibles costos y beneficios que
se obtendran de la cooperacion, sobre todo el tipo de condicionantes y prerrogativas a que se hacen

acreedores las partes que deciden cooperar.

En el caso concreto de fa cooperacion econdmica entre México y la UE, a grosso modo, nuestro pais
tendra que regular sus esquemas de normatividad en la centificacidon de calidad para la produccion y
prestacion de servicios adecuandose a los parametros exigidos internacionalemte, asimismo se vera obligado
a implementar politicas y reformas que permitan incentivar el comercio con la UE, y que garanticen mayor
certidumbre a las inversiones europeas; y por el otro lado, México se vera beneficiado de mayores flujos de
inversion procedentes de aquelia region que generen mayor riqueza en nuestro pais, asi como de esquemas
de financiamiento y capacitacion para las PyMe’s mexicanas.
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3.1.1. Dificultades y problematica en la cooperacién.

El principal aspecto que puede resultar en inconveniente para la cooperacion, resulta del hecho que
las empresas pierdan en cierto grado parte de su autonomia. Desde el momento en que una empresa se
compromete a un acuerdo con otra, debe ceder en el reparto de las actividades y en el control de las
mismas, comprometiéndose a tomar responsabilidades para la ulterior consecucién de un fin comun entre las

partes que colaboran.

En muchos casos, se emprenden colaboraciones sin tener en cuenta que las empresas tienen en
realidad intereses divergentes, por lo que habran de dejar muy claras sus aspiraciones antes de llegar a
ninguna clase de acuerdo. Ademas de los intereses y objetivos, en la mayoria de las veces, cuestiones como
son las estructuras, los sistemas y la propia cultura son aspectos en los que las empresas difieren entre si, y
esto puede generar conflictos en el desarrollo del acuerdo.

Todo acuerdo de cooperacion implica algo que perder y algo que ceder, no se puede pensar
unicamente en los resultados benéficos sin considerar antes sobre los costes que ello implica y posibles
desventajas que ello ianIica. Otro problema que dificulta la cooperacién interempresarial es el ocasionado
por el recelo y la desconfianza por parte de los gerentes o duefios de las empresas hacia sus pares

empresarios.

También la colaboracion entre empresas supone entre ellas el mantenimiento de un equilibric en
cuanto al tiempo y al ritmo de trabajo. Deben estar coordinados para Hevar a buen fin el acuerdo planteado.

Ademds, a todo esto hay que afadir la dificultad que existe para que las empresas se impliquen en
dicho acuerdo, bien sea por falta de tiempo, interés, o incluso por no tener personal encargado de mantener

la supervision y el control.
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3.2.2. Ventajas de la Cooperacién Econdmica con la UE.

La cooperacidon econdmica es, sin duda, el aspecto mas innovador dentro de la poiitica y la
estrategia de cooperacion que estipula la UE. La cooperacién econémica se ha enfocado en la promocion de
actividades de interés mutuo entre la regidn y nuestro pais, y los programas de apoyo disefados y
financiados por la Comision Europea en México han resultado de gran ayuda y utitidad, sobre todo en lo que
se refiere al impulso de las relaciones entre empresarios mexicanos y europeos. Dadas las necesidades del
México actual, la cooperacion de la Union Europea con México tiene muy poco de ayuda en el sentido
tradicional y mucho de lo que en la Comisién Europea se conoce como “cooperacion econémica”, esto es, la
promocién de aquellas actividades que dan primacia a la participacion del sector privado, al desarrollo de la
pequeia y la mediana industria y a un proceso de transferencia de know-how y lecnc;logia de los paises

miembros de la UE a México.

Demetrio Saez y José Cabanelas en su libro "Cooperar para competir con éxito", reafizan una
distincién entre Razones estratégicas y Razones operativas, la diferencia entre ellas estriba en el hecho de

que se proyecte la empresa hacia el entorno o bien nos quedemos con una vision mas interna de la misma.

RAZONES ESTRATEGICAS RAZONES OPERATIVAS

1. Ahorro de tiempo en la obtencion de 1. De los resultados economico-financieros:
ventajas competitivas. o (ompartir costes al compartir

2. Generacién de sinergias de conocimiento riesgos en las inversiones y en su
entre las empresas. financiacion.

3. Favorecerse de externalidades que o Traslado de gastos fijos a variables,
aparecen en el entorno cooperativo, rebajando el umbral de rentabilidad
ademas de las ventajas objeto del acuerdo. o punto de equilibrio.

4. Conseguir el acceso a nuevos mercados de ® Incremento de la  rentabilidad
dificil acceso, tanto regionales como econdmica y la rentabilidad
domeésticos e internacionales, sean del financiera al disminuir las
mismo sector o diferente, adeiantandose a inversiones en activos y las
otros competidores y de forma menos financiaciones con recursos propios.
costosa. . : i6

® Reducir el periodo de maduracion,

5. Eg::rr:lt:; ::are';:rytzr parte de un mercado disminuyendo consecuentemente el

6. Contrarrestar el efecto de un posible fz&:’::rz“e e incrementando  la
monopolio de oferta o demanda. Absorber il i

vt N . im |
7. Disminuir la concurrencia para alcanzar una 2 fas habiidades y conocimientos del

posiciéon dominante.

SOCio en cualquier actividad de la cadena de
valor, consiguiendo economias de acceso al
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Mantenimiento de la flexibilidad de la
organizacién, por no necesitar de una
estructura pesada bien sea de activos
materiales, de personal o de inercias por
utilizar una misma tecnologia.

Posibilitar el acceso a la financiacién.

un  sector determinado,
mediante la racionalizacion y modernizacion
de las instalaciones productivas, adecuando
las capacidades de produccién y los
precios.

. Adoptar una medida de fuerza ante los

poderes publicos.
Facilidad para conseguir bonificaciones y
exenciones fiscales, asi como subvenciones.

. Equilibrio de resultados, cuando se asocian

empresas a las que le afecta de forma
diferente la evolucién del ciclo econémico.

. Equilibrio de resultados, cuando se asocian

empresas con productos en diferentes
etapas del ciclo de vida.

. Aprendizaje en ia cooperacion relativo:

e Conocer sus problemas.

e Descubrir, futuros socios para
cooperaciones futuras.

e Educarse para poder estar en
organizaciones de objetivos mas

amplios.
® Instruirse en la creatividad mutua.

wEN o

10.
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conocimiento de una forma rapida,
alcanzando un grado de investigacion
adecuado y otras ventajas a lo largo de la
cadena.

Lograr economias de escala por aumento de
la produccion o comercializacion de los
socios, bien a través de la especializacion
(acuerdos verticales) o por ser conjunta
(acuerdos horizontales) .

Consecucion de economias de alcance, al
compartir algun tipo de recursos, ahorrando
inversiones.

Mejorar las condiciones respecto a
competidores o clientes y a proveedores al
aumentar el poder de mercado.

Fiabilidad en el suministro de inputs y a
precio mas reducido.

Aseguramiento de la calidad de los inputs.
Reduccion de los volumenes de existencias.
Contro! sobre la distribucién del producto
final.

Crear una estructura de distribucion.

En términos generales, la cooperacion puede ser particularmente util para dar solucién a los

® Mejora de la posicidon competitiva.
®  Reduccién del riesgo.

e Acceso a nuevos mercados.

siguientes problemas o bien para generar algunas de las siguientes ventajas:

® Acceso a recursos de elevado coste o recursos complementarios.

e Desarrolio tecnolégico.

e Consecucion de economias de escala.
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e Solucién de problemas conjuntamente o realizaciéon de proyectos muy costosos o con un
elevado nivel de riesgo.
®  Acceso a informacidn y know-how.

o intercambio de experiencias.

Por todo esto, resulta indubitable que la cooperacion resutta mas benéfica que contraproducente,
sin embargo, se debe considerar que el establecimiento de un acuerdo implica numerosos aspectos que
deben tenerse en cuenta ya que se trata en la mayoria de los casos de empresas muy dispares en cuanto a

tamano, experiencia y/o con objetivos e intereses bien distintos.

3.2. TIPOLOGIA DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION.

3.2.1. Segun la Relacion existente entre las empresas que colaboran.

A) Acuerdos de cooperacion horizontales o entre competidores.

Son "aquellos acuerdos que se efectian entre empresas que realizan o se dedican a la(s) misma(s)
actividad(es), y perte;!ecen por tanto a la misma industria, siendo competidores directos, actuales o
potenciales™', buscando un efecto de tamafio, y/o de poder en el mercado sumando capacidades similares
de ambas partes del acuerdo, o simplemente una reduccién de la competencia en un sector4?, Este tipo de

cooperacion es muy recomendable en pequefias y medianas empresas en los siguientes casos:

o Para el aprovechamiento de economias de escala.

e En sectores maduros o en declive, en donde existe una saturacion del mercado, una
sobrecapacidad de produccién y a menudo una guerra de precios. Con el establecimiento de
acuerdos sobre produccion, precios, etc. se puede llegar a limitar la degradacion de la situacion.

 Para impedir ia llegada de otro competidor o competidores ajenos al entorno de dichas
empresas, haciendo una especie de frente comun.

- Ls un - su EQ. IMPIVA. Valencia. Espafia. 1992.
.20.
& LComo ?. IMPL. Madrid, Espaia. 1990. p.45.
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B) Acuerdos de cooperacion verticales o entre empresas complementarias.

Son aquellos que se establecen entre empresas no competidoras pertenecientes a distintos estadios
de la cadena de valor, buscando una complementariedad de sus actividades sin necesidad de integrarse

verticalmente.

Este tipo de acuerdos son fruto de la tendencia actual, provocada por la situacién de la economia en
los dltimos afios, de desintegracién del proceso productivo, favoreciendo que las empresas se concentren en
aquellas actividades que realmente dominan y en las que tienen una buena posicion competitiva obteniendo

a la vez, aquéllas actividades que no podria desarrollar ella misma de forma efectiva o eficiente4?.
Algunas de las ventajas que aporta este tipo de cooperacion son:

e Permite aprovechar recursos que normalmente las PYME no poseen.

e Les permite, por otra parte, concentrarse en su actividad bdsica manteniendo en ella su
ventaja competitiva derivada de la especializacion.

« Son, en general, acuerdos de caracter fiexible y se centran en aspectos muy concretos de
las actividades de las partes, lo que facilita que se den por finalizados en el momento en que se

considere necesario.
C) Acuerdos de cooperacion simbidticos.

Son aquellos que se establecen entre empresas que se dedican a actividades totalmente distintas y
que "no mantienen entre ellas ningun tipo de relacion, ni de competidor, ni de proveedor- cliente"44, pero
que cada una de ellas posee un conjunto de capacidades y competencias en relacion a una actividad
concreta, que complementan a las de la otra parte y podran ejecutar un proyecto en comun.

* {dem.
.

P.43.
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3.2.2. De acuerdo al sector que pertenecen.
A} Acuerdos de cooperacion intersectoriales.

Son aquellos que tienen lugar entre empresas pertenecientes a diferentes sectores, como por

ejemplo un laboratorio farmacéutico con una firma de cosméticos.
B) Acuerdos de cooperacidn intrasectoriales.

Son aquellos acuerdos entre empresas pertenecientes a un mismo sector. Un ejemplo muy claro de

este tipo de acuerdos son las asociaciones sectoriales, como los fabricantes de automoviles, de joyeros, etc.
3.2.3. Segun el Ambito o la Actividad Econdmica en el Acuerdo.
A) Acuerdos de cooperacion comercial.

Son agquelios que abarcan aquellas actividades relacionadas con la comercializacion de los
productos o servicios: Las pequefias y medianas empresas, dada su limitacién en cuanto a recursos y
capacidades, pueden encontrar en este tipo de acuerdos una via para poder acceder a nuevos mercados o

abrir nuevos canales para la venta.
Dentro de este tipo de acuerdos destacamos los siguientes:

i) Agente; Esta figura. tan importante dentro del comercio, es aquella persona natural o juridica, que se
obliga frente a otra de manera continuada o estable a cambio de una remuneracion, a promover actos u
operaciones de comercic por cuenta ajena, o a promoverlos y concluirlos por cuenta y en nombre ajeno,
como intermediario independiente, sin asumir, salvo pacto en contrario, el riesgo y ventura de tales

operaciones.
Asi pues, las caracteristicas que definen la figura del agente son:

e El caracter de intermediario independiente,
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e Sus funciones pueden ir desde la mera negociacion, promoviendo actos y
operaciones de comercio, hasta la tarea de concluir los actos promovidos por €l
mismo.

e FEl agente actua siempre por cuenta ajena, y cuando concluye actos y
operaciones de comercio debe hacerlo en nombre del principal.

e Fl contrato de agencia exige permanencia o estabilidad: es un contrato de
duracion.

e El caracter de figura que actia a cambio de una retribucion.

ii) Distribuidor: La figura del distribuidor corresponde a aquella empresa o persona que adquiere las
mercancias y posteriormente las revende en los mercados en los que opera a través de canales de

distribucion.

Esta figura lo que hace es mejorar la flexibilidad del proceso productivo, favoreciendo la
desintegracion vertical de! mismo y permitiendo a las empresas productoras concentrarse en aguellas
actividades en las gue estan especializadas, delegando en estas empresas distribuidoras las funciones de

pre-venta, comercializacién, post-venta, etc.

La figura del Concesionario es muy parecida a la del distribuidor con la diferencia de que tiene unas
zonas comerciales exclusivas y ya asignadas. Este tipo de distribuidores tiene, por parte de la empresa

productora, apoyos técnicos, formativos, de marca, etc.

i) Franquicia de distribucién: Se entendera por actividad comercial en régimen de franquicia, y es aquella
que se realiza en virtud del contrato por el cual una empresa, el franquiciador, cede a otra, el franquiciado, a
cambio de una contraprestacion financiera directa o indirecta, el derecho a la explotaciéon de una franquicia
para comercializar determinados tipos de productos o servicios y que comprende, por lo menos: el uso de
una denominacion o rétulo comun y una presentacion uniforme de los locales o de los medios de transporte
objeto del contrato; la comunicacion por el franquiciador al franquiciado de un "saber hacer”, y la prestacion
continua por el franquiciador al franquiciado de asistencia comercial o técnica durante la vigencia del

acuerdo.
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El contrato de franquicia tiene numerosas ventajas, entre las que destacamos:

e Mejora notablemente la distribucion de productos, ya que permite a la empresa
franquiciadora crear una cadena de distribucidon uniforme con una inversiéon no
excesivamente alta.

e Permite a empresarios crear su propio negocio de una manera mas rapida y guiada, ya
que ei franquiciador comunica al franquiciado su Know - how y experiencia, facilitando
el éxito de la empresa.

e También las ventajas pretenden llegar a los consumidores y usuarics, ya que combinan
las ventajas de una red de distribucion uniforme con la existencia de empresarios

independientes interesados en la buena marcha del negocio.

iv) Piggy-back o Portage: Es una modalidad de cooperacién en la que una empresa (portadora) pone su
infraestructura de ventas en el extranjerc a disposicién de una u otras empresas (portadas), bajo unas
condiciones determinadas (financieras y/o comerciales). Esta figura facilita el acceso de las PYME a los
distintos mercados exteriores, a través de su propia marca, aprovechando la red de comercializacién-
distribucion de empresas de tamafio mediano y, sobre todo, grande. A cambio, estas ultimas reciben el pago

de una comision, asociada, en ocasiones, a un canon de entrada.

v) Consorcio de empresas para la comercializacion: Constituyen una formula de cooperacion tradicional, en
la que un grupo de empresas se asocia para desarrollar una actuacién conjunta, mediante la creacion de una
nueva sociedad, cuyo objeto es la prospeccion de mercados para, con posterioridad, llevar a cabo una

accion de comercializacion conjunta.

Una caracteristica que define este tipo de cooperacion es que los socios mantienen su
independencia juridica, aunque suelen crear algun drgano en comun que coordine las actuaciones del
Consorcio.

La actividad de la nueva sociedad puede desarroliarse tanto en mercados interiores como en
mercados exteriores, en este (ltimo caso se conoce con el nombre de Consorcios de exportacion.
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vi) Grupo de exportadores: Es la asociacion de tipo horizontal de varias empresas deé un mismo sector, con

el objetivo de crear unas oficinas de venta comunes a todas eilas.

Los objetivos que se persiguen mediante la creacion de grupos de exportadores son el
descubrimiento, estudio, puesta en marcha y seguimiento de mercados de exportacion, y facilitar el acceso a

los mismos.

vii) Club de Empresas: Es una forma de cooperacién de un grupo de empresas, fabricantes de productos
complementarios, con el objeto principal de llevar a cabo acciones de comercializacion y distribucion

conjuntamente, ya sea en el mercado nacional o en el mercado exterior.

Constituye una férmula basada en acuerdos reciprocos de comercializacidn de productos, bajo la

denominacion de una nueva marca.
B) Acuerdos de cooperacion financiera.

Son aquellos que comprenden la busqueda de socios, los cuales, mediante la aportacion de capital
permiten la ejecucion de acciones que individuaimente no podrian lilevarse a cabo. La principal ventaja de
este tipo de cooperacion es la posibilidad de compartir recursos y riesgos.

Entre los acuerdos de cooperacion financiera caben destacar:

i) La Empresa conjunta o Joint-Venture: Aunque en la practica es considerada como una forma de
cooperacion empresarial, la Joint Venture no es, en si misma, un tipo de cooperacion, sino una formula
juridica (un contrato), por el que dos © mas empresas se unen para la creacion de una sociedad con
personalidad propia, que desarrolla una actividad concreta, acorde con la estrategia de ias empresas que se

constituyen a través de esta modalidad.
Las principales caracteristicas, por tanto, de esta férmula juridica son:

e Supone |a creacion de una entidad independiente,
e Dicha entidad se crea para llevar a cabo una actividad concreta y complementaria a
la actividad de las empresas que la constituyen.
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e Las empresas, mediante esta formula, comparten recursos y riesgos, en aras de
lograr un objetivo comun.

e Existe un reparto en el poder y la toma de decisiones, aspecto que puede crear
confiictos entre las empresas que la conforman ya que suelen dirigir fas actuaciones

en beneficio propio.

Segun Garcia Canal las cooperaciones adoptan la forma de joint venture cuando se dan una serie de

condiciones:

e Elnimeros de socios es elevado

e Al menos, unos de los socios desee acceder a los conocimientos y habilidades del

resto
e Elnumero de areas funcionales es elevado y,

®  El horizonte temporal es incierto.
Las Joint-ventures pueden clasificarse, como norma general, a partir de dos parametros:
En funcion de Jas aportaciones de los socios pueden ser:

a. Mayoritarias o asimétricas. son aquellas en las que alguno de los socios tiene una participacion
significativamente mayor.

b. Eguilibradas. las empresas tienen la misma participacion en el capital.
Segun el ambito geografico:

a. Macionales: Son aquellas que se constituyen con socios locales, los cuales suelen pertenecer a

un mismo sector, o bien son relaciones de tipo cliente- proveedor.

b. £quilibradas: En este tipo de joint venture los socios locales normalmente aportan personal, el
acceso al mercado y el conocimiento de las condiciones y caracteristicas locales. Las empresas
internacionales lo que aportan principalmente es tecnologia y capacidad de produccion.
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ii) Adquisicién apalancada o Leveraged buy-out: Este tipo de cooperacion financiera implica la compra de
una empresa usando la capacidad de deuda de la misma para prestarse fondos para financiar la compra.
Estas operaciones suelen llevarse a cabo en empresas en crisis, con la intencion de reflotarlas con pocas

aportaciones de capital y con una expectativa de resultados importantes.
Dentro del LBO se pueden distinguir los siguientes subcapitulos:

® [leveraged management buy-out (LMBO} Compra de una empresa por un equipo
directivo de fuera que ha encontrado respaldo financiero y planea dirigir activamente el
negocio por si mismo.

® [everaged management buy-in (LMB/). Cuando el cuerpo directivo saliente de una
compafiia recauda capital para comprar el negocio de los duefios anteriores.

o Employee buy out. Esta opcidn tiene lugar cuando son los empleados los que adquieren
la mayoria del capita! de la empresa en crisis. Esta practica es habitua! en el nacimiento
de cooperativas o sociedades andnimas laborales.

iii) Sociedad de intermediacion financiera: Este tipo de cooperacion comprende desde aquellas que parten de
sociedades de financiacion, creadas para brindar apoyo financiero a empresas ya existentes o de nueva
creacion, hasta las llamadas Sociedades de Garantia Recproca o de Capital- Riesgo, cuyas acciones
consisten en la participacion en el capital o bien en la concesion de créditos o avales a empresas nuevas con
proyectos innovadores y que entrafien un riesgo notable, pero con intencién de convertirse en socios en el
futuro.

C) Acuerdos de cooperacion tecnoldgica.

Son aquellos en los que existe una cesion de tecnologia, ya sea para incorporaria al producto como
al proceso productivo. Este tipo de colaboracién es muy comin en empresas que no tienen capacidad para
desarrollarla por sus propios medios, en general, PYME, que encuentran en la cooperacion una via para
alcanzar el desarrolio tecnoldgico sin disponer de grandes recursos.
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Entre los acuerdos de cooperacion tecnologica encontramos:

i) Licencias de patentes y marcas: Es el contrato por el cual una empresa —la licenciante- otorga a otra —la
licencitaria- los derechos de explotacion de un producto, servicio o proceso obteniendo como prestacion un

canon o royalty.

£n otras ocasiones, ademas de la cesién de la licencia se produce la cesion de la marca (Licencias

de marca) en la que se permite la explotacién de la imagen asociada a ese producto, servicio o proceso.

ii) Contratos de asistencia técnica: Es un contrato por el cual dos o mas empresas llegan a un acuerdo para

atender a otras, en las que existe algun déficit en su desarrollo tecnoiogico.

Este tipo de contratos puede establecerse con respecto al producto, caso que suele venir precedido
de la cesion de una licencia, o bien respecto al proceso productivo: en este caso normalmente la que fabrica

los propios bienes de equipo es la empresa asistente.
D) Acuerdos de cooperacion productiva.

Son aquellos que tienen lugar a lo largo del proceso productivo. En la actualidad, la cooperacion
productiva es la mas extendida entre los acuerdos de colaboracion empresarial. Son muchas las empresas
que, en la busqueda de una mayor eficiencia y una reduccion de costes, se centran en aquellas actividades
que realmente proporcionan valor al producto y buscan cooperacion en otras empresas para que lleven a
cabo el resto de actividades en las que no se puede concentrar, descentralizando, por tanto, el proceso

productivo y consiguiendo una mayor flexibilidad.
Como ejemplos de cooperacion productiva destacamos:

i) Subcontratacion: Es un tipo de cooperacién muy extendido en la actualidad que consiste en que una
empresa-contratista- encarga a otra - subcontratada- la fabricacion de algun componente de sus productos
o servicios, parte de su produccion o bien la totalidad de la misma, corriendo la empresa contratista con la

responsabilidad final con respecto al cliente.
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Son muchas las ventajas que aporta este tipo de cooperacion, entre otras:

e La empresa contratista reduce costes e inversiones en el proceso de
producciéon, permitiendo a ambas empresas (fa contratista y las
contratadas) especializarse en sus actividades estratégicas.

e Proporciona mayor flexibilidad y adaptabilidad al proceso productivo ante
posibles cambios en la demanda de los productos.

ii) Calidad concertada: Es un tipo de cooperacidén muy vinculada a la subcontratacién, en la que la empresa
contratista exige a la empresa subcontratada unas especificaciones en relacion con la calidad del

componente, producto o servicio que fabrica o presta.

La empresa principal debera indicar en el contrato las exigencias de calidad en términos cualitativos y
cuantitativos, comprometiéndose a apoyar a la empresa subcontratada en la aplicacion de las técnicas de

gestion de la calidad, prestando la asistencia técnica pertinente.

iii} Spin-off o externalizacion: Este tipo de cooperacion fomenta que una empresa - generalmente una gran
empresa - cree otra a partir de trabajadores cualificados de su propia plantilla. La idea que se plantea es que
la nueva empresa se convierta en un socio que realiza la actividad anteriormente llevada bajo la direccion de

un departamento o division de la gran empresa.

Generalmente, la empresa principal apoya financiera y técnicamente a la nueva, y ésta se
compromete a llevar a cabo las actividades para las que fue creada, procurando la bisqueda de nuevos

clientes.

Las ventajas que entrafia este tipo de cooperacion son similares a las de la subcontratacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.3. ESTABLECIMIENTO DE FOROS EMPRESARIALES DE COOPERACION.

La Unién Europea es uno de los mayores proveedores de fondos de cooperacién al desarrollo en el
mundo entero. Este tipo de cooperacion quedd contemplada desde la firma del Tratado de Roma en donde
se prevé un tipo de colaboracidn con terceros paises que no necesariamente asumiera la forma de acuerdo
comercial o de asociacion. Especificamente, en América Latina, ia Unién Europea y sus estados miembros
son en conjunto el primer proveedor de fondos de cooperacion en la regidn (62% de los fondos totales
hacia América Latina provienen de la Union Europea). Alrededor del 20% de esta cooperacion, la cual

muestra un incremento constante, se gestiona directamente a través de la Comision Europea.

La cooperacion de la Unién Europea se realiza sobre todo a través de subvenciones, pero también
existen préstamos, principalmente a los proyectos de infraestructura, por medio del Banco Europeo de

Inversiones (BE!), una mas de las instituciones de la Unién Europea.

Desde 1976, la Comunidad Europea establecié y formalizo su politica de cooperacién hacia los
paises de América Latina.

La cooperacién de la Union Europea se puede dividir en varios rubros entre los que destacan:

e La ayuda financiera y técnica que otorga prioridad a los programas de desarrollo rural.

= El apoyo a la integracion regional, principalmente a los paises del Pacto Andino, Centroamérica y
MERCOSUR.

e El apoyo a los proyectos gestionados a través de organizaciones no gubernamentales (ONG).

« Proyectos en materia de ciencia y tecnologia, los cuales se han desarrollado notablemente desde
1980. )

e Proyectos de ayuda humanitaria los que se traducen fundamentaimente en ayuda de urgencia,
ayuda alimentaria, ayuda a los refugiados y a los desplazades en Centroamérica.

TESIS CON -
FALLA DE ORIGEN ESTA TESIS NO SAT.
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Sin embargo, dados los cambios y la profunda transformacion politica y econémica en la region,
desde principios de los afios noventa la cooperacion de la Union Europea con América Latina ha tomado
nuevas formas y se han abierto nuevas lineas presupuestarias de apoyo entre las que destacan la

cooperacion en materia de democratizacion y derechos humanos y la cooperacion econdmica.

La cooperacién econémica es, sin duda, el aspecto mas innovador dentro de la politica y la
estrategia de cooperacion global de la Comision Europea. La cooperacién econdrtica se enfoca en la
promocion de actividades de interés mutuo, es decir, acciones que generan beneficios tanto a la parte
receptora de la cooperacion, como a la parte donante de los fondos. Esta cooperaciéon se caracteriza por
acciones descentralizadas aplicadas a través de la sociedad civil, principalmente a través del sector

empresarial y académico.

Asimismo, este es un tipo de cooperacién cofinanciada, es decir, los actores involucrados o las
instituciones beneficiarias de estos programas tienen necesariamente que realizar aportaciones financieras a!
proyecto a desarrollar. La cooperacién econdmica ha redituado en grandes beneficios al desarrollo en paises
latinoamericanos y ha contribuido a generar una refiexién y un replanteamiento de las estrategias y

esquemas de cooperacion por parte de los paises desarrollados (principalmente la OCDE) a nivel mundial.

Dentro de esta nueva estrategia de cooperacion hacia América Latina, otro de los conceptos que ha
surgido en el seno de la Comision Europea es el concepto de la “horizontalizacion de los proyectos™ o la
efectividad (sobre todo a nivel de visibilidad y coherencia en las acciones) de generar programas
horizontales, es decir, programas de cooperacion aplicables en conjunto a todos los paises de la regién.
Desde 1994, la Comision Europea ha lanzado diversos programas horizontales de gran envergadura en

Ameérica Latina, entre los que destacan:

e El Programa AL-INVEST cuyo objetivo primordial es el de estrechar las relaciones y generar
colaboracion entre empresas europeas y empresas latinoamericanas tanto en aspectos comerciales
como en materia de cooperacion industrial (alianzas estratégicas, transferencia de tecnologia,

acuerdos de licencia, subcontratacion).
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® El Programa ALFA (América Latina Formacion Académica) surge de la inquietud de generar un
mayor grado de vinculacién entre las universidades europeas y las universidades latinoamericanas,
a través del trabajo en “redes”. El objetivo que se persigue es la mejora del potencial cientifico y
tecnoldgico, asi como un trabajo coordinado entre universidades que tenga un impacto directo en el
desarrollo académico, social, econdmico y cultural de los paises que participan en el programa.

® El Programa ALURE (América Latina-Utilizacion Optima de Recursos Energéticos) fomenta
directamente la cooperacion entre los actores involucrados en asuntos del sector de la energia de la
Unién Europea y de América Latina. Dentro de los objetivos primordiales de este programa se
encuentra el proporcionar una mejor respuesta a los nuevos desafios econdmicos, sociales y
medioambientales, todo con relacion a la mejora en el uso de los recursos energéticos.

e El Programa UR-BAL se refiere a la generacion de proyectos conjuntos entre ayuntamientos ©
municipios europeos y latinoamericanos con el objeto de obtener mejoras efectivas de las

condiciones socioecondmicas y de calidad de vida de las poblaciones.
3.3.1. Cooperacion Econdmica Union Europea-México.

En materia de cooperacion econdmica, los programas de apoyo disefiados y financiados por la
Comisién Europea en México han resultado de gran ayuda y utilidad, sobre todo en lo que se refiere al
impulso de las relaciones entre empresarios mexicanos y europeos. Dadas las necesidades del México actual,
la cooperacién de la Unidn Europea con México tiene muy poco de ayuda en e! sentido tradicional y mucho
de lo que en la Comision Europea se conoce como “cooperacion econdomica”, esto es, la promocion de
aquellas actividades de interés mutuo que dan primacia a la participacion del sector privado, al desarrollo de
la pequefia y la mediana industria y a un proceso de transferencia de know-how y tecnologia de los paises
miembros de la UE a México.

En el marco de la creciente complementariedad de los intereses economicos entre los signantes del
TLCUEM resulta prioritario el fortalecimiento de Programas de apoyo a la cooperacion empresarial, como
medio para generar un mayor flujo de comercio e inversién e incrementar el grado de conocimientos y

acercamiento entre ambas regiones.

El TLCUEM en su Titulo VI se refiere a la Cooperacién en todos los aspectos, pero mas
especificamente dentro del Articulo 17 encontramos un aspecto inédito en la historia de los Tratados
internacionales de cardcter econémico, ya que por vez primera se considera la relevancia del sector
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empresarial PyME como factor determinante econémicamente hablando, no sélo de México, sino, como ya

hemos estudiado con anterioridad, en la Union Europea.

En el citado Articulo se hace referencia a la cooperacion en el sector de las pequeiias y medianas

empresas, donde las partes se comprometen a promover un entorno favorable para su desarrollo.

Lo anterior consiste en facilitar el acceso al financiamiento, proporcionar informacion, estimular las
innovaciones, fomentar contactos entre agentes econdmicos, impulsar inversiones conjuntas y el
establecimiento de empresas conjuntas asi como redes de informacién por medio de los programas
horizontales ya existentes tales como ECIP, AL-INVEST, AL- PARTENARIAT, BRE, BC-NET, PROGRAMA ALFA,
PROGRAMA URB-ALB, PROGRAMA ALURE y PROGRAMA ARIEL.

Los programas de cooperacion econdmica de mayor relevancia en el periodo 1991-2000 han sido
aquellos destinados a labores de promocién comercial y de inversiones (*Encuentros Empresariales”), el
Programa AL-Invest y el instrumento ECIP. Asimismo, un d@rea muy importante de la cooperacion economica

se ha destinado a proyectos en materia de normalizacion, certificacion, metrologia y calidad.
3.3.2. Programa de Encuentros Empresariales.

Especificamente en el area de promocion comercial y de inversiones, de 1991 a la fecha se han
financiado diversos programas como son: el “Programa de Apoyo al Sector Agroindustrial Mexicano”, los
foros “Pesca 93" y “Pesca 94", el “Foro Disefio”, el “Foro Autopartes”, el “Programa Plurianual de
Encuentros Empresariales”, y el “Proyecto de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas hacia la Unién Europea”.
El monto de financiamiento destinado por parte de la Comisién Europea a estas actividades ha creado
encuentros empresariales en el periodo 1991-1998 y se movilizaron alrededor de 3,000 empresas europeas

y 2,500 empresas mexicanas.

Los resultados de los programas de encuentros empresariales han sido alentadores en cuanto a la
visibilidad de los programas de la Comision Europea en México y en lo que se refiere a la promocion de
proyectos de negocios mexicanos en los paises miembros de la Unidn Europea. Desde 1991 estas
actividades han logrado difundir en todo el pais un conocimiento sobre ia Union Europea que no existia con
anterioridad, en este sentido, los resultados en materia de promocién se pueden cafificar como altamente
positivos. Asimismo, gracias a la realizacion de este tipo de programas de cooperacion actualmente se han
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logrado identificar aquellos sectores industriales prioritarios en las relaciones de comercio e inversion entre

México y la Union Europea.

3.3.2.1. AL-Invest/Eurocentros.

A fin de ofrecer a las empresas de la UE y de Latinoamérica la oportunidad de convertirse en ..

verdaderos socios, incrementando su competitividad mediante una apertura reciproca de sus mercados, la

UE 1anzé el programa AL-Invest, que incluye basicamente tres tipos de acciones:

1.
2.
3.

Encuentros empresariales sectoriales.
Acercamiento individualizado de empresas de ambas regiones.

Fomento de actividades entre los paises de América Latina.

Al-Invest financia relaciones empresariales directas gracias a su extensa red de operadores: 50

organismos en América Latina, de los cuales 29 son Eurocentros y otros 200 operadores en Europa
especializados en la cooperacion industrial (COOPECO). En Meéxico se aprobé la operacion de tres

Eurocentros de Cooperacion Empresarial, los cuales son:

Bancomext. Se utiliza el Eurocentro sobre todo como marco para el programa de promocion de
exportaciones disefiado por Bancomext, ,apoyandose en su red de sucursales y contactos en toda
la Republica Mexicana. El Eurocentro cuenta con una amplia gama de instrumentos de promocion
comercial y de inversion. Asimismo, el Eurocentro cuenta con un programa detallado de seminarios
promocionales en toda la Republica con el fin de promover el fiujo de exportaciones mexicanas hacia

el mercado europeo.

Canacintra, Apoyandose en una red extensa de sucursales y contactos dentro la Republica, persigue
una estrategia individualizada de identificacion, promocién y seguimiento de proyectos, sobre todo a
través del contacto directo con los operadores de la Red COOPECO. Han realizado la identificacion

de aquellos sectores industriales que resultan prioritarios para México.




“Oportumidades de las Pequesias y MedL Es i en ¢l marco de la Cooperacidn Ecomdmica com Ia
Unidn Esropea duranse la administracidn Foxista”,

e Nafin. Ademas de ofrecer a las empresas servicios de asesoria y consulta, seguimiento
individualizado de los proyectos, una amplia infraestructura y contactos (a través de su membresia
a la red COOPECO y de su red de sucursales en todo el pais), este Eurocentro administra y maneja

varios instrumentos financieros.

Resulta importante mencionar que los Eurocentros establecidos en México fungen como oficinas de
enlace entre las PyMe's mexicanas con sus pares europeas, haciendo la labor de intermediacion para lograr
ulteriormente una estrecha colaboracion entre ambas partes, manteniendo un sistema de comunicacién
constante que les permite una coordinacion de las actividades emprendidas por cada uno de ellos con el fin
de lograr gque las acciones del Programa AL-Invest en México reditien en el mayor beneficio posible para el
empresariado de México y Europa. Asimismo, la instalacion de los Eurocentros en México ha dado como
resultado una “institucionalizaciéon” de la cooperacion econémica en México, puesto que a través de ellos la
Comision Europea cuenta con personal de planta altamente capacitado y con una metodologia especializada

y eficaz para la promocién de negocios entre la Unicn Europea y México.
3.3.2.1.1. AL-Invest en Mexico.

e Como ya se menciond, en México operan 3 Eurocentros: BANCOMEXT, CANACINTRA y NAFIN.

® Se han llevado a cabo 32 encuentros empresariales en los sectores metal-mecanica, agroindustrial,
calzado, autopartes, mueble, azicar, marroquinero, plastico, eléctrico-electronico, textil y
confeccion, salud, ferreteria, construccion y obras publicas, entre otros.

® A través del Programa AL-Invest se han generado alrededor de 61 negocios por mis de 33 millones
de euros.

® Asimismo, dentro del marco del programa Al-invest, la Comision Europea ha autorizado a los
Eurocentros BANCOMEXT, NAFIN y CANACINTRA un financiamiento para la promocidn individualizada

de empresas a través del Programa Ariel.
3.3.2.1.2. Resultados del Programa AL- invest.

® Se han creado 28 Eurocentros efectivamente en operacion en América Latina.
e 202 operadores han participado en el programa.
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® Promocién de otros instrumentos de la Comisidn tales como el ECIP, BRE, BC-NET, ALURE.

® Mis de 200 Encuentros Sectoriales han sido aprobados, de los cuales alrededor de 156 ya han
tenido lugar.

e 252 acuerdos han sido firmados entre empresas europeas y latinoamericanas generando un monto

de negocios de mas de 130 millones de euros.
3.3.2.2. Programa ARIEL (Active Research in Europe and Latin America).

Ei sistema Ariel es un tipo de proyecto de cooperacion econdmica que la Comision utiliza en algunas
ocasiones a nivel bilateral. Se aplica cuando los beneficiarios (los Eurocentros en este caso) requieren que
sus empresas logren acuerdos concretos y bien definidos. La técnica del sistema se basa en la atencion
individual a las empresas y mediante este instrumento se promoveran a mas de 140 proyectos de empresas

mexicanas en el transcurso de 1999-2002.

El programa pretende incrementar la capacidad de negociacion de los proyectos mexicanos, al
sistematizar y aplicar instrumentos de diagndstico técnico para medir la internacionaiizacién de la empresa,
evitando la promocior de propuestas sin potencial, y optimizando los recursos asignados al proyecto. La
operatividad del programa en México esta a cargo de los Eurocentros BANCOMEXT, CANACINTRA y NAFIN,
quienes han recibido la asistencia técnica necesaria para aplicar adecuadamente la metodologia “ARIEL". Lo
anterior debido a que su desempefio es evaluado (por parte de la Comisién Europea) a través de la calidad
de los resultados concretos obtenides por el programa.

Los Eurocentros CANACINTRA, NAFIN y BANCOMEXT plantean que, a partir de la aplicacion de la
metodologia “ARIEL” en 140 propuestas individuales presentadas por empresas mexicanas y europeas, se

lograran alcanzar los siguientes objetivos especificos:

e Promover el desarrollo de una cultura de la internacionalizacion entre las pequefias y medianas
empresas que ingresen al proyecto.
® Incrementar (bilateraimente) et conocimiento sobre los mercados, normas, calidad y competitividad.

®  Mejorar los flujos de inversion y comercic entre México y Europa.

TESIS COWN
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e Favorecer los acuerdos de colaboracion industrial y comercial entre las PyMe's mexicanas y
europeas.
e Establecer las bases para que (en el corto y mediano plazo) se concreten negocios por cuando

menos 3 veces el monto del proyecto.

El programa ARIEL esta conceptualizado para ofrecer a las empresas un servicio de busqueda de
socios que no se limite sélo a promover el contacto con socios potenciales, sino que garantice el resultado
mediante la aplicacion de técnicas de gestion apropiadas que permitan identificar y definir e! producto, las

estrategias y las exigencias del empresario.

ARIEL se sustenta en la prestacién de servicios individualizados a la empresa pequefia y mediana
para identificar una propuesta empresarial de negocios viable de promoverse y concretarse en una alianza

estratégica internacional tanto para empresas mexicanas como europeas. El servicio incluye:

e Diagnostico sobre el potencial de la empresa para iniciar o consolidar un proyecto de
internacionalizacion.

e Asistencia técnica en la definicion de la estrategia de negocios que desea desarrollar la
empresa,

e Promocion de la iniciativa de negocios con potenciales socios.

e Intercambio de informacién de empresas y/o socios potenciales interesados en la iniciativa
empresarial.

e Apoyo al empresario para la seleccion de al menos 8 empresas interesadas en la iniciativa
propuesta.

e Elaboracion de agendas de reuniones empresariales /77 situ en las que las partes acordaran
los términos del negocio conjunto.

e Asistencia técnica en las visitas a empresas.

®  Asesoria durante el proceso de negociacion de los acuerdos empresariales para facilitar su

concrecion.
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Para beneficiarse del programa es necesario ser empresa pequefia o mediana mexicana y/o
europea de los sectores industrial, comercial y de servicios que cuenten con un proyecto de alianza

estratégica para su internacionalizacion.

Es necesario presentar la solicitud en cualquier Eurocentro, si la empresa es seleccionada serd
necesario cubrir la cuota de inscripcion, asi como comprometerse a cubrir sus gastos de viaje para asistir a

las citas de negocios programadas con sus contrapartes.
3.3.2.3. AL-Partenariat.

Es una de las acciones que incluye el programa Al-invest y consiste en una adaptacion del
programa Europartenariat al contexto de América Latina. La Comisién Europea creé el programa
Europartenariat en 1987 con el fin de apoyar a las pequefias y medianas empresas radicadas en las
regiones menos favorecidas. Normalmente, estas empresas padecen de falta de recursos organizativos, de
orientacion y de acceso a nuevas tecnologias y no siempre tienen la posibilidad de integrarse en un mundo

industrial en constante cambio.

Europartenariat pone en contacto directo en un encuentro unico a directivos de empresas de toda la
Union. Antes de dicho encuentro se fijan una serie de reuniones de 30 minutos cada una entre los
empresarios locales y los visitantes y ademas durante esos dias se pueden también organizar reuniones

informales entre empresarios de empresas visitantes.

En los ultimos Europartenariat se han registrado airededor de 12,000 encuentros. Como media, del
30 al 40% de las empresas de la region anfitriona firman acuerdos de cooperacién.

£n el mes de febrero (24-26) de 1999 se llevé a cabo en la Ciudad de México el AL-Partenariat "99
Unién Europea-México-Centroamérica, el cual contd con la participacion de 250 empresarios de la Unién
Europea, 600 empresarios mexicanos y 80 empresarios de paises centroamericanos. Su objetivo fue la
realizacion de encuentros empresariales en los sectores alimentos-bebidas, quimico-pldstico, metal-
mecanica, salud, eléctrico-electronico y medio ambiente.
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Actualmente se encuentra en planeacion la organizacion det AL-Partenariat 2003 Union Europea-
México-Centroamérica, el cual se distingue como un evento de proyeccion global que busca promover los
productos y servicios mexicanos en la UE para obtener el maximo beneficio del TELECUEM. En esta ocasion,
las empresas de los sectores de Agroindustria, Autopartes, Medio Ambiente y Telecomunicaciones tendran la
oportunidad de entrevistarse con sus contrapartes europeas, quienes visitaran a México en 3 dias de

encuentros de negocios.

Como ya se menciond, el Programa AL-Invest fue disefiado por la Comision Europea con ef fin de
estrechar las relaciones comerciales entre pequeias y medianas empresas de Europa y América Latina, por
medio de encuentros empresariales que fomenten la realizacion de acuerdos, y en este sentido, el AL-
Partenariat 2003 forma parte del Programa AL-invest con la peculiaridad de agrupar cuatro sectores
industriales en un mismo evento. Los acuerdos que pueden lograrse como resultado de la participacion en
este encuentro pueden ser desde la venta o compra de productos, hasta co-inversiones, joint ventures y

transferencias tecnoldgicas.

En concreto, la metodologia que sigue el AL-Partenariat es sencilla: las compafias mexicanas
inscritas en el evento tendran la oportunidad de contar con una agenda de negocios previamente
establecida, que les permitira dialogar frente a frente con empresarios europeos o latinoamericanos en

busqueda de lo que los mexicanos ofrecen, o viceversa.

Ofrece como beneficios para la comunidad empresarial: la promocién de sus productos en el
extranjero, esto es, los perfiles de las poco mas de 500 compaiiias hasta ahora inscritas se han incluido en
un catdlogo preliminar de participantes que ya se encuentra distribuido en los paises miembros de la UE para
efectiva promocion del Encuentro, a través de una red de 39 Instituciones colaboradoras.

Otro importante beneficic es la maximizacion de recursos, ya que a través de sus citas de negocios,
los empresarios tendrdn la oportunidad de reunirse en un corto periodo de tiempo con una gran cantidad de

clientes y/o inversionistas potenciales.

En suma, el AL-Partenariat ofrece la oportunidad unica de iniciar o incrementar los negocios con

empresas europeas, aprovechando al mismo tiempo los atractivos beneficios del TLi
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3.3.2.4. El ECIP (European Community Investment Partners).

Fue un instrumento creado por la Comisién Europea con el objetivo de proveer financiamiento para

la creacidn de coinversiones en paises en desarrollo de Asia, Latinoamérica y el Mediterraneo.
Ofrecia cinco facilidades para apoyar la creacion y operacion exitosa de una coinversién:

e Financiamiento para la identificacion de socios y/o proyectos.

e Financiamiento de actividades previas a la puesta en marcha de una coinversion: estudios de
factibilidad, elaboracion de prototipos, establecimiento de plantas piloto.

e Financiamiento de los requerimientos de capital de la coinversion.

e Financiamiento para el desarrollo de recursos humanos.

e Financiamiento para la preparacion de una privatizacion.

El ECIP es un instrumento que contribuyd directamente el desarrollo, porque al estimular las
inversiones europeas directas fomentd la transferencia de tecnologia y “know-how” y, a su vez, facilité el

acceso de empresas, en este caso mexicanas, a los mercados internacionales.

México es el pais (después de China) que mas se beneficié del esquema ECIP de un total de 53
paises elegibles en todo el mundo. Las cifras muestran que de 1988 a 1999, 183 proyectos fueron
aprobados por el ECIP sumando un monto de financiamiento por parte de la UE para proyectos ECIP en

México de alrededor de 25 millones de EUROS.

Actualmente las actividades del ECIP a nivel mundial estan suspendidas temporalmente debido a que

se encuentra en proceso de evaluacion por parte de los servicios de la Comision Europea.
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3.3.2.5. El programa ALURE {América Latina-Utilizacion Optima de Recursos Energéticos).

El Programa ALURE es un programa de cooperacion regional de la Comision Europea que fomenta
directamente la cooperacion entre los actores involucrados (publicos, mixtos y privados) en asuntos dei
sector de la energia de la Unién Europea y de América Latina.

El Programa ALURE fue aprobado por la Comision Europea el 2 de octubre de 1995 y dentro de sus
objetivos primordiales se encuentra el proporcionar una mejor respuesta a los nuevos desafios econdmicos,

sociales y medioambientales, todo con relacion a la mejora en el uso de los recursos energéticos.

ALURE se ha desarrollado en dos fases:

@ ALURE |. Es considerada la fase inicial del programa y tuvo una duracién de 2 afos (1996-1997),
un portafolio de 13 proyectos y una contribucién comunitaria de 7 millones de euros.

e ALURE ll. Es considerada la segunda fase que tuvo una duracion de cinco afios, aportando una
ampliacion significativa al programa basada en un incremento de la contribucién comunitaria a 25

millones de euros y una mayor flexibilidad en el procedimiento.

Sus lineas de accion son basicamente: mejorar los servicios suministrados por el sector energético;
contribuir al mejoramiento del funcionamiento institucional, marco politico y reglamentacién de las empresas;
desarrollo de acciones bajo una perspectiva de desarrolio sustentable y promover intercambios y contactos
entre empresas europeas y latinoamericanas, particularmente entre las PyME’s.

3.3.2.6. Apoyo y Promocion de la Cooperacion Interempresarial “BRE™.

Es el instrumento comnunitario mas especificamente al servicio de las PYME. Desarrolla una amplia
gama de actividades de caracter informativo y de acercamiento entre empresas del &mbito comunitario. Su

objetivo es el de prol la cooperacién transnacional no confidencial. £l BRE opera descentralizadamente
a través de una red de corresponsales repartidos por toda la Unién Europea y en paises terceros.
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El BRE posee una red de 439 corresponsales establecidos en los estados miembros y en
numerosos paises terceros y el corresponsal representante local de la red tiene como principales funciones

las siguientes:

a) Promocionar la cooperacion como estrategia entre las PYME.

b) Transmitir a la unidad central del BRE los perfiles de cooperacion de las PYME de
su region interesadas en la cooperacion.

¢)Difundir en su region las solicitudes de cooperacion procedentes de empresas de otros
paises.

d) Ayudar a las empresas de su zona a encontrar socios adecuados para sus
estrategias de cooperacion. i

e) Algunos corresponsales pueden prestar asistencia a las empresas para el
establecimiento de ios contactos con el socic potencial, asi como durante el desarrolio de la fase

de negociacion del acuerdo.45
3.3.2.7. Apoyo y Promocion de la Cooperacién Interempresaria! “BC-NET".

La red de c'ooperacién empresarial BC-NET, opera desde 1988 y fomenta la cooperacion
empresarial con un grado de confidencialidad adaptado a las necesidades del usuario, facilitando la
bisqueda de socios potenciales y prestando asesoramiento a las empresas hasta la firma del acuerdo de
cooperacion.

El BC-NET esta presente en 40 paises y se apoya en una red de 181 asesores empresariales e
intermediarios especializados en cooperacion empresarial que cubre a todos los paises de la Union Europea
y de terceros paises.

Los miembros del BC-NET (consejeros de empresas e intermediarios) pueden ser tanto organismos
publicos como privados, los cuales firman un Convenio con la Comisidn, que hace referencia a un cédigo
deontoldgico profesional que especifica los principios a respetar a la hora de atender una peticion de
cooperacion entre empresas.

“ COMISION EUROPEA. DG XXIIt ica de € Turismo y Economia Social.
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La gama de actividades cubiertas por el BC-NET es muy extensa: va desde industrias de base a los
servicios que utilizan tecnologias avanzadas. La red de cooperacion de empresas permite igualmente
promover la participacion de las PYME en los programas de I&D comunitarios, a las oportunidades de
subcontratacion, asi como de ayudar a una mejor superacion de los obstaculos a la cooperacion de los

estados miembros y animar la extension de la cooperacion con paises terceros.

La tarifacion que la red factura a los miembros de la misma, depende del numero de perfiles de
cooperacion realizados al afo. Los consultores son a su vez libres de facturar a sus clientes en funcién de

los servicios prestados.+®

TESIS CON
3.4, REFLEXIONES FINALES. FALLA DE ORIGEN

Desde la formalizacion de las relaciones bilaterales entre la Comision Europea y México con la firma

del primer Acuerdo Marco de 1975, la Cooperacion se ha ido confirmando como un instrumento fundamental
para el fortalecimiento de esta relacién bilateral, tanto en el sector social y econémico, como en el ambito
politico. :

La liberalizacién y los efectos de las crisis recurrentes en el pais han perjudicado en mayor medida
a las pequefias empresas y el numero de las que se organizan de manera informal parece aumentar y la
inseguridad se hace cada vez mas evidente. Sin embargo, esa combinacién también favorecio la aparicion de

nuevas actitudes, como la asociacion entre empresas.

Los mecanismos de coordinacion de la actividad econdmica son: la organizacion, el mercado y la

cooperacién interempresarial.

La esencia de los acuerdos de cooperacion se alcanza cuando las partes aceptan cierto grado de
obligacion y obtienen, a cambio, cierta garantia en su comportamiento futuro. Al cooperar, las empresas
construyen un sistema de relaciones internas y externas indispensable para establecer mecanismos que

permiten generar nuevas soluciones a los problemas.

*“ COMISION EUROPEA. DG XXIit Politica de Emprasa, Comercio, Turismo y Economia Social.
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Los foros empresariales se han convertido en importantes puentes de didlogo para promover las
relaciones comerciales entre México y la Unidn Europea, sin embargo, el aspecto peculiar de estos, consiste
en el sector a quien van dirigidos y para quien estan creados, ya que las PyMe’s conforman un sector avido
de apoyo y asesoria que requiere de este tipo de instrumentos para tener la posibilidad de incursionar en los
mercados fordneos como lo es el europeo, asi como no quedar al margen de la globalizacién. Mas adn,
podemos aducir que este tipo de programas y foros empresariales no son solamente para las PyMe's
mecanismos de oportunidad y de crecimiento, sino que vienen incluso a significar en estos tiempos,
elementos sustanciales de supervivencia necesarios para afianzarse en la tan competida coyuntura

globalizadora.

México es un pais que requiere de alianzas para incursionar en los mercados extranjeros, es asi
como este acuerdo impulsara la cooperacion interempresarial con la Unién Europea. A su vez, se requiere
establecer estrategias especificas para ampliar vinculos con el exterior y de ésta forma garantizar mejores

condiciones tanto para el pais en general como para el fortalecimiento empresarial en particular,

Los resultados logrados hasta ahora, con respecto a la definicién y puesta en marcha de! Programa
de Cooperacidn, han estado a ia altura de las expectativas fijadas por ambas partes. En particular, a partir de
los noventa, debido a que en este periodo se concretd la contribucion de la CE en multiples acciones a través

de 638 proyectos con un valor superior a los 138 millones de euros.

Estos datos confirman el papel activo que ha tenido la Cooperacién de la Unién Europea en México.

Colocando a la UE como uno de los mayores socios de Cooperacion con México.

En el marco de las nuevas perspectivas de las relaciones bilaterales generadas por la reciente
entrada en vigor del “Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Unién
Europea y México” en octubre de 2000, la Cooperacién ha recibido un nuevo impuiso, entrando en una fase

mas dinamica y articulada.

£1 titulo VI de dicho Acuerdo define en 32 articulos los sectores prioritarios de la Cooperacion. El
objetivo comun es ampliar y desarrollar aun mds las acciones de cooperacion bilateral con la prioridad de

apoyar el proceso de asociacion establecido en dicho Acuerdo.
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Parailelamente, en el transcurso del afio 2001, la Comision Europea ha puesto en marcha una nueva
estrategia para definir un marco politico, juridico y administrativo mas completo con respecto a su politica de

cooperacion con todos los paises de América Latina.
Esta estrategia que abarca el periodo 2000-2006, se basa en tres elementos:

e El Documento Estratégico Nacional (Country Strategy Paper) que contiene un analisis exhaustivo de
la situacién socio-economica del pais y, sobre ésta base, se definen las lineas estratégicas
generales para la cooperacion bilateral.

e El Memorando de Entendimiento sobre las Orientaciones Plurianuales para la Puesta en Marcha de
la Cooperacion Comunitaria, rubricado por ambas partes a mediados dei 2001.

e La definicion de un Convenio Marco relativo a la ejecucion de la cooperacién bilateral con el fin de
establecer el marco juridico y las modalidades de gestion de los programas y/o proyectos bilaterales
financiados por la Unién Europea a favor de México.

De esta manera. es que comienza con buencs pasos la relaciéon de México con la Unién Europea,
que ha diferencia del .TLCAN. el acuerdo con la UE considera la importancia de la cooperacion econdémica
entre las PyMe's de ambas regiones, ya que a diferencia de nuestro socio Sam, los Estados europeos tienen
un enfoque econdmico mas fuertemente sustentado en el sector PyMe que en el de las grandes empresas y

consorcios, como en el caso estadounidense.
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CONCLUSIONES

Para varios empresarios mexicanos la apertura comercial entrafi6 cambios positivos, ya que con
esto surgié la cultura de calidad y se abrieron posibilidades de crecimiento hacia fuera a través de las
exportaciones, sin embargo, algunos otros admiten que el sector de las pequeiias empresas aun no estaba
preparado para una apertura temprana; en la mayor parte de los casos el proceso productivo fue afectado y

se ha producido principalmente una reaccién que ha sido defensiva.

La liberalizacion y los efectos de las uftimas crisis en nuestro pais, ha perjudicado fuertemente a!
sector de las pequeias empresas, ya que el numero de las que saltan al sector informal parece aumentar y
la incertidumbre e inestabilidad econdmicas se hacen cada vez mas evidentes. Sin embargo, esa combinacion
también obligé al cambio de paradigmas en la mentalidad empresarial, favoreciendo la creacion aparicién de
nuevas oportunidades para que el sector de las PyMe's mexicanas adopte alternativas ante la coyuntura
actual, tales alternativas vienen a constituir esquemas de cooperacion y asociacién o alianzas entre

empresas.

Dadas estas las condiciones a nivel nacional, la percepcion general ha sido del poco interés y
descuido por parte de nuestro gobierno hacia el sector de las PyME, que si bien es cierto ha elaborado
programas dedicados a ellas, también es cierto que estos han surtido resultados deficientes ya que por falta
de recursos, excesivos tramites burocraticos o de escasa convocatoria y difusidn adecuada, no ha sido
posible dar un impulso verdadero al crecimiento de este sector tan perjudicado por las politicas econdmicas

seguidas en las ultimas tres administraciones.

En México se detectaron dos tipos de reaccidn con respecto al concepto de cooperacion o alianza
entre empresas como alternativa ante los nuevos tiempos de apertura e integracion: los que parecen estar
interesados (que incluso ya concretaron algun tipo de alianza) y los que ia rechazan. En la perspectiva de
asociacion con empresas extranjeras tiene gran relevancia la absorcidén de conocimientos tecnologicos y el
acceso a nuevos mercados o canales de distribucion. Otras alianzas parecen ser mas un sistema de ayuda
mutua informal puesto en marcha por los productores de una misma rama, esto es, un medio para utilizar
sus contactos, unirse y hacer mas eficiente cada negocio. Otro tipo de alianza es el que atafte a empresas
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integradoras, ésta surge como respuesta para evitar ser absorbidas por las compafias mas grandes o
perder a sus clientes, asi como tener acceso a otros mercados garantizando seriedad a los clientes
potenciales, y en este sentido, cabe considerar que en un entorno recesivo como el de México, este tipo de

ventajas son un parabién.

En estas condiciones, jcomo puede desarrollarse el sector de las PyMe’s en nuestro pais?, por lo
que al gobierno respecta, y de manera propositiva seria otorgarndo mayor apoyo en todos los aspectos
(financiero, técnico, burocratico. ..} considerando que de esta forma se podran realizar proyectos al alcance
de cualquier PyME, permitiendo potencializar su produccion o comercializacién hacia el exterior y con esto
poder recuperar la confianza de los empresarios hacia el gobierno, para que los primeros trabajen e
inviertan en la economia de nuestro pais sin tener que preocuparse en toda la serie de trabas burocraticas a
las que se enfrenta cada vez que realiza un tramite, y al saberse respaldado, también aumentara su visién
allende las fronteras de México. En estas condiciones, el sector PyMe mexicano pordra involucrarse de una
manera mas expedita al momento de ser convocado a participar en cualquier actividad tanto nacional como
internacional, lo cual ampliara la perspectiva de los empresarios mexicanos y con ello la economia de México,

dado que son la base de su economia.

Durante la actual administracién se han venido observando diversos programas dedicados al
desarrolio de las pequefias y medianas empresas de nuestro pais. Todos estos programas son elaborados
por medio de la Secretaria de Economia a través de la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa,
ayudados por las Bancas de Desarrollo: Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Respecto a la Secretaria de Economia, se cred dentro de esta institucion un organismo denominado
Centro de Asesoria Empresarial Primer Contacto, el cual es el encargado de proporcionar de forma gratuita
ayuda a cualquier empresario en todas las dudas que tenga relacionadas a como iniciar o mejorar su
negocio, como resolver problemas en materia de comercio exterior, asi como consultar las oportunidades de
negocios existentes para sus productos o servicios, en el extranjero, entre otros. En general, el apoyo que
brinda este Centro es de gran valor para muchos empresarios, pero tiene varios problemas: el primero
consiste en que aun existen muchos empresarios y emprendedores que no saben de la existencia de Primer
Contacto, y a esto se suma que dicho Centro de Asesoria no cuenta con el personal necesario y preparado,
para las labores que desempeiia.
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En cuanto a Programas de Financiamiento, la administracion Foxista ha realizado también por

conducto de la Secretaria de Economia diversos convenios con Bancos Privados tales como Santander
Mexicano, Bital y Banorte. los cuales parecen muy loables en tecria, pues son programas de crédito
dedicados ex profeso para las PyMe’s, sin embargo, ai momento de solicitar un préstamo, el grueso de los

empresarios se ve impedido del financiamiento por no cubrir los requisitos que el banco exige.

De esta manera, vemos que el actual gobierno no ha dejado de realizar esfuerzos por tratar de
mejorar sus relaciones internacionales, y en esta fase globalizadora ha incrementado el interés por concretar
negocios internacionales y ahora, a 17 afos de apertura y desregulacion de la economia mexicana, se ha
logrado generar confianza en distintas partes del mundo, convirtiendo a nuestro pais en un importante
centro de Negocios Internacionales y puente de oportunidades interbloques para muchas empresas de
distintos paises, quienes han puesto sus ojos en México para invertir o introducir sus productos con miras
del consumo domeéstico o inclusive para aprovechar las prerrogativas que ofrece el TLCUE para realizar

negocios en el mercado europeo.

Por otro lado, a pesar de los 11 tratados de libre comercio que nuestro pais mantiene con 32
paises de 3 continentes, existe una fuerte concentracion del comercio ya que mas del 80% del total de
nuestro comercio se centra en Norteamérica, y si este se restringe, nuestra economia se ve seriamente
afectada, en este sentido, pensamos como alternativa a esta situacion dar un viraje a la Unién Europea (UE),
por ser una regidn con un alto poder adquisitivo y contar con esquemas innovadores de negocios

internacionales que pueden ser aprovechados por las PyMe's mexicanas,

£l Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacion Politica y Cooperacion con la Union Europea es el
instrumento mas amplio y sofisticado que la Unién Europea ha celebrado con un pais no miembro y, como lo
sefialara la exSecretaria de Relaciones Exteriores, Embajadora Rosario Green, ante el Senado de la
Republica, “representa ia iniciativa mas importante emprendida por México en el contexto de la construccion

de una nueva relacion, mas estrecha, solida y provechosa con Europa”.

En este sentido, subrayamos la necesidad de virar hacia el viejo continente, ya que pensamos que
pueden ser mas beneficiadas las PyMe's mexicanas de la relacion comercial que guarden con la UE, al
contrario de los £.E.U.U., en razon de reflexionar sobre la incuestionable importancia que guarda la economia
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de los Estados europeos, ya que podra ser mas facil para las PyMe's mexicanas vincularse con sus similes de
Europa, que con las grandes transnacionales estadounidenses, las cuales prescinden de este tipo de

relaciones.

Otra de la razones gue merecen esta consideracion resuita de observar el creciente déficit comercial
que México guarda con aquella region, necesario que se comience a aprovechar el comercio con aquella
region, ya que de lo contrario, el mercado mexicano se encontrara cada vez mas infestado de productos de
esta regién en detrimento de la produccion nacional. Ademds de la imperiosa necesidad de revertir o al
menos reducir el déficit comercial que se ha venido registrando en el comercio con la UE, mas aun ahora,
que estan proximos a integrarse 10 paises de la Europa oriental, quienes vendran a competir el mercado

europeo con México.

Por todo esto, nuestro pais a su vez, se ve obligado a buscar nuevas opciones que le permitan
incursionar de forma exitosa en el mercado de la UE, y uno de estos es la conformacion de alianzas y

creacion de mecanismos de cooperacion comercial.

La creacion de alianzas responde, en general, a dos preocupaciones: alcanzar un tamafio critico
para seguir siendo un<liente confiable en el entorno de contraccién de la demanda (crisis) y aprovechar las
oportunidades que ofrecen los nuevos mercados (apertura). Sin embargo, como ya mencionamos, ciertas
empresas rechazan toda forma de alianza, la mayoria argumenta la falta de confianza en los extranjeros, asi
como el deseo de conservar el control de su actividad. La idea de asociacion no forma parte ain de la
tradicion empresarial mexicana, este hecho debe cambiar para que las empresas mexicanas sean receptoras

de los beneficios que trae consigo la cooperacion empresarial.

La esencia de los acuerdos de cooperacion se alcanza cuando las partes aceptan cierto grado de
obligacion y obtienen, a cambio, cierta garantia en su comportamiento futuro. Al cooperar, las empresas
construyen un sistema de relaciones internas y externas indispensables para establecer mecanismos que
permiten generar nuevas soluciones a los problemas, y aunado a ello hay que recordar que las alianzas son
requeridas tanto en el aspecto exterior como en el aspecto interempresarial, por ello el Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion (o Acuerdo Global) impulsara la cooperacién
interempresarial entre México y la Union Europea, debido a que establece estrategias especificas para
ampliar vinculos con el exterior y de ésta forma garantizar mejores condiciones tanto para el pais en general
como para el fortalecimiento empresarial en particuiar.
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En estas condiciones, los foros empresariales establecidos en el Acuerdo Global se han convertido
en importantes puentes de didlogo para promover las relaciones comerciales entre México y la Union
Europea debido a las actividades que realizan, en las que se encuentran entre otras: asesorar a las
empresas al momento de elaborar sus proyectos de colaboracién industrial, comercial o de inversion, a fin de
brindarles la oportunidad de encontrar un socio en el extranjero; promover a través de redes europeas las
ofertas y demandas empresariales de cooperacion empresarial; apoyar en la busqueda de contrapartes
nacionales y extranjeras a través de los diversos operadores encontrados tanto en México, Europa y América

Latina; asi como organizar encuentros entre empresarios por sector de actividades.

Por supuesto que toda aquella empresa que participe en estos foros empresariales gozara de
ciertos beneficios que mejoraran su economia, debido a que les garantizan un acompafamiento puntual y
personalizado durante el desarrollo de los contactos, el asesoramiento al empresario para la presentacion de
su perfil de cooperacién, y un pre-diagnastico del nivel de internacionalizacion de la empresa, una promocicn
dirigida y una agenda de trabajo seria de la que puedan resultar contactos efectivos para llevar a cabo su
propuesta de negocio, sin olvidar la promocidn amplia de su proyecto en cuando menos un pais europeo o

un estado mexicano. -

Pero, ¢qué necesita una empresa para poder gozar de todos estos beneficios?, en primer lugar ser
una empresa legalmente constituida y debe estar operando regularmente; puede ser de cualquier giro
industrial; que tenga ventas superiores a los 500,000 USD anuales o bien tengan un producto o procesos
competitivos o innovadores; con mas de 20 empleados, con capacidad productiva y financiera para participar
en el proyecto.

Si prestamos atencion a los requisitos que cualquier Eurocentro solicita para que una empresa
participe en un foro, podremos apreciar que no todo corresponde a las caracteristicas concernientes a las
Pequefias y Medianas Empresas mexicanas, pues hay que recordar que si bien es cierto que son tanto en
México como en el Mundo la base de la economia, de igual forma son el estrato mas olvidado dentro de los
privilegios otorgados por el gobierno, y debido a ello se han visto obligadas a asociarse.

Aunado a esto, y de acuerdo con el Lic. Prudencio, Asesor Comercial de uno de los Eurocentros en
México, uno de los sectores de las PyMe's mexicanas que mas se ha beneficiado de estos programas de
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cooperacion empresarial desde el nacimiento de los programas hasta la fecha, es el sector alimentos,
destacando los enlatados siguiéndole algunas empresas dedicadas a la produccion de especias y chiles
secos, sin embargo, aduce que para lograr concretar negocios en el mercado europeo no basta con
pertenecer a determinado sector, sino mas bien corresponde a ciertos factores cualitativos como la iniciativa,

el interés y la habilidad del empresario, asi como el factor calidad del que hemos venido haciendo hincapié.

Con la firma del Memorando de Entendimiento, el 3 de octubre det 2002 en Puebla se abrieron
practicamente nuevas perspectivas para la cooperacion comunitaria en México para el periodo 2002-2006 y
si tomamos en cuenta los cuatro sectores prioritarios definidos en dicho Memorando, la situacién actual es la

siguiente en materia de Cooperacion en el Sector Economico:

La Comision Europea establecié lanzar programas de cooperacién en dos areas distintas pero

complementarias:

e La facilitacion del Acuerdo de Libre Comercio entre las partes y

e El apoyo a las pequefias y medianas empresas.

Las dos areas de cooperacion tienen el mismo objetivo que es estimular el desarrollo econémico por
medio de un incremento del comercio bilateral. Ef primero se enfoca en garantizar el mejor acceso posible a
los respectivos mercados mientras que el objetivo principal del segundo es ayudar a las PyMe’s a aumentar
su competitividad y aprovechar las oportunidades de la zona de libre comercio. La Comision Europea
destinara a la cooperacién econdmica el 35% de la cantidad tota! de la financiacién programada para México
para el periodo 2002-2006.

Dentro det Programa para la facilitacion del Acuerdo de Libre Comercio entre la Unidén Europea y
México el apoyo y dicha facilitacion del proceso de liberalizacion propiciado por la entrada en vigor del
Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y México en julio del 2000 representa un objetivo prioritario para
las dos partes. La realizacién ge un programa de cooperacién en este ambito es considerada como
fundamental para que la creacién de una zona de libre comercio pueda desplegar su pleno potencial y asi el
incremento de los intercambios estimule el crecimiento econémico y el desarrollo. Se espera que este
programa optimice el funcionamiento del area de libre comercio entre ambas regiones y facilite la realizacion

de las transacciones comerciales para los operadores econémicos mexicanos y europeos.
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Aungque el contenido especifico de este programa todavia no ha sido definido, la Comisién Europea y
el Gobierno de México ya han identificado tentativamente una serie de areas en las cuales consideran que
una mas intensa cooperacion entre las partes podria tener un impacto positivo y substancial para los
operadores comerciales de ambas regiones. Entre ellas se encuentran la cooperacion aduanera, los
estandares industriales y reglamentos técnicos, los estandares sanitarios y fitosanitarios, la propiedad
intelectual, 1a competencia, los movimientos de capitales, las reglamentaciones relativas a las inversiones y la

proteccion de los consumidores.

Cambe sefalar que este programa, cuya puesta en marcha esta prevista para mediados del 2003,

tendra un financiamiento por parte de la Comision Europea de alrededor de 8 millones de euros.

Finalmente, dentro del programa integral de apoyo a PyMe's la cooperacion esta dirigida al
fortalecimiento de las relaciones econdémicas, comerciales y empresariales entre México y la Unién Europea a
través del desarrollo de un programa integral de asistencia técnica, a la pequefia y mediana empresa

mexicana Yy europea.

El desarrollo de un proyecto en materia de cooperacion econdmica, en particular un programa
integral de apoyo a pequefas y medianas empresas, es un componente esencial en el entorno de
liberalizacion comercial entre la Unién Europea y México. El apoyo directo técnico-comercial a la pequeda y la
mediana empresa es un elemento que se impone como requisito fundamental para lograr madurar una

apertura comercial.

Con el fin de contribuir a incrementar (a competitividad de las pequefias y medianas empresas tanto

mexicanas como europeas, la Comision Europea destinara a este proyecto 12 millones de euros.

Pero, habra que estar atentos a todos los cambios que se presenten a raiz de la firma de! TLCUEM
para que no tome desprevenidas a nuestras pequeias y medianas empresas, come es la reciente adhesion
de 10 paises europeos del este a la UE, con los cuales podemos tener una relacién de competencia o
colaboracién.
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Por otro lado, si bien es cierto que el proceso de apertura y desregulacion econdmica que hemos
experimentado no se ha dado de la mejor forma -con costos iniciales principalmente sociales- también es
cierto que podemos ponderar estos costos iniciales, ante los ante los mayores costos de la exclusion y los
resultados de la liberalizacion comercial y financiera de la economia mexicana que han dado paso a una
mayor dindmica de comercio exterior, inversion extranjera y financiamiento extranjero, que constituyen
oportunidades de negocios potenciales que se vislumbran en el mediano y largo plazo. Sin embargo, para
poder aprovechar estas oportunidades de la globalizacién, en un primer momento deben de sortearse los
desafios de competitividad internacional que entrafia ta misma globalizacion. Para obtener beneficios en la
globalizacién y capitalizar las oportunidades que brinda, es necesario contar con una fortaleza endogena en
todos los ambitos (social, econdmico, politico, e inclusive cultural) que permita atender y solucionar las
debifidades estructurales que se gestan al interior de nuestro pais y que permita proyectar al sector de las

PyMe’s como sostén de la economia nacional.

La estrategia de crecimiento economico de México que ha estado enfocada hacia el exterior, ha
generado dificultades incontrolables y una creciente dependencia hacia el capital financiero especulativo.
Consideramos necesario que la administracion foxista procure mitigar los efectos producidos por la politica
economica de continuidad, resultado del inexorable neoliberalismo que ha producido g}aves desigualdades
que aquejan a la sociedad mexicana, de esta forma, se debe equiparar en importancia el enfoque exégeno

del esquema de desarrollo econémico con miras también hacia dentro.

La poblacion de México precisa de un cambio auténtico de condiciones econdmico-sociales y que
no se estanque en la mera transicion de gobierno o cambio de partido politico en el poder, en este sentido,
el gobierno foxista debe poner énfasis y atender a la microeconomia, ya que resulta contradictorio dar una
imagen de fortaleza hacia al exterior mientras prevalece la pobreza extrema, la marginacion y exclusion del
desarrolio de las mayorias dentro de nuestro pais, por eso es necesario canalizar los logros de la

macroeconomia mexicana a los bolsillos de todos.

El gobierno de México debe estructurar un proyecto de inversion que explique a todos los
mexicanos el para que y por que de la insercion en la globalizacion, poniendo especial atencion al sector
PyMe’s y definiendo metas en el mediano y largo plazo e indicando el papel a despefiar por cada uno de los
sectores econdmicos y sociales en México, es decir se debe programar una estrategia nacional que inciuya el
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desempefio y la participacion de cada mexicano, para que todos se aboquen a su funcion por el beneficio y

para la construccion del México que queremos.

Los TLC's como el que mantenemos con la UE, le otorgan a nuestro pais una posicion estratégica de
puente interbloques e intercontinentes, que si se saben aprovechar competitivamente, se pueden obtener
buenos resultados para la economia de México, nuestra propuesta en este sentido se aboca al desarrollo del
sector PyMe's promoviendo con mas ahinco la cooperacion economica con la Union Europea, como una
opcién viable de alto potencial para el desarrollo economico del pais, ya que al considerar a las PyMe's como
las células vitales que sustentan la economia mexicana, al verse estas beneficiadas, se rendiran mejoras al

conjunto de nuestro querido pais, México.
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ANEXO 1
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Plan Marshall para la reconstruccion econémica de Europa devastada
por la guerra

17 marzo 1948

Entrada en vigor del Tratado por el que se crea el Benelux

1948 Creacion de la OECE (Organizacion Europea de Cooperacién
Economica) para distribuir la ayuda del Plan Marshall
1949 Creacién del Consejo de Europa con sede en Estrasburgo
9 mayo 1950 Declaracion de Robert Schuman
18 abril 1951 Firma del Tratado de Paris por el que se crea la Comunidad Europea
del Carbon y Acero (CECA)
1952-1954 Elaboracién y fracaso de un proyecto de Comunidad Europea de

Defensa (CED)

25 marzo 1957

Firma de los Tratados de Roma, por los que se crean la Comunidad
Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM)

1962 Establecimiento de la Politica Agricola Comuin (PAC)
1967 Fusion de las instituciones ejecutivas de las tres Comunidades (CECA,
CEE y EURATOM)
1% julio 1968 Realizacion de la Union Aduanera

22 enero 1972

Firma de los Tratados de adhesion de Dinamarca, Irlanda, Noruega y el
Reino Unido a la Comunidad Europea

1°enero 1973

UE9: Dinamarca, Irfanda y el Reino Unido se convierten en miembros
de la Comunidad Europea

28 mayo 1979

Firma del Tratado de adhesion de Grecia a la Comunidad Europea

lunio 1979

Primeras elecciones del Parlamento Europeo por sufragio universal
directo

1° enero 1981

UE 10: Grecia se convierte en miembro de la Comunidad Europea

12 junio 1985

Firma de los Tratados de adhesion de Espafia y Portugal a la
Comunidad Europea

1° enero 1986

UE12: Espaiia y Portugal se convierten en miembros de la Comunidad
Europea

Febrero 1986 - 1°julio 1987

Firma del Tratado y entrada en vigor del Acta Unica

3 octubre 1990

Unificacion de Alemania

7 febrero 1892

Firma del Tratado de Maastrich por el que se crea la Union Europea

2 mayo 1992

Firma en Oporto del Tratado por el que se crea el Espacio Econdémico
Europeo

Realizacion del Mercado Unico Europeo

1° enero 1993

*7 Fuente: Conocer la Unidn Europea. Europa en Cifras. Eurostat 2000.
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1° noviembre 1993

Creacion de la Union Europea al entrar en vigor el Tratado de
Maastricht

1° enero 1994

Creacion del Espacio Econémico Europeo

24 junio 1994

Firma de los Tratados de adhesion de Austria, Finlandia, Noruega y
Suecia

1° enero 1995

UE15: Austria, Finlandia y Suecia se convierten en miembros de la
Unién Eur

2 octubre 1997

Firma del Tratado de Amsterdam

2 mayo 1998

Decision del Consejo Europeo sobre los Estados miembros que
rticipardn en la tercera fase de la UEM

1° junio 1998

Creacion del Banco Central Europeo

1° enero 1999

implantacién oficial de la Moneda Unica Europea (EURO) por parte de
Alemania, Austria, Béigica, Espaiia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo. Paises Bajos y Portugal

1° mayoc 1999

Entra en vigor el Tratado de Amsterdam

26 febrero 2001

Tras el Consejo Europeo de diciembre de 2000, celebrado en Niza,
Francia, se firma un nuevo Tratado (Tratado de Niza), que modifica el
Tratado sobre la Union Europea y los Tratados constitutivos de las

Comunidades Europeas

1° enero 2002

Entra en circulacion el Euro
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ANEXO 2

INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA8

Comités Regionales
Comité Economico

Consejo de Ministros

Corte de Auditores
Corte de la 1 Instancia
Parlamento

Comision Europea

o 100 200 300 400 500 600 700
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** Casteliot Ratlful, Ratael. La Unién Europea, una experiencia de integracién regional. UIA. México, 1996. p.10.
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Ha de aprobar el
nombramiento de la
Comisién. Supervisa la
labor de la Comision.
Participa en el proceso
legislativo mediante el
procedimiento de
codecision. Participa en
la aprobacion del
presupuesto y controla el
gasto comunitario.

impulsa el desarroflo de
la UE y le sefiala las
directrices politicas
generales.

de las Pequeitas y Medi Es

Representa los intereses

de los Estados miembros
y constituye el poder
legislativo de la UE, con la
colaboracién del
COREPER (Comité de
Representantes
Permanentes de los
Estados miembros ante
las Comunidades).

exclusivo de proponer
textos legislativos y se
esfuerza por asegurar
que éstos se ajusten a lo
dispuesto en los Tratados
y el resto de la legislacion
comunitaria. Le compete
la aplicacion de las
politicas comunitarias.

en el marco de ba Cooperacidn Econdmica con la

Unidn Enropea durante la administraciém Foxista®.

Supervisa la legitimidad de
los actos y 6rganos
comunitarios, asi como la
conformidad de los
Estados miembros con el
Derecho comunitario.

COLRNE - TN
Proporciona al Consejo y el
Parlamento una
declaracioén sobre la
fiabilidad de las cuentas y
la regularidad y legatidad
de las operaciones
correspondient °s.
Presenta un informe sobre
el ejercicio presupuestario
una vez concluido éste.
Colabora con el Consejo y
el Parlamento en el control
y la ejecucion dei

presupuesto.

Tiene una funcion
consultiva. Puede emitir
un dictamen por
iniciativa propia.

Desempeiia una funcién
consultiva. Puede emitir
un dictamen por
iniciativa propia.
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ANEXO 3

PARLAMENTO EUROPEO+?

Alemania 99
Bélgica 25
Dinamarca 16
Espafa 64
Francia 87
Grecia 25
Irlanda 15
Italia 87
Luxemburgo 6
Paises Bajos 31
Portugat 25
Reino Unido 87
Austria 21
Finlandia 16
Suecia 22 .
Suma 626-

NOTA: El numero de escaiios es reflejo del tamadio se la poblaci¢ ~ en cada uno de los Estados miembros.
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++ Castellot Ratful, Rafael. La Unién Europea, una exporiencia de integracion regional. UIA. México. 1996. p.18.
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ANEXO 4

ESTRUCTURA DE VOTOS EN EL CONSEIO®®

Alemania 10
Béigica 5
Dinamarca 3
Espafia 8
Francia 10
Grecia 5
Irlanda 3
falia 10
Luxemburgo 2
Paises Bajos 2
Portugal 2
Reino Unido 10
Austria 4
Suecia 4
Finfandia 3
Total 87
Mayoria Cualificada 62
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“ castetiot Ratful, Ratael. La Unién Europea, una experiencia de integracién regional. UIA. México, 1996. p.21.
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ANEXQ 551

Cronologia del Tratado de Libre Comercio México - Union Europea

8 de diciembre [México y la UE firman los tres instrumentos que constituyen la base juridica de
de 1997 |la nueva relacién bilateral: un Acuerdo Global, un Acuerdo Interino y un Acta
Final.
23 de abril de {El Senado mexicano aprueba por unanimidad el Acuerdo Interino
1998

13 de mayo de iEl Parlamento europeo aprueba por gran mayoria e} Acuerdo Interino
1998

1 de julio de |Entra en vigor el Acuerdo Interino
1998

14 de julio de !Se instala el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino e inician formalmente las
1998 |negociaciones comerciales

De noviembre de 1998 a noviembre de 1999 se celebraron nueve reuniones técnicas de
negociacién, alternadamente en México, D.F. y Bruselas, Bélgica

6 de mayo de [Ei Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo Global

1999

24 de |Después de nueve reuniones, concluye fa negociacion técnica del acuerdo.

noviembre de

1999

16 de marzo |El pleno dei Parlamento Europeo emite opinion favorable sobre los resultados
de 2000 |de la negociacion comercial.

20 de marzo |La Camara de Senadores aprueba el Acuerdo Global y los resultados de la
de 2000 |negociacion comercial
El Consejo Europeo aprueba los resultados de la negociacion en materia de
bienes.
23 de marzo |Se recne el Consejo Conjunto del Acuerdo Interino y adopta los resultados en
de 2000 |materia de bienes
Firma de la Declaracién de Lisboa sobre la nueva asociacion entre México y la
Unién Europea. Signatarios: el Presidente de México, Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, et Presidente del Consejo Conjunto, Antonio Gutiérrez y el Presidente de
la Comision Europea, Romano Prodi.

1 de julio de |Entrada en vigor del acuerdo en materia de bienes.
2000

27 de febrero |Se reune por primera vez el Consejo Conjunto del Acuerdo Global y adopta los
de 2001 lresultados de la negociacion en materia de comercio de servicios, movimientos
de capital, inversion y propiedad intelectual.

%! Secretaria de Economia. www.economia.gob.mx . TESIS (.'ON
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1 de marzo de
2001

Entrada en vigor de las disciplinas en materia de comercio de servicios,
movimientos de capital, inversion y propiedad intelectual. A partir de esta fecha,
esta en vigor el conjunto completo de disciplinas comerciales que conforman et
Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea.

Entrada en vigor de la vertiente de didlogo politico y de cooperacién del

Acuerdo Global.

en el marco de la Cooperacidn Econdmica con la
d; la i idn Foxista®™.
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