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CAPITULO PRIMERO .

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION )

1.1 PLANTEA IENTO DEL PROBLEMA.V
B e Iy IS Forrmulat:lon deerroblema

g,CuaIes son lo derechos de los nmos. nlﬁas y adolescentes en el Sistema
Juridico Mex1cano7 RS :

1.1.72AJL71'st|f’éarcxon del Problema; ; )

Los Derechos de los nifios es un tema de gran tmportancna ya que en

el pais a pesar del cambio y evolucion que ha' venldo presentandose en la
sociedad Mexicana, es necesario” que la’ sociedad en general," conozca, las
garantias de los nifios y adolescentes con la finalidad de qué’éxis_t.a Una verdadera
cultura y respeto acerca de los derechos de este grvupobsocia!l; ya que en la
actuaiidad, se reportan miles de casos no solo:de maltrato en’ contra de los
menores, sino también existen casos de maltrato, abuso sexual en contra de ellos,
pornografia infantil, induccidén al alcoholismo .drogadiccion, trabajo excesivo.
prostitucion infantil, negarles el derecho a la’ Educacidn  Basica (Primaria y
Secundaria) prevista en la Constitucion de los Estados Unidos NMexicanos, entre
otros casos; es preocupante que hoy en' dia no existan suficientes medios de
Informativos, dirigidos a las diversas familias mexicanas para que tengan los
conocimientos necesarios y tomen conciencia sobre cuales son los derechos y
garantias que tienen los nifics nifias, y adolescentes en nuestro pais, asi como
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programas eficaces que resuelvan la proteccion de los derechos de la Infancia y
Adolescencia mexicana, y que en los sistemas educativos se les de a conoccer, a
este grupo vulnerable acerca de los derechos que tienen, si viene cierto que
vivimos en un pais que esta en vias de desarrollo y que hemos despegado de ser
un pais tercermundista, falta mucho por recorrer, por legislar, hacer verdaderos
programas a favor de la Infancia Mexicana que solucionen los problemas que
envuelven a los menores; se tiene que trabajar mucho en este aspecto. todo esto
con el propdsito de crear una verdadera cultura de respeto y proteccion a los

derechos en favor de la Infancia del pais.

México ha comenzado hace un par de anos, a regular juridicamente
por lo que se refiere, a las garantias de “los nifios, nifas y adolescentes
mexicanos”, asi como los programas medios y formas, a favor de los nifos y
adolescentes que integran nuestra sociedad, debemos hacer conciencia que este
es un grupo de la poblacién muy numeroso e importante ya que ellos’'seran en un

futuro; la sociedad de nuestro pais.

El estado mexicano se han encargado de regular diversas situaciones
y circunstancias relacionados con diversos grupos sociales existentes, pero por
cuanto hace al grupo que se encuentra integrado por los nifios y adolescentes,
apenas se ha comenzado ha legislar al respecto.

Es por esta razén, que es de suma importancia realizar este trabajo
de investigacion acerca de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
sistema juridico mexicano; ya que para el Derecho una de sus finalidades es
regular la conducta de los individuos que pertenecen en un determinado grupo
social para que se den relaciones armoniosas entre ellos. Por 16 tanto los menores

no son la excepcién.
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1.2, D‘ELIMITACION DE OBJETIVO.
1.2.1. Objetivo General. . :
Investigar los derechos de los nifios - en el sistema Juridico Mexicano.

1.2.2. Objetivos Especuﬁcos.

1.2.2.1. Relatar los antecedentes de los derechos humanos en ~generai.

1.2.2.2. Resedar la evolucién de los derechos de los nifios a través del
tiempo. ; : 5 o '

1.2.2.3. Mencionar cuales‘hérﬁ!‘sido los factores principales bor los
cuales: se he tenido la necesidad de klegi‘sl‘ar Sobre los derechos de los nifos’iy
adolescentes en México. g i b g

1.2.2.4. Enunciar cuales son Ios derechos de los nifios en el sistema
juridico mexicano . ERRE g .

1.2.2.5. Serialar los Organusmos encargados de proteger | Ios derechos
de los nifos nifas y adolescentes en el Slstema Juridico Mexncano. asi_como.los
pregramas en que Meéxico ha formado parte para proteger y salvaguardar los

derechos de los nifos.

1.3.  FORMULACION DE LA HlPéTESIS
1.3.1. Enunciacién de.la Hipotesis.

Los derechos de los nifios son muy diversos en la actualidad, se ha
hecho un gran esfuerzo por regularlos debidamente .en el sistema juridico de
nuestro pais; para fortuna de la sociedad, en Abril del afic 2000, la.camara de
senadores y diputados aprobaron la Ley para la proteccion de los derechos de
niftas, nifos y adolescentes. Este ordenamiento establece principios, derechos y
medidas de proteccion a favor de este de la infancia y adolescencia, asi mismo
sefala cuales son las obligaciones de los Ascendientes, Padres o Tutores asi
como de las personas que tengan bajo su cuidado a algin menor o adolescente,
pero desafortunadamente a pesar de la regulacion que se ha dado a favor de los
mer;ores mexicanos, se continGan cometiendo violaciones a sus derechos y las
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personas no conocen con exactitud cuales son los derechos de los menores y mas
~auon, la mayoria de las personas que integran la sociedad mexicana no conocen la.
existencia de la ley anteriormente mencionada.

1.3.2. Determinacién de Variables
1.3.2.1. Variable Independiente.
Los ' derechos de los nifios no han sido respetados
efectivamente, ya que los pocos programas que realiza la federacién los estados y
muniéipios no son aplicados efectivamente y en lo sistemas educativos no existe
algun plan que tenga como objetivo, que los estudiantes conozcan correctamente
cuales son sus derechos y como proceder en caso de que no se respeten los
mismos, y se como consecuencia de la falta de conocimiento, se continan
cometiendo transgresiones en contra de ellos.

1.3.2.2. Variable Dependiente.

En el pais aun se reportan casos de violacién a los
derechos humanos del menor, por una parte por falta de difusidon acerca de los
derechos de los nifios a la diversas familias mexicanas y por la extrema pobreza y
el gran porcentaje de analfabetismo en el pais, entre otro factores; a pesar.de.que
se haya creado en México la Ley para la proteccion de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes mexicanos.

1.4. TIPO DE ESTUDIO
1.4.1. Investigacion Documental
La Investigacion se sustenta a través de Revisiones Bibliograficas.

que trata el presente trabajo de Investigaciéon, asi como legislaciones relacionadas
con el mismo.

1.4.1.1. Biblioteca Publica.
Nombre: Unidad de Servicios Bibliotecarios y de Informacion
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Direccion: Av Adolfo sz Cortmes s/n esquina Juan pablo I,
Fraccnonamnento Jardlnes de Mocambo.
Localldad Boca del Rlo Ver

1. 4 2. Tecmcas Empleadas
Las Tecmcas qu

emplearon fueron las fichas Bibliograficas y
Fichas de Trabajo. el §

1.4. 2 1. Flchas Blbhograﬁcas. L
T ~Tltulo el lero e
'2 Nombre d” Autor. :

4l Ed:c:on-
-5 Edltorlal
! 6 Numero de Pagmas -
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LLOS DERECHOS HUMANOS :

2.1. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS!
2.1.1. Civilizaciones Antiguas. :

Desde la antigiiedad los seres humanos, en épocas muy remotas: ba
vivido dentro de un grupo Social interactuando entj’e ellos una vida en ‘comun, es
decir, viviendo en sociedad, y para poder vivir en armonia  cada uno de los
individuos que pertenezcan a un determinado grupo social,’ dependiendo  las
costumbres, la cultura la religidn y el sistema politico por el cual se regia, se
imponian una serie de normas de conducta en donde los individuos de cada
Sociedad tenian que respetar y llevar a cabo, ya que en caso, de no cumplir con
estas disposiciones, eran castigado; a diferencia de hoy en dia, las penas en
épocas anteriores eran impuestas con excesiva crueldad, dureza y brutalidad; con
el paso del tiempo han surgido personajes en la historia de la humanidad quienes
se han dedicado en luchar para obtener el respeto de los “derechos humanos”;
siendo estos las prerrogativas que todo ser humano tiene por el simple hecho de
ser personas. A continuacion se narran en los siguientes puntos de que mane:ra
algunas de las Civilizaciones, en [a antigiedad, sometian a los integrantes de
cada una de ellas a crueles penas, cuando no daban cumplimiento por lo
dispuesto en cada uno de sus ordenamientos y por ende, se cometian numerosas
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violaciones ‘en contra a‘lo que hoy se conoce universalmente como derechos
humanos: - A) Babulonla. . Esta_civilizacion es una de las mas antiguas de la
historia de Ia humamdad .se caractenzo -por adoptar la ley de Talidon, “la cual

sigue el pri i " OJO por o;c diente por diente”.'En donde las
personas de’
¥ podlan‘ tomar revancha y, por tanto, reprlmlr al

Penas, cuya

ra a Iey del Talién”3, el cual estaba basado en el

ue consust:a en que los individuos tenian “la facultad de

derecho Chino; uno era el “Codlgo de,‘Chang en el ano 1783 a. De’ C Y de

! Lopez t, cei ‘af Derecho Penal,. 4, Edl:iér;. México, D.F., Editarial Porria, 1996, p 5.
“ Ibicemn. p. 35. B

* Lopez Betancoun, Eduardo, op cit. nota 1 p. 5.

* tgem

* toidem p. 5-6.
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Chou de 1052 a.'De c."%; "siendo estos codigos cdnsiderados como los mas
lmpcrtantes para Ia c:vnllzacuon en Chuna.ﬁ, “La caractensnca predommante en

todos, estos codlgos, era la; crueldad Ia pena de rnuerte, la amputacion de

organo, la tortura y en general los medlos de lntlmldacmn y ejemplares en

‘los’ cast gos se onstltuyeron en el comun denomlnador del antiguo Derecho

C‘hmq ;sindescartar. que conforme fue “avanzando el tiempo se fueron

|ntroducnendo‘tratam ntos humamtanos"’. De acuerdo a lo sefalado esta

CIVI'IZaCIDn se caracterlzo pOI’ lmponer sanmones excesivamente crueles a los

:ndlv:duos que formaban parte de esta Clvnhzaclon

C) Egipto.— E'st'a" antigué ;lrﬁper'io» “es 'pionero en materia de
disposiciohes: hay noticias de éstas g:lesde ‘2700 a. De C., época de la quinta
dinastia y su derecho"estaba imp;egr‘lado del espiritu religioso,”8. Entre las
penas, mas barbaras encontramos‘ “Al espla, se le:cortaba -la lengua, al
estuprador, los organos gemtales y a. 1a’ mujer adultera la nariz. Como penas
para otros delitos existian los' trabajos pubhcos y en las minas, asi como la

esclavitud”.®

D) Israel.- Esta remota éwllizécién se caracterizo por la “absoluta
igualdad, ya que no toma en consideracion Ia clase social, el status politico
o la religion”.’® Esta civilizacion © su - legislacién encuentra sustento en el
Pentateuco, es decir, los primeros cinco iibros de la Biblia, pero el “Exodo,
Levitico y Deuteronomio, principalmente contiene normas de Derecho Penal,
y no fue sino hasta la integracion del Talmud que dicha legislacién empezod

° tbidem.. p 6.
? tdem.
* idem.

*. lbidem. p. 7
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aminorar el rigor que la caracterizaba”™'l. También la ley judia tenia un gran
nexo con la ley babildnica ya que en ciertos aspectos. incluia ciertos preceptos de
la ley del talion. Un Dato de suma importancia es que en la Ley de Moisés se
consentia la condena de muerte pero con ciertas: restricciones. Asi mismo “los
creadores del Talmud hicieron un esfuerzo para suprimir la muerte legal™'2

E) Grecia.- Civilizacion antigua quekes conocida por toda la humanidad
por ser una nacién llena de mitologias.: leyendas y por sus reconocidos fildsofos,
pero a pesar de ser Grecia un lugar rico en cultura castiga en forma excesiva,
ciertos acontecimientos entre los cuales podemos mencionar:

“castigaban especialmente al soldado cobarde‘en el combate' por eso se
azotaba a los Jovenes afemmados, se-ordenaba dar muerte a los nifios que

nacian deformes a Ios reos de delltos sexuales se le sacaban los ojos™'3,

F) Roma - ‘Se caractenzo por ser un gran Imperio, durante 300 afios los

emperadores romanos realtzaron una tremenda y cruel  persecucion de los
crlstlanos. adeptos ala nueva religion nacida en Galilea. Fueron sacrificados con

ferocndad .S lirnltes . condenandoseles a muerte, degollados, asaeteados,

cruc:ﬁcados, quemados vivos o arrojados a las fieras en el circo.

2.1.2; I,‘iJ‘cha‘ Humanista.

Durante varios Siglos continuo la aplicacién de sanciones con

excesiva 'dureza y- crueldad a las personas  pertenecientes a  las  diversas

civilizaciones, por no respetar los lineamientos establecidos en cada una de estas,
En la Edad Media europea (siglos VI a XV) en el orden feudal no hay un poder
politico unificado; existen, centros de poder que se vinculan entre si por relaciones

" idem.

¥ Ibigem, p. 8

" oo, 5. 11 TESIS CON
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personales de lealtad y vasallaje, articuian_do una- estructura jerarquica estatica.
Existieron personajes que lucharon  para:que:las desigualdades que: existian
desaparecieran, uno de los precursofes -entesta "lucha humanista fue “Un
estudioso joven aristécrata, externo sus ldeas Humamtanas oponlendose a
esa situacion Cesar de Bonnesana Marques de Becaria en el afio de 1764,
publico el Libro de los Delitos 'y Penas y en el sefiala que las penas deben
establecerse obligadamente' en Ias Ieyes. ser publicadas,  prontas 'y

necesarias, asi como proscribir la pena de muerte” 4.

Este personaje aporto ideas de proteccion de los derechos de la h&manidad.
y lucho para que todos los seres humanos sean tra‘tados‘ cérh“ i'és'peto y
dignidad.“A partir de Becaria la situacién empezd a cambmr, Ios go rmos se
humanizaron y tendieron a desaparecer las crueldades en materla penal" 1s:

A partir de estos momentos se comenzd a Iuchar a, avor; de los’ derechos'
de la humanidad con Ia finalidad de que Ios hombres fueran respetados y a no ser

tratados con excesivas penas, sanciones o castlgos

Como otros ejemplos que podemos menctonar o
de derechos como los "fueros” en'la’ Espana de la: Reconqu:sta que eran pactos
udades). ‘en los que se

Las ca rtas med levales

entre el rey y los distintos grupos soc:ales (nobles clero
le concedia ciertos pnvneglos que el monarca se comprometla a: respetar ciertos

grupos sociales.

La Magna Carta' mg/esa (1 21 5), es producto del conflicto entre
el rey Juan sin Tlerra vy los barones del reino, qmenes ex:gen y logran, que aquél
restaure y confirme: los® antlguos derechos y libertades de que disfrutaban. Por
ejemplo la libertad de la Iglesia de Inglaterra o a las herencias y los derechos de

" Ibidem, p. 24
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las viudas. LLa Magna Carta se convirtié en antecedente y simbolo en las luchas y
conflictos entre el rey inglés y el parlamento. En la Inglaterra de los siglos XVil y
XVl donde empezé la idea moderna de los derechos inalienables e intangibles
del individuo. Entre los mas importantes podemos mencionar: La Ley de Habeas
Corpus (1679). que perfecciona el procedimiento a los prisioneros de! rey que los
solicitaran, para revisar la legalidad de su detencion. Se trata de un instrumento de
proteccion de la libertad personal que ha pasado a muchos de los ordenamientos

constitucionales contemporaneos.

En la Declaracion de los Derechos ( Bill o Rigths. 1889). cuya
aceptacion impone el Parlamento a Guillermo y Maria de Orange como condicion
para ascender al trono despuées de la expulsion de Jacobo i, podemos reconccer
diversos principios constitucionales modernes: no pueden establecer impuestos
sin el consentimiento del Parlamento. ios subditos tienen el derecho de hacer
peticiones al rey; la eleccion de los miembros del Parlamentc sera libre v habra
libertad de expresion dentro de el: se prohiben fianzas y multas excesivas. asi
como castigos crueles e inusitados. A partir de 1578 se establecid la existencia de
los derechos naturales del individuo, y estos no pueden ser limitados por la
sociedad (ya que ni el hombre mismo puede disponer de ellos). como la vida. la
livertad y la propiedad: que existen leyes superiores qu= no pueden ser
modificadas por las autoridades constituidas de una sociedad Ya gque e! poder
publico es limitado y se instituye en beneficic de los gobernados. Este proceso
juridico-politico culmina en las primeras declaraciones plenamente modernas de
derechos humanos, entre las que podemos citar la muy famosa Declaracion de los
Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de junio de 1776. o la Declaracion de
Derechos (8ill of Rights), incorporada en 1791 a la Constitucion federal de los
Estados Unidos de 1787.
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El mundo debe a Francia la universalizacion y difusion de un
nucleo basico de derechos, gracias a la Declaracion de los Derechos del Hombre
y Ciudadano, del 26 de agosto de 1789. Esta resume paradigmaticamente las
nuevas ideas politicas y filosoficas del siglo XVIil. Su articulo 16 declara que "toda

sociedad en la cual la garantia de los derechos no éste asegurada, ni

determinada la separacién de poderes, carece de constitucion”'®; enuncia: la

garantia de los derechos humanos y el control del poder.

Considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos
del hombre, son las Unicas causas de las calamidades publicas y de la corrupcion
de los gobiernos, trajo como consecuencia crear, en una declaracidon solemne; los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta
declaracion, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social,
les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin de que los actos del
poder legislativo y del poder ejecutivo, al poder cotejarse a cada instante con la
finalidad de toda institucion politica, sean mas respetados y asi obtener la felicidad

de todos.

En consecuencia, la Asamblea nacional reconoce y declara, La
Declaracion De Los Derechos Del Hombre Y Del Ciudadano. La declaracion
afirma que la vivencia de la libertad, la paz y la justicia en la sociedad sodlo se
asientan sobre la plena vigencia de los derechos humanos. Las caracteristicas de
esta declaracién son: 1.- La soberania es nacional, 2.- Libertad de pensamiento y
de expresiéon escrita.,, 3.- Derecho a la libertad., 4.- Igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley (igualdad juridica). Este articulo supone el fin de la
sociedad estamental., 5.- La propiedad privada es sagrada. Esto es una muestra
de la influencia de la burguesia en el documento, ya que siempre defendieron la

propiedad privada.
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Esta declaraciéon fue un texto que mfluyo a las demas nacnones
ya que se empezaron a dar fuertes camblos en los snstemas pohtlcos de los
diversos Estados, y .los derechos humanos estaban empezando a ser
dades ala: que

reconocidos a favor de’ los md:vuduos de las d er as soci

pertenecieran.

2.2. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS . UMANOS EN MEXICO
2.2.1. Epoca Precortes ana.

En nuestro pais las leeI'SaS culturas que'se asentaron a: lo Iargo y‘

ancho del territorio nacmnal no fueron una excepc n en lo que se refiere a

castigar con extrema ferocndad ciertos actos regulados en el Si tema de cada uno
Mexlco uno de los

de los grupos etnicos; que.son considerados por la hnstona

grupos mas importantes por los. diversos: sistemas polltlcos que adoptaron en

aquella época mencionando entre ellos los siguientes:

A) Los Aztecas.- Considerado como uno de los grupos sociales mas
importante en la historia de Meéxico. ya que el Imperio Azteca se consideraba
antes de la llegada de los Espafoles, como uno de los mas grandiosos y
poderosos Imperios, donde su forma de Gobierno se dividia en tres poderes:
Ejecutivo, Judicial y Religioso. Por lo que se refiere al poder judicial, se encargaba
de sancionar a los individuos pertenecientes a este grupo étnico, con penas que
en la actualidad se catalogan como brutales, excesivas, crueles, etc. De las cuales
se citan las siguientes: “La Pena de Muerte se imponia a diversidad de delitos,
entre ellos el traidor a la patria, el homicida, al violador, al ladrén que

actuaba con violencia, y a los funcionarios inmorales.
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La pena capital se aplicaba por ahorcamiéntp, a 'garrotazos o
quemandolos; todo dependia de la g'ravedad' del' delito"" Asi ¥ mismo
“Practicaban una moral propia, diferente a la nuestra, por ello cons:deraban
delitos muchos actos que en la actualidad han s:do superados tales como la
embriaguez, la cual inclusive llegaba a castlgarse con 1a pena de muerte' el

celestinaje (o sea alcahuetear en materia de amores), cuando se mducna a

una mujer casada, también se castlgaban con la pena de muerte- el mentxr.
Ios sacerdotes: que  no

también podia ocasionar Ia ‘misma penallda

guardaban la continencia (abstlnencla sexual), se les ejecutaba, igual suerte

corrian los homosexuales "‘8

Como ya se senalo los aztecas, manejaban una moral tan propia, que

llevo. a que ‘esta Civ acnon o grupo soc:al tuviera una extensa clasificacién de

cas |gac§os con mucha crueldad y dureza.

delitos, que e

B) l;os Mayas.‘ 'Es'ta majestuosa civilizacion pretendia proteger el

“dentro de las penas que se consideran actualmente como violatorios
DS humano encontramos las SIgunentes‘ “*en algunos delitos como

el robo, ope ba una especue de excusa absolutorla' cuando se cometia por
e Ie perdonaba pero al remcndente se le imponia la sancidn de

primera vez

gran safia y crue dad los sugu:entes actos

7 Ibidern, p. 23
' Idem.

' Ibidern. p. 24 -25
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-“Perseguian, con. mayor 'dureza, los dehtos de hOmlClle. Ia

tralcton a la’ patrla y el Adulterlo cometrdo con una de las esposas del

Los pnmeros antecedentes de Jos dere hos humanos en el pais,
comenzd. en favor de - los indios, ya que eran tratados' é manera inhumana, y
sufrian de la discriminacion y el racnsmo por parte de.los esbaﬁoles. ya que en la
época prehispanica, solo encontramos” como ‘antecedentes que en la cultura
azteca, existia un Derecho especial, pero no sé contemplaba la existencia de una

garantia a favor de los gobernados, que fuera op nrble ante el Rey.

Por tanto en el paIS el tema ‘de lcs Derechos Humanos ha estado
Ios que se discutian las garantias

presente desde la misma Conqunsta en

encaminadas a un trato humano de los lﬂdIOS.

*bigem, p. 25- 26
.
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Muy prbbablementé'se inicid” en’ Mexico, Ia lucha por defender los
derechos humanos “con los _sermones -de protesta de Fray Antonio de
Montesinos en. Ias antlllas yen, los trabajos de la Junta de Burgos de 1512,

en los que se dlscutxan las garantlas encam nadas a un trato humano de los
"2, a: este grupo vulnerable (los
pos Durante la colonia ya hasta 1537,

indios Las™ pri mera i
mdngenas). nac:eron por los Franles y O

“El Papa Pablo III dlcto ‘a petlc on Ael‘Prlmer Ob:spo ‘de Tlaxcala, un Breve

en el que reconocno ‘que

Lcs indios’ occ:dentales y mendlonales, asi como los otros;

pueblos cuya ex stencia ha Ilegado rectentemente a nuestro conoclm/ento,

cristiana, predicdandoles la palabra de Cristo y. dandolés na wda wrtuosa.
El Papa Pablo lll con el breve que dicto busca la cnstlanlzac:on en México, y por
ende al inculcar la Fe cristiana, debian dar un trato mas dlgnc a los mdlos

o Jorge, D £l nuevo : México, Fondo de Cultura Econormica. 1963, g 27
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Dentro: de ‘los peréonajes que también durante la éboca colonia!
lucharon ‘en favcr de los derechos humanos fue el “Fray Bartolomé de’ las
Casas,'mﬂuenc:ado por'el pensamlento renacentista 'y enctcloped:sta
europeos.' cgndeno Ia conqu:sta la guerra, la vuolenc:a.‘ ta opresnon y
»defendié‘ l/a“digll"ﬁi‘déd llbertad e igualdad de los’ lrlleS., mfluyo en las
llamadas’ Nuevas Leyes de 1542 formulada por Carlos V las cuales ‘ofrecian
una mayor proteccnon a Ios Indlos. Por ello merecio ser llamado Padre de los

indios. 'Ensu extensa obra’ censursd -la crueldad y.los: abusos de los
23 e . ‘

cor.qulstadores y encomenderos

A pesar de estos esfuerzos no fue ‘facil'que a los indios se les
reconociera la libertad e Igualdad ya que a pesar de los innumerables esfuerzos
por . obtenerio transcurrleron csentos .de anos para materializar los Derechos
Humanos a favor de los IndIVldUOS que eran ObJEtO de discriminacion en aquellas
épocas. No fue hasta “la etapa de Independenc:a cuando se comenzd
verdaderamente a dar un proceso: de .evolucidn y cambio sobre los derechos

humanos en nuestro pais.

Don. Miguel H|dalgo Ilevaba en sus pensamientos y convicciones
consagrar los derechos humanos y este 10.1 expreso. “Apenas iniciada la lucha
armada medlante dos ‘bandos, - uno pubhcado en Valladolld y otro en
Guadalajara, el 6 .de Dlmembre de 1810 al . tenor: de los cuaies declaro
abolida - la esclavitud- todo - aque 7,que bdespues‘ de’ edi ; decreto
continuara conservado esclavos seria castlgado conla pena de muerte""".

;: Maurazo Jarge. op. cit. nota 21, p. 28.
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Este personaje fue considerado como pionero en Ameérica respecto de
la abolicién de la esclavitud, es importante subrayar que, México se adelantd a
muchas naciones en luchar por su libertad e Independencia como nacién y romper
con esa esclavitud que fue presa por muchos afos. Es por ello que la batalla por
los Derechos Humanos en el Pais, comienza, con Don Miguel Hidalgo hasta
nuestros dias, uno de los documentos que ocupa un lugar privilegiado fue “el
documento preparado por José Maria Morelos, conocido como Los
Sentimientos De La Nacién, y cuyo titulo real fue 23 puntos dados por
Morelos para la Constitucion.

Este fue el proyecto que Morelos puso en manos del Congreso de
Chilpancingo para que éste promulgase la primera constitucion de México,
dictada en Apazmgan, el 22 de: octubre de, 1814 con el nombre de Decreto

Constltut:lonal para 1a’ leertad de la Amerlca Mexlcana. El capltulo V. dela .

Constitucion:’ de Apatzmgan contlene "_;'las:mas |mportantes

declaraciones: de Derechos Humanos que se’ hayan dado en Mexu:o, su
fuente no es dificil de rastrear en las ldeas de la Revolucuon Francesa yenla
declarac:ones de 1879 y 793,038 0 T e T

En la constitucion de 1814 exiété deﬁtro dél capitulo V corhprende el
Titulo denominade *“De igualdad, segundad prospendad Y llbertad de los
c:udadanos, comprende de los artlculos 24 a1, 40. En el resto de los 15
articulos del capitulo V. contiene un catalogo de Derechos Humanos que no
habria de exponerse con semejante brlllantez en nuestro pals sino hasta el 5
de Febrero de 1857.%%"

* Ingem, p.29

* ibidemn. p.30
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Dentro -‘de la parte Prlnctplos o -Elementos Const:tucnonales

encontramos una’ gama. de Derechos Humanos expresamente reconocldos en:

La Soberama

nuestra pru-nera constxtuc:on dentro de Ios cuales destacaban jl.
= EI prlncupxo

spafa e' 30 de septlembre del mismo -afio.
amblen de corte liberal, no contuvo una

también forma a p e los 6rdénamientos legales que contenian ciertas

declaracnones a favor de los seres humanos y buscaban evitar los malos tratos a

los individuos. .

El 27 de septiembre de 1821
virreinal llegaron al acuerdo de poner fin'a la guerra (Meéxico debia tener un
proyecto de vida distinto que el de Espana). "Despues del intento de Iturbide
por constituirse Emperador de México, varias personalidades de la época

las fuerzas insurgentes y el ejercito

7 Ibidem, p. 31.
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decidieron que para que el pais tuviera estabilidad, politica, econémica y
social, deberia de contar con un orden juridico que garantizara la paz social.
Tras’ un calu‘ro‘so debate sobre la forma de drganizacién qQue debia adoptar el
Estado Mexicano, se adopto, por la forma federativa”?. Asi el 4 de Octubre de
1824 se expidid la primera constitucion independiente de México. “En este
ordenamiento normativoe no se incluyé una Declaracion de Derechos
Humanos, pero si se encuentran dispersas dentro de su texto algunas
garantias individuales, sobre todo referentes al proceso penal”?. Enuncia
una serie de derechos humanos que se han consagrado invariablemente en las
constituciones posteriores o ulteriores: 1.- Libertad de pensamiento y prensa, 2.-
Prohibiciéon de tormentos en los procesos o la detencién arbitraria, 3.-
Faculta a los estados a proclamar declaraciones de derecho aplicables a la
administracion de justicia. Esta constitucion buscaba evitar que se le dieran
malos tratos a los individuos, y se faculto a los estados que conformaban el
territorio nacional en aquella época, para que establecieran sus propios

ordenamientos para la administracion de Justicia.

“En 1835, el organo..’ Iegislativb ; 'éémppesto

mayoritariamente por militantes del Part do Co

golpe de Estado, desconocno la Cons |tu¢:

tes al proceso penal la forma en

que debenan practlcarse Ios cateos, 1a garantla de’legalidad, la libertad de

** jdem.

*Ibidem, p. 32.
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transito, la libertad de imprenta’ Sivn'vembrago, a'la par del reconocimiento de
tales derechos; se resbta'b'lec-ie‘rb‘n"losr fueros y pﬁvilegios del clero, la milicia
y las clases economicas mas; pbdérosa; se quebro el principio del sufragio
universal, que venia desde la;;;dn‘s»ti’tucic"'n de Apatzingan, y se establecio
que soélo podria votar los que’ A‘sup‘ieran leer 'y escribir; se postuld la
intolerancia religiosa aceptahdb 4 ‘c‘oryno religién ' anica a  la catdlica,
etcétera.”?® Por tanto esta prirnera‘léy de las siete, establecid ciertos derechos y
garantias, en ciertos aspectos, pero’ elimino la proteccion de otras garantias
importantes para todo ser humano cémo fueron el Derecho al Voto, la libertad
religiosa, el derecho al sufragio universal, etc., esto nos lleva de sefialar que esta
ley asi como incorporo garantias a favor de los ciudadanos, elimino otras que son

importantes para ellos.

Una vez que finalizd la vigencia de la Constitucién de las siete leyes se
firmaron las bases de Tacubaya, el 28 de septlembre ‘de 1841 estas bases
previeron la convocatoria para un nuevo ccngreso constltuyente para que la

nacion se organice segtn mejor le convenga.’’

Uno de los periodos mas crudos y térrﬁéntosy‘os pa}a‘erl bais en cuanto
se refiere a la proteccion de los Derechos Humanos fue cuando se dictaron, el 12
de junio de 1843, Las Bases de Orgamzac:v n Pollt/ca de ia Republlca Mex:cana,
ya que estas anularon la Declaracion de Derechos Humanos de Ia constltucuon de
1836. R

En 1846 se convoca a’un:nuevo congreso constltuyente. en los
primeros meses de 1847 se reumo la comision dé Constltuc:on, mtegrada por los
diputados Manuel Crescencio Ré]c’:n, Manano ‘Otero, ' J. José Espinosa de los
Monteros, Joaquin Cardoso Y Pedro Zubieta,” y es “el 18 de mayo de 1847,

» jbidem, p. 33.
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cuando se sanclono el Acta constltutxva y de reformas elaborado en base a
un voto partncular formulado por Don Mariano Otero. Medlante dicha acta se
vtgencxa nuevamente - la. . constitucion federal - de." 1824,

puso::en:
|ncorporandola algunas modnf‘cactones":“ Este documento constltuc:onal se

caractenzo por no tener un ‘apartado especial que se refirlera unlcamente alos
derechos humanos el articulo 5° establecié que: : :

“para ‘asegurar los derechos del hombre, ‘que ‘la Const:tuc:on

medios de hacerlas efectivas”.®?

trlbunales a Impal‘tll‘ su proteccuon en el caso partlcular sobre el que verse el

proceso, sin hacer ninguna declaracxon general respecto de Ia ley o acto que

lo motivare."33

> Ibidem, p 34
* 1dem.

2 ipigem. p.35
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De acuerdo a lo anteriormente citado, es importante sefialar que ia
mencionada Acta Constitutiva, alude a las garantias Individuales, ya que en dicho
documento se estableciercn las bases del juicio de amparo, como medio de
control constitucional, tal medio o sistema de control, se encuentra en el precepto
legal citado (Art. 25) del Acta Constitutiva, a la que no estamos refiriendo, en
donde senala que: El amparo solo seria procedente tGnicamente en contra de
autoridades legislativas, y ejecutivas, y no por cuanto hace a los actos realizados
por las autoridades judiciales, es decir, el juicio de garantias operaba solamente
en contra de actos de autoridad que violasen las garantias individuales del los
ciudadanos que proviniesen de las autoridades ejecutivas y legislativas, con la
finalidad de que dicho acto fuese impugnado.

Continuando con los antecedentes de los derechos humanos, en la
constitucion de 1857 represento una gran dlsputa entre dos ideologias
antagénicas, entre los liberales y los conservadores.. - e

“A  juicio del Maestro Mario_del a Cueva se' ta‘ lo . siguiente:

Hablaron los Ii berales en nombre de la soberama U blo y con apoyo en

ella reclamaron el prmcnplo del sufraglo unlv sal egaron: la legltlmldad de

los dlctares, condenaron los pnwleglos vy los fueros eclesnastlcos y militares,
origen de la ex:stenc:a de las castas superpuestas al pueblo y establecneron

que el poder pubhco es un servicio para la comu ad Sostuvneron 1a idea

de los’ derechos del hombre:en’ toda grandeza,y armoma con - ella, se

postularon los prmcnplos de |gualdad y::libertad v humana con ‘la base

mconmov:ble de 1a vida socnal. En apln:acnon de esta ldea de Ios derechos del
hombre, exlgleron Ia separac on de la lglesna y el Estado y las libertades de

conmenc:a, de cultos, de ensenanza pensamlento y de |mprenta 134

** Cueva Mario De la, £/ it i a i ael sigio XIX, T i, México. Universidad Auténoma de Mexico, 1957.
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El 18 de febrero de 1856, se estabiecidé en la ciudad de México el
Congreso Constituyente del siglo antepasado. Su obra fue: La:constituciéon de
1857. “El contenido de la norma suprema de 1857 era brillante: en su seno se -
alojaba una de las mas grandes manifestaciones sobre Derechos del Hombre
que hasta ese momento habia existido. Por primera vez, se elabord un
catalogo debidamente ordenado, dentro del cual se desarrolld una serie de
derechos a que todo ser humano tenia acceso.”3% La doctrina de los derechos
del hombre que sirvido como base para esta constituciéon, se encuentra sustentada
por el pensamiento francés de los afos finales del sigio XVIIl. En ésta se afirma
que los derechos del hombre son el sustento indispensable de las instituciones
sociales y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e iguales, por lo que
las leyes y autoridades deben hacer cumplir las garantias individuales
consagradas en esta Constitucién, clasificados en: 1.- De igualdad,. 2.-.-De -
libertad personal, 3.-De seguridad personal, 4.- Libertades de los grupos
sociales, 5.-De libertad politica, 6.-De seguridad juridica. : :

La constitucion.de 1857, significo 1a apertura al llberallsmo en nuestro
pais, no obstante sefalaremos aqui las reformas que sufrié durante su’ vngencta en
io que. se ref‘ere sobre los derechos humanos. -“La prxmera reforma que
comentaremos fue reahzada por Lerdo de Te]ada, del 25 de chxembre de
1873, la cual llevé ala const:tuc:on el contenldo ‘de las Leyes de Reforma La
Ley de Lerdo en su articulo primero establecno ta separacloh entre Ia lglesua
y el Estado, y las consecuentes tolerancia religiosa y libertad de’ cultos. En
su articulo 4 elimino la necesidad de prestar juramentos rehg:osos, queb

sustituirian con la simple promesa de decir verdad"“

** Madrazo, Jorge, op. cit. nota 21, p. 37.

*® Martinez Bulle Goyn victor M Los Derochos Humanos en el Maxn:o dal Sigio XX, Mexico, D.F.. Universigad Nacional
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Finalmente la Ley Lerdo seriala en su articulo 5 la Libertad Personal
que tiene toda persona de prestar trabajos personales recibiendo una justa
retribucion, asi mismo sefiala que la nacidn no puede consentir que se celebre en
ningtin momento, contrato pacto o convenio alguno que tenga como finalidad el
deterioro, la pérdida o el inevitable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
fuente del trabajo, de educacion o de voto religioso, tampoco puede aceptarse
convenio en que el hombre pacte su destierro. Continuando con los antecedentes
de los derechos humanos en México, la siguiente reforma se llevo a cabo el 15 de
mayo de 1883, en la presidencia se encontraba Manuel Gonzalez, el se encargo
de eliminar el articulo 7 en lo que se refiere a quienes iban a estar facultados de
juzgar por los delitos de imprenta ya que antes de dicha reforma estos delitos eran
juzgados por dos jurados, “uno que calificaria el hecho y otro aplicaria la ley y
la pena. En su lugar se establecid que serian competentes para conocer de
tales delitos los  tribunales federales y los estados, de acuerdo a la
legislacién penal”37. - :

A finales del siglo XX bajo el gobierno de Don Porfirio Diaz, el 10 de
junio de 1898 se reformaron los érticulos 5 y 35. Por lo que se refiere al articulo 5
en donde se adiciono restricciones a la libertad de trabajo, en donde existia la
posibilidad de realizar trabajos obligatorios como consecuencia de penas
impuestas por la autoridad judicial; en cuanto al articulo 35, correspondiente al
titulo prerrogativas del ciudadano, solo se agrego en la fraccion IV esto con ia
finalidad de dar congruencia al articulo 5; al constituir el derecho a tomar las
armas en el ejército o guardia nacional pero en los términos que prescribian las

leyes.

Las reformas a la constitucion de 1857 continuaron, por lo que se
refiere a la proteccidon de los derechos humanos, esta fueron hechas por Don
Porfirio Diaz, “el 14 de mayo de 1901, en los articulos 23 y 27, de [a siguiente

> ibidemn, p. 17
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manera. El articulo 23 original de 1857, se referla a la necesndad de que

estableciera el régimen pemtencuarlo con el f‘n de que pudlera abollrse la

pena de muerte, quedando 1a’ mlsma restrmg:da de cualqu:er‘ manera tan

solo quedando la misma a- Ios casos

ida; al hom:c:da

extranjera, al salteador de’ cam:nos al lncend'

con alevosia, premedltaclon o venta/a, a los dél:tos graves del orden m:lltary

a los de pirateria”. Lo tnico que hIZO la reforrna fue ellmmar la prescr:pc:on

sobre el desarrollo del reglmen penltenclano, y mantuvo la ‘abolicién de la

pena de muerte, con VEXCEPCIO
138 T

de -los casos en ‘que se autorizaba

originalmente

Por Io que se refiere a la reforma del articulo 27 se incluyé dentro de
este precepto la prOhlbIClOn a las corporaciones e instituciones religiosas sin
importar ‘su caracter denomlna::lon. duracion u objeto, asi como a las
asociaciones - c:v:les cuando estuviesen bajo el patronato, direccidn o
administracion de aquellas o ministros de algun culto para adquirir en propiedad o
administrar _mas bienes raices que los edificios que se destinasen de forma
inmediata y directa para prestar su servicio. Solo resta mencionar, por cuanto se
refiere a la constitucidn de 1857; es que a pesar de haber sido elaborada en una
delicada circunstancia histérica, dentro de sus frutos se sitia una magnifica
declaracion de Derechos Fundamentales de todo Individuo, es decir, la expresion
liberal de la dignidad humana.

Afios mas tarde, con la promulgacion de la Carta Magna de 1917, se
inicia una nueva etapa dentro del pais, en cuanto se refiere a su. historia del
constitucionalismo mundial, ya que Meéxico, con la declaraciéon de derechos
sociales de! mundo, inaugura lo que se conoce como Constitucionalismo Social.
Ya que es la primera en el mundo en incorporar derechos con un alto contenido

sacial, como complemento de los derechos individuales.

* Marntinez Bulié Goyn Victor M., op. cit, nota 36. p 18
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En esta Constitucion fueron plasmados los derechos que siempre se
han buscado en nuestro pais para mejorar y elevar la vida de los mexicanos:
Jjusticia, igualdad, seguridad y bienestar socia, es decir, dar a quien menos lo tiene.
Contiene la novedad de no seguir los moldes clasicos; ademas de los capitulos de
garantias individuales y de organizacion y funcionamiento de poderes, incluyd en
su articulado dos secciones novedosas: los derechos agrarios y de los
trabajadores, que establecen derechos colectivos y no individuales.

“Por una parte, el articulo 123 estableclo un Ilstado de garantias

para la clase trabajadora: jornada maxima de trabajo' e 8. horas, descanso

semanal, tutela a los menores trabajadores, salarlo m in mo, par‘tlapacuon de

los trabajadores en las utilidades, proteccion a la; salu y:a: Ia vtda de: la

familia del trabajador, derecho de huelga, ‘acceso.
derecho a la 'seguridad social, etcetera. PO!" otra,tel y '
nueva expresion .de la pkopiédad: la propiedad'cbfn ncion spciélf Este
precepto,-. representa . la--'conquista jdridica" 5 :
histéricamente’ desprotegudas. El reclamo de los c
libertad”, por f'n escuchado y elevado a rango de no ™m

En cuanto’ a las . garantias que se mcluyeron en ai’co

i elases

encuentran’en forma general, las sngutentes,

e componen en: 1.- De
igualdad: Todos somos iguales ante la ley (amculo £1%,72%,:4%,712'y 13).; 2.- De
libertad: Aseguran la posibilidad de que todos desarrollemos nuestras

Por cuanto hace a las Garantias Individ

capacidades en todos los aspectos de nuestra vnda (amculos 5, 6°, 7°, 8°, 10, 11
y 24).; 3.- De sequridad juridica: Son los requnsnos que deben de cumplir las
autoridades en su actuacién frente al ciudadano (articulos 8° y del 13 al 23).; 4.-
De propiedad: Es el derecho que todos tenemos a la propiedad publica, privada y

» Madrazo Jorge. op. ¢it.. nota 21, p. 41
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social (arttculo 27) por lo'que se refiere a las Garantias Sociales estas se
componen en 1 - Los de realizacion progresiva, de acuerdo con las posibilidades
econdémicas del Pais (articulos 3°, 4°, §°, 25, 26, 28 y 123) y; 2.- Los articulos 25,
26 y 28 se reﬁeren ala rectorla econdmica del Estado, y el 29 a la suspension de
garantlas. Es lmportante subrayar que *las garantias individuales no excluyen
a las’ garantlas socuales, ni las sociales eliminan a las individuales. Son
‘complementarlas entre si. La Libertad no se encuentra divorciada de la
juSthlE soc:al Ambas son necesarias para el desarrollo cabal de la dignidad

del ser humano"“.

2.2.3. Nueva politica en Materia de Derechos Humanos en Meéxico.

La Crisis Ecépéfﬁicg ique ha azotado a nuestro pais, los problemas de
inseguridad, los i7eféi:'tors'va|;in::s ‘del narcotrafico, generaron especialmente
durante los dos prlmeros anos de la administracién del sexenio de ' Carlos
Salinas de Gortari, un serio. problema de respeto a los Derechos Humanos 'y
consecuentemente,” una exngente demanda social que reclamdidel: Estado.
medidas rapidas; ;en_erglcas. e innovadoras para hacer cesar v revertlr tal
situacion.: Se'aboi-da'ron los problemas de fondo, fuente y- ongen de las

diversas wolac:ones a los Derechos Humanos y, por la otra se’ enr quecreron

los mstrurnentos. para’ conseguur una mejor protecc:on y: Defensa ‘de’ los

Derechos Humanos

“La nueva Polltlca en materla de

Derechos: Humanos se. ha traduc:do ‘en reformas legislativas, tanto en el
plano sustantivo como en el adjetivo, es decir, se han actualizado varias

“° Ibidem, p.42.
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de las garantias individuales tradicionales, fundamentalmente Ilas
correspondientes al procedimiento penal y, al propio tiempo, se han
creado nuevas instituciones para proteger y defender de una forma mas
eficiente a los Derechos humanos”"*' La modernizacion de la legislacion de
los Derechos Humanos se ha referido no soélo a los civiles y politicos. sino
también a los econdmicos y sociales Durante el mismo periodo. “por ejemplo,
se reformo la ley para prevenir y sancionar la tortura; se reguld con
mucha mayor precision lo relativo a la forma en quc deba desarrollarse la
prueba confesional, se enfatizo la dependencia de la Policia Judicial al
Ministerio Publico, se ampliaron las hipotesis para conceder los

beneficios de la libertad provisional a los procesados™?,

Existieron otra reformas para beneficio de los mexicanos, por lo
que se trata a las garantias sociales se reformo el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. esta reforma concedia una mayor y
autentica seguridad juridica en la tenencia de la tierra y se generara mayor
productividad al! campo; continuando con la serie de referrnas realizadas se
subraya. la meodificacion que se llevo a cabo al articulo 3°. Constitucional, la
finalidad de dicha modificacion consistia de hacer obligatoria la ensefnanza
preescolar y secundarta, el articulo 4°. Se enriquecio con el reconocimiento
juridico de los pueblos indigenas de México y sus principales derechos.

Pero sin duda la mayor innovacion en o que se refiere al aspecto
adjetivo de los Derechos Humanos (el campo de tutela y proteccion), fue la
creacién de la “Comision Nacional de Derechos Humanos™ en junio de 1990 vy,

“* Idem

*2 idem
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posteriormente, con su constitucionalizacion y la prevision de todo un sistema
no jurisdiccional de proteccion de esos Derechos.

A pesar de la creacion de dicha comision y del sistema no
jurisdiccional para la proteccion de dichos Derechos, hay que acentuar que el
juicio de amparo se sigue y se seguira considerando como nuestra arma
principal para la defensa de nuestros derechos e intereses. Al lado del juicio de
amparo, y como instrumento complementario, se cred la figura del
Ombudsman. Ambas instituciones las animan los mismos propdsitos, pero el
cumplimiento de su responsabilidad a través de procedimientos de naturaleza
distinta. Con la creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las
comisiones analogas de las entidades federativas, México se ha sumado a la
corriente internacional de Ombudsman, institucion que hoy existe bajo varias
denominaciones, en mas de 50 paises del mundo.
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CAPITULO TERCERO
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
3.1. EVOLUCION HISTORICA DE LoOs ‘DERECHOS DE LOS NINOS, NIiNAS Y
ADOLESCENTES.
3.1.1. Introduccidén.

En el presente capitulo se expondra la evolucion que ha venido
presentado los derechos de los nifos, nifnas y adolescentes, seralar cada uno dé
sus derechos que forman parte de este grupo de personas, asi como las
obligaciones que deben cumplir los ascendientes, tutores, Custodios y en general
todas aquellas personas que tengan a su cuidado algin nifio, nifia o adolescente.

En los ultimos arios los Derechos de los nifios, han tenido gran
impacto en los diversos paises del mundo, los medios de comunicacién han
bombardeado a los integrantes de las diversas sociedades sobre la prot'eccién de
diversos grupos desprotegidos y marginados; considerados asi por Ia socledad
Antonio Marzal cita al respecto: “Los Derechos de los nifios son una parte de

la tercera generacién de los derechos humano ‘~Estos autores . suelen

explicar los derechos humanos como el pr tres partos histéricos.

El primer parto se produce a f‘nales-de siglo " XVIlIl 'y da lugar a
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generacion de derechos que estos autores llaman: defet;hos civiles y
politicos.. El. segundo parto se produce a principios del siglo XX y da
lugar 'a una‘segunda generacion de derechos. que 'estos autores

denomma' derechos economicos, sociales y culturales. El tercer parto
se produce en nuestra era tecnolégica y, en consecuencna se diferencia
de Ias anterlores en que es un parto sin dolor - sm dolor de violencia
y esta dando

narla que caracterizé los anterlores p rtos —

lugar adna. tercera generacion de derechos que,” segun estos rrusmos/

autores se caracterlzarlan por ser espemficos, especuf‘cos en razon del

su;eto(derechos de las mujeres, de los nmos, de:las mmorlas. de los
mmusval dos, de los ancianos, de Ios anlmales etc) o especrf’cos en
razon del ob]eto (derechos medloamblentales derechos sobre el codlgo

genético, derechos informaticos, etc. .

Como ya se cito, se esta frente a una etapa en la que ha sido
necesario que los nifios, nifias y los adolescentes se le reépeten sus
garantias a través de un "orden normativo”, ya que este grupo de personas
son victimas de numerosos abusos, tanto fisicos como emocionales, victimas
del desamor de la violencia dentro de la familia, de la explotacion sexual, del
abuso laboral, todo lo cual influye negativamente en la salud, rendimiento
escolar, el crecimiento, y en el desarrollo fisico, emocional e intelectual de los

nifics, ninas y adolescentes.

Es importante mencionar que la pobreza no es el Unico factor
que conlleve al desamparo y al abuso, también son las cuestiones culturales,
los patrones usuales de solucion de conflicto dentro de la familia mediante
formas violentas. Ya que el maltrato al menor se da en todos los estratos

' Marzat (et al), D del mina, de los de las mif v del sujeto:
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sociales. De ahi que los organismo internacionales, centros de educacién e
investigacion superior, organismos no gubernamentales e instancias de
gobierno han venido insistiendo desde hace varios afios en que deben
ponerse en marcha politicas nacionales urgentes de atencién a nifias, nifios
y adolescentes en México y que para tales politicas sean exitosas, es
necesario crear un marco juridico que sustente y permita esa puesta en
marcha con la participacién de todo el pais para el caso de México, tanto de
los servidores publicos de todas las instancias en los tres ordenes de
gobiernos, como de las madres, los padres y otros familiares de nifias, nifos
y adolescentes y de los demas integrantes de la sociedad civil.

3.1.2. Origen de los Derechos de los nifios, ninas y Adolescentes.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se han establecido
como consecuencia de los multiples abusos que se cometian y que
contintian cometiéndose, en contra de este grupo vuinerable de la sociedad,
cuantas veces se han mencionado, a través de los diversos medios de
comunicacion de casos en que algunos padres desprecian a sus hijos, les
maltratan fisica y emocionalmente, o son victimas de personas ajenas de su
familia, en algunos paises son vendidos, prostituidos o hasta muertos
(como en el caso de China e India), en Grecia por ejemplo: Los nifios. con
imperfecciones fisicas eran sacrificados. Los menores no estan en
posibilidad de defenderse de los abusos de los mayores, quienes actuan, asi
motivados quizas por limitaciones y desequilibrios psicolégicos, causados por
problemas adquiridos posiblemente durante su propia infancia. El maltrato y
abuso a menores ha preocupado a las Instituciones, quienes se han visto en
la necesidad de legislar favorablemente, con la finalidad de otorgar seguridad
y garantias en el marco legal de la sociedad donde viven: asi como crear
programas, medidas a favor de la Infancia. Los origenes de los derechos de
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los nifios, nifias y adolescentes comienzan con uno de los primeros
fundadores que trataron el tema de los derechos de los nifios, y esta fue la
seforita Eglantine Jeff, ya que fue fundadora de la Unidon Internacional para .
el Bienestar del Nifio y de la Casa Britanica de Ayuda al Nifo, a quien se le
debe la Declaracion De Los Derechos Del Nifo, conocida también como
"Declaracion de Ginebra”. en el afio de 1923. Siendo este el. primer '

instrumento que reguld los derechos de los nifos a nivel mundial.

Dicha declaracion sostiene que los hombres y.las mujeres de
todas las naciones reconocen que la humanidad debe dar’ al nmo lo mejor de
si misma. Después de haber sido declarados los Derechos del Nifo en
Ginebra, se acordo dedicar en cada pais, un dia del afio a festejar al'nino.

También se les sugirid a los goblernos que celebraran este dua en

la fecha y forma que cada uno de ellos estimase. convemente. En México se
celebra el 30 de abril. Pero se tomd el 20 de nowembre como el Dia

Universal del Nifio, para conmemorar esta declaracién tan |mportante.

Sobre la Declaracion de Glnebra -d 9é3 ‘él “autor ' Antonio

Marzal seriala que “en realidad, todo. VIen de este breve y sencillo texto,
formulado con un lenguaje. d|recto, que no' necesnto de precedente

alguno, como la declaracnon de'dere os humanos"z Lo que sefala

Marzal, es de suma |mportanc13 portante subrayar que

efectivamente a partir de la; declarac:on d Gmebra por. ‘cuanto - hace al

aspecto legal, esia pamrrde'este mstrumento que se..comienza una
evolucién en los derechos del menor.

? Ipidem, p. 37.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, los nifios de Europa estan
amenazados por el hambre y las enfermedades, el 11 de Diciembre de 1946
fue fundada la UNICEF, (Fondo las Naciones Unidas para la Infancia) y que
en la actualidad este organismo, se ha convertido hoy en un importante
aliado en las actividades en pro del desarrollo, su primera misién fue socorrer
a niAas y nifios europeos que quedaron desamparados como consecuencia
de la Segunda guerra Mundial. En la actualidad !a mision de la UNICEF ha
evolucionado, ya que hoy en dia se encarga de velar por el bienestar de
nifias, nifos y adolescentes del mundo salvaguardando su derecho a la
supervivencia en un ambiente propicio a su desarrollo sano y estable . La
declaracion de Ginebra de 1923, fue modificada por la ONU. En 1948, para
llevar a cabo los propodsitos expresados, de la UNICEF., el texto resultante
fue la base de la declaracién de los derechos de los nmos Con esto: se‘
busca que los derechos de todos los nifios sean respetados en el mundo

La evolucion de los derechos de los nmos contlnuo, ya que en

1959, cuando la Asamblea en 1959 las Naciones Unldas aprobaro una
Declaracion de los Derechos de los Nifos que contenia’ 10 derechosfy_no

constituia una obligacién legal para aquellos paises que la firmaran. 7

En 1 976 la Asamblea general de las naciones unidas instituyo el
ano de' 1979 como: el afio internacional del nifio, lo que propicié que los
palses’miemb‘r' s™ inténéifcarén sus procesos de reforma. actualizacion 'y

modermzac n: de su ' orden juridico interno con el fin'@ de. proteger
decndldamente a Ios nifios.

En 1978 el gobierno de Polonia sometid a la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas la versién provisional de una
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convencion sobre los derechos de los nifios. Durante el Afio Internacional del
Niffio en 1979, la comision credé un equipo de trabajo para coordinar la
reestructuracion del documento que se presentd a los gobiernos de todo el
mundo. Antes de aprobar el texto definitivo vinieron diez afos de riguroso
estudio y negociaciones. En 1989 se concluyd la Convencion y fue adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de ese
mismo afio; fue asi, como fue creada lo que hoy se conoce como la
Convencion sobre los Derechos de los niftos; conformada por 54 articulos,
siendo esta el primer instrumento vinculante que incorpora toda la gama
completa de derechos humanos: derechos civiles y politicos asi como

derechos econdmicos, sociales y culturales.

En 1990 comenzd a aplicarse despuées de ser ratificada por 20
paises; para fines de 1995 !la convencidon habia sido ratificada por 185

Estados, convirtiéendose en el documento de derechos humanos mas amplia
y rapidamente ratificada en toda la historia. Hasta mediados de 1989,
solamente dos estados no lo habian ratificado aun, siendo estos los paises
de los Estados Unidos de América y Somalia, este ultimo no puede avanzar
hacia la ratificacion ya que carece de un gobierno reconocido y los Estados
Unidos han indicado su intencién de ratificarla, aunque hasta el dia de hoy no

1o han hecho.

3.1.3. Antecedentes Histéricos Sobre la Proteccion de los Derechos

de los Nifos, Nifias Y Adolescentes en México.

La nifez desde la época prehispanica, ha sido un tema de gran
importancia, es por eso que los antecedentes los remontaremos desde la
época prehispanica, en estos pueblos existia una verdadera estructura social
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y juridica que proveia el sustento de los menores que quedaban huérfanos,
por ejemplo: Cada nifio. o nifia al nacer era dedicado‘-’por el Sacerdote
“Tonalpohuiqui” y tenian que realizar una actividad definida, basada en el
libro -de los destinos, los hermanos y hermanas de Vlos padres estaban
obligados de vigilar que ‘asi se cumpliera y a falta de ellos, los vecinos de
cada pueblo tomaban este cargo. es decir, el cérgo'de ver por los menores

desvalidos.

Existian en aquellas épocas, pocas leyes, pero estas eran
rigidamente cumplidas por los diferentes pueblos asentados en el territorio
nacional, dichos ordenamientos normativos, contenian una excesiva rigidez
moral, ya que castigaban con pena de muerte a casi toda infraccion, la
rigidez moral, estaba estrechamente vinculado con el ambiente religioso ya
que existia pena de muerte por el simple hecho de haber nacido en una
fecha determinada, como ocurria en el dia “Cecalli”, ya que la persona que
nacia en este dia, era considerada como una persona llena de

caracteristicas negativas.

Cada familia quien el padre, era el jefe de familia, pero en
derecho estaba en igual de circunstancias que con su mujer, ya que el
hombre le toca la obligacion de educar a los hijos varones y a la mujer a las
nifias y ambos podian castigar a sus . hijos sin  distincién; .pero siempre
prevalecid la costumbre de que el Padre se encargaria de castigar los hijos y

la Madre a las hijas.

Los padres podian hacer uso de la violencia para reprender a los
hijos entre los castigos que solian usarse podemos mencionar: utilizaban las
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espinas de maguey para castigar a los hijos, les cortaban el cabello; y hasta
con previo aviso de las autoridades, podian venderlos como esclavos o los
exponian a las heladas noches en la montana, atados y desnudos en un
charco de lodo, cuando los padres determinaban que el hijo era incorregible.
Los aztecas eran sumamente estrictos ya que también reprendian a los hijos
a través de “fos azotes, con punzamientos, con aplicacién de humo de
chile en el rostro de los mal educados, y con una incision pequena en

los labios a los mentirosos™’

La Educacion desde esta época fue importante para los aztecas,
y una de las principales preocupaciones de la gente adulta era la educacion
de la infancia. Esta se impartia desde el hogar, ya que el padre era quien
ensefiaba a sus hijos a conocerse asi mismos y a gobernarse, el padre
azteca no solo atendia a los hijos en el aspecto meramente bioldgico; ya que
su mision primordial era educarlos y corregirlos cuando era necesario.

En la cultura Azteca, existian dos sistemas de Educacion: 1.- El
que se impartia en el “Tepochcalli”y 2.- el que se impartia en el “Calmecac”.

En el Tepochcalli (Casa de los Jovenes), tanto nifios como
adolescentes recibian una educacion esencialmente practica, orientada hacia
la vida guerrera, este tipo de educacion era destinado para familias comunes
y corrientes, existian uno en cada barrio.

Los nifios y jovenes que se encontraban bajo este sistema
educativo, se les inculcaban las virtudes civicas y militares tradicionaies, y

' Eanenal PorruaP 108
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sus maestros eran grandes guerreros, se les preparaba para igualar las
hazafas de sus maestros, asi mismo se les ensefiaba la historia y los de su
pueblo, la Religion y los cantos ceremoniales, asistian mujeres y varones,
separados uno de otros, los varones recibian un intenso entrenamiento
militar y cuestiones relacionadas con la agricultura y los oficios; a la mujer se
le educaba para formar una familia. asi mismo se le ensefiaba arte y los
oficios que la ayudaria al bienestar de su futuro hogar. El tipo de vida que
llevaban los alumnos del Tepochcalli, era una vida colectiva, libre y brillante;
cantaban y bailaban después de la puesta del sol, y tenian los varones por
companeras a unas jovenes, que eran cortesanas; llamadas “/as auvhianim” o

las alegradoras, encargadas de alegrar a estos jovenes.

Ahora bien continuando; el otro sistema de educacion es el que
se impartia en el “Calmecac”, estos eran colegios superiores, anexos a los
templos, aqui el tipo de vida era austera y dedicada al estudio, en este
sistema educativo se preparaba a los jovenes que se iban a dedicar al
sacerdocio o a altos cargos del Estado. A estos alumnos se le sometian a
frecuentes ayunos y a trabajos arduos, estudiaban los libros sagrados, los
mitos y el calendario adivinatorio y por supuesto no podia faltar, que
conocieran la historia de su pueblo. Ademas se les ensefiaba el poder de
dominarse asi mismos, la devocion a los dioses y a la cosa publica, el arte, la
oratoria, la poesia y los buenos modales, eran inculcados en su formacion.

Cada sistema educativo se abocaba a la creencia de un Dios, en

el Tepochcalli dependia del Dios Tezcatlipoca (Dios de la noche y la
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Brujeria), fue asociado. a:la nocidén del ’destino; ‘el Calmecac basaba su
creencia en el Dios Quetzacoatl (Dios de la Civilizacién y del Aprender).

: Como se ha mencionado, se puede notar que existian grandes
diferencias “entre los jovenes que estudiaban en el Tepochcalli y en el
Calmecac ya que en el primero entraban a estudiar los hijos de los
comerciantes, cortesanos, artesanos y algunos macehuales (Siervos); su
lenguaje era arrogante y presuntuoso, salian de ahi para casarse y tomar las
armas. es importante sefialar que los guerreros distinguidos podian liegar a
las  altas dignidades. En cambio los que estudiaban en el Calmecac
estudiaban 20 afos y podian escoger entre el sacerdocio o el servicio del
estado.

De acuerdo con [o anterior en Meéxico desde la época
prehispanica, se he preocupado por la educacion en los menores con la
finalidad de que tengan un pleno desarrollo en su formacion.

Por otra parte las penas eran muy duras en aquella épé'ca para
quienes infringian las leyes, asimismo las ‘Ieyes' juzgaban'delyfmis’ﬁw modo
tanto a los adultos como a los jévenes o 'adolescente‘s.fi_'a‘ edad de'15 aﬁos
,édad de

no era excluyente de responsabilidades (Penales) sinqo‘era”riasta'll
los 10 afios. ; S bt

Como ya se menciono anteriormente’las leyeyserén obliga‘torias
para todos, y la severidad de las penés ‘era riotablemente marcada, es por
ello segun narran los historiadores, que la pobla(:ién no se animaba a infringir
las leyes establecidas en aquel tiempo, como por ejemplo entre algunos de
los casos que eran tipificados como delito y que por tanto, quien se
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encontrara ante tal circunstancia era merecedor de una sanciéon podemos
mencionar:

1.- Los jovenes que se embriagaran serian merecedores de la
pena de muerte con garrotazos. 2.- El que cometiera injurias, golpeara o
amenazara a la Madre o al Padre, también recibiria como castigo la pena de
muerte y como consecuencia de ello los descendientes no iban a tener
derecho de heredar los bienes de los abuelos, 3.- A las hijas de los sefores
que pertenecian a la Nobleza si se conducian con maldad tambien serian
sancionadas con la Pena de muerte, y si eran hijos de Plebeyos su castigo
era la esclavitud, 4.- La Homosexualidad tenia como pena la muerte también
pero diferian la brutalidad de la pena dependiendo si se era hombre o mujer,
si era hombre, se extraian las entrafnas desde el orificio anal y si era mujer, la
muerte era a garrotazos como se puede apreciar antiguamente las personas
que infringian las leyes u ordenamientos impuestos, eran castigados en su
mayoria de veces con la muerte.

En la época colonial con la ilegada de los espafoles fue
desagradable para los pueblos indigenas de aquellos tiempoé. con la serie
de acontecimientos que se que trajo consigo la conquiéta_ de los esbéﬁolés
en Meéxico ( el pillaje, la esclavitud, el despojo, muertes . de’ los pobladores
indigenas principaimente los jefes de las organizacioriés sqcio-politico-
econdomico de los diversos pueblos etc) trajo consigo'quel loé nifios indigenas
perdieran la proteccion con que contaban por parte{de'v‘sus padres, jefes,
familiares, sacerdotes, y escuela, sumando la. serie de enfermedades o
epidemias que trajeron los espafioles al Pais, dio como resultado que mucho
gente indigena muriera, siendo en su mayoria nifios y adolescentes, es por lo
que tuvieron que huir a los montes para protegérse, y los espanoles al ver
que no tenian gente para trabajar la tierra, presionaban a los indigenas para
que regresaran a trabajar, por esa causa y por el hambre y la sed que
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sufrian, se vieron en la necesidad de volver, y someterse a la explotacion,
abusos, malos tratos, y caer en una esclavitud y discriminacion notablemente
marcada por parte de los Espanoles.

Dentro de esta época no se hablaba de delitos propiamente
dicho sino por la cristianizacion que se vivio fuertemente en aquel tiempo,
cuando se desobedecia se hablaba de pecado, ofensa a Dios, delito contra
la fe. cristiana y las buenas costumbres. Los castigos por lo tanto eran
exponer a las personas en verguenza publica, y hasta llegar a deshonrar
memoria por difamacién del individuo sancionado. La diferencia de las clases
sociales empezaron aparecer y esto dio como resultado que a su vez
aparecieran los conceptos de bastardia e inferioridad social y por supuesto la
discriminacion era excesivamente marcada, y como consecuencia de ello, los
menores de edad ya no podian tener acceso a la educacion, a la cultura o

religion.

Las familias quedaron desorganizadas, lo mismo que el orden
social, pero fue hasta que los frailes franciscanos fundaron colegios o casa
de asistencia para los nifos desamparados, apoyados por as pandectas
reales, que decretaban los reyes de Esparia para la proteccion y los castigos
que podian hacerse acreedores los jovenes mexicanos.

Asimismo los franciscanos trajeron a al pais el Tribunal para
menores. Entre los colegios que podemos nombrar:

1.- El! colegio de  Nifios de la Archicofradia del Santisimo
sacramento de la santa lglesia Catdlica fundado en 1538, 2.- El colegio de
Inditas, 3.- El colegio de San Ignacio, 4.- El convento de Habeas Christi;
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asimismo también se fundo una casa para recoger a las nifias huérfanas en
donde se les iba a impartir la fe catdlica, asimismo se les enseﬁ;ria la lengua
espafiola, y también se les ensefaria el buen ejemplo vy las buenas
costumbres a través de diversas lecturas. Ya para la época en que México
peleo su independencia con los diversos movimientos sociales y armados,
trajeron consigo el desorden, la desorganizacion y la desaparicidon de los
colegios arriba mencionados.

El pais continuo con diversos problemas pero a pesar de ello se
fundaron la escuela para sordomudos, y la casa de la amiga obrera esta
altima con la finalidad de dar asistencia a los hijos de las trabajadoras, la cual
funciono durante 15 anos. Ya corria el afio de 1882 cuando nace la Sociedad
de Beneficencia para la Instruccion y el Amparo de menores fundados por los
senores Vidal de Alcocer e lgnacio Manuel Altamirano.

Liego la época revolucionaria; fue un momento . historico,
caracterizado por movimientos armados, acompaifiados  de’: muitiples
revueltas, persecuciones y asesinatos al por mayor, los nifios y adoiesqentés
crecian dentro de este contexto social, en medio. de ‘la; guerra’ o por el

abandono como consecuencia de la misma.

Durante esta época [a mayoria  de ': los. jéveneé tenian
pensamientos agresivos, se sentian poderosos, fuertes, deéinhibidos. se
aprende que la vida no vale nada, pensamientos machistas verdaderamente
arraigados, la hombria era algo que tenia gran valor en el ego de estos
jovenes o adolescentes, casi todo lo querian solucionar a golpes o a balazos.
Ya una vez finalizada la eépoca revolucionaria, México se encuentra en una
situacion bastante dificil ya que tenian que empezar a estabilizarse, a

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

—



reconstruirse nuevamente, los hombres acostumbrados a una vida agresiva,
tenia que canalizar esta forma de vida, y es como a través de 1os afos se ha
venido evolucionado la aplicacidon de las garantias individuales, sin embargo
los -antecedentes psicoldégicos persisten, asi como los pensamientos
machistas de aquellas épocas se han venido heredando de generacidén en
generacion; uniéndose a otros que se manifiestan en diversas formas, entre
estas manifestaciones podemos mencionar la violencia y el maltrato
Intrafamiliar que abarca a las mujeres y a los menores en la gran mayoria de
las familias mexicanas. Asi hasta hace apenas 10 afios en México imperaba
al igual que en muchos paises del mundo, una forma de ver a los nifos,
nifas y adolescentes en general, como seres que al no ser adultos, estaban
en una situacion no regular y, por tanto, eran considerados incapaces y no

autébnomos.

Gracias a los grandes cambios y evolucicnes que ha vivido el
mundo entero y el pais, los nifios y adolescentes ya no solo se busca que
estos sean protegidos por Instituciones para la proteccién de menores sino
por toda la sociedad, para integrarla a ella y permitirles el pleno goce de sus
derechos como seres humanos, esto con la finalidad de que los menores

alcancen la adultez con é&xito.

En México, por lo que se refiere ai tema de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes, ha sido promotor y original receptor.de un
importante conjunto de iniciativas y prdgramas. “El 18 de marzo de 1980 el
Diario Oficial de”la 'Federacion publico el decreto mediante el cual
' : C'ohsfitru:cionall con un nuevo parrafo, que

adicionaba el articulo™ 4°."
entonces resultaba tercero, y establece el deber de los padres de
preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y mental, instruyendo que la ley
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determmarla los apoyos ‘a la proteccwn de Ios menores, a cargo de las
mstltucnones pubhcas"“. Para convemr en: una reandad este decreto se

Cod|gos de Procedlmlentos Clvules y‘PenaIes, 'los' Cdn\/emos de

Cooperac
Organico- del la
. Familia”%. El pais ha luchado ante una gran serle de obstaculos que a Io B
i largo de los afios se han venido presentando como pbr ejemplo la pobreza Yy

'asy,

la marginacién, lo que ha traido como consecuenc:a que‘ los- nlﬁos i
adolescentes mexicanos se vean pnvados de sus garantias o derechos que

les corresponden. “Todo el mundo A Mexn:o dentro ‘de’ él; expenmenta

una transformacion acelerada. La socledad cambla vertlgmosamente
ante nuestros ojos sin que muchas veces podamos expllcarnos s:qulera‘

porque, para que y como. Algunas ‘dolenc as soclales ‘se recrudecen Yy
nuevos fendmenos surgen lntempestlvamente amenazando nuestras

familias y particularmente a nuestros huos »6

En 1990 ocurrieron dos hechos lmportantes ‘en’ rnaterla de
infancia eén Meéxico: Por un lado se ratlfco’la Convencién Sobre Los
Derechos Del Nifo, por otro lado, México  junto con . otros Pa:rses'mas

promovieron la Cumbre Mundial a favor de la Infancia .‘una.re‘un' 6n'_due

derivaria en acuerdos para toda la década en materia de poli asjpublicas N

para la nifiez.

El gran paso que dio el pais hacia la proteccﬁc’ml de’los defechos
de los nifios, nifas y adolescentes, fue el 13 de Diciembre de 1998, cuando

* Derechos de la miez. México, Ul de Mexico, de
,1990. Sere G: Estudios Doctrinales num. 126, p. 7.
ldem

° 1bdem, p. 8
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la LVII Legislatura Del Congreso dela Un|on aprobo Ia reforma al articulo 4
Constitucional relatlva a los derechos de la nnﬁez en Ia que se. crea los .

siguientes: parrafos. Articulo 4 constntucnonal - ...Los' os: iy las’ nmas"

tienen derecho a la satisfaccion de sus neces:dades,de allmentamon, .

salud, educacion y sano esparmmlento para su desarro lo |ntegral._

Los ascendientes, tutores y cust'qdio"s"" 'e‘n:én:el ‘deber de

preservar estos derechos. El Estado ‘prbveér’é lo' necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. El estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez"” Es por elio que
“el 8 de Marzo del afio 2000, l]a comision Permanente del Congreso de
la Unién hizo la declaracién en los términos del articulo 135
constitucional, en el cual hace reconocimiento expreso de que las
nifas, ninos las y los adolescentes, como personas que son, tienen
derechos humanos”®. Asi pues, dentro del mismo mes de Marzo del afo
2000, la reforma arriba mencionada fue ratificada al menos por la mitad de
los Estados de |la Federacion, por 1o que a partir de entonces ya es decreto.

Es importante subrayar que uno de los motivos por los cuales se
realizo la reforma del articulo 4°., fue para dar cumplimiento a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de los nifios de conformidad con lo
sefialado en el articulo 133 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, y para dar continuidad a dicha reforma, el 17 de abril del 2000,
fue presentada la iniciativa de la ley reglamentaria del parrafo sexto del
articulo 4°. Constitucional en materia de proteccién a los nifios, nifas y los

= itica delos Umdos . Articulo 4.

* Ley Para la Proteccion de los Derechos de Nilas. Ninos y Adolescentes, México, Talleres Graficos de la Camara

de Diputados, 2000. coleccion Leyes Vigentes 2000, Numero 1, 911
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adolescentés; porylos grupos Parlamentarios del PR!,"PAN Y PRD en la
Camara de Diputados, mediante el cual se pretende colocar una base, para

dar inicio en el blano legislativo, de un derecho de la infancia basado en la
garantia de sus derechos.

Dicha iniciativa fue aprobada, con lo que se creé La Ley de
Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: asi

denominada; fue publicada y promulgada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo del 2000. Dicha Ley de Proteccidn obliga a los
padres de familia y a todas las personas en general, que respeten los
derechos de la nifiez y al Estado que faciliten la realizacion de estos
derechos.

En México, los estados estan en proceso de adecuacion de sus
legislaciones para garantizar los derechos de la nifiez. Es de suma
importancia mencionar que el Gobierno de nuestro Pais, encabezado por el
presidente Vicente Fox, en el Plan Nacional de Desarrollo Social presentado
el 6 de Diciembre de 2001 y el que abarca un periodo del 2001 al 2006, le
dedica un apartado especial a la nifnez Mexicana, esto con la finalidad de
combatir la violacion de los derechos de los nifios y los adolescentes
mexicanos.

Dentro de este’plan se busca fortalecer la operacién y cobertura
del Programa de Educacion, Salud y Alimentacidn, Apoyar a nifias y jovenes
en situaciones de alto riesgo en las areas urbanas, esto con la finalidad de
que no sean explotadas en la prostitucion, sean victimas de violencia sexual
y fisica Intrafamiliar o por otros, migrantes de y en la calle, asi como las que
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trabajan en. ocupaciones especialmente riesgosas. Ya que dichos riesgos y
necesidades a las que esta expuestas son muy diferentes a la de los

varones.

Entre las metas que busca el actual gobierno Mexicano, a favor
. de los nifnos y adolescentes son:1.- Otorgar apoyos para la continuidad de
los estudios entre primaria y secundaria de los niffos de los hogares de
menores ingresos; 2.- Alcanzar plena equidad en la asistencia a la
secundaria de los nifos y ninas de los hogares de menores ingresos; 3.-
Apoyar con servicios y educacion para la salud para que disminuya la
incidencia de la proporcion, debida a enfermedades infecciosas en los
primeros anos de vida de los nifos de los hogares de menores ingresos; 4.~
Publicar anualmente el reporte de avance de la calidad de los servicios de
educacién y salud para los nifios en condicién de pobreza extrema. 5.-
Otorgar apoyos y suplementos alimentarios para reducir la prevalencia de
desnutricion moderada y severa de los nifios de hogares en condicién de
pobreza extrema,; 6.- Garantizar el acceso a mecanismos de abasto de
alimentos para el 93% de los hogares de las localidades altamente
marginadas; 7.-Instalar un odrgano colegiado para el seguimiento de la
condicién nutricional; 8.- Publicar cada dos afios el Informe de la condicion
de nutricidn de la pobiacién en condicion de Pobreza; 8.- Impulsar el
esquema de servicios comunitarios en tres mil tiendas Diconsa y cuatro mil
centros de Distribucion de Abasto de leche en el 2006.

Con el comienzo del nuevo milenio, el Pais comenzd también,
con una evolucion por cuanto hace a la proteccion de los derechos de los
nifos, niftias y adolescentes en el que se ha trabajado arduamente, ya que
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durante el segundo afo de EJEI'CICIO de la Lvit Leglslatura del Senado de la
Republica (de Septiembre a dlcnembre .de. 2001) se presentaron varlas
iniciativas que tienen relacién con la lnfanc ay sus derechos mlsmas que se
sefalan a contlnuamon - -

quebrante. dane P nga en pellgro su’ Ilbertad egurldad sexual - EI

resultado de esta II'II atlva fue aprobadc en votaclon no.
favor y mnguno en ‘contra. Pasé al Ejecut/vo de Ia Un/oh para sus

efectos consmuc:onales.

al’ po 94 votos a

: : Vb) Protocolo Facultativo de la. Convencién :Sobre Los
Derechos Del Nifio, relativo a la participacion de Nifios en los conflictos
Armados. El resultado.- Aprobado en votacion por 86 votos a favor y
ninguno en contra, una vez aprobado, paso con el Ejecutivo de la Union para

sus efectos constitucionales.

c) Responsabilidad del Estado para impartir la educacion
inicial y establecer de manera obligatoria la educacion preescolar. Esto
dio como resultado.- A que /fa LVIll Legisiatura del Senado de la Republica
Mexicana a aprobar por unanimidad en votacion nominal, por 96 votos a
favor ninguno en contra, para llevar a cabo las reformas correspondientes a
los articulos 3°. Y 31 de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya una vez aprobado pasé a la camara de Diputados para sus

efectos constitucionales.

Otro dato historico, en el que México se ve envuelto en la
evolucion de la proteccion de los Derechos de la Nifiez mexicana fue cuando
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por acuerdo del 24 de julio del 2001, donde el Gobierno de Vicente Fox,
constituyd el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (COIA); de
acuerdo a sus estatutos, se trata de una comisidén intersecretarial dedicada a
coordinar u definir las politicas para el desarrollo integral de nifas, nifos y
adolescentes. Ademas se menciona el fomento de una cultura de proteccion
y respeto de los derechos de nifas, niflos y adolescentes. Aunque el COIA
atiende objetivos de suma importancia también presenta diversas limitantes,
dentro de las cuales podemos mencionar la falta de capacidad juridica para
la definicion de las politicas o estrategias dirigidas hacia la nifez. Esto
porque no cuenta con un marco legal apropiado para que las instancias de
gobierno se sientan mayormente obligadas a tomar en cuenta las
resoluciones del consejo.

Para finalizar solo resta decir que si viene cierto que México ha
evolucionado, en cuanto se refiere a la proteccidon de la Infancia y
Adolescencia del pais, falta mucho por hacer para que se de una verdadera
protéccién é este grupo de sujetos que forman parte de nuestra sociedad.

3.2. 'FACTORES POR LOS CUALES:- {SE'TIENE NECESIDAD DE
LEGISLAR LOS DERECHOS DE LOS, NINOS NINAS Y ADOLESCENTES
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

3.2.1. introduccién. L

En principio es importante sefalar’ que’ los nifios, nifas y
adolescentes forman uno de los grupos mas vulnerables (se considera un
grupo vulnerable aquel que por razén de la edad, sexo, raza, color, idioma,
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religion opiniones politicas, origen nacional . o - posicién econdmica,
nacimiento, caracteristicas fisicas o culturales estan en mayor riesgorde sufrir
discriminacion, disminucidn o negacidn de sus derechos. fundamentales),

tanto en el pais como en todo el mundo.

Desgraciadamente el maltrato, el abuso fisico y el abandono
constituyen en la actualidad los principales problemas de los menores en la
sociedad, ya que se presentan en todos los estratos econdmicos y en todos
los sectores sociales mediante la ejecucidn de actos diversos de violencia
que se presentan de forma reiterada, y que se ejecutan en primer termino en
el seno familiar y en segundo termino por personas ajenas pero con la

caracteristica de que los tienen a su cargo.

Es importante que todo adulto y el propio menor o adolescente
reconozcan la obligacion que tienen de respetar la vida de los nifios y
adolescentes, asi como comprender que el adulto debe procurar al maximo
que éstos reciban la proteccion y el cuidado que su condicion de
vulnerabilidad exige, todo esto con el fin que puedan crecer y desarrollarse
sanamente en un ambiente que lo propicie, ya que el presente de nuestros
nifos es el futuro de nuestra sociedad y de las relaciones que se dan en

torno de ella.

Para una mejor comprensién es necesario sefialar un concepto
de lo que es la violencia infantil y a esta debemos entenderia como Toda
aquella conducta ya sea de accion o de omision, que produce un dafo ya
sea Fisico, Psicolégico o Sexual, alterando el adecuado, pleno y armonioso
desarrollo del menor, donde dicho acto omisién de basa en el concepto de
superioridad y/o en el ejercicio abusivo del poder, donde son generados en el
seno familiar (nuclear o juridicamente reconocida), en [a comunidad ( en la
calle, en el lugar de trabajo, en las escuelas, en las instituciones de salud, de
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asistencia social, etc), o bien en ditimos casos que’ sea tolerada por el
Estado( ausencia de legislacion, de medidas juridicas"y administrativas de
proteccion y atencidon a las victimas).

Es importante destacar que los nifios al crecer en un medio donde
la agresion es comuin y cotidiano, e inclusive que la violencia que vivan los
menores o adolescente sea en un lugar donde habita, provocara que el nifio
o adolescente se desarrolle y crezca con una imagen distorsionada de lo que
es la convivencia y el respeto, lo que lo llevara a vivir y reproducir relaciones
de maltrato, abuso y violencia, es decir, repetiran con sus descendientes, la
misma vida que sus padres les brindaron cuando ellos eran nifios o
adolescentes, vy con ello traera como consecuencia que cada dia mas se
integren familias de nifios de la calle, por ejemplo, orillar a los menores y
adolescentes a la drogadiccion, alcoholismo, prostitucion y expiotacion
sexual de menores, en donde su perspectiva de vida no es mejor, ya que su
maltrato o abuso ahora sera demds de “Orden Social”.

3.2:2. Factores
legislar los derechos’d

Ios problemas que se han venldo desatando en los

ultimos ar'\o la violacion ‘de ‘los® derechos de los nmos Y

adolescentes pero para'un rnejor estudio los agruparemos de Ia siguiente

manera:

- EL MALTRATO INFANTIL.- Este es uno de los principales
factores, por los cuales no solo en Meéxico sino en todas las naciones del
mundo se ha preocupado por legislar o establecer medias de ‘caracter
nacional e internacional a favor de los nifos, nifias y adolescentes, ya que
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sin duda las cifras no son muy alentadoras dia con dia, son mas Ios casos de
maltrato en contra de este grupo vulnerable, es por. ello que es una de las
causas por las cuales se sefala este punto:.en el. presente trabajo de
investigacion. L

Al Maitrato debemos entenderlo como: la:conducta mediante el

cual se exterioriza la violencia en_contra del menor. En donde dicha conducta
se puede ejecutar de dos formas:

a) Activa.- Este tipo de conducta se refiere a las agresiones que
se ejecutan en contra del menor, ya sea en el cuerpo (Fisicas) o en la mente
(Psicologicas); estas se pueden presentar como: Azotes, Quemaduras,
cortaduras, entre otros, el abuso sexual, la violacién de menores, el
tocamiento de genitales e Induccidn a la prostitucién, actos que se realicen
con el fin de dafar la estabilidad emocional del menor, de crear una baja
autoestima, y de mermar el desarrollo personal, social, intelectual o moral
del menor como por ejemplo !as conducta de rechazo, desvalorizacion
aptitudes y capacidades, expresiones denigrantes y groserias.

b) Pasiva.- Este tipo de conducta se manifiesta mediante actos
recurrentes e intencionales de omisién que atentan contra la integridad fisica
y emocional del menor. ;

Puede presentarse en la forma de. conductas negllgentes
respecto de lcs cuidados y atencion indispensables para el sano 'y armoénico
desarrollo del menor como por ejemplo.- No llevar un debldo control de las
Vacunas del menor o no proporcional los alimentos, el no proporcionar los
cuidados meédicos necesarios para cuando el menor los requiera o las
omisiones que realicen los servidores publicos en cuanto al respeto y
eficiencia con que deben realizar su trabajo y funciéon publica en los casos
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que le corresponda pres(ar servu:los y atencion a los menores también se
puede mamfestar medlante el abandono del menor ya sea_con’otra familia o
en algun lugar.o lnstltucmn de ASIstenma.

Ahora -bien, ya una vez de haber sefalado:como se puede
ejecutar el maltrato, ahon;a e@s importante destacar qué: quienes ejecutan el
maltrato infantil en contra de los nifos y'adoleséentes se lleva al cabo del
siguiente orden: Primero se encuentran los Padres de familia ya sea el
Padre o la Madre de los menores, (quienes son considerados como las
principales fuentes de agresién). En segundo lugar tenemos a los parientes
mas cercanos, después en tercer sitio estan los maestros u otras personas
que tengan a cargo al menor o amigos de.la familia y en ultimo lugar en
estan las personas desconocidas, Los .tipos de maltrato varian y estos
dependeran de quienes y en donde se ejecute el maltrato en contra de este
grupo vulnerable y para una mejor compresiéon se agrupan de la siguiente
manera:

A.- Maltrato- en el Hogar.- Esta se refiere a la violencia
Intrafamiliar de la que es victima el menor o adolescente y esta es ejecutada
por una persona miembro de la familia (Padre, Madre. Hermanos, Tios,
Abuelos, Primos, etc), donde este tipo de agresion es de tipo intencional, ya
sea de manera activa o pasiva, que trae como consecuencia que se lesione
la integridad fisica, emocional o sexual, independientemente que la relacidn
entre el menor o adolescente y el agresor nazca del matrimonio,
concubinato o adopcién. Es importante destacar que en Veracruz dentro del
articulo 254 BIS y 254 TER del Cdédigo Civil vigente en el Estado, regula la
violencia Intrafamiliar en la que a la letra sefiala lo siguiente:.

Articulo 254 Bis.- “Los Integrantes de la familia tiene derecho a

que los demas miembros respetan su integridad fisica y psiquica, con
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objeto de contnbuur a'su sano desarrollo para su plena incorporacion y
partxcupac:on en el nucleo social.. Al efecto contara con la asistencia y

proteccién de Ias instituciones legalmente constituidas”®.

Este articulo si duda, sefala que todas y cada uno de los que
forman parte del ndacleo familiar deberan respetar la integridad fisica-psico-
emocional de cada uno de ellos; asimismo este articulo sefala que para se le
brindara la ayuda y por supuesto la proteccion de la instituciones que se
encuentren debidamente constituidas esto con la finalidad principal de que
cada uno de los integrantes de la familia puedan desarrollarse plenamente y
asi desenvolverse dentro del contexto que cada uno de ellos forma parte.

Articulo 254 Ter.- “Los .integrantes de Ia familia estan
obligados a evitar conductas que generen violencia familiar. Por la
violencia familiar se entiende el uso de’la fuerza fis:ca moral, asi como

las omisiones graves, que de manera.r erada e]elza un mlembro de la

familia en contra de otro lntegran e de la mlsma que atente en, contra
de su integridad fisica, panlj ca o amba mdependnentemente de que :
pueda producir o no lesmn ) c
agredido habiten . en el mlsmo

parentesco, matrimonio o concubmato

Este segundo precepto legal, sefala la obligacion que tiene cada una
de las personas que forman -parte:del . ntcleo  familiar de no realizar

® Cddigo Civil det Estado de Veracruz, Puebla, Mexico, 7°. ed., Cajica. 2001, p.

“? Ibidem. p
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conductas que generen agresién y esto” conlleve a la violencia entre ellos
(Intrafamiliar), asi mismo define lo que se debe de entender por violencia
familiar. . -

B.- Maltrato por los servidores Publicos.- Este tipo de
maltrato es el que sufren los menores como su nombre lo sefala por parte de
los servidores publicos e Instituciones de asistencia y educacion
gubernamental entre las mas comunes. A diferencia del maltrato familiar
estos no requieren de realizar golpes, gritos, abusos sexuales, etc, basta con
que por ejemplo en una escuela publica o privada un maestro, abusando de
la autoridad que tiene frente a los nifios y adolescentes, agreda al menor,
exhibiéndolo frente a todo el grupo, ya sea menospreciando su capacidad
intelectual o usando expresiones o adjetivos denigrantes, propiciando en un
principio ideas distorsionadas en contra de él, y mas adelante trastornos
psicologicos y emocionales en el menor.

C.- Maltrato socio-econdémico.- Este el que se da como
producto de la deficiencia en servicios de atencion politica econdmica y
presupuesto, lo que impide que los' menores crezcan y se desarrollen en
condiciones Optimas, propiciando esto, entre otros problemas, !a enfermedad
y la muerte por deficiencias alimentarias derivada por la pobreza.

Este tipo de maltrato” son ejecutados por “El Estado” y “Los
Organismos Internacionales”, enca(gados de crear y procurar politicas y
mecanismos de apoyo -en la materia. También se presenta como la
aceptacion del fenémeno en forma pasiva y a veces por las autoridades, los
que los hace complices en la reproduccién y persistencia de conductas

s T———
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antisociales como lo ‘es: el maltrato’ a menores en' el hogar o por persona

ajena a ella, en cualquiera de sus formas.

D.--Malitrato ritual o Religioso.- AUn a pesar de la época de
adelantos - tecnolégicos, cientificos etc., en muchas comunidades y en
algunas religiones por las costumbres y creencias que guardan las mismas,
se pone en riesgo la vida de los nifios y adolescentes, ya que por
costumbres, creencias o tradiciones se han cometido una serie de abusos,
que en algunos y numercosos casos se ha llegado a abusar sexualmente de
menores, se han cometido actos caracterizados por el sadismo, la
prevencidon. En otros casos se pone en riesgo la salud y la vida de los nifios y
adolescentes cuando por ejemplo en ciertas religiones se prohibe la
transfusion de sangre, el empleo de ciertas sustancias o derivados de la
misma para [a cura o tratamiento de las personas que pertenecen a este tipo

de religiones, el transplante de organismo, entre otras.

2.- EL-ABUSO SEXUAL INFANTIL (LA PROSTITUCION Y
EXPLOT‘ACIC’)N‘ SEXUAL INFANTIL).- El abuso sexual en menores, en la
actualidad hé ido“e/r'\:;;'aumento. segun cifras de UNICEF, un millén de
menores, la mayorié de ellos nifias, son obligados a ingresar a I_a ir_'lydustria

sexual comercial que genera miles de millones de dolares.

Estadisticas del organismo sefalan que a los infantes se’les
atrae mediante promesas que incluyen con frecuencia a obtencidon de una
educacion o un "buen trabajo”. Esto debido a que por el maltrato y abuso que
sufren se ven en la necesidad de huir de sus familias y se aventuran a vivir

en ias calles y es por ello que por el hambre y cubrir las necesidades basicas
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de supervivencia acceden bajo ‘engafios a estas bajas y perversas

proposiciones.

- En México, segun el DIF nacional, aproximadamente 17 mil
menores son explotados sexualmente y este delito involucra a por [o menos

22 estados de la Republica.

Ya que Las mafias internacionales de Prostitucion Infantil se
expanden cada dia mas, pese a la promesa de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal. El combate al problema de la explotaciéon sexual comercial
de nifas y nifios, representa un gran reto social, al que hay que combatir
desde diversos ambitos. Sin lugar a dudas, uno de los ambitos desde el cual
se. puede enfrentar esta problematica es a través de un marco legal que
tipifique con precisidon estos delitos y castigue a los distintos actores que se

encuentran involucrados en la explotacion sexual de nifas y nifios.

Es por ello que, la camara de diputados ha propuesto endurecer
las penas contra las perscnas que explotan y abusan sexualmente de
menores de edad, pues el marco legal vigente de México ha sido rebasado
por la bandas criminales, y son mas los casos que se reportan dia con dia en

Meéxico.

Por lo cual se presentd una iniciativa de reformas a la constitucion
y adecuaciones al articulo 201 bis del Coédigo Penal Federal, para tipificar
con precision, federalizar y penalizar como gra\}e la prostitucion infantil, la
pornografia infanti! y el turismo sexual con mehores de edad. Todo con
-los:documentos que el Estado
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mexicano .. ha - firmado. Esta propuesta . incorpora - las def‘mc:ones
correspondlentes ‘a' las dlferentes conductas del:ctnvas‘ pornograﬁa,
prostltucmn Y. turlsmo sexual e mcorpora a Internet como spacno donde se

comete este dehto. Las San

prision 'y:1
servicios de:
dinero u. otr:

de remuneracion.

i ornograra. se sancnonara qunenes video-graben,
fotograf:en. ‘© exhlban en anuncios |mpresos a menores de edad en actos
sexuales ojde exhubncnomsmos.asn como el ac plo y almacenaje con fines

de dlstnbuclon y ‘comercializacién de matenal pornograf‘co infantil, con ocho

afios de prlSlOn y cinco mul dias de multa.

el El Turismo Sexual.- Este es definido como toda actividad

que promuéva. ivnvité,‘ facilite o gestione por cualquier medio a personas que
viajen al ferritorio nacional, con el propodsito de utilizar menores de edad en
el ejercicx‘o de la prbstitucién y se castigara con una pena de 8 a 16 anos de
prision y: diez mil dias de multa. Cabe subrayar que si los delitos son
cometidos por miembros de la delincuencia organizada, la sancién es de 20
a 40 afios de prision y 20 mil dias de muilta.

3.-LOS NINOS DE LA CALLE. Este tema ha sido objeto de
estudio y valorizacidn legislativa y académica. tanto por organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Este grupo de menores son los que
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estan mas ‘expuestos al abuso, maltrato y otro tipo de violaciones de sus
derechos fundamentales por parte de la sociedad civil mexicana en la que se

forma parte de esta.

Esta clase o grupo de nifios y adolescentes huyen de sus
hogares, porque fueron presa del maltrato fisico y emocional, por parte de los
integrantes de sus respectivas familias, pero en lugar de encontrar una vida
mejor, se encuentran con una serie de abusos ya sean fisicos, verbales,
sexuales por parte de los servidores publicos, explotacion en los centros de
trabajo, y la induccion bajo engafos a participar en actividades ilicitas,
denigrantes o relativas a la prostitucion. Por los problemas arriba
enumerados, el Pais se ha visto en la necesidad de establecer medidas,
hacer reformas a la diversas leyes, y crear una ley especificamente que
regule sobre los derechos de los nifios, niftias y adolescentes.

3.3. LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
3.3.1.‘Aspectos Generales
En el sistema juridico mexicano en la actualidad cuenta; como ya
se menciono en el punto anterior, la Ley para la Protecmon de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes; dlcha ‘ordenamlento, es reglamentana al
Articulo 4°. Del parrafo sexto de consmui:lon Polltlca a nivel federal de la

nacion.

Sus disposiciones son de interés social; de caracter federal y

su objeto es garantizar, proteger y respetar los derechos de las y los
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nifios y los Adolescentes, ademas la Federacion, el Distrito Federal, los
Estado y Municipios podran expedir de acuerdo al ambito de su competencia,
las normas legales, y tomar las medidas de caracter administrativas
necesarias a efecto de dar‘cumplimiento de esta ley. Lo anteriormente
mencionado lo encontramos sefialado en el articulo 1°. De La ley

mencionada, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 1°. La presente ley se fundamenta en el parrafo
sexto del articulo 4° De la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos, sus_d sposncnones son de orden Publlco, mteres socna y de
observancna geﬁeral en‘ toda Ia Republlca Mexncana'y tlene por objeto

garanﬂzar a runas y: n os y adolescentes la tutela Y. eI respeto de los

derechos
Federac

tomaran Ias medldas administrativas necesarlas a efecto de dar'

cumpllmlento a esta Iey.

AsI mismo esta ley define qulenes son considerados, nifios y

nifas asi como, dolescentes esto Io encontramos en el articulo 2°. Que reza

lo s:gunente' "

“Artnculo 2" Para.los efectos de'esta ley, son ninas .y nifios
las personas de hasta 12 afios mcompletos y -adolescentes los que
tienes entre 12 afos cumplldos y 18  arfos lncumphdos“‘z.

Por otra parte el objetivo asi como los principios rectores de |a proteccion de

! Ley Para la Proteccidn de los Derechos de Niflas. Niflos y Adolescentes, op. cit.. nata 8, p. 37,
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los derechos de nifas, niﬁos-y adolescentes se ehcuentran seﬁalados en la
Ley para Ia protecc:én de Ios derechos de nlﬁas. nifios Yy adolescentes
dentro del '» i ue: i i - “La p otecc on de

“la’; familia,

Estado y socnedad

7. El de a)tutela‘plena e |gualltar|a de los derechos humanos
»13'De acuerdo al precepto legal

y de las garant as constntucnonales
mencionado, los principios rectores buscan que el menor se encuentre

" igem
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debidamente protegido paré asi; iégrar un. 'desarrollo’ bleno“y ‘asi en‘futuro
alcanzar un desarrollo digno. como 'ser’” humano: Con' fuhdémehto, en el
articulo 4°. Seftala que de acuerdo con el principio del interés 'sup‘e'rio'r de la
infancia. R T

Las normas aplicables a los nifilos, nifias y adolésce'rités'.’se‘
dirigiran principalmente a procuraries fundamentalmente, los ‘cuidados y la
asistencia que se requiere para obtener un crecimiento y desarroilo blenos
dentro de un contexto de bienestar familiar y social. '

Asi mismo la Ley en cita sefiala dentro de su articulo 50 que tanto
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios, procuraran
implementar los elementos necesarios para promover. una cultura de
proteccién de los derechos de las nifocs,  los nifios y adolescentes,
basandose o© tomando como fundamento principal el contenido de la
Convencion sobre los derechos de los nifos ¥ tratados que el Senado de la
Republica apruebe relacionados con el tema.

Otro de los aspectos previstos en tal ordenamiento es la facultad
que se les da a las autoridades o instancias, tanto a nivel federal, estatal y
municipal, asi como del! Distrito Federal, - dentro. del ambito de sus
atribuciones para que estos se encarguen de asegurar la proteccion y
ejercicio de los derechos que tienen las nifas, los nifios y los adolescentes:
asi como la toma de providencias necesarias. a fin de lograr su bienestar, lo
anterior se encuentra fundamentado dentr6 del articulo 7°. y dentro de dicho
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precepto, sefala como una obligacidon el respeto y auxilio en el ejercicio de
los derechos de la infancia por parte de la comunidad 'y a los integrantes de
la sociedad en general.

Asimismo en el ultimo parrafo del articulo 7 de la ley
mencionada, establece la facultad que tiene el Gobierno Federal para
promover la adopcion de un Programa a nivel Nacional para atender los
Derechos de la Infancia y Adolescencia, en la que participaran los Estados y
Municipios, en el ambito de sus competencias, asi mismo podra participar el
sector privado y social, para la instrumentacion de politicas y estrategias para
contribuir a la observancia de la Ley para la Proteccién de nifas, nifios y
adolescentes y se avale el mejoramiento de la condiciéon social de la Infancia

y Adolescencia.

Por cuanto hace a los nifios, nifas y adolescentes que vivan
desprovistos o privados de sus derechos, el articulo 8°. Seiiala que los
Estados y municipios en el @mbito:de sus,cbmpetencias. promoveran las
providencias necesarias. para adoptar.las- medidas de proteccidén especial
que requieran. s e

También dentro:del articulo 9°, en su dltimo parrafo senala:

“Ningun abuso ni violacidn:de.sus:derechos podran considerarse

validos ni justiﬁcar'se:'pér ‘la’exigencia del cumplimiento de sus

deberes."’®

Esto quiere decir que ninguna accidn que cometan las personas
adultas ya sean familiares o extranos, en contra de algun menor, tendra
justificacién alguna ni podra alegar nada en su defensa, ya que lo que busca

la presente ley es proteger al menor ante cualquier hecho, accion o

" itidem, p. 43 y 44,
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circunstancia que se cometa en su contra. Para finalizar este punto es
importante manifestar que esta regulacion reafirma, sin lugar a dudas, los
derechos fundamentales de nifios y jovenes, y brinda una proteccidon especial
a algunas esferas de desarrollo de los mismos, tiene como objetivo
considerar sus necesidades particulares en tanto que son seres humanos y
habitantes del territorio nacional especialmente “Vulnerables"”, dependientes
por sus caracteristicas y desarrollo, es decir, hay que tener presente que el
nino o adolescente, por su falta de madurez fisica o mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto como antes como
después de su nacimiento. Ya que hay que reconccer que para que un nifo
o adolescente logre el pleno desarrollo de su personalidad debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Asimismo el nifio o adolescente debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad, y ser educado... en un espiritu de paz,

dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Es por ello que el Gobierno mexicano, y mas alla, el sistema
juridico mexicano se vio en la necesidad a través de esta legislacion en
comento, y ademas como consecuencia de los miltiples compromisos
internacionales, de pretender aplicar medidas que permitan garantizar el
respeto |la dignidad y derechos humanos, en este caso concreto respecto de
los menores, de manera que se vea realmente la eficacia en la aplicacion del
principio relativo al interés superior del nifio en todos los ambitos de su

desarrollo humano y personal.

Esta Legislacion federal, establece normas para la proteccion de
los niRos y adolescentes y sin duda nos proporciona un marco de referencia
por cuanto hace al desarrollo futuro de programas gubernamentales dirigidos
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a mejorar la situacion de los mismos con la finalidad principal de proveer lo
necesario a los nifios y adolescentes una formacion fisica, mental,
emocional, social y una moral adecuada, por supuesto en términos de
igualdad, para que asi en un futuro exista una sociedad Mexicana
verdadera. Los derechos de los nifios, nifas y adolescentes para su estudio
se clasifican, de |a siguiente manera: 1.- Derecho de Prioridad, 2.- Derecho a
la vida, 3.- Derecho a la no Discriminacién, 4.- Derecho a vivir en condiciones
de bienestar y a un desarrollo psicofisico, 5.-Derecho a ser protegido en su
integridad en su libertad y contra al malirato y el abuso sexual 6.- Derecho de
Identidad, 7.- Derecho a vivir en Familia 8.- Derecho a la Salud, 9.- Derecho
a la Educacién, 10.- Derecho al descanso y al juego, 11.- Derecho a la
libertad de Pensamiento y del derecho de tener una cultura propia, 12.-
Derecho a Participar Derecho Integridad y dignidad, 13.- Derecho de las
nifias y los niftos con discapacidad, 14.- Derecho a un debido proceso en
caso de infraccién a la ley penal

3.3.2. DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Dentro de este punto se narraran cuales son los derechos que le
pertenecen a las nifias, nifios y adolescentes, en el sistema juridico

mexicano, de conformidad, con la Ley para la proteccion de_las nifas.
ninos y adolescentes, dicho ordenamiento es de competencia federal, y
como su nombre lo dice, se encarga de dar proteccién a los menores :

1.- DEL DERECHO DE PRIORIDAD.

Esta garantia se refiere a que los Infantes y Adolescentes
siempre debera estar asegurada la prioridad en la actuacién de todos sus
derechos. Esta garantia se encuentra manifestada en el articulo 14 de la Ley
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para la protecc:on de mﬁos. nifas y adolescentes que a la letra dice Io

siguiente::: “Artlculo 4. Nmas. nmos y Adolescentes tienen derecho a

que ‘se’ les asegure prio

especnalmente a qu

Ly socorro' en ' cualquier

antes_ que ‘a los“' adultos'en’ todos' los

servxcnos en lgualdad de cond:cnones.

C. Sse con5|dere el dlsenar v ejecutar las polltl

necesarlas para la proteccmn de sus derechos.

D. Se asignen mayores recursos. a’las
"s FoAT e

encargadas de proteger sus derechos

Esta garantia lo que busca es que el menor snempre este al frente
en forma prioritaria ante cualquier c:rcunstancna, esto se; debe a que eI
nel! futuro de -la

menor, es una persona débil ademas de que ellos ‘so
sociedad mexicana, por consecuencia :al haber nlnos,blen ‘formados,
tendremos en un futuro un México con una sociedad mejor

- EL DERECHO A LA VIDA.

Esta es una de las maximas garantias que tiene todo sujeto sin
importar que sea nifio, minusvalido, mujer, anciano. Este derecho se refiere a
que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a la vida. Incluso los nifios
que estan todavia en el vientre de su madre tiene derecho a la vida, por lo
que a las madres embarazadas se les debe brindar una atencion con alta

. Idem
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calidad para que los futuros mexicanos nazcan sanos y fuertes. Sin embargo,
las responsabilidades de los padre; y de :las Instituciones - creadas para
proteger y cuidar é la ninez, de conforfnidad con el articulo 15.de la Ley para
la proteccién de nifias, nifios -y adolescentes establece que:
“Articulo 15 .....Se garantizara en la maxima medida posible la
sobrevivencia y su desarrollo.”'® Ademas el precepto anteriormente
mencionado sefiala que tanto las nifas, nifos y adolescentes tiene derecho a
vivir, esto nos lleva a que absolutamente nadie ni siquiera los padres tienen
ningun derecho de privar de la vida a un nifio fuere el motivo que fuere.

3.- DERECHO A LA NO DISCRIMINACION.

Una de las prerrogativas que todo individuo por el simple hecho
de ser persona la tiene, por cuanto hace a la Infancia y Adolescencia este
derecho se refiere a qUe toda nifia, nifo y adolescente deberan de gozar
derechos consagrados, sin distincidon que atienda a raza, color sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole; origen étnico, nacional o social;
posicidn econoémica, ' discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o
cualquier otra condicién del Infante, adolescente o de sus progenitores o

representantes legales.

E! articulo (16 .de . la:lLey para la proteccuon de nifas, nifos y
adolescentes sefala que las autondades deberan crear mecanismos con la
finalidad que todos. las y.los nlﬁos asi ‘como ‘adolescentes gocen de su
derecho de igualdad en todas’ sus formas. :Asi mismo dentro del articulo 18
de la ley en cita senala el deber que nenen los padres, tutores, autoridades y
la sociedad civil en general, para promover para impulsar el desarrolio

. Ibidem, p 44,
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igualitario entre todas las y los nifios, asi como adolescentes, combatiendo
todas aquellas ctrcunstanclas que puedan  establecer una pretendida
supenorldad de un sexo sobre otro

Por qlrtimbo, es inﬁpoftante subrayar que este derecho depende de
nosotros, és dec'ir' dé la sociedad 'ci\)il én general., para que se lleve a cabo,
ya que- sino tratamos con lgualdad ‘a’los niftos, nifias y adolescentes esta
garantia no tendra vuda.

- DERECHO A VIVIR EN CONDICIONES DE BIENESTAR Y A
UN SANO DESARROLLO PSICOFiSICO.

Por cuanto hace a este derecho. se encuentra prewsto en los
articulos 19 y 21 de la ley en comento cabe mencuonar. que este’ derecho de
ser llevado cabo de la mejor manera posible ya quetodo nifo(a) y
adolescente por el simple hecho de no habérsele brindado un ambiente de
bienestar tanto fisico y emocional estos, crecen con ciertas deficiencias y en
la etapa adulta es cuando se presentan una serie de problematicas en su
entorno y desarrollo en la vida cotidiana. -

Es por ello, que una serl‘e de innumerables delincuentes se debe
a que desde nifios crecieron en condiciones no muy satisfactorios yésto trajo
como consecuencia que IIegaseh a cometer el delito por el cual se les acusa,
o simplemente cuandc forman su vida familiar se repite la violencia que ellos
fueron vnctlmas cuando eran ‘pequefos, pero este desarrollo pSICOfISlCO
debemos preverlo desde que el nifo es concebido, es decnr. desde que se
encuentra en el vientre de su madre, por lo que, la madre embarazada tendra
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derecho a rec::b:r atencnon medica necesana para que al-. momento del
nacimiento del menor,: nazca en Ias condlcaones dlgnas que todo ser humano

merece. Es.por. ello que la Iey mencnonada senala en Ios preceptos arrlba

sefalados lo s:gu:ent

nen derecho a

nO y armonloso.

social «17;

“Artlculo 20 Las rnadres tlenen derecho, mxentras estan
embarazadas o lactando, TECIbII’ ‘laatencién medlca y nutricional
necesaria, de conformidad con ‘el 'derecho’’a“la 'salud mtegral ‘del a

718

mujer.

5.-.DERECHO ‘A SER PROTEGIDO EN SU INTEGRIDAD, EN
SU LIBERTAD Y CONTRA AL MALTRATO Y EL ABUSO SEXUAL.

'En la actualidad existen cientos de peligros a los que estan
expuestos los nifios y adolescentes en general. Debido a esto La ley a la que
nos hemeos referido a lo largo de este capitulo, dentro del articulo 21

establece:

“Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud,
fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los

7 ibidem, p. 45.
** Idemn.
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términos establecldos en el artir'ulo 3° Constitucional. Las normas

estableceran las ‘formas “de prever v, ev:tar estas conductas.

Enunclatlvamente, se les prote er cuando se ven a afectados por. :

abuso

el:

partncupgn.en conf tos armados

De acuerdo ‘con lo anterlormente sefalado Ios nifos deben ser’

proteg:dos contra cualqwer tlpo de abuso explotacx n economlca 2 contra el

1989, esto nos lleva a que el pa:s esta obhgado a: comba conffodos sus
medio posibles, que los nifios no caigan en las garras de sustancias nocivas
como las bebidas alcohdlicas, el; tabaco, las su_st}ancnaspsucotroplcas y las
drogas, asi como la prostitucion, ete; es decir, todas aquellas situaciones que
perjudiquen el desarrollo de las nifas., nifios y adolescentes. Sin embargo.

** idem.
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como el problema de consumo y trafico de estas sustancias ha rebasado en
muchas ocasiones a las instituciones mexiéanas. 1a lucha debe darse en las
familias, la mas sdlida institucion para combatir los vicios.y el uso de estas
sustancias que tanto lesionan a las sociedades actuales. 3

En suma, tanto el gobierno mexicano, asi como los padres de
familia siempre deben estar alertas y preparados para combatir la
explotacion de los nifos, desde impedir su prostitucién o su participacion en
espectaculos Pornograficos hasta el trafico de nifios;: se debe evitar que
cualquier nifo sea torturado o sujeto a penas o tratos crueles, no se debe
permitir que se ataque con palabras crueles o actos que agredan su honra,
dignidad y reputacion; no se les debe privar de su libertad ilegalmente o
arbitrariamente, y desde luego no se les pueden quitar sus pertenencias, su
dinero o se abra su correspondencia.

6.- DERECHO DE IDENTIDAD.

Este derecho se refiere a aquel en que el menor debera tener
todos aquellos requisitos para ser identificado de los demas. De conformidad
con el articulo 22 de la ley que a lo largo de este capitulo hemos venido
haciendo mencién sefnala que el derecho de |dentldad esta compuesto por
varios puntos y son los siguientes:

“Articuio 21....... A, Tener un nombre y los apelhdos de los
padres desde que nazca a ser inscrito en el Reg|stro Civil.

B. Tener nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion
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C. Conocer su. f'llacuon y su orlgen, salvo en Ios casos que
las leyes lo prohlban Ny

ecer a: un grupo cultural Y compartir con sus
dnoma o lengua, sin que esto pueda
ser entendldo corno razo 3 para contrarlar ninguno de sus derechos.”??

:Ademas dentro de este precepto legal se prevé la facultad que
tlene cada ént:dad federatlva para que el derecho de identidad que cada
menor tlene derecho se ejerza de manera efectiva, por tanto podra disponer
de lo necesario para los padres registren a sus hijos, sin distincién.

Es muy importante sefalar que a pesar del espiritu de esta parte
de los derechos de los nifios, muchos padres de familia retardan el registro
de los bebes, sin pensar que tal "descuido” le niega al recién nacido los
derechos mas basicos. :

Ya que tal registro obliga.a los badres a éuidar de sﬁ Hijo y al
adquirir la nacionalidad, el nifio gozaré de todos los. derechos y,garantnas que
la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexucanos e co‘ s

Es por eso que Mexlco al aceptar la convencnon de los derechos
del nifio; firmado y ratificando dicho’ mstrumento. se comprometid a respetar
el derecho del nifio a preservar su ldermdad, incluidos, la nacionalidad, el
nombre vy las relaciones familiares. Por eso cuando un menor es privado

27 Ioidem. p. 26.
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ilegalmente de uno de los atributos antes mencionados, el Estado participa
mediante sus instancias legales para restablecer inmediatamente la identidad
del nifio afectado.-

7.-. DERECHO A VIVIR EN FAMILIA.

Este derecho se encuentra sefialado en el articulo 23 al 27 de la
ley en mencion y se refiere a que por ningun motivo; Nadie podra separar a
algin nifio(a) o adolescente de sus padres o de los familiare§ con los que
conviva.

El estado se encargara de que, solo podran ser separados los
menores de sus padres o familiares, que por alguna sentencia u orden
preventiva judicial; declare legaimente la separacion de conformidad con lo
establecido en las leyes, incluyendo los procedimientos donde se encuentre
garantizada el derecho de audiencia para las partes que tengan interés
juridico incluidas las y los nifios asi como los adolescentes.

Por cuanto hace al estado este debera vigilar que no sera causa
para separar a los hijos de sus madres padres o familiares, y sea
considerado como causa de abandono, el hecho de que los padres lo dejen
al cuidado de otras personas, siempre y cuando por la extrema pobreza que
estén sufriendo; la madre o el padre o ambos en su caso, por esta
necesidad, tengan que salir a trabajar en algun lugar fuera de su residencia,
con la finalidad de ganarse e! sustento para su sobrevivencia.
Asimismo dentro de este derecho también debe de considerarse que los
menores, es decir, toda nifia, nifo y adolescentes siempre estaran en trato
directo con ambos padres, a menos que, de conformidad con las leyes que
resulten aplicables vayan en contra del interés superior del menor.
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Por otra parte las’ autorldades estableceran tanto normas como mecamsmos'
necesanos, que tendra omo ‘finalidad que las Y. Ios mﬁos y adolescentes no
se vena peradOS de su famllla de origen, y en su caso. se ‘lleve a cabo: el

reencuentro con ellos. ;

Para el caso de que un menor este en el supuesto de verse
privado de su familia, este tendra el derecho de ser protegido por el Estadb.
quien esté a su vez se vera en la necesidad de proveerle una familia sustituta
a fin de que el menor pueda crecer en un ambiente familiar, y por ende, goce
de este derecho o garantia que estamos haciendo alusidn; el menor debera
recibir los cuidados especiales que para cada caso se necesiten. Para poder
ltevar a cabo el ejercicio del derecho de familia en los menores la ley para la
proteccion de nifas, nifos y adolescentes sefiala en su articulo 25 al
respecto, lo siguiente: “Articuio 25...... Las Normas estableceran las
disposiciones necesarias para que se logre que quienes lo requieran,
ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

A. La adopcidn, preferentemente la adopcién plena.

B. La participacion de familias sustitutas '

C. A falta de las anteriores, se recurrira a las instituciones de
asistencia publica o privada ‘o se crearan centros de asistencia para
este fin."2' Por cuanto hace a la adopcién como una de las formas juridicas
para que los menores mexicanos puedan gozar el derechc de viviren famlha

el articulo 26 sefala:

“ Articulo 26. Las autoridades federales, del distrito Federal,
estatales municipales en el ambito de sus atribuciones, velaran
y =]

porque las adopciones se respeten las normas que las rijan, las cuales

' ibigem. p. 38y 49 mTIeT d
Eo
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-seran_ disefnadas a fin de que nifas, nifos" y adolescentes sean
adoptados- - en’ pleno  respeto - de - sus : derechos’ y : contendran
dISPOSICIOﬂeS tendlente a que: : o :

A. Se escuche y tomen en cuenta en Ios termlnos de la ley
aphcable su oplmon‘ : -

B Se asesore jurldlcamente tanto a qunenes conS|entan en

la adopcnon, como qulenes 1a acepten

fin. de que ‘conozcan las
consecuenctas del hecho.

C. La ‘adopclon no’ d Iugar a benef‘clos econdémicos

mdebndos para qu:enes partnclpen en ella n22

. De acuerdo al anterlor precepto Iegal citado, el niflo para que
pueda . ser.. adoptado ‘debera .. ser. escuchado, y valorar su  opinion,
cwcunstanmas que antes no era tomada en cuenta.

Ahora bien en caso de que estemos frente a una adopcicn
internacional, la ley a la que se ha estado haciendo referencia, sefala que
deberan existir normas internas, que manifiesten les mecanismo necesarios
a fin de que se asegure que los menores que vayan a ser adoptados por
nacionales en donde existan reglas, normas, principios juridicos similares a
las del Pais, es decir, a las de Meéxico.

.- DERECHO A LA SALUD.

Uno de los aspectos mas Fundamentales para la evolucion
correcta de todo Infante, es la Salud. Es por ello que el articulo 28 de la ley
federal de proteccion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes

* jbidem. p 49
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seﬁ‘ala al respecto,.lo siguiehte:“fArticulo 28. Ninas, Nifios y Adolescentes
tienen  derecho a Ia salud.  Las ‘autori‘dades' fedei'ales,y ‘del ” Distrito

Federal estatales y mumcnpales en el amblto de sus‘respectlvaS'

competencnas se mantendran coordlnados a f'n de

AL Reduc:r Ia mortallda lnfa il

ejercicio de sus derechos.

J. Establecer Ias medldas end n es a que los servicios de
salud se detecten y atiendan de’ manera espec:al los casos de Infantes y
adolescentes Victimas o sujetos de violencia familiar.”?>, En el pais es

I ipidem, n. 49 y 50.
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de suma importancia atender este compromiso con la Infancia mexicana,
organizando y llevando a cabo campanas nacionales de vacunacion, lo que
ha permitido que muchos nifios estén libres del peligro de muchas
enfermedades, que hace unos afnos eran responsables de tragicas
condiciones de vida infantil. Respetar tal derecho, ha permitido reducir
sensiblemente la mortalidad infantil en la nifez de nuestro pais.

Lo anterior se ha lo grado en buena medida, a la permanente
campania de informacion que tiene las instituciones responsables de la salud,
en México, que han asegurado que todos los sectores de la sociedad y en
particular los padres de familia y los nifios, conozcan los principios basicos
de la salud, y la nutricidn de los nifos. Pues cada vez mas se aceptan las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y la ingesta de una alimentacion
sana, diversa y balanceada. Pero esto no es todo ya que aun el Estado tiene
que combatir y luchar dia a dia por la salud de los menores mexicanos.

9.- DERECHO A LA EDUCACION.

En principio la educacién el menor la recibe en el seno familiar, es
por ello que los padres deben de estar al pendiente de que y como van darle
los primeros ejemplos, en la vida del menor, después en un par de anos el
menor empezara a asistir a la escuela en donde recibira la ensefianza
escolar.

La educacién debe preparar al hombre para vivir una vida en
plenitud, es decir, en relacion creadora con sus semejantes y con la
naturaleza. También comprende otras metas como son el alcanzar una
comunidad de hablar y proteger, conservar y acrecentar los bienes y valores
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que constituyen nuestra herencia cultural. La educacién es un hecho social
cuya importancia resulta indiscutible si recordamos que todos los' seres
humanos, en todos los momentos de su vida, estan sujetos a ella, ya sea en
el seno de la familia y en la comunidad, en las actividades sociales, o en
aquellas en que intervienen las instituciones educativas. :

Es por ello que el Articulo 32 de la ley en mencidn sefaia al

respecto:

“Articulo 32. Nifas, nifios y adolescentes tlene derecho a'una

educacién que respete su dignidad y les prepare para la vida en esp|r|tu

comprension, paz tolerancia, en los termlnos’del artu:ulo 3ro de la

constitucion. Las leyes promoveéran las medidas necesar;as para que:

A.- Se les proporc one la atencnon educatlva que por su

ran para ‘su. pleno

edad, madurez y c:rcunsta cna
desarrollo. '

discriminacion.:

C.- Las nifas, nifios y adolescentes que posean cualidades
intelectuales por encima de la media, tengan derecho a una educacioén
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acorde a sus capacidades, asi como a contar. con las condiciones
adecuadas que Ies'permita integrarse a la sociedad.

lmpulse la” ensenanza y resp‘to de los dere _hos

violencia.’

todas las actividades escolares, como medio de for acion caudadana.

F.- Se |mp|da en las mstltucnones educatlvas la imposicion
de medidas de dlst:lplma que no esten prevnamente establecidas sean
contrar;as a su dlgmdad atenten contra su vnda o su |ntegr|dad fusuca o

mental.

- Se’ favorezcan en las “instituciones educativas. la

imposicion ‘de - médidas de’’ disciplina que . no ‘estéen ‘' previamente
establecidas, sean contrarlas asu dlgmdad atenten contra su vida o su

integridad fisica o mental.”?¢

Este derecho sm duda no podna faltar, en ios derechos del menor,
ya que es u 1a’ de Ias garantias prevnstas ‘en ‘nuestra carta magna en el
articulo 3ro. Que dlce asi: “Articulo’ 3%, Todo Indlwduo, tiene derecho a
recibir educacién. El estado (federacién, estados y municipios)
irnpartira educacion preescolar, primaria, secundaria. La educacién

? |bidem, p. 52y 53 L IS CON
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primaria y Ia secundarla son obllgatorlas La educacmn que |mparta el
estado tendera a desarrollar armomcamente todas las facultades del ser

humanos:y fomentara en el ‘a Ia vez, el arnor a la patrla y fa conc ncia.
de la solldarldad lnternamonal en la mdependenc:a v en la justnc:a

Con io anteriormente senalado por el articulo 39

la educacion basica comprende lajed cacion preesco|ar‘

_‘Ia prlmarla y la
secundaria. Constituye el amblto pndntarno de ta’ accuon del goblerno en‘
materia de educacion y es el tipo educativo mas numeroso del Slstema
Educativo Nacional.

La educacion preescolar atiende a nifios de tres, cuatro y.cinco
afos de edad. Se imparte generalmente en tres grados. Este nivel educativo
no es obligatorio y para matricularse en el segundo o tercer grado no es
condicion haber cursado los anteriores; tampoco es requisito para ingresar a
la primaria.

Sin embargo, !a politica educativa del gobierno busca que la
mayor parte de los ninos que se incorporen a la primaria haya cursado por lo
menos un grado de preescolar; puesto que ello generalmente se traduce en
un mejor desempefio de los alumnos en anos posteriores. En la actualidad,
ocho de cada 10 nifios de cinco afos reciben instrucciéon preescolar, y
alrededor de 10% de los menores de esa edad se encuentra inscrito en el

primer grado de primaria. La educacion preescolar se ofrece en tres

Politica de los Estados Unidos Mexicanas Comeantada, 3*. ed., Mexico.

o F Oxinrﬂ University- UNAM 2000. Coleccion Leyes comentadas, p. 2. TE SIS CON
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modalidades: general, mdlgena Yy CUrsos comumtanos La educacuon pnmarla
es obllgatona Y se |mparte a nifios de seis a 14 anos de edad ‘en seis grados.

La primaria se ofrece en diversas modalidédés: Qeneral pbilingte-
bicuitural, cursos comunitarios y educacion para adultos. En cualquiera de
sus modalidades, la educacién primaria es prevna e indispensable para
cursar la educacion secundaria.

La educaciéon secundaria es obligatoria desde 1993 y se imparte
en los siguientes servicios: general, para . trabajadores, telesecundaria,
técnica. y para adultos; se proporciona en tres afios a la poblacién de 12 a 16
afios de edad que haya concluido la educacion primaria.

Las personas mayores de 16 afos pueden estudiar en la
secundaria para trabajadores o en la modalidad para adultos.-Este nivel es
propedéutico, es decir, necesario para iniciar estudios medios profesidhales
o medios superiores. )

Por todo lo anterior, al ser la educacion una prerrogativa'
individual, todo ciudadano debe elegir a que tipo de escuela acudir ya sea
particular u oficial, por tanto, esta garantia es sin duda, una de las mas
fundamentales para el menor, ya que asi, podra recibir los valores morales,
civicos vy de preparacion para poderse enfrentar, cuando llegue a la etapa
adulta al sin numero de obstaculos que se le presenten sin ninguna dificultad,
ademas que la educacion por ser una garantia; es para todos, fase que
encierra uno de los maximos anhelos de la poblacidon mexicana; sin embargo
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terminamos el siglo XX y adn no se logra integrar un programa real, eficaz,
capaz y acorde a las necesidades que nuestro pais requiere. La educacion
es un medi’o para fortalecer la identidad y la conciencia nacional. El equilibrio
entre l'or nacional y las particularidades de etnia, de cultura y de religion, para
desarrollar las capacidades humanas y fomentar el progreso cientifico.

Al recibir cada uno de los menores mexicanos una educacion
digna - estos podran luchar contra la ignorancia y sus efectos: las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. La educacion tiene como

finalidad que todo individuo adquiera conocimientos, hacer a un lado la
ignorancia, el que tenga ideas firmes y no dejarse influenciar por ideales
ajenos que perjudiquen el desarrollo en la Educacion.

Dentro de esta garantia existe ila libertad de elegir como més'nos
convenga la educacion que se quiere para nuestros hijos. Uno de’los
elementos que debe acompanar a la educacion es la &tica, ya que esta, debe
existir en cada individuo. Por dltimo, otro de los elementos es la cultura va de
la mano con la educacién y se influyen reciprocamente. El respeto-a-la
ideologia ajena en los diferentes temas civicos y morales, en lo religiosos y
en lo cultural, la paz, la responsabilidad, etc. La educaciéon no es nada mas la
ensefianza del aprendizaje. sino también formar al individuo en un ser para
que sirva a la sociedad con los valores inculcados.

10.- DERECHO AL DESCANSO Y AL JUEGO.

Para los nifios y adolescentes, el juego representa una actividad
fundamental en el desarrollo fisico, mental y emocional del Individuo. Tan
esencial es el juego para los humanos, que muchos especialistas han
sentenciado que los nifos que no juegan estan condenados a ser aduitos
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tristes y distraidos. Para jugar Ios nifios, encuentran en las piedras, tapas de
los zapatos VIEJOS las canicas, las pelotas,.los trompos, las corcholatas de
los refrescos, ‘un’resorte, suna:‘cuerda,. los | maravillosos juguetes para

disfrutar. :

descanso. uego,, Ios ‘cuales’ seran respetados: como ‘fac ores»»

prlmordlales de su desarrollo v crecimiento; asi-como a dlsfrutar de as
‘de

mamfestacuones : y actnvldades culturales -y artnstlcas
comunidad.”?®* Como se logra apreciar dentro de este précepto iegal, lo que'
se busca, es que el menor; logre un desarrollo cultural y artistico, esto con la
finalidad que logre desarrollarse completamente en todos los aspectos
(fisico, mental y emocional). Por lo que respecta a los articulos 34 y 35 del
ordenamiento ya mencionado, dentro de ellos se sefiala que por ninguna
causa ya sea por sistema de estudio, trabajo o reglas de disciplina; nadie
estara facultado para cuartarie este derecho al menor. En el articulo 35
reitera le prohibicidén que senala el articulo 123 Fraccion I, de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde sefnala que se prohibe la
contratacién laboral, de menores de catorce anos. Ademas se preve que en
caso de que alguien no acate dicho ordenamiento y ponga en peligro el
desarrollo e integridad del menor, recibiran las sanciones correspondientes a
las que senale el Codigo Penal. Dentro del derecho de Juego se incluye el

™ Ley Para la Froteccidn de los Derechos de Niflas. Nios y Adolescentes. op. cit.. nota 8 p 53 y 54

su
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derecho a la recreacion ya que no solo basta que el menor reciba solamente
una . educacidon  integral sino que también deben cubrirse aspectos
recreativos, atendiendo, todos los rincones de la personalidad Infantil, es por
ellos que en Meéxico, como en otros paises, ha motivado a las autoridades
competentes, y se han construido los lugares y espectaculos necesarios
parta lograr la recreacion del nifio. Asi como programas y talleres tanto
culturales y artisticos que ayudan a fomentar la personalidad del menor.

Pero desde luego, que los sujetos mas dinamicos, para la
recreacion con los padres y los familiares, ellos son los responsables directos
de llevarlos al campo, al cine, al teatro a los museos, al circo, a los parques
zoologicos, etc. Entre otras palabras estimular el derecho de recreacién que
tiene todo nifo y adolescente.

11.- DERECHO 'DE LA - LIBERTAD 'DE - PENSAMIENTO
LIBERTAD DE PESAMIENTO Y DEL DERECHO DE TENER A UNA
CULTURA PROPIA. : o

Este derecho, se encuentra dentro de la ley que se ha citado a lo
largo de este capituio, contenido en' el capitulo X!l en los articulos 36 y 37
para tal efecto dentro de este capitulo que hace referencia a estas garantias
sefala que los menores gozaran la libertad de pensamiento y conciencia; asi
mismo por cuanto hace a las nifas, nifios y adolescente que formen parte de
un grupo étnico estos podran seguir disfrutando de su lengua, usos y
costumbre, asi como de su cultura y demas recurso y formas muy
caracteristicos de su grupo étnico.

El articulo 37 en su segundo parrafo sefala que el hecho de que,
al ser respetados las formas, usos y costumbres del grupo étnico al que
pertenece el menor .no se le sera cuartado o limitado al derecho a la
educacion, a'de’rria's"'de' que las autoridades educativas, tendran que disponer
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de 10 necesario para que la ensefianza de los menores que pertenecen a un
grupo indigena no vaya en contra de lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 4°, de la ley para la proteccidon de nifias, ninos y adolescentes .

De lo anterior podemos resumir que, el menor que tenga su
origen indigena, no se le negara a pertenecer a su grupo €tnico de origen. y
pondra seguir ejerciendo su propio estilo de vida cultural, a profesar y
practicar su propia religiéon, o a emplear su propio idioma; asi como, lievar
cabo las costumbres de esta.

12.- DERECHO A PARTICIPAR
Esta prerrogativa se encuentra en el capitulo X!, en los articulos
38 al 42 de la ley en cita.

El derecho de participar, mas que nada, se refiere a la libertad
de expresion del menor, por cuanto hace a sus opiniones e ideas, asi mismo
también debera de ser informado. Estas libertades podran ser ejercidas
iimitadamente solo por cuanto hace lo sefalado en la carta magna. Los
articulos 39 al 42 de ley para la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes
sefialan lo siguiente: “Articulo 39. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a ejercer sus capacidades de opinion, analisis, critica y de
presentar propuestas en todos los ambitos en los que viven, tratese de
familia, escuela, sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones que las
establezca la constitucién y dicte el respeto de los derechos de

terceros.”®

“Articulo 40. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la
informacién. En cumplimiento a este derecho se estableceran normas y

*? Ibidem p. 55.
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se d:senaran polltlcas a f'n de que esten ©°

ntados en el ejercicio del

Por Io ue respecta al articulo 42 este sefiala que todas las y los

nifios asi como'lo olescentes a pare de derecho de expresion que tiene

para manifestar’ piniones, también gozaran el derecho de reunirse y

asociarse, 'y las leyes’ al respecto, deberan de tener las disposiciones
necesarias para . que este derecho sea ejercido sin mas limite que el
senalado en la carta Magna.

= bERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON

513,
- DISCAPACIDAD.

Uno de’los puntos mas sensibles de la’'ley que protege a los
menores, es el reconocer que los nifics impedidos fisica o mentalmente

** 1dem
* inidem, p. . 56.
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tienen derechoba disfrutar de una . vida plena 'y decente que les permita
bastarse en si mismos y les facilite integrarse‘a la comunidad infantil de un

manera plena.

Esto se debe a que la convencion de los derechos de los nifos,
en la cual México forma parte, también protege a los nifios con discapacidad
y el pais al aceptar dicha convencion, también por su parte tiene que tomar
cartas en el asunto por cuanto hace en darle proteccidn a los menores

mexicanos con discapacidad.

Para tal efecto dentro de la ley que protege a los menores tiene
un capitulo exclusivo donde. sefala -al respecto, se encuentran dichas
disposiciones plasmadas en el .capitulo IX en los articulo del 29 al 31 y a

continuaciéon prevén lo siguiente:

,artu:ulo 29 defne a .quienes deben de ser.considerados
personas con dlscapamdad “Articulo29. .....Se-considera persona con
dlscapac:dad a qu:en padezca una alteracién funcional flSlca, intelectual

o sensorial, que le Implda realizar una actlwdad propra de su edad y

medio social'y: que lmphque desventajas para su. lntegraclon familiar,

socijal, educac:onal o laboral.™° "’

Por cuanto hace al artlculo 30 establece las normas que deberan
seguir tanto la federacién, el Distrito Federal jas como los Estados y
municipios en el ambito de sus competencras, por cuanto hace a los
derechos de los menores impedidos: “Articulo 30. La Federacién, el

*? Ibidem, p. 51.
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Distrito Federal Estados y mumcnplos en el amblto de sus respectlvas
competenc:as. estableceran Ias normas tendlentes a" E

‘A Reconocer y aceptar la exlstenma de Ia dlscapac:dad
B..Ofrecer apoyos educat os Y formatlvos para padres v

familiares:
aportarle‘s‘

integrarse en la medlda de'su capacndad alosis stemas

discapacidad,

educativos regulares. Dlspondran de

é’no . contarse .

capacntac:on para el trabajo, para Io cual se promover
con estos servicios, a su creacton. : ’

E.-Adaptar el medio que rodea a nmas nin s v adolescentes

con discapacidad a sus neces:dades partlculares n3

Los articulos anteriores, maniﬁe;tah que tanto la obligacic’:ﬁ ‘de
velar para que los menores diécapacitadbs: para quereciban los cuidados
especiales necesarios para rehabilitarlos; recae en la Federacion, el Distrito
Federal, Estados y municipios; dicha obligacidn consiste en que dichos
niveles de gobierno, vigilen que los padres o las personas que se encuentren

> Idem
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bajo su custodia, realmente |e presten los cuidados necesarios para el
bienestar ‘de aquellos. . Asimismo este nuevo ordenamiento'legal creado,
‘rnaniﬁes“ta"el desarrollo de centros especiales educativos para las personas
que sean discapacitadas.

El estado siempre debera de estar preparado para que en caso
de que‘los padres o las personas que estén bajo su custodia, se vean
imposibilitados, para atender a esta pequefia comunidad humana, lo hara

este de manera gratuita, siempre que sea posible.

. Aunque estos nifios tienen naturales deficiencias, los padres y el
pais deben organizarse para brindarles acceso efectivo a la educacion, la

capacitacion, los servicios sanitarios y la preparacion del empleo.

Por suerte, tanto organizaciones privadas como publicas tiene.
intercambios de experiencias internacionales, que les permite un tratamiento -
médico,  psicologico y educativo  de alta calidad. Por lo que “estas
comunidades infantiles especiales, son cada vez mejor atendidas por-lo
padres de familia y por los Gobiernos. De esta manera, los niiios :mpechdos.

cada dia se integran mas al desarrollo del pais.

14.- DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN CASb DE
INFRACCION A LA LEY PENAL.

Este derecho se encuentra contemplado en‘ el Tltulo Cuarto, del
articulo 44 al 47, de la ley que hemos venldo reﬁrlendo por todo el capitulo.
Este derecho se- refiere a .que 1as ninas, ‘runos y adolescentes, seran
protegidos de cualquier injerencia que: reéplté en contra de sus garantias
contempladas en la carta magna o Ioé‘deré'ch’os reconocidos por la ley para
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| FALLA DE ORIGEN




91

la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, en los tratados en que México
sea pare y en.los términos que sefala el articulo. 133 de la constitucion
politica de los estados Unidos Mexicanos.

El amculo 45 senala Ias bases para asegurar el mencionado
derecho de Ios menores. dIChO arhculo dxspone para tal efecto lo siguiente:

ormas estableceran las bases para

es, lo siguiente:

A. Que no sean sometldos a torturas ni a otros tratos o penas crueles; '

lnhumanas degradantes -

B. Que no sean pnvados ‘de’ su Inbertad de manera |Iegal o arbltrana La S

detencién o pl’lVaClOn dela llbertad del adolescente se Ilevara a cabo

de conformidad con al Iey y respetando las garantias e audle c:a,»

defensay procesales que reconoce 1a const:tuc:on.

consecue'nternente se encuentre mternados en lugares dlferentes de

estos.® Par ellos se crearan lnstltumones especuallzadas para su
tratamiento e internamiento.
E. Que de conformidad en el inciso que antecede, se promoveran,

cédigos o leyes en los que estableceran procedimientos y crearan

TESIS CON
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lnstltucnones v autondades especnallzadas para el tratamlento de
|nfrmg|do Ias leyes penales. 'Entre. esas

qulenes se alegue han
publlcos Y jueces

accxones :se ‘estableceran

espec:ahzados

profesmnal asn como Ias pOS|

de defensores de of‘cto espemallzados.
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I.. Que los casos que se presuma se han infringido las leyes penales,

se respete el derecho a la presencia de ascendientes, tutores,’

custodios o de qulenes estén responsabilizados de su cu:dado
ean tratados

J. Que a quienes se. prive legalmente de su llbertad
respetando sus derechos humanos y la dlgnld_ad i herente a toda

persona.
K. Que . quienes sean privados de -su Iibe‘rta
mantener contacto permanente y constante con su famllla, con la

ytenga'n 'derecho a

cual podra convnvur, salvo en Ios casos’ que o’ |mp|da el interés
supenor de la mfancxa. |

L. Que no procedera Ia pnvac:on de la hbertad en ningun caso cuando
se }trate de nifas ‘o nifios. Cuando se trate de adolescentes que se
encuentren en circunstancias extraordinarias, de abandono de calle,
no podran ser privados de su libertad por esa situacion
especialmente dificil.”>? El articulo citado lo que busca en si, es sefalar
cada una de las garantias que en este caso o circunstancia en que se
llegase a encontrar el menor, sean respetadas en cualquier momento, y
siempre deberan de ejercerse con efectividad cada una las prerrogativas
a que tienen derechos los ninos y adolescentes que cometan una
infraccion penal. Esto es por cuanto hace a las garantias individuales y/o
derechos humanos a que tiene derecho el menor, ahora bien, en el
articulo 47 prevé para el caso de que los menores que sean sometidos a
un procedimiento por infringir una ley penal; las garantias procesales
reguladas en la constituciéon, que deberan ser respetadas por las

autoridades competentes y dichas garantias son las siguientes:

“Articulo 46...... A. Garantia de presuncién de inocencia, De
conformidad con la cual se presume inocente mientras no se demuestre

lo contrario.

** toidem, p. 58 y 60.
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B. Garantia de Celeridad, cohsi;tente en. el establecimiento' de
procedimientos orales'y syurnaflos béra aduellos que estén privados de
su libertad. e )

C. Garantia de defensa, ‘que .implica los deberes de: Informar al
adolescente, en todo momento, de los cargos que existan en su contra
y del desarrollo de las diligencias procesales; asegurarle la asistencia
de un defensor de oficio, para el caso de que el adolescente o su
representante legal no'lo designe; garantizarie que no se le obligue a
declarar contra si mismo ni contra sus familiares; garantia de que no
sera obligado al careo judicial; permitirle que esté presente en todas las
diligencias judiciales que se realicen y que sea oido, aporte pruebas e
interponga recursos.

D. Garantia de no ser Obligado al careo judicial o ministerial.

E. Garantia de contradiccién, que obliga a dar a conocer
oportunamente, al adolescente  sometido al proceso, todas las
diligencias y actuaciones de! mismo, a fin de que pueda manifestar lo
que a su derecho convenga a interponer recursos.

F. Garantia de Oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche
directamente al adolescente implicado en el proceso."“ De acuerdo a lo
anteriormente sefalado, se manifestaron las diversas garantias procesales,
previstas en nuestra carta magna, que todo individuo tiene derecho, y por
ende, esto es aplicado a los menores que se encuentre en el caso de que
sean sometidos al proceso penal, por presumirse que este haya infringido

dicha ley de la materia.

El articulo 47 de la ley en cita, prevé el caso de que el menor
infrinja normas caracter administrativo, en esta circunstancia, los menores
quedaran sujetos a las disposiciones, competencia e Instituciones
especializadas o equivalentes en la entidad federativa en la que se

** ibidem. p. 60 y 61.
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encuentre,. los cuales deberan asistirlo sin desvincularlo de sus familiares y

sin privarlo de su libertad.

= .3.3.3. Concepto de Filiacion, Paternidad," Maternidad, . Patria
Potestad, Tutela y Curatela; para efectos de conocer quienes_syo'n las
personas encargadas de cuidar y custodiar a los menores.

Antes de mencionar los deberes y obligaciones de los
Ascendientes, Tutores, Custodios y de todas las 'personas que tengan bajo .
su cuidado nifias, niflos y adolescentes; es importante, dejar precisados
diversos conceptos, ya que en primer lugar, se tienen due definir quieheys son
los ascendentes, que es un tutor, que es la custodia; asi como- otras figuras
que estan relacionadas en este punto como -son- la: Filiacién Patria.
Potestad, Tutela y Curatela. : e

Al momento que es concebido un ser humano quienes tienen la
responsabilidad respecto de ese ser, son la pareja que lo concibio, y esta
responsabilidad es Unica, sobre todo en los primeros afos de vida del menor,
hasta que alcanza un desarrollo tal que le permita integrarse a la sociedad.

No hay que olvidar que el amor es fundamental para la
procreacion y la educaciéon a los hijos, pero no solamente esta impregnada
de amor consecuentemente lo esta la relacion juridica, si se quiere ser
congruente entre Derecho y Vida, ya que no hay que olvidar que la ’
relaciones intimas, afectivas o amorosas, son materia del Derecho ya las
contiene como relaciones juridicas, ya que no solo lo coercible es campo de

estudio del Derecho.

El autor Manuel Chavez Ascencio sefiala que: “lLa

Concepcién, la gestacion y nacimiento son hechos naturales del
TESIS
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hombre que se toman en cons:deraelon por et Derecho y tlenen relaciéon
‘con la paternldad V. filiacion. La procedencua de los huos respecto de los

padres es un hecho natural ‘que |nteresa, no solo a los padres e hijos,
¥ n34 7

sino tamblen a la omui dad ' al Estado

tanto para efectos de este punto de investigacion es

lmportante deﬁn que es la patermdad

‘ La Patemldad en sentido estrictamente gramatical significa
candad de Padre v Maternidad significa Calidad de Madre, esto nos lieva a
decir que la Flllamon tiene una gran importancia, ya que esta la Filiacién es la
procedene:a de los hijos respecto de los padres, y esta permite conocer
qz;l/;éh'es aonylo's' ascendientes de una persona determinada. Entonces es
lmportante subrayar, que la relacidon de Paternidad es la que se da entre
padres e huos y la Filiacién hace referencia por cuanto hace a los hijos.
Para el autor ya citado con anterioridad, la filiacion desde el punto de vista
del: derecho tiene dos acepciones “Una amplisima que comprende el
vineule‘vjuridico' que existe entre ascendientes y descendientes sin
limitacién“de grado, es demr, entre las personas que descienden unas
de otras y ademas del sentldo amphsnmo, por: filiacion se entiende, en

n‘ estrlcta la relacuon de derecho que existe entre. el

una connota

progenitor y el hijo. Por Io tanto va a lmphcar un conjunto de derechos v

obhgac:ones que respectlvamente se’ crean entre el padre y el huo":’5 B

En conclusion. ' a . estas’ . dos acepciones  citadas por el

mencionado autor,. la Filiacion en sentido juridico, significa, “/a relacidon

3 chavez Ascencio Manuel F., La familia en el derecho, Relaciones juridicas patemo filiales, Mexico, Porrua, 1987,

1
& Ibidem, p. 2.
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permanente que existe. entre los padres e ‘hijos, que produce. efectos
Jjuridicos, consistentes” .en : deberes, »obligacidnes y . derechos

familiares'”°.-

La FlllaCIOn tiene una trascendem:la moral porque de la
filiacion depende el nombre de la persona, su honor ¥y la mtegrac:on al grupo
familiar, 'a su vez también tiene una trascendencia econémica porque de ella
se derivan el derecho de los alimentos y los derechos sucesorios, adicionado
que siempre estara presente el interés del Estado.

De la relacion nacida de la paternidad y la filiacidon, surgen
deberes, obligaciones y derechos familiares que se refieren a sujetos
determinados que son los padres e hijos y abuelos en ciertos casos. Pero a
lo que se va abocar dentro de este punto, sera a los deberes, obligaciones y
derechos desde el punto de vista de los padres; estos deberes, derechos y
obligaciones que tienen los padres se conoce en el mundo juridico como
Patria Potestad. Para dar un concepto de Patria Potestad es importante
mencionar que Patria Potestad, viene del latin “patrius”, que significa /o
relativo al padre, y de vocablo “potestas” que significa potestad, por tanto el
significado es e/ poder del padre, cabe recalcar que actualmente la patria
potestad dejo de ser “"patria” pues ya no es exclusiva del padre como
antiguamente se ejercia, sino que ahora es compartida por la madre y hasta
a veces exclusiva de ella o ejercida por otros como lo son los abuelos.

Antes de sefalar un concepto acerca de la Patria Potestad
mencionemos comeo definen a la Patria Potestad; autores como Planiol, para
&l la Patria Potestad, la define como: “el/ conjunto de derechos y poderes

> 1dem
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que la ley concede al padre -y a la madre sobre la persona y blenes de
sus hijos menores para permltlrles el cumphmlento de sus obllgaclones
de padres”¥’. Para el Dr. Gali 'do Garf as "senala que Ia Patna Potestad

comprende un

requiere 5.

De Dxego la conceptua como

el‘deber y derecho. ‘que a los

padres corresponde de proveer a la as:stenc:a y protecé:on de Ias'
personas y bienes de los hijos en la medida reclamada por las
necesidades de éstos'™®. En todas las  definiciones que - :se’ citaron. se
mencionan los deberes, derechos que ejercen ‘los padres. asi: como’ la
institucién de asistencia y proteccion, por tanto la mision principal de los
padres es la de asistir y formar a los hijos. De lo anterior, si se pretende
sefialar un concepto propio de Patria Potestad esta se debe entender como:
Una iInstitucion derivada de una relaciéon Paterno-filial, consistente'en
un conjunto de deberes y derechos, asi’ como™la: asustenc:a y
representacion; que la ley impone a la ascendientes con respecto de las

personas y bienes de sus descendientes menores de edad.

Ahora que tenemos un concepto de lo que es Patrié Pétestad.
nace una pregunta ¢Quiénes ejercen la Patria Potestad?, De acuerdo’ al
articulo 343 del codigo civil vigente en el estado de Veracruz, esta sera
ejercida en primer lugar por los padres, y si por cualduier circunstancia
alguno de ellos deje de ejerceria, le correspondera al otro, y a falta de ambos

37 Chavez Ascencio Manuel F_, op. cit.. nota 34 p. 265.

L]
** 1dem
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padres, o por cualquier otra circunstancia esta sera ejercida, por los
ascendientes en segundo grado (los abuelos) en el orden que determine el
juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso. Los modos de
acabarse y perderse la Patria Potestad de acuerdo a los articulos 372, 373

del codigo civil del Estado de Veracruz sefala:

Articulo 372.- “La Patria Potestad se acaba:
l.- Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en

quien recaiga;
Il.- Con la emancrpaclan,
Ill. Por la mayor de edad del menor

" yed0

1.- Cuando el que e, erza es ! ' pérdida de ese
s graves;

derecho,_
il.- En los - casos‘ de: dIVOI'CIO teni ndo
artlculo 157; " : ; B o
ll.- Cuando por Ias costumbres depravadas de’los padre
[~ mprometerse 1a

g dis;:foﬁe el

malos tratos

tratamientos o abandono de sus deb 2res,;’: pt
salud, la seguridad o la moralidad de los hI_/OS, aun cuando esos hechos

no cayere bajo la sancion de la'Ley Penal. .
IV.- Por la exposicién que el padre, Ia madre Ov'ambos hlf:leren de’ sus-
hijos, porque los dejen abandonados por mas de sels meses :
V.- Por Ila entrega que el padre o-la: madre o qu:en ejercefla patna

potestad hiciere del menor a una lnstltuc:on de as:stenc:a soc:al pubhca
o privada con la finalidad de que sea dado en adopc:on.
Vi.- Cuando el que ejerza sea condenado por la comisién de un delito

doloso en el que la victima sea el menor'™'.

12 Cocigo Civil del Estado de Veracruz, op. cit.. nota 9. p. 156.
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Asimismo, la Patria Potestad podra sér limitada de acuerdo a lo
que sefala el articulo 373 BIS del codigo civil del estado de Veracruz y esta
sera limitada en los casos de quienes ejerzan la Patria Potestad incurren en
conductas de violencia familiar previstas en los articulos 254TER del cédigo
civil del estado de Veracruz en contra de las personas sobre las cuales se
ejerza.

La Patria Potestad también podra suspenderse de acuerdo en
el articulo 376 del codigo civil Veracruzano, en los siguientes casos:
Articulo 376.- “ La Patria Potestad se suspende:
l.- Por Iincapacidad declarada judicialmente;
"ll.< Por la ausencia declarada en forma;
LoH- Por sentenc:a condenatoria que imponga como pena

esta suspension.’?

Una vez, qufe se.han dejado sentados los conceptos de Filiacién,
Patria Potestad, es |mponante sefialar lo que es la Tutela, esta figura
juridica, es de gran- lmportanc:a dentro de este punto de Investigacion, ya
que la tutela, de acuerdo al artlculo 379 del Cddigo Civil vigente en el Estado
de Veracruz, tiene por objeto: '. :

“la guarda: de la pe Sbna’y bienes de los que no estando
sujetos a Patria Potesfaditieheiy'incapacidad natural y legal, o

solamente la segunda, para g be)’narse por si mismo. La Tutela puede
también tener por objeto Ia representac:on interina del incapaz en los
casos especiales que senale Ia Iey. ‘En la tutela se cuidara
preferentemente de la persona de los incapacitados. Su ejercicio queda

“Ipidem p. 159.

 TESIS CON_
FALLA DE ORIGEN




101

sujeto en-cuanto: a Ia guarda vy educaclon de Ios menores a Ias
modalldades de que habla la parte flnal del art:culo 342 3

E: La palabra tutela se; denva de Ia voz Iatlna “iu or’ que s:gnlfca
defender, protege ahora ‘bien si se qu:ere conceptuar a Ia Tutela la:autora
Sara Montero Duhalt senala que.

"'Lé tutela es |la lnst:tuc:on que ' tiene por objeto Ia
representaclon y asistencia de los lncapaclt do ayores de edad, de
los menores de edad no sujetos a patria potestad. 24 Por tanto la mision
de! Tutor es la de Tutelar, es decir, cuidar, proteger, loskmtereses personales
y patrimoniales del pupilo. De lo anterior se desprende que ia tutela es una
figura juridica encargada de proteger, représéntér v - administrar tanto los
intereses personales como patrimoniales de los'mayores de edad incapaces
o de los menores de Edad, con respecto a estos ultimos; la tutela es una
institucion subsidiaria de la patria potestad pues solo se nombra al tutor
cuando carece de ascendientes 0 que teniéndoles, no puedan dar
cumplimiento con la Patria Potestad. Esta figura juridica contempla de
acuerdo a la ley tres clases de tutela y son las siguientes:

1.- Tutela Testamentaria.- Esta tutela es la que se conﬁere a

través del Testamento por las personas autorizadas por la ley.

- Tutela Legitima.- Es la que nene Iugar cuando no existe
tutor testamentario o cuando los padres plerden el EJEI"CICIO de la patria
potestad, a cargo de las personas sefaladas directamente en Ia ley.

** Ividem, p. 160

“* Montero. Duhalt, Sara. Derecho de famifia, México, 3a ed , Porrba. 1987, p. 360.
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De acuerdo al Codigo civil del estado’ de Veracruz en su articulo 411, la
tutela legitima de menores se dara e‘n los »caéos siguientes:'

“Articulo 411. Ha lugar la (s:c &a?) Tutela Iegltlma'

l.-:Cuando no hay qmen e rza la atrla potestad n| tutor:

testamentario;
nas

Il.- Cuando deba nombrarse’ tugc}i‘ por ca(.ls de iy:!ivp‘rcio‘.
Ademas sefala en su articuloi412.d

digo :arriba cityadova
quien le corresponde la tutela legitima,’ B

“Articulo 412.-

La tutela leg
e -

1 por. ambas
lineas.

Para el "caso: de : que ex:stleran varlos parlentes que se
encontrasen en el mismo grado el codlgo cnwl en cna en el precepto legal 413

senala que *el juez elegira entre ellos al que le parezca mas apto para el
cargo; pero si el menor hubiera cumplldo 16 anos él hara ia eleccndn "7

3.- Tutela Dativa.- Es la que sUrge a‘falta de:la testamentaria y
de la legitima, la que corresponde a los menores emanmpados para casos
judiciales. Asimismo, “a los menores de. edad que no estén su_letos a la

“* Codigo Civil del Estado de Veracruz, op. cit., nota 9, p. 167.

“idem

“7 Idem
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patria potestad nia Ia tutela testamentaria o legmma, aunque no tengan

bienes se lés nombrara tutor dativo.”?

:Por: tanto de acuerdo a lo citado. menores  de ‘edad que se
encuentran en esas circunstancias también podran gozér de la 'figura de la
tutela dativa esta tutela en este caso ‘“tendra por bbjeto el cuidado de la
persona del menor, a efecto de que reciba . la’' educacién que
corresponda a su posibilidad econémica y a sus aptitudes.’™®

Una vez ya dada una definicion acerca de lo que es ia tutela
es importante conocer que se entiende por tutor para efectos de
comprensién de este punto de investigacion, al Tutor debemos de
entenderlo como: La persona fisica designada ya sea a traves de
testamento, por la ley o por el érgano jurisdiccional (Juez), el cual debe
cumplir con tres misiones primordialmente que son: 1.- Representar
legalmente a su pupilo; 2.- Darle proteccion y; 3.- Administrar sus bienes.

La figura de la tutela puede terminarse o extinguirse: de. varias
formas que a continuacion se sefialan: A) Las personas gue no puede'n ser
tutores aunque estén anuentes en recibir el cargo de acuerdo al Codlgo Civil
del Estado de Veracruz son las siguientes:

‘... .- Los menores de Edad

1l.- Los mayores de Edad que se encuentren bajo tutela,

Hil.- Los que hayan s:do remowdos de otra tutela por
haberse conducido mal, ya respecto de la personas, ya respecto de la
admln:strac:on de los bienes del incapacitado;

** Ibdem, p. 172.
“* Idem
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IV.- Los que por sentencia qué cause ejecuto’fia hayan sido
candenados a la- pnvac:on de: este cargo o'a Ia mhablhtaclon para
obtenerlo; 3 : ; X

leCID del juez,
hecho co\

destino tengan responsab:hdadp
la hubieren cub:erto, N . . .
Xlil.- El que padezca enfermedad cromca o contaQIOs
Xll.- Los demas que prohiba Ia ley 2250,

B) Las personas que puede ‘ser. separados del cargo de tutor'
son: ‘... l.-Los que sin haber cauc:onado su mane_/o conforme a la ley,
ejerzan la administracion de la tutela, g

1I.- Los que se conduzcan mal en el desempeno ‘de la tutela, ya
sea respecto de la persona, ya respecto de Ja admin:strac:on de los
bienes del incapacitado;

* l;idem. p. 173 y 174.
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Hl.- Los tutores que no rindan sus cuentas dentro del término

fijado por el articulo 520; =) B
i1V.- Los comprendidos en el artlculo anterlor, desde que sobrevenga os
e averlgue su incapacidad; - :
- El tutor que se encuentre. en eI caso prewsto en el artlculo 95" -

- El tutor que permanezca_ ausent p‘ r.mas de’ seis meses, de lugar‘

en que debe desempenar la tutela. .

C) La ‘Tutela s“er pued > émIQQU|

o porque desapa ezca si incapacidad;

‘... 1.- Por la muerte ¢ pupllo,
.- Cuando el lncapa tado, su;eto a tutela entre a la patna potestad por
#52 . Continuando ‘este- punto  de

reconocimiento ‘o -'por adopc:on
mvestlgacnon la fgura de la tutela'va de la mano S|empre de la figura de la
Curatela, dentro de esta f‘gura jurldnca exnste una persona llamada Curador,
esté sera la persona, “cuya mision prlnc:pal de vigilar la conducta del
tutor y defender los derechos del :ncapac:tado, dentro o fuera de juicio,
en caso de que sus lntereses estén en opos:clon con- los del tutor.”*?

‘de’acuerdo al articulo 558 del

Asimismo las funcnones del curador cesara
codigo civil vugente del estado de Veracruz. cuando el mcapacnado salga de
la Tutela. e

Utores, Custodios Y De Todas
‘Cuidado " Nifias,  Nifios .Y

3.3.3. Obligaciones De Ascendlentes,
Las Personas Que Tengan' Ba]o

Adolescentes.

Ya una vez dejado conceptualizado, en el punto anterior, quienes son
las personas que velaran por los menores, ya sea porque se traten de sus

¥ Ibidem, p. 175 y 176.
= jbidem, p. 201.
* Montero, Duhal, Sara, op. cit., nota 44 p. 386.
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padres, tutores o custodios ahora se sefialaran de conformidad en la Ley
para la Proteccion de las nifas, ninos y adolescentes las obligaciones, que
deben cumplir las personas que tengan bajo su cuidado a algun menor
(padres de familia, abuelos, tutores y custodios, etc.), Dichas obligaciones se
encuentra en el capitulo Il, dentro de los articulos 10 al 13 de Ila ley en

mencion.

Antes de mencionar dichos deberes y obligaciones, es importante,
dejar precisados diversos conceptos, ya que en primer lugar, se tienen que
definir quienes son los ascendentes, que es un tutor, que es la custodia; asi
como otras figuras que estan relacionadas en este punto como son la
Filiacion Patria Potestad, Tutela y Curatela. En primer lugar el articulo 10
seﬁala la facultad que tienen tanto la Federacion, el Distrito Federal, los
Estado y municipios, en el ambito de sus atribuciones, para establecer las
medidas, acciones necesarias para dar el auxilio y apoyo necesario tanto a
los padres de familia ( Madre o Padre ), Tutores o personas responsables, 1o
anterior, con la finalidad de garantizar y que se promuevan por todo el pais
los derechos contenidos en la Ley en cita; para evitar que se cometan
violaciones, abusos, maltratos, etc.; en contra de los menores en el pais.

Las Obligaciones de los ascendientes, tutores, custodios y de todas
las personas que tengan bajo su cuidado nifas, nifios y adolescentes son las
siguientes de conformidad con el articulo 11 de la ley en cita:

“Articulo 11... A. Proporcionarles una vida digna, asi como
garantizarles la satisfaccién de alimentacién, asi como el pleno y
armonico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad y las instituciones, de conformidad con Ilo
dispuesto en el presente articulo. Para los efectos de este precepto, la
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ahmentaclon comprende esencnalmente Ia sat:sfaccnon de necesidades

de comlda. habxtacnon‘ educacuo‘n

vestido, aS|stenC|a en scaso de

enfermedad y recreacién.

ntes’ no podran al ejercerla,

para qunenes

la

responsab lldad penal incurran:

injustificado’

Las autorldades federales, del o federal estatales y-

mumclpales ‘en el bito de sus respectlvas atrnbuc:ones mpulsaran la

prestaclon de servicios de guarder:a asi como eI aUXIIIO y apoyo a los

ascendientes o tutores responsables que trabajen

En este articulo se sefialan en dos puntos las obligaciones que deben
cumplir tanto la madre, el padre y cualquier persona que tenga bajo su
cuidado a algun menor, asimismo se sefiala que los tres niveles de gobierno
se encargaran de prestar la ayuda, necesaria para dar cumplimiento a dichos
deberes. Por lo que concierne al articulo 12 en este se senala que los padres

% Ley Para la Proteccidn de los Derechos de Nidas. Nifos y Adolescentes, op. cit.. nota 8.p 41y 42
T N
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de familia y demas personas que tengan bajo su cuidado a algun menor
deberan cur‘h'pliyr las obligaciones sefialadas en el articulo 11 de la multicitada
ley; y.que el hecho de que algunos de los padres no vivan con el o la menor,
esto no lo exime de cumplir con dichas responsabilidades.

Por ultimo el articulo 13 sefala que con el fin de garantizar el Eespeto
de los derechos de los nifios vy el cumplimiento de las Obligaciones de. los
Ascendientes o personas que tengan bajo su cuidado algun menor, podra
disponer lo relativo y necesario en sus ordenamientos tanto la Federacion, el
Distrito Federal y las Entidades Federativas, para dar cumplimiento -a lo
anteriormente sefialado; en todo lo largo y ancho del territorio nacional.
Por tanto dicho precepto legal sefiala lo siguiente:

“Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos
de los derechos establecidos en este capitulo, las leyes federales, del
Distrito Federal y de. las entidades federatwas podran dxsponer fo

necesarlo para que se cumplan en todo eI pa|5'

A. l_as de ascend nt S

atenderlo Yy
aprenda a
personas.

B. Para que el Estado, en lo ambitos federal, estatal y municipal pueda
intervenir, con todos los medios legales necesarios, para evitar que
se generen violaciones, particulares o generales de derecho de
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proteccion “de ' nifias, 'n ﬁos y ‘adolescentes. . Especlalmente se
proveera o necesarlo para ewtar que salgan del pals sin que medle

la'autoriza n de sus padres tutores o de un Juez competente.

C. La obhgac' n de famlhares vecinos, medl

o, maestros tra ba]adores

ervndores publicos o cualesquuera persona, que tengan

conoc1m|ento de casos de nifias, nifios o adolescentes que estén

‘sufrlendo la violacién de los derechos consxgnados en esta ley, en
cualqmera de sus formas, de ponerlo en conoc:m|ento inmediato de
las ‘autoridades competentes, de manera que “pueda seguirse la
lnvestlgaclon correspondlente.

Enlas escuelas o - instituciones ‘similares,’ los educadores o
maestros’ seran responsables de evitar cualquier.forma de maltrato,
perjuicio, ! dafo, agresién, abuso, en contra de nifias, ninos y

adolescentes™5®

No solo la Ley para la Proteccion de las nifas, nifos y adolescentes
habla sobre las obligaciones de los ascendientes o tutores respecto del
menor, también el cdédigo civil vigente en nuestro estado sefala las
obligaciones que tiene el que ejerce la patria potestad, asi como el tutor.

Las Obligaciones que tienen los que ejercen la Patria Potestad.
respecto de los menores de edad, de acuerdo al cdédigo civil vigente en el
estado de Veracruz son las siguientes: 1.- Queda sujeto a la guarda y

5% Ipidem, p. 42- 43
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educacion del menor, es decir tiene la obligacion de educario
convenientemente: 2.- Tiene la Obligacion de dar alimentos asi como la
vigilancia del menor; 3.- Tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de
realizar o llevar a cabo una conducta digna que sirva de buen ejemplo atl
menor; 4.- Tiene la obligacién de administrar los bienes que les pertenecen a
los menores, asimismo tiene l|a obligacion de rendir cuantas de dicha
administracion a los hijos: 5.- Tiene la obligacién de representar a su hijo en
juicio; 6.- Una vez que el menor de edad llega a la mayoria de edad o se
emancipen, los que ejerzan la patria potestad tienen la obligacion de entregar
todos los bienes y frutos que les pertenezcan. Continuando este punto de
Investigacion, el cdédigo arriba citado, al tutor, también se le sefnalan cuales
son sus obligaciones, de acuerdo al articulo 467 que a la letra dice:

“Articulo 467 El tutor esta obligado.
I.- A alimentar y educar al incapacitado;

.- A destmar de preferencla los” recursos ‘del’. mcapacntado ala

curacién de sus enferrnedade a su regeneraclon, 51 es un ebrio

né podré ser mayor. de seis

meses; B .

V.- A admmlstrar el caudal de Ios mcapacutados El pupilo sera
consultado para los actos importantes de la administracion cuando es
capaz de discernimiento y mayor de dieciséis afios;
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La adrmmstrac:on de los bienes que el pup|lo ha adqulndo con su.

trabajo le corresponde a él y no al tutor;

V.- A representar al mcapac:tado enj v B ‘fhé'ral‘de ‘el en todos

los actos civiles, con excepcién del matrlmon

“del réco‘ni:‘)g:imien‘to de
hijos, del testamento y de otros estrlctam nte P rsbnéles; S

Vi.- A'solicitar oportunamente 1a auto 2a

n judicial para todo lo
que legalmente no pueda hacer sin ella.nss: R

* Codigo Civil del Estado de Veracruz, op. cit., nota 9. p. 184-185.
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CAPITULO CUARTO -
ORGANOS ENCARGADOS DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE

LOS NlNOS, ‘NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. '
4.1. Introduccién

A pesar de los logros en salud, educacion, vivienda, agua potable y
saneamiento basico no todos los nifios del pais han sido beneficiados de igual
manera. Persisten desigualdades y contrastes que afectan a la infancia como a
ningun otro sector. Las dificultades econdmicas en que se encuentran muchas
familias, conjugadas con fendmenos como el crecimiento urbano explosivo: la
dispersion y aislamiento de la poblacion rural; la merma en la base de recursos
naturales y los impactos ambientales adversos; los crecientes flujos migratorios; la
presencia de nuevas enfermedades como ei SIDA y los cambios en los patrones
culturales, estan derivando en situaciones de vulnerabilidad y desproteccion que

se acrecientan y se agudizan en la infancia.

Particularmente en aquellos grupos de menores que tienen en comun, no
solo la condicidon de pobreza en que viven ellos y sus familias, sino también la
imposibilidad de ejercer los derechos que les consagran las Leyes. Es por ello que
dentro de este capitulo se sefalaran los medios en el cual el Estado se apoya y a

través de los estos, se encargan dia con dia de velar por la proteccion de los
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derechos de los nifnos, nifias y adolescentes en Meéxico. para asi erradicar los
muiitiples abusos que se dan en contra de los menores que se encuentren en
territorio nacional y asi salvaguardar las garantias establecidas en los diversos
ordenamientos y dar cumplimiento de los mismos. Ya que el Pais busca satisfacer
y solucionar las necesidades de los menores y de la Familia, ya que su objetivo
principal no solo es la procuracién de justicia de manera pronta y expedita en
materia familia sino que, busca establecer normas y procedimientos en materia de
procuracion e imparticion de justicia, acentuando el pais por velar los derechos de
la familia, la Infancia, y para lograr este proposito; tiene que apoyarse a traves de
organos de orientacion y asesoria que tengan como meta principal que les
aseguren a este grupo de la sociedad, el acceso a la justicia y dar solucion a sus
demandas, con respuestas expeditas; asi como velar por la integridad del menor y

de la familia.

La Finalidad principal de este capitulo es dar a conocer las Organos
existentes; como medios a través de! cual nuestro pais se apoya para dar
asistencia, seguridad al menor, cuya funcién principal es proteger y fomentar una
cultura sobre las prerrogativas de los nifios,.nifas y adolescentes en. el sistema

juridico mexicano.

4.2. ORGANISMOS ENCARGADOS p}‘s'LA ; RO"‘I'E’(‘:CION DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO : SRINE 1 SO R
4.2.1. EL"UNICEF.
El UNICEF, es uno de los medios ‘mas importantes a nivel
internacional, encargado de velar, por el bienestar de los menores pero este

organismo ha instalado oficinas en casi todos los paises y en Meéxico no fue la
excepcion, es por ello que dentro de este capitulo se sefiala a el UNICEF como
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uno de los medios encargados de proteger a los nifios, nifas y adolescentes
dentro del Sistema Juridico Mexicano. El fondo Internacional de Emergencia para
la Infancia, UNICEF, nombre que recibi® en un principio tuvo como primera misidn,
socorrer a miles de nifnas y nifos europeos que quedaron con hambre y sin hogar,
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Durante casi cinco anos, el
recién creado UNICEF, recolectd y distribuyd alimentos, medicinas y ropa para los
nifos mas necesitados de Europa. EI UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia) Organismo que fue creado el 11 de diciembre de 1946, por la
Asamblea General de las naciones Unidas con el propdsito de promover la
proteccion de los derechos de los nifnos, ayudar a satisfacer las necesidades
basicas y aumentar su oportunidad de desarrollo. En 1950 Tras la recuperaciéon de
Europa de los efectos de la guerra, algunos paises sostienen que la labor del
UNICEF ha llegado a su fin, pero la Asamblea General de las Naciones Unidas
amplia la mision del UNICEF de manera que abarque las tareas de ayuda a los
nifos y las familias de todo el mundo en desarrollo.

En 1953 se acordd por unanimidad darle a la UNICEF el caracter
de organismo semiautdbnomo y permanente del sistema de las naciones Unidas,
pero conservando sus siglas originales UNICEF. Este organismo internacional ha
demostrado acciones a favor de la nifez, sélo tiene efecto duradero si se realizan
de manera integral, es decir, abarcando todas las areas de la problematica infantil:

salud, nutricion, educacidon, agua potable, saneamiento y proteccion.

En 1965 EI UNICEF recibe en Oslo, Noruega, el Premio Nébel de
la Paz de 1965, por su labor en pro de "la promocion de la confraternidad entre las
naciones”. En1983, el UNICEF pone en marcha una campafia destinada a salvar
las vidas de millones de’ nifios mediante prbgfamas de lucha contra ciertas
enfermedades consideradas mortales para la Infancia como son: la deshidratacion
causada por la diarrea, de inmunizaciéon infantil y de apoyo a la lactancia materna
y a la nutricion adecuada. Ese movimiento sin precedentes en pro de la nifiez se
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llamo la Revoluciéon por la Supervivencia de los Nifios, y comenzé a disminuir
los. terribles” males que representan para la infancia del mundo, como son las

.enfermedades prevenibles y las muertes.

En los anos transcurridos desde su creacion, el UNICEF ha tenido
muchos motivos de orgullo. Es por ello que durante los decenios de 1980 y 1990.
el UNICEF difundié en todo el mundo en desarrollo medidas simples y eficaces
con relacion a sus costos que pueden salvar las vidas de millones de nifos.

Asi las cosas, en el decenio de 1990, después de la aprobacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifo, este organismo Internacional, se ha
convertido en un participante esencial en el ambito de los derechos humanos,
incorporando a sus programas, los principios de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio y de otros tratados de derechos humanos.

Como se ha venido resefiando el UNICEF dia a dia viene innovando
y creando programas, medidas, campanas a favor de los derechos de los nifios,
cabe mencionar que en el 2001, amplid ain mas el alcance de sus operaciones al
fundar junto a otros cinco aliados el Movimiento Mundial en fayori de la Infancia,
es decir, una coalicion de organizaciones e individuos de todas las edades y de
todo el mundo dedicada a promover los derechos de la;ni‘ﬁez' y a cambiar el

mundo con los nifios.

Este movimiento puso en marcha la campana Decir si por los
nifios, cuya marcha tenia como meta primordial, concietizar a todas las personas
en todos los rincones del planeta a hacer todo o posible por apoyar diez medidas
fundamentales para mejorar las vidas de los nifos y adolescentes de! mundo, esto
con ia finalidad de crear una cultura de respeto a los nifios, nifias y adolescentes
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de todo el mundo. Asimismo, y contlnuando con este punto una de las tantas
preocupaciones, para el UNICEF, es la educacnon‘f es por ello: que’ medlante el
Programa Mundial para ia Educaciéon de Ios Nmos colabora en’la conqmsta de
la meta de la educacién de buena calidad para todos ellos. ;

Y asi hasta nuestro dias el,:UNlCEF ha luchado dia con dia en
velar por todos los menores en el mundo, ajdemé}s gue esta organizacion la gran
mayoria de los paises en el mundo han mostrado' agrado a los objetivos de dicho
organismo, formando parte de la misma como miembros de este, con la finalidad
de que en su pais, se vele por los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

El UNICEF, tiene su sede central en la ciudad de Nueva York,
realiza sus tareas por medio de 8 oficinas regionales y 126 oficinas de paises
que abarcan mas de 160 naciones, territorios y regiones. Ademas cuenta con 37
Comités Nacionales en pro del UNICEF son organizaciones privadas sin fines de
lucro que funcionan principalmente en los paises industrializados y que prestan
apoyo a los programas del UNICEF.

Estos comités se encargan de recaudar fondos con la ayuda de
amplias redes de voluntarios, los cuales llevan a cabo actividades relacionadas
con la organizacién; estos esfuerzos sirven para generar una comprension mas
profunda de los derechos y las necesidades de los nifios del mundo, y ofrece a
jovenes y adultos oportunidades de cambiar al mundo en pro de los nifios.

Es importante destacar que el UNICEF opera en 162 paises,
regiones y territorios, inspirandose en las normas y principios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, tiene como objetivo crear las condiciones

necesarias para que los niflos y las nifas puedan vivir existencias felices,
Eu‘q F'AN
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saludables y dignas. Las oficinas del UNICEF en los paises en desarrollo
colaboran con los aliados nacionales y otros organismos de las Naciones Unidas
de una forma cada vez mas sistematica para elaborar enfoques basados en los
derechos humanos con relacion a problemas complejos que afectan el
cumplimiento de los derechos de los nifos, como el VIH/SIDA, el trabajo de
menores, la desnutricion, la falta de acceso a una educacion basica y los conflictos

armados.

A fin de aumentar sus posibilidades de trabajar en todo el mundo
en pro de la niftez, el. UNICEF colabora con los gobiernos, las comunidades y
organizaciones de la sociedad civil locales, las familias y los propios nifios y nifas.

En todas las regiones. esta perspectiva basada en los derechos
humanos ha multiplicado las posibilidades de colaboracién con numerosas
entidades, ademas de con los aliados ya establecidos en el plano nacional.

El UNICEF ha forjado nuevas alianzas -con bancos dedicados al
desarrollo, organismos especializados, grupos profesionales de medios de difusién
y organizaciones de la comunidad y la sociedad civil- para beneficiar a los nifios
mas marginados y explotados, cuyos derechos son muy a menudo los que menos

se respetan.

Los principios rectores de la Convencion son la no discriminacién ,
el interés superior del nifio, la supervivencia y el desarrollo infantil, y la
participacion de los nifios son el marco del enfoque del UNICEF sobre el

TESIS CON {
FALLA DE ORICEN

—




118

desarrolio basado en los derechos humanos. Los Programas apoyados por el
UNICEF, hacen hmcaple en promover y proteger los derechos de los nifios en las

esferas de:

- Derechos y libertades civiles; X

« Entorno familiar y orientacién de los padres;

« Salud basica y bienestar de los nifios;

- Educacion, tiempo libre y recreaciéon;

« Nifios que necesitan medidas especiales de proteccidn.

El objetivo principal de este organismo internacional, es ayudar a
satisfacer sus necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les
ofrecen para que alcancen plenamente sus potencialidades. Asimismo, se guia y
basa todas sus funciones, por lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos
del Nino y se esfuerza por conseguir que esos derechos se conviertan en
principios éticos perdurables y en normas internacionales de conducta hacia los

nifios.

Por otro lado, la esfera de accién de este organismo es amplia, vy
su compromiso de generar ambientes adecuados para permitir que los nifos,
nifas y adolescentes expresen plenamente sus capacidades y derechos basicos.
Para la UNICEF, los nifios del mundo son sus nifios, nuestros ninos. Asimismo,
reitera que la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios son
imperativos de desarrollo de caracter universal y forman parte integrante del

progreso de la humanidad.

El UNICEF moviliza la voluntad politica y los recursos materiales

para ayudar particularmente a los paises en desarrollo, a garantizar que los nifios
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tengan derechos prioritarios sobre los recursos, y a crear la capacidad de
establecer politicas apropiadas y ofrecer servicios para los nifios y sus familias.
Las tareas a las que se dedica principalmente el UNICEF, son:

1. Se empefia en garantizar que se dé proteccidon especial a los
ninos mas desfavorecidos: victimas de guerra, desastres, extrema pobreza, todas

las formas de violencia y explotacion y los nifos con discapacidades.

2. Responde en las emergencias protegiendo los derechos de los
nifios. . En coordinaciédn con los asociados de las Naciones Unidas y los
organismos humanitarios, ya que pone a disposicion de las entidades que
colaboran. con' él, sus servicios singulares de respuesta rapida para aliviar el
sufrimiento de los nifios y de las personas responsables de su cuidado.

; 3. Por medio de sus programas por paises, promueve |la igualdad
de derechos de la mujel" Y de las nmas y de apoyar su plena participacion en el
desarrollo polmco soclal y economlco de sus comunldades

todos sus colaboradores para el logro de las

4 Traba]a ‘co
metas del desarrollo ‘humano sostemble adoptadas por la comunidad mundial y
para hacer reahdad el suefo de paz:y- progreso socsal consagrado en la Carta de

las Nacnones Umd s

‘Durante los afos proximos, el UNICEF mantendra prioridades
similares y aprovechara los conocimientos y la experiencia adquiridos. Ya que
seguira ayudando a incrementar el acceso a la inmunizacion sistematica y a la
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atencion de la salud; a garantizar la mejor nutricion posible y un ambiente seguro,
saludable, carifoso e intelectualmente estimulante para los nifos durante sus
primeros arios de vida; a mejorar la calidad de la educacién y a aumentar el
acceso de las nifias a la misma; a proteger a los nifios y las nifias de los estragos
del VIH/SIDA; y a paliar las consecuencias mas graves de la guerra, los conflictos
y tas diversas formas de explotacion Y abuso que sufren los
nifios, como la explotacion sexual, el trabajo infantil y la trata de menores.

Por altimo, cabe mencionar que el UNICEF, por cuanto hace a
nuestro pais, trabaja desde 1954, fecha en la que firmod un Acuerdo Basico de
Cooperacion con el Gobierno Mexicano.

El Programa de Cooperacion del UNICEF en México se realiza con
la participacion de instituciones gubernamentales y la sociedad civil organizada.
Esta se orienta a promover la proteccion de los derechos de la nifez mediante el
apoyo para la formulacion de politicas y programas destinados a reducir las
desigualdades sociales y econémicas, asi como la vulnerabilidad de las nifas,
nifios y adolescentes que se encuentran en situaciones de riesgo.

De esta forma el UNICEF apoya el desarrollo de la nifiez mexicana
y del resto del mundo, dentro de un ambiente que les permita ejercer plenamente
sus derechos y capacidades.

4.2.2. El Sistema Nacional de Asistencia Social.

Otro de los medios que se encargan de dar proteccion al menor es El
Sistema Nacional de Asistencia Social, dicho sistema debe entenderse como: “el
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conjunto de instituciones publicas, sociales y privadas, encomendadas a
procurar e! desarrollo de la familia, asi como la proteccion de la infancia a
través de la prestacion de servicios de asistencia social.”! El articulo 3°. de la
Ley sobre e! Sistema nacional de asistencia social; publicada en el DOF (Diario
Oficial de la Federacion) el 9 de enero de 1986; establece que se entiende por
asistencia social :

“El conjunto de acciones  tendientes a modificar y mejorar. las
circunstancias de’ carécter social que impidan -al individuo su desarrollo

integral, asi como la protecclon fiS|ca mental y social de personas en estado

de necesudad desprotecc:on o desventa]a f'sma y mental, hasta lograr su
112 3

mcorporaclon auna vuda plena Yy productlva

El sistema nacional de asistencia social eys,cdrno ya se menciono un
medio a nivel nacional a través de los cuales, busca, como su nombre lo indica,
dar asistencia social, a los nifos, niﬁkas y adolescentes que se encuentre en
territorio mexicano; apoyado a través de Instituciones ya sean del sector publicas,
privadas o sociales; con la finalidad de procurar el desarrolio de la familia en el
pais, asimismo se encarga de otorgar la prestacion de los servicios que estos
necesiten.

“El Sistema Nacional de Asistencia Social, del cual forma parte el

Organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la

! nttp:/fwww.dif gob.mx/web/hnformacion/dit/index. html
? Derechos de la nifiez, México, Ui AL de Mexico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1990,
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Familia, es quien coordina y promueve los trabajos en este campo que
complementa muchas de las acciones encaminadas a proteger e! capital

social y el capital humano de nuestra nacion.”?

Como ya se menciono el conocido Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), se deriva del Sistema Nacional de Asistencia Social, es decir, el
apoyo principal del sistema mencionado, es el DIF, quienes e encargara de ejercer
acciones y programas a favor de la Infancia mexicana.

“Como parte de este Sistema, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia se identifica con la serie de instituciones que por ley
deben apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad, especialmente de

aquellas que : presentan mayor rlesgos de des,'tegraclon, violencia o de
g "a

presentar alguna s-tuac n adversa y no tener capacudad para enfrentarla

4.2.2. 1 'El Sistema De Desarrollo Integral De La Familia (DIF).

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) se constituyé en Enero de 1977, a partir de la fusion del Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia (IMP!), con el Insmuto Mexicano de Asistencia a la
Nifez (IMAN). ]

El antecedente del IMPI fue el Instituto Nacional de Proteccidon a
la Infancia (INPI), fundado en 1961 para suministrar desayunos escolares y

? http fhwww. dif. gob.mx/weblinformacion/dif/iindex.html
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prestar otros  servicios asistenciales. Con creciehtes‘ atfibuciones. el INPI se
desembeﬁo a lo largo de 14 afios hasta que en dicierﬁbré de 1975, con miras mas
ambiciosas, se convirtid en el IMPI,: creado  para pyrcmb\}er, el . desarrollo de la
familia y la comunidad. i R

El IMAN, por su parte, surgido en 1968 ch el fin primordial de
contribuir a resolver los problemas originados por el abandono y la explotacion de
menores. La fusion del IMPI con el IMAN, que permitid la constitucién del DIF, tuvo
el propdsito de reunir en un solo organismo la responsabilidad de coordinar los
programas gubernamentales de asistencia social y en general las medidas a favor
del bienestar de las familias mexicanas.

Pueden considerarse, sin embargo, que el DIF tiene como
antecedente mas remoto a la Gota de Leche, Institucion dei sector social creada
en 1929 con el fin de ofrecer leche y desayunos escolares a los nifos
desamparados de la capital del pais, y que mas tarde daria lugar a la Asociacion
Nacional de Proteccion a la Infancia, organismo gubernamental encargado de
ampliar los programas de alimentacidn y atencién a nifos huérfanos vy
abandonados. Muchas décadas han pasado desde los lejanos tiempos en que La
Gota de Leche suministraba alimento a los nifios mas necesitados de la Ciudad de
México. Las cosas han cambiado desde entonces. El México de hoy es muy
diferente de aquel de finales de los afios veinte: la poblacion se ha incrementado
en forma desmesurada; el desarrollo, con diferentes grados y facetas en los
distintos sectores y regiones, ha dado otro perfil a la Nacidon. Los logros y las
carencias también tienen otra cara.

“El Sistema DIF esta integrado por un Organismo central, el
DiIF Nacional, que de acuerdo a !a Ley sobre el Sistema Nacional de
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Asistencia Soc:al debe coordmar Ias actlv:dades en Ia materua, asi como por
32 Sistemas Estatales DIF y los Slstemas Mumcnpales DIF. que ‘actualmente
ex:sten en. alrededor de 1 500 de Ios 2, 414 mumclplos mexlc:zmos."5

Esto qu:ere decnr que el Sistema de Desarrollo de la Fam:ha
(DIF), se encuentra mtegrado tanto a nivel nacional, estatal y municipal.’

: “EI DIF Nacional es un Organismo publico, descentrallzado,

con personal ad jurldlca y patrimonio propios, creado por Decreto ‘el 13 de
enero de 1977 y que, de acuerdo al articulo 13 de la Ley sobre el Slstema
Nat:lonal de Asustenc:a Social de 1986, es el promotor de la asistencia socnal
y la promoéloﬁ de la interrelacion sistematica de las acciones por io que es
la asistencia social y coordinador del Slstema
16

el rector del campo de
compuesto por Tos 6rganos estatales y municipales.

Asi como se encuentra sefalado el articulo 4° de la misma Ley,
el DIF es el responsable de brindar la atencién a menores que se encuentren
situacién de abandono, desamparo, desnutricion o de maltrato, de menores
infractores; de personas con problemas de alcoholismo, de
farmacodependependencia; asi como de los individuos en condicién de vagancia,
de mujeres en periodo de gestacion o lactancia, de ancianos que se encuentren
desamparados, sean sujetos de marginacion y sean incapaces de valerse por si
mismos, de los invalidos con problemas de diferentes organos o sistemas, los
indigentes, de personas que por su ignorancia requieran servicios asistenciales,
de las victimas de la comision de delitos en estado de abandono, de los familiares
gue han sido abandonas y dependan econdmicamente de aquellos que se

> hitp //www dif.gob. mx/web/informacion/difindex. himi
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encuentran’ detemdos por causas penales .de los habitantes’ del medlo rural o
urbano .que esten margmados y de las personas afectadas por desastres y

necesiten de la asistencia social.-

La Mision del Sistema Nacional DIF es: Promover la integracion
y el desarrollo humano individual, familiar y comunitario, a través de politicas,
estrategias y modelos de atencidon que privilegian la prevencion de los factores de
riesgo y de vulnerabilidad social, la profesionalizacion y calidad de los servicios
desde una perspectiva de rectoria del Estado en el Sistema Nacional de

Asistencia Social.

Esto es por cuanto hace a la misidn en términos generales que
debe llevar a cabo el Sistema Nacional DIF, pero las funciones que debera
realizar el DIF, para lograr sus objetivos, se encuentran sefialados en el articulo 15
de la ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia social, entre los que sobresalen:
“la prestacién de servicios, de asistencia juridica y de orientacién social a
menores, ancianos y minusvalidos sin recursos; opérar éstablecirﬁienfos de
asistencia social, en beneficio de los menores en estado de abandono, de
ancianos desamparados y minusvalidos sm recursos y poner a dlspos:cnon
del Ministerio Publico los: elementos ba su alcance en: la proteccuon de

incapaces y en los procedlmlentos cnv:les y famlllares que Ies afecten, de
w7 .

acuerdo con las disposiciones Iegales apllcables

La ley que se encarga de regular el Sistema Nacional de

Asistencia Social establece el grado de participacion que tiene el Sistema de

" Derecho de la Nifiez, op. cit.. nota 2 p. 282.
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Desarrollo Integra! de la Familia (DIF); por cuanto hace al desarrollo de acciones,
relacionadas con la prestacion de Asistencia Social, relacionados con la proteccion
del menor; y son los siguientes: “1.- La proteccién e impuiso del sano
crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.

2.- La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la integracién familiar.

3.- La orientacion nutricional y 1a alimentacion complementaria a personas
de escasos recursos y a poblacion de zonas marginadas.

4.- El fomento de las acciones de paternidad responsable, que propicien la
preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental.

5.- Los analogos y conexos que tiendan a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al Individuo su desarrollo

Integrail.”®

La Ley Sobre El Sistema Nacional De Asistencia Social, en su
articulo 4to., sefala quienes seran los sujetos preferentes para la recepcion de los
servicios que se otorgan a su favor a través del Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) “ARTICULO 4.- En los términos del articulo anterior de esta
ley, son sujetos de la recepcién de los servicios de asistencia social

preferentemente los siguientes:

i. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién
o sujetos .- al maltrato; 1l. Menores infractores; lll. Alcohdlicos, farmaco
dependi‘eng‘esko individuos en condiciones de vagancia; IV. Mujeres en
periodo de‘ gestacién o lactancia; V. Ancianos en desamparo, incapacidad,

marginacién o sujetos a maltrato; VI. Invidlidos por causa de ceguera,

* idem
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debilidad : visual, sorderé. mudez" alteraciones del ' sistema ' neuro-
musculoesqueletxco. def’clenctas mentales, problemas de lenguaje u: otras
def‘clenclas, VIl lndlgentes, VIII.» Personas que por su’ extrema |gnorancla
n 'de delitos

tlmas de’ la comls

requueran de’ serv:ctos asnstencxales IX.'
en estado de abandono' X. Fam liares que" dependen economlcamente de
quienes se encuentren detemdos por causas penales v que qﬁeden en
estado de. abandono Xl Habnantes del medlo rural: o del urbano margmados
u subsustencla y XII. Personas

que. carezcan de lo* lndlspensable par
[T} B

afectadas por desastres

Como se sefnalo anteriormente el Sistema de Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), si viene cierto que es el encargado de velar por la proteccion
de los menores e impulsar el desarrollo de la familia en el territorio mexicano, su
ambito de coh’\petencia. no se limita solo a ciertas materias, sino también en
otras éréaé; el ‘DIF, se encarga de velar y procurar la satisfaccion de las
necesidades :de,,los integrantes de la sociedad que ese encuentren marginados o
desprotegidos.

Las atribuciones del Sistema Nacional DIF, de acuerdo al articulo
20. del Estatuto Organico de 1999.

“ART. 2.....

l."Promovery prestai‘ servicios de asistencia social.

I." Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad.
® http./fwww . dif.gob.rr html
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Hl. Realizar acclones de apoyo educativo, para la mtegracron
social y _de capacutacnon para el trabajo a los sujetos de as:stencla

soclal. P : ;
v, Promover e rmpulsar el sano crecimiento fisico, mental y

social de la nifiez.

g FAVE Proponer a:
administradora del patr:monlo ‘de la beneficencia publica, programas

de asnstenc:a social que contribuyan al uso eficiente de los brenes que

a Secretaria de Salud, en su carécter de‘

lo componen. S
VI. Fomentar y apoyar a las asociaciones y socledades
civiles, asi como a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto sea Ia

‘las

prestacion de servicios de asistencia social sin per;uu:lo d

atribuciones que al efecto correspondan a otras dependenc:as,
Vil. Operar establecimientos de asistencia so ial'en benefc;o

de menores en estado de abandono, de ancnanos desam a ad

dlscapamtados sin recursos.
Vill. Llevar a cabo acciones en materla de prevenclon de
en: centros no

invalidez "y 'de rehabilitacién de discapacitados,
hospitalarios, con sujecidon a la Ley General de Salud.,

investigaciones sobre as:stencla
las ; autorldades

: “IX."Realizar estudios. e
soéial ‘con la barﬁcipacién, en . su . caso, de
asnstenclales de las ent:dades federatnvas y de los mun:cnplo

X Reallzar vy promover la capacutac:on de recursos

para la a: stencna soc'al. %
S Partncnpar cén Sistema
Nac'onal de. lnformac:on sobre la Asnstencna Soctal
Prestar servncros de’ asnstenc:a Jurldlca y . de orientacion

la Secretarra de Salud en el:

g X".
social a menores, ancianos, d:scapacrtados y en general personas sin

recursos.
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Xl Apoyar el ejercicio de- la tutela 'de los incap'aces que
corresponda al Estado, en los términos de la ley, respectlva. .
XIv. Poner a dlSpOSlClOl‘l del Mmlsterlo Pubhco Ios elementos a

su alcance en la proteccion de mcapace Y. en los pro ed|m|entos

civiles y familiares que les afecten, de’acu rdo con ‘las dlsposumones

legales correspondientes.

XV. Realizar estudios e,
invalidez y discapacidad.
XVI. . Participar: en ’progray
especial. i g :
XVil. Promover, como c nducto d

coordinadamente con los gob
municipales, el establecnm
rehabilitacidn somatlca ps

XVIH. Partlupar, en el
en la atencion y coordl

casos de desastre.
XIX.

Recome da

dependenc:as y entndades destmen Ios recursos necesarios a los

programas de servicio de salud en materia de asistencia social; y
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Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables en la

materia.”?®

Como se aprecia el campo de acciéon del Sistema del DIF es muy
amplio; a lo largo de este tema se ha venido manifestando que, este Organo
proveniente del Sistema nacional de Asistencia Social: se encarga de satisfacer;
por cuanto hace a su ambito de competencia; a los integrantes de la sociedad
mexicana, que se adecuen a las circunstancias senaladas anteriormente.

“El Sistema Nacional DIF coordina, concerta y fomenta
« Las acciones que orientan el destino de los recursos que, en materia

de asistencia social, realizan las dependencias del Gobierno en-sus
tres niveles. : :

- La ejecucién de - programas - de cooperacic‘m con organismos
nacionales e internacionales AT

- Los esfuerzos publlcos y prlvados para la mtegraclon al desar ollo de
los sujetos de Ia asxstenc:a socia . i

« La partlclpaclon c:u adan

desarrollo famlllar comunitario.

- _EIl Sistema. Na' nal; DIF es.una de las estructuras de: goblerno mas

federahzadas. Cuenta con 32 Slstemas Estatales. autonomos y.que
dependen de Ios EjecuthOS Estatales 'v. mas de’ 1 459 ‘Sistemas
mumm‘pales, que dependen de los presidentes municipales.”?

Asi misrﬁo. elksistema de desarrollo integral de ia Familia (DIF)
como organo del gobierno federal, va a estar encargado: de llevar los programas
de asistencia social, que tengan como finalidad principal el desempefio de las
funciones encaminadas a la proteccién de los grupos mas débiles de la sociedad y

contribuye a su bienestar a través de varios programas institucionales, que

" hip:/iwww. dif.gob muwebfinfarmacion/dif/index.htrnl.
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garantizan la eﬁéiencia de sus acciones entre los que se mencionaﬁ los siguientes:
“1. Programa de Integraclon Social y Familiar. 2 Programa de asnstenc:a
somal a desamparados. 3. Programa de aststenc:a educaclonal54 Prograrna

de rehabmtacnon. 5. Programa de asistencia soc:al allmentana‘ 6. Programa
tencia Jurldlca.

9 Programa de

de promocron del desarrollo comunitario. 7. Programa de'a

8.: Programa de ‘desarrollo civico, artistico y - cultaral
Formacion y desarrollo de recursos humanos e investiga

E! programa de asistencia juridica, es sin’ duda uno de los mas
lmportames por cuanto hace a los derechos del menor, ya que a través de él, los
nifos, nifias y adolescentes, podran hacer valer sus garantias y derechos en caso
de no ser respetados, este programa opera a través de la Procuraduria de la
Defensa del menor y la Familia, dicha procuraduria es un 6rgano especializado del
Sistema del (DIF), se encarara de prestar en forma organizada, permanente y
gratuitamente, los servicios por cuanto hace de asesoria juridica y de orientacion
social a los siguientes sujetos : “1. Menores, 2.Ancianos y 3. Minusvalidos sin
recursos, quien dicho érgano va a patrocinarlos o representarlos en juicios
de alimentos, adopcion, tutela, rectificacion de actas del estado civil y en

general en todos aquellos problemas inherentes al derecho familiar,”"3

Para concluir, el Sistema de Desarrollo integral de la Familia, es
el érgano del gobierno federal, dentro del Sistema Juridico Mexicano, encargado

la proteccién de los menores, que se encuentren en abandono,

de velar por
o que por cualquier motivo sus

desamparo, sean sujetos de marginacion

= ﬁ’f,,’:ﬁ:"’p”iéi Nifez, op. cit., nota 2, p. 262 y283. TE SIS CON
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derechos no sean respetados‘ se hace hmcaple que el DIF su campo de accmn
es muy amplio:ya que como:ya se relato anterlormente tambuen vela por. otras

personas que se encuentren desprotegldas y enr_las circunstancias ya vistas.

4.2.2.2. La Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y de la Familia es el
Organo especializado del programa de asistencia juridica, que realiza y ejecuta el
sistema integral del desarrollo de la familia (DIF), la funcion principal de la
procuraduria; ya mencionada anteriormente; consiste.- “en la p'réétacién
organizada, permanente y gratuita de los servicios de asistencia juridica y de
orientacion social a menores ancianos y minusvalidos sin recui‘sos,"asi
como a la investigacion de la problematica juridica que - les--aqueja,
especialmente de los menores.”"* B

‘ Como se enuncio la procuraduria de la defensa del menor y de
la familia va a estar encargad exclusivamente de los problemas juridicos ya sea
dando la asistencia y/o Investigacion juridicas de los problemas que se presenten
ante ella por cuanto hace a los sujetos como son.los menores, anciano y
minusvalidos, siendo estos tres de los grupos mas desprotegidos de la sociedad
mexicana, dicho organo especializado va aresolver los problemas juridicos a
través de la conciliacién de los intereses .de- Ios mtegrantes del nucleo familiar,

procurando que se respeten las garantnas que se. encuentran plasmadas en la

carta magna.

Dicha procuraduria, se  encargara de prestar servicios
asistenciales en materia juridica \% estos son los siguientes:

' ibidem, p. 271.
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"Dwulgacnon y ensenanza de las Instltucuones jur|d|cas emanadas del pueblo
e mstltuldas en su proplo benef‘le tenlendo como fundamento Ia tests que

la lgnoranc ) del Derecho no exime su obhgator edad

Representaclon Judu:lal o admlmstratwa cuando se afecten

los lntereses Iegales de los menores, los  ancianos, los mmusvalldos -]

cuando se atente contra la seguridad o integridad de la famitia. "5

Como se puede apreciar esta procuraduria tiene fadultédes
exclusivas en materia de derecho familiar, por o que este organo va a intervenir
en cuestiones relativas a esta materia excluidamente, como por ejemplo:
Intervendra - en juicios en materia de alimentos, adopcién de menores o
incapacitados, rectificacion de actas, divorcios, maltrato de menores, y en general
todos aquellos problemas en relacionados con la familia.

Por otra parte, el gobierno del pais, ha promovido en todo el
territorio nacional la creacién de juzgados en materia familiar asi. .como las
reformas y adiciones relaciona con la materia. Aunque el pais ha luchado” por dar
la seguridad juridica a este sector de la poblac:on.

En esta area de asistencia social juridica, va a estar conformada
por las coordinaciones técnicas de integracion familiar y la de readaptacion social.
“La primera cuenta con las secciones de integracién social, coordinacién de

* ipidem. p. 273.
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internados y DIF- PREMAN que es el programa de prevencuon al maltrato a’
menoreS' la segunda'cuenta con Ias secciones. de prevenclon y orlentaclon

psucologlca llbertad lada y bolsa de trabajo.

a of'cma de Integracuon Famlllar, ofrece sus servu:los de

n y auxilio a Ios menores maltratados, huerfanos o abandonados a
l.,-ts :

través de ac<:|one que contnbuyen a su bienestar e |ntegracton soc:a

De Io anteriormente citado se puede senalar qué la produraduria

se encuentra dnv lda en dos coordinaciones, esto con el fin de prestar un _buen

serv:c:o a Io nores y asi realizar de la mejor manera las tareas encomendada

a estevorgano. E

F’or cuanto hace a la coordinacion técnica de Integracion

Familiar; esta se basa en un programa que consiste en “coadyuvar-en la
los 'menores maltratados en estado de abandono, desamparo

proteccion de’
o que sufren problemas de salud y de conducta, mediante actividades

dirigidas a orientar a la familia respectote la importancia del ntcleo familiar,
. "7

para el sano crecimiento de la personalidad del menor.

En la seccidn de Coordinacion de Internados, esta se va a
encargar de proporcionar asistencia a los menores que se encuentren
desamparados, ya sea porque fueron abandonados u orfandad, entonces dicha
Coordinacion se va a encargar de colocar a los menores que se encuentren bajo
estas circunstancias en Instituciones que sean adecuadas para su custodia y se
les otorgue la educacion; con el objetivo principal de que estos puedas se

integrados a Ia familia mas adelante.

La seccidn del Programa de Prevencion al Maltrato del Menor

(DIF-PREMAN), es uno de los programas que ha creado el sistema nacional del
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DIF a favor de los nifios, nifas y adqlescentes mexicanos, que se encarga de
atender 'a los menores, que son victimas del maltrato, ya sea por parte de sus
padres, tutores o custodios, las personas que tengan bajo su cuidado nifios, nifias
y adolescentes, asi como todas aquellas personas que atenten en contra de la

integridad del menor .

El objetivo general de DIF-PREMAN es dar asistencia social a
los menores de edad entre 0 y 18 afos de edad, que sufren habituaimente
violencia fisica o emocional o ambas, ejecutadas por actos de accion pero siempre
en forman intencional o no accidental por padres, tutores o personas
responsables de estos, también se encargara de “coadyuvar a la detencion,
proteccion, investigacion y prevencion de la problematica del menor sujeto a
malos tratos, a través de brindarie asistencia juridica,‘medica social, en caso

de ser necesario.”"®

_El procedimiento de atenclon del menor maltratado en el
programa DIF- PREMAN son a traves de::

- Recepcion de la denuncua estas se pueden llevar cabo de
cualquiera de las S|gmentes maneras::: -

A) Via Télefér%ic'a‘ :
©B) Via Escrita

C) Via Personal

D) Via Anénima

E) Via Institucional

2.- Se registra y se designa a una trabajadora social que
investiga para verificar el maltrato en el domicitio del menor, 3.- Se entrevista a los

Padres o Responsables del menor, - Se realiza observacidn de la vivienda,

'* lbidem, p. 276
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- Se Revxsa Fnsu:amente Al Menor, Se proponen estrateglas de intervencion
a seguir de acuerdo al caso, 7.~ Sn no ex:ste eVIdencla de maltrato se cierra el caso
con un informe-de trabajo soclal

Las formas de dnfusu:m del programa DlF PREMAN son:

B 1 - F'Iatlcas de prevenmoh al maltrato mfantll en: mstntucnones
publlcas y prlvadas :
g 2. A través de los medios masivos de comumcacuén (TV, radio

Yy prensa escrita).

La seccion de prevencion:y oriéntacion psicolégica, va a
proporcionar los servicios siguientes: “Evaluacio’n,'diagnostico y orientacion
psicologica a_ la poblacion que atiende el siéfei’na en problemas de
aprendizaje, disfuncién organica, emocnonales y.de personalidad, asi como
los estudios que en este ambito les sohc:te la procuraduria de la defensa del

menor y de la familia.”®

Ademas, esta seccion se tiene la tarea de realizar:programas
relacionados con la farmaco dependencia y alcoholismo; esta se encargara de
proporcionar los servicios de prevenciéon y orientacidn a grupos tales como son los
ninos, nifias y los adolescentes, asi como a los padres de fam|lla ‘maestros y a la
ciudadania en general que se interese por estos programas‘ y .se presenten

voluntariamente a solicitar la orientacion respectiva.

Para finalizar, hay que considerar que a lo largo de la historia se
han venido promoviendo revisiones continuas de la legislacion del Pais, y en los
ultimos anos, en forma especial en la materia de derecho familiar y con la entrada

* 1dem
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del nuevo milenio fue mas alla porque como ya se relatd en uno de los capitulos
anteriores ya se cuenta con una legislacion especial que regula los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, con esto el gobierno ha venido a dar un fuerte
impulso al cuidado y proteccion de los menores y adolescentes que se encuentran
en el territorio nacional, y lograr asi el sano desenvolvimiento de esto, es por ello
que se cuenta con organos especializados como es el sistema de desarrollo
integral de la familia (DIF), y asi la sociedad en general pueda vivir en un nucleo
familiar leno de armonia y evitar el conjunto de acciones en contra de este sector
de la sociedad que son los nifios, niflas y adolescentes y que al final de cuentas el
area del derecho se encarga de regular la conducta de los individuos de un
determinado grupo social con la finalidad principal de vivir todos en armonia como

sociedad a la cual forman parte.
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CONCLUSIONES

1.- Desde la antigiiedad los seres humanos, han tenido la necesidad de vivir en
sociedad, es decir, han tenido gque integrarse en grupo sociales, y para vivir en
armonia como grupo tal, se tuvo que imponer una serie de normas que regularan
la conducta de los individuos de cada Sociedad. Cada uno de estos grupos tenian
sus propias normas de conducta y en caso de no acatarlas, esto traia como

consecuencia una sancion o castigo.

2.- En épocas anteriores eran impuestas las penas, castigos o sanciones con
excesiva crueldad y dureza, estas variaban del grupo social en el cual el Individuo
formaba parte, tenian gran influencia en su aplicacion los factores como la religion,

cultura, costumbres y el sistema politico que lo regia.

3.- Durante muchos siglos, continuaron imponiéndose este tipo de sanciones,
penas o castigos para regular la conducta de los Individuos, pero a mediados del
siglo XVII, comenzaron a existir personajes que externaron sus ideas humanistas
y asi luchar por los derechos que todo Individuo tiene por el simple hecho de ser
persona, es asi como comienza lo que se conoce como lucha humanista. En este
periodo el documento mas importante que dio origen a los derechos humanos y
promovio la lucha por incorporarlos en los sistemas politicos de las naciones en
todo el mundo, fue sin duda "La Declaracion de los derechos del Hombre y del
Ciudadano”, expuesta el 26 de agosto de 1789, en Francia, dicha declaracion
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influyd notablemente a las demas naciones para que sus sistemas politicos

empezaran a dar cambios a pasos agigantados.

4.- En México los primeros antecedentes de los derechos humanos datan, a partir
de la conquista, esta lucha por los derechos humanos comenzgd, con los sermones
de protesta del Fray Antonio de Montesinos en las Antillas y en los trabajos de la -
junta de brugos de 1512, ambos buscaban que se le diera a los Indios-un trato
mas humano; asimismo otro personaje que lucho a favor de los Indios e‘n"a‘qi.xvélla N
época fue el Fray Bartolome de las Casas, conocido como “El padre de los indios",
&l influyé en las conocidas “Nuevas Leyes”, dictada por Carlos V, y en”(_as'ta se

otorgaba una mayor proteccion a los Indios.

5.- La verdadera lucha por los derechos humanos en nuestro pais; comiénza en
si, en la época de Independencia, con Don Miguel Hidalgo a quien: se le atribuye
como el precursor principal, esta lucha ha continuado hasta nuestros dias, siendo
uno de los primeros documentos la Constitucion Apatzingan de 1814, conocida
con el nombre de Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica Mexicana.

6.- Un sinnGmero de cambios se fueron presentando en nuestro pais, por cuento
hace al sistema politico, y esto trajo como consecuencia por un lado la creacion de
leyes y constituciones y por otro lado la abrogacion de otras, todo era necesario,
porque el pais ha ido evolucionando, al igual que los derechos humanos, pero sin
duda, el gran cambio que se dio en el pais, por cuanto hace al tema de derechos
humanos, fue cuando se sanciond y se aprob6é el Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847, ya que antes de dicha Acta Constitutiva, no existian un medio de control
constitucional que velara por las garantias de los individuos, solo se encontraban
regulados las garantias individuales, sin que existiera un mecanismo de hacerlos
valer ante un o6rgano de poder. Y a partir de esta Acta Constitutiva, se incluye el
Juicio de Amparo, es decir, el primer antecedente de un medio de control
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constitucional a favor de los lnd:vnduos en nuestro pals Io encontramaos a partir de
la mencionada Acta de 1847.

7.- Entre las leyes y constituciones que desatacaron por establecer ideas
humanistas  se sefalan: La constitucion de = 1824, Las Siete Leyes
Constitucionales, que en su conjunto se conocen como la Constitucion centralista
de 1836, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, la Constitucidon de 1857 y la
actual Constitucion de 1917 que actualmente es la ley fundamental que rige a la

nacion.

8.- Para evitar los multiples abusos en contra de los menores y adolescentes, se
ha visto en la necesidad de establecer un orden normativo que regule el respeto
de este grupo de personas; ya que por la época que esta enfrentando humanidad
se ha tenido que luchar por los derechos humanos en razén del sujeto y objeto.

9.- Los organismo Internacionales, centros de educacion e Investigacion superior,
asi como. los Organismos no gubernamentales e instancias de gobierno, han
venido insistiendo que se pongan en marcha platicas nacionales a favor de las
garantias de los menores y adolescentes, para que estas politicas sean exitosas,
fue necesario la creacion de un Orden normativo, que sustente los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, asi como la participacion de toda la ciudadania del

pais.

9.- Uno de los primeros fundadores que estudiaron el tema de los derechos de los
nifios fue Eglantine Jeff, quien cred la declaracion de Ginebra en el afio de 1923,
siendo este el primer instrumento que reguld los derechos del Infante.

10.- La Segunda Guerra mundial trajo como consecuencia la fundacion del
UNICEF (Fondo de las naciones Unidas para la Infancia), en e! afio de 1946,
siendo este el primer organismo a nivel mundial, encargado en un principio de
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socorrer a miles de nifas y nlnos europeos que quedaron sm hogar como

consecuencia de la segunda guerra mundial.’

11.- Los derechos de nifas, nifios y adolescentes se formalizaron, en 1959,
cuando la Asamblea de las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion de los
derechos de los nifios, esta contenia 10 derechos.

12.- En 1989, se cred la Convencion sobre los derechos de los nifios, compuesta
por 54 articulos siendo este el primer instrumento que establece toda una gama
completa de derechos humanos: Derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales

y culturales y rapidamente ratificado por los paises de! mundo.

13.- En el pais, los primeros antecedentes de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, que se tienen datan del 18 de marzo de 1980, cuando_ salio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, un decreto en el cual adicionaba al
articulo 4°. Constitucional con un nuevo parrafo: en el que se establecid el deber
de los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesudades y a la salud fisica y. mental.

14.- El 13 de diciembre . de 1989, la LVII legislatura del congreso de la unidn
aprobo una reforma nuevamente al articulo 4°. Constitucional, relativa a los
derechos de la nifiez,"

15.- El 17 de abril fue presentada la iniciativa de la ley reglamentaria del parrafo
sexto del articulo 4°. Constitucional en materia de proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes, una vez aprobada dicha iniciativa de ley fue publicada el 29 de
Mayo del 2000, en el Diario Oficial de la federacion con el nombre de la Ley para
la Proteccion de nifas, nifios y adolescentes.
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16.- El objetivo de la Ley Federal Sobre Proteccion De LLos Derechos De Los
Nifos, Nifias Y Adolescentes es crear, una nueva cultura o codigo ético que
define el marco de las relaciones de los adultos para con los nifios y los
adolescentes, lo que representa una actitud muy importante en cuanto una
conciencia para con ellos, como por cuanto hace al reconocimiento de la
importancia de dicha cultura o cédigo de desarroilo y evolucién tanto de los sujetos
a que se destina la proteccion de esta ley como de la sociedad y del propio

estado.

17.- La Ley para la Proteccidon de nifas, nifios y adolescentes, es una ley de
interés social, de caracter federal la cual fue creada, con el propdsito de que se
respeten los derechos de las ninas, nifios y adolescentes que se encuentren en el
territorio nacional, ademas que esta ley establece una gama de derechos, que
abarcan la seguridad y desarrollo psicofisico, sobre diversos aspectos importantes
a favor de los menores, asimismo establece las obligaciones de los ascendientes

o personas que tengan bajo su cuidado a un menor o adolescente.

18.-Esta legisiacién tiene como inspiracién un ideal de justicia para con los
menores, en el que futuros hombres y miembros de una colectividad tengan la
posibilidad de ser productivos en la sociedad en la que viven, para ello es
necesario brindarles las mejores condiciones de vida y desarrollo posibles.

19.-Esta regulacion reafirma, sin lugar a dudas, los derechos fundamentales de
niflos y jovenes, y brinda una proteccion especial a algunas esferas de desarrollo
de los mismos, y considera las necesidades particulares del menor, en tanto que
son seres humanos y habitantes del territorio nacional especialmente
“Vuinerables"”, dependientes por sus caracteristicas y desarrollo, es decir, hay que
tener presente que el nifno o adolescente, por su falta de madurez fisica o mental,
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necesita proteccion y cuidados especiales, mcluso la deblda protecc:on y cuidados
especiales,; incluso la debida proteccion legal, tanto como antes como despues de
su nacimiento.

20.-Se pretende privilegiar tres aspectos fundamentales, los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes a la supervivencia, a la proteccién contra el maltrato,
al abandono y la explotacién, y el derecho a desarrollarse mtegralmente en un

ambiente sano.

21.- Existen Organismos encargados de velar por la proteccion de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes en el territorio nacional, con la finalidad de erradicar

los multiples abusos en contra de los Infantes y adolescentes que se encuentran

en territorio mexicano.
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RECOMENDACIONES

1.- El gobierno federal debe promover programas a favor de la infancia mexicana,
pero esté debera hacer llegar la informacién necesaria a todos los ciudadanos y
promover en forma efectiva la participacidon de la sociedad civil en general en los
programa que se realicen a favor de la Infancia Mexicana.

2.- Deben ejecutarse sanciones efectivas, y mas severas en contra de aquellas
personas que no respeten los derechos de nifias, nifios y adolescentes, por parte
de la federacién, los estados y municipios, a través de procedimientos
previamente establecidos. Asi como de aquellos que tengan bajo su cuidado a
algin menor y no den cumplimiento a sus obligaciones.

3.- Incorporar en los Sistemas Educativos, asignaturas que se refieran al estudio
de los derechos de niflas, nifios y adolescentes, fin de que los menores y
adolescentes conozcan sus derechos, y las posibies soluciones en caso de
encontrase en alguna circunstancia de abuso o maltrato en contra de ellos.

4 .- E|l gobierno Federal, Estatal y Municipal, deberian tener un acercamiento hacia
las instituciones privadas encargadas de velar por la infancia y adolescencia, con
el fin de motivarlas para que en coordinaciéon con las instituciones publicas
realicen programas y acciones que tengan como objetivo principal gue todo los
ciudadanos tomen conciencia, por cuanto se refiere a los derechos del menor y

adolescente.
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5.- Hacer movimientos efectivos a favor de la proteccién del menor, a‘simismo
brindar conferencias y platicas relacionadas para crear una verdadera cultura de
respeto y cumplimiento de los derechos y garantias de los nifios, nifas y
adolescentes de México. Asimismo manifestar los beneficios que se obtendria si
respetaramos a este grupo desprotegido por parte de la federacion de los estados
y municipios.

6.- Que existieran organos establecidos, encargados de velar por los derechos del
menor y que éste estuviese integrado por personal calificado, para dar la atencion
necesaria para el caso de que se presente alguna violacién a los derechos de los
ninos y adolescentes en lo que se encuentren tanto medicos, psicologos,
pedagogos, licenciados, etc. cada uno con funciones distintas pero con el firme
propdsito de proteger a los menores del pais, asi como brindar la asesoria
necesaria los demas integrantes de la familia afectada, para salir adelante, de

acuerdo a la circunstancia en que se llegasen a encontrar.
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