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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo 1V
del Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo
de tesis que como prueba escrnita presenta el (la) sustentante C. NEMESIO IBANEZ
AGUIRRE, bajc el siguiente ttulas “LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
NAGIONAL DE COORDINACION HACENDARIA™, on taf vintud, considero que dicho

trabajo reune los requisitcs para su réplica en examen profesional.

Atentamente
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LIC. GILDARDO LOFEZ TIJERINA.




ING. LEQPOLDO SILVA GUTIERREZ,
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitula IV
del Reglamento General d2 Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabajo
de tesis que como prueba escrita presenta el (1a) sustentante C. NEMESIO IBANEZ
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I. ANTECEDENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
(SNCF)

Este apartado ticne como propésito describir los rasgos principales de los
antecedentes del actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, lo cual aunado al
desarrollo de los temas subsiguientes, permitira comprender mejor su evolucion y
trascendencia en ¢l ambito financicro y tributario dc los tres niveles de gobierno
(federacion, estados  y municipios), que conforman y tortalecen cada dia mas, el
federalismo fiscal en México.

Hasta antes de que se tuvieran los primeros antecedentes claros del actual SNCF, la
situacion reinante en ¢l ambito fiscal de la federacion y de los gobiernos locales, *‘se
caracterizaba por la multiplicidad de los tributos federales, estatales y municipales que
aumentaban la complejidad de un sistema tributario carente de acuerdo entre los gobiernos
citados, sujeto a leyes a menudo contradictorias, basado en cuotas y cxacciones
desproporcionadas y sustentado en gravimenes concurrentes que ampliaban la carga
impositiva para los conln’buycmcs“.'

Dentro de este esquema tributario, “la practica del federalismo mexicano de
concurrencia impositiva obligé a los gobiermnos federal y cstatales a buscar un sistema de
coordinacion que permiticra:

a) Disminuir y posteriormente climinar la practica de concurrencia impositiva;

b) Establecer un reparto de competencias entre estos gobiernos en materia impositiva:

<) Buscar que cada fuente de ingresos se aprovechara en su totalidad como medio para
tinanciar los gastos piblicos;

d) Unificar la carga impositiva para los contribuyentes; y

<) Efcctuar un reparto entre los gobiemos federal y cstatales de los rendimientos de

cada fuente de ingresos.

El disefio y establecimicnto de ese sistema de coordinacion no se definié en un
periodo corto. Tuvieron que pasar muchos afios para que la coordinacion fiscal se
sistematizara y los clementos enunciados en ¢l anterior parrafo se integraran a partir de un
marco legal con alcance en ¢l territorio nacional, donde se expresaran las formas
institucionales en las cuales participarian los gobiernos federal y estatal.

LLos primeros_intentos se presentaron en las Convenciones Nacionales Fiscales de
1925, 1933 y 1947°. Postcriormente sc promulgé la Ley del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (1948); en 1953 se promulga la Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion
y los Estados; finalmente, las caracteristicas de la coordinacién fiscal durante el periodo de
1973 a 1979 constituyen no soélo el antecedente mas inmediato sino también la base de
nuestro actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. A continuacién se describen los
rasgos principales de cada uno de estos antecedentes.

' Tomado del matenal proporcionado para el Tercer Progs de it ion en F ion del IVA (D por
Indetec en 1993) por el Lic. Francisco Adame Diaz, Director de O 1y ion del Si: de Ci inacion Fiscal
de la Coordinacion General con Entidades Federativas de la SHCP,
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[.1 Convenciones Nacionales Fiscales de 1925, 1933 y 1947

Dentro de las primeras acciones de coordinacion fiscal mas importante que sc
realizaron con el fin de analizar los problemas que afectaban al sistema tributario mexicano,
en especial el de 1a concurrencia impositiva, destaca la cclebracion de tres Convenciones
Nacionales Fiscales: (véanse las Figuras 1.1 y 1.2).

Primera Convencion Nacional Fiscal, 1925

Fue celebrada en agosto de 1925 con cl objeto de examinar y discutir los principales
problemas que afectaban al conjunto de  disposiciones fiscales, tanto federales como
estatales.

El principal acuerdo que sc logré en esta Convencion fue ¢l relativo a desterrar las
pricticas alcabalatorias, mediante una distribucién de los impuestos entre la federacion,
estados y municipios, a través de reformas constitucionales. Dicho acuerdo no se llevo a la
prictica y consccuentemente tampoco s¢ modificéd en forma sustancial el sistema tributario
de la Nacién.

Scgunda Convencion Nacional Fiseal, 1933

Por instrucciones del Ejecutivo Federal, 1a Secretaria de Hacienda convocod 4 una
segunda Convencion Nacional Fiscal, que se celebrd en febrero de 1933, Se realizaron
nuevos intentos para delimitar la jurisdiccion fiscal de los tres niveles de gobiemo,
acordindosc establecer las bases de unificacion de los sistemas estatales y municipales de
tributacion y de la coordinacion de cllos con ¢l sistema federal, asi como de constituir la
Comision Permanente de la Segunda Convencidon Nacional Fiscal, como un érgano técnico-
administrativo capacitado para cjecutar los acuerdos de las convenciones Nacionales

Fiscales,

Estos acuerdos no llegaron a rcalizarse plenamente, sin embargo, sc considerd
neeesaria la reglamentacion del sistema de participaciones como forma de distribuir entre la
tederacion. estados y municipios los rendimientos de algunos impuestos federales y
cstatales, trayendo como consecuencia en 1934, la federacion del “Impuesto sobre Energia
El¢ctrica™ y en 1942 la adicién de la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional.

Con motivo de lo anterior, se otorgaron participaciones a las entidades federativas,
del rendimiento de las siguicntes contribuciones especiales (véase Figura 1.3).

Tercera Convencién Nacional Fiscal, 1947

En csta Convencidn, celebrada en noviembre de 1947, se trataron de encontrar
soluciones cn el ambito de la coordinacién fiscal, por lo ‘que entre sus. conclusiones sc
recomendé el establecimiento de un sistema que permitiera el aprovechamiento coordinado
cntre la federacién y los estados de las principales fuentes de gravamen, determindndose
que cl Plan Nacional de Arbitrios dcberia ser estudiado, implantado y, ri:alizado de comun

. o 11



acucrdo entre la federacion y los estados, tomando en cuenta las necesidades de los
municipios, de tal forma que les permita reafirmar las bases de su autonomia.

Para cuidar los términos dec este Plan, sc acordd la creacion de la Comision
Ejecutiva del Plan Nacional de Arbitrios, integrada por tres representantes federales, cinco
de las cntidades federativas, dos de los municipios y dos de los causantes; cstos ultimos
sélo con voz informativa.

Como resultado de esta Tercera Convencidon Nacional Fiscal, en 1947 se expidi6 la
Ley Federal de Impuestos sobre Ingresos Mercantiles, en 1948 la Ley que Regula el Pago
de Participaciones en Ingresos Federales a las Entidades Federativas, y en 1953 la Ley de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados.

1.2 Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles

Como resultado de la Tercera Convencion Nacional Fiscal, en el afio de 1948 entré
en vigor ¢l primero de enecro esta Ley, en la cual se establecia una tasa federal uniforme
nacional del 1.8% y otra tasa para los Estados que aceptaran coordinarse en este impuesto,
que podria variar hasta un maximo de 1.2%, lo que daba una tasa en conjunto del 3% sobrc

los ingresos mercantiles (véase Figura 1.4).

Con esta Ley nace propiamente el concepto de coordinacién entre la federacion y
los estados: dicha coordinacion sc efectuaba a través de la celebracién de un convenio,
mediante el cual los Estados que los suscribicran, derogaban o suspendian sus impucstos
locales al comercio y la industria. En lo referente a la administracion del impuesto, la
facultad que se dio a los estados fue sélo la recaudacién (recibir declaraciones y pagos de
los contribuyentes, y aplicar el procedimicnto administrativo de ejecucion), y se sefialaba
que ésta podia realizarla cualquiera de los dos niveles de gobierno o bien ser compartida en
los términos que se establecicran en ¢l convenio. El Distrito Federal y los territorios no
necesitaban de firmar convenios, ya que la coordinacién para cllos csta impuesta por la
misma Ley.

La mitad de los estados se coordinaron casi inmediatamente mediante convenio en
1948, ya que la recaudacion que obtenian por sus propios impuestos al comercio y a la
industria era inferior a la que se obtendria con la tasa del 1.2% que cstablecerian al
coordinarse en ¢l impucsto sobre ingresos mercantiles, lo que les representaba una ventaja
econdmica. Sin embargo, la coordinacién en ISIM se cstancd de 1948 a 1970 en virtud de
que al resto de los estados (que eran los mds importantes econdmicamente, a excepcion del
D.F.) por razones de caricter econdmico y administrativo no les resultaba conveniente
coordinarse cn este impuesto,

Ante el panorama anterior, la federacién adopté una serie de medidas con el fin de
acelerar ¢l proceso de coordinacion, entre las que destacan el aumento en 10% dec las
participaciones que recibian los estados coordinados en cl rendimiento de otros impuestos
federales, y la implantacion en 1970 de la tasa especial del 10% sobre articulos de lujo -
contemplada en la Ley Federal sobre ingresos Mercantiles, tasa uniforme en todo el pais,
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independientemente de que sc hubu.se coordinado el estado 0 no: la pamctpacnon en cl
rendimiento de este impucsto era del 40%. - -

L3. La Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacidn y los estados (1953)

El 28 de diciembre de 1953, se promulga la Ley de Coordinacién Fiscal entre la
federacion y los estados, que contiene entre otros, los siguientes aspectos: (véase Figura

1.5).

La Comision Nacional de Arbitrios estaba constituida por un representante de cada
una de las siguientes Seccretarias: Hacienda, Gobernacién y Economia; por cinco
representantes de las entidades federativas, correspondientes a cada una dc las zonas
fiscales del pais; y por tres representantes de los causantes, solo con voz informativa.

Las actividades que le correspondia desarrollar a la Comision Nacional de Arbitrios,
cran las siguientes: (véase Figura 1.6).

I.4. La Coordinacién Fiscal en el periodo 1973-1979

En 1973 entra en vigor una reforma a la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, para establecer una tasa uniforme nacional del 4%, correspondi¢ndole al
Estado coordinado por concepto de participaciones el 45% del total recaudado por este
gravamen, que ya cra uno de los ingresos mas importantes de los estados y de la federacion;
ademis, sc les entregaba el 4% de la percepeion neta federal del impuesto sobre ingresos
mercantiles por concepto de gastos de administracion. Esta tasa del 4% cra la misma para
toda la Republica, independientemente de que se coordinaran o no los estados. Si el estado
se coordinaba le correspondia un 45% de la tasa federal de 4% mas gastos de
administracion; si no lo hacia, esc 4% seria de la federacién y el estado podria establecer
sus impuestos como lo estimara conveniente (véase Figura 1.7).

Ademas, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico amplié el conjunto de
facultades que en materia administrativa delegaba a los estados, dandoles a partir de 1973
(ademds de manejo de la caja recaudadora, del padrén de Contribuyentes, y la aplicacién
del procedimiento administrativo dec ejecucién) el cjercicio de las facultades de
fiscalizacion, practica de auditorias, formulacidn de liquidaciones y la determinacién de
sanciones, en su caso, en lo reterente al ISIM (véase Figura 1.8).

En virtud de las ventajas econdmicas y nuevas facultades administrativas que la ley
otorgaba a los estados que se coordinaran, en febrero de 1973 se coordiné el ultimo estado
(Estado de Meéxico) con efcctos a partir del 1°, de enero. Asi, a partir de 1973 quedan
coordinados todos los cstados con la federacién en materia de ISIM.

En 1974 se continia con ¢l proceso de coordinacion, tanto en otros gravamenes,
como ¢n otras funciones administracion tributaria: (véase Figura 1.9).



Ante esta situacion, ci panorama de las participaciones en impuestos tederales que

sc presentaba en 1979, altimo afio previo al periodo que se analizard, era el siguiente:
(véase Figura 1.10).

Existian impuestos federales en los que no se otorgaba participacion alguna a las

cntidades tederativas:

a) Sobre tarifas generales a la importacién y exportacion
b) Impuesto sobre la renta de empresas causantes mayores

©)

Impucsto sobre la renta personas fisicas

d) Impuestos establecidos en la Ley General del Timbre

Habia impuestos federales en los que sin mandato de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la federacion invitaba a los Estados a no establecer o suspender
sus propios impuestos que grabaran csas fuentes, a cambio de lo cual recibiran una
participacion, previa declaratoria federal de que el Estado no existian en vigor gravamencs
sobre la misma materia, tal es el caso de los siguientes impuestos federales:®

a)
b)
<€)
4

)

Llantas y camaras de hule
Cemento

Articulos electronicos
Alfombras y tapctes
Vidrio y cristal

- Existian también impucstos federales en los que ¢l estado recibia
participaciones, como resultado de la celebracién de convenios donde aceptaban
restricciones a sus facultades impositivas.

- Estaban los impuestos federales especiales en los que se otorgaba participacion
a las entidades federativas, en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion XXIX del
articulo 73 constitucional.

- El monto de las participaciones otorgadas a los estados en las leyes tributarias
federales era muy variable de impuesto a impuesto, y el procedimicento para
distribuir las participaciones era difercnte para cada gravamen.

Y|l

de Partici es en la Coord én Fiscal’, Roberto Hoyo D' addona, ponencia presanlad; en la XIvV

Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales, Chiapas, Noviembre de 1981, .
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1. EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
“11.1. Conformacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es aquél conformc al cual sc
distribuyen ingresos entre la Federacion, Estados y Municipios; se delimitan competencias
entre los tres niveles de gobiemo en lo que toca al cjercicio de facultades legislativas
tributarias como en lo referente a actividades administrativas y se procura la colaboracion

administrativa entre los niveles.

Podemos dccir que el principal objetivo que dio origen al Sistema Nacional de
Coordinaciéon Fiscal es cvitar la concurrencia en la obtencion de ingresos cntre la
Federacion, el Estado y Municipio, ¢s por eso que sobre todo en un principio, dicho sistema
intenta ordenar {os ingresos, al establecer que los Estados y sus Municipios no debian
gravar materias similares a las que gravaba la Federacion, debiendo entonces éste entregar
determinadas participaciones a dichas entidades de la recaudacién con el fin de resarcirlos
por los ingresos que éstos dejaban de obtener al adherirse al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

EVITAR LA CONCURRENCIA
ENTRE LA FEDERACION Y LOS

PRINCIPAL OBJETIVO .N.C.F.
ET DEL SN.C. ESTADOS

s EL ESTADO PERCIBE LA FEDERACION GRAVA
PAR"CIPAC!ONES DE DICHOS DETERMINADAS MATERIAS
INGRESOS CONCURRENTES

A lo largo de la existencia del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal , los
objetivos, mas que cambiar, se han ido nutriendo de un mayor fortalecimiento a la
Coordinacion, por lo quc podemos mencionar que dicho sistema actualmente tienc
basicamente 4 grandes acciones que pueden desprenderse del articulo primero de la propia
Ley de Coordinacién Fiscal Federal:

a) La armonizacién tributaria, la cual consistc en la distribucion de los ingresos
federales, cstatales y municipales, entre los mismos tres niveles de gobierno y en la
consecuente delimitacién de competencias en las facultades legislativas tributarias.

b) Integracion y distribucion de participaciones, la cual se lleva a cabo mediante la
distribucion de los montos de las participaciones a las entidades federativas y a sus

TESIS CON
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municipios, provenicntes de los Fondos que se cstablccen en la propia Ley de
Coordinacion y de las demds participaciones adicionales que se entregan
directamente, por no constituir parte de dichos fondos.

¢) Colaboracion administrativa en materia fiscal, es decir, la celebraciéon de acuerdos
entre la Federacion y los Estados, para que éstos se hagan cargo, en forma directa o
a través de los Municipios de algunas funciones federales, como pueden ser la
recaudacién o cobranza de algunos ingresos federales (ISTUV, ISAN, IESP, etc).

d) Creacion y operacion de organismos, con los cuales s¢ da vida, precisamente al
Sistema Nacional de coordinacion Fiscal, a través de la Reunion Nacional de
Funcionarios fiscales, la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, ¢l Instituto
para ¢l Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), y la Junta de
Coordinacion Fiscal.

[ LA ARMONIZACION TRIBUTARIA J

INTEGRACION Y DISTRIBUC!ON DE: o
ACCIONES DEL PARTICIPACIONES .o o lii,
. SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION FISCAL
(ART.1° L.C.F.)

COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCA|

CREACION Y OPERACION DE ORGANISMOS |

“Dentro de los propositos fundamentales del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal cabe mencionar, el de crear un Sistema Integrador de las relaciones fiscales entre la
Federacion y los Estados implicando con ello, que en las relaciones juridicas que se
cstablecen cntre cstos sistemas de gobierno, no se discrimina ninguna materia tributaria
sino que al contrario éstas se incorporan a la totalidad de un conjunto de interrelaciones
precstablecidas en la Ley en los Convenios, de manera que las entidades incorporadas
adquicren un conjunto de obligaciones y derechos uniformes e indivisibles, adquiriendo con
clio ¢l status de “Miembro del Sistema”. El crear un régimen globalizador de las
participaciones, reconociendo cn su cardcter cuantitativo y compartir los recursos fiscales ¢
la Federacion con los Estados y Municipios”.
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Como mencionamos al inicio de este capitulo ¢l Sistema Nacional de Coordinacioén
Fiscal no se encuentra regulado en su conformacién ¢ integracion desde la Constitucion
federa, si se encuentra normado por la Ley de Coordinacién Fiscal expedida en 1978 de la
cual s¢ derivan 3 instrumentos juridicos que le dan operatividad, siendo :

a) "El Convenio de Adhesion™ a dicho sistema y sus ancxos,

b) *“El Convenio de Colaboracién Administrativa®™, el cual también cuenta con varios
anexos y;

¢) “La Declaracion de Coordinacion en Derechos™ y anteriormente la Declaratoria de
Coordinacion en materia de impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles.

11.1.1 Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales

La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales es el érgano supremo del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal a través del cual los funcionarios fiscales proponen,
discuten, y en su caso, aprucban los lincamientos para cl desarrollo permanente .y
perfeccionamiento del mismo.

Son responsables del desarrollo de la Reunidn, en el ambito de sus respectivas
compcetencias: '

Q@ La Presidencia,
@ El Coordinador de la Comisién Permancnte.
@ Los moderadores de sesion, modulo o tema, segun sca ¢l caso.

Para cjercer las facultades otorgadas por el articulo 19°, de la Ley, la Rcumon tendm
las siguientes atribuciones:

@ Propiciari la comunicacion y el intercambio de experiencias ¢ informacién entre las
haciendas publicas de los tres niveles de gobiemno.

@ Resolvera ¢ instruird sobre los informes, estudios o trabajos que le prcscntcn los
organismos del Sistema y comisiones o grupos de trabajo.

@ Discutird y resolverd sobre las proposiciones que sus integrantes eleven a su
consideracion.

@ Designara, cuando asi lo considere pertinente, las comisiones o grupos de trabajo
neccesarios para ¢l mejor desempefio de sus funciones, los que deberdn informar de
sus avances y resultados a la Comisidon Permanente y estarin sujctos a los
lineamientos quc ésta le sefiale al respecto.

@ Armonizara los intereses de los niveles de gobiemo involucrados cn la
Coordinacién Fiscal, cuando haya discrepancia de opinion.

@ Vigilard que el desarrollo y perfeccionamiento del Sistema vaya acorde a los
cambios sociales, econdomicos y politicos quc experimente ¢l pafs.



Como 6rgano supremo del Sistema, resolvera todns Ias msluncms quc rcquu:ran la
intervencion de su competencia.

Corresponde a la Presidencia de la Reunion

Sin perjuicio de sus atribuciones como integrante de la Presidencia en su caso,
corresponde al Titular de las Finanzas Publicas de la Entidad sede de la Reunion.

@ Participar en las reuniones de la Comisién Permanente en lo conducente a la
preparacion de la Reunion.

@ Presentar en la reuniéon de la Comisién Permanente en la que se prepare la agenda
de trabajo de la Reunidn, el presupuesto sobre los gastos que se originen con motivo
de 1a realizacién de fa misma. para su estudio y aprobacion en su caso.

@ Enviar las invitaciones con los programas de trabajo a los integrantes ¢ invitados
especiales a la reunion de que se trate.

@ Efectuar los preparativos materiales de organizacion y suministro de instalaciones,
provisiones y servicios para ¢l desarrollo de la Reunién cuidando de su eficaz y
oportuna administracion.

@ Entregar para su dictamen, en la primera reunién de la Comisiéon Permanente
siguicnte a la Reunion de que sc trate, el informe de los gastos cfectuados con
motivo de ésta.

@ Fnviar a cada asistente. dentro de los tres meses posteriores a la celebracion de la
Reunion, una memoria que incluya los trabajos a los que se haya dado lectura en
ésta, las conclusiones de la misma y las ponencias cuya version completa no haya
sido leida, previa autorizacién del representante de la Secretaria y del Coordinador
de la Comision Permanente.

@ Las demis que le sefiale la Comision Permanente.

Para los cfectos de lo seiialado en las fracciones 11 y V de este precepto, el
presupuesto de Ja Reunion sera cubicrto por las entidades y la Secretaria de la siguiente
forma: del total de los costos fijos aprobados por la Comisién Permanente se hard una
derrama igual por cada delegacidon de los miembros del sistema, y los costos variables
dependeran del nimero de asistentes, y a cada delegacion se le hard saber ¢l monto total en
¢l que incurra segun su numero de participantes.

La determinacion del lugar sede de la Reunidn podra hacerse desde la inmediata
anterior; cn este caso, aquélla se hard mediante votacién secreta de los Titulares de las
Finanzas Publicas de las Entidades, eligicndo la sede de entre aquellas que lo hubiesen
solicitado.

Cuando la convocatoria de la Reunion proceda de la Comision Permanente, y no se
hubiese determinado ya el lugar sede en los términos de! parrafo que antecede o sc trate de
evento distinto al sefialado en ¢l mismo, tal determinacion se hard por votacion secreta de
los Titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades, miembros de dicha comision
cligiendo de entre las entidades que lo hubieran solicitado.



Si la convocatoria procede de la Secretaria y no se hubicse determinado ya el lugar
sede en los términos del primer parrafo, o se trate de evento distinto al sefalado en el
mismo, aquélla tendrd a su cargo la realizacion de la Reunion en el lugar que designe. Lo
mismo procederd cuando no exista la solicitud a que se refieren los parrafos anteriores o
cuando no se pueda realizar la Reunién en la entidad electa para el efecto.

L.as convocatorias deberdn contener la agenda de trabajo de la reunidn, el lugar y la
techa de su realizacion, y a cllas se adjuntard una comunicacion por separado que dé a
conocer la cuota aprobada a cubrir y su forma de pago.

Para que  haya quorum en la Reunién se requiere de la asistencia del funcionario
representante de la Secretaria y de cuando menos las dos terceras partes de los titulares de
las Finanzas Publicas de las Entidadcs.

En la Reunién tendrin voz y voto los integrantes de la misma o sus representantes
en los términos del articulo 17 de la Ley.

Entre las entidades la votacion se formara por mayoria de asistentes y la voluntad
asi formada serda objeto, cuando asi sea el caso, del acuerdo o de la propuesta
correspondiente al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria.

Los responsables de ponencias, informes o trabajos incluidos en la agenda de la
Reumon deberan hacer llegar al Coordinador de la Comisiéon Permanente. con la
anticipacion que ésta establezca, dos cjemplares de la version completa, o en su caso, del
resumen correspondiente, quien a su vez podra ordenar que se turnc uno de ellos al
anfitrion, para efecto de que se reproduzea y distribuya, ya sea por separado o integrado a la
documentacion de la Reunion, entre los asistentes.

Si la Comisién Permanente no autoriza la lectura de la versién completa del
informe, ponencia o trabajo pero a su responsable interesa la reproduccion y distribucion de
la version integra, cstardn a su cargo ésta, para que se distribuya durante la Reunion,
cuando aquéila asi lo hubiese dispuesto.

El acto inaugural y de clausura de la Reunidn se sujetardn al programa que aprucbe
la Comision Permanente en coordinacion con el anfitrién respectivo y, en su caso, con los
correspondientes organos y unidades de la Presidencia de 1a Republica cuando asista a estos
actos ¢l Jefe del Ejecutivo Federal.

Cuando la Reunidn no lleguce a un consenso sobre las proposiciones de los temas
debatidos, ¢l moderador correspondiente, con la autorizacién de la Presidencia en los
ténninos del Articulo 6°. de este reglamento, procedera a proponer a la Asamblea las
siguientes alternativas:

@ Que sc continte con ¢l debate por un término limite para procurar el consenso sobre
la cuestion.

@ Que sc turne a un grupo o comisidén de trabajo para su andlisis, debiendo éste estar a
lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 5°. de cste reglamento.




Que se turne a la Comisién Permanente para que ésta lo estudie, discuta y resuelva,
©n Su caso.

Que se descche el tema o asunto.

Las conclusiones aprobadas cn la Reunidn podrin ser, entre otras, recomendaciones
que impliquen acciones optativas para los integrantes del sistema; acuerdos respecto
de ta realizacion de acciones conjuntas o individuales dentro de la esfera de las
atribuciones respectivas de sus miembros o) cn su caso, propuestas que deban
clevarse a la consideracion del Ejecutivo Federal y a los gobiernos de los Estados
para implementar medidas para perfeccionar dicho sistema.

X

De las conclusiones que se deriven de la Reunién sc tomardn los elementos
necesarios para orientar los programas de trabajos de la comision Permanente y del
Instituto.

[1.1.2 Comision Permanente de Funcionarios Fiscales

La Comisién Permancnte se integra conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 20 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, debiéndose observar lo siguiente:

La cleccidn a que se refiere la fraccidon 1l de dicho precepto se realizard por
votacion de los Titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades de cada grupo, y se
observard que en cada periodo de rotacion participen como inlegrantes de la Comision
Permanente todas las entidades del grupo respectivo.

Para su renovacion se estara a lo dispuesto en la fraccion 1V del mismo precepto.

En ningin caso podrd una cntidad scr reclecta como miembro de la Comision
Permanente para el periodo inmediato siguiente.,

En caso de ausencia definitiva de alguno de los miembros de la Comision
Permanente se realizard la eleccion de quien lo sustituya en los términos de lo dispuesto por
la traccion 1V del articulo 20 citado.

Tratindose del Coordinador de la Comision Permanente se, elegird en el momento
de renovarse dicha Comision Permanente, pero continuard en- funciones cn tanto ‘no sea
clegido el que deba sustituirlo. S

La cleccidn se cfectuara mediante votacion secreta de los integrantes de la Comision
Permanente, excluida la Secretaria, una vez que se hdya rcnovado en. los términos de la
fraccion 1V del articulo 20 de la Ley. . :

Sc clegird de entre los funcionarios de la Comlsxon Pcn'nancntc quc tcng,:m un afio
N suU encargo. .

El Titular de Jas Finanzas Piblicas clecto scra el que obtenga mayoria simple en la
votacion correspondiente; en caso de empate se repetira la votacion y sélo si persiste ésta,
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serd la Comisién Permanente que sefiale cn ese momento ¢l procedimiento o criterios a
-seguir para la cleccion correspondiente, o en su defecto, para el funcionamiento de aquella
hasta cn tanto haya nuevo Coordinador de la misma.

La responsabilidad del Coordinador de la Comisién Permanente se entenderd
conferida ¢n la persona del funcionario asi clecto.

Previa autorizacion de la Comision Permancente, el Coordinador podra estar auscnte
en una de sus reuniones, y en caso de ulteriores auscncias se procederi a la eleccion de
nuevo Coordinador si aquélla lo considera pertinente. En caso de renuncia o ausencia
definitiva se elegird uno nuevo.

Los integrantes de la Comision Permanente. salvo disposicién en contrario de la
misma, podrin hacerse acompaiiar a las scsiones de trabajo por los funcionarios que en

calidad de asesores al cfecto designen aquellos; asimismo, podran asistir a las reuniones
otros funcionarios publicos que la propia Comisidn invite en forma expresa.

Los Titulares de las Finanzas Piblicas de las Entidades que no sean miembros de la
Comisién Permanente podran asistir por invitacién del anfitrién y previo acuerdo del
Coordinador de la misma. Sin embargo, aquellos sélo podrdn participar con voz.

Para que los funcionarios asesores acompaiantes de los Titulares de las Finanzas
Publicas de las Entidades puedan intervenir en las sesiones se requiere de la autorizacion
expresa del Coordinador de la Comision Permanente.

Deberin en todo caso asistir los responsables de comisiones o grupos de trabajo
para informar sobre las actividades que se les hayan encomendado, y el Instituto ademas en
su calidad de secretario técnico.

La Presidencia de la Comision Permanente tendra a su cargo:

Preparar la correspondiente agenda de trabajo, coordinar ‘el desarrollo de las
reuniones y dar curso, en su caso, a los asuntos que reciba.

Cuidar de la debida cjecucion de las disposiciones y acuerdos encomendados a la
Comisién Permanente en los términos de la fraccidn V1 del articulo 21 de la Ley.

Informar a la Reunidn de las actividades de la Comision Permanente.

Resolver las cuestiones no previstas que se susciten en las reuniones de la Comision
Permanente.

El desarrollo de la Reunion de’la Comision Permanente se sujetara al siguiente
orden:

Aprobacion del orden del dia,
Lectura y aprobacion, en su caso, del acta anterior.
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Recepeion de informes de las comisiones o grupos de trabajo y del Instituto.

Desarrollo de los temas a tratar, discusion y determinacion de conclusiones, las que
deberian quedar asentadas en ¢l acta correspondiente. ’

Distribuciéon del material de trabajo que haya sido presentado durante ¢l transcurso
de la reunion, que deberd ser distribuido por conducto de la Secretaria, para lo cual su autor
debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Respecto de los documentos presentados por la Secretaria, por lo menos cuatro
cjemplares por cada uno de los Titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades
miembros de la Comision Permanente y uno para el Instituto.

b) Respecto de los documentos presentados por las cntidades, por lo menos un

cjemplar para el representante de la Secretaria v uno de los directores de area de la

misma presentes en la reunion, un ejemplar para el INDETEC, y por lo menos
cuatro ¢jemplares para cada una de las demds entidades miembros de la Comisién

Permanente,

=

c) Respecto de los documentos presentados por el INDETEC, grupos y comisiones, s¢
estard a lo dispuesto cn lo conducente en el inciso anterior.

Votacion sobre la sede de la proxima Reunidn, la que se determinard en basc a Ios )
lugares que propongan sus integrantes. it

Para que haya quérum en la Reunion de la Comisidon Permanente, se requicre de la
asistencia del representante de la Scceretaria y de cuando menos cinco de los reprcscmuntes
de las entidades miembros de la misma. .

En los casos en que un acuerdo se someta a votacion de los Titulares de las Finanzas -,
Publicas de las Entidades miembros de la Comision Permanente, cada uno de cllos emitira -
libremente un solo voto ¢l que se considerara como el del grupo al que representa.

Entre las entidades que integran la Comision Permanente, 1a votacion se formard por
mayoria de miembros asistentes, y la voluntad asi expresada se instrumentard- mediante
acuerdo o propuesta ante la Secretaria, segin el caso.

La concertacién y aprobacion del Programa de la Reunidn, se determinara por la
Comision Permanente con anterioridad a la emisiéon de la convocatoria correspondiente. En
la reunion de la Comision Permanente en donde se prepara la agenda respectiva, también se
determinardn las fechas de celebracién de la Reunidn, debiendo notificar la convocatoria
por lo menos con 30 dias naturales de anticipacion a la realizacién de la misma.

La Comisiéon Permanente debera reunirse cl dia inmediato anterior al de la
inauguracion de la Reunidn para afinar los detalles de su realizacion.

No obstante lo dispuesto por ¢l articulo 10 de ecste reglamento, la Comisién
Permanente atendiendo a causas supervinientes que lo ameriten, a su juicio, podra
modificar dichas determinaciones. :
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11.1.3 Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

Corresponde al Instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley, lo
siguiente: .

9

[

Mantener los medios de difusion técnica para el servicio de las haciendas publicas y
personal técnico.

Solicitar y obtener de los Estados miembros del Sistema la informacion legislativa y
estadistica necesaria para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con la
periodicidad y lincamientos que dicho Instituto precise.

Promover ¢l desarrollo técnico de las haciendas publicas municipales a través de las
autoridades hacendarias de cada entidad

En funciones de secretario técnico. realizar los estudios y trabajos que 1a Reunién y
Comision Permanente le encomienden; asistir a las reuniones de las comisiones y
grupos de trabajo, cooperando en sus trabajos cuando sc lo soliciten; y colaborar en
la elaboracion de la relatoria de la Reunion, asi como levantar las actas de la
Comision Permanente.

Las demas funciones que le asigne la Reunion y la Comision Permanente.

Para los efectos de la fraccion V del citado articulo 22 de la Ley, la materia de que

se ocupe ¢l Instituto serd la misma que corresponde a las atribuciones de las autoridades
hacendarias estatales v municipales: sdlo por acuerdo expreso de la Reunién, de la
Comision Permanente o de la Presidencia de ésta, podran encomendarse al Instituto
actividades relativas a otras materias o restringir su atencion a s6lo una parte de las mismas.

Corresponde a la Asamblea General del Instituto:

o
o

Analizar, discutir y evaluar los informes de labores y financiero del organismo.
Analizar, discutir y resolver sobre el programa de trabajo y el presupucsto dcl
[nstituto que someta a su consideracidon el Consejo Directivo, debiendo orientar al
organismo conforme lo demanden las necesidades de las haciendas publicas y las
del propio Sistema.

Nombrar un representante de la Secretaria y dos por las entidades para el efecto de
vigilar la gestion de los presupuestos aprobados al Instituto e informar sobre cllos a
la Asamblea.

Corresponde al Conscjo Directivo del Instituto:

o

Analizar, discutir y, en su caso, hacer las modificaciones pertinentes a los proycctos
de programas de actividad que el Director del Instituto presente a su consideracion,
quicn previa autorizaciéon del consejo los presentard a la Asamblea General a

nombre de aquél.
Evaluar ¢l avance y resultados de las actividades del Instituto mediante los informes

parciales que en forma periddica rinda su Director, segin el caso.
Instruir al Director General para que rcoriente las actividades a desarrollar en base a

las prioridades que surjan durante el ejercicio.
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@ Incluir en la agenda de trabajo de 1a Reunidn, como Asamblea General del Instituto,
un capitulo relativo al tratamiento de sus asuntos.

@ Analizar ¢l anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto que le someta
a su consideracion su Director General, a fin de que una vez discutido sea
propucsto, para su aprobacion, en su caso, a la Asamblea Gencral.

@ En caso de que la Asamblea General no se redna con la oportunidad requerida, la

Comision Permanente podra aprobar un presupuesto provisional, sin perjuicio de

que sea ratificado o ajustado, en su caso, por la Reunidn, tomando en consideracion

lo dispuesto por el Articulo 33 de este Reglamento para las aportaciones
extraordinarias.

Nombrar y remover al Dircctor del Instituto.

Integrar un comit¢ técnico ejecutivo que debe conocer en detalie la operacion del

Instituto, en los términos del reglamento respectivo, mismo que habra de aprobar o

modificar en su caso ¢l propio Consejo, ante quien el Comité respondera ¢

informara de sus trabajos.

00

El Instituto formara su patrimonio con las aportaciones que cstablezca la Asamblea
General en los términos del articulo 19 fraccion 11 de la Ley. Son aportaciones ordinarias
aquellas que se aprucben conjuntamente con el programa de actividades e inversiones y ¢l
presupuesto anual de egresos. Las aportaciones extraordinarias son las que se aprueban para
cubrir actividades no previstas y costos no previsibles en el programa de actividades que se
hubiera autorizadoe para cf cjercicio: estas tltimas serdn autorizadas provisionalmente por la
Comision Permanente, y surtiran efectos de inmediato, sin perjuicio de que sean ratiticadas
o desaprobadas por la Reunion, en cuyo caso deberan descontarse los montos respectivos
de las cuotas ordinarias posteriores.

Una vez determinado por la Asamblea General, el presupuesto anuat de egresos del
Instituto, se financiara, salvo disposicion en contrario de la misma, con una aportacion del
40% de la Scecretaria y otra del 60% de las entidades, que se distribuird entre éstas de la

siguicnte manera:

Un 50% de las aportaciones correspondientes a las entidades sc distribuird entre
ellas por partes iguales.

El otro 50% sc distribuird en porcién al porcentajc que a cada una de ellas
corresponda, en relacidn a las Participaciones Fedcrales recibidos por ¢l Fondo General de
Parnticipaciones cn ¢l afio anterior a aquél en que se aprobd ¢l presupuesto del Instituto,
segin cifras que oficialmente proporcione la Secretaria.

A cfecto de cubrir al Instituto las aportaciones que corresponden a cada miembro
del Sistema, sc estard a lo dispuesto por los presupuestos aprobados por la Asamblea y con
apego a las siguientes formas de pago:

En relacion con las cuotas a cubrir por la Secretaria, por mes adelantado.' B

En relacién a las entidades Federativas miembros del Slstema, podra optarse por las
siguientes alternativas:
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a) Directamente por trimestre adelantado por cada uno de los obligados.

b) A través de retencion que haga la Tesoreria de la Federacion. mediante autorizacion
expresa de la entidad, para que aquella descuente mensualmente de las
participaciones fedcrales que correspondan al obligado un monto equivalente a su
aportacion, y lo entere con la misma periodicidad al Instituto.

Para cstos cfectos, el Instituto hard saber a la Tesoreria de la Federacion el acuerdo
que la Asamblea respectiva haya tomado sobre cl presupuesto total de aquél y la
correspondiente cuota de cada entidad.

Aquella autorizacion podra revocarse mediante simple escrito de la entidad
respectiva.

En la medida en que sus recursos lo permitan, el instituto estara a disposicion de los
responsables de las finanzas de las entidades, para prestarles la ascsoria y apoyos
especificos que Ic soliciten tanto a favor de los mismos como de las tesorerias municipales,

En algunas de las actividades que realice, o servicios que preste, podra obtener un
ingreso. Cuando esto ocurra en forma cventual, bastara la aprobacién del Conscjo
Directivo. Sera necesaria la aprobacidn de la Asamblea General, en caso de que algunos de
los programas del Instituto requicran operar ¢n forma definitiva, total o parcialmente con

csta modalidad.

I1.1.4 Dec la Junta de Coordinacién Fiscal

l.a Junta es el Organismo del Sistema, que elabora el dictamen técnico que la
Scceretaria le solicite en relacion con los recursos de inconformidad que le presentan las
personas que se consideren afectadas por incumplimiento, en su caso, de las disposiciones
del Sistema, de las de coordinacién en materias de derechos o de adquisicidn de inmuebles, |
con fundamento en el articulo 11-A de la Ley.

La Junta sc integra por:

a) Elo los representantes que designe la Secretaria; y
b) Los Titulares de las Finanzas Publicas de las ocho entidades que forman la
Comision Permanente o sus representantes debidamente acreditados.

Para que haya quérum en las sesiones de trabajo de la Junta, se requiere la presencia
del representante o representantes de la Secretaria y de cuando menos cinco de los titulares
de las Finanzas Publicas de las entidades integrantes o sus representantes.

La Junta estard presidida conjuntamente por uno dec los representantes de la
Secretaria y por alguno de los representantes de los 6rganos hacendarios que la integran;
este Gltimo sera clegido de entre sus micmbros, su designacién deberd ser aprobada porla
Reunién y durara en su cargo un afio. ; .
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Los representantes de la Comisidn Permanente en la Juntn duramn en su encargo
dos aiios y se renovarin cn la misma fecha en que lo hagan en la propia: Comision
Permanente, pero continuaran en funciones después de termmando su pcnodo en tanto no
se sean elegidos los que deban sustituirios. ;

La presidencia, nombrara dos secretarios de ucucrdos. uno “por. parte de Ia
representacion federal y otro por la del titular del org,ano de las Fmanals Piblicas dc las

entidades.
La Junta, sera convocada por los representantes que la presidan. .

La sede de la Junta serd la misma que In de la Unidad de Coordinacion Hacendaria
con Entidades Federativas.

La Junta sesionard con la periodicidad que lo requicra el nimero de dictamenes
téenicos que le sean solicitados por la Secretarias. En caso de que las circunstancias lo
pennitan, sesionara en las ocasiones y lugares en que lo hagan la Comisién Permanente.

Los integrantes de la Junta, de comiin acuerdo podrin invitar a las sesiones de
trabajo a las personas que estimen conveniente,

La cntidad involucrada en cl caso particular sujeto a dictamen, podra acudir a las
sesiones de la junta con el fin de que cxponga los argumentos y pruebas que considere
pertinentes,

En ¢l caso de que el representante de la entidad involucrada sea ademds integrante
de la Junta, podra intervenir en las scsiones de la misma unicamente con el caricter de
afectado. En este supuesto, la zona a la que representa podra nombrar para este caso, un
representante de otra entidad pertencciente a dicha zona, con el fin de que asuma la
representacion zonal ante la junta mientras se ventila el asunto correspondicnte.

El orden del dia de las sesiones de la Junta, incluird los temas a tratar y los asuntos
que en clla habrin de analizarse para su dictamen, la documentacion debera ser enviada con
dicz dias de anticipacion a la celebracion de esta sesion.

Con la misma anticipacién, se enviard la documentacion corrcspondlentc a las
entidades afectadas. :

El desarrollo de la sesion de trabajo de la Junta, se sujetara al siguiente orden:

Aprobacion del orden del dia.

Lectura y en su caso, aprobacién del acta anterior.,

Anilisis y discusidn de los asuntos sujetos a dictamen. ;

La Junta, emitird el dictamen técnico a que haya lugar, el: cua] contendra las
opiniones de todos y cada uno de los integrantes, debidamente sngnados por cllos, mismo
que scrd notificado a la Sccretaria y a la entidad afectada para Ios cfcclos Jurldlcos'

correspondicntes.
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IL1.5 Reglamentos y Reglas de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal

Disposiciones Generales

Aniculo 1°.- El presente reglamento tiene por objeto cumplir con lo dispuesto en el
Capitlo 1V de la Ley de Coordinacién Fiscal, en lo relativo al funcionamiento de los
organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y a su forma de integracion.

Articulo 2°.- Para los efcctos los de este reglamento se denominaran “Titulares de
lus Finanzas Publicas de las Entidades™ a los Secretarios de Finanzas y Tesorcros de las
Entidades Federativas y del Distrito Federal, “Ley” a la Ley de Coordinacion Fiscal;
“Sistema™ al Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal; “Reunién™ o *Asambleca™ a la
Retnion Nacional de Funcionarios Fiscales; “Comision Permanente™ a la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales; “Coordinador de la Comision Permanente’™ al titular
del organo hacendario de las entidades miembros de dicha Comision al que conforme a fa
Ley corresponda presidirla; “Instituto™ al Instituto para ¢l Desarrollo Técnico de las
Haciendas Pablicas; *“Junta™ a la Junta de Coordinacién Fiscal; “Secretaria™ a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y *“Entidades™ a las entidades federativas y al Distrito
Federal.

CAPITULO |
De la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales

Articulo 3°.- La Reunion es ¢l drgano supremo del Sistema a través del cual los
funcionarios fiscales proponen, discuten, y en su caso, aprucban los lincamientos para el
desarrollo permanente y perfeccionamiento del mismo. o

Articulo 4°.- Son responsables del desarrollo de la Reunion, en el ambito de sus
respectivas competencias:

I L.a presidencia,
I, El coordinador de la Comisién Permanente.
1l.  Los moderadores de sesién, médulo o tema, segiin sea el caso.

Articulo 5°.- Para cjercer las facultades otorgadas por. el Amculo l9 dc la Ley, la
Reunién tendra las siguientes atribuciones:

1. Propiciard la comunicacién y el intercambio de expenencms c lnformamén )
entre las haciendas ptiblicas de los tres niveles del gobierno.: :
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1.

L

Resolvera ¢ instruird sobre los informes, estudios o traba_jos quc lc prcscnten )

los organismos del Sistema y comisiones o grupos de traba_jo.

Discutird y resolvera sobre las proposiciones quc sus mlc&,rames cleven a su

consideracion.

.

Designara, cuando asi lo considere pertinente, las comisiones: o grupos ‘de

trabajo necesarios para el mejor desempeiio de sus funciones; los: que deberan

informar de sus avances y resultados a la Comision Permanente y estardn sujetos a
los lineamientos que ésta les sciiale al respecto.

V.

VI

VIIL

Armonizara los intereses de los niveles de gobiemno involucrados en' la-
Coordinacién Fiscal, cuando haya discrepancia de opinién. :

Vigilard que el desarrollo y perfeccionamiento del Sistema vaya acorde a los
cambios sociales, ccondmicos y politicos que experimente el pais.

Como 6rgano supremo del Sistema, resolvera todas las instancias que
requicran la intervencidn de su competencia. .

Articulo 6°.- Corresponde a la Presidencia de la Reunién:

VI

VIIL

Conducir los trabajos de la Asamblea.

Establecer el procedimicento a seguir para resolver los problemas que se¢”
presenten en el curso de la Reunidn para cuya resolucion cste reglamento no
contempla tramite especifico.

Someter a la consideracion de la Asamblea " la -autorizacion - para- la
presentacion de ponencias o trabajos no previstos en la agenda. :

Autorizar la distribucion del material correspondiente en defecto de la
autorizaciéon a que sc refiere la fraccién anterior, o cuzmdo sélo se hublcre

solicitado aquéila.

Auscultar a la Asambleca cuando no se llcgue asun’ consenso sobre las‘
cuestiones debatidas, para que se continde la* dlscusmn e‘ponga ﬁn o se:

aplace la misma.

Revisar el texto de las conclusiones cmanadas. de las_sesiones’ de trabajo 'y
autorizar a quc se somecta, en la ulnma de ellas, a ]a cons:demcxon de Ia

Asamblea.

Cuidar i]ue se fije 1a naturaleza dé las acciones que resulten de cada informe,
ponencia o trabajo, sin perjuicio de lo dispuesto por la ﬁaccxén 1l del articulo
8% En rclacxon con los moderadores. : .
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VIII. Nombrar la comisién de comunicacién y difusién de evento.

Articulo 7°.- Corresponde al Coordinador de la Comi'sién Permanente:

Colaborar con la Presidencia de la Reunion cuando ésta se lo sohcnc para cl
mejor desarrollo del evento

Constituirse cn moderador de las sesiones en que la Comisién Permanente no
haya dispuesto tal designacién, o por ausencia del moderador designado.

Proponer a la Presidencia un representante de la Secretaria y a otro de las
entidades; quienes, con el secretario técnico de la reunidn, serin responsables
de elaborar la relatoria de la misma.

Articulo 8°.- Los moderadores, para la conduccion y desahogo de los temas

deberin:
I

1.

Iv.

Conducir la sesién, médulo o tema que les haya sido asignado.

Propiciar la participacion en la discusidon del asunto tratado, cuidando del
orden y adecuada conclusion del debate.

Formular un resumen de las conclusiones derivadas, oxpresando su sentido,
alcance y efectos, y coadyuvar con el secretario técnico de la reunién en la
adecuada documentacion de la relatoria.

Las demds que le sefiale la Presidencia de 1a Reunion.

Articulo 9°.- Sin perjuicio de sus atribuciones como integrante de la Presidencia, en
su caso, corresponde al Titular de las Finanzas Publicas de la Entidad sede de la Reunién.

I.

1.

Participar en las reuniones de la Comisién Permanente en lo conducente a la
preparacion de la Reunion.

Presentar en la reunidn de la Comisién Permanente en la que se prepare la
agenda de trabajo de la Reunidn, el presupuesto sobre los gastos que se
originen con motivo de¢ la realizacion de la misma, para su estudio y
aprobacidn en su caso.

Enviar las invitaciones con los programas de trabajo a los integrantes ¢
invitados especiales a la rcunidn de que se trate,

Efcctuar los preparativos materiales de organizacién .y .suministro  dc

instalaciones, provisiones y servicios para el desarrollo de la Reunion
cuidando de su eficaz y oportuna administracion.
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V. Entregar para su dictamen, en la primera recunion de Comision Permanente
siguiente a la Reunién de que se trate, el informe de los gastos efectuados con
motivo de ésta.

VI, Enviar a cada asistente, dentro de los tres meses posteriores a la celebracion de
la Reunion, una memoria que incluya los trabajos a los que se¢ haya dado
lectura en ésta, las conclusiones de la misma y las ponencias cuya version
completa no haya sido leida, previa autorizacion del representante de la
Sccretaria y del Coordinador de la Comision Permanente.

VII. Las demas que le sefiale la Comision Permanente.

Para los cfectos de lo sefalado en las fracciones 11 y V de este precepto, cl
presupucsto de la Reunién sera cubicrto por las Entidades y la Secretaria de la siguiente
forma: dcl total de los costos fijos aprobados por la Comisién Permanente se hard una
derrama igual por cada delegacion de los miembros del sistema, y los costos variables
dependerin del nimero de asistentes, y a cada delegacion sc le hara saber el monto total en
el que incurra segun su namero de participantes.

Articulo 10.- La determinacion del lugar sede de la Reunién podra hacerse desde la
inmediata anterior; en este caso, aquélla se hara mediante votacién secreta de los Titulares
de las Finanzas Publicas de las Entidades. eligiendo la sede de entre aquellas que lo
hubicsen solicitado.

Cuando la convocatoria de la Reunion proceda de la Comision Permanente, y no se
hubiese determinado ya el lugar sede en los términos del parrafo que antecede o se trate de
evento distinto al sciialado en el mismo, tal determinacién se hara por votacion secreta de
los Titulares de las Finanzas Piblicas de las Entidades, miembros de dicha comisién
cligiendo de entre las entidades que lo hubieran solicitado.

Si la convocatoria procede de la Secretaria y no  hubiese determinado ya ¢l lugar
sede, en los términos del primer parrafo, o se trate de evento distinto al sefialado en el
mismo, aquélla tendra a su cargo la realizacién de la Reunién en el lugar que designe. Lo
mismo procedera cuando no exista la solicitud a que sc reficren los parrafos anteriores o
cuando no sc pucda realizar la Reunion en la entidad electa para tal efecto.

Las convocatorias deberdn contener la agenda de trabajo de l1a reunidn, el lugar y la
fecha de su realizacion, y a ellas se adjuntard una comunicacién por separado que dé a
conocer la cuota aprobada a cubrir y forma de pago.

Articulo 11.- Para que haya quérum en la rcunidén se requiere de la asistencia del
funcionario representante de la Sccretaria y de cuando menos las dos tcrccras partcs dc Ios
titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades. : .

En la Reunién tendran voz y voto los integrantes de la mlsma o-sus rcprescntantes
en los términos del Anticulo 17 de la Ley. :
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Entre las entidades la votacién sc formara por mayoria de asistentes y la voluntad
asi formada serd objeto, cuando asi sea el caso, del acuerdo o dc la propuesta
correspondiente al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria.

Articulo 12.- Ademas del Secretario de Hacienda y los Titulares de las Finanzas
Publicas de las Entidades o sus representantes, podran asistir a la Reunion, de acuerdos al
numero de participantes que en cada caso determine la Comision Permanente, y previa su
aprobacion con basc en la disponibilidad de instalaciones:

L Los responsables de comisiones o grupos de trabajo y del Instituto.

1. Los invitados especiales de ambos niveles de gobiemo, incluso de drganos o
entidades Pablicas no involucrados directamente en la coordinacion fiscal.

Il Los asesores de los funcionarios a que se reficre el primer parrafo de cste
articulo.

Los funcionarios a que sc refiere la fraccidn [ asistiran s6lo con voz para informar
sobre lo que determine la Comision Permanente en relacion a trabajos o programas
desarrollados o por desarrollar. Los invitados a que sc refiere la fraccion Il y los
acompaiantes asesores a que se refiere la fraccion 111 podran solicitar ¢l uso de la palabra
al moderador del tema o asunto, en el cual deban intervenir, lo cual podrd autorizarse por cl
respectivo moderador.,

No obstante lo dispuesto por este articulo, la Comisién Permanente o la Presidencia,
en su caso, podrdn acordar, respectivamente, la realizacion de reuniones, de sesiones o
temas de trabajo con la participacion exclusiva de los funcionarios a que se reficere el primer
parrafo de este articulo.

Articulo 13.- Los responsables de ponencias, informes o trabajos incluidos en la
agenda de la Reunion deberan hacer ilegar al Coordinador de 1a Comision Penmanente, con
la anticipacién que ¢sta establezca, dos cjemplares de la version completa, o ¢n su caso, del
resumen correspondiente, quien a su vez podra ordenar que se turne une de cllos al
antitrion, para efecto de que se reproduzcea y distribuya, ya sea por separado o integrado a la
documentacion de la Reunion, entre los asistentes.

Si la Comision Pcrmanente no autoriza la lectura de la version completa del
informe, ponencia o trabajo pero a su responsable interesa la reproduccion y distribucion de
la versidn integra, cstardn a su cargo éstas, para que sc distribuya durante la Reunion,
cuando aquélla asi lo hubiese dispuesto.

Articulo 14.- El acto inaugural y de clausura de la Reunidn se sujetardn al programa
que aprucbe la Comision Permanente en coordinacion con el anfitrion respectivo y, en su
caso, con los correspondicntes drganos y unidades de la Presidencia de la Republica cuando
asista a cstos actos ¢l Jefe del Ejecutivo Federal.



Articulo 15.- Cuando la Reunién no llegue a un consenso sobre las proposiciones de
los temas debatidos, el moderador correspondichle.' con la autorizacion de la Presidencia en
los términos dcl Articulo 6°. De cstc chlamcnto proccdcra a proponer a la Asamblea las
siguientes alternativas: =

I. Que se contintic con ¢l debate por un término limite para procurar el conscnso
sobre la cuestidn.

1.~ Que se turne a un grupo o comision de traba_;o para su andlisis, debiendo estc
estar a lo dispuesto en la fraccién IV del Articulo 5° de este Re;,lamcmo.

III. Que se tume a la Comisién Permancnte para que ésta lo estudle, dlscuta y
resuelva. en su caso. )

1V. Que se deseche el tema o asunto.

Articulo 16.- Las conclusiones aprobadas en la Reunién podran ser, entre otras,
recomendaciones que impliquen acciones optativas para los integrantes del sistema;
acuerdos respecto de la realizacion de acciones conjuntas o individuales dentro de la esfera
de las atribuciones respectivas de sus miembros o; en su caso, propuestas que deban
clevarse a la consideracion del Ejecutivo Federal y a los gobicrnos dc los Estados para
implementar medidas para perfeccionar dicho sistema.

De las conclusiones que se deriven de la Reunién se tomaran los clementos
necesarios para orientar los programas de trabajo de la Comision Permanente y del
Instituto.

Articulo 17.- Tratandose de la relatoria de la Reunion, se debera:

1. Tomar nota de todas las presentaciones de trabajos ¢ intervenciones que sc
hagan al respecto.

II. Al terminar la scsién, comparar las citadas notas con cada uno dc.los
expositores y moderadores de los temas expuestos para efectos de lcvamar la
relatoria correspondiente. ’

11l Verificar la redaccién, con los expositores y moderadores, de las conclusxoncs
y de los acuerdos que hayan sido aprobados por la Asamblea.” "~ - e

IV. Entregar la relatoria y cl texto de los acuerdos aprobados a la Presidencia de la
Reunién, antes de la sesion de clausura. ;
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CAPITULO 11
De la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales

Articulo 18.- La Comision Permanente se integra conforme a lo dispuesto por el
Articulo 20 de la Ley, debiéndose observar lo siguiente:

% La eleccion a que se refiere la fraccion HI de dicho precepto se realizara por
votacion de los Titulares de las Finanzas Publicas de la Entidades de cada
grupo, y s¢ observari que en cada periodo de rotacién participen como
integrantes de la Comisién Permanente todas la Entidades del grupo

respectivo.

{I.  Para su renovacion se estard a lo dispuesto en la fraccién IV del mismo
precepto.

1. En ningun caso podra una entidad ser reclecta como miembro de la Comision
Permanente para ¢l periodo inmediato siguiente.

IV. En caso de ausencia definitiva de alguno de los miembros de la Comision
Permanente se realizara la eleccion de quien lo sustituya en los términos de lo
dispuesto por la fraccion 1V del articulo 20 citado.

Articulo 19.- Tratandose del Coordinador de la Comisién Permanente se estard a lo
siguicente:
1. Sc clegird en ¢l momento de renovarse dicha Comisién Permanente, pero
continuard en funciones en tanto no sea clegido el que deba sustituirlo.

1. La eleccion se efectuarda mediante votacion secreta de los integrantes de la
Comision Permanente, excluida la Secretaria, una vez que se haya renovado,
en los términos de la fraccion 1V del Articulo 20 de la Ley.

11l.  Se elegira de entre los funcionarios de la Comisiéon Permanente que tenga un
afio en su encargo.

IV. El titular de las Finanzas Publicas clecto sera el que obtenga mayoria simple
en la votacién correspondiente; en caso de empate se repetird la votacion y
solo si persiste ésta, serd la Comisiéon Permanente quien sefiale en esc
momento el procedimiento o criterios a seguir para la cleccién
correspondiente, o en su defecto, para el funcionamiento de aquella hasta cn
tanto haya nuevo Coordinador de la misma.

V. La responsabilidad del Coordinador de la Comision Permanente sc entenderd
conferida en la persona del funcionario asi electo.
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Previa autorizacién de la Comisién Permanente, ¢l Coordinador podra estar ausente
en una de sus reuniones, y en caso de ulteriores ausencias se procedera a la cleccion de
nuevo Coordinador si aquélla lo considera pertinente. En caso de renuncia o ausencia
definitiva sc elegird uno nuevo.

Articulo 20.- Los integrantes de la Comision Permanente, salvo disposicion cn
contrario dc la misma, podran hacerse acompafiar a las sesiones de lrabajo por los
funcionarios que cn calidad de ascsores al efecto designen aqucllos, asimismo, podrin
asistir a las reuniones otros funcionarios Publicos que la propia Comision invite en forma

cexpresa,

Los Titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades que no sean miembros de la
Comision Permanente podran asistir por invitacion del anfitridn y previo acuerdo del
Coordinador de 1la misma. Sin embargo, aquellos solo podrin participar con voz.

Para que los funcionarios asesores acompaiiantes de los Titulares de las Finanzas
Publicas de las Entidades puedan intervenir en las sesiones se requiere de la autorizacion
expresa del Coordinador de la Comision Permanente.

Deberan en todo caso asistir los responsables de comisiones o grupos de trabajo
para informar sobre las actividades que se les haya encomendado, y ¢l Instituto ademds cn
su calidad de Secretario Téenico.

Articulo 21.- Los Titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades integrantes dc
la Comision Permanente se mantendrin en comunicacién con sus representados para
conocer sus opiniones y transmitirlas cuando asi sea el caso a dicha Comision, asi como
para intormarles de los trabajos y decisiones de ésta.

Asimismo deberan coordinar los trabajos que la Comisién Permanente encomicnda
a su grupo y los que emanen de cada uno de cllos.

El coordinador auscultara las opiniones de los Titulares de las Finanzas Publicas de
las Entidades integrantes de la Comision Permanente respecto de los asuntos planteados por
las entidades con relacion al sistema.

Articulo 22.- La Presidencia de la Comisién Permanente tendrd a su cnrgo.

L Preparar la correspondiente agenda de trabajo, coordinar el dcsarrollo de. Ias,
reuniones y dar curso, en su caso, a los asuntos que reciba. : :

1. Cuidar de la debida cjecucion de las disposiciones y acuerdos encomendados a
las Comisién Permanente en los términos de la fraccion VI del Artlculo 21 de

la Ley.

1. Informar a la Reunién de las actividades de la Comision Pénnrtm‘cntc.
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IV. 'Resolver las:cuestiones no previstas que se susciten en las reuniones de la
Comisién Permanente.

Articulo 23.- La Comision Permanente tendrd entre sus- atribuciones:

L. Interpretar * las  disposiciones reglamentarias del funcionamiento de los
organismos del Sistecma.

Il. “Crear las comisiones o grupos de trabajo que estime necesarias.

111, Supervisar los trabajos de las subcomisiones y grupos que haya creado, asi
como los de aquellos que se formen por instrucciones de la Reunion.

IV. Llevar el seguimiento de las conclusiones tomadas en la Reunidn, hasta su
cumplimiento, en su caso.

V. Tomar las medidas necesarias para ¢l cjercicio de la facultad de vigilancia en
la creacién, incremento y distribucion de los fondos de participacioncs, y
sobre el pago que cada una de las entidades efectie a sus correspondientes
municipios.

Resolver la aprobacién de informes parciales del Instituto, debiendo orientar
permanentemente sus actividades, asi como las consultas que le formule su
director.

VI,

VII. Solicitar a la Sccretaria y a las entidades la informacién necesaria que permita
cumplir con las funciones que le confierc la Ley.

V11, Requerir las aportaciones pendientes de cubrir a favor de cualquiera de los
organismos del sistema, en cumplimiento de los acuerdos tomados por la-
Reunion, las cuales se haran del conocimiento de la Presidencia para su cobro.

IX. Las demis que le conficra la Reunidn.

Articulo 24.- Cuando la convocatoria a la Reunién de la Comision Permanente
corresponda a la Secretaria, ésta podrd preparar la agenda de comun acuerdo con el
Coordinador de aquélla y tomar en consideracion el estado que guarden los trabajos de
Grupos o Comisiones: a su vez el Coordinador de la Comisién Permanente podrd también
auscultar a las entidades, a través de sus representantes para la preparacion de la referida
agenda.

Articulo 25.- El desarroilo de la Reunién de la Comision Permanente se sujetard al
siguiente orden: ’

I Aprobacion del orden del dia.

I Lectura y aprabacion, en su caso, del acta anterior.
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11, -~ Recepeidn de informes de las comisiones o grﬁpos de trabajo y del Instituto.

IV. Desarrollo de los temas a tratar, discusion y determinacién de conclusiones,
las que deberan quedar asentadas en el acta correspondiente.

V. Distribucién del material de trabajo que haya sido presentado durante el
transcurso de la reunidn, que dcbera ser distribuido por conducto de la
Secretaria, para lo cual su autor debera tener en cuenta los siguientes:

a) Respecto de los documentos presentados por la Secretaria, por lo menos cuatro
cjemplares por cada uno de los Titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades
miembros de la Comisién Permanente v une para el Instituto.

b) Respecto de los documentos presentados por las entidades, por lo menos un
cjemplar para cl representante de la Secretaria y uno para cada uno de los directores
de drea de la misma presentes en la reunion, un ejemplar para cl Instituto, y por lo
menos cuatro ejemplares para cada una de las demids entidades miembros de la
Comision Permanente.

¢) Respecto de los documentos presentados por el Instituto, grupos y comisiones,
sc estard a lo dispuesto en lo conducente en el inciso anterior.

V1. Votacion sobre la sede de la préxima Reunién, la que se determinara en base a
los lugares que propongan sus integrantes.

Articulo 26.- Para que haya quérum en la Reunién de la Comision Permanente, se
requiere de la asistencia del representante de la Secretaria y de cuando menos cinco de los
representantes de las entidades miembros de la misma.

En los casos en que un acuerdo sc someta a votacion de los Titulares de las Finanzas
Pablicas de las Entidades miembros de la Comision Permanente, cada uno de cllos emitird
libremente un solo voto el que se considerara como ¢l del grupo al que representan. Lo
dispuesto por ¢l primer parrafo del Articulo 21 dec este Reglamento es sin perjuicio de lo
aqui dispuesto.

Entre las entidades que integran la Comision Permanente, la votacién se formara por
mayoria de miembros asistentes, y la voluntad asi expresada se instrumentard mediante
acucrdo o propucsta ante la Secretaria, segin el caso.

Articulo 27.- La concertaciéon y aprobacién del Programa de la Reunién, sc
determinara por la Comision Permanente con anterioridad a la emisién de la convocatoria
correspondiente. En la reunidén de la Comisién Permanente en donde sc prepara la agenda
respectiva, también sc determinardn las fechas de celebracion de la Reunién, debiendo
notificar la convocatoria por lo menos con 30 dias naturales de anticipacién a la realizacion
de la misma.
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L.a Comisién Permanente deberda reunirse ¢l din inmediato anterior al de la
inauguracion de la Reunién para afinar los detalles de su realizacion,

No obstante lo dispuesto por el Articulo 10 de este reglamento, la. Comision
Permanente atendiendo a causas supervinicntes que lo ameriten, a su juicio, podra
madificar dichas determinaciones.

Articulo 28.- Para los efectos del articulo precedente, la Comisién Permancnte
procederd a organizar la Reunion bajo las siguientes bases:

1.

1.

VI

Requerird la presencia del representante del anfitrién, en las sesiones en que
se traten los aspectos de organizacion de la misma.

Revisara los documentos o resamenes que se presenten en relacion a los temas
o asuntos que hayan dc tratarsc, sugiricndo a sus autores las modificaciones
que procedan.

En relacion a los documentos sefialados en la fraccion anterior, autorizara su
inclusién en la agenda y, en su caso, dard instrucciones al anfitrién para que
se reproduzean y distribuyan, ya por separado o integrados a la memoria segin

el caso.

Decidira sobre cuales de los temas se presentardn integros y cudles en forma
de resumen.

Elaborara la agenda de trabajo, su distribucion por sesiones, médulos o temas,
procurando que un mismo tema o asunto se¢ trate preferentemente en la misma
sesion de trabajo hasta su total conclusion, asignando los modcradores en su
caso, y determinando los participantes y su forma de participacion.

Determinara conjuntamente con el anfitrion, de acuerdo a la naturaleza de los
temas y condiciones naturales de la scde del evento, la lista de asistentes por
delegacion ¢ invitados especiales, asi  como la propuesta en su caso, de la
fecha de la Reunién.

Articulo 29.- Si alguna entidad sc manificsta inconforme con la liquidacion anual de
los fondos de participaciones o de algiin otro de los aspectos de la vigilancia del Sistema,
cn los términos de la Ley, la propia Comisién Permanente al analizar la informacion, podra
designar una comision que estudie ¢l asunto y emita un dictamen. LLa Comisién Permanente
al analizar la informacion, podra designar una comision que estudic el asunto y emita un
dictamen. La Comisidon Permanente s¢ pronunciard en definitiva después de habcerlo
analizado y dara su opinion a las autoridades correspondientes, para los efectos a que haya

lugar.

El municipio podra hacer lo propio, tratandose de la liquidacion de pago que le
formule directamente la Secretaria. Esto lo podra hacer por si, o por medio del Titular de
las Finanzas Publicas de 1a Entidad a la que pertenezea el municipio.
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CAP{TULO 11l

Del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Articulo 30.- Corresponde al Instituto de conformidad con lo dispuesto en ¢l
Articulo 22 de la Ley, lo siguicente:

V.

Mantener los medios de difusion téenica para el servicio de las haciendas
publicas y personal técnico.

Solicitar y obtener de los Estados miembros del Sistema la informacion
legislativa y estadistica necesaria para ¢l cumplimiento de sus fines, de
acuerdo con la periodicidad y lincamientos que dicho Instituto precise.

Promover ¢l desarrollo téenico de las haciendas piblicas municipales a través
de las autoridades hacendarias de cada entidad.

En funciones de secretario técnico, realizar los estudios y trabajos que la
Reunion y la Comision Permanente le encomienden; asistir a las reuniones de
las comisiones y grupos de trabajo, cooperando ¢n sus trabajos cuando se lo
soliciten; y colaborar cn la elaboracion de la relatoria de la Reunidn, asi como
levantar las actas de la Comisién Permanente.

Las demas funciones que le asigne la Reunion y la Comisiéon Permanente.

Para los cfectos de la fraccidon V del citado articulo 22 de la Ley, la materia de que
s¢ ocupe el Instituto serd la misma que corresponde a las atribuciones de las autoridades
hacendarias estatales y municipales; solo por acucrdo expreso de la Reunidn, de la
Comisién Permancnte o dc la presidencia de ésta, podran encomendarse al Instituto
actividades relativas a otras materias o restringir su atencion a s6lo una parte de las mismas.

Articulo 31.- Corresponde a la Asamblca Gencral del Instituto:

L

111,

Analizar, discutir y cvaluar los informes de labores y financiero del
organismo.

Analizar, discutir y resolver sobre el programa de trabajo y el presupuesto del
Instituto que someta a su consideracién el Consejo: Directivo,  debiendo
orientar al organismo conforme lo demanden las nccesxdades dc las haciendas
publicas y las del propio Sistema. PRI

Nombrar un representante de la Secrctaria y dos por las entidades para el

efecto de vigilar la gestion de los prcsupucstos aprobados al.Instituto e
informar sobre ello a la Asamblea. .
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Articulo 32.- Corresponde al Consejo Directivo del Instituto:

1L

V.

V.

Analizar, discutir y, en su caso, hacer las modificaciones. pertinentes a los
proyectos de programas de actividades que ¢l Dircctor del Instituto presente a
su consideracién, quicn previa autorizacién del consejo los presentard a la
Asamblea General a nombre de aquél.

Evaluar ¢l avance y resultados de las actividades del  Instituto mediante los
informes parciales que ¢n forma periodica rinda su Director, segin el caso.

Instruir al director general para que reoriente las actividades a desarrollar en
basc a las prioridades que surjan durante ¢l ejercicio.

Incluir en la agenda de trubajo de la Reunion, como Asamblea General del
Instituto, un capitulo relativo al tratamiento de sus asuntos.

Analizar ¢l anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto que le
someta a su consideracion su director general, a fin de que una vez discutido
sea propuesto, para su aprobacioén, en su caso, a la asamblea gencral.

En caso de quc la asamblea general no sc reuna con la oportunidad requerida, la
Comision Permanente podra aprobar un presupucsto provisional, sin perjuicio de que sea
ratticado o yustado, en su caso, por la Reunion, tomando en consideracion lo dispuesto
por ¢l Articulo 33 de este Reglamento para las aportaciones extraordinarias.

V1.

VIL

Nombrar y remover al Director del Instituto.

Integrar un comité técnico cjecutivo que deba conocer en detalle la operacién
del Instituto, en los términos del reglamento respectivo, mismo que habra de
aprobar o modificar en su caso ¢l propio consejo, ante quicn el comité
responderd e informara de sus trabajos.

VIl Las demas que se requicran y correspondan al Instituto, segun las atribuciones

que lc otorga el Articulo 22 de la Ley.

Articulo 33.- El Instituto formara su patrimonio con las aportaciones que cstablezca
la Asamblca General en los términos del Articulo 19 fraccién 11 de la Ley. Son aportaciones
ordinarias aquellas que se aprucben conjuntamente con el programa de actividades ¢
inversiones y el presupuesto anual de egresos. Las aportaciones extraordinarias son las que
se aprucban para cubrir actividades no previstas y costos no previsibles cn el programa dc
actividades que se hubicra autorizado para ¢l cjercicio; estas ultimas seran autorizadas
provisionalmente por la Comisién Permanente, y surtirin efectos de inmediato, sin
perjuicio de que sean ratificadas o desaprobadas por la Reunién, en cuyo caso deberan
descontarse los montos respectivos de las cuotas ordinarias posteriores.

Articulo 34.- Una vez determinado por la Asamblea General, el presupuesto anual
de egresos del Instituto, se financiara, salvo disposicién en contrario de la misma, con una
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aportacion del 40% de la Secretaria y otra del 60% de las entidades, que'se distribuira entre
éstas de la siguiente mancra;

I Un 50% de las aportaciones correspondientes a las entidades se distribuird
entre cllas por partes iguales.

. El otro 50% distribuird en proporcion al porcentaje que a cada una de cllas
corresponda, en relacién a las Participaciones Federales recibidos por el Fondo
Gengeral de Participaciones en ¢l aiio anterior a aquél en que se aprobo ¢l
presupuesto  del Instituto, segun cifras que oficialmente proporcione la

Secretaria.

Articulo 35.- A efecto de cubrir al Instituto las aportaciones que corresponden a
cada miembro del Sistema, se estard a lo dispuesto por los presupuestos aprobados por la
Asamblea y con apego a las siguientes formas de pago:

l. En relacion con las cuotas a cubrir por la Secretaria, por mes adelantado.

I1. En relacion a las entidades Federativas micmbros del Sistema, podra optarse
por las siguientes alternativas:

a) Directamente por trimestre adelantado por cada uno de los obligados.

b) A través dec retencién que haga la Tesoreria de la Federacion, mediante
autorizacion expresa de la entidad, para que aquella descuente mensualmente
de las participaciones federales que correspondan al obligado un monto
equivalente a su aportacion, y lo entere con la misma periodicidad al Instituto.

Para estos cfectos, el Instituto hara saber a la Tesoreria de la Federacion el acuerdo
que la Asamblea respectiva haya tomado sobre ¢l presupuesto total de aquél, y la
correspondiente cuota de cada entidad.

Aquella autorizacion podra revocarse mediante simple escrito de la entidad
respectiva.
Articulo 36.- En la medida ¢n quc sus recursos lo permitan, ¢l Instituto estara a

disposicion dc los responsables de las finanzas de las entidades, para prestarles
la asesoria y apoyos especificos que le soliciten tanto a favor de los mismos como de las

tesorerias municipales.

En algunas de las actividades que realice, o servios que preste, podra obtener un
ingreso. Cuando ecsto ocurra en forma cventual, bastarda la aprobacién del Consejo
Directivo. Sera necesaria la aprobacion de la Asamblea General, en case de que algunos de
los programas del Instituto requieran operar ¢n forma definitiva, total o parcialmente con

csta modalidad.
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CAPITULO IV
De la Junta de Coordinacién Fiscal

Articulo 37.- La Junta es ¢l organismo dcl Sistema, que clabora el dictamen técnico
que la Sceretaria le solicite en relacién con los recursos de inconformidad que le presentan
las personas que se consideran cfcctuadas por incumplimiento, en su caso," de las
disposiciones del Sistema, de las de coordinacion en materia de derechos o de adquisicion
de inmucbles, con fundamentos en el articulo 11-A de la Ley

Articulo 38.- La Junta se integra por:
a) El o los representantes que designe la Secretaria; y

b) Los Titulares dc las Finanzas Publicas dec las ocho entidades que forman la
Comision Permanente o sus representantes debidamente acreditados.

Articulo 39.- Para que haya quérum cn las scsiones de trabajo de la Junta, se
requicre la presencia del representante o representantes de la Secretaria y de cuando menos
cinco dc los titulares de las Finanzas Publicas de las Entidades integrantes o sus

representantes.

Articulo 40.- La Junta estara presidida conjuntamente por uno de los representantes
de la Sccretarin y por alguno de los representantes de los organos hacendarios que la
integran; este Gltimo serd clegido de entre sus miembros, su designacion debera ser
aprobada por la Reunidn y durara en su cargo un aiio.

Los representantes de la Comision Permanente en la Junta durardn en su cncargo
dos afios y renovarin en la misma fecha en que lo hagan c¢n la propia Comision
Permanente, pero continuardn en funciones después de terminado su periodo cn tanto no
scan clegidos los que deban sustituirlos.

La presidencia, nombrard dos secrctarios de acuerdos, uno por parte de la
representacion federal y otro por la del titular del érgano de las Finanzas Piblicas
de las Entidades

La Junta, sera convocada por los representantes que la presidan,

Articulo 41.- La sedc de la Junta sera la misma que Ia de la Direccion General de
Coordinaciéon con Entidades Federativas.

Articulo 42.- La Junta sesionara con la periodicidad que lo requiera ¢l niimero de
dictamenes técnicos que le scan solicitados por la Secretaria. En caso de que las
circunstancias lo permitan, sesionara en las ocasiones y lugares en que lo haga la Comision

Permanente.
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Los integrantes de la Junta, de comin acuerdo podrin invitar a las scsiones de
trabajo a las personas que estimen conveniente.

La entidad involucrada cn ¢l caso particular sujeto a dictamen, podran acudir a las
sesjones de la junta con cl fin de que expongan los argumentos y prucbas que considere
pertinentes.

En ¢l caso de que ¢l representante de la entidad involucrada sca ademads integrante
de Ta Junta, podrd intervenir en las sesiones de la misma Gnicamente con el caracter de
atectado. En este supuesto, la zona a la que representa podria nombrar para este caso. un
representante de otra entidad pertencciente a dicha zona, con ¢l fin de que asuma la
representacion zonal ante la junta mientras sc ventila ¢l asunto correspondiente.

Articulo 43.- El orden del dia de las sesiones de la Junta, incluird los temas a tratar y
los asuntos que cn clla habran dc analizarse para su dictamen, la documentacion debera ser
cnviada con diez dias de anticipacion a la celebracion de esta sesion.

Con la misma anticipacion, s¢ enviard ia documentacidn correspondiente a las
entidades afectadas.

Articulo 44.- El desarrollo de la sesion de trabajo de la Junta, se sujetard al siguicnte
orden:

L. Aprobacion del orden del dia.

1. Lectura y en su caso, aprobacién del acta anterior.

I ‘ Andlisis y discusion de los asuntos sujetos a dictamen.

Articulo 45.- La Junta, emitira el dictamen técnico a.que haya. lugar, el cual
contendra las opinioncs de todos y cada uno de los integrantes, debidamente signados por
clios, mismo que sera notificado a la Seccretaria y a la cntidad afectada para.los cfectos

juridicos correspondientes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Este reglamento entrara en vigor a partir del dia siguiente al de
su aprobacion por parte de la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

Articulo Segundo.- En relacion al Capitulo IV de este reglamento se cstam, enlo
conducente, a lo establecido por 1a legislacién federal aplicable.

Articulo Tercero.- Quedan derogados los reglamentos y dlSpOSlClOnCS rclatwas que

dupliquen o contravengan las contenidas en el presente reglamento .
El presente Reglamento fue aprobado por la XXV1 Reunién Nacional de Funei ios Fiscales
Pucrto de Campeche, Camp. En junio de 1994,

lebrad: cnlaC:udady
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11.1.6 La institucionalizacidn del sistema de participaciones

Las soluciones para corregir los defectos de la concurrencia tributaria, o sea la
coexistencia de dos jurisdicciones fiscales sobre una misma fuente, se orientaron
fundamentalmente a la entrega por parte de la federacion de participaciones con cargo al
rendimiento de algunos impuestos, de los que previamente los estados habian dejado de

cobrar.

Esta situacion se fortalecio con el paso del tiempo, institucionaliziandose por medio
de leyes especiales para regular ¢l pago de participaciones asi como de diversas
recomendaciones emanadas de asambleas cfectuadas en la segunda mitad del presente
siglo.

Leyv que regula el pago de participaciones en ingresos federales a las entidades
federativas de 1948

Estc ordenamiento surgié a raiz de los plantcamientos expresados en la Tercera
Convencion Nacional Fiscal.' Tal como su nombre lo indica, por medio de esta ley
Unicamente se pretendia regular el pago de las participaciones pues se¢ consideraba que uno
de los obsticulos mas scrios a este sistema eran las demoras que sufrian los gobicrnos
locales para percibir su pago. En ¢l proyecto de esta ley se sefialaba que su objetivo era
exclusivamente uniformar los distintos procedimientos de pago de las participaciones, por
lo que su monto, condiciones y otras caracteristicas <e establecian en la legislacion
correspondiente a cada uno de los impuestos participables.

La Ley que regula el Pago de las Participaciones se publicé en el Diario Oficial del
30 de diciembre de 1984, en su articulo primero sefiala que:

L_as participaciones son las cantidades quc los estados, territorios, Distrito Federal y
municipios tienen derecho a percibir conforme a las leyes fiscales federales y las
cantidades que la federacion tiene derecho a recibir en el rendimicento de impuestos

de caracter local.

Asimismo sc establecia que las participaciones en impuestos federales se pagaria a
las entidades por medio del Banco de México, S.A., al que se consideré como un
organismo auxiliar de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico.® Los causantes que
pagaran algin impucsto federal en participacion deberian depositar en el Banco de México,
en primer término, el importe de las participaciones a los estados y posteriormente entregar
la parte correspondiente a la federacion en las oficinas recaudadoras federales. De esta
forma sc prescindio de las liquidaciones previas formuladas por la Secretaria de Hacienda y
de las drdencs de pago a cargo de la Tesoreria de la Federacion.

1 Antuto Nudez J y C del @ Coordinacién Fiscal en México”, en
Gaceta Mexicana de Admlms(raclon Piblica Estatal y Munlcupal num. 4, México Instituto Nacional de Administracién

Publica. octubre-diciembre de 1981,p.88.
*ibid., p. 89

43



En 1949 se publicéd el reglamento de esta ley, con el cual se pretendia agilizar el
pago de las participaciones a los estado ya que las liquidaciones de los causantes sc
acreditaban en una especie de cuenta de orden en ¢l Banco de México.

La ley desperté oposicion por las dificultades que se presentaron para controlar los
depositos de las participaciones que hacian los causantes y ademds porque los estados
prefiricron  recibir sus participaciones de la manera como lo cstablecian las leyes
correspondientes.® Por este motivo tuvo vigencia por un corto tiempo; en su lugar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregaba a los estados, los primeros diez dias de
cadit mes, un anticipo basado en ¢l promedio de sus participaciones anteriores y al tinal del
mes se cubrian las diferencias, de acuerdo con las cantidades que se habian obtenido

realmente.

Tercera Convencion Nacional de Causantes

La Tercera Convencion Nacional de Causantes, que se celebré en 1950, tuvo por
finalidad, al igual que la primera, revisar las leyes fiscales para cuidar los intereses de los
participantes, y hubo poca inquictud por ¢l problema de la coordinacion fiscal. Al respecto
Gnicamente sc¢ solicitd el pago oportuno de las participaciones correspondientes a los

estados,

Nucvamente se tocé el tema del fraude al fisco y la inmoralidad administrativa. Por
otra parte se insisti6 en todas las peticiones de la Primera Convencion Nacional de
Causantes, puesto que no se les habia atendido. Asi se pidid reformar los siguientes
impuestos: a la mineria, para limitar su progresividad; a los correspondientes a la
importacion y exportacion, a fin de que tnicamente regularan el comercio exterior y no
tuvicran finalidades de orden fiscal, y del impuesto sobre la renta para ampliar las
deducciones de la cédula 1 (Que gravaba a los comerciantes).

Se solicito la supresion de los siguientes gravamenes: federal sobre expendios de
bebidas  alcohdlicas, sobre ¢l consumo de algodon, sobre utilidades excedentes,?
suplementario sobre ¢l oro y la sobre tasa de 15% ad valorem sobre la explotacion de
productos minerometalurgicos.

Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados de 1953

Este fue el ordenamiento central que durante 26 afios rigio al sistema de rclaciones
fiscales intergubernamentales y estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1979. esta ley
reglamentaba la facultad del Congreso para impedir que en ¢l comercio intcrestatal se
establecieran restricciones (fraccion 1X del articulo 73 constitucional).

* Cfr. Manuel Yanez Ruiz, El problema fiscal en las distintas atapas de nuestra organizacién paolitica, t. V. México, Secretaria

S‘e Hacienda y Crédito Publico, 1958, p. 298.
Cfr. Ernesto Fiores Zavala, Elementos de finanzas piblicas mexicanas, Méxko, Porria, 1980, pp. 412-416.

? Técnicamente este impuesto corresponde a beneficios extraordinarios.
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Practicamente ¢l contenido de este precepto puede dividirse en tres aspectos: las
restricciones indebidas al comercio interestatal ( en lo que se sigue el criterio sustentado en
¢l articulo 117 constitucional), la creacion de la Comisidn Nacional de Arbitrios, y la
tormulacion de estudios para identificar las disposiciones cstatales contrarias a la
Constitucion con la finalidad de presentar un programa de soluciones. Como se aprecia, en
este ordenamiento no se tocé el fondo del problema de la distribucion de fuentes de
ingresos entre la federacion y los estados, por lo que no significé un avance en la solucion
de las disputas existentes en materia de relaciones fiscales mu.rbubcmamcnlalcs.q

Resulta importante para los fines de este trabajo el articulo segundo, que seciiala
como funcion de la Comisién Nacional de Arbitrios proponer medidas cncaminadas a
coordina la accion impositiva de los gobicrnos federal y locales, procurando una
distribucion equitativa de los ingresos. En este caso tinicamente se apunta que debe tratar
de lograrse la coordinacion pero no se establecen las bases en las que debe fundamentarse.

Otras restricciones a las facultades impositivas de los estados

En la Ley de Vias Generales de Comunicacion se establece que los estados no
pucden gravarlas ni los servicios publicos que se establezcan en ellas, como tampoco los
capitales empleados en estas empresas.

En la Ley de Instituciones de Crédito se senala que los estadus no pueden gravar cl
capital ni las operaciones propias de las instituciones y organizaciones auxiliares de crédito.
Asimismo, la Ley General de Sociedades de Inversion y la Ley General de Instituciones de
Seguros limitan las facultades impositivas de los estados.

Por otra parte, segun la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, la industria
petrolera, que abarca la exploracion, explotacion, transporte, almacenamicnto, refinacion y
distribucion del hidrocarburo asi como la claboracién y distribucidon del gas artificial,
solamente puede ser gravada por el gobiero federal.'®

Reuniones nacionales de tesoreros y funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

En tugar de las convenciones nacionales fiscales se optd por las rcumoncs anuales
de tesoreros y funcionarios de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico.'! La primera se
celebro en 1972 1y entre ese afio y 1975 se realizaron ocho. A partir de entonces se
efectuaron anualmente, excepto en 1983 en que se celebré una extraordinaria ademas de la
ordinaria. Cabe aclarar que a partir de 1979 cstas reuniones cambiaron de denominacion.

° Cir, Arturo Nafiez Jimenez. op. Cit., p. 89.
*® Ernesto Flores Zavala, op. Cit., p. 365
" Anuro Nunez Jiménez, op. Cit.. pi p 91 ¥ss
" En esta reunion sol te ia del impuesto federal sobre ingresos

los
mercantiles. Posteriormente asistieron representantes de todas las entldades federativas.
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Otro resultado de estas reuniones fue la creacién, en 1973, del Instituto para cl
Desarrollo Téenico de la Hacienda Phblica de Estados y Municipios (INDETEC) como
asociacion civil. Este tiene como objetivo realizar trabajos basicos de investigacion
tributaria y prestar servicios de asesoria en matceria de técnicas fiscales y financieras,
Cumple las funciones de estudio, asesoria ¢ intercambio de informacién que se asigno a las
comisiones permancentes de la primera y segunda convenciones nacionales fiscales.

Si bien cn las ultimas décadas ¢l proceso de delimitacion de las facultades
impositivas no ha significado reformas constitucionales, aGn continda en marcha ¢l
mecanismo de apropiacion de las fuentes tributarias por parte de ta federacion.

En ¢l caso del impuesto sobre ingresos mercantiles (ISIM) en un principio sc dejé la
opcion a los estados de gravar con impuestos propios el comercio regional y la federacion
aplicaria una tasa del 1.8%6, o bicn, a cambio de climinar ¢l tributo local, podrian recibir de
la tasa total del entonces 3% una cuota del 1.2 por ciento.'*

A pesar de estimulos como el decretado en 1954, ¢l cual establecia para los estados
que celebraran convenios de coordinacion con el gobierno federal respecto a la aplicacion
del impuesto sobre ingresos mercantiles un aumento del 10% en sus participaciones cn
impuestos federales, durante los afios de 1948 a 1970 s6lo 15 estados suscribieron
convenios de coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia del
impuesto federal sobre ingresos mercantiles.

En 1970 sc reformd este impuesto. '® estableciéndose una tasa del 10% para gravar
articulos de lujo y en este caso s6lo los estados coordinados recibirian una participacion
adicional del 40% por ese concepto. Tal disposicion influyd para que los estados que ain
no habian suscrito convenio con la federacion (los cuales eran los mas importantes desde el
punto de vista de su actividad ccondmica, y por lo tanto de su capacidad fiscal, pucs en
1970 obtenian ¢l 74% de la recaudacién total, excluyendo al Distrito Federal) suprimieran
sus impuestos locales sobre la industria y el comercio y se coordinaran con la federacidn.
La totalidad de los estados de la Republica no lo hizo hasta 1973, afio en que se establecio
una tasa Unica general del 4%, con una participacion del 45% a los estados coordinados y el
20% a los municipios de los estados coordinados.

Las entidades que no se¢ coordinaran perderian su participacion y en ese caso la
actividad comercial realizada bajo su jurisdiccién quedaria gravada por la tasa especial del
10%:; la estatal del 1%, mas 15% adicional y la municipal del 20 por ciento.

'* Emesto Flores Zavala, op. Cit., pp. 224 y 225.

'® También se adiciond la fraccion V del articulo 77 de la correspondiente tey en los siguientes términos:"L.os munkcipios de
los estados coordinados tendrdn derecho a recibir como minimo el 15% del rendimiento de la cuota adicional, de la
participacion sobre la tasa especial, que se distribuira | ne entre los en los términos que
disponga la legistatura local respectiva”.

v En el supuesto de que algun estade no se hubiera coordinado, la tasa del impuesto habria ascendido al 46%, razén por la

cual todos ‘os estados optaron por 1a coardinaciéon
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Con este mismo procedimiento se ha obligado a los cstados a *“*coordinarse™ con la
federacion en varios impuestos, con lo que han desaparecido paulatinamentc los
gravamenes estatales y municipales.

A partir de la VII Reuniéon Nacional, efectuada en 1975, se considerd la necesidad
de elaborar una nueva Ley de Coordinacion Fiscal, que sc puso en vigor cinco afios
después. En 1978 se establecié el Fondo Financicro Complementario de Participaciones,
que se encauzd principalmente a cubrir los gastos de cducacién y también se propuso ¢l
establecimiento de un mecanismo para financiar estudios de preinversion, mancjado por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.

EEn la nueva Ley de Coordinacion Fiscal de 1980, como en los casos anteriores, sc
opté por un sistema de relaciones fiscales intergubernamentales basado en la imposicion
unica a curgo de la federacion, representando practicamente la culminacién de la tendencia

sefialada,

Este ordenamiento tenia por objetivo considerar transferencias de recursos fiscales
tanto de la federacion a los estados como de éstos a los municipios. Otro principio cra que
ciertas participaciones sc hicieran segin la capacidad financiera de la federaciéon y
considerando no s6lo a los cstados donde sc genere la recaudacion de impuestos federales
participables sino también segin el grado de desarrollo regional.

Lo novedoso estriba en la forma de repastic las participaciones entre los estados.
Practicamente s la respuesta al problema del reparto desigual de participaciones'® (el 71%
sc¢ destinaba solo al Distrito Federal y sicte estados: cstado de México, Nuevo Leoén,
Jalisco, Veracruz, Pucbla, Coahuila y Chihuahua; mientras que el 29% restante les
correspondia a las otras 24 entidades federativas), agudizado en la época del auge petrolero
del pais. quc hizo totalmente obsolcto al sistema de distribucion de participaciones en
funcion del lugar donde se realiza la extraccién de este energético (se calcula que de haber
continuado la situacion como cstaba en 1979, el beneficio fiscal derivado de la explotacion
de petréleo se hubiera concentrado en los dos estados que representaron ¢l 62.3 y 23% de la
produccion).

Desde 1972 hasta 1978 se efectuaron 11 reunioncs nacionales de tesoreros estatales
y funcionarios de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico; en su lugar, a partir de 1979,
se llevan a cabo reuniones nacionales de funcionarios fiscales.

Las participaciones en ¢l federalismo fiscal

Es importante subrayar quc las participaciones ticnen una relevancia considerable en'. -
la teoria del federalismo fiscal y su uso estd ampliamente difundido en la prédctica. de
numerosos paises. En la actualidad resulta- comin que los gobiernos estatales:sean: .
incapaces de proveer los servicios publicos que se consideran como minimos, o bien los

¥ Arturo Nuiez Jiménez, op. Cit., p. 92.
' Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Exposicién de motivos, Ley de Coordinacion Fiscal.
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que sus residentes estarian realmente dispucstos a costecar.  Esto se explica porque cstos
gobiernos carecen de los recursos necesarios para hacer frente a-los requerimicntos de
servicios pliblicos y precisamente las participaciones constituyen un mecanismo para
obtener financiamiento de los gobiernos estatales.

Las participaciones s¢ consideran como una variante de las subvenciones no
condicionadas, o sea dc las que conceden los gobiecrnos federales sin cstablecer
restricciones a los gobiernos cstatales receptores sobre el tipo de egreso a que deben aplicar

los tondos.

Este sistema se origind en  Estados Unidos,*® donde se le conoce como revenue-
sharing. Fue propucsto en 1966 y sc le conocié como Plan Séller-Pechman; consistia en un
fondo que el gobiemo federal establecia con el 2% de la recaudacion proveniente del
impucsto sobre la renta de las personas fisicas, el cual sc distribuia entre los estados, segun
la poblacion respectiva.

El plan tenia dos caracteristicas principales: en primer lugar. era muy independiente
de las fluctuaciones que pudiera presentar la tasa del mencionado impuesto, ya que el 2% sc
aplicaba sobre la base impositiva neta del impuesto federal sobre la renta y por cllo la
cuantia del fondo era independiente de las modificaciones de las tasas impositivas. La otra
caracteristica cra la libertad que tenian los estados para decidir el destino de los recursos del

tondo.

Posteriormente ambas caracteristicas se modificaron cuando sc aprobé que el
Congreso de Estados Unidos fijara ¢l importe de este fondo y ademas estableciera los
programas de egresos a que se dedicarian,

Este sistema de reparto de ingresos se implantd definitivamente en Estados Unidos
en 1972, se le ha criticado fundamentalmente porque las participacioncs no permiten ligar
los ingresos y los egresos de una localidad, lo cual esta en contra de una de las condiciones
esenciales para el funcionamiento de un sistema fiscal descentralizado pues obstaculiza una
asignacién de rccursos 6ptima en escala local al no permitir evaluar cl beneficio de un
impuesto.”

Varios autores coinciden en sefialar que las participaciones surgen por la
irracionalidad de las instituciones del federalismo fiscal; si no fuera por éstas no habria
nccesidad de aquéllas. Pero, 4cudl es ¢l origen de esta irracionalidad? Por una parte, resulta
que la demanda de servicios publicos crece a mayor velocidad que el ingreso, debido
bisicamente al crecimiento poblacional, la urbanizacion y la mayor densidad, situaciones
que presionan al incremento de la demanda de servicios puablicos. Tales presiones son
mayores en los niveles estatales de gobierno porque la demanda de scrvicios es muy
sensible al crecimiento del ingreso y a la elevacion de los costos de los servicios publicos.

* Benjamin F kiman Kirk, Asp estry les de ta publica, México UNAM, 1975, pp. 84 y 85
A Aniomo Jiménez Montero, 'lmroduccbén en Financiacién de las autonomias, Madrid, H. Blume Ediciones, 1879, p. 31
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Por otra parte, la capacidad de generar ingresos™ cs mayor en el gobicrno federal,
dada su posibilidad de manejar una amplia gama de impucstos que son scnsibles al
incremento  del ingreso, mientras que los ingresos provenientes de los gravamences
utilizados tradicionalmente por los gobiernos locales crecen con mayor lentitud que el
producto nacional, o sea que ticnen una elasticidad recaudatoria menor que uno. De tal
manera que las necesidades de ingresos son mayores que la recaudacion a nivel cestatal,
originando un desequilibrio fiscal que deberia ser contemplado en una revision periodica de
las relaciones fiscales intergubernamentales.

Como se ve en la Grafica 1.1, mientras en ¢l periodo de 1980 a 1995 ¢l crecimiento
del PIB se reficja muy claramente en la recaudacion del gobierno federal, los impuestos
cstatales tienen un comportamiento muy independiente, de tal manera que al compararlos
durante ¢l periodo, sus modificaciones son pricticamente imperceptibles. En el cuadro | se
observa que ¢l crecimiento promedio del PIB fue de 1.3%, ¢l de los impuestos federales de
2.8 y los impuestos los impucstos estatales disminuyeron 3.2 por ciento.

. 2 . .
Para el tratadista B.P. Herber,™ los problemas que sc presentan con mas frecuencia
en ¢l federalismo fiscal son los siguientes:

a) Un desequilibrio fiscal vertical, que da origen a problemas de insuficiencia
financicra de los gobicmos cstatales.

b) Las desigualdades de ingresos entre los estados, que dan lugar a desigualdades
de sus capacidades fiscales para la provision de bienes publicos. En los paises
como México habria que agregar la concentracién en comunidades concretas de
familias de bajos niveles de ingresos, con grandes nccesidades de servicios
publicos y poca capacidad de pago de los mismos.

¢) La provision de ciertos bienes publicos que por su costo y dimension afectan a
varias jurisdicciones,

d) Elproblema de la redistribucién del ingreso que ticne dimensiones nacionales.

¢) Los problemas dcerivados de la doble imposicion requieren por lo menos un plan
de coordinacién fiscal en un nivel gubernamental superior.

Charles E. McLure™ sefiala que las participaciones son uno de los medios mas
adecuados para superar cstos desajustes pucs permiten incrementar los ingresos estatales
sin tener que aumentar sus impuestos, ademas de que cvita la competencia entre estados
para atracr inversiones. Otros autores han propuesto transferir algunas de las actividades de
los gobicmnos locales al federal. Sin embargo tal mecanismo pricticamente descansa en la
negacion del propio federalismo, puesto que desde un punto de vista eccondmico éste se

f" La division de bases impositivas dependerd, ontre otras cosas, de la movilidad de los contribuyentes.
:‘ Bernard P. Herber, “Discusion™, en Financiacion ..., op. Cit., pp. 265 y 266

* Charles E. McLure, “Participacion impositiva: ¢una altemativa para un i fiscal
Cit.. p. 194

?° en Fir ] op.
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basa en la extension geogrifica limitada de los beneficios y costos de los servicios publicos
y. desde un punto de vista politico, se fundamenta en la separacion de poderes. Ademas esta
transferencia de funciones puede ocasionar tanto mayores costos de los servicios ptiblicos
como decisiones inadecuadas a las necesidades de los ciudadanos, perdiéndose una relacién

directa entre impuestos y servicios o beneficios.

De lo anterior se concluye que en una estructura federal es muy dificil que con un
solo sistema de distribucion de ingresos sea posible dar respuesta a todos los problemas
sehalados. Desde esta perspectiva surge la pregunta: jpucden las participaciones solucionar
alguno o algunos de los problemas plantcados?

En primer lugar, y en esto coinciden muchos autores, las participaciones no
constituven ¢l medio cficiente para logra una distribucién chltdllVd del ingreso,
pnnupnlmcmc porque los problemas redistributivos son lnlcrpcrsonnlcs. Aunque cabe
aclarar quc obviamente existe un problema de equidad horizontal derivado de las
desigualdades entre regiones, en el cual las participaciones pueden servir para garantizar,
por parte del gobierno federal, un nivel minimo de servicios publicos.

Al proveer fondos adicionales a los estados, las participaciones pueden paliar de
alguna mancra la competencia entre éstos para atraer inversionces adicionales, que con el fin
de no desalentarlas y dado que se trata de economias abiertas, evitan incrementar los llpOb
impositivos, 1o cual redunda en la provision de niveles inferiores de scrvicios publicos.?
Sin cmbargo, ¢n opinion de algunos autores, cs posible, lo;,rdr niveles eficientes de servicios
piiblicos con un programa de subvenciones graduadas”’ condicionadas, mediante el cual el
gobiermno federal pague una cierta proporcion del costo por unidad del servicio publico,
reduciendo el precio unitario para los residentes de la localidad.

Dec esta manera, para muchos tratadistas® la utilidad dc las participaciones esta en el
campo de la asignacion eficiente de los recursos y no cn ¢l de la distribucidon. Las
participaciones pueden ser utiles para resolver los problemas de insuficiencia financiera y
de oferta inadccuada de determinados bicnes y servicios publicos, pues constituye una
fuente de ingresos para los gobicrnos locales. Precisamente esta situacion es la que explica
la necesidad de que coexistan impuestos con efectos cn apariencia contradictorios, como el
impuesto sobre la renta, que ticne efectos distributivos, y las participaciones en impuestos,
quc carecen de cllos. De ahi también que sea necesario la progresividad del sistema fiscal
federal para que funcione racionalmente ¢l federalismo.

No obstante se considera que las participaciones lograrin los objetivos mencionados
solamente si sc otorgan con la condicién de que los gobiernos estatales eroguen una parte
del costo del bien o servicio publico que se requiera.

a las personas y no a las jurisdicciones.

** Lo cual supondria que las parti i tendrfan que
26 - N
George Break F.. “Participacion en ingresos: sus implicaciones para los fiscales ir Q!
[nesenlesy futuros; argumentos a favor”, en Financiacién..., op, Cit., p. 230.
Se denominan subvenciones graduadas a las que son proporcionales al gasto. Por ejemplo, el gobi X al

bremo Y una subvencién igual al 5% del costo de pavimentacion de calles.
* Antonio Jiménez Montero.op. Cit., p. 26.
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En ¢l fondo de esta cuestion estd el método de distribucién de las participaciones. Si
s¢ toma como base lo recaudado en la respectiva jurisdiccion se pueden agravar los
descquilibrios interregionales; sin embargo para algunos tratadistas® no tomarlo en cuenta
podria dar lugar a quc cstados y municipios reduzcan al minimo su recaudacién,
agravandosc la ruptura del nexo entre ingresos y gastos; los gobicmos locales se
encontrarian con la agradable tarea de poder gastar sin tener que cobrar.

Para evitar esta situacion es necesario incluir un elemento de *‘esfuerzo fiscal” en la
férmula de distribucion de la participacién impositiva. Asi ¢l monto de ésta dependerd de
los impuestos recaudados en la jurisdiccion correspondiente. Aunque se corre cl riesgo de
penalizar a las localidades incapaces de incrementar sus ingresos, con lo cual se amplian las
desigualdades entre estados.

Para G. F. Break,” en la distribucion se debe dar prioridad a las localidades en las
que residan un nimero relativamente grande de familias con bajos niveles de ingreso. Asi
pugs, ¢l reto en el sistema de participaciones es lograr un método adecuado de distribucién
que permita mantener ¢l equilibrio entre separar y aproximar la relacién entre ingresos y
gastos de cada entidad.

Desde otro punto de vista es necesario que el mecanismo de las participaciones
redna ciertos requisitos®! de caracter politico para evitar que su uso implique dependencia
respecto al poder federal o un incremento del proceso de centralizacion al que gencralmente
tiende este poder.

Para algunos, la participacion se ha convertido en una paradoja:

...la paradoja de la participacion consiste en el hecho de que la descentralizacion
efectuada [...] no ha conducido a incrementar la democracia de base, sino a engordar
el poder politico de las élites locales. La descentralizacion nominal de las funciones
de gasto, cnfocadas en términos de clases, ha conducido de hecho a una
concentracion del poder gubermnamental de toma de decisiones...

Consideraciones similares ponen en entredicho el éxito de las participaciones en
Estados Unidos con lo cual se refuerza la tesis de que su uso debe ser limitado, unicamente
para cubrir posibles desajustes menores en el reparto de ingresos pero nunca como un
mecanismo Unico para resolver todos los problemas que se presentan cn el federalismo

fiscal.

” Benjamin Retchkiman Kirk, op. Cit., p. 85,
' George F. Break, op. cit., p. 240.

:: Por ejemplo, que en su imp on particip i e los
© M.A. Haskell, *D i or ion of power? The Revenue Sharing Paradox®, en Journal of Economic

Issues, vol. XI, num. 2, citado en Financiacién..., op. Cit., p. 37.
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La coordinacion fiscal en 1980

En México, como se dijo, se adopté ¢l sistema de participaciones desde hace varias
décadas, al principio de mancra parcial pues solamente se vinculaba a muy pocos
impuestos: para 1979 predominaba este sistema, s6lo que se caracterizaba por el hecho de
que en algunos impuestos se otorgaba participacion a los estados y en otros no.
Adicionalmente, ciertos gravamenes cran sujetos de participacion sicmpre y cuando
establecicran convenios de no establecer o de suspender impuestos en ciertas matcrias.
Asimismo, las tasas de participacion variaban por tipo de impucsto y con procedimientos de
distribucion no uniformes, lo que llevo a que las participaciones fucran presentando una
proporcion cada vez menor de los recursos fiscales totales de la federacion.

Con Iy ley de Coordinacion Fiscal de 1980 se modificd el sistema de
participaciones, diandole tal preponderancia que pricticamente se le considera como la
tnica forma posible de coordinacion. Para que los estados lo aceptaran, ¢l gobiermo federal
garantizé que de 1980 a 1982 el estado en cuestion recibiria mas recursos (en términos de la
tendencia de los incrementos) que con el sistema anterior,

Para calcular la tendencia de los incrementos se tomarian las tasas anuales de
crecimiento de las participaciones estatales durante ¢l tricnio 1977 a 1979, calculadas a
precios constantes de 1976; si el crecimiento de las participaciones calculado conforme al
nuevo sistema resultara menor que ¢l comportamiento historico, la federacion garantizaba a
fos estados Yyue cubritia la diferencia.

El objeto de esta ley se expresa en el articulo primero, en los términos siguientes:

Coordinar cl sistema fiscal de la federacion con los de los estados, municipios y
Distrito Federal; cstablecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre cllos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su
organizaciéon y funcionamiento,

Con este ordenamiento deja de ser parcial; por primera vez se determina ¢l monto
de las participaciones globalmente ya que se hace con basc en el total de los ingresos
tributarios de la federacion.® Asi, a partir de 1980 sc toman como participables todos los
impucstos federales y, por otra parte, los diferentes procedimientos de participacion sc
rcinen en uno, ¢l Sistema Nacional de Coordinacion, con lo cual se agiliza la
detenminacion del monto y la entrega de las participaciones correspondientes a los estados
de los diversos gravamenes.

No obstante, con cl tiecmpo el concepto de recaudacion federal participable ha
variado, presentindose de nuevo la tendencia a manejar de manera diferente las
participaciones cn los diversos impuestos, complicando asi la determinacién de su monto.

* Anturo Nufez Jiménez, op. Cit., p. 101.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Ley de Coo Fiscal de 1980.
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Ahora bien, la ley original establece dos fondos: uno, ¢l General de Participaciones,
que se constituye con el 13.0% del total de los ingresos impositivos anuales de la
federacion™ mas cl porcentaje que represente, en dichos ingresos, la recaudacion en 1978
de los gravimenes locales o municipales que las entidades convengan en derogar o dejar en
suspenso al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (lo que significa mayor
intervencion de la federacion y menor productividad de los sistemas locales).

Este fondo, por su magnitud, cs el mas importante. Como se observa, nace con un
cardcter compensatorio al corresponderse con ¢l monto de los ingresos propios por
conceepto de impucesto, derechos, participaciones y gastos de administracion de impuestos
tederales cobrados por los estados y que éstos dejaron de percibir por la derogacidn,
abrogacion o suspension de sus ingresos tributarios a partir de 1980.

El otro tondo es ¢l Financiero Complementario de Participaciones, integrado con el
0.37% del 1otal anual de los ingresos impositivos de la federacion.

La forma de determinar el monto de las participaciones permite que éstas presenten
una tendencia ascendente, como se observa en la grifica anexa, pues a partir de la vigencia
de la actual ley de coordinacion se garantizo a los estados que percibirian por concepto de
participaciones por lo menos una cantidad igual a la del afio anterior. En 1987 se cred la
reserva de contingencia®® para garantizar que el crecimicento de las participaciones federales
en las entidades sea al menos igual al de la recaudacion federal participable.

Por las razones anteriores se observa a lo largo del periodo de 1980 a 1995 un
crecimiento de las participaciones federales. En promedio aumentaron en una proporcion
mayor (4.5%) que los impuestos federales durante el mismo periodo (2.8%), como sc
observa en ¢l Cuadro 1.1, pero

...tienen ¢l doble defecto de que la entidad mayor (la federal), para no otorgar
libertad a los estados para determinar su politica tributaria, les da recursos que son
mayores a los que dichos estados perciben de su propio sistema impositivo y, con
respecto a cstos ultimos, se encontraran con la agradable tarea de gastar, de erogar,
sin tener que enfrentarse a la grave complicacion que representa cobrar impuestos y
todo lo que ello implica de desarrollo ciudadano, de control de los recursos y en una
palabra, de real federalismo.™

Al analizar a precios constantes ¢l comportamiento de las participaciones se obsecrva
quc en cinco de los 15 afios estudiados sc presenta un decremento real respecto al afio
anterior. La reduccion mas fucrte se produce en 1982, con una caida real de 14.6 por ciento.

** No se incluyen en los fondos las parti fones sobre los de 3% sobre imporaciones y 2% sobre
exportaciones, correspondientes a los municipios que hubieran hecho o se hagan cargo de los servicios prestados por las
juntas Federales de Mejoras Materiales. En este caso, las participaciones las continuaré pagando directamente fa

federacion.
** En su inicio esta reserva se integré con el 0.5% de los ingresos totales anuales de la federacion.

i Benjamin Retchkiman K., E! federatismo y la coordinacién fiscal, México, UNAM, 19881, p. 26.
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De esta manera se comprucba cn ¢l cuadro y en la grifica 3 que las participaciones
predominan en ¢l total de los ingresos estatales mientras que los impuestos propios ticnen
un alcance minimo, situacion que se agrava durante el periodo de 1984 a 1989. Lo mismo
se reflgja en el cuadro 4: la importancia de los impucstos estatales en ¢l total de los ingresos
ha disminuido dc un 13.4% en 1980 a 3.2 en 1995 (véase grifica 4), micntras que las
participaciones han significado entre 64.1% en 1980 y 57.4% en 1995 del total de los
ingresos estatales, cuando en 1988 llegaron a representar ¢l 85.1 por ciento.

En cuanto a los municipios, en los altimos cinco afios las participaciones federales
significaron ¢n promedio el 48% de los ingresos brutos.

La distribucion del Fondo General entre las entidades federativas se hace por medio
de cilculos porcentuales basados en la recaudacion federal obtenida ¢n cada estado y en ¢l
total de las percepciones de la federacidn; en consecuencia se siguen repartiendo las
participaciones en funcion del lugar donde sc obtienen los impuestos, por lo que las
cntidades que generan mayores volimenes de impuestos federales. las mas desarrolladas
ccondomicamente, también son las que reciben los mayores montos por concepto de este
Fondo, con lo cual no sc resuclve la concentracion en cl destino de los recursos

distribuibles.

El Fondo Financicro Complementario se asigna entre los estados en proporcién
inversa a los recursos que reciban del Fondo General v al gasto corriente en educacion
primaria y sccundaria, asi como ¢n funcion directa de la cantidad de poblacion de cada
entidad (la ley remite a los Convenios de Coordinacion suscritos con los estados, en los que
se establece que el 50%, de acuerdo con una férmula que toma en consideracion los tres
clementos indicados), con lo cual se busca favorecer a los estados mds débiles desde el
punto de vista econdmico.

Pricticamente este ultimo Fondo constituye un subsidio; ¢l problema es su reducido
monto. ante la magnitud de Jas desigualdades cconomicas de los estados. Esto, aun
suponiendo que se encuentre la férmula adecuada para su distribucién, lo cual de por si ha
significado un reto para los estados federales que utilizan este tipo de subvenciones pues sc
requierce tomar en cucnta los clementos suficientes que reflcjen realmente las diferencias
ccondmicas de los estados.

La ley determina, en el articulo 10, que los estados pucden o no adherirse al Sisterna
Nacional de Coordinacién; en este altimo caso seguiran percibiendo las participaciones en
los impuestos especiales consignados en el inciso 5° de la fraccion XXIX del articulo
73 constitucional pero resulta que al entrar en vigor el impuesto al valor agregado la
federacion derogd varios de dichos impuestos, con lo que los estados no coordinados
pricticamente no recibirian ingresos por tal concepto.

i Benjamin Retchkiman Kirk, Aspectos estructurales..., op. Cit., pp. 75y 76
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De acuerdo con esta ley, los estados contraen la obligacion de entregar a sus
municipios*® como minimo el 20% de las participaciones federales que obtengan, con lo
cual se suprime la relacion directa cntre la federacion y los municipios. Ademas las
participaciones ticnen las siguicntes caracteristicas: son inembargables, no pueden afectarse
a fines especificos ni estian sujetas a retencion (excepto para el pago de deudas contraidas
por las cntidades y que estén registradas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), y
los estados no podrin otorgar estimulos en relacion con este tipo de ingresos.

La adhesion de los estados al Sistema Nacional de Coordinacion deberd hacerse por
medio de convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aprobados por la
legislatura correspondiente. En la practica, estos convenios incluyeron varios anexos (hasta
cinco con algunos estados) referentes a diversas materias, entre las que destaca el acuerdo
para tomar 1979 como afio base para calcular los porcentajes de participaciones federales a
las entidades federativas, por la suspension de impucstos estatales; en otro anexo los
estados aceptan abstenerse de gravar las actividades agropecuarias, la pesca y los alimentos

badsicos.

Los convenios celebrados con los estados productores de petréleo ticnen un anexo
mas para que las participaciones sean proporcionales a la produccion de este encrgético en
sada estado. Asi, mediante estos anexos se acuerdan situaciones especificas, con lo que se
hacen las adaptaciones necesarias en la administracion tributaria.

Por lo que respecta a la colaboracion administrativa de los estados con la
federacién, practicamente se continta con la tendencia registrada desde 1973, cuando se
celebraron lm convenios para la administracion y cobro del impuesto sobre ingresos
mercantiles™ y para administrar ¢l impuesto al ingreso global de las empresas a cargo de
los causantes menores; posteriormente se firmaron acuerdos para el cobro del impuesto
sobre productos del trabajo y del 1% sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo
personal prestado bajo la direccién o dependencia de un patron.

Otros convenios que se celebraron en csa época fucron los relativos a la vigilancia y
fiscalizacion del impuesto a las industrias del azicar, alcohol, aguardiente y envasamicnto
de bebidas alcohdlicas. En fa Ley de Coordinacion se considera la realizacién por parte del
estado de las funciones de registro federal de causantes, recaudacion, fiscalizacién y en
general de administracion de impuestos federales.

En c¢ste caso también deben firmarse convenios con la Secretaria de Hacienda y
Crdédito Publico en los que deberan especificarse los ingresos de que se trate, las facultades

. Como la Ley de Coordinacion establece que los estados distribuirdn este porcentaje entre sus municipios, segun el
criterio de ilas legistaturas locales, se ha rectamado que se hagan explicitas las reglas de distribucion y ademas se
entreguen oportt e las parti Por aste motivo en -981 se incluyé una nueva facuitad a la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales: “vigilar la \acion, go de par a los municipios que
de acuerdo con esta ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los estados”,

* Arturo Ntidez Jiménez, op. cit., p. 91.

*! Los convenios cuentan con un anexo en el que se especmca coma materia de eoordmaclén las funciones de cobranza,

devolucion, prorroga y autorizacion para el pago en de multas impuestas por autoridades

federales no liscales a infractores domiciliados dentro de su circunscripcion territorial, excepto los destinados a un fin
iico o las partici con ejerciendo dichas funciones por conducto de las autoridades fiscales

municipales.
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y tas limitaciones de las mismas. Ademds se fijardn las percepciones quc rccxbxran las
entidades o sus municipios por las actividades de administracién fiscal que rcalxccn.

De acuerdo con lo anterior, ¢l estado se convierte en un agentc rccuudador del
gobiermo federal pues ademas

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara las facultad de fijar a las
entidades los criterios generales de  interpretacion  y de  aplicacion  de  las
disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion administrativa que sefialen los

convenios y acuerdos respectivos.”™

Precisamente en situaciones como éstas W. Gerloff y F. Neumark*? sefialan que no
existe la autonomia fiscal de las haciendas estatales pues su sistema impositivo obedece a
normas establecidas por la Hacienda central aunque el producto y la administracion de los
impucestos estén cn manos de aquellos niveles hacendarios.

Por otro parte, la recaudacion de los impuestos federales pucde realizarla la propia
Secretaria de Hacienda o los estados; en este Gltimo caso, la entidad concentrara los fondos
directamente a dicha Secretaria y rendira cuentas pormenorizadas de la recaudacion.

Otro de los objetivos de esta ley es constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal. al efecto sc establecen tres:*

a) La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.
b) La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.
¢) El Instituto para el Desarrollo Técnico delas Haciendas Publicas (Indetec).

La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales es simplemente una nucva
denominacion de las reuniones nacionales de tesoreros estatales y funcionarios de las
reuniones nacionales de tesorcros estatales y funcionarios de la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico. Al igual que éstas se integra® por ¢l secretario de Hacienda y por cf titular
del organo hacendario de cada entidad; la mayoria de sus facultades estd encaminada a la
organizacion y funcionamiento de los organismos encargados de la coordinacion fiscal
mencionados en ¢l parrafo anterior.

Por lo que respecta a la Comisidn Permancnte de Funcionarios Fiscales, no registré
cambios. Creada por las reuniones nacionales de tesoreros estatales continué integrada de la
misma mancra y conservd sus funciones; dnicamente se le adicioné la de vigilar la
formacién ¢ incremento de los dos fondos de participaciones creados por esta ley, su
distribucién entre los estados y las liquidaciones anuales formuladas por la Sccretaria del
ramo.

* Articulo 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

** w. Gerlotf y F. N k, Tratado de fii , 1. |, Buenos Aires, El Ateneo, 1971, p. 462
** Articulo 16 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

** Ibid.. articulo 17
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El Instituto para ¢l Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, también crcado
con anterioridad (1973), conservé sus funciones de estudio, asesoria y capacitacion. Esta
integrado por un director general, la asamblea gencral (formada por la Reunioén Nacional de
Funcionarios Fiscales) y el consejo directivo (funge como tal la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscalcs). Este organismo, con la Ley de Coordinacién Fiscal, se transformé
de una asociacion civil en un organismo publico con persenalidad juridica y patrimonio
propios.*®

Con el ordenamiento que se comenta quedaron abrogadas la Ley que regula ¢l Pago
de Participaciones en Ingresos Federales a las Entidades Federativas, del 29 de diciembre
de 1948; la Ley que otorga Compensaciones Adicionales a los Estados que celebren
Convenios de Coordinacion en Materia del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles,
del 28 de diciembre de 1953, y la Lcy de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los
Estados, del 28 de diciembre de 19537

Con base en lo anteriormente plantecado se puede concluir que por medio de las
participaciones se transfieren recursos a las entidades, como accion reciproca a que han
convenido con la Federacion que sea ésta la que cobre algunos impucstos a nivel federal y a
cambio reciban por lo menos ¢l importe de los recursos que éstas hubieran recavado.
Incluso esas transferencias, conocidas como participaciones registrado un incremento
relevante en las dos ultimas décadas, pero indudablemente dichos fondos resultan
insuficientes para financiar los requerimientos de las entidades.

11.2 Evolucion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal 1980-2002

11.2.1 Antecedentes

Las reformas de 1943 a la Constitucién Federal, en sus articulos 73, fraccion XXIX,
y 117, fracciones VIl y 1X, iniciaron una nueva politica de distribucién de ingresos entre la
Fedcracion y los Estados, pues dispusicron que los Estados dcberian participar en el
rendimiento de los impuestos especiales exclusivos federales, como eran los de energia
clécetrica, produccidn, y consumo de tabacos labrados, gasolina, cerillos fosforos, aguamiel
y explotacion forestal.

Dentro de la Tercera Convencidon Nacional Fiscal, celebrada en 1948, surgio la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, la cual establecié una tasa federal de
1.8% y otra tasa de 1.2% para los Estados que aceptaran el sistema de coordinaciéon
derogando sus impuestos locales al comercio y a la industria. Preveia la administracion del
impuesto por parte de la federacion o de los Estados segiin sc convinicra.

Para estimular la coordinacion, ¢l Gobierno Fedcral ofrecié aumentar en un 10% su
participacion cn otros impuestos federales a los Estados que se coordinaran. No obstante
cllo, s6lo sc coordinaron en una primera etapa 15 Estados. Los mas importantes Estados,

* Articulo 22 de ta Ley de Coordinacién Fiscal,
7 Articulo tercero transitorio de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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desde el punto de vista de su recaudacion, se mantenian sin coordinar para cl afio de 1970,
en ese mismo afo los Estados no coordinados representaban el 74% de la recaudacion total
(excluyendo al Distrito Federal) y en los 15 Estados coordinados sdlo se recaudaba el 26%

restante.,

Debido a las reformas de la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en los
afios de 1970 y 1973, se obtuvo una caracteristica especial de la tasa, situacién que
incremento la cooperacidn de los Estados y la disposicion de la Federacion para delegar
facultades en materia de administracion; obteniendo como resultado la coordinacion de
todos los Estados en materia de este impuesto.

Este acuerdo ¢s el precedente de que los Estados se comprometicran ante ¢l Pais en
la construccion del Sistema Fiscal Nacional sobre la base institucional de la Federacion.

11.2.2 Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

El 22 de diciembre de 1978 aprob6é ¢l Congreso Federal la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal que sustituye a la del 22 de diciembre de 1953.

En la iniciativa se reconocen los esfuerzos que se han llevado a cabo por los
Gobicrnos Federales y de los Estados para no superponer gravamencs sobre la poblacion
contribuyente, 1a prudencia de los legisladores que los llevo a buscar acuerdos para que
solo una u otra entidad grave determinada materia, compartiendo el producto de su
recaudacion y estableciendo bases de  colaboracion administrativa en determinados
impuestos de interés comun para la Federacion y para los Estados.

Surgio asi el procedimiento de participaciones en impuestos, expresamente
reconocido en fa Constitucion Politica, que ha constituido uno de los principales alivios a
los problemas derivados de la concurrencia impositiva.

El nuevo Sistema Nacional de Coordinacién ya no otorga participaciones solo
respecto de ciertos impuestos federales, sino que la pante que corresponde a los Estados y
Municipios sc¢ determina en funcion del total de impuestos federales, incluyendo aqucllos
que tradicionalmente sc consideraron de recaudacion exclusiva de la Federacion, como son

los impuestos a las importaciones y a las exportaciones.

Actualmente el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha logrado dotar de
flexibilidad a las relaciones financieras entre los diversos ambitos de gobicrno, También ha
permitido superar visiones fragmentadas por la recaudacidn, que cn diversos episodios dc
nuestra historia han propuesto divisiones arbitrarias de las fuentes de ingresos entre los tres
6rdenes de gobierno, sin atender a la competitividad de nuestra ecconomia en su conjunto.

A través dc la coordinacion se han logrado uniformar gravamenes, cvitando la
muiltiple tributacién y se ha podido, también, aumentar la eficiencia en la recaudacion y

administracion tributarias.
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11.2.3 Organismos en Materia de Coordinacion Fiscal

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacicnda y Crédito Publico, y
los gobicrmos de las entidades, por medio de su organo hacendario, participaran cn ¢!
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a

traves de:

I La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.
I La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
[1I.  El Instituto para ¢l Desarrollo Técnico de la Haciendas Publicas (INDETEC).

IV. LaJunta de Coordinacién Fiscal.

La integracion, 1a forma de sesionar y las facultades de cada uno de los organismos
mencionados anteriormente, se encuentran contenidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Reuniones de la Comision Permanente y

Grupos de Trabajo del S.N.C.F. 1980-2001

TAmRe ] Remanente T Crapor oY

Antes de los 80°s 47 ND
1980 - 1984 34 (7) 142 (28)
1985 - 1989 39 (8) 162 (32)
1990 11 15,
1991 - 1994 10 (2.5) 86 (21)
1995 5 a1
1996 , al 42
1997 4 66
1998 3 28
1999 3 55
2000 2 31
Sept. - 2001 6 36
T OTAL e | TR o aril 61| Sy At R e OA |
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11.2.4 Convenio dc Adhcs:én al Slsxcma Nacxonal de Coordinacién Fiscal -

Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal 1979

Desde el 1° de noviembre de 1979 a cnero de 2002 no ha habido modificaciones en
su contenido.

El pacto federal establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos requiere una mejor distribucion de recursos fiscales entre federacion, Estado y
Municipios, solo fortaleciendo las haciendas publicas de los diversos niveles de gobierno
se puede aspirar a sustentar en realidad la soberania de los Estados y 1a autonomia politica y
administrativa de los Municipios.

El sistema fiscal nacional debe ser arménico, evitando en lo posible la superposicién
de gravamenes federales, estatales y municipales, cuyo conjunto puede producir cargas
fiscales excesivas en los contribuyentes.

lLa nueva ley dec Coordinacion Fiscal cstablece un Sistema Nacional dec
Coordinacion Fiscal al que se pueden adherir los Estados mediante convenios que celebren
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los cuales las entidades
recibirdn por cientos fijos de todos los impuestos federales, lo que representa para las
entidades federativas mayores ingresos  y proporciones constantes de la recaudacion
tederal, a cambio de lo cual dichas entidades se obligan a no mantener en vigor impuestos
estatales o municipales que contrarien las limitaciones sefialadas en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y en las leyes sobre impuestos especiales que solo puede cstablecer la
Federacion, de acuerdo con la Constitucion Politica.

Dotar de mayores recursos a los Estados otorga a éstos la base econdmica para que
hagan lo mismo con sus municipios.
Anexos al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion

@ Ancxo 1: Impuestos suspendidos.-

Desde el 1° de noviembre de 1979 a enero dc 2002 ne ha habldo modlﬁcacmncs en
cl contenido de este anexo, : : R

Se conviene en tomar como base el afio de 1979 subsntutlvamemc al afio dc 1978,
para los efectos de las fracciones I y 11 del artlculo 5° transnono dc la Ley de
Coordinacion Fiscal que entré en v1gor el 12 dé enero de 1980, .

Los impucstos estatales y mumc1palcs que’a partir dc la fecha del anexo l y ln
recaudacion estimada por el Estado para el afio dc 1979 dc Ios 1mpuestos estatales y
municipales que queden en suspenso. :
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@ Ancxo 2: Entidades Petroleras,

Se¢ conviene en tomar como base ¢l afio de 1979, en vez del afio de 1978, para los
efectos de las fracciones | y 11 del articulo quinto transitorio de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que entré en vigor a partir del 1® de encro de 1980, siempre y
cuando, por lo que toca a las participaciones derivadas de l1a Ley del Impuesto al
Petroleo y sus Derivados, 10% adicional a dichas participaciones por cstar
coordinados ¢l Estado en ingresos mercantiles y participaciones municipales por
petroleo, liquidadas o que se liquiden por la Federacion al Estado y sus municipios
correspondientes a 1979 solo se considere para base de participaciones a partir de
1980, la cantidad que resulte de aplicar el 12.1286% al 50% del total de impucstos a
que sc refieren los incisos A) y D) de la fraccion | del Articulo 6° de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el cjercicio fiscal de 1979,

Q@ Anexo 3: Pasaportes.

Desde el 2 de enero de 1981 a enero de 2002 no ha habido modificaciones ¢n ¢l
contenido de este anexo.

La excesiva centralizacién a nivel nacional, de la Sccretaria de Relaciones
Exteriores, ¢n lo relativo a la expedicidn y refrendo de pasaportes ordinarios, asi
como la prictica establecida de expedir pasaportes provisionales por parte de los
Gobicrnos de los Estados, ocasiona diversos problemas a las personas que solicitan
y obtienen cste servicio.

Con cl objeto de que se preste un servicio nacional, eficiente y uniforme a los
residentes de las diferentes entidades federativas, y en auxilio a la politica de
desconcentracidon. Los gobicrnos manifestaron su  disposicion de prestar su
colaboracion administrativa a la S.R.E. para que por conducto de dichas entidades
tfederativas se tramiten y entreguen pasaportcs.

@ Ancxo 4: Sistema Alimentario Mexicano.

Desde el 31 de octubre de 1980 a enero de 2002 no ha habido modificaciones en el
contenido de este anexo.

El gobierno Federal puso en marcha ¢l Plan Global de Desarrollo 1980-1982 en el
cual se secfiala que la alimentacion de la poblacién es una de las prioridades
nacionales que ha dado lugar al disefio del Sistema Alimentario Mexicano como un
programa totalizador y un instrumento de planificacién integral en materia
alimenticia que plantca metas y acciones de politica agropecuaria, comercial,
industrial y de consumo de alimentos bdsicos.

Los gobiernos dc los Estados han decidido participar activamente en la
implementacion del Sistema Alimentario Mexicano para lo cual entre otras
acciones, ha tomado la determinacién de dejar en suspenso la aplicacion de leyes
tributarias estatales y municipales que gravan la produccién o enajenacién de
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animales y vegetales y diversos alimentos -que- integran. la canasta bdsica
recomendable. Con el mismo proposito los Estados se”abstendrin de  gravar
articulos que han dado lu;,ar al pago del Impuesto al Valor Agregado y a los que se
les ha concedido exencidn en este impuestos.

Anexo 5: Reformas al Convenio.-

Desde el 3 de julio de 198]1 a enero de 2002 no ha habido modificaciones en cl
contenido de este anexo.

En ¢l mes de diciembre de 1980 ¢l Congreso de la Unién aprobé la modificacion y
adicién de varios preceptos de la Ley de Coordinacion Fiscal, a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y a diversas disposiciones fiscales federales.

Ancxo 6: Espectaculos Piblicos.-

Desde el 1° enero de 1992 a enero de 2002 no ha habido modificaciones en el
contenido de este anexo.

En virtud y a fin de no seguir lesionando ¢l desarrollo de las citadas actividades y de
que las cntidades federativas continuen percibiendo ingresos por cllas, el H.
Congreso de la Union en noviembre de 1991, consideré conveniente aprobar
reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado para establecer a los gravamenes
locales y municipales un limite de 8% calculado sobre el ingreso total que derive de

dichas actividades.

El 31 de diciembre de 1998 sc publico cn ¢l D.O.F. el decrcto por el que se
modifican diversas leyes fiscales, entre otras, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en sus articulos 15 fraccion XII y 41 fraccion VI. Conforme a la cual,
los especticulos publicos consistentes en funciones de cine, son objeto del pago del
L.V.A. y, cn consecuencia, no pueden ser a su vez objeto de impuestos estatales o
municipales, sin contravenir el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Ancxo 7: Obras de Arte.-

Desde el 12 de julio de 1995 a encro de 2002 no ha habido modificaciones en el
contenido de este anexo.

El 31 de octubre de 1994, se publicé en el D.O.F., cl Decreto que otorga facilidades
para el pago de los impuestos sobre la renta y al valor agregado y condona
parcialmente ¢l primero de cllos, que causen las personas dedicadas a las artes
pléstica, con obras de su produccidn, y que facilita cl pago de los impuestos por
cnajenacion de obras artisticas y antigiiedades propiedad de particulares, mismo que
cstablece que la tercera parte de las obras de arte pldsticas que hubicran sido
aceptadas por la Sccretaria como pago de los impuestos federales a cargo de los
autores de las mismas, podran ser transferidas a las entidades federativas.
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11.2.5 Convenios de Colaboracién Administrativa
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal 1980-1989

Q@ Este Convenio comenzd a operar a partir del 1° de enero de 1980, quedando sin
efectos ¢t 31 de diciembre de 1983 y sustituido por un nuevo Convenio el 1° de encro
de 1984.

@ Asimismo, ¢l Convenio firmado ¢l 1° de encro de 1984 fue reemplazado por otro en
encro de 1989,

Q@ Los gobicrnos de los Estados constituyen las estructuras administrativas mas
cercanas y operativas para atender y coordinar los esfuerzos de su comunidad, por el
conocimiento directo que tienen de las necesidades y aspiraciones de los miembros que
las forman y el contacto estrecho que guardan con ellas.

@ La colaboracion administrativa en materia fiscal permitié un aumento importante en
la recaudacién de los impuesto federales y ha sido una fecunda experiencia que ha
auspiciado ¢l desenvolvimiento de la capacidad administrativa de las entidades
federativas. Hecho, éste que reconocié al institucionalizar ¢l procedimiento de
colaboracién administrativa fiscal cntre Federacion y Estados en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

@ El estuerzo desarrollado en esa area administrativa es congruente con las directrices
y lincamientos que se conticnen en ¢l Convenio Unico de Coordinacion, tales como la
necesidad  de colaboracion entre los diferentes ambitos de gobicrno, ¢! fomento
ccondmico y la ¢jecucion de los programas de descentralizaciéon para hacer posible el
propdsito comin de prestar a las necesidades regionales la requerida atencion de las
tarcas de planificacion del desarrollo nacional ¥ en la ¢jecucion directa de los
programas de gobicrno.

Q@ Toda vez que la administracion de los impuesto federales realizada por los Estados
como consccuencia de los convenios celebrados con la Federacion, debe tener
caracteristicas que garanticen la uniformidad de los sistemas en todo el pais, cs
indispensable establecer dircctrices entre la Federacion y los Estados respecto del
sentido y alcance de las disposiciones tributarias para que los contribuyentes reciban
igual trato por parte de las autoridades administradoras de impuestos y para que se
establezcan las bases de operacion con la necesaria uniformidad que permita la
vigilancia de la eficiencia en la administracion de los impuestos federales administrados
por los Estados, sicmpre dentro de un marco de respeto a las decisiones y a la libertad
de operacion de las autoridades estatales competentes en materia fiscal.

9 Tanto la Federacion, como los Estados consideraron que la administracion tributaria
compartida mejora ¢l oportuno cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,
al dotar a las autoridades fiscales estatales de facultades que eliminen tramite y demora
cn los procesos de recaudacién, fiscalizacion y cobranza.

Ancxo | al Convenio de Colaboracion Administrativa: Multas Administrativas
Federales no Fiscales
@ Este Anexo fue suscrito ¢n el mes de mayo de 1981.
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Ancxo 2 al Convenio de Colaboracién Adm:mstmtwa. Otoraumlcnto de cmmulos
por las funciones de comprobaclon B

@ Este Ancxo fue suscrito en ¢l mes de septiembre dé 1982.

Anexo 3 al Convenio de Colaboracién Administrativa:’ Ampliacion de las facultades
en materia de contribuyentes con ingresos superiores:a 500 millones de pesos

@ Este Anexo fue suscrito en ¢l mes de encro de 1983, modiﬁéado en encro de 1987 y
quedd sin efectos a partir de junio de 1988.

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal 1990-1996

@ Este Convenio de Colaboracion Administrativa estuvo vigente desde el 1° de encro
de 1990 hasta ¢l 31 de diciembre de 1996.
@ La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico siguicndo los lincamientos del
Ejecutivo Federal, de apoyo a la descentralizacion como un medio idéneo para la
consccucion de los objetivos nacionales de modernidad, estimé oportuno modificar ia
torma de administrar los impuestos federales a cargo de las entidades federativas a fin
de fortalecer sus ingresos y los del Gobierno Federal.
@ Lo anterior pudo lograrse reforzando los procesos de recaudacion y tiscalizacion del
Impuesto al Valor Agregado, lo que permitié mcjorar las participaciones en ingresos
federales que la ley otorga a las entidades federativas y fortalecer las finanzas
municipales.
@ El mejorar las labores de fiscalizacion que desempeiian las entidades federativas
con respecto al Impuesto al Valor Agregado, significa conservar la estrecha y benéfica
cooperacion que existe entre la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico y las propias
entidades en materia de administracion tributaria y, que, por otra parte, en esta forma se
pretendio no solo conservar sino inclusive ampliar, la presencia fiscal de las entidades
federativas ante los contribuyentes.

Ancxo | al Convenio de Colaboracion Administrativa: Zona Federal Maritimo
Terrestre

@ Este Anexo fue suscrito en ¢l mes de diciembre de 1983 y modificado en agosto de
198s.

@ El presente Anexo surgié de la necesidad del Gobicrno Federal y de los estados de
adoptar sistemas que acercaran a las autoridades que dcban tomar decisiones al lugar en
el que surgen los problemas, se considerd necesario delegar a los Estados que tengan
Municipios que colinden con la zona federal maritimo-terrestre, las funciones
operativas de administracion del derccho que se debe pagar por el otorgamiento de la
concesion para el uso o goce de dicha zona, cuyos rendimientos serian compartidos
entre los tres niveles de gobiemo, sin perjuicio de que la Secretaria de Desarrollo
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Urbano' y Ecologia continuara ejercicndo las funciones de administracion de la
mencionada zona federal maritimo-terrestre, asi como las de otorgamicnto, vigilancia
sobre el ‘uso y revocacion de las concesiones respectivas, de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Ancexo 2 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Facultades de Comprobacién

@ El Anexo 2 al Convenio estuvo vigente desde enero de 1990, mismo en el que se
sefialaban los alcances y limitaciones de las facultades de comprobacion otorgadas a los

Estados.

Anexo 3 al Convenio de Colaboracién Administrativa: Recaudacién del LV.A, en
S.N.C.

@ Haciendo referencia a la Clausula Novena del Convenio, en la que sc establecia que
la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado se cfectuaria a través de Sociedades
Nucionales de Crédito, las que acreditarian en la cuenta que sciiale el Estado, ¢l importe
quc corresponda al mismo conforme a las disposiciones aplicables.

Q@ Mediante este Anexo se determind cl procedimiento a seguir para la concentracion
de los fondos y se definirfan las facultades y obligaciones dc las partes que
intervinieran.

@ Estc Anexo entré cn vigor el febrero de 1990, sufriendo modificaciones en junio del
mismo afio.

Anexo 4 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Bases especiales de
tributacion y menores

O Este Anexo estuvo vigente del 1° de enero al 30 de septiembre de 1990, dentro del
cual sc les faculté a las entidades federativas la recaudaciéon y vigilancia del
cumplimicento de obligaciones en materia del impuesto sobre la renta, de aquellos
contribuyentes que hasta 1989 tributaran como contribuyentes menores, en términos de
esa legislacion federal.

Ancxo 5 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Vigilancia de servicios de
obra publica

@ Este Ancxo se encuentra vigente desde el afio de 1990, sin sufrir modificacién
alguna hasta la fecha.

@ Los Gobicrnos Federal y el del Estado, conscientes de la necesidad de adoptar
sistemas equitativos que establecicran la correspondencia entre la prestacion del
scrvicio de vigilancia, inspeccién y control de los recursos federales transferidos a este
ultimo mediante ¢l Convenio Unico de Desarrollo y los medios requeridos para
prestarlo, han considerado necesario que ¢l Estado realice las funciones operativas de
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administracion del derecho que pagan los contratista de obra publica 'y servicios
relacionados con la misma, financiados total o parcialmente con recursos federales en
los términos del referido Convenio Unico de Desarrollo, por el servicio de vigilancia,
inspeccion y control de las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la
Contraloria de 1a Federacion. ’

Anexo 6 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Vigilancia del Cumplimiento
de¢ Obligaciones Fiscales

@ Este Anexo entrd en vigencia ¢l a partir de 1990 y se realizaron modificaciones en
1993.

@ A fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se hace
necesario ampliar v mejorar los procesos de vigilancia del cumplimiento de
obligaciones fiscales de los contribuyentes, con la firme y decidida participacion de los
Gobicmos de los Estados, y ¢l propdsito de alcanzar una mayor solidez de las finanzas
publicas en los tres niveles de gobiemo,

Ancxo 7 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Impuesto sobre Tencncia o
Uso de Vehiculos, verificacion de vehiculos extranjeros

@ A partir de 1991 entré en vigor el presente Anexo, quedando sin efectos a partir del
1~ de encro de 1992,

@ Consiste en otorgar un incentivo econdmico del 100% por la recaudacion del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos incluyendo recargos y multas, que
obtengan en su territorio aquellas entidades federativas adheridas al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, y que hubicran suscrito el presente Ancxo.

@ Por otra parte, con la finalidad de controlar el serio problema que representaba la
circulacion de un clevado nimero de vehiculos internados ilegalmente al pais, se le
otorga una retribucion consistente en una tercera parte del producto de la venta de
vehiculos secuestrados, y también, como contrapartida, sc impone una sancién, si se
autoriza la circulacion en el territorio de la entidad a vehiculos que no acrediten su legal
estancia en cl pais.

Anexo 8 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, veriticacion de vehiculos extranjeros y registro estatal vehicular

Q@ Con motivo de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en diciembre de 1991, se hizo necesaria la
concertacion de un nuevo instrumento en el que queden incluidas tanto la delegacion de
las funciones opcrativas de administracion del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, las atribuciones que en materia de verificacion podria ejercer ¢l Estado,
tratindose de vehiculos de procedencia extranjera internados en su territorio, asi como
los lincamientos bajo los cuales ¢l Estado constituiria ¥ mantendria actualizado su
Registro Estatal Vehicular.
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@ Por lo anterior, ¢l presente Ancxo sustituyd al. Anexo nimero 7 a partir del 1° de
encro de 1992,

Anexo 9 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Modificacion de fecha de
anticipo de participaciones

@ Relativo al programa de anticipos a que se refiere la Clausula Decimasexta del
Caonvenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, que entrd en vigor
¢l 1° de enero de 1990, se ajuste a lo que cstablece la legislacion fiscal federal en
cuanto a la uniformidad de las fechas de pago de las contribuciones que sc calculan por
periodos.

@ Inicio dc vigencia ¢l 1° de enero de 1992,

Ancxo 10 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Vigilancia del uso de
maquinas de comprobaciéon fiscal y expedicion de comprobantes fiscales

@ Para incrementar la recaudacion se claboraron mecanismos que promovicran la
moderizacion y simplificacion de la administracién tributaria, el Gobiermno Federal
invitd a las entidades a participar en ¢l programa dc mdquinas rcgistradoras de
comprobacion fiscal, delegandoles las actividades de vigilancia del uso de dichas
maquinas asi como de la expedicion de comprobantes fiscales, percibiendo como
incentivo ¢l 100°% de las multas que impongan como resultado de la accién

fiscalizadora.

Anexo 11 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Verificacion de mercancias
de procedencia extranjera

@ Se encuentra vigente desde ¢l 1° de enero de 1994,

@ Como resultado de la celebracion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, fue necesario reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones fiscales
relacionadas con ¢l comercio y las transacciones internacionales; entre otras a la Ley de
Coordinacion Fiscal, con la cual ¢l Gobierno Federal absorbe el impacto econémico
negativo, que en materia de contribuciones al comercio exterior corresponderia a los
municipios colindantes con la frontera, o los litorales por los que se realice
materialmente la entrada al pais o salida de ¢l de los bienes que se importen o exporten,
ya que con la entrada en vigor del citado Tratado se veran disminuidos los ingresos
mencionados.

@ El Gobierno Federal, ante esa preocupacion cxpresada por diversos municipios
colindantes con la frontera y litorales del pais, decidid desligar las participaciones
citadas de los impuesto al comercio exterior, sustituyéndolas por el 0.136% de la
recaudacion federal participable, siempre que la entidad federativa de que se trate
celebre Convenio para colaborar con la Federacién en la vigilancia y control de la
tenencia ilegal en territorio nacional, de mercancias de procedencia extranjera.
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Anexo 12 al Convenio de Colaboracién Administrativa: Verificacion de bebidas
alcohdlicas., cerveza y tabaco de procedencia extranjera

@ Se encuentra vigente desde el 1° de marzo de 1994,

@ La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, a través de sus
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, instrumentd un programa operativo dc
alcance nacional de combate al contrabando, dirigido a bebidas alcohdlicas, cerveza y
tabaco, cuya introduccion ilegal se esta realizando en altos niveles , principalmente cn
la zona norte del pais.

@ Para el éxito dc esas acciones se requirio de la colaboracién de las autoridades
fiscales de las entidades federativas, por esta razon se les otorgard un incentivo
consistente del- 100% de las multas efectivamente pagadas por lo que correspondan al
impucesto general de importacion, que scan recaudadas dentro de su circunscripeion
territorial.

Anexo 13 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Derechos por Servicios

Turisticos

Q@ Sc encuentra vigente desde el afio de 1994,

@ La Sccretaria de Turismo, cn el dmbito del marco desregulatorio y con base en ¢l
esyuaia de modernizacion del Scctor, propicié un proceso de descentralizacion
operativa que permitiria agilizar y eficientar la coordinacion con los prestadores de
servicios turisticos.

@ Por lo anterior, la Federacion transfirié al Estado el 100% de los derechos del
mecanismo denominado Registro Nacional de Turismo y la emision de las constancias
de inscripeidn, lo cual permitid la captacion de recursos por parte este, ya que al
convertirse en procedimientos voluntarios incentivarin a los prestadores de servicios a
trabajar conjuntamente cn promover ¢l turismo cn sus correspondientes estados y a
participar activamente en elevar la calidad de los servicios turisticos.

Ancxo 14 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Vigilancia de toda clase de
mercancias extranjeras, excepto vehiculos

Q@ Fuc suscrito en el afio de 1994,

@ En csc afio fuc nccesario reforzar los mecanismos de verificacion de la legal
cstancia en territorio nacional de mercancias de procedencia extranjera, para lo cual
cxistia un programa operativo de alcance nacional de combate al contrabando.

El desarrollo y éxito del mencionado prograina, requirié de la colaboracion de las
entidades federativas en razén de su conocimicento de la problemitica regional donde sc
llevaron a cabo las acciones fiscalizadoras, todo ello con el propdsito de alcanzar una
mayor solidez de las finanzas publicas en los tres niveles de gobierno.
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Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal 1997, vigente
@ fEste Convenio de Colaboracion Administrativa comenzé a operar desde ¢l 1° de
encro de 1997, mismo que se encuentra vigente.
@ Propone ampliar las facultades delegadas a los Estados, obedeciendo a la necesidad
de instrumentar y darle aplicacion al contenido al Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 e¢n el que establece que “debe mejorar la colaboracion administrativa entre la
Federacion y los gobiernos locales en materia fiscal. En particular, deben aprovecharse
las ventajas comparativas de cada nivel de gobiermo para realizar las tareas de
fiscalizacion y deben introducirse incentivos que premien a los gobiernos locales
cuando contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y correcto de las obligaciones
fiscales™.
© Por la anterior, fuc necesaria la concertacion de un nucvo convenio colaboracion
administrativa entre la Federacion v ¢l Estado en el que se incluyan nuevas facultades y
responsabilidades  como son las correspondicntes a la realizacion de actos de
comprobacion en materia de los impuestos sobre la renta, al activo, al valor agregado y
el especial sobre produccién y servicios, sin la presencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, bajo un programa coordinado, que se denomind *fiscalizacion
concurrente™.  En consecuencia de esta delegacion en materia de dichos impuestos, ¢l
Estado llevard a cabo todos los actos de determinacion del impuesto omitido y sus
accesorios, incluso a través del procedimicento administrativo de ejecucion, cxigencia y
seguinticnto de Ia garantia del interés fiscal y asimismo, resolvera sobre los recursos
administrativos, en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacién.
@ En lo que respecta a incentivos cconémicos a recibir por ¢l Estado y sus
Municipios, ademas de los conceptos por los que hasta la fecha ha percibido, se
incluyen expresamente los correspondientes a: los impuestos sobre la renta y al activo;
cn ¢l impuesto al valor agregado: 100% de las multas impuestas por la falta del
dictamen fiscal; 100% de las multas impuestas por la omision de las obligaciones del
contribuyente; en el impuesto especial sobre produccion y servicios: 100% del monto
efectivamente pagado de los créditos determinados y sus correspondientes accesorios.
Asimismo, el incremento del 21% a 50% por las actividades de vigilancia del
cumplimiento de obligaciones y del 65% al 100%, tratandosc de gastos de cjecucion en
csta materia.
@ Desde 1997 a la fecha este convenio ha contado con varias modificaciones para cl
mejor desempefio de las facultades otorgadas a los Estados, mismas que se encuentran
contempladas cn los parratos anteriores.

Ancxo 1 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Zona Federal Maritimo
Terrestre

@ Encl transcurso de 1997 fue firmado el presente Anexo, que forma parte integrante
del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

@ En diciembre de 1994, el H. Congreso de la Unién aprobd, entre otras
modificaciones, la adicién de un parrafo al articulo 232 de la Ley Federal de Derechos,
para establecer que cn los casos en que las entidades federativas y municipios hayan
celebrado con la Federacion convenio de colaboracién administrativa en materia de los
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ingresos que se obtengan por cl cobro de los derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de los inmucbles ubicados en la zona federal maritimo terrestre,
podran  destinar éstos, cuando asi convenga expresamente, a la  vigilancia,
administracion, mantenimicnto, preservacion y limpicza de la citada zona, asi como a la
prestacion de los servicios que se requieran.

@ Asimismo, el propio H. Congreso de la Union en diciembre de 1996, consideré
conveniente la adicion al citado articulo 232 de la Ley Federal de Derechos para
establecer que la Federacion, las entidades federativas y los municipios que hayan
convenido en dar el destino a los ingresos obtenidos, también podran convenir en crear
fondos para cumplir con los fines seiialados en cl parrafo anterior, con una aportacion
por la entidad federativa, por el Municipio o, cuando asi lo acordaren, por ambos, en un
cquivalente a dos veces ¢l monto aportado por la Federacion. En ningin caso la
aportacién de la Secretaria excedera del porcentaje que le corresponde en los términos
del Anexo suscito.

@ Por lo antes expuesto, se hizo necesario la celebracion de un Anexo que sustituyera
al existente hasta 1996, a fin de ajustarlo al marco legislativo vigente en esta materia.

Anexo 2 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Automoviles Nuevos

@ A partir del 1° de cnero de 1997 entré en vigor el presente Anexo, cn virtud de que
el H. Congreso de la Unién aprobé la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos para ese cjereicio

@ Derivado de las reiteradas solicitudes de las entidades federativas y en virtud de que
este impuesto, asignable conforme a la Ley de la Coordinacion Fiscal, en el nivel
federal garantiza uniformidad de! mismo en su base, tarifa, fecha de entero y
exenciones.

Q@ Dentro de este contexto, ¢l Gobierno Federal estimd pertinente invitar a las
entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal que tengan
celebrado Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, a
participar ¢n la administracidn del citado impuesto, por lo que percibirdan el 100% dc la
recaudacion obtenida en su territorio.

Anexo 3 al Convenio de Colaboracién Administrativa: Pequefios Contribuyentes

@ Con la modificacién efectuada en el mes de diciembre de 1997 al articulo 3°-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal, que consistia en la promocion de la colaboracion
administrativa de las autoridades municipales y del Distrito Federal. A partir del 1° de
encro de 1998 comenzo la aplicacion de estc Anexo, que consistia en incorporar al
Registro Federal de Contribuyentes a aquellos individuos que realizaran actividades
dentro de la cconomia informal, Por dichas actividades, el Municipio participaba con el
70% de la recaudacion obtenida de los denominados **pequefios contribuyentes™.

@ Posteriormente, en 1999, el H. Congreso de la Unidn aprobdé entrc otras
modificaciones, la relativa al citado articulo 3°-B dc la Lcy de Coordinacion Fiscal para
incrementar la participacion de los municipios y del Distrito Federal a 80% dc la
recaudacion que se obtenga de los pequeiios “‘contribuyentes™ que a partir del 1° de

71



encro del 2000 se incorporen al Registro Federal de Contribuyentes como resultado de
actos de verificacion de las autoridades municipales.

@ Dentro del contexto anterior, s¢ consideré también convenicnte aprovechar las
ventajas que representa la cercania de los Municipios con los contribuyentes para que
coadyuven con la Federacién en las labores de verificacion para la incorporacion al
Registro Federal de Contribuyentes, asi como para constatar ¢l cumplimiento de la
obligacion de pago de los *“*pequeiios contribuyentes™.

Anexo 4 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Riberas o Zonas Fedcrales,
CNA

Q@ En diciembre de 1998, el H. Congreso de la Unidén aprobd, entre otras
moditicaciones, la reforma al articulo 232, fracciones 1, segundo parrafo, IV, y V y la
adicion del articulo 232-E de y a la Ley Federal de Derechos, disposiciones relativas al
derecho por ¢l uso, goce o aprovechamiento de inmuebles ubicados en las riberas o
zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y en los vasos o depdsitos de
propicdad nacional.

@ Lo anterior resulta de particular importancia dentro de la coordinacion fiscal, ya que
permitird a las entidades federativas, a través de los Municipios, cjercer funciones
administrativas sobre los ingresos que se obtengan por el uso, goce o aprovechamiento
de inmuebies ubicados en las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las
corrientes y en los vasos o depdsitos de propiedad nacional, con lo que sera posible
mejorar la recaudacion y dar scguimiento mds cercano al cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes.

Anexo 5 al Convenio de Colaboracion Administrativa: Vigilancia y Control de Obra
Publica o

@ Estc Ancxo se encuentra vigente desde el afio de 1990 sin sufrir modlﬁcacxon hastn
la techa, g

Mercancias: extranjeras,

- de 1994 no. ha sufrido

cnmblos.

Anexo 12 al Convenio de Colaborac:én Admmlstratlva"Bebldas alcohohcas,
cerveza y tabaco o . -

@ Este anexo desde su fecha” de suscnpc:on cl 1° de marzo de 1994 no ha sufrido
cambios.
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Anexo 13 al Convcmo dc Colaborucxon Admlmstrauva. Turismo

@ Sin modlﬁcaclon dcsdc su fcchd dc suscnpc:on

Anexo 14 al Convcmo dc Coluboracxon Admmlslratlva' Mercancias cxtranjeras,
Estados

9 Sin modificacion desde su fecha de suscripcion.

11.2.6 Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal (Sistema de Participaciones)

Fondo General de Participaciones
Primera Etapa, 1980 a 1983

El objetivo o proposito que sc buscaba cn esta primera ctapa, con ¢l procedimiento
para la distribucién del Fondo General de Participaciones, era cl resarcir a las entidades
federativas la pérdida econdmica sufrida por la supresion y derogacion de tributos locales al
haberse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

En esta etapa ¢l Fondo Gencral se integraba con un porcentaje de los ingresos
totales anuales que obtenia la tederacion, canuidad que debia distribuirse ealre las entidades
federativas en base a un coeficiente de participaciones cuyo procedimicento de calculo se
establece en el Articulo Tercero de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Este Fondo durante 1980 se realizd a través de aplicar el método establecido en cf
Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Coordinacion Fiscal, el que permite que durante
1980 no se aplique el Articulo Tercero de la Ley. Ello como resultado del problema que se
presentaba para poder obtencer la informacion con las caracteristicas que cra requerida.

El Articulo Tercero Transitorio, establece que la distribucion del Fondo General se
realice: en proporcion directa al por ciento que represente respecto de la recaudacion
federal participable de 1979, mas el importe de la pérdida ccondmica que sufrié la misma a
partir de 1980 al suspender los impuestos locales o municipales que se contrapusieran con
el impuesto al valor agregado y con los impucstos especiales sobre produccidn y servicios,
mads los ingresos que le correspondieron por gastos de administracion de impuesto federales
en 1979; respecto de la misma operacion para todas las entidades federativas.

Scgunda Etapa, 1984 a 1987

A inicio de este periodo se presentan varias reformas que son trascendentales en la
distribucion de participaciones procedentes del Fondo General; ¢stas son:

l. A partir de 1984 se comienza a aplicar el procedimiento cstablecido en el
Articulo Tercero de la Ley de Coordinacidn fiscal, mismo que se habia venido posponiendo
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con la ampliacién del periodo de vigencia del Articulo quinto transitorio, en-el que se
propuso ¢l procedimiento de distribucién adaptado durante ¢l periodo 1980-1983.

2. Sc establece que del total de recursos con que sc integre ¢l Fondo General de
Participaciones, ¢l 3% del mismo se destinarda a incrementar ¢l Fondo Financiero
Complementario de Participaciones.

3. Como medida de seguridad financiera para las entidades Federativas se establece
que el coeficiente de participaciones en el Fondo General sera aplicado unicamente al
incremento que tenga este fondo, correspondiéndoles a las entidades al menos la misma
cantidad de participaciones que de cste fondo hubicsen participado al afo inmediato
anterior.,

La *recaudacién federal, se cntendera cxclusivamente la que se obtenga por los
impuestos federales cuyo origen por entidad sca plenamente identificable (ver Convenio de
Adhesion); no sc considera identificable el origen por entidad de los impuestos al comercio
exterior,

En la fdrmula se identifica que practicamente es la misma, con la salvedad de que la
informacion necesaria para realizar los calculos en la férmula de 1984 se encuentra referida
a los afos 2°, 3° y 4° anteriores a aquél para ¢l que se realiza cl cdleulo, mientras que la
informacion requerida en la formula establecida cn las Leyes anteriores a ésta corresponde
al 1°, 2° y 3° afio anteriores al del calculo.  El utihzar informacion que permiticra la
aplicacion de la formula establecida en la Ley, ocasiond que se¢ dicra origen al
desfasamiento de la misma; ello impedia a las administraciones estatales ver reflejado el
esfucrzo administrativo que realizaban en el monto de participaciones que les
correspondian.

Etapa Transitoria del Incentivo Econémico: 1987

Con la finalidad de premiar el esfuerzo recaudatorio de las entidades federativas en
¢l impuesto al valor agregado y de revertir la tendencia recaudatoria del mismo, se
cstablecié un incentivo econdmico, consistente en de dicho impuesto, sobre una meta
recaudatoria establecida por la Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico, calculado en
funciéon del 90% dc su méaximo potencial recaudatorio logrado entre los afios de 1983 a
1985; cantidad que sc determing a través del procedimiento de la “estacionalidad promedio
mensual de recaudacion del IVA™ obtenido para cada entidad en lo particular, misma que se
proyecté en base a una inflacién estimada.

El resultado obtenido en la recaudacién del impuesto al valor agregado, por las
entidades, a través del programa de incentivo econémico dio la pauta para las reformas
fiscales aplicadas en ¢l afio dc1988.

Tercera Etapa, 1988 y 1989

Las reformas planteadas para este periodo y que influyen de manera preponderante
en la distribucion del Fondo General, pueden ser agrupadas en dos puntos:
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l. La principal reforma plasmada en la Ley de Coordinacion Fiscal para la
integraciéon del Fondo General de Participaciones, rompe con ¢l esquema llamado de la
“suma cero”, fo que significa que el porcentaje de la recaudacion federal participable con
que se constituye cste Fondo deja de ser igual a una proporcion constante de la recaudacién
federal participable; situacion que fue el resultado de introducir dentro de los clementos que
integran ¢l Fondo General un componente dinamico, como lo fue ¢l 30% dc la recaudacion
del IMPUESTO AL VALOR AGREGADO que obtuvicran las entidades federativas en su
territorio. Al elemento dinamico se le adiciond un porcentaje fijo de fa recaudacion federal
participable ajustada; o sea, se le adiciono una participacion de un Fondo Ajustado, ¢l que
integro con el 13.09% de la recaudacion federal participable, menos las devoluciones de Ta
recaudacion federal participable atribuibles a las entidades. De esta torma, la proporcion
que de la recaudacion federal participable, a que tenian derecho fas entidades por haberse
adheridao al sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y por estar Coordinadas en materia de
derechos, tue establecida como un porcentyje de seguridad (17.35%70 REP), » que a Ley de
Coordinacion sciialdé como la proporcidon minima que debia de distribuirse de la
recaudacion federal participable, minimo que fue superado; cl tanto por ciento de seguridad
cquivalio al 16.98% de la recandacion federal particiapable al que todas las entidades tenian
derecho mas 1a parte del monto (0.37%) de la coordinacién en derechos que cra distribuida
eotre las entidades coordinadas en esta materia.

2. Desaparece ¢l esquema de distribuir el Fondo General en la que se proporcionaba
a las entidades una seguridad financiera, representada por la garantia de recibir al menos el
nusmo monto de recursos provententes del Fondo General gue les hubicra correspondido ¢l
ano inmediato anterior al del calculo. Por lo anterior y buscando establecer una seguridad
tinancicra entre las entidades, respecto del monto de participaciones que recibirian bajo la
nueva forma de distribuirlas a pantir del primero de enero de 1988, se implementa, por
primera vez, una RESERVA DE CONTINGENCIA para garantizarles a las entidades
tfederativas ¢l que al menos recibirian ¢l mismo monto de participaciones que les hubiera
correspondido en ¢l Fondo General de haber continuado vigente ¢l sistema de distribucion
que estuvo en vigencia hasta ¢l 31 de diciembre de 1987,

La distribucién del Fondo General de Participaciones entre las entidades federativas,
en esta etapa, presenta un periodo de transitoricdad para los afios 1988 y 1989, indicandosc
en la Ley de Coordinacién, para 1988, que este sistcma de participaciones tomaria su forma
definitiva a partir de 1990; asimismo, se¢ contemplaba un pericdo de vigencia para la
Reserva de Contingencia de 1988 a 1990.

Afio de 1988

Durantc el periodo de 1988 a 1990, estaba contemplado que ¢l Fondo General de
Participaciones se integraria de la forma siguiente:

La decterminacion del monto de participaciones que le correspondia a la entidad
dentro del Fondo Ajustado se realizaba por medio de la aplicacién de un factor de
participaciones, que presentaba un periodo de transicién antes de tomar su forma dcfinitiva

en 1990.



El procedimicnto para determinar el coeficiente y la participacion de la entidad en ¢l
Fondo Ajustado para 1988, se establecid en ¢l Articulo Séptimo Transitorio, fraccion [, de
vigencia para ¢l periodo 1988-1990, el que seiialaba que:

a) Las participaciones de la entidad en el Fondo General de Participaciones
correspondicntes al aiio de 1987, se dividen entre el Fondo General de Participaciones de
todas las entidades cn esc mismo afio.

b) El resultado anterior se multiplicard por 17.351061% de la recaudacion federal
participable de 1987 y al producto se restara ¢l 30% del impuesto al valor agregado
recaudado en la entidad.

¢) El resultado anterior se dividira entre 1a suma del mismo resultado para todas las
entidades, obteni¢ndose asi el coeficiente que corresponda a la entidad.

d) La participacién de la entidad en el Fondo Ajustado para estc afio, serd el
resultado de multiplicar el coeficiente determinado conforme al inciso anterior por ¢l monto
de integracion del Fondo Ajustado determinado para 1988.

Para que tuviera validez el supuesto de que el sistema de participaciones propuesto
para cl gjercicio 1988 haya tenido vigencia en 1987, cra necesario realizar los ajustes
pertinentes, mismo que lograrian que se particra del supuesto que las participaciones que le
correspondicron a una entidad en 1987 fueran las mismas independicntemente del sistema
empleado para su determinacion para este aflo. De manera tal, que para suponcr quc el
Sistema vigente a partir del primero de cnero de 1988, entré en vigencia de 1987, sc hizo
necesario transformar el monto realmente recibido por la entidad en 1987 al esquema que
se presentaria en el sistema para 1988.

Para obtener lo planteado en ¢l punto anterior, debemos iniciar con el hecho de que
¢l Fondo General cn 1987 se obtenia de ingresos netos (o sea, sin incluir las devoluciones)
y para 1988 sc calcula a partir de ingresos brutos (es decir, se incluyen las devoluciones);
por lo que el primer paso consiste en transformar los valores netos ¢n valores brutos.

Las participaciones provenientes del Fondo Ajustado a cada entidad federativa le
corresponde aportar Gnicamente un porcentaje del total de las devoluciones que sec les
atribuyen a las entidades, por la recaudacion federal participable, refiriéndose estas
devoluciones a aquellas que van incluidas tanto dentro del 30% de la recaudacion del
impucsto al valor agregado quc retienen, como a las que sc incluyen dentro del Fondo
Ajustado.

El monto de devoluciones que debian aportar las entidades federativas (DE), del
total (DT) de las mismas, dependia ¢l porcentaje en que participaran de la recaudacion
federal participable.
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Reserva de Contingencia: 1988

Si al sumar el total de participaciones que le correspondicron a la entidad *i%, en ¢l
Fondo Ajustado y en la retencion del 30% del impuesto al valor agregado recaudado por
ella, una vez deducidas las devoluciones atribuibles que tiene que aportar, resultara que la
entidad “i" recibio una cantidad menor dc participaciones a aquella que le hubiera
correspondido, si el sistema de participaciones que tuvo vigencia durante el ¢jercicio fiscal
de 1987 hubicse seguido en vigor, la entidad tiene derecho a participar de una reserva de

contingencia.

La Reserva de Contingencia se estructura por primera vez para los ejercicios fiscales
de 1988 a 1990, estableciéndose su constitucion en el Articulo Séptimo Transitorio,
traceion 111, con vigencia durante el periodo de 1988 a 1990. ¢l que sefiala:

“Durante los afios de 1988 a 1990, se crea una reserva de contingencia que se
integrard con el 0.5% de los ingresos totales anuales que obtenga la Federacidon™. Esta
reserva se utilizard en caso de que alguna entidad federativa obtenga de la aplicacion del
Articulo Tercero de la Ley una cantidad menor a la que le hubiera correspondido en cl afio
en ¢l Fondo General de Participaciones calculado y distribuido conforme a las
disposiciones legales vigentes hasta el 31 de diciembre de 1987.

Fn caso de que hubicra remanentes anuales, éstos pasaran a formar parte del Fondo
Financiero Complementario de Participacioncs. En ningin caso se utilizarén los recursos de
esta reserva para cubrir las diferencias del Fondo Ajustado a que se refiere la fraccion [ del
Articulo 2° de la Ley de la materia.

Cuando la reserva de contingencia no alcance a cubrir las eventualidades a que se
reficre esta fraccidn, su distribucion sc realizara a prorrata. A partir de 1991, la reserva de
contingencia se integrara al Fondo Financiero Complementario de Participaciones™.

Afio 1989

En la Ley que Reforma, Adiciona y Decroga diversas disposiciones fiscales
publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1987, ademas de
enunciarse, los cambios que tendra la Ley de Coordinacion Fiscal para 1988, se incluyen
las reformas que deberian tener vigencia en 1988 y 1989.

Para cl ejercicio fiscal 1989, la integracién del Fondo General mantienc la misma
estructura que en ¢l ¢jercicio anterior, constitucién que deberia permanccer inalterable, para
continuar participando a las entidades en forma directa de la recaudacion del Impucsto al
Valor Agregado quc obtenian en su territorio y complementar esta con rccursos
provenientes del Fondo Ajustado de Participaciones.

Sin embargo, la Ley de Coordinacion para 1989 establecié que la participacion que

le corresponde a cada una de las entidades cn ¢l Fondo Ajustado, que se determinaba por un
factor de distribucién, presentara un cambio en su forma de calculo en comparacién con el
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procedimiento utitizado par su determinacion en 1988; asi como, al concepto al que debia
aplicarse ¢l factor de participacion en dicho Fondo.

Ei Fondo Ajustado sc constituyc bajo el concepto del Fondo General de
Participaciones vigente en 1987, pero integrado con una cantidad de recursos inferior. El
esquema de distribucién del Fondo Ajustado utilizado en 1988 es un esquema transitorio,
sivndo a partir de 1989 cuando toma su forma definitiva.

La cantidad que a cada entidad le correspondio en el Fondo Ajustado en 1988, se
determinaba aplicando su cocficiente de participaciones, en forma directa sobre el total de

recursos que lo integraban.

Sin c¢mbargo, a partir de 1989, la cantidad de recursos provenientes del Fondo
Ajustado que le corresponderian a cada entidad estaba integrada por dos conceptos:

a) Por un monto que protege financieramente a la entidad, al garantizarsele hasta
por una cantidad igual a la que le hubiese correspondido, en ¢l Fondo Ajustado, en
¢l afio inmediato al del calculo:

b) Adicionalmente le corresponderd la cantidad que resulte de aplicar su
“cocticiente de participaciones™ al monto dec incremento que tenga el Fondo
Ajustado en ¢l afio para el que se hace el cilculo, en relacién con el afio inmediato

precedente.

La diferencia entre la etapa previa, de transicion, y la definitiva, es que en aquélla ¢l
monto de! total del Fondo Ajustado cra distribuido integramente a través de aplicar el
coeficiente de participaciones que le correspondia a cada entidad; es decir, la participacién
que le correspondia a cada entidad federativa dependia dnicamente  de su factor de
participacion en dicho Fondo. Para la etapa definitiva, la distribucién del Fondo Ajustado
cambia, al distribuir solo ¢l incremento de este Fondo (constituido por la diferencia entre
los recursos con que se integra en 1989, menos los recursos con que s¢ constituyo cl afio
inmediato anterior 1988) por la aplicacion del factor de participaciones que le corresponde
a cada entidad federativa. Lo anterior es resultado de que en 1988 se carecia de todo tipo de
antecedente respecto al Fondo Ajustado para ser tomado como punto de referencia para
garantizarle a la entidad alguna cantidad, debido a que ¢l término Fondo Ajustado aparcce
con la reforma iniciada en 1988,

Procedimiento para calcular el Coeficiente de Participaciones en el Fondo Ajustado.
Para 1989 c¢l coeficiente de participaciones de la entidad en el Fondo Ajustado, como para
1988, presenta un cardcter transitorio, su forma definitiva entraba en vigencia el primero de
cnero de 1990. Los coeficientes para 1988 y 1989 se deducen de la misma fuente, esto es,
de reexpresar las participaciones que le correspondicron a las entidades dentro del Fondo
General para 1987, en unidades de valor netas de devoluciones a unidades brutas de
devoluciones; es decir, de considerar como si ¢l nuevo sistema de participaciones hubiera
estado funcionando desde 1987,
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La diferencia principal reside en que, en 1988, la supuesta cantidad de
participaciones que le correspondié a la entidad, dentro del Fondo General, sc expresé
como la proporcién que le hubicra correspondido (a la entidad) dentro del Fondo General,
si dicho sistema hubicra empezado a operar en 1987, Sin embargo, para 1989 sec toma en
consideracion no la proporcién, sino la cantidad de participaciones recibidas en el Fondo
General transformadas a unidades de valor brutas de devoluciones, en lugar de las
participaciones recibidas en el Fondo Ajustado, porque éstas sc refieren a las que la entidad
reeibio hace dos afos, y en 1987 el sistema actual de participaciones no se encontraba
vigente, aunque ese sea el supuesto utilizado; por lo que se carece de informacion de la
participacian en ¢l Fondo Ajustado para este afio.

En 1989, al igual que en 1988, sc aplica una Reserva de Contingencia, integrada con
¢l 0537 de los Ingresos Totales Anuales que obtiene la Federacion. misma que se aplica
bajo ¢l mismo procedimiento del afio inmediato anterior; es decir, para aquellas entidades
en las que la cantidad de participaciones provenientes del Fondo General que lc
correspondieron con el sistema de distribucion vigente, a partir del primero de encro de
1989, hubicra sido menor que el monto que les hubiese correspondido, con el sistema
vigente hasta ¢l 31 de diciembre de 1987, si este hubiese permanccido en vigor.

Etapa Transitoria para la Distribucién del Fondo General: 1990

La mecdnica de distribucion del Fondo General de Participaciones para ¢l ejercicio
fiscal 1990, fue establecida en una Disposicion Transitoria, se volvié al procedimiento
aplicado en 1987 para la distribuciéon de dicho Fondo, mismo que aparentemente cra
diferente debido a los cambios que el mismo contenia. A continuacidn sefialaremos las
reformas que contenia la Ley de Coordinacién Fiscal para el cjercicio 1990.

En el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1989, en la Ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que adiciona la Ley
General de Sociedades Mercantiles; se publica una reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal, en la que establece un nuevo Sistema para la distribucién de las participaciones
federales provenientes del Fondo General de Participaciones a los estados y municipios,
mismo que empezaria a tener vigencia a partir del primero dec enero de 1991, seiialandose a
su vez, ¢l procedimiento para la distribucion de dicho fondo que regiria durante el afio de
1990.

Por lo scihalado en el parrafo anterior, la reforma propuesta para la distribucion del
Fondo General de Participaciones sc encontraba expresada en dos partes:

I.  La entrada en vigor del sistema propuesto era a partir de 1991, mismo que a su
vez, durante el periodo de 1991 a 1993 presentaria una transformacién en los
factores de integracion del Fondo General de Participaciones, para tomar su forma
definitiva a partir de 1994. '

1I. Una propuesta transitoria para el afio de 1990;
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A continuacién veamos en qué consistié cada uno de los cambios propuestos,
independiente de si hayan o no tenido vigencia.

El Sistema de distribucion del Fondo General de Participaciones que se describira a
continuacion y que deberia haber entrado en vigor a partir del uno de enero de 1991, no
tuvo vigencia, dado que cn la Ley de Coordinacion volvié a ser reformada para establecer
en c¢lla una nueva forma de distribuir los recursos que integraban este Fondo, mismo que en

la actualidad esta vigente.,
Cuarta Etapa, a partir de 1991

Sistema de Distribucién del Fondo General de Pnrticip;iciones vigente a partir de
1991

La propuesta de reforma a la integracién del Fondo General de Participaciones y a
su distribucién se establecié en el Articulo Segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, el

que sefialaba que:

“El Fondo General de Participaciones se constituira con ¢l 18.1% de la recaudacién
federal participable que obtenga la Federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd In que obtenga la Federacion por todos sus
impucstos, asi como por los derechos sobre hidrocarburos y de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los impuestos adicionales del
3% sobre el impucsto general de exportacion de petroleo crudo, gas natural y sus derivados
v del 2% en las demds exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o
extraordinarios. sobre los hidrocarburos™.

El Fondo General de Participaciones sc distribuird conforme a lo siguiente:

I 50% del mismo, en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga cada
cntidad en ¢l ¢jercicio de que se trate.

II. El 50% restante del Fondo General de Participaciones, en los términos
cstablecidos en el Articulo 3° de la Ley de Coordinacion.

El Fondo General de Participaciones se adicionara con un 0.5% de la recaudacién
federal participable en el gjercicio. De este 0.5% participaran las entidades federativas y sus
municipios cuando aquéllas se coordinen en materia de derechos. El fondo no se adicionara
con la parte que corresponderia a las entidades no coordinadas en derechos. Asimismo, €l
fondo sc¢ incrementard con el por ciento que represente, en la recaudacion federal
participable, los ingresos en un ¢jercicio de las contribuciones locales o municipales que las
entidades convengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en derogar o dejar en

suspenso”.

80



Ejercicio Fiscal 1991 - 1997:

No obstante que en la Ley de Coordinacion vigente a partir del primero de encro de
1990 se establecia un Sistema de Participaciones que deberia de entrar en vigor ¢l primero
de encro de 1991, en la Ley que establece, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales
¥ que retforman otras leyes federales, del 26 de diciembre de 1990, se establece una nueva
forma para la integracion y distribucién del Fondo General de Participaciones para 1991, la
que deseribe a continuacion,

En la integracion se sefala que el Fondo General se constituiria con el 18.51% de la
recaudacion federal participable; a los que se le adicionan el 0.50% de la recaudacion
tederal participable para distribuirse entre las entidades federativas que estén coordinadas
cnomateria de derechos; adicionandosele también, el 80% de la recaudacion que hubieran
obtenido las entidades en 1989 por Bases Especiales de Tributacion, cantidad que debe de
ser actualizada por inflacion en los términos del articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, desde el sexto mes de 1989, hasta el sexto mes del gjercicio en el que sc
cfecttie la distribucion del mismo.

En base a lo anterior, se puede decir que ¢l Fondo General de Participaciones sc
constituye, en lo general, por tres elementos; los que tienen una naturaleza distinta y cuyas
tormas de distribucion también son diferentes entre si, aunque en algunos casos dependen
de resultados previos de algunos de ellos, para determinar ta torma de los otros. Veamos

cada una de ellas.

En ¢l Articulo 2° Quinto parrafo, sc establece la mecanica para la distribucion del
Fondo General, en ¢l que se sefiala:

*El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a lo siguiente™

I. El 45.17% del mismo, en proporcién directa la nimero de habitantes que
tenga cada entidad en el gjercicio fiscal de que sc trate.

1. El 45.17% ¢n los términos de | articulo 3° de 1a Ley.
111, El 9.66% restante, se distribuird en proporcion inversa a las participaciones
por habitante que tenga cada entidad, éstas son el resultado de la suma de las

participaciones a que sc refieren las fracciones 1 y 11 anteriores, en ¢l ejercicio
de que sc trate,

Es decir:

La distribucion de la primera parte, se realiza en funcién directa de la proporcién
que represente la poblacion que tenga cada entidad respecto al total nacional.

-Las participaciones que le corresponden a la entidad “i”, en la primera parte Fondo:
General estaban determinadas por su factor y por ¢l tamafio del fondo.
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. La scgunda parte del Fondo General se distribuia bajo ¢l procedimiento establecido
en ¢l articulo tercero de la Ley.

El' Articulo 3° dc la Ley sefalaba: La cantidad que a cada entidad federativa
corresponda en el 50% del Fondo General de Participaciones a que se refiere la fraccion 11
del articulo 2% se obtendra mediante la aplicacion del coeficiente que se determine bajo el
siguiente procedimiento:

I. Las participaciones en ¢l 50% del fondo que correspondicron a la entidad
federativa en el afio inmediato anterior a aquél para el cual sec efectie el célculo,
sc multiplicaran por el monto de las contribuciones asignables de la entidad en
¢l mismo afio y el resultado se dividira entre las contribuciones asignables de la
entidad en el segundo afio anterior.

Il. Se sumaran los resultados que se obtengan de acuerdo a la fraccion anterior,
calculados para todas las entidades, y sc¢ determinard el porcicnto que el
resultado que corresponda a cada una de ellas, represente en ¢l total. Este tanto
porciento sera la proporcion en que cada entidad participara en csta parte del
Fondo General de Participaciones cn ¢l afio para ¢l que se efectie el calculo.

El coeficiente de participaciones que se obtuvicra se aplicaria en forma directa sobre
la magnitud total de recursos con que se integrara esta parte del fondo. Las participaciones
que le corresponden a la entidad *i™ en ¢l Fondo General, esta representada por las sumas a
las que tuvo derecho en cada una de las partes.

@ EI0.5% de la recaudacion federal participable que integra el fondo por coordinacion
en derechos se divide en dos partes, previo su distribucion entre las entidades.

@ El 50% del total de recursos con que se¢ constituye el fondo por coordinacién en
derechos sc distribuye en proporcion directa al nimero de habitantes que tenga la
entidad respecto de 1a poblacién nacional.

@ El 50% restante del fondo por coordinacién en derechos sc distribuye aplicando ¢l
cocficiente que le correspondi6 a la entidad en la segunda parte del Fondo General.

La distribucién de la tercera parte del Fondo General se distribuye, con una férmula
similar a la que se aplicaba para el Fondo Financicro Complementario, a partir de 1984 con
la diferencia de que en este fondo se tomaban las participaciones que provenian del Fondo
General calculado como un todo monolitico, mientras que en la tercera parte del dicho
fondo, las participaciones derivadas del FG cquivalen a la suma de las que le
correspondicron en la primer y segunda parte.

LLa Coordinacion en Derechos

La Ley de Coordinacion indica en su articulo 2° que el Fondo General debera de
adicionarse con un 0.5% de la recaudacion federal participable, para distribuirse éste entre
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las entidades y sus municipios cuando aquéllas se encuentren coordinadas con la
Federacion en materia de derechos. El 0.5%, con que sc constituia ¢l fondo para la
coordinacion en derechos, el que habia permanecido inamovible desde cl inicio de esta
coordinacidn, se incrementd al 1.0% de la recaudacion federal participable a partir de 1994,

La distribucién del Fondo para la Coordinacion en Derechos se debe realizar
conforme al coeficiente efectivo del Fondo General de Participaciones que le corresponda
para el ejercicio fiscal en que se calcula. Se entiende por coeficiente cfectivo del Fondo
General, la proporcion que representen el total de participaciones que le correspondicron a
12 entidad en el afio correspondiente, respecto del monto de recursos con que se constituyo
¢l Fondo General de Participaciones.

El factor de participaciones obtenido con el procedimiento anterior, se aplica cn
forma directa al total de recursos con que se constituye ¢l fondo para los Estados

coordinados ¢n derechos.

Resarcimiento por Bases Especiales de Tributacion

El tercer clemento que constituye al Fondo General, segundo que se lc adiciona
ademis de la coordinacion en derechos, son recursos que no se derivan de la recaudacion
federal participable. sine que se parte de la recaudacién que obtuvo la entidad en 1989, la
que se establecia en la Clausula Vigésimo quinta, fraccion 1l del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, la que a la letra sefialaba:

“El Estado percibira como incentivo cconémico por las actividades dec
administracion fiscal que realice con motivo de este convenio lo siguiente:

80% sobre ¢l pago del impuesto sobre la renta y sus recargos, que realicen las
personas fisicas sujetas a bases especiales de tributacion en actividades agricolas,
ganaderas, de pesca y conexas, y 100% sobre ¢l monto dc las multas aplicadas a dichos
contribuyentes por ¢l incumplimiento de sus obligaciones fiscales por las citadas

actividades™.

Derivado de lo establecido en el Convenio de Colaboracién y aprobado en la
Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales, a partir de 1991, sc establecio en la Ley de
Coordinacion Fiscal que ¢l Fondo Gencral se adicionaria con cl 80% del impucsto
recaudado en 1989 por las entidades federativas, por concepto de bases especiales de
tributacion, cantidad que debe actualizarse por inflacion segin el procedimiento contenido
en ¢l Articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacién.

Distribucion del Fondo Financiero Complementario

El considerar la distribucién del Fondo Financicro Complementario dentro del
cestudio de la distribucion del Fondo General de participaciones, obedece a que durantc el
cjercicio fiscal de 1990 la totalidad de recursos con que se constituia aquel Fondo se
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adicionan a los recursos con que sc constituia ¢l Fondo General; no obstante ello, la
proporcion del total del caudal que corresponde al Fondo Financiero Complementario
continua distribuyéndose con ¢l procedimicento que le correspondié desde 1984.

Ejercicio Fiscal 1980:

En el articulo 4 de la Ley de Coordinacion, vigente para 1980, se sefialaba que para
lograr los propdsitos distributivos que conlleva la creacion del Fondo Financicro, deben de
considerarse las erogaciones por habitante, efectuadas por la Federacion por participacioncs
en impuestos tederales y gasto corriente en educacion y secundaria, de tal manera que sc
vean mis beneficiadas proporcionalmente las entidades federativas que tuvieron una menor
crogacion por habitante (per-capita) en cstos conceptos.

El detalle del proceso de distribucion de este fondo se encontraba contenido en la
Cliusula Novena del Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
siendo éste ultimo el siguiente:

1) El 50% se distribuird entre todas las entidades federativas por partes iguales.
2) Elotro 50% sc distribuira entre las mismas entidades.

Ao 1981 - 1983:

Para cl cjercicio fiscal de 1981, se presentaron dos reformas respecto al Fondo
Financiero Complementario; por un lado, sc establece un nucvo procedimiento de
distribucion para este fondo, ¢l que se sefiala en la Cliausula Novena. 1° punto del anexo 4
(3 para los estados petroleros), del Convenio de Adhesién.

Para determinar ¢l monto de participaciones que lc correspondia a una entidad en cl
Fondo Financicro Complementario, se multiplicaba el factor de participaciones, de este
tondo, por cl total de recursos con que se integraba.

Comparando el procedimiento aplicado para determinar el factor de participaciones
que le correspondia a una entidad en el Fondo Financiero en 1980 y 1981, se puede ver que
micntras en aquel afio sc hacia mayor énfasis en ¢l nimero de habitantes que tenia la
entidad, en 1981 la importacién recae en el monto de participaciones que le corresponde a
las entidades en ¢l Fondo Gencral; mismas que, por la forma de intervenir en la
determinacion del coeficiente, benefician a aquellas entidades cuyas participaciones en este
fondo son menores.

El procedimiento establecido en la Clausula Novena, Primer Punto, del Anexo 4 (5
para los Estados Petroleros) del Convenio de Adhesién, con el que se determinaron los
coeficientes de participaciones del Fondo Financiero Complementario para 1981, sc siguié
aplicando durante los cjercicios fiscales de 1982 y 1983.
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Afio 1984 - 1989:

A partir de este afio, el Fondo Financicro experimentd cambios trascendentales,
mismos que permanccieron vigentes hasta ¢l aflo de su derogacion (1989), los que
consisticron en un aumento cn la magnitud de recursos con que sc integra y en la forma de
distribucion.

Respecto de 1os recursos con que se integrard a partir de este afo, serd por tres
clementos: 1) el 0.5% de los ingresos totales anuales que obtuvicra la Federacion para un
cjercicio fiscal, 2) mas ¢l 3% del Fondo General de Participaciones, cantidad aportada por
las entidades federativas, y 3) por una cantidad igual a la scfialada en el inciso 2) aportada
por la Federacion.

Respecto a la nueva forma de distribucion que se aplica al Fondo Financiero
Complementario a partir de 1984, sc buscd que ésta fuera lo mds cquitativa posible,
buscando que el monto de participaciones provenientes del mismo, que les correspondiera a
las entidades guardara el principio de *“beneficiar mds a aquellas entidades que por el
numero de habitantes que tuviera, recibieron menos participaciones emanadas del Fondo
General v viceversa™ Las reglas de distribucion se establecieron en el articulo 4° de la Ley
de Coordinacion Fiscal, siendo esta la primera ocasion que las reglas para su distribucion
aparceen en la Ley de Coordinacion y no en el convenio de Adhesion.

El articulo 4° de la Ley establecia que: “El Fondo Financiecro Complementario de
Participaciones ... sc distribuiria en proporcion inversa a las participaciones por habitante,
que tenga cada entidad, en ¢l Fondo General de Participaciones, en el ejercicio de que se
trate™.

El Fondo de Fomento Municipal

El Fondo de Fomento Municipal nace con la adicion del articulo 2-A a la Ley de
Coordinacion Fiscal para ¢l gjercicio fiscal de 1981. Su objetivo es fortalecer los ingresos
de los municipios del pais y coadyuvar a la redistribucion de competencias entre los
distintos niveles de gobierno.

El antecedente mas proximo del Fondo de Fomento Municipal se puede ubicar en ¢l
conjunto de apoyos que el gobierno federal otorgaba a los municipios fronterizos y con
pucrtos  establecidos, por los quc se realizaba el comercio exterior, a través del
cstablecimicento de politicas fiscales que se traducian en poyos econdmicos a dichos
municipios; como fuc la creacion de los impuestos adicionales sobre las tarifas gencrales de
los impuestos al comercio exterior; éstos fueron, el impuesto adicional del 2% sobrc la
tarita general del impuesto de exportacion, y del 3% sobre la tarifa general del impuesto de
importacion, cuyo fin especifico era el que con los rendimientos de los mismo se mejoraran
los servicios publicos y urbanos de la poblacion de dichas ciudades.

Con la implementacion de 1a reforma administrativa de 1980, se tomo la decisidn de
retirar a los Estados un conjunto de facultades que tinicamente correspondian a la
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Federacion. Las Juntas Federales de Mejoras Materiales se pudicron en liquidacion, por
considerar que la labora que desarrollaban interferia con la del municipio, 1a que inclusive
Itegd a desaparecer o a ser insignificante comparativamente con la realizada por aquellas,
pucs al disponer las Juntas de una mayor cantidad de recursos, de los municipios no
disponian ¢stas presentaban los servicios publicos, como: el suministro de agua potable,
alumbrado publico, limpicza, cte.

Tomando en consideracion los incrementos en las exportaciones petroleras habidas
en 1979 y las expectativas que sobre las mismas se tenian para 1989 y para los aiios
posteriores, se decidio subdividir ¢l impuesto adicional sobre la tarifa gencral para la
exportacion de petroleo, gas natural y sus derivados, que corresponderia al municipio en
donde se encontraria ubicado el puerto por ¢l cual se realizara la exportacion petrolera y de
cualquicra de los hidrocarburos seiialados, dejandose la misma tasa adicional (2%) para

todas las demas exportaciones.

Durante 1980, resulté notorio ¢l hecho que el producto de la tasa adicional del 1%
sobre la tarifa general para la exportacion de pclrolco crudo, gas natural y sus derivados,
correspondio practicamente a una sélo municipio con puerto, por donde sc realizé la
exportacion de petréleo casi en su totalidad; situacién que no se justifica. La solucién a tal
problema se plasmo en la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal para 1981, con la que, s¢
buscaba extender los beneficios de la riqueza petrolera nacional a todos los municipios del

pais.
Integracién del Fondo de Fomento Municipal

La Integracion del Fondo de Fomento Municipal, desde su entrada en vigor en 1981
hasta 1995, ha presentado sélo dos ctapas , clasificandose en funcion de las fuentes de
ingresos de las cuales se han derivado los recursos para su integracion . Estas son :

Etapa I: 1981-1986, ¢l Fondo de Fomento sc integra con recursos que se derivan de
los impuestos (o derechos) adicionales sobre la exportacion de hidrocarburos.

Etapa [I: 1987-1995, El Fondo de Fomento se constituye con un porcentaje de los
ingresos totales anuales que obtenga la Federacién en un cjercicio fiscal.

Etapa |

En 1981, El Fondo de Fomento Municipal se integré con recursos derivados de la
recaudacion del impuesto adicional del 1% sobre la tarifa del impuesto general de la
exportacion de petrdleo crudo gas natural y sus derivados, del que, el 95% total de'la
recaudacion se dividia en dos partes para su distribucion:

El 50% sc destinaba a la integracién del Fondo de Fomento Municipal, magnitud
que deberia de distribuirse entre los municipios del pais.

El 50% restante, sc distribuia en forma dirccta de los municipios por los que sc
exportaban los hidrocarburos.
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Los reeursos del Fondo de Fomento Municipal le son entregados al Estado para éste
los distribuya ¢n forma integra, entre todos sus municipio, de conformidad con los criterios

que establezea la Legislatura Local.

Para 1982, cn le paquete de reformas fiscales se incluyd la Ley Federal de Derechos,
como resultado de la importancia que los mismos habian cobrado como fucnte de ingresos
de la Federacion; ademas de que con dicha Ley se pretendia, entre otros objetivos, facilitar
¢l cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes. Con la vigencia de
esta Ley se inicié la coordinacion entre la Federacion y los Estados en esta materia,
coordinacion que difiere de las anteriores al presentarse en una materia diferente de la
tributaria.

Yara hacer atractiva la coordinacion en materia de derechos, para las entidades
tederatvas, dentro de las retormas implementadas para 1982, se modifica la Ley de
Coordinacion Fiscal, cambio que establece: por un lado. el incremento en la integracion del
Fondo de General de Participaciones en un 0.5% de la recaudacion federal participable
distribuible unicamente entre las entidades coordinadas en materia de derecho, y por otro
lado, ¢l cstablecimiento de un incremento en la integracion del Fondo de Fomento
Municipal. a la vez que la tasa del impuesto adicional, aumenta del 1.0% al 3.0%:
adiciondndose, asimismo, la Ley de Coordinacién con el Articulo 10-a, que establece las
caracteristicas de la coordinacion en materia de derechos, en el que se sefialan los derechos
que no podran mantener en vigor las entidades y los municipios, asi como las excepeiones a

los mismos.

Asi para 1982, la tasa del impuesto adicional pasa del 1% al 3%, y de éste 95% de la
recaudacion se distribuye entre los municipios. Previo a su distribucion esta recaudacion se
divide ¢n dos partes: 1/3 y 2/3; de la primera de ellas, 173, el 50% corresponde a los
municipios donde se encuentran ubicadas las aduanas y el 50% restante integra el Fondo de
Fomento Municipal, para distribuirse entre todos los municipios del pais. Con la segunda
parte, 2/3. se establece el incremento al Fondo de Fomento Municipal , ¢l que se distribuye
exclusivamente entre los municipios de las entidades que se encuentran coordinadas con la
Federacion en materia de derechos.

En 1983, ¢l impuesto adicional del 3% sobre el impuesto general de exportacion de
petréleo crudo. gas natural y sus derivados, por un lado, se incrementa al 5%, y por otro, se¢
le da el tratamiento de “*Derecho Adicional sobre Hidrocarburos™ para adecuarlo a la nueva
definicion que de derechos establece el Cédigo Fiscal de la Federacién. La forma de
distribucion del Fondo de Fomento Municipal, permanece igual en 1983 y 1984, que la
establecida en 1982, con la salvedad de que, de la tereera parte de la recaudacion del 95%
del derecho adicional el 5% sobre la extraccién de hidrocarburos, el 70% de la misma,
integraria ¢l Fondo de Fomento Municipal v el 30% restante sc distribuye entre los
municipios donde se encuentran ubicadas las aduanas. Las 2/3 partes restantes del 95% de
la recaudacion del derecho adicional, incrementaron el Fondo de Fomento Municipal,
misimo que se distribuye unicamente entre los municipios de las entidades coordinadas con
la Federacidn en materia de derechos.
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En 1985 y 1986, la integracién del Fondo de Fomento Municipal sc realiza con la
misma mecdnica que cn los afios anteriores.

Elapa I1:

En 1986, al suscitarsc una baja importante en los precios internacionales del
petroleo en ¢l mercado internacional al pasar el valor del barril de petréleo de 32.7 délares
en diciembre de 1985 a 8.9 dolares en julio de 1986, se produce una pérdida para las
finanzas publicas nacionales de alrededor de 3 millones de pesos, cifra equivalente al
12.5% de los ingresos publicos totales. Lo anterior representd que se dejara de ingresar al
pais alrededor de 6 mil millones de délares equivalente a una pérdida de la mitad de los

ingresos por exportacion de petroleo.

A partir de 1987, tratando de mantener la politica econémica de fortalecimiento de
tas haciendas publicas municipales, se reformo ¢l articulo 2-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para que los ingresos que se distribuyen a los municipios provenicntes del Fondo de
Fomento  municipal no dependieran en forma directa de las incertidumbres ¢
irregularidades del mercado internacional de hidrocarburo. Tal reforma se establece en los

siguientes puntos:

- El Fondo de Fomento Municipal, a partir de 1987, sc integra con el 0.42% de los
ingresos totales anuales que obtenga la Federacion, por concepto de impuesto, asi como por
los derechos sobre hidrocarburos y de mineria.

- Sc participara en forma directa, ya no a los municipios e¢n donde sc exporten los
hidrocarburos, o se los colindantes con frontera o litoral, se les participard un porcentaje
(3.17%) del derecho adicional sobre hidrocarburos.

- El procedimiento de distribucion del Fondo de Fomento Municipal se mantienc.en

su esencia. )

No obstante que se¢ modifica la forma de constituirse del Fondo de Fomento
Munricipal, la integracién del mismo y de su incremento no sufre cambios substanciales.

Asi:

- El Fondo de Fomento Municipal se intcgra con ¢l 0.42% de los ingresos totales
anuales que obtenga la Federacion en un cjercicio fiscal.

Desde 1992, afio en que ¢l Distrito Federal empicza a participar cne el Fondo de
Fomento Municipal, bajo el mismo esquema que lo hacia el resto de las entidades, ¢l Fondo
de Fomento sc integraba con ¢! 0.5644% de la recaudacién federal participable. En 1994,
con la incorporacién del Programa de reordenamiento al Comercio Urbano, se cstablecié
que ¢l Fondo de Fomento se integraria con el 0.56% de los ingresos totales anuales que
obtuvicra la Federacion para un ejercicio y que ¢l Programa lo haria con el 0.44% dc tales

ingresos.
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Hasta 1995, el criterio para distribuir los recursos con que se constituia cl Fondo de
Fomento Municipal era:

- 0.56% de la recaudacion federal participable, se distribuia como:
a) El 30% se destinard a formar un Fondo de Fomento Municipal

b) El 70% incrementara dicho Fondo de Fomento municipal y solo correspondera a
las entidades que se coordinen en materia de derecho, siempre que se ajuste
estrictamente a los lincamientos establecidos en ¢l articulo 10-A de la Ley.

Al desaparecer, a partir de 1996, ¢ Programa de Rcordcnamiento del Comercio
Urbano, los recursos con que se integraba (0.44% de la recaudacion federal participable),
pasaron a formar parte, en forma integra, del Fondo de Fomento Municipal; pero, su
adicion a este fondo se realizo exclusivamente al incremento del Fondo de Fomento
Municipal; pero, su adicién a este fondo se realizé exclusivamente al incremento del Fondo

de Fomento, inciso b) anterior.

Determinacion de la Integracion del Fondo de Fomento Municipal como proporcién
de la Recaudacion Participable.

Distribucion det Fondo de Fomento Municipal

La distribucion de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal,
desde su creacion hasta 1990, permanccié ligada a los criterios que rigieron la distribucién
del Fondo Financiero Complementario de Participaciones.

Periodo 1981-1983

Durante este periodo, la forma de determinar la magnitud de recursos que le
correspondia a un Estado en ¢l Fondo de Fomento, cra idéntico al del Fondo Financiero; es
decir, cl coeficiente de participaciones, obtenido siguiendo los mismos pasos que para este
Fondo, sc aplicaba en forma directa a la totalidad de recursos con que se constituia cl

fondo.

Periodo 1984-1989:

La integracion del Fondo de Fomento Municipal, durante ¢l periodo 1984-1986, sc
constituye con ¢l 70% de la tercera parte del 95% de la recaudacion del derecho adicional

del 5% sobre la exportacion de hidrocarburos; y se le incrementa con las dos terceras partes
de estc 95%, la cual sc distribuye exclusivamente entre los municipios de los estados

coordinados en materia de derechos.

Durante el periodo de 1987, ¢l Fondo de Fomento se integra con el 0.42% de la
recaudacion federal participable, del que ¢l 30% sc distribuye entre todos los municipios
del pais y ¢l 70% restante entre los municipios de los estados coordinados con la

Federacion en materia de derechos.
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Las reglas para la distribucién del Fondo de Fomento Municipal, se establecen en ¢l
articulo 2-a de la Ley de Coordinacién, ¢l cual presenta una nucva mecdnica, csta cs:

1." Los cstados recibirian hasta una cantidad igual a la que les hubiera
correspondido cn el afio inmediato anterior, en ¢l Fondo de Fomento Municipal.

2. El incremento que tuviera ¢l Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre
los estados, con basc en las reglas aplicables en ¢l Fondo Financicro

Complementario.

El incremento del Fondo de Fomento Municipal, al que hace referencia el inciso 2
anterior, esta referido al aumento que presente este fondo en el monto total de recursos con
gue se integre en un c¢jercicio fiscal cualquiera, respecto al total de recursos con que sc
constituyé en el gjercicio inmediato anterior; y no, al incremento # que se hace alusion para
la integracion previa ala distribucion del mismo (es decir, a las dos terceras partes, periodo
1984-1986 o al 70% del 0.42% de la recaudacion federal participable periodo 1987-1989).

Para 1990:

Para cste afio, la distribuciéon del Fondo de Fomento Municipal sufre dos cambios
tundamentales:

@ Ya no se les garantiza el monto de participaciones que percibieron el afio inmediato
anterior al del cdleulo; sino que las participaciones que le corresponderan serdn
determinadas por la aplicacion, en forma directa, de su factor de participaciones al total
de recursos con que se integre ¢l Fondo de Fomento.

9 La determinacion del factor de participaciones se realizara cn “proporcion inversa a
la participacion por habitante que tenga cada entidad federativa en el Fondo General de
Participaciones®.

Al modificarse la forma de distribuir el Fondo de Fomento Municipal climinando la
garantia financiera a los municipios, se cambia también la forma de presentar los ingresos
tederales de los que se determina el Fondo de Fomento Municipal.

Periodo 1991:

En este afio, la distribucion del Fondo de Fomento Municipal, presenta dos variantes
radicalmente diferentes a las que se venian aplicando desde 1984, las que consisten en:

I. Por primera vez el Distrito Federal participa de este Fondo. La participacién del
Distrito Federal se efecthia con cantidades iguales en forma mensual (15 mil
millones de pesos), mismas que son el resultado de dividir la aportacion anual
que realiza la Federacion de 180 mil millones de pesos, para este fin.
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Se modifica la forma de calcular el cocficiente de participaciones y los
clementos que intervienen en la determinacion de la misma. El procedimiento
para establecer ¢l factor que le corresponde a cada entidad federativa en el
Fondo de Fomento Municipal, se estublece de forma explicita en el Articulo 27,
traccion I, inciso 2) segundo pdrrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal para
1991, en ¢l que se sefiala:

1S4

Se¢ pucde observar que a particr de 1991, el monto de participaciones que Ie
corresponde a cada una de cllas dependerd, en forma directa, del esfuerzo recaudatorio y
administrativo que realicen en las contribuciones locales: del impuesto predial y de los

derechos de agua.

Dado que en 1991 el Distrito Federal participa, por primer vez. ¢l Fondo de
Fomento Municipal con una cantidad mensual fija de recursos, que no proviene de la
recaudacion federal participable sino que es aportada por la Federacion; ademds, ¢l monto
de participaciones que le corresponde a cada uno de los Estados en el Fondo se continua
determinando a través de aplicar en forma directa el factor de participaciones que le
corresponde a cada una de ellas al total de recursos con que se integra ¢l Fondo; sc hizo
necesario una nueva forma de presentacion de los ingresos federales de los que se derivaba
¢l Fondo de Fomento Municipal.

Periodo 1992 y afios posteriores:

Durante este periodo, las participaciones que les corresponden a los estados via
Fondo de Fomento, se¢ determinan de la misma forma que para 1991, La diferencia,
respecto a este afio, reside en que a partir de 1992, el Distrito Federal seguira participando
del Fondo de Fomento, pero ya no con una cantidad fija de recursos, sino que el monto de
las participaciones que le corresponderan se calculara a través del mismo procedimiento
que para todos fos Estados, es decir, por medio de la formula establecida en el Articulo 2-A
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para poder determinar los factores de participacion con que se distribuia ¢l Fondo de
Fomento en el c¢jercicio fiscal 1992, se tuvicron que reexpresar los coeficientes de
participaciones que fucron aplicados en 1991, con la finalidad de determinar un
multiplicador para el Distrito Federal correspondiente al afio de 1991, ya que durante este
afio su participacion en ¢l fondo, no fue a través de una férmula sino de una aportacion del

Gobierno Federal.

Debido a que para este afio permanece la misma forma utilizada en 1990 para la
distribucion del Fondo de Fomento Municipal entre los municipios del pais (aplicar en
forma directa el factor que le corresponde a cada cntidad federativa al monto total con que
se integra ¢l Fondo), , solo hay una variante del Fondo de Fomento ¢l que en 1990 era del
0.42% de la recaudacion federal participable y a partir de 1991 sc incrementa al 0.5644%
de la recaudacion federal participable; dado que los 180 mil millones de pesos equivalieron
al 0.1444% de dicha recaudacién, la que sumada al 0.42% da como resultado ¢l nuevo
porcentaje ( 0.5644%) de constitucion del fondo a partir de 1992. Asi, los ingresos para la
determinacion del Fondo de Fomento a partir de 1992,
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Desde 1992 hasta 1996, el procedimiento para distribuir los recursos con que sc
constituye ¢l Fondo de Fomento Municipal ha permanccido invariable, no obstante los
cambios en el porcentaje de la recaudacion federal participable con que se integra, situacion
que se vio facilitada a partir de septicmbre de 1994, cuando todas las entidades quedaron
coordinadas en materia de derechos. A partir de tal fecha ¢l calculo del Fondo de Fomento
Municipal para entidades no coordinadas en materia de derechos no tiene razén de

calcularse.

Participaciones Adicionales a los Estados y Municipios

:n ¢l Diario Oficial de la Federacidn del 15 de diciembre de 1995, se seiiala que a la
Ley de Coordinacion Fiscal se le adiciona un Articulo 3-A. a través del cual se otorgaran
participaciones adicionales a las entidades federativas y sus municipios.

Con la adicion del Articulo 3-A, en el que se establece, que:

Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran de la recaudacion que se obtenga del impuesto especial sobre produccion y
servicios, por la realizacion de los actos o actividades gravados con dichos impuestos sobre
los bienes que a continuacion se mencionan, conforme a las proporciones siguicntes:

I. El 20% dc la recaudacién si se trata de cerveza, bebidas refrescantes con una
graduacion alcohdlica de hasta 6° G.L., alcohol y bebidas alcohélicas.

H. El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

Esta participacion se distribuira en funcidon del porcentaje que represente. la
enajenacion de cada uno de los bienes a que se refiere este articulo en cada. entidad
federativa, de la enajenacion nacional,....

Los municipios recibirin como minimo el 20% de la participacién que le
corresponda al estado. '

L.os ingresos que se les enteren por cstos conceptos no formardn parte del Fondo
General de Participaciones.

Al no formar parte, las participaciones que se deriven de la recaudacion de
impucstos especiales y servicios, del Fondo General, esté continuara integrandose por un
porcentaje fijo de la recaudacién federal participable, razon por la cual seguird vigente el
problema denomina de la *‘suma cero™,

Reservas del Sistema de Participaciones

Al reformarse el articulo scgundo de 1a Ley de Coordinacion Fiscal para 1992, para
establecer una nucva forma de distribucion para el Fondo General, se restablece la Reserva
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de Contingencia y sc crea una nueva reserva denominada’ Reserva de Compensacion; a las
que ¢l Sistema de Participaciones no les establece un periodo-de vigencia especifico, como
en los casos anteriores, sino que es el propio sistema quicn, en ale caso de la reserva de
compensacion, indicard su periodo de vigencia en ‘funcién decl' comportamicnto de las

propias cntidades tederativas.

Reserva de Contingencia

Nace y aparece estipulada por vez primera en la Ley de Coordinacion Fiscal a partir
del ¢jercicio fiscal de 1988, al reformarse la mecanica de integracién y distribucion del
Fondo Genceral de Participaciones que habia estado vigente desde ¢l uno de encro de 1984
hasta el 21 de diciembre de 1987.

Afios de 1988 y 1989
En este periodo presento las siguientes caracteristicas:

I. Se integré con el 0.5% de los ingresos totales anuales que obtuviera la
Federacion (concepto con el mismo significado de la recaudacion federat
participable para los afios posteriores a 1990).

2. Su aplicacién se daria en caso de que alguna entidad federativa obtuviera, de la

aplicacién del articulo tercero de la Ley de Coordinacion (reglas para la

distribucion del Fondo General de Participaciones) una cantidad de recursos
menores de los que Ie hubiera correspondido en el afio en el Fondo General de

Participaciones, calculado y distribuido conforme a las disposiciones vigentes

hasta ¢l 31 de diciembre de 1987.

3. Suaplicacién se haria en forma cuatrimestral.

4. Sillegasen a existir remanentes posteriores a la aplicacion de la reserva, estos se
adicionarian a los recursos que con quc sc integraba ¢l Fondo Financiero

Complementario.

5. En caso de que los recursos con que sc integraba la Reserva de Contingencia
fucran insuficientes y no alcanzaran a cubrir todas las diferencias resultantes de
comparar las participaciones recibidas via Fondo General con ambos sistemas,

la distribucion se haria a prorrata.

Es decir, durante los afios de 1988 y 1989, fue necesario realizar el calculo en forma
paralcla, para determinar el monto de participaciones que le correspondian a cada entidad
en ¢l Fondo General de Participaciones, tanto con el sistema de participaciones vigente en
estos aiios, como con cl aplicado durante el ¢jercicio fiscal de 1987, con la finalidad de
comprar los recursos financicros recibidos con ambos sistemas y determinar si una entidad

recurria a la reserva de contingencia o no.
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Afios de 1991 a 1995
Presento las siguientes caracteristicas:

1. La Reserva de Contingencia se constituye con ¢l 0.25% de los ingresos totales
anuales que obtenga la Federacion o de la recaudacion federal participable, en
un cjercicio fiscal.

2. La Reserva se aplica en ¢l caso de que en una entidad federativa, las

participaciones totales que recibe (por el Fondo General de Participaciones mas

las del Fondo de Fomento Municipal) no alcancen la tasa de crecimiento que
experimente la Recaudacion Federal Participable del afio de que se trate respecto

de a la de 1990.

3. La aplicacion de la Reserva sc realizari en dos ctapas: el 50% cn forma
cuatrimestral y ¢l 50% restante al cierre del gjercicio.

4. La distribucion de la Reserva de Contingencia comenzara con la entidad a la que
le corresponda ¢l menor coeficiente de participaciones efectivo y continuard
hacia la que tenga el coeficiente de participaciones cfectivo mayor, hasta
agotarse,  (sc enticnde por cocficiente de  participaciones  efectivo, a la
proporcion que representan el total de participaciones que recibe una entidad,
por Fondo General mds Fondo de Fomento, respecto de las participaciones
totales que distribuyo la Federacion via estos Fondos).

5. Sc cespecifica la obligatoriedad de que los Estados deben de participarles a los
municipios, al menos una cantidad equivalente a la proporcion que represente ¢l
conjunto de participaciones a sus municipios, del total de participaciones quce le
correspondieron a la entidad.

Si las participaciones que la entidad *i” recibio en 1990, actualizadas al afio *“t* por
la tasa de crecimiento de la recaudacion federal participable, fucran mayores que las que
recibe la entidad con ¢l mismo sistema vigente en el miso afio *“t", la entidad tiene derecho
a recibir la diferencia de la Reserva de Contingencia, si es que ¢l monto de recursos con sc
integra alcanzan para ello; en ¢l caso de que las participaciones que recibe una entidad con
¢l sistema actual tueran superiores a las de 1990 actualizadas por la tasa de crecimicnto de
la recaudacion federal participable del afio de que se trate respecto de la de 1990, la entidad
al salir beneficiada con el cambio del sisterna no tiene derecho a percibir recursos derivados

de la reserva,
En ¢l caso de la determinacion de la recurrencia a la reserva de contingencia, dado
que se quicre garantizar una tasa de crecimiento en las participaciones totales: Fondo

General mas Fondo de Fomento Municipal, igual a la de la recaudacion federal participable
de 1990 respecto a la del afio de que sc trate, se deben tener en consideracion los siguientes

aspectos:

- El porcentaje de integracién del Fondo General de Participaciones cs diferente:
18.26% de la recaudacion federal participable en 1990, contra cl 18.51 de dicha
recaudacion a partir de 1991,
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- La forma de distribucién de los fondos cn ambos sistemas, también cs distinto; en
1990, sc distribuira a través de dos partes (asignable y la inversa de la participacion
percapita en la primer parte del Fondo General); a partir de 1991, ¢n tres partes (poblacién,
asignables y la inversa de la participacién percipita en las dos primeras partes del Fondo
General).

- En la segunda parte del Fondo General de Participaciones, cn ¢l sistema vigente cn
1990, unicamente por este afio, se distribuyeron los recursos con que sc integré la reserva
de contingencia, en su totalidad, cantidad que no es tomada en consideracion para
determinar la magnitud de participaciones totales de 1990 que sc actualiza con cf
crecimiento de la recaudacion federal participable. Solo se toman en consideracion las
participaciones emanadas del Fondo General, de la coordinacion en derechos y del Fondo

de Fomento Municipal.

- L.a integracion y distribucién del Fondo de Fomento Municipal, diticre también
para ambos sistemas; cn 1990 se constituia con el 0.42% de la recaudacion federal
participable: a partir de 1992 con ¢l 0.5644% de dicha recaudacion, al incluirse en el
porciento de integracion del Fondo, la aportacion que el Gobierno Federal otorgé al Distrito
Federal como porcentaje de la recaudacion federal particiable de 1991, y para 1994 con el
0.50%.

- A partir de 1994, se distribuye a todos los municipios de los estados coordinados
en materia de derechos, ef 0.44% de la recaudacion tederal participable o través del
Programa de Reordenamiento del Comercio Urbano, participaciones quec no intervienen cn
la determinacion de la recurrencia a la reserva de contingencia.

- En su distribucion, en el sistema de 1990, ¢l Distrito Federal no participa del
Fondo de Fomento Municipal; a partir de 1991 lo hace, ¢n este afio con una cantidad fija de
180 mil millones de pesos para el cjercicio, los que le fueron prorratcados en forma
mensual. aportada por la Federacion; a partir de 1992 ¢l monto de sus participaciones sc¢
calcula con el mismo procedimiento cstablecido en el articulo 2-A de la Ley de
Coordinacion para todas las entidades.

- Como en 1990, el Distrito Federal no participaba en ¢l Fondo de Fomento
Municipal, no se le asigna ningin monto como participaciones para este afio, siendo sélo
los recursos que correspondieron en el Fondo General de Participaciones, para 1990, los
que s¢ actualizan y s¢ comparan con los recursos que le corresponden para un cjercicio
tiscal con ¢l sistema vigente. cn un afio determinado.

En ¢l caso de resarcimiento que reciben las entidades por concepto de Bases
Especiales de Tributacion, no obstante que no cxistian en 1990, son tomadas en
consideracion al formar parte de los recursos que le corresponden a una entidad por el
Fondo General de Participaciones a partir de 1991, Es decir, 1a suma dect Fondo General
(primera, mas segunda, mds tercera parte, mas la coordinacion en derechos y cl
resarcimiento por bases especiales de tributacién) mas el Fondo de Fomento Municipal con
¢l sistema vigente, sc comparan con las participaciones recibidas en 1990 (por los
conceptos del Fondo General: integrado por la primera mas la segunda parte y el Fondo de
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Fomento - Municipal), las que actualizan por ¢l mcrcmcnlo de la rccaudacnén federal
participable de 1990 respecto al afio del que se trate.

Ejercicio Fiscal 1996

La Reserva de Contingencia sufre un cambio respecto a la forma en que distribuyo
entre las entidades federativas durante el periodo 1991-1995, cl que qued6 cstablecido cn el
mismo articulo cuarto de la Ley, en los siguientes términos:

“Se crea una reserva de contingencia consistente en un monto equivalente al 0.25%
de la recaudacion tederal participable de cada ejercicio. El 90% de dicha reserva serd
distribuido mensualmente y ¢l 10% restante se entregara al cierre del gjercicio fiscal, y ¢
utilizard para apoyar a aquellas entidades cuya participacion total en los fondos General y
de Fomento Municipal a que se refieren los Articulos 2% y 2°-A fraccion U1 de esta Ley, no
alcance el crecimiento experimentado por la recaudacion federal participable del afio
respecto a la de 19907,

Cabe aclarar, que no sc¢ considerarin como ingresos de las entidades y los
municipios para aplicacion de la reserva de contingencia, los ingresos que éstos reciban por
conceptos de participaciones adicionales provenientes de los impuestos especiales sobre
produccion y servicios.

Reserva de Compensacion

Nace en 1991; se integra con los remanentes de los recursos que no son distribuidos
a las entidades federativas por no encontrarse coordinadas en materia de derechos, es decir.

a) La parte que no se distribuye del Fondo para la Coordinacién en Derechos.

b) La parte del 70%, del 56% decl Fondo de Fomento Municipal que no se
distribuye a los municipios por csta ubicados en aquellas cntidades federativas
quc no estdn coordinadas en materia de derechos.

En ¢l momento en que da la coordinacion en materia de derechos de Nucvo Leon y
Jalisco, dejan de presentarse la existencia de remanentes procedentes de la no coordinacion
en derechos, por lo que ya no existird una fuente de procedencia  recursos para la
integracion de la reserva de compensacidn, lo que obliga a la desaparicion de la misma, y
con cllo, a la compensacion para las entidades que se ven afectadas por el cambio de
formula: situacion que fue ¢l origen del dio la pauta para la creacién de la reserva de
contingencia.  Sin embargo, se vuelve a modificar ¢l espiritu original dec la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que ¢l nuevo objetivo de la reserva de contingencia es garantizar
un crecimiento en las participaciones totales (Fondo General mas Fondo de Fomento
Municipal) que reciben una entidad, al menos igual al de la recaudacion federal
participable, para aquellas entidades que logren alcanzar recursos procedentes de la
integracion de la misma.
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El objctivo de la creacién de la reserva de compensacion, es cl de compcnsar a
aquellas entidades que se ven afectadas por ¢l cambio en la férmula de participaciones. Es
decir, ¢l propdsito de csta reserva, es el mismo en ¢l que se fundamenté la creacion de la
reserva de contingencia vigente durante los ¢jercicios fiscales para 1998 y 1989; con la
salvedad de que cen estos afios estaba referida dnicamente a los efectos de los recursos
derivados del Fondo General de Participaciones, y a partir de 1991, se incluycn también los
procedentes del Fondo Financiero complementario, ¢l que existia en 1989 y no fuc

considerado, expresado por su forma Lquwdlcnu cn el sistema de distribucion de las
participaciones federales a los estados y municipios en ¢l sistema vigente a partir de 1991
que se corresponde con la tercera parte del Fondo General mas las del Fondo de Fomento

Municipal.

Programa de Reordenamiento del Comercio Urbano: 1994-1995

En la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente de 1994, s¢ crea un programa de
reordenamiento del comercio urbano; indicandose en ¢l Articulo 2°-A, fraccién 11, inciso
b). que *'sera distribuido conforme a los resultados de su participacion en el programa para
¢l reordenamiento del comercio urbano, en los términos del procedimiento que sea
determinado conjuntamente por dichas entidades y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico™,

Ln el Articulo Tercero de lus Disposiciones Transitorias, sc sefialaba que durante el
periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 1994, los recursos correspondientes
al Programa de Reordenamiento del Comercio Urbano sc distribuirian a las entidades
tederativas  coordinadas en derechos conforme a las reglas del Fondo de Fomento
Municipal. No obstante lo anterior, al no llegarse a un acuerdo, se pacté que durante el
segundo semestre de 1994 y en 1994 la distribucién se efectuara bajo las reglas del Fondo
de Fomento Municipal.

Para el cjercicio fiscal correspondiente al afio de 1996, desaparece cste programa,
pasando los recursos con los que constituia a formar parte del Fondo de Fomento Municipal

Participaciones Directas a Estados y Municipios

Ademas de los fondos de participaciones establecidos en la Ley de Coordinacién,
existen otros tipos de participaciones que se otorgan a las entidades federativas -y sus
municipios, a las que sc les ha denominado participaciones directas. Entre éstas se ticnen
aquellas que durante el periodo 1991-1999 han sufrido alguna reforma o las que se han
cstablecido durante el periodo de referencia. Entre éstas se ticnen:

’articipaciones Adicionales por la Recaudacion de 1EPS:

En el diario Oficial de la Federacién del 15 de diciembre de 1995, se establece que
para el cjercicio fiscal de 1996, la Ley de Coordinacién se adicionara con un articulo 3-A, a
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través del cual se otorgarin participaciones adicionales a las entidades federativas y sus
municipios, cuando aquecllas se encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, de la recaudacién que se obtenga en la circunscripcion territorial de cada una de
cllas, del impuesto especial sobre produccion y servicios, por la rcalizacion de los actos o
actividades gravadas con dicho impucsto sobre los bienes y en las proporciones siguicntes:

£1 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas refrescantes con graduacion
alcoholica de hasta 6° g.l., alcohol y bebidas alcohdlicas.

El 8% de la recaudacidn si se trata de tabacos labrados.

Este tipo de participacidn y las proporciones en que se participa el impuesto especial
de los actos o actividades sefialadas no han sufrido variacion alguna desde 1996, aiio de su
establecimiento.

Participaciones a Municipios Colindantes con Frontera o Litoral

Originalmente en la ley de coordinacion Fiscal para el ejercicio fiscal de 1980, se
establece que los impuestos adicionales (posteriormente con la modificacion al Cédigo
Fiscal de la Federacion sc transforma en derechos) sobre los impuestos generales al
comercio exterior (a la importacion y exportacion) se participarian a los municipios donde
s¢ encontrard ubicada una aduana marftima o fronteriva por donde se efectuara la
importacion o exportacion, de bienes ¢ hidrocarburos. Para el ejercicio fiscal de 1987, las
participaciones se enteran a los municipios y colindantes con frontera o litoral por los que
entren o salgan los bicnes en forma material del pais, los recursos se contintan
determinando de los mismos conceptos sefialados.

Para ¢l ejercicio fiscal de 1994, con motivo de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio (TLC) y de otros tratados intemacional firmados por el Ejecutivo Federal
s¢ aprobaron, entre otras, la “Ley que establece Reducciones Impositivas acordadas en cl
*acto para la Estabilidad, la Competitividad y el Emplco™ y cl “Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales Relacionadas con el Comercio y las
Transferencias Internacionales™, se modifica la estructura de las participaciones dircctas
que se otorgan a los municipios colindantes con frontera o litoral, estableciendo éstas como
una proporcion de la recaudacion federal participable equivalente al 0.136%.

Para tener derecho a participar en éste Gltimo concepto. se condicionaba. a partir del
aio de 1994, a que las entidades federativas donde se ubicaran los municipios colindantes a
firmar convenio de colaboracion administrativa con la Federacion en materia de
“Vigilancia y control de introduccién ilegal a territorio nacional de mercancia de
procedencia extranjera™, en ¢l que deberd establecerse descuento en la cantidad de
participaciones que le corresponden al municipio colindante en aquellos casos en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico detecte mercancia de procedencia extranjera
respecto de la cual no se pueda acreditar su legal estancia en ¢l pais.
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Por otra partc & aquellos municipios por los que se exportan los hidrocarburos sus
participaciones fueron reexpresadas con el 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion

de petroleo.
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11l. LA COORDINACION FISCAL Y LAS FINANZAS PUBLICAS ESTATALES
1LY Ihgrcsos Coordfnndos
- HL1.1 Recaudacion Federal Participable (RFP)

Actualmente, las entidades federativas y municipios participan de la RFP que se
integra por los ingresos totales anuales que obtiene la federacion por todos sus impucstos,
asi como por los derechos de hidrocarburos y mineria.

De dichos ingresos se deducen las devoluciones, las compensaciones, los impuestos
sobre tenencia y uso de vehiculos, el de automoviles nuevos; los dercchos adicionales o
extraordinarios. sobre la extraccién de petréleo: el 20% de la recaudacion de cerveza y
bebidas refrescantes con una graduacién alcohélica de hasta 6° G.L., alcohol y bebidas
alcoholicas y 8% de la recaudacién de tabacos labrados, los incentivos econdmicos que se
establecen en los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y el
6% por concepto de ta recaudacién de loterias, rifas v juegos permitidos.

111.1.2 Fondo General de Participaciones (FGP)

Ias participaciones se pagan de acuerdo a fondos y formulas que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, lo que cvita la aplicacion de criterios subjetivos en cuanto a montos y
plazos de pago. Las formulas de distribucién han sido objeto de modificaciones y
adecuaciones acordes con las politicas de los gobicrnos federal y estatales, previamente
estudiadas, discutidas y acordadas conjuntamente.

Durante cl periodo de 1980 a 1997, las entidades federativas y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, propusicron cambios en la integracion y formulas para
distribuir ¢l Fondo General de Participaciones (FGP) en ingresos federales, que establece la
L.ey de Coordinacion Fiscal. Un esquema resarcitorio de 1980 a 1983, otro de 1984 a 1987
que se caracterizé por establecer criterios que tratan de medir el desarrollo econémico de
los Estados y la cficiencia administrativa, ¢l de 1988 a 1989, conservé los criterios de los
dos sistemas anteriores y adicioné el esfuerzo recaudatorio al Impuesto al Valor Agregado
(IVA) al incorporar ¢l 30% de este impuesto como parte del fondo.

En 1990 sc consideraron variables representativas como la poblacién, las
contribuciones locales de los derechos por consumo de agua y cl impuesto predial y la
actividad cconémica de los Estados, el procedimicnto fue aplicado transitoriamente. A
partir de 1991, el sistema de participaciones contemplé la redistribucion de las
participaciones, al otorgar mayor apoyo financiero a las entidades con menor desarrollo
relativo en la tercera parte del FGP:

A continuacién se presenta la integracion y las férmulas matematicas para distribuir
¢l FGP, que estuvicron vigentes en cada una de las ctapas mencionadas.
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Primera Etapa de 1980-1983

Esta etapa se caracterizé por ser un sistema exclusivamente resarcitorio y por la
introduccion de criterios uniformes en la distribucion, al establecer la Ley de Coordinacion
Fiscal una proporcién en la Recaudacion Federal Participable.  El fondo en 1980, sc
integraba por 13% de RFP, mas ¢l porcentaje que representaba de la RFP, los impuestos
que derogaron y dejaron en suspenso las entidades,. A partir de 1982 se integro el 0.5% de
la RFP a este fondo y solo se pagaria a las entidades coordinadas con la Federacién en
materia de derechos (véase Cuadros anexos).

Los porcentajes anteriores se aplicaban a la RFP y su distribucién se hacia mediante

la férmula siguiente:

i ! i cP
CP = P+l CD‘ = l‘
1 RFT - SCP
-t
Donde :
i = Entidad.

t = Aifiode calculo.

CP = Cocficicnte preliminar.

CD = Cocficiente de distribucién.
P+l = Participaciones de 1979 ¢ impuestos suspcndldos por las cnndadcs.
RFT= Recaudacion federal total.

2CP= Suma de los cocficientes preliminares de todas las cnudadcs

Segunda Etapa de 1984-1987

Durante este lapso la composicion del FGP, incluyo clementos del sistema anterior,
al garantizar la Ley de la materia un monto de participaciones igual a lo que le hubiera
correspondido en ¢l afio inmediato anterior. Por primera vez sc incluyeron criterios
ccondmicos para medir de alguna manera cl desarrollo de las entidades y premiar el
cstuerzo recaudatorio de las mismas, al considerar variables para caleular el coeficiente de
distribucion del incremento del FGP, las contribucionces asignables para cada Estado dcl
Impuesto al Valor Agregado, los Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios en los
conceptos de cerveza, bebidas alcohdlicas, aguas envasadas, gasolina, tabacos labrados,
Automdviles Nucvos, Tenencias y Uso de Vehiculos, la recaudacion de los contribuyentes
denominados “menores™ y bases especiales de tributacion (véanse Cuadros anexos)

Considerando que las entidades tenian como garantia las participaciones del
cjercicio anterior, la distribucion del incremento de este fondo se efectuaba mediante la

{ormula siguiente:
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i | FGP 1A co - o
CP = 12 x 3 ' -
—_— —— t-0 i
t-0 |
1A JiA .
t4 t-3 icP 0
Donde :
i = Entidad.
-0 = Afio de cilculo.
-2 = Dos afios anteriores al ejercicio de célculo.
-3 = Tres afios anteriores a) ejercicio de cilculo,
t-4 = Cuatro arios anteriores al ejercicio de cilcula.
FGP = Fondo General de Participaciones.
A = Impuestos Asignables.
SIA = Suma de los impuestos asignables de todas las entidades.
cp = Cocficiente Preliminar.
cr = Suma de los coeficientes preliminares de todas las cntidades.
cD = Cocficiente de distribucion.

Tercera Etapa de 1988-1989

Durante estos dos afios el FGP, se integré con éI“F'o'n’ab Ajustado, mas 30% dc la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, menos las ‘devoluciones por el mismo
concepto; matematicamente se expresaba de la manera siguiente:

i i i
FGP = ZBO%IVA + ZFA - | ZDev

-0 t-0 t-0 t-0
Donde :
i = Entidad.
-0 = Aiio de cdlculo.

Fondo General de Participaciones.

FGP

I30%IVA = 30% dc la recaudacién del impucsto al valor agregado de todas las entidades.
Y FA = Fondo ajusto de todas las entidades,

I Dev = Devoluci y comp iones atribuibles a todas las entidades.

Durante este periodo, el sistema otorgé a cada entidad en forma directa el 30% de su
recaudacion en el impuesto al valor agregado, que administraban las entidades, -lo que-
implicaba que tuvieran en forma inmediata una cantidad importante de este fondo.
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De acuerdo al articulo sexto transitorio de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas. Disposiciones Fiscales para 1988 y 1989 cl cochncntc del fondo ajustado se
) dch.rmmo de acucrdo a la fonnula 5|gu1cntc

- . i
17.351061% X, RFP) - (Z30% IVA)

FA =
t-0 t-1 t-1
(RFP) - (530% IVA)’
t-1 ) t-1
Donde :
i = Entidad.
-1 = Un ano anterior al cjercicio de cdlculo.
RFP = Recaudacion federal participable.
TI0%% IVA = 30% de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado dc las entidades.
FA = Fondo ajustado de las entidades.

La parte que le correspondia a cada entidad en el Fondo Ajustado, se determiné para
1988 y 1989 con férmulas distintas.

Para 1988, de acuerdo al articulo séptimo Transitorio de la_Ley de Coordinacion
Fiscal. ¢l coeficiente de la entidad para calcular su participacién en el. Fondo ‘Ajustado, sc
determind con la formula siguiente:

i)
FGaP :
ceP = 1 X {17.8351061% X RFP | |-
1-0 i t-1

N
o TESIS CON

v ;_) FALLA DE ORIGEN
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Donde :

i = Entidad.

-0 = Afio de cilculo.

cp = Coeficiente preliminar.

FGP = Fondo General de Participaciones.

TFGP = Suma del Fondo General de Participaciones de todas las  entidades.
30% IVA = 30% de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado de la entidad.
RFI* = Recaudacion federal participable.

cnoo= Cocficiente de distribucion.

xcro o= Suma de los coeficientes prefiminares de todas las entidades.

Durante 1989 ¢l Fondo Ajustado de cada entidad, sc integré con una cantidad igual
a la que le hubicra correspondido en este Fondo en el afio inmediato anterior, mas la
cantidad gue resulte del incremento que tenga el Fondo Ajustado con respecto al del afo
inmediato anterior. La participacion de la entidad en el incremento del Fondo Ajustado, se

determing con el coceficiente, que se obtenia con la formula siguiente:

i FGP — 30% IVA x IA CcP
CP = t-2 t-2 t-3 CD = -0
t-0 i 1 t-0 -—T
1A 2UA . >CcP
t-4 -3 - t-0
Donde :
i = Emtidad.
-0 = Ao de cdlculo.
t-2 = Dos afios anteriores al ¢jercicio de calculo.
-3 = Tres afios anteriores al ¢jercicio de calculo.
-4 = Cuatro afios anteriores al gjercicio de calculo.
FGP = Fondo General de Participaciones.
309 IVA = 30% de la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado de la entidad.
1A = Impuestos Asignables,
Yia = Suma de los impuestos asignables de todas las catidades.
Ccp = Coceficiente de distribucion.
ce = Coeficiente Preliminar.,
Ycp = Suma de los coeficientes preliminares de todas las entidades.

Para determinar y distribuir las devoluciones y compensaciones atribuibles a las
entidades. a quc hace referencia la formula de integracién del Fondo Gencral dc

Participaciones de las entidades, se siguicron los siguientes pasos:

. Primero se procedié a determinar cl total de devoluciones y compensaciones

atribuibles a las entidades, mediante la férmula siguiente:
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i B |

i SFA 4+ 3380% IVA . | ..

FDev= t-0 -0 x Dt

t-0 t-0

RFP
-0

Donde :
i = Entidad.
-0 = Ao de cileulo.
ot o TN Devoluciones y compensaciones atribuibles a todas las entidades.
YFA = Fondo ajustado de todas las entidades.
RFP = Recaudacion federal participable.
DI = Total devoluciones y comp del ejercicio.
¥30% IVA = 30% dc la recaudacion del impuesto al valor agregado de las entidades.

@ Segundo, se efectud la distribucion del total de devoluciones y compensaciones del
punto anterior, para determinar la cantidad correspondiente a las cmldadcs, mediante la

formula siguiente:
i i

i FA + 30% IVA

Dev = t-0 t-0 x IlDev

-0 i . i -0

IFA + Z30% IVA
1-0 t-0

Donde :
i = Entidad.
t-0 = Ao de cilculo.
Dev = Devoluciones y compensaciones atribuibles a las entidades.
IDev = Devoluciones y co iones atribuibles a todas las entidades,
FA = Fondo ajustado a la cnnd.!d
SFA = Fondo ajustado de todas las entidades.
30% IVA = 30% de la recaudacion del impuesto al valor agregado de la entidad.
30% IVA = 30% de la recaudacian del impuesto al valor agregado de todas las enlidades.

La proporcnon porcentual de FGP, con relacion a la Recaudacion Fedcral
Participable, asi como de las partes que lo integraron en 1988 y 1989 (véanse Cuadros 111

anexos)
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Cuarta Etapa 1990

Durante esta ctapa considerada de transicion, el FGP se integro con el 18.26% de'la
RFP, mas ¢l 0.50% de 1a misma recaudacion por concepto de Coordinacién en Derechos.
Cabe resaltar que el 18.26%, se obtuvo de la suma del 17.23% del FGP DE 1989, mis cl
1.03%% del Fondo Financiero Complementario del mismo afio.

Para su distribucién ¢l 18.26% sc divide en dos partes, las cuales sc muestran a
continuacion:
@ Primera parte igual a 91.58% del 18.26%
@  Scgunda parte igual a 8.42% del 18.26%
El cuadro siguiente muestra ¢l procedimiento que se siguié, para determinar los
porcentajes de la primera y segunda partes en que se dividio el 18.26% FGP (véansc
Cuadro anexos).

@ Primera Parte

Las participaciones de la primera parte para cada entidad, se integraba con una
cantidad igual a la que le hubiera correspondido en el FGP en ¢l aio inmediato anterior,
mis la cantidad que resultara del incremento que tuvo csta parte con respecto al FGP del
aio inmediato anterior. La participacion de a entidad en el incremento de 1a primera parte,
se determind con ¢l coeficiente que se obtenia con la formula siguiente:

i FGP 1A i cP
CP = 12 x 1-3 cb = +-0
t-0 i
1A =IA t-0 i
t-4 t-3 IcP
t-0
Donde :
i = Entidad.
-0 = Ao de calculo.
-2 = Dos afios anteriores al ejercicio de calculo.
1-3 = Tres afios anteriores al ejercicio de calculo.
(B3 = Cuatro afios anteriores al ejercicio de calculo.
FGp = Fondo General de Participaciones.
1A = Impuestos Asignables.
Yia = Suma de los impucestos asignables de todas las entidades.
cD = Coeficiente de distribucién.
cp = Coeficiente preliminar.
e o= Suma de los coeficientes preliminares de todas las entidades.
Ccb = Coeficiente de distnibucion.
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Q@ Scgunda Parte

La distribucién de las participaciones correspondicentes a la segunda parte, sc hizo
con ¢l coeficiente de distribucidn, que se calculaba en proporcién inversa a las
participaciones de la primera parte de este fondo, incluyendo la adicion de la parte de
Coordinacion en Derechos; la formula para determinar el coeficiente distribucion de esta

parte ¢s la siguiente:

i (o4 i 124
P = T CD = 1-0
t-0 FGP 1 t-0 i
-0 siP
-0

Dondc :

i = Entidad.

0 - = Afio de cilculo.

P = Poblacion de la entidad.

cD = Coceficiente de distribucion.

I = Inversa per capita.

P = Suma de las inversas per capitas Jde lodas las entidades.

FGP 1= Participaciones de la Primera parte del Fondo General de la entidad.

Q@ Coordinacion en Derechos

Para calcular la participacién de las entidades por concepto del 0.5% de la RFP. por
la Coordinacion en Derechos, se utilizaron los mismos criterios y cocficientes, utilizados en
ta distribucion de la primera y scgunda parte del FGP.

Es importante aclarar, que si bicn, la Ley de la materia modificé los criterios para
calcular y distribuir participaciones a partir de 1991, las politicas que se cstablecian en la
Ley vigente hasta 1990, son los mismos que se utilizan para calcular y determinar las
participaciones que sc aplican para distribuir la Reserva de Compensacion.

Quinta Etapa dc¢ 1991 en adelante

Durante el periodo de 1991 a 1994, el porcentaje del FGP que establecia la Ley de
Coordinacion Fiscal era del 18.51% de la RFP dividido en tres partes, el cual se obtuvo del
18.26% vigente en 1990, mas un 0.25% por concepto de la Reserva de Contingencia.

Cabe destacar que de 1991 a 1993, cl porcentaje de la Coordinacion en Derechos fue del
0.50% de la RFP, a partir de 1994 la Federacion aporta otro 0.50%, para aumentarlo al 1%
de la recaudaciéon mencionada. o

La integracién de FGP de 1991 a 1996, sc mantuvo con los mismos conceptos, es
decir, la suma del poreentaje de Ley, la Coordinacion en Derechos y el resarcimiento de las
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Bases Especiales de Tributacién. La cvolucmn dc Ia proporcxon dc Ias pancs quc mtcgran
este fondo, con relacién a la RFP,se presenta encl cuadro :ngulcmc. .

Las tres partes en quc se divida el porccntajc dc Lcy dc cstc fondo. tuvo un pcnodo ;

de transicion (véanse Cuadro I anexos)

A partir de 1996, ¢l porcentaje de Ley pasa del 18.51 al 20%, cuya d’lf‘cl"(’:ncia del:

1.49% lo aporta la Federacién, por lo tanto ¢l FGP sc integra actualmcmc dc la m.mcru
siguiente: p it .
a) 20.00% dec la R.F.P. porcentaje de Ley.
b) 1.00% de la R.F.P. por la Coordinacién en Derechos
c) 80% dc la Recaudacién de bases especiales de tributacion actuullzudas
El 20% dc la R.F.P, que integra ¢l FGP sc descompone cnflos porcentajes
siguientes:

Q@ Primera parte del FGP =  45.17%
Q@ Segunda parte del FGP = 45.17%
@ Tercera parte del FGP = 9.66%
@ Primecra Parte

El 45.17% de la Primera Parte, sc distribuye en proporcién directa al nimero de
habitantes que tenga cada entidad en el gjercicio de que se trate, la informacion es
proporcionada por el Instituto Nacional dc Estadistica, Geografia e Informatica, la cantidad
que corresponde a cada entidad se obtiene mediante la aplicacion del coeficiente de
distribucion que se determina conforme a la siguiente formula:

i i
CcCD = P

v ‘ TESIS CON

Donde : " FALL'A' DE ORIGEN

i = Entidad.

t-0 = Afio de cilculo.

P = Poblacién de la entidad en el ¢jercicio de calculo.
CD = Coeficiente de distribucién. )

ip = Suma de la poblacion de todas las entidades.

Q@ Scgunda parte

La cantidad que a cada entidad corresponda en el 45.17% de la Segunda Parte del
FGP, sc obtiene mediante la aplicacion del coeficiente de. distribucién que se¢ determina
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conforme a la férmula que establece ¢l Articulo 3° deila Ley de la materia y considera
variables que miden la actividad cconémica de las cnndudcs, las’ quese ‘denominan -
“contribuciones asignables™, porque son los contnbuyentcs de estos xmpuc.stoe los quc
asignan la recaudacion que se genera en cada entidad; la’ formula es la siguiente:

; i i ‘cP
co | x | 1A cD = +o
i t-1 11 10 - Pl
CcP = zcP
10 i t-0
1A
-2
Donde :
i = Entidad.
-0 Afio de cilculo.
t-1 Un aiio anterior al cjercicio de cilculo.
-2 Dos afios anteriores al ejercicio de calculo.
(&5) Cocticiente de distnbucion.
cp Cacficiente preliminar,
A d Impuestos asignables.
cp = Suma de los coeficientes preliminares de todas las entidades.

Q@ Tercera Parte

El 9.66% restante por la tercera parte, sc distribuye en proporcidn inversa a las
participaciones por habitante que tenga cada entidad en la suma de la primera y segunda
partes de FGP. La tercera parte, es considerada como un factor de equilibrio, debido a que
se distribuye cn funcion a la inversa per capita de las dos partes anteriores, es decir, quién
menos recibe en la primera y segunda parte y ticne mucha poblacién, obtiene mas
participaciones por cste concepto y viceversa. Este coeficiente de distribucion se determina
conforme a la siguiente férmula:

i i P
i P CD = t-0
P = i -0 i
10 FGP 12 =P
-0 -0
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Donde :

i = Entidad.

1-0 = Adio de cilculo.

P = Poblacion de la entidad al inicio del ejercicio de célculo.

ch = Coeficiente de distribucion.

mw Inversa per capita.

p ] LA Suma de las inversas per capitas de 1odas las entidades.

FGPL+2 = Suma de las participaciones de la primera y segunda parte del FGP de la entidad.

@ Coordinacion en Derechos.

El FGP se adiciona con un 1.00% de la RFP en cl gjercicio, que corresponde a las
entidades coordinadas con la federacion en materia de derechos.  El porcentaje citado es
distribuido entre las entidades mencionadas conforme al coeficiente efectivo del Fondo
General de participaciones que les corresponda y se calcula bajo la formula siguicente:

i FGP 1+243
CE = t-1

-0 i =

sror 1 TESIS CON
-1 -

Donde : FA‘LL‘A DE ORIGEN
1 = Entidad.
-0 = Afio de calculo.
Clt = Coeficiente efectivo.

FGPL+2+3 = Suma de participaciones de la primera, segunda y tercera partes del FGP de la entidad.
TFGP)+2+3= Suma de las participaciones de la primera, segunda y tercera partes del FGP de todas las
entidades (a cantidad resultante debe ser igual at 20% de la R.F.P.).

Y 80%% de la recaudacion de bases especiales de tributacion, actualizadas

Tambi¢n se adiciona ¢l FGP un monto equivalente al 80% del impuesto recaudado
en {989 por las entidades federativas, por concepto de bases especiales de tributacidn,
dicho monto se actualiza desde ¢l sexto mes de 1989 hasta el sexto mes del ejercicio para el
que se efectda la distribucion.  La actualizacion se realiza bajo la siguiente formula:

6
INPC
i i -0
RBET = 80% BET x 6
t-0 89 INPC
89
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Donde :

i = Entidad.

-0 = Aiio de cilculo.

] = Sexto mes de cada ejercicio.

89 = Afio de 1989, ;

80% BET = Ochenta por ciento de la r Jacion de bases iales de trit i6n de la entidad

RBET = Resarcimicnto del ochenta por ciento de Ia recaudacion de bases especiales de tributacién
de la entidad. ' S

INPC = Indice Nacional de Precios al Consumidor.

El cuadro No. 6, ilustra la proporcion porcentual de los componentes que integraron
¢l Fondo General de Participaciones durante el periodo que se expone, con relacion a la
Recaudacion Federal Participable.

Por su magnitud, el FGP se ha considerado ¢l mas importante, motivo por el cual en
torno a ¢l se han generado las mas amplias polémicas entre las entidades y la Federacion, lo
que ha ocasionado modificaciones a su estructura y féormulas de distribucién, lo que en estc

capitulo se¢ ha plasmado.

[11.1.3 Fondo de Fomento Municipal (FFM)

F1. FFM, lo establece 1a Ley de Coordinacién Fiscal a partir de 1981, su objetivo
cra el de beneficiar a todos los municipios del pais de los ingresos petroleros que obtenia la
Federacion, que antes de este aiio solo favorecia a los municipios por cuyas aduanas sc
exportaba gus natural, petréleo crudo y sus derivados.

Durante el periodo de 1981 a 1986, para no afectar a los municipios exportadores, la
base para determinar las participaciones de! FFM fueron aumentando. Ademais de que las
retormas durante esc lapso fueron modificando la base de cilculo. A continuacion se
describe como se integré este fondo durante estos afios.

@ En 1981. 50% del 95% dc la recaudacion del impuesto adicional del 1% sobre
exportacion de gas natural, petroleo crudo y sus derivados distribuido entre todos los
estados.

Q@ En 1982, El 50% del 95% de una tercera parte de la recaudacion del impuesto
adicional de 3% sobre exportacion de gas natural, petrdleo crudo y sus derivados,
distribuido entre todos los estados. Las dos terceras partes restantes de la recaudacion
incrementarian el FFM para participar inicamente a las entidades coordinadas con la
federacion en materia de derechos.

@ En 1983 y 1984. El 70% del 95% de una tercera parte de la recaudacion del
derecho adicional de 5% sobre exportacién de gas natural, petrdleo crudo y sus
derivados, repartido entre todos los estados. Las otras dos terceras partes coordinados
con la federacién en materia de derechos, cn las proporciones que les hubiere
correspondido.

@ En 1985y 1986. En cstos aiios la base participable del FFM seria cl 90% del 95%
de una tercera parte de la recaudacion del derecho adicional del 5% sobre
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hidrocarburos, distribuida entre todos los estados y las dos terceras partes de la citada
recaudacidn serian para incrementar ¢l FFM y participarian unicamente las entidades
coordinadas ¢n derechos con la Federacion.

Debido a las fluctuaciones que tuvo la recaudacion de los ingresos petroleros
(impucstos o derechos adicionales sobre exportaciones), base de las participaciones del
FFM durante el periodo de 1981 a 1986, por ¢l comportamicnto irregular de los precios del
petroleo en el mercado intermnacional y que se agudizé en 1986, haciendo que los ingresos
tederales registraran una sensible baja en este concepto, con ¢l consiguiente perjuicio en las
finanzas municipales, ¢l gobierno federal opté por un equilibrio en la politica cconémicas
en materia de coordinacion fiscal, estableciendo un por ciento de la RFP, para la
integracion del FFM, siendo éste del 0.42% cn esta forma su comportamiento estaria en

funcién a una variable dinamica.

De 1987 a 1990, la base distribuible del FFM se constituyé con el 0.42% de la RFP,
de donde un 30% de la misma se distribuiria cntre todos los estados y del otro 70%
unicamente participarian los estados coordinados en derechos. La distribucion se efectué
en funcion inversa a las participaciones, que por habitante tuviera cada entidad en el FGP,
excluyendo al Distrito Federal, la térmula cra la siguiente:

-0 FGP t-0
t-0

Donde :

i = Entidad. -
o = Afio de calculo. SIS CON

P = Poblacién de la entidad en el ejercicio de calculo. TE

cD = Coeficiente de distribucion.

ip = Inversa per capita. FAH‘A DE OR}.GEY’E
I = Suma de las inversas per capitas de todas las entidades.

FGp = Fondo General de Participaciones de la entidad.

A partir de 1990, la Ley de la materia establecia ¢l mismo 0.42% de la RFP, de
donde un 30% de la misma se distribuia entre todos los estados y del otro 70% tnicamente
solo se¢ participaba a las entidades coordinadas en derechos, a partir de cste afio se incorpora
al Distrito Federal en este Fondo con 180 mil millones de pesos, esta cantidad legd a
representar el 0.14% de la RFP, por esta razon de 1991 a 1995, ¢l FFM llegé a ser el 0.54%
de la RFP, por esta razén de 1991 a 1995, el FFM legd a ser el 0.56% de la RFP y se
mantiene la proporcién de las entidades coordinadas y no coordinadas.
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Durante 1994 y 1995, la Ley wustablecidé un fondo denominado para el
reordenamiento del comercio urbano que representd el 0.44% de la RFP, en 1996 se tomé
la decision de que estos recursos sec integraran al FFM, motivo por el cual actualmente cstc
fondo representa el 1% de la citada recaudacion.

El Ejecutivo Federal propuso en 1990 y obtuvo la aprobacion del H. Congreso para
que a partir de 1991, se modificara la férmula de distribucion del FFM, a fin de tomar en
cuenta los montos de la recaudacion por los conceptos de predial y derechos por consumo
de agua, con el proposito de premiar los estuerzos recaudatorios, con una mayor
participacion de los ingresos federales que forman ¢l citado Fondo.

Actualmente, el FFM se integra con el 1% de ta RFP, de este porcentaje el 16.8%
corresponde a todas las entidades y el 83.2% solo a las que estén coordinadas con la
Federacion en materia de derechos; su distribucion se efectta mediante la aplicacion de un
cocficiente que proviene de la aplicacion de la formula que establece el articulo 2°-A de la
Ley invocada, ¢l cual actia en funcién a la dinimica que observan la recaudacion del
impuesto predial y los derechos de agua. La cantidad que a cada entidad corresponda en
este fondo se caleula mediante la aplicacion del coeficiente de distribucion que se obticne

de la formula siguiente:

i cP
i
! CcD = 10
i CcD AP
t-0 i
CP = t-1 t-1 >CP
-0 vo
i
TAP
t-2
Donde : -
- , TESIS CCON
1-0 = Afode cdleulo. . In)
-t = Un aiio anterior al cjercicio de calculo. . FALLA DE ORIGEN
-2 = Dos aiios anteriores al ejercicio de calculo.
<D = Cocficiente de distribucion.
cr = Cocficiente preliminar.
Al = Recaudacion de los dercchos de agua y del impuesto predial.
i cr = Suma de los cocficientes preliminares de todas las entidades.

I11.1.4 Reserva de Contingencia

La reserva de contingencia surge en 1988, con el proposito de garantizar que las
cntidades tuvieran cuando menos, montos de participaciones cn el fondo general igualcs a
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las que resultaran de aplicar las formulas que establecia la Ley hasta 1987. Dc 1988 a
1990, representaba cl 0.50% de la RFP, en 1990, se distribuy6 a las entidades con los
mismos coeficientes de la segunda parte del FGP y a partir de 1991, ¢l 0.25% se integré al

FGP.

Desde 1991, la reserva equivale al 0.25% de la R.F.P., y desde este afio hasta 1996
el 50% de la reserva se repartia cuatrimestralmente y ¢l 50% restante con ¢l ajuste
definitivo. A partir de 1996, ¢l 90% se distribuye mensualmente y el 10% restante al cierre
del cjercicio, la reserva se otorga a las entidades cuya participacion en los FGP y FFM no
tengan el crecimiento experimentado por la RFP de 1990 al afio para cl cual se esta
etectuando el cdleulo.

La distribucion de la reserva comenzara con la entidad que tenga ¢l cocficiente
cfectivo menor al mayor hasta agotarse. El coeficiente cfectivo se obtendra con la siguiente

formula:

i
SFGP + FFM
1-0

Para actualizar las participaciones .de 1990 de ‘FGP y ‘FFM, se¢ procede a
multiplicarla por el indice de actualizacién. Dicho indicc sc obtiene de la mancra siguiente:

90

RFP
CA =

RFP

o TESIS CON

FALLA DE ORIGEN}
i = Entidad.
1-0 = Afio de cilculo.
90 = Afio de 1990.
CE = Cocficiente efectivo.
CA = Indice de actualizacion.
REP = Recaudacion Federal Participable.
FGP+IFTFM = Suma de las particiones de los fondos generales y de fomento municipal de la entidad.
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¥ (FGP+FFM) = Suma de las particiones dc los fondos gencral y de fomento municipal de todas las
entidades.

Para dcterminar la resecrva de contingencia, se¢ procede a comparar. las
participaciones actualizadas de 1990 y se comparan con las del ejercicio para el cual se esta
cfectuando el cilculo, si la cifra de 1990 actualizada es mayor, la diferencia equivale a la
reserva, ¢l proceso de repite para cada entidad, la distribucién se realizarda de acuerdo al
coeficiente efectivo que se obtuvo,

II1.1.5 Panticipaciones especificas de la recaudacion de cerveza, bebidas refrescantes,
bebidas alcoholicas y tabacos labrados

Las entidades tederativas participan de la recaudacion que se obtiene del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, por la realizacion de los actos o actividades
gravadas con dicho impuesto sobre los bienes que a continuacion se mencionan, conforme a
las proporciones siguientes:

a) El 20% de la recaudacién si se trata de cerveza, bebidas refrescantes con una
graduacion alcohdlica de hasta 6° alcohol y bebidas alcohdlicas.

b) E! 8% dc la recaudacion si se trata de tabacos labrados.
La distribucion de esta participacién se hace en funcién al porcentaje que represente

la enajenacion en cada entidad federativa por cada uno de los bienes mencionados
anteriormente en ¢l total nacional. El coeficiente de distribucion sc obtendra mediante las

formulas siguicntes :
Participaciones en la recaudacién de cerveza

Para obtener el coeficiente para distribuir ¢l 20% de la recaudacién cerveza, sc
aplica la formula siguiente:

i
i EC

| == [ TESIS CON
FALLA BE ORIGEN

Donde :

i = Entidad.

1-0 = Aifio de calculo.

CD = Coeficiente de distribucién.

EC = Enajenacién de cerveza de la entidad.

SEC = Suma de la enajenacién de cerveza de todas las entidades.
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Participaciones en la recaudacién de bebidas rc.frcscamcs y bcb:das alcohdlicas

Para obtener el coeficiente para dmlnbulr cl 20% dc la rccaudauon de bebidas
refrescantes con una graduacion alcohohca dc hasta. 6°. .ulcohol . y. bebidas alcohdlicas,: se

aplica la formula siguiente:

i EBA
CD = t-0

t-0

LEBA
0
Donde :
i = Entidad.
-0 = Afio de cdlculo.
cb = Cocficiente de distribucién.
EBA = Enajenacion de bebidas refr con una graduacién alcohédlica de hasta 62G.L., alcohol
y bebidas alcohdlicas de la entidad.

SEBA = Suma de la enajenacion de bebidas refrescantes con una graduacién alcohélica de hasta

67G. L., alcohol y bebidas alcohélicas de todas las entidades.

Participacionces en la recaudacion de tabacos labrados

Para obtener ¢l cocficiente para distribuir ¢l 8% de la recaudacion de tabacos
labrados, se aplica la férmula siguiente:

i ET
CD = -0

-0 i

SET
t-0

Donde :
i = Entidad.
-0 = Aiio de cilculo.
<D = Cocficiente de distribucién.
ET = Enajenacion de tabacos labrados de Ia entidad.
SET = Enajenacién de tabacos labrados de todas las entidades.
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11.1.6 Participaciones por el 0.136% dc la RFP

Para distribuir las participaciones por ¢l 0.136% de la RFP, a los municipios
colindantes con la frontera o litoral por donde se realicen materialmente la entrada o la
salida del pais de los bienes que se importen o exporten; se utiliza ¢l coeficiente que s¢
obticne mediante la formula siguicente:

m
m CcD x AP m cP
cP = -1 t-1 CcD = 10
-0 -0 m
m zCcrP
AP 0
t-2
Donde :
m = Municipio.
-0 = Aiio de calculo.
(-1 = Un aiio anterior al ejercicio de caleulo.
-2 = Dos afios anteriores al ejercicio de cilculo.
CcD = Coeficiente de distribucion.
AP = Recaudacion de los derechos de agua y del impuesto predial del municipio.
cpo= Cocficiente preliminar del municipio. i
pa& L Suma dc los cocficicates preliminares de todos los municipios.

IIL.1.7 Participaciones por el 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion del petréleo

Para distribuir las participaciones por el 3.17% del derecho adicional sobre la
extraccion de petrdleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre ¢l mismo, a los
municipios colindantes con la frontera o litoral por donde se realiza materialmente la salida
del pais de dichos productos; se utiliza el coeficiente que se obticne mediante la férmula
siguiente:

m
m VCE
CD = t-0

o | oo TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Donde :

m = Municipio.



Afio de cilculo.

Cocficiente de distribucion.

Valor del crudo exportado por el municipio.

Suma del valor del crudo exportado por todos los municipios.

111.2 La Coordinacion Fiscal ¢ lngresos Estatales

En ¢l afo de 1980 se puso en marcha el actual Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, que tiene como principio fundamental evitar la concurrencia de las autoridades
fiscales ¢n el cobro de los impuestos y para clio. la Federacién y las entidades federativas
convinicron en que la primera realizara el cobro y la recaudacion de los impuestos mas
importantes en el pais -como ¢l ISR y ¢l IVA- y a cambio de c¢llo la Federacion les
entregaria un monto por lo menos igual al que las entidades federativas hubiesen recaudado
de haber aplicado éstas directamente la accidn tributaria.

La razén de que la accion fiscalizadora recayera en la Federacidn ¢s que de manera
comitin ¢sta ¥y las entidades identificaron que la primera, ademds de ser la mas eficaz en la
compleja labor tributaria, la recaudacion centralizada le permitiria a la propia Federacion
una distribucion mas adecuada de los recursos fiscales, via gasto, al identificar las
principales insuficiencias en los diversos dmbitos que se registran entre las entidades y la
poblacion nacional.

los recursos que las entidades federativas recibirian son los que a la fecha
conocemos como panticipaciones federales y desde un principio se definio destinar para
dicha distribucion un porcentaje del total de los recursos recaudados. Este porcentaje se ha
maditicado a lo largo de éstas dos altimas décadas, iniciando con un nivel de 13% cn 1980,
para pasar a un 18% en 1990, y Hegar al actual 20% que se definio a partir de 1996.

Los impuestos que se recaudan y que son susceptibles de distribuir entre las
entidades federativas son: Impuesto Sobre la Renta. Impuesto al Valor Agregado, Derechos
Sobre la Extraccion de Petréleo, Derechos Sobre la Mineria, Impuestos Especiales Sobre
Produccion y Servicios, Impuesto Sobre Automaviles Nuevos, Impuesto Sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos. De éstos seiialados, con excepcion de los tres tltimos, se integra lo que
se conoce como Recaudacion Federal Participable (RFP) y de ese total el 20% se distribuyc
a las cntidades tederativas, a través de lo que se denomina el Fondo General de
Participaciones (FGP). La recaudacion por 1ISAN y Tenencia de Vehiculos se participan al
100% a las entidades.

111.2.1 Coordinacion Fiscal y Colaboracion Administrativa

La Coordinacion Fiscal entre Federacion y entidades se materializé en Convenios de
Adhesién y de Colaboracion Administrativa, y sobre ésta tltima y a lo largo del periodo
1980-2001 se pucden identificar tres grandes ctapas: a) La primera considerando el periodo
1980-1989, que bdsicamente se caracteriza por la consolidacion de un Sistema de
Coordinacion Fiscal que habia operado de manera informal cn afios previos a los 80's. b) E!
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periodo 1990-1996, que se caracterizé por el impulso a tareas conjuntas entre Fedceracion y
entidades en-materia de vigilancia y control de obligaciones, asi como la firma de 14
ancxos al Convenio y; c¢) el periodo 1997-2001, que se caracteriza por un nuevo Convenio
de Colaboracién Administrativa entre Federacién y entidades donde sec plasman nucvas
tacultades v obligaciones.

1980-1989

Durante los ochentas los estados asumieron la administracion integral del Impuesto
al Valor Agregado al delegarles las funciones de: Registro Federal de Contribuyentes,
Recaudacion, Asistencia al Contribuyente, Informatica, Fiscalizacion y Autorizaciones,
ademas de las de Atencion de Consultas, Liquidacion, Resoluciéon de Recursos
Administrativos ¢ Intervencion en Juicio. Adicionalmente la colaboracion administrativa
por parte de los municipios se inicio en lo relativo a multas federales no fiscales (en 1979)
v la administracion de los dercchos por uso o aprovechamicnto de la zona federal maritimo
terrestre (en 1990-1996).

En ¢l periodo de 1990- 1996, se transforma ¢l enfoque con que se habia venido
abordando la Colaboracién Administrativa Federacion-Entidades, v sc orienté hacia uno de
caracter mas funcional, dando un fuerte impulso a las tarcas conjuntas de vigilancia y
control de obligaciones fiscales de los contribuyentes y ¢l incremento en el porcentaje de
algunos incentivos econdmicos. Ademas del texto principal del convenio. se suscribieron
por la mayoria de las entidades federativas un total de 14 anexos, por lo general orientados
hacia las funciones de control y vigilancia de las obligaciones de los contribuyentes (1997-
2001).A partir de 1997 sc incorporaron algunos anexos al texto del Convenio y se extendio
v protundizo la colaboracion administrativa, al delegarles a las entidades los actos de
comprobacion y determinacion de gravamenes omitidos y sus accesorios, incluso a través
de procedimiento administrativo de ejecucion, en materia del impuesto sobre la renta, del
impucesto al activo  y del impuesto especial sobre produccion y servicios. En materia de
recaudacion se delego las tareas de administracion de los créditos determinados asi como el
cobro directo de los incentivos econdémicos. Por otro lado se incrementaron algunos
porcentajes de incentivos  ccondmicos que las entidades reciben por las facultades
delegadas, los cuales premian su estuerzo y contribuyen al cumplimiento amplio y correcto
de las obligaciones fiscales. La colaboracion administrativa Federacién-Entidades-
Municipios se concreta en la celebracion de convenios con lo cual los tres érdenes de
gobiemo participan  conjuntamente en la compleja labor tributaria.
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111.2.2 Dependencia Creciente de Transferencias Federales

Hasta aqui y de mancra esquemitica parecceria que todo ha sido micl sobre hojuclas,
que la Federacién recauda, que las entidades hacen lo propio en lo que les corresponde y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que la distribucion de recursos fiscales a las entidades alcanzan los propésitos planteados
hace dos décadas.

Sin embargo, la realidad no corresponde necesariamente a ese plantcamicnto. A la
tfecha la coordinacion fiscal entre Federacion y entidades se caracteriza por un relajamicnto
de algunas entidades en cuanto al cjercicio de las potestades tributarias que les
corresponden y a una dependencia enorme de las finanzas estatales respecto de las

transferencias federales.

En cuanto a las trunsferencias federales es necesario sefialar que en forma adicional
a las participaciones federales, a partir de 1998 con la creacidon del denominado Ramo 33,
que en un principio se integraba por cinco fondos y a la fecha por un total de sicte fondos,
aunade al Programa de Apovo Financiero a las Entidades Federativas (PAFEF), creado en
el 2000, ¢l total de transferencias federales significan a la fecha, dentro de la estructura de
las finanzas estatales, el 93.3% en promedio. Esto significa que los ingresos propios cn la
cntidades son menores al 7%.

Sobre csa dependencia, las entidades federativas sefialan que es producto de que son
muy limitadas las potestades tributarias quc les corresponden, lo cual de alguna forma es
cierto, sin embargo, también sc tiene que identificar que se ha registrado cierto relajamiento
en cuanto a la aplicacion de las potestades que si tienen y en todo caso pareciera que han
pueste mas énfasis en contar con aguerridos diputados que obtengan via Camara mayores
niveles de transterencias, en lo particular de Ramo 33 y PAFEF, ya que las parucnpacmnu.
significan un porcentaje de la recaudacién y éstas no tienen posibilidad de mancjo
diserecional ni de modificaciones por ninguna autoridad, son un resultado matematico.
Cobrar impuestos es impopular y al parccer ese lema prevalece cada vez mads en las
entidades federativas.

[11.2.3 Contraste entre entidadcs en ingresos propios

Identificando principalmente como los ingresos propios de las entidades federativas,
a los relativos a los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, podemos ubicar
contrastes ¢n sus cstructuras de finanzas publicas.

Mientras que de su total de ingresos en Chihuahua se alcanza un ]9%, en el Estado
de México el 18.2%, en Nuevo Ledn el 13.4%, en Quintana Roo'cl 10.9% -y en ‘Baja_
California el 10.8%, en las 25 entidades restantes los ingresos propio a]canzan la cifra

de dos digitos.

L.as entidades con una menor participacién de ingresos pl’OplOS son Vemcruz [
Hidalgo con 2%, San Luis Potosi con 2.4% y Oaxaca con ¢l 3% del total. Es cv1dcnte que
dentro de estos andlisis no se incluye al Distrito Federal ya quc por no téner una cstructura""
municipal no resulta comprable sus cifras. o : o ‘

Por otra parte, es de destacar que mientras cntldades ‘como- Sonora, Smaloa, -
Veracruz, Aguascalientes ¢ Hidalgo en el afio 2001 rcglstraran lmportantcs tasas . de
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crecimiento en cuanto a sus ingresos propios, otras cntidades como Querétaro, Nayarit,
Durango, Colima y Baja California registraran decrementos, de acuerdo a sus propios
presupuestos para el presente afio (véanse Cuadro 111 anexos)

En suma, se puede afirmar que ¢l Sistema de Coordinacién Fiscal que se formalizo
hace dos décadas es nccesario someterlo a revisién, modernizarlo y encaminar la
coordinacion fiscal entre Federacién y entidades federativas hacia una Coordinacion
Hacendaria, es decir, de ingreso, gasto y deuda; y en lo particular en lo relativo a la
coordinacion en ingresos otorgar mayores potestades tributarias a las entidades federativas
y promover que éstas mismas reactiven sus acciones de fiscalizacion en la totalidad de los
ambitos que les correspondan. No es posible aceptar relajamientos cuando su principal
caracteristica financiera es la fragilidad y la dependencia.

L3 Evolucion y caracteristicas del gasto estatal

En este apartado el propdsito es referirse a Egresos Estatales, identificando ¢l origen
de su financiamiento, su cstructura y su tendencia. Al respecto, se puede sefialar que los
Egresos de las entidades federativas presentan principalmente las siguientes caracteristicas:
un alto contenido de financiamiento de origen federal; una creciente participacion de los
gastos corrientes, en detrimento del gasto de inversion; y la presencia de déficit fiscales que
han derivado en que algunas cntidades registren altos niveles de endcudamiento,
particularmente en los Gltimos afios, situacién que tradicionalmente no se presentaba.

111.3.1 Gasto educativo, carga para las finanzas estatales

Es necesario considerar que el proceso de descentralizacién de algunas funciones
sustantivas ha influido de manera determinante e¢n la estructura de los Egresos de las
entidades federativas, toda vez que ahora tienen que hacer frente a funciones y actividades
que hasta hace algunos afios operaba de manera directa la Federacion. Tal es el caso, por
eiemplo, del gasto educativo y del gasto del sector salud.

Comentario  especial merece ¢l gasto educativo, que a partir de 1993 se
descentralizo, desde luego acompaiiado de recursos federales para su financiamiento, pero
que en la realidad obligo a las entidades a una serie de gastos inherentes al cumplimiento de
ta funcion que en la mayoria de los casos no se consideraron en los calculos iniciales de los
recursos federales que serfan transferidos, obligando con cllo a que en forma creciente
algunas entidades destinen un mayor nivel de ingresos propios, en demérito de otras
funciones y programas; asi mismo, a ser un factor central de endeudamiento.

3} Gasto Educativo en relacién al Gasto Total de las entidades alcanza en promedio
una proporcion del 43.5%, lo que por si solo expresa ¢l significado que tiene este renglén
dentro de las Finanzas Publicas Estatales. Entre las diferentes entidades se registran
contrastes sustantivos, ya que mientras en Baja California el Gasto Educativo representa
61% del Gasto Total de la entidad, en ¢l Distrito Federal la relacion alcanza apenas el 1.2%,
lo cual se explica porque en esta ltima entidad es la Federacién quien propiamente se hace
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cargo del Gasto en Educacion y por cllo este egreso propiamente no grava las Finanzas
Estatales del DF, lo quc evidentemente permite la utilizacién de recursos para otros
destinos de manera mas ventajosa que el resto de las entidades.

En Michoacin, Nuevo Leén, Chihuahua, Durango, Puebla y Oaxaca el Gasto
Educativo es mayor al 50% decl Gasto Total de esas entidades. En otras 17 entidades la
proporcion rebasa el 40% y las restantes 8 entidades ¢s superior al 30% (véanse Cuadro [H

anexos).

Por otra parte, es importante destacar que del total de Gasto Educativo de las
entidades la mayor proporcién  proviene de recursos de la Federacion, a través
principalmente del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB) y ¢l Gasto
Estatal es complementario y representa en promedio el 8.6%, aunque en entidades como
Jalisco y Baja California alcanza ¢l 16%.

En cuanto a esa participacién, 9 cntidades registran aportaciones de sus propios
ingresos para ¢l sector educativo, con proporciones que alcanzan entre 11 y 16% dentro del
Gasto Total en csa materia; 13 entidades entre ¢l 5 y 10%, y 9 entidades entre ¢l 2 y 5%.
Caso especial evidentemente lo significa el Distrito Federal con apenas el 0.8% (véanse
Cuadro 111 anexos).

La transferencia de recursos para ¢l financiamiento de funciones y acciones que sc
han descentralizado han influido de tal manera en la estructura de los Egresos de las
Entidades Federativas, que propiamente la determinan. Es ¢l caso por cjemplo, del
denominado Ramo 33, que se integra por 7 Fondos, con una normatividad que implica que
los recursos que transfiere la Federacion para su financiamiento, estin estrictamente
ctiquetados para ese destino. Sobre ¢l particular, no olvidemos que para el 2001, ¢l
presupucsto autorizado del Ramo 33 fue mayor incluso (2.9%) al monto de las
participaciones federales (véanse Cuadro 111 anexos).

Por otra parte, otro aspecto sustantivo del comportamiento del gasto corriente de las
entidades ¢s que se ha registrado un incremento relevanie en cuanto al nimero de
empleados publicos, sin incluir a los empleados generalizados. De un total 1.1 millones de
burdcratas estatales en 1990 se pasé a 1.36 milloncs en 1999. situacién inversa a la
registrada en ¢l Gobierno Federal que redujo su cconémica casi en ¢l mismo numero (ver
Gritica 111 1),

En consecuencia los gastos por servicios personales han pasado del 34% al 53% del
ingreso total disponible, en demérito de otros rubros prioritarios entre los que destaca
evidentemente ¢l correspondiente a inversién.

H1.3.2 Desplome del gasto de inversion
Otra caracteristica de los Egresos de las Entidades Federativas es que en su

cstructura, se ha registrado un incremento sustantivo del gasto corriente 'y
consccuentemente un desplome del gasto de inversion. A partir de 1993 esa tendencia sc ha
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venido agudizando, principalmente por la federalizacién del gasto educativo cuyo impacto
cn pago de sueldos y salarios del magisterio y otros gastos inherentes, incrementaron ‘la
participacion dentro del total de los gastos relativos a servicios personales y otros gastos
administrativos.

En 1993, del total del gasto de las entidades federativas, ¢! 73.7% correspondia a
gasto corriente y el 19.4% a gasto de capital; para 1999 el gasto corriente correspondié al
8$7% y apenas ¢l 10.4% al gasto de capital. Las cifras para pago de deuda fucron de 6.9% y
2.6% respectivamente.

Por entidad s de destacar que Veracruz, Oaxaca, Tlaxcala, Puebla, Durango, Baja
California, Baja California Sur, Nuevo Ledn y Nayarit registran un gasto corrientc por
amiba del 9076 del total de su gasto. En cuanto a gasto de inversion. las cinco entidades con
mayor proporcion son Tabasco con casi un 29%, Tamaulipas con 20.8%, Campeche con
20.4%. Chiapas con 18.6% y San Luis Potosi con 18.3%. El 50% de las entidades dcl pais
registran un gasto de inversion por debajo del 10%, dentro del total de su gasto.

Cuabe agregar que si bien es cierto que la participacion del gasto corriente se ha
incrementado como resultado de transferencias federales ctiguetadas para determinados
fines, no debe soslayarse que la fragilidad de los ingresos propios de las entidades ha sido
también un factor decisivo para que cada vez menos dispongan de recursos que puedan
destuinarse a gastos de inversion, que sean definides por las propias entidades.

En cuanto a deuda publica estatal se refiere, entre 1993 y el 2000, ¢l saldo se
incremento en 4 veces al pasar de 15.65 a 60.78 miles de millones de pesos. De este altimo
saldo, el 73.5% se concentrd en tan solo cinco cntidades: Estado de México, Nuevo Ledn,
Jalisco, Sonora y Sinaloa.

De lo anteriormente expuesto, se desprende la necesidad que registran las entidades
tederativas para incrementar particularmente sus gastos de inversién, para lo cual una
condicionante es que mejoren sus ingresos.

En cse sentido tendrin que realizar los esfuerzos necesarios para operar de mancra
integral las potestades tributarias que a la fecha tienen asignadas; asi mismo una alternativa
real seria el incremento de los ingresos via una Reforma Fiscal, ya que en forma sustantiva
se incrementarian sus participaciones, recursos que ticnen como caracteristica que no estin
ctiquetados, es decir, que la entidad, a través de su Congreso, puede definir su destino.

En adicion, habra que sefalar que se hace necesario revisar las férmulas de
asignacion de recursos de los Fondos del Ramo 33 y definir nuevos criterios de asignacién
de recursos para aquellos adicionales que se registren como resultado de la Reforma Fiscal.

En conclusion, para lograr una mejor coordinacion por cl lado de los ingresos ¢
instrumentar una real coordinacion en ¢l rubro de los egresos, se hace necesario evolucionar
del actual Sisterma Nacional de Coordinacién Fiscal, que al parecer ya ha cumplido lo que
podia dar, hacia un Sistema Nacional de Coordinacién Hacendaria, entendiendo con éste,
coordinacién en ingreso, gasto y deuda. Es una tarca inmediata.
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L4 l'ropucsins formuladas por las entidades federativas en el Grupo de Trabajo
Fuentes de Ingreso Local y Potestades Tributarias 1999-2001

1.- Que las entidades federativas cuenten con una Potestad Tributaria Plena, que les
permita:

#).- Establecer una contribucion local sobre ¢l consumo de las Gasolinas, basada en
una Tasa General en el Pais, o en un margen de una tasa minima y otra maxima, para que
cada entidad, atendiendo a su desarrollo y condiciones economicas, decida no solamente si
es que establece o no la contribucion, sino también bajo que tasa decide crearla,

b).- Se fije una tasa adicional al IEPS en materia de Gasolinas a favor de las
entidades, cuyo monto se determine con propositos de generar recursos suficientes para el
mantenimiento permanente de las carreteras de cada entidad tederativa.

¢).- Se establezea un sobreprecio a las gasolinas, para que su producto sc entregue a
las entidades tederativas con propositos de mantenimiento permanente de sus carreteras.

d).- Que del rendimiento recaudatorio actual del IEPS, se entreguc un porcentaje a
las entidades federativas, para ser destinado al mantenimiento de las carreteras de su

localidad.

Para hacer posible la creacion de esta Potestad Tributaria entre las entidades
federativas, seria indispensable una reforma a la Constitucion General de la Republica,
particularmente a su articulo 73 Fraccion XXIX en virtud de la competencia que este
articulo fija para establecer contribuciones sobre gasolinas y otros derivados del petréleo,
misma que s¢ comprende reservada a favor del ambito Federal.

c).- Se establezea un sobreprecio a las gasolinas, para que su producto se entregue a
las entidades federativas con propositos de mantenimiento permanente de sus carreteras.

d).- Que del rendimiento recaudatorio actual del 1EPS, se entregue un porcentaje a
las entidades tederativas, para ser destinado al mantenimiento de las carretcras de su
localidad.

*ara hacer posible la creacion de esta Potestad Tributaria entre las entidades
federativas, seria indispensable una retforma a la Constitucion General de la Republica,
particularmente a su articulo 73 Fraccion XXIX en virtud de la competencia que cste
articulo fija para establecer contribuciones sobre gasolinas y otros derivados del petréleo,
misma que sc comprende reservada a favor del ambito Federal.

5

Establecer la Potestad Tributaria Local que permita que las entidades federativas
puedan crear contribuciones sobre la extraceion, aprovechamicento y explotacién de-los
recursos naturales de su localidad como: la sal, la mineria, cte.

En su caso, se sienten las bases para que las actuales contribuciones federales sobre
estas fuentes ccondomicas. se entreguen totalmente a las entidades federativas, agregando
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por gjemplo los Derechos Federales Portuarios, y los aplicables a la capture de larvas y
postlarvas de camarén.

Sc utilice 1a figura de la Colaboracién Administrativa para que sean las entidades
y/0 sus municipios quicnes administren este tipo de contribuciones, las cuales gencralmente
escapan del control Federal, mientras que las autoridades estatales y municipales se
encuentran en una mejor condicidon y cercania para controlar las actividades de cstas

industrias,

3.- Que se transtiera a las entidades federativas la administracion o el gravamen
actual a los ingresos por la enajenacion de inmuebles afectos al Impuesto Sobre la Renta,
entregandose el 100% de la recaudacion que se genere a favor de las entidades federativas.

Se ha estimado que las entidades estarian en una mcjor condicién para administrar y
controlar estas contribuciones, debido a los controles administrativos locales que deben
aplicar a los inmuebles con motivo de otras funciones de gobierno, como son por gjemplo,
el Registro Pablico de la Propiedad y las funciones catastrales estatales, lo cual redundaria
a favor de un mayor rendimiento recaudatorio de la contribucion.

4.- Quc las entidades federativas cuenten con la potestad tributaria para establecer
contribuciones sobre el Uso de la Via Publica por comerciantes o prestadores de servicios

establecidos

Moadificar con este propdsito el articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, con
el tin de que se supriman las limitaciones que actualmente aun contiene dicho articulo.

5.- Crear las condiciones para que las entidades federativas tengan la potestad
tributaria para gravar a todas las profesiones y oficios, y no solamente a la Prestacion de los
Servicios Profesionales de la Medicina,

La propuesta se ha basado e¢n el hecho de que el gremio de los profesionistas cs de
los sectores en que existe mayor renuencia a pagar contribuciones, por lo que se requicre de
contar con una administracién mas cercana a cstos ejercicios profesionales, misma quc
pucde obtenerse de la participacion directa de las entidades federativas.

6.- Quc las entidades federativas cuenten con la potestad tributaria para establecer cl
emplacamiento y validacion de las unidades del transporte publico que operan con
concesion Federal, y en su caso, del Impucsto sobre la Tenencia de ecstos y de los
transportistas extranjeros.

7.- Que las entidades federativas cuenten con la potestad tributaria para establecer
una contribucién local al consumo final, con independencia al Impuesto al Valor Agregado.

Esta propuesta sc hizo con el seflalamicnto expreso de que la creacién de cste
gravamen no afcctara los montos de participaciones que reciben las entidades. Asimismo, la
creacion de un impuesto municipal bajo el esquema de cuota fija para pequeiio

contribuyentes. :
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8.- Modificar la Constitucion General de la Republica, para que se disipe la actual
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que pricticamente concluye en
que la mayoria de las pocas fuentes de tributacidn locales, son de competencia exclusiva de
la Federacion, lo que las hace inconstitucionales.

En ¢l supuesto de que no se realice esta modificacion constitucional, la mayoria de
las contribuciones locales actuales, y las nuevas contribuciones que sean creadas en cl
ambito local, como el impuesto al consumo, podrian declararse inconstitucionales haciendo
inttiles todos los trabajos para fortalecer las haciendas locales.
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IV, HACIA LA ll\""LANTACl(’)N DE UN SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION HACENDARIA

- IV.1 Recursos Federales para las entidades federativas

Antecedentes

Con ¢l proposito de respaldar la politica regional iniciada en la década de los
sutenta, se decidio, en 1983, la creacion del Ramo 26; dicho fondo se destind para estimular
¢l desarrollo regional, sin embargo para diciembre de 1988, con la creacion de la Comision
del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), ¢l objctivo cambié ya que este
programa, que tuvo como base presupuestal el propio ramo 26, seria combatir la pobreza
extrema. soslavando ¢l fomento al desarrollo regional: una de las criticas mas frecuentes
para ¢l PRONASOL fue su carencia de claridad en la asignacion de los recursos, es decir,
no habia un criterio definido.

El Gobierno del presidente Emesto Zedillo atendio tales criticas en dos sentidos;
primero, introdujo una formula pablica para asignar recursos en funcion del grado de
pobreza y, segundo, descentralizé el ramo 26 a Estados y Municipios, con lo que cstos
ultimos recuperaron la tarca de seleccion de las obras v la asignacion de los recursos.

Es en 1996 cuando se introduce ¢l Fondo de Desarrollo Social Municipal,
anadiéndose en 1997 el Fondo para el Desarrollo Regional y ¢l de Cimpleo, se traté de
apoyar la corresponsabilidad en las tarcas de desarrollo social local y regional. A partir de
1998, ¢l ramo 26 se estructuré con base en un fondo financicro denominado “Desarrollo
Social y Productivo ¢n Regiones de Pobreza™, privilegiando el caricter regional sobre cl
municipal, ocupindose exclusivamente de la atencion de la poblacion en extrema pobreza,
aunque debe destacarse que los recursos destinados a dicho programa disminuyeron
sensiblemente. como resultado que en ese mismo afo se creo un nuevo rubro de gasto, el
ramao 33,

IV.2 Aportaciones Federales

Hasta 1997, la descentralizacion del gasto programable se realizé mediante la
celebracion de convenios de coordinacién en los que se establecian responsabilidades y
compromisos de los diferentes érdenes de gobierno. Sin embargo, en diciembre de 1997, El
presidente Zedillo envié a la H. Camara de Diputados una iniciativa de decreto para
madificar la Ley de Coordinacion Fiscal, el proposito de dicha reforma fue renovar cl
tederalismo al promover una amplia redistribucion de funciones de decisidn y operacién de
las politicas publicas, para acercarlas a la poblacién beneficiada. En ese sentido, ¢l objetivo
de las reformas cra coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas estatales y municipales en
dos ambitos: ¢l presupuestario a través de la institucionalizacion de la provisién de recursos
federales en apoyo a actividades especificas, y en el tributario mediante la asignacién de un
porcentaje de la recaudacion obtenida por incorporacion de personas al padron de

contribuyentes.
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Especificamente, en cl ambito presupuestario federal, la propuesta fue en el sentido
de institucionalizar ¢l apoyo que la federacién ofrecia como complemento a los recursos
que a las entidades federativas y a los municipios les corresponden de la recaudacion
tederal participable. En razon de lo anterior el ¢jecutivo sometio a la Camara de Diputados
la adicion del Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal que habria de denominarse *De
los Fondos de Aportaciones Federales™ destinados especificamente a coadyuvar a las
siguientes actividades de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios: i) La
Educacion Basica; ii) los Servicios de Salud vy, iii) la Infraestructura Social Municipal. Para
cllo. ¢l ejecutivo propuso la incorporacion, en el presupuesto de egresos para 1998, de un
nucvo ramo por medio del cual se transferirian los recursos para dichos fondos, el Ramo
3

33,

Atendiendo la propuesta del gjecutivo, esa Camara aprobd la creacion de cinco
tondos que originalmente integraron el Ramo 33, éstos fueron los siguientes:

@ Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB), destino:

@ Prestar los servicios de cducacion inicial basica, incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas para la formacién de macstros.

@ Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y supcracion
profesional para los maestros de educacion basica.

& Fondo de Aportaciones para Jos Servicios de Salud (FASSA), para:

@ Atencidon médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables, materno- .
infantil, planificacion familiar, salud mental, prevenciéon y control de
enfermedades transmisibles, asistencia social, control sanitario, ctc.

@ Desarrollo de Programas de Salud

@ Otros determinados por los acuerdos de Coordinacion que sc establezcan entre
la Federacion y los Estados.

@ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), distribuido asi:

@ Ll Fondo Municipal (FISM) destinara sus recursos al financiamiento de obras,
acciones sociales bdsicas y a inversiones. que beneficien directamente a los
sectores de la poblaciéon que se encuentren en condiciones de pobreza extrema
en los siguientes rubros: agua potable; alcantarilado; drenaje y letrinas:
urbanizacion  municipal; electrificacion  rural y de colonias pobres;
infracstructura basica de salud, infracstructura basica educativa; mejoramiento
de vivienda; caminos rurales; ¢ infraestructura productiva rural.

@ El Fondo Estatal (FISE) sc concentrara en atender obras y acciones de alcance o
dmbito de beneficio regional o intermunicipal.

@ Fondo dec Aportaciones para ¢l Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito
Federal (FAFM y DF)
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@ Cumplimiento de sus obligaciones financicras.

@ Atencion de las necesidades dircctamente vinculadas a la sc.g,undad pubhca de
sus habitantes.

@ Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM), para ser utilizados en:
o Desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién
cn condiciones de pobreza cxtrema.
@ Apoyos a la poblacion en desamparo.

@ Construccion, equipamiento y rechabilitacion de infracstructura fisica: de los
niveles de educacion basica y superior en su modalidad universitaria,

Para 1999. se afadieron dos fondos mas:

@ Fondo de Aportaciones Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA):
@ Registro de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de personal en
escuelas tecnologicas para adultos.
@ Abatimiento decl rezago en materia de alfabetizacion , educacion bisica y
formacion para ¢l trabajo,

@ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP):
@ Reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion y formacion de los recursos
humanos vinculados a tareas de seguridad publica.
Q@ Equipamiento de las policias preventivas y judiciales o sus equivalentes.

Adicionalimente, los diputados aprobaron que ¢l Fondo de Aportaciones para cl
Fortalecimiento Municipal (del que se excluyé al DF para 1999 y restituido en 2001), seria
conformado, sélo como referencia, por un monto equivalente al 2.35% dc la recaudacién
federal participable, de esta manera, ahora son tres los fondos de aportaciones cuya base de
inlcgracic‘m esta referida a la RFP, ¢l FAIS con 2.5%; el FAFM y DF 2.35% y ¢l FAM

0.814%

Los recursos destinados al ramo 33 durante ¢l periodo 1998 — 2002 sc detallan los
anexos,

Finalmente cabe mencionar que la importancia del ramo 33 reside en que los fondos
de este ramo, destinados al desarrollo social, s cedicron a Estados y Municipios por medio
de una Ley, situacién que les otorga un marco juridico real y no a través de convenios, que
pueden ser manipulables, como sucedié hasta 1997.

Programa de Apoyos para ¢l Fortalecimiento de las Entidades Federativas, PAFEF.
A cfecto de fortalecer las finanzas de las entidades federativas la camara baja determind
incluir, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2000, una reasignacion dentro del ramo general 23 de Provisiones Salariales y Econémicas,
por un monto de 6,870 millones de pesos. Dichos recursos, agrupados cn el Programa dc
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), fueron asignados
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con la restriccion de ser aplicados a gastos de inversion, con la salvedad de que si una
entidad presentara un gasto en educacién por arriba de la media nacional podria destinarlos
a inversiones en obra publica, asi mismo, las que estuvicran por debajo de ese promedio, lo
canalizarian preferentemente cn infracstructura educativa de los sistemas publicos locales
de educacion.

I ¢jercicio de tales recursos comprometia a las entidades tederativas a intensificar
la cooperacion en materia de informacion financiera entre los diferentes ordenes de

vobierno.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, considera a los recursos del PAFEF como subsidios, por lo tanto no pierden su
caricter federal al ser entregados a las entidades. por lo que su ejercicio sc sujeta a las
disposiciones federales aplicables. Las reglas de operacion de dicho programa tueron
publicadas por la SHCP en ¢l DOF del 25 de encro de 2000. Para cl ejercicio fiscal de
2002, ¢l monto del PAFEF ascendi6 a 14,700 millones de pesos.
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V. LA COORDINACION HACENDARIA Y LA DFUDA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS o

V.1 Modificaciones al Marco Juridico de la Deuda

La actividad crediticia de las entidades y municipios asi como de sus respectivos
entes piblicos, con garantia de afectacidn de participaciones cstd sujeta a las siguientes
disposiciones:

l. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 117
fraccion VI, parrafo segundo, establece que: *“Los estados y los municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente cn los respectivos presupucstos. Los
cjecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta pablica™.

2. El articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal tiene sus antecedentes en el
*Decreto por ¢l cual se previene que deberan Hevar un registro de los compromisos que
contraigan los estados, municipios, Distrito y territorios federales, afectando las
participaciones que le corresponden sobre diversos impuestos™, de 20 de junio de 1935.

3. El articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal establece actualmente que: “Las
participaciones que correspondan a las entidades y municipios son inembargables; no
pucden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo para ¢l pago de
obligaciones contraidas por las Entidades o Municipios, con autorizacion de las
legislaturas locales ¢ inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda
v Crédito Pablico en ¢l Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios,
a favor de la Federacion, de las instituciones de crédito que operen en territorio nacional,
asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la garantia
solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
tengan suficientes participaciones para responder a sus comproniisos.

Reforma al 3° parrafo del Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal publicado en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, establece que **Las Entidades
¥ Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones garantizadas con la afcctacién de sus
participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus
leyes estatales de deuda. En todo caso las entidades federativas deberan contar con un
registro Unico de obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma periddica su
informacion con respecto a los registros de su deuda......”

En la propia reforma al tercer parrafo del articulo 9° de la Ley de Coordinacién

Fiscal, en las Disposiciones Transitorias sc establece que: “La reforma al tercer parrafo del
articulo 9°. De la Ley de Coordinacion Fiscal, no sera aplicable a la deuda contraida por las
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entidades federativas y municipios al 31 de diciembre de 1995, por lo que la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, cfectuard pagos de las obligaciones garantizadas con
afectacion de participaciones siguiendo el orden cronolégico de su inscripcion en ¢l
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, hasta

diciembre de 1995,

4. El principio de *no afectacion de participaciones™ consagrado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, tiene una excepcion cuando con autorizacién de la Legislatura del
estado ¢ inscrita a peticion de éste ante la Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico, se
atectan participaciones para cl pago de obligaciones contraidas por las entidades o
municipios a favor de la Federacion, de instituciones de crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana,

5. El Registro de Obligaciones y Empréstitos de Enudades Federativas v Municipios
se lleva a cabo en los términos del Reglamento del articulo 9° de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

El Reglamento antes citado, establece que en dicho registro seran inscritas las
obligaciones dircctas o contingentes contraidas para inversiones publicas productivas por
los estados, ¢l Distrito Federal o los municipios en los términos de la Ley de Coordinacién
Fiscal y del propio Reglamento, cuando cllos soliciten que las participaciones que a cada
uno corresponden en ingresos federales queden afectadas en garantia de pago de dichas

obligaciones.

El Reglamento en comento, fue modificado por Decreto de 28 de encro de 2000,
para incluir entre los requisitos para la inscripcion en el Registro, a que se refiere dicho
ordenamiento, que se acredite la publicacion, en un diario de circulacién local y en uno de
circulacion nacional, la informacidn fiscal y financiera que la entidad solicitante considerc
relevante del afio calendario precedente o del primer semestre del  afio calendario en curso,
¥ que asimismo acredite que se encuentra al corriente en el pago  de los empréstitos que
tenga contratos con las instituciones de banca de desarrollo.

6. El 15 de diciembre de 1995, fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el
Decereto por ¢l que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras, en cuyo articulo.
Decimosegundo fueron establecidas, entre otras modificaciones, la del articulo 9° de la
l.ey de Coordinacién Fiscal,

Conforme a lo dispuesto cn el tercer parrafo del citado articulo 9°, vigente a partir
del 1 de encro de 1996, cada entidad federativa y sus municipios efectuaran los pagos de
sus obligaciones garantizadas con participaciones federales, de acucerdo con los
mecanismos establecidos en sus propias leyes de deuda.

En el articulo Decimotercero de los Transitorios del Decreto citado, se establece en
su fraccion 111, que: “La reforma al tercer parrafo del articulo 9° de la Ley de Coordinacién
Fiscal, no sera aplicable a la deuda contraida por las entidades federativas y municipios al
31 de diciembre de 1995™.
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La reforma al articulo 9° citado fue para establecer expresamente que “‘Las
Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones garantizadas con Ia
afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas de registro
establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo caso, las entidades federativas deberin
contar con un Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, asi como publicar en forma
periadica su informacion con respecto a los registros de su deuda™.

7. La reforma tuvo como objetivo dar mayor transparencia al mangjo de la deuda
publica que es responsabilidad de las entidades federativas y municipios, para que los pagos
de obligaciones garantizadas con la afectacion de participaciones se hagan de acuerdo a los
procedimientos y sistemas de registro establecidos en las leyes estatales de deuda publica.

Sin embargo, la situacion prevista por la ley no se lleva a efecto en virtud de que
entretanto se instrumentan mecanismos y sistemas de registro definitivos en las leves
estatales de deuda publica, en los que se deberid contar con un Registro Unico de
Obligaciones y Empréstitos asi como con la publicacién de informacion en forma periodica
de los registros correspondientes, las entidades federativas que asi lo han solicitado han
otorgado contrato irrevocable de mandato al gobicrno federal “encomendandole pagar en
su nombre y por su cuenta las obligaciones insolutas, directas o contingentes (segin sc
trate), contraidas por el mandante en los contratos y los titulos de crédito donde figure
como deudor ' que adhiera en los términos de este contrato, el cual serd aplicable a la deuda
que ¢l estado contraiga durante ¢l periodo pactado™

8. Los mandatos antes citados, fueron firmados por las entidades federativas hasta cl
31 de marzo de 2000.

Otro aspecto importante a destacar en cl texto del articule 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal, es el relativo a la afectacion de participaciones via compensacion.

El articulo 9° establecia en su texto original que “la compensacién entre ¢l derecho
de las entidades a recibir participaciones y las obligaciones que tengan con la federacion,
solo podra llevarse a cabo si existe acucrdo entre las partes interesadas o cuando esta lcy asi
lo autorice™.

Cabe aclarar que por error esta disposicion fue suprimida, segin publicacion en cl
Diario Oficial de la Federacion de 26 de diciembre de 1990, por lo que durante 1991, 1992,
1993, 1994 y 1995 sc estuvo a lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que establece que “"Se podrin compensar los créditos y deudas entre la
Federacion por una parte y los Estados, Distrito Federal, Municipios, organismos
descentralizados o empresas de participacién ecstatal mayoritarias, excepto sociedades
nacionales de crédito, por la otra. Tratandose de la compensacion con cstados y municipios
se requerird previo acuerdo de este”.

La reforma al articulo 9° en comento, también incluyé de nueva cuenta a partir de
1996. lo siguiente:
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“Procederin las compensaciones entre las participaciones federales ¢ incentivos de
las entidades y de los municipios y las obligaciones que tengan con la federacion, cuando
sta acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo autorice™.

l.a compensacion de adeudos via participaciones se aplica, cuando ha sido
concertado expresamente, por lo general en los convenios celebrados entre ¢l ISSSTE y los
gobiernos de las entidades federativas para la incorporacion de los trabajadores a los
servicios de dicho Instituto, asi como en los convenios celebrados con el Instituto Mexicano
del Seguro Social para ¢l mismo fin, en virtud de que las cuotas que el estado, o el
municipio paga al IMSS o al ISSSTE, son contribuciones federales (aportaciones de
seguridad social) y constituyen créditos fiscales que tienen derecho a percibir dichos
organismos descentralizados del gobierno federal y que pueden ser compensados contra las
participaciones estatales o municipales, segiin sea ¢l caso. por existir un acuerdo expreso al

efecto.

9. Asimismo, ¢n materia de afectacion de participaciones es importante mencionar
¢l texto del citado articulo 9° que establece expresamente que “no estaran sujetas a lo
dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las compensaciones que sc requicren
efectuar a las entidades como consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos
originados del incumplimiento de metas pactadas con la Federacién en materia de
administracion de contribuciones™.

L0, Por altimo. la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, recibe las
peticiones de afectacion de participaciones a mas tardar el 18 de cada mes de las
instituciones acreedoras; analiza la procedencia de las solicitudes y en su caso, clabora el
oficio dirigido a la Tesoreria de la Federacion a mads tardar el dia 21 de cada mes, para que
descuente a las entidades federativas implicadas el importe de sus adeudos y se los acredite
a las instituciones de crédito y las de seguridad social.

Actualmente se siguen afectando las participaciones que en ingresos federales
corresponden a las entidades federativas, en virtud de que su origen data del periodo en que
¢l citado articulo 9 asi lo estipulaba, asi como por instruccién del mandato cn tanto
continue su vigencia.

V.2 Entorno Politico de los Cambios

Reglamento del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de Registro
dc Obligaciones y Empréstitos de entidades federativas y municipios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 1982,

El Articulo 117 fraccion VIil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los Estados y Municipios sélo podran contraer obligaciones o
cmpréstitos cn el pais, pagaderos en moneda nacional y contraidos con entidades o
individuos dc nacionalidad mexicana a fin de ser destinados a inversiones publicas
productivas.
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El 15 de diciembre de 1995, se publicé cn el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma al Tercer Parrafo del Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual con
vigencia a partir del 1° de encro de 1996, modifica de manera importante ¢l mecanismo
mediante el cual los Estados contratarin nuevos financiamientos.

L.as Entidades y Municipios efectuardan los pagos de las obligaciones garantizadas
con la afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas de
registro establecidos en sus leyes estatales de deuda. En todo caso las Entidades Federativas
deberan contar con un Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos, asi como publicar en
forma periddica su informacion con respecto a los registros de su deuda.

Problemaiticas de esta Reforma:

En primer lugar, ¢l hecho de que ¢l Gobiermno Federal tuera el encargado de ejecutar
lus garantias era percibido por parte de los bancos de que el riesgo de crédito que tomaban
era ¢l del propio Gobierno Federal, y en esa modificacion no se cfectuaban los andlisis
crediticios  correspondientes  ni se  aplicaban  condiciones  diferencindas  en  los
financiamientos y en ¢l acceso a los mismos, de acuerdo a las diferencias cntre los riesgos
crediticios subyacentes (los de cada Estado). Esto dificulté el desarrollo de una cultura de
crédito al nivel de los Estados, en 1a medida en la que el mercado no proveia estimulos ni
positivos ni negativos que pudicran premiar o castigar un buen o mal mangjo de las

finanras prihlicas estatales,
Antecedentes:

Con cllo, se generd la percepcidn por parte de los Estados que cl acceso al crédito
podia ser virtualmente infinito, no habiendo parimetros claros que mostraran qué tanto
podia endeudarse un Estado con cargo a sus participaciones sin que tal endeudamiento
conllevara a comprometer el incumplimiento de las funciones mas basicas de los Gobiernos
tatales. Esto llevo en varias ocasiones a que registraran niveles importantes de sobre

endeudamiento Estatal.

Con la reforma al Articulo 9°, las Entidades pueden designar como cjecutar las
garantias que hayan ofrecido para contratar créditos con base en sus participaciones a los
que cllos consideren conveniente, siempre y cuando asi lo establezcan en sus Leyes de

Deuda.

Por lo que el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal encomienda al Ejecutivo
Federal, expedir ¢l Reglamento referente al Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades federativas y Municipios con afectacién de sus participaciones ¢cn ingresos
federales, en el que habran de sefialarse los requisitos para la inscripcién de dichas
obligaciones, asi como establecer las bases de una disciplina presupuestaria acorde con la
evolucién de las formulas de contratacion crediticia y las necesidades de crédito por parte

de los Estados y Municipios.

Todo lo anterior hace indispensable la expedicién de un nuevo ordenamiento para
normar el indicado Registro, a fin de llevar un control mis dgil y expedito de las
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participaciones en ingresos federales que las Entidades Federativas y Municipios hayan
decidido afectar en garantia del cumplimiento de aquellas.

Establecer un mecanismo que beneficiara al crédito de las Entidades Federativas y
Municipios, contribuyendo a que los recursos obtenidos en esa forma se destinen a
financiar las inversiones publicas productivas previstas en los planes y programas locules
de desarrotio socioecondmico; a proporcionar a las comunidades en ellos establecidas obras
y servicios publicos necesarios, a efecto de que el endeudamiento resultante sea un
instrumento complementario del desarrollo regional.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 7 de julio de
1982, y surtio sus efectos hasta ¢l 15 de octubre de 2001, ¢l cual tuvo por objeto abrogar ¢l
Durun promulgado ¢l 20 de junio de 1935, sus adiciones y reformas que con base .1]
mismo se llevaba a cabo el registro de los compromisos que lus Entidades Federativas
Municipios (asi como sus Organismos y Empresas de participacion Estatal y Municipal) \'
¢l Distrito Federal, contraian con la garantia de las participaciones en ingresos federales
correspondientes; ¢l 28 de encro de 2000 se publicd ¢l Decreto mediante ¢l cual se
adicionan las fracciones V y VI al articulo 2° del Reglamento citado. El 15 de octubre de
2001 tue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento que rige
actualmente ¢l Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
NMunicipios, con efectos informativos, en virtud de la existencia de sistemas de registro y
pago estatales v que la SHCP ya no tiene a su cargo la cjecucion de las participaciones
afectadas. A partir de la fecha en que entro en vigor i prescate Reglamento, queda
abrogado el Reglamento del Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 1982, y sus modificaciones publicadas
en el mismo organo de difusion oficial el 28 de encro de 2000.

A fin de apoyar a las Entidades Federativas y Municipios en la captacion de
financiamientos de la Banca Mexicana, para inversiones publicas productivas, a efectos de
hacer mas agil y menos oneroso el crédito que los Estados requerian para complementar los
recursos provenientes de su recaudacion fiscal, v asi cumplir con amplitud la funcién
administrativa que tienen encomendada, en enero de 1996 se instrumentd un mecanismo
transitorio a través de la figura de mandato. Mediante un contrato de Mandato, los Estados
encomendaban a la Federacion -en calidad de mandatario de aquellos a ejecutar a favor de
los acreedores que asi lo demandaban por incumplimiento de las mismas Entidades-, las
garantias que constituian con basc en sus participaciones, el cual, estuvo vigente hasta ¢l 31
de marzo de 2000.

Programa de apoyo crediticio a estados y municipios

Hasta antes de 1995, la mayora de los Estados de la Federacion contrajeron
obligaciones  financicras por un monto considerable, principalmente con la Banca
Comercial, La contratacion de dichos pasivos permitio a los Estados la conclusion o puesta
cn marcha de importantes obras de desarrollo econdmico y social en un sinnimero de
comunidades de nuestro pais.



Sin embargo, la situacion econémica que prevalecia en el afio de 1995 originé en
algunas  Entidades Federativas graves dificultades para atender sus compromisos
financieros. Por tal motivo, ¢l Gobicrno Federal llegéd a un acuerdo con la Banca Comercial
para cstablecer un programa de apoyo crediticio a los Estados y Municipios, el cual en su
momento permitio fortalecer las finanzas de las Entidades Federativas.,

El Programa de Apoyo Crediticio fue de tal magnitud que hizo cxXtensivo sus
beneficios a todos los Estados y Municipios del pais que de mancra libre y soberana
decidicron incomorarse al mismo. Ademas se incluyd en ese programa la deuda de
organismos vy empresas de participacion estatal.

De esta manera se redocumentd en Unidades de Inversion hasta ¢l 100% de los
pasives totales de los Estados v Municipios con la Banca Nacional al cierre de marzo de
1995, menos los montos de los prepagos que las Entidades Federativas realizaron. Como un
incentivo al ahorro publico, el programa otorgé mayores beneficios a los Estados y
Municipios, ya que realizaron un mayor esfuerzo fiscal para prepagar anticipadamente un
porcentaje mas alto de sus pasivos vigentes a esa fecha.

E1 monto potencial de la reestructuracion fue estimado en 12,000 millones de pesos,
una vez deducidos los prepagos. Asi con la reestructuracion de sus pasivos los Estados y
Municipios del pais se beneficiaron con una reduccion sustancial en sus cargas {inancicras
al extenderles el plazo efectivo de sus créditos (5 v 8 afios con 2 de gracia) ¢liminando el
componente inflacionario de sus pagos.

De esta manera el Presidente reiterd el compromiso de su Gobierno de fortalecer el
pacto federal mediante acciones concretas que permitieron a los Estados y Municipios
continuar y reafirmar sus programas de desarrollo ccondmico y social

V.3 Ejecucion de la Garantia en caso de Incumplimiento

Las obligaciones crediticias contraidas por las Entidades Federativas, inscritas en ¢l
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios hasta el 31
de marzo de 2000, confieren a los acreditantes el derecho a que sus créditos, ¢n caso de
incumplimiento, se cubran con la garantia otorgada, es decir con cargo a las participaciones
afectadas, deduciendo su importe de las que correspondan a los Estados y Municipios cn

los ingresos federales.

En este caso, ¢l acreditante debera presentar su solicitud de pago ante 1a Unidad de
Coordinaciéon  con Entidades Federativas (UCEF), comunicandolo simultancamente al
Estado o Municipio deudor, asi como a la Direccién de Deuda Publica de las Haciendas
Locales. Dicha unidad administrativa confirmara la mora existente y, si procede, efectuari
¢l pago respectivo con cargo a las participaciones afectadas. informandole al Estado o
Municipio. de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento del Articulo 9° de la
L.ey de Coordinacion Fiscal, vigente hasta ¢l 15 de octubre de 2001.
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El mecanismo que utiliza la Secretaria para confirmar la mora existente, es el
siguiente: una vez que el acreditante presentd su solicitud ante la UCHEF, se procede a
verificar si el crédito esta garantizado con las participaciones y registrado en la Direccidén
de Deuda Pablica hasta el 24 de diciembre de 2001 y del 25 de diciembre de 2001 ¢n
adelante en la Direccién de Deuda Piblica de las Haciendas Locales, de conformidad con
las disposiciones del citado Reglamento. De  confirmarlo, se clabora el acuerdo
correspondicnte, mismo que se tuma a la Tesoreria de la Federacién quien ctectuard la
orden de pago respectiva, disminuyendo las participaciones federales de la Entidad o
Municipio,

De ahi la importancia de que esta Direccidn sea la encargada de la ¢jecucion de la
garantia en caso de incumplimiento de pago por parte de la entidad acreditada, evitando asi
que se ejecuten garantias de empréstitos no inscritos en ¢l multicitado Registro que Hevaba
la Direccion General de Crédito Publico de esta Secretaria.,

Por ultimo. cabe aclarar que el tiempo de tramite que lleva este mecanismo, ¢sta en
funcion de la fecha de presentacion de la solicitud de pago relativa. La entrega de
participaciones a los Estados es el dia 25 de cada mes, por lo que si desean obtener ¢l pago
con cargo a la entrega de las participaciones del dia 25 respectivo, conforme a la
operatividad establecida por la Secretaria, la solicitud de pago deberd presentarse a mas
tardar ¢l dia 18 del mismo mes. Si la presentacion se hace con posterioridad a esa fecha, el
pago se realizard hasta la siguiente entrega de participaciones: esto es hasta el dia 25 del
mes siguiente,

V.4 Requisitos para efectuar la inscripeidn en cl registro

La solicitud dc inscripcion debe emanar de la entidad deudora, como duciia de sus
participaciones; en consccuencia, los acreditantes para solicitar este registro deberan en el
contrato o titulo de crédito que documente la operacion incluir una clausula que les conficra
poder para tales cfectos, o bien presentar un poder al mandato otorgado mediante oficio
expedido por la autoridad competente de la entidad deudora, o ante notario publico, segun
In Legislatura Local. Incluso el Congreso de la Entidad de que se trate puede, en el decreto
de autorizacidn respectiva, facultar a su acreditante para realizar las gestiones tendientes a
la inscripcion.

L.a solicitud debera contener, cuando menos, la informacion siguiente:
1. Deudor directo;

2. Acrecdor;

3. Deudor solidario;

4. Tipo de operacion;

5. Importe;

6. Destino;

7. Tasa de Interés;

8. Comisioncs;

9. Plazo;
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10. Amortizaciones;
11. Fuente de pago;
12. Garantia

A dicha solicitud se debera acompaiiar lo siguiente:

ARTICULO 4

Que el solicitante, bajo protesta de decir verdad, manifieste que: se trate de
obligaciones pagaderas en México y cn moneda nacional, contraidas con entidades o
personas de nacionalidad mexicana, conforme a las bases que establezean la legislaturas
locales. por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos.

Tratandose de obligaciones que sc hagan constar en titulos de crédito, se ha
indicado cn ¢l texto de los mismos que sélo podran ser negociados dentro del territorio
nacional con entidades de nacionalidad mexicana, y

La legislatura local autorizé previamente que se contraiga la obligacion afectando
las participaciones en ingresos federales que correspondan al propio Estado, en su caso, al
Municipio correspondiente.

Que se¢ acredite la publicacion, en un diario de circulacién local y en uno de
virculacion nacional, de la informacidon fiscal y financiera que la cntidad solicitante
considere relevante, Para tal efecto, al momento de entregar la solicitud. debera presentarse
la publicacién de la informacién del afio calendario precedente al de la solicitud de
inscripcion y, de estar disponible, la del primer semestre del afio en curso, y

Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales federales y, en su caso, que cuenta con Un mecanismo para
cubrir ¢n forma preferencial los adeudos fiscales con la Federacion.

Que la entidad solicitante acredite que se encuentra al corriente en ¢l pago de los
cmpréstitos que tenga contratados con las instituciones de banca de desarrollo.

Ademis de lo sefialado en este articulo, a la solicitud de inscripcién que se presente,
se deberd acompanar un gjemplar de la publicacion en el érgano oficial que corresponda de
la autorizacion otorgada por el Congreso Local a la Entidad Federativa o Municipio para
afectar sus participaciones en ingresos federales, asi como la documentacion a que se
refiere ¢l articulo 6 del Reglamento comentado.

ARTICULO 6
Un cjemplar original del instrumento juridico en el que se haga constar la obligacién |

directa o contingente cuya inscripcién se solicite, y en el caso de obligaciones que sc
documenten a través de titulos de crédito, copia certificada de los mismos, y
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Un ejemplar de la certificacién de que la obligaciébn materia“de l'l solicitud, se’
cncuentra inscrita en’ ¢l Registro Unico de Obligaciones y Emprcsutos dt, ld umdad g
solicitante, a que se reficre el articulo 9° de la Ley. 8

Estos requisitos estdan establecidos en el Reglamento del ‘Articulo 9° de'Ta Ley de
Coordinacioén Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones'y Emprcsmos dc Enudadcs
Federativas y Municipios de fecha 15 de octubre de 2001, ’

\'.5 Nuevas funciones de la UCEF en relacién a la Deuda Publica de las Entidadcs
Federativas y los Municipios

Maodificaciones al Reglamento Interno

Objetivo

Fortalecer los mecanismos de control, registro y seguimiento de la deuda publica
contratada  por las entidades federativas y los municipios, asi como coadyuvar con las
unidades administrativas de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico para promover
v normar el acceso de las entidades  federativas a los mercados intemo de dinero y
capitales, mediante la modificacion o adicion de las politicas de deuda publica para ia
asignacion de recursos a entidades federativas y municipios y analizar los diversos
programas de inversion de las entidades federativas y municipios, asi como la evolucion de
la deuda contraida. Asimismo, promover una eficiente y eficaz coordinacién con los grupos
de trabajo del subsistema de deuda pablica.

Funciones
- Atender consultas en materia del Registro de Obligaciones y Empréstitos
presentadas por las entidades federativas y municipios.

- Proponer para aprobacion superior, las politicas relativas al Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con la

legislacion aplicable.

- Llevar el Registro y seguimiento de las obligaciones y empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, de conformidad con la legislacién aplicable.

- Participar con la Direccién General de Crédito Publico en el disefio de las
directrices para el acceso de las cntidades de las administraciones publlcas cstatales y
municipales a los mercados internos de dinero y capitales.

- Contribuir a resolver los asuntos relacionados con la aplicacién de la Ley General
de Deuda Puablica por parte de las entidades federativas y sus municipios.
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- Realizar cl andlisis y evaluacién de los principales indicadores financicros de las
entidades federativas 'y municipios, "y proponer estrategias - de endeudamiento - de las
mismas. o . Co

- Asistir y coordinar la planeacién y seguimicnto de las reuniones del Subsistema de
Deuda Publica y del Grupo de Trabajo' dec Decuda Puablica Estatal y Municipal, de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales y de los Grupos de Trabajo.

- Evaluar el nivel de endeudamiento de las entidades federativas y municipios.

- Analizar los procedimientos de las calificadoras de deuda publica de los estados y
municipios.

- Ewvaluar financicra y ccondomicamente los contratos de deuda publica que
contraigan los estados y municipios con la banca privada, la banca de desarrollo o mediante
la emision de bonos bursatiles, y solicitar en su caso el apoyo del drea juridica para emitir
su opinion en caso de inconsistencias o dudas cn los mismos.
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VI. CONCLUSIONE

Del Federalismo Fiscal al Federalismo Hacendario
VL1 Evoluciéon General del Sistema Nacional de Coordinacién Hacendaria

El federalismo tiscal ha sido una expresién del proyecto constitucional trazado a lo
largo de nuestra historia, esta forma de gobierno en nuestro pais, nos ha permitido encontrar
los caminos para resolver las contradicciones que se gencran de su gjercicio, como la
concurrencia de atribuciones, frente a propdésitos de unidad, armonizacion y equidad en el
desarrollo cconémico, politico y social del pais. Los avances en el sistema de coordinacion
fiscal y en los Convenios para la descentralizacion del Gasto, demuestran que la ruta ha

sido la correcta.

A lo largo de esa ruta, se ha cstablecido un relaciéon entre las Entidades y la
Federacion que se ha fortalecido con la existencia de una Ley de Coordinacion Fiscal que
vericbra ¢l Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que surge de la necesidad de
amonizar los sistemas impositivos de la Federacidn, Estados y Municipios, a fin de
climinar la doble o miultiple imposicién sobre una misma fuente v asi crear las condiciones
para fomentar el crecimiento ccondmico, estableciendo los principios bdsicos para un
sistema de delegacion de tunciones de administracion en ingresos federales a los estados y
municipios, donde Ia adhesion de estos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se
sustenta en Convenios de Colaboracién entre los tres niveles de gobiemo,

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha desarrollando asi diversas tareas, ya
sen it través de las reuniones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, donde se
ha expresado la inquictud de los funcionarios fiscales estatales por un renovado
federalismo, o a través de sus diferentes grupos de trabajo, que ha abordado diferentes
problematicas del federalismo fiscal, habiéndose realizado un buen avance del mismo al
incluirse en ¢l articulado de la Ley de Coordinacion Fiscal los temas del gasto y del crédito
publicos, lo que ha permitido iniciar la conformacién de un Sistema Nacional de
Coordinacion Hacendaria.

Requerimos, por tanto, de un sistema de coordinacion integral, consideraciones de
soberania local, de cficiencia cconémica y de finanzas publicas globales lo aconscjan.

Esta transformacion del Sistema de Coordinacion ha cobrado mayor importancia
debido a la conjugacion de diversos factores. De manera destacada los cada vez mayores
requerimientos de infracstructura y de satisfactores sociales quec conviene scan provistos
localmente, presionan a las finanzas de las Entidades Federativas, pero también la creciente
concurrencia politica y la conveniencia de accercar a la poblacion las decisiones de gasto y
las formas de financiarlo, hacen necesario un replantcamiento de diversos aspectos de la
Coordinacion Fiscal. Ademas, un alto en el camino, después de tantos afios de seguir
esencialmente bajo ¢l mismo sistema de Coordinacién nos permite observar tendencias
preacupantes, como una cada vez mayor dependencia de las Entidades respecto de las
participaciones federales y concomitantemente, una cada vez menor contribucién de la
recaudacion local al financiamiento del gasto federativo.



La coordinacién entre ¢l Gobicmo Federal y las Entidades Federativas en materia de
ingresos ¢s un tema complejo y rico en implicaciones, pero crecientemente también cobran
importancia aspectos que requieren de una consulta y colaboracién conjunta en materia de
gasto y de crédito. Finalmente, las cantidades involucradas han adquirido tal magnitud, que
su importancia trasciende ¢l ambito local al tener un impacto sobre las finanzas publicas de
la Nacion y por lo tanto sobre sus equilibrios globales, con implicaciones para la estabilidad
cconomica y social de nuestro pais.

ara enfrentar los retos que impone ¢l desarrollo y el nuevo esquema mundial,
resulta también necesario contar con gobiernos con capacidad de respuesta, requiriéndose
para cllo fortalecer el pacto federal de forma tal que habilite a cada orden de gobiemno para
¢jecutar acciones que respondan de mancra inmediata y cfectiva a las necesidades de la
poblacion y que se traduzcan en una mejora en su calidad de vida.

Conforme a lo anterior, ¢s indispensable fortalecer las autonomias estatales y
municipales, reconociendo la capacidad de autodeterminacion y ejecucion de los ordenes de
gobierno, habilitindolos para que sean los principales artifices de su desarrollo, con el
abjeto de acelerar el proceso de federalismo, la justa redistribucion del gasto, la capacidad
para gencrar mayores ingresos, asi como ¢l poder de decision y de ¢jecucion de obras y
prestacion de servicios publicos, hacia los gobicmos locales.

Fn esta perspectiva, ta estructura del federalismo debe considerar como sus
principales elementos tanto a la eficiencia en el ¢jercicio del gasto y la recaudacion como al
marco institucional. En ¢l caso de la eficiencia del gasto resulta conveniente que las
decisiones se hagan de acuerdo al orden de gobierno cn mejor posicion para internalizar sus
beneticios y costos, donde la poblacién demande la rendicién de cuentas sobre ¢l gjercicio
de los recursos. En tanto que en la eficiencia en la recaudacion, sc sugicre que diferentes
drdenes de gobierno graben diferentes factores. El papel que toca jugar aqui al marco
institucional, es ¢l de permitir ¢l equilibrio entre la eficiencia del gasto y la recaudacion, el
cual se determina por los incentivos que las autoridades locales puedan tener para cjercer

un gasto cficiente.

Es aconsejable, por tanto, reformas que otorgucn facultades tributarias adicionales a
las Entidades Federativas, que no vulneren las finanzas pablicas federales, que se lleven a
cabo modificaciones a algunos de los fondos de apoyo de tal manera que parte de ellos se
asignen premiando los esfucrzos estatales y municipales de recaudacion, y que los criterios
de asignacién de los fondos que tienen un destino especifico incorporen reglas que
permitan una rendicion de cuentas ante el Congreso de la Union.

Encauzadas (las reformas) de esta manera se lograria un fortalecimiento de las
tinanzas de las Entidades Federativas, se¢ darian mcjores cuentas a los ciudadanos, y sc
contribuiria a un mds sano equilibrio entre los tres niveles de gobiemo.

Actualmente, la Ley de Coordinacion Fiscal sc apoya en érganos propios que la
instrumentan, vigilan y promueven: la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales y ¢l Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Piblicas. Las entidades federativas del pais han evaluado al. Sistema
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Nacional de Coordinacién Fiscal desde distintos érdenes y aspectos ¢n todos ellos han
destacado sus aciertos y se han sciialado las direcciones hacia donde corresponderia
impulsar su actualizacién y desarrollo, pero sobre todo han ratificado la identificacion de
este Sistema como el foro mas avanzado ¢ idénco, no sélo para resolver las contradicciones
o conflictos intergubernamentales propios de la estructura hacendaria Federal, sino para
participar en la configuracidn y desarrollo del Federalismo Hacendario que se desea y que
mejor responda a la diversidad econémica, politica, social y cultural de todas las regiones

del Pais.

V1.2 Fortalecimicnto de la Coordinacién en Ingresos

El sistema de coordinacién fiscal entre la Federacién v las entidades federativas
ticne dos dmbitos:

En primer lugar la Federacion csta obligada, por disposicion constitucional a
participar a los estados en ¢l rendimiento de determinados gravamenes exclusivos de ella,
lo que ha implicado, que las participaciones signifiquen en la actualidad ya el 20% de la
recaudacion federal participable, siendo por tanto, materia de atencion prioritaria cn la
Administracion Hacendaria, pues ademas de su magnitud se ha tenido como un clemento de
gran importancia su distribucion equitativa,

Y en segundo término, en ¢l ambito de la coincidencia tributaria, la Federacion ha
celebrado convenios de coordinacion con las entidades federativas para distribuirse los
rendimientos de los gravamenes ubicados en csta drea, esto es, que constitucionalmente
pudrian ser establecidos por ambos niveles de gobierno, como ¢l impuesto al valor
agregado. En tal sentido, destaca que ademas del texto principal del Convenio, se tienen
suscritos por la mayoria de las Entidades Federativas un total de 14 anexos. que por fo
weneral estan orientados hacia las funciones de control y vigilancia de las obligaciones de
los contribuyentes, lo que se constituye en un reconocimiento a su mayor desarrollo y
competencia administrativas de las entidades federativas, lo cual les compromete a un
mayor esfuerzo y eficiencia,

En consideracion de lo anterior, la Coordinaciéon Fiscal entre Federacion, Estados y
Municipios ha permitido:

Armonizar los gravimencs federales, estatales y locales, lo cual por una parte,
consolido ¢l objetivo de mantener una sola instancia impositiva a una misma fuente de
ingreso, y por otra, ha permitido clevar la eficiencia en la provision de bicnes privados, al
reducir considerablemente las distorsiones de los impuestos sobre la cconomia y
desmantelar un sistema tributario andrquico a nivel nacional que imponia altos costos
administrativos y en eficiencia, eliminando casi en su totalidad la doble o multiple

tributacién interior

Desarrollar un amplio sistema de colaboracion administrativa entre los tres niveles
de gobierno, donde sc han fortalecido los Organismos e Instituciones de Coordinacion
Fiscal cuyos trabajos han sido catalizadores de la modernizacién del Sistema.
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El establecimiento de mecanismos de distribucién de participaciones federales que
atienden tanto a variables relacionadas con montos de recaudacion en una vision
resarcitoria como socioecondmicas que permiten una asignacion mads justa y equitativa de
los recursos.

El otorgamiento de mayores incentivos para el fortalecimiento de las fuentes locales
de ingresos, a través de la instrumentacion del nuevo mecanismo para distribuir el Fondo de
Fomento Municipal con base en el esfuerzo recaudatorio local, como es ¢l caso de la
recaudacion del Impuesto predial y de los Derechos de Agua como indicadores para la
distribucion de los recursos de este fondo con el fin de impulsar una administracion
eficiente de estas contribuciones.

Sc han fortalecido 1as haciendas publicas. locales y municipales. clevindose entre
1980 y 2000 las participaciones de 13 al 20% respecto a la Recaudacion Federal
Participable, lo que incluye ¢l aumento del 80 a 100% las participaciones federales por
concepto del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en ¢l afio de 1991.

Evidentemente nuestro sistema de Coordinacion resulta perfectible si reconocemos
que:

a) Tenemos una de las cargas fiscales mas bajas del mundo, aunada a una fuerte
dependencia de los ingresos federales de los ingresos del petréleo, ademas de enfrentar
pérdidas de recaudacion relacionadas con las rebajas arancelarias y cambios en el modelo
de financiamiento de seguridad social actual y a su futuro, 1o que ha dejado al pais y a los
tres niveles de gobierno ante la imperiosa necesidad de obtener nuevos ingresos para hacer
frente a las obligaciones crecientes de sociedad particularmente debido al alto indice de
pobreza,

b) Aunque ¢l sistema impositivo s¢ simplificd en provecho de los particulares
restringio las facultades impositivas de las entidades y municipios, $in quc se haya resuelto
¢l problema su insuficiencia de recursos debido a que no han aprovechado las facultades
que poseen y pocos las han aprovechado cabalmente, ademas que a esta pobreza de sus
ingresos propios se une la tendencia al aumento de sus gastos corrientes, que s¢ manificsta
también en una dependencia cada vez mayor, y recientemente exagerada, de las
transferencias que, sin costo recaudatorio politico ni la obligacion de rendir cuentas,
alcanzaban en el caso de las entidades en 1999 el 935 % de los ingresos locales, contra un
76% en 1980 y por lo que se refiere a 10os municipios, su recaudacion como proporcion detl
PIB es interior a la quinta parte del uno por ciento del PIB, habiendo caido de un maximo
de 0.28% det PIB en 1994 a solo 0.19 en 1999, con un potencial que Hega facilmente a
0.5% del PIB, es decir, dos y media veces por encima de su nivel actual, lo que la distingue
como una carga de las mds bajas del mundo con relacion al PIB.

¢) Hay una correlacion negativa cntre el crecimiento del esfuerzo de las entidades
tfederativas y municipios de su recaudacién de ingresos propios y el crecimiento de sus

participaciones. En efecto, a mayor crecimiento de las participaciones corresponde un
mayor desinterés por incurrir en el costo politico de recaudar.
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VI3 Consolidacién de los Avances en la Federalizacién del Gasto Priiblico

Sobre la Descentralizacion del Gasto Publico se ha sefialado que constituye acaso, ¢l
asunto de mayor impulso al avance en las relaciones hacendarias intergubcrnamentales de
los aftos recientes, cuyos méritos derivan de la creacion de un marco juridico cierto, y la
definicion de criterios transparentes en la distribucién de recursos federales de al;,unoq
sectores hacia las Entidades, pero sobre todo, porque marca practicamente la formalizaci
del comienzo de la evolucion de la Coordinacion Fiscal, hacia la Coordinacion Hacendaria,
al incorporar al texto de la Ley de Coordinacion Fiscal, los Fondos de Aportaciones
Federales para las Entidades y sus Municipios.

La Federalizacion de responsabilidades y de recursos se constituyen asi cn parte de
las acciones para aumentar la eficiencia del gasto. pero también para fortalecer la
democracia v el desarrollo regional entre los tres niveles de gobierno. Los recursos
tederales canalizados a entidades federativas y municipios aumentan 46.7 % en ténminos
reales en el periodo 1994-2000 y cl gasto primario 8.1 %.

Como Fundamentos del Proceso de Federalizacion del Gasto Publico se tienen los
siguientes:

Avanzar en la eficiencia y eficacia econémica, basado en:

a) Distribucion, o redistribucion, de facultades y de recursos cmrc los tres ordencs
de gobiemno. E .

b) Atencién de responsabilidades de acuerdo a las ventajas comparativas de cada
nivel de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

c) Transferencia de recursos de acucrdo a la descentralizacion de responsabilidades.

d) Reduccién de la discrecionalidad ¢ incquidad en la distribucién de recursos.

Fortalecer la democracia, sustentada en la promocxon dc una mayor participacion de
la sociedad, y que ésta identifique:

a) Nivel de gobierno responsable de la provision de bienes y servicios;
b) Nivel de gobiemno responsable de tomar decisioncs y de su cjeéucién.

c) Los sectores involucrados en el desarrollo de sus regiones: -

Los Mecanismos de Asignacién de Distribucion del Ramo 33 guardan las siguientes
caracteristicas: : - st o :
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a) El Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal (FAEB), sc asigna
con base cn ¢l registro comuin de escuclas y de plantilla de personal, asi como los recursos
transferidos al Fondo en el ¢jercicio anterior.

b) El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), toma cn cuenta,
¢l Inventario dc infraestructura médica y plantillas de personal. La distribucion considera:
poblacion, mortalidad y marginacion; compara entidades a partir de un gasto minimo per
cipita aceptado.

¢) El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), su monto es
cquivalente al 2.5 % de la Recaudacién Federal Participable (RFP), compuesto por cl
(Fondo de Intracstructura Social Estatal (FISE) con ¢l 0.303 % dc la RFP y ¢l Fondo de
Infracstructura Social Municipal (FISM) con 2.197 % de la RFP, cuya distribucion engloba
criterios de pobreza extrema, conforme a las necesidades basicas.

d) El Fondo dc Aportaciones para ¢l Fortalecimicnto de los Municipios y del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) cuyo monto equivale al 2.35 % de la RFP,
distribuyéndose de acuerdo al nimero de habitantes, y los Estados utilizan el mismo criterio
para la distribucion a los municipios.

¢) EI Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 0.814 % de la RFP, cuyos montos sc
asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

) El Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de adultos (FAETA),
¢l cual utiliza ¢l Registro de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal y
tormulas para abatir rezago en alfabetizacion, educacion basica y formacion para ¢l trabajo.
La operacion de éste fondo se rige por los convenios suscritos entre las entidades
tederativas y los municipios.

£) El Fondo de Aportacioncs para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), sus montos también se asignan en el Presupucsto de Egresos de la
Federacion y ¢l Conscjo Nacional de Seguridad Publica establece los criterios de
asignacion, de acuerdo al nimero de habitantes, indice de ocupacion penitenciaria, tasa de
crecimicnto de  indiciados y sentenciados, ademds de avance en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura,

Adicionalmente se transficren recursos a través del Programa de Apoyos para ¢l
Fortalecimiento de Entidades Federativas (articulo 5 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2002) que son subsidios que otorga la Federacion a las entidades federativas,
los cuales deben destinarse exclusivamente para sancamiento financiero; apoyo a los
sistemas de pensiones de las entidades federativas, prioritariamente a las reservas
actuariales; asi como a la inversion en la infraestructura de las entidades federativas. Dichos
recursos no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente y de operacion, salvo en

el caso de dichos sistemas de pensiones.
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Como aspectos positivos del Sistema de Gasto s puede senalar:
a) Incorporacion en Ley de los Fondos de Aportaciones Féderales.

b) Eliminacién de la discrecionalidad en la asignacion de rccursos a Entidades
Federativas y Municipios.

c) Incorporacion de formulas de asignacidon para evitar la suma cero y que cada
Entidad Federativa se beneficie con este esquema.

d) Descentralizacion de los sectores educativo y de salud.

¢) Incremento de los ingresos de la Entidades Federativas y los Municipios via
Aportaciones Federales en términos reales, desde que se crearon los Fondos del Ramo 33
cn 1998,

t) Se tiene un esquema mds equitativo y transparente, para Estados y Municipios
con la publicacion de las asignaciones, de los Fondos del Ramo 33, en ¢l Diario Oficial de
la Federacion.

8) Los Estados y Municipios tienen cstablecidos sus derechos y obligaciones en la
L.ey de Coordinacién Fiseal (1.CF), 1o cual facilita la solucién de conflictos. que. pudicran. -
presentarse. i

h) Se establecen en la LCF a la Educacidn, Salud ¢ Infraestructura SociaIWMu'nici'p.;ll =
y Estatal como arcas prioritarias donde sc cjerce la mayor parte de las Aportaciones
Federales.

i) Se ha reforzado la autonomia de los Estados ademas de redistribuir la autoridad,
tunciones y recursos del Gobiemo Federal a las Entidades Federativas y Municipios.

Avanzar en el desarrollo de la Coordinacién  Intergubernamental en Materia de
Crédito ¥ Deuda Pablica

Actualmente, los mecanismos y herramientas de plancacion y evaluacién financicra
en la contratacion de recursos crediticios para el financiamiento de los proyectos de
inversion piblica estatal y municipal, constituyen una actividad fundamental para promover
cl equilibrio financicro de los gobiemos.

La contratacion de crédito debe de considerarse como una herramicnta para
enfrentar las necesidades de financiamiento del gasto publico, pues esto sc constituye en la
oportunidad de contar con recursos financieros frescos, pagaderos en ¢l futuro derivados de
los ingresos que se generen con la construccién y desarrollo de proyectos productivos.

Por otra parte, tampoco hay que olvidar que la deuda publica de los gobiermos
locales representan su déficit en las finanzas publicas nacionales, por lo que cuidar su
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monto y los intereses que. genera es primordial si no queremos que pase de ser un
instrumento de apoyo a una carga financiera.

Los recursos crediticios, scan empréstitos, financiamientos, o emision y colocacion
de bonos u obligaciones de deuda, tienen en la mayoria de las entidades un peso especial en
sus presupucstos, por lo que es una tarea impostergable explorar nucvos esquermas que
permitan recursos extraordinarios, reestructuraciones en montos y plazos y verdaderas
opciones de inversion pablica productiva.

El marco legal de la deuda de los gobiernos locales se ha transformado
radicalmente; hasta el 31 de diciembre de 1995, en el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion
Fiscal establecia que la SHCP: “cfectuara pagos de las obligaciones garantizadas con
afeetacion de participaciones siguiendo el orden cronologico de su inscripcion”

Para que las entidades federativas siguicran accesando al crédito, se instrumentd un

mecanismo temporal de afectacion de garantia denominado Contrato Irrevocable de
Mandato, donde los gobiemos estatales otorgaban un Mandato al Gobierno Federal para
que la SHCP siguicra afectando las participaciones en ingresos federales, en caso de
incumplimicento de pago, el cual estuvo vigente de encro de 1996 a marzo de 2000.
Hasta ahora ¢l Gobierno Federal ha mantenido ¢l saldo de endeudamiento de las entidades
tederativas y municipios en niveles manejables y razonables en virtud de las siguicentes
restricciones algunas impuestas por la Camara de Diputados y otra por el Poder Ejecutivo
Federal,

L.a primera se refiere a la completa restriceion a la contratacion de deuda externa por
parte de los estados y municipios; la segunda se reficre a la definicién de un nivel de déficit
piblico mancjable para el gobierno federal el cual indirectamente se refleja en las finanzas
publicas estatales y municipales al restringirles su nivel de ingreso a partir de la definicion
de dicho déficit. Y la tereera restriccion se define en el siguiente numeral

También debe sedalarse que ¢l 15 de octubre de 2001, se publicaron ¢n ¢l DOF las
modificaciones al Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se establece que cl
Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y los Municipios es de
caricter declarativo, asimismo establece los requisitos que debe cumplir los gobiernos
locales para la inscripcién de su deuda.

Finalmente, dentro del Sistema de Coordinacion Hacendaria se creé un nuevo
Grupo de Trabajo y Técnico, cuyos objetivos principales es el de unificar los sistemas
presupuestarios y contables de las entidades federativas y municipios con ¢l propésito de
poder integrar las finanzas publicas a nivel nacional, incluyendo las cuentas de los estados
y municipios y obtener una definicién mas amplia de déficit piblico.
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V1.4 Lineas Generales de Accién

Estrategias Generales
a) Promover una relacion equilibrada entre los poderes de la Unién.

£l Ejecutivo federal coadyuvara a la construccion de relaciones armonicas entre los
poderes de la Union, guardando, siempre, el respeto debido a los ambitos de competencia
de los poderes Legislativo y Judicial.

b) Contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo federal, a potenciar la aportacion
de los poderes de la Unidn al interés puablico.

Se coadyuvara en la renovacion del marco normativo que rige la rendicion de
cuentas a la ciudadania por parte de los poderes de la Unién.

¢) Procurar la construccién de una interaccion fructifera del Ejecutivo federal con
los poderes Legislativo y Judicial de la Unidn en beneficio del interés publico, en un
esquema de responsabilidad compartida.

d) Impulsar la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos
de la Federacion a las entidades federativas ¥ municipios.

Con arreglo a los principios de subsidiariedad, solidaridad, resarcitoriedad,
desarrollo regional equilibrado, unidad nacional y eficacia se transferiran del gobierno
federal a las entidades federativas facultades, funciones, responsabilidades y recursos. Se
ajustara cl sistema de competencias para establecer con claridad qué corresponde hacer a
entidades federativas y municipios, para acercar ¢l gobiermo a los ciudadanos, para
democratizar la gestion publica, para mejorar los resultados y para ampliar la
corresponsabilidad de los gobicrnos.

¢) Fortalecer a los gobicrnos de las entidades federativas y de los municipios en sus
capacidades de gestion publica.

Se impulsard un esquema integral de profesionalizacion y capacitacion para apoyar
la descentralizacion, para potenciar la calidad de la gestion de gobiemo, para fomentar una
mejor rendicion de cuentas y para abrir cauces a la participacion ciudadana.

f) Impulsar relaciones intergubernamentales auténticamente federalistas.
Sc¢ impulsarin meccanismos de comunicacién intergubernamental, asi como

convenios que contribuyan a vigorizar la gobernabilidad democritica, la alianza fcdcrallsta,
la unidad nacional y la atencién del interés publico. -

151



£) Impulsar el federalismo en materia ecconémica.

Para detonar ¢l desarrollo integral de las regiones se impulsard, mediante un proceso
participativo con las entidades federativas y los municipios la descentralizacion politica de
tacultades, funciones, responsabilidades y recursos a partir de esquemas que definan con
claridad qué corresponde hacer a las entidades federativas y municipios para evitar
duplicidades u omisiones ¢n la funcién publica. Se incentivard una recaudacion local de
imptestos estatales  y municipales con alto sentido de responsabilidad, asi como la
aplicacion oportuna. honesta y atingente de los recursos asignados por la Federacion.

h) lmpulsar ¢l federalismo en materia social , la gestion institucional y la
participacion social particularmente en educacion, salud, servicios publicos, asistencia,
seguridad pablica.

Lincas de Accion Particularcs

I. Para transformar cl Sistema de Nacional de Coordinacion Fiscal en un Sistema
Nacional de Coordinacion Hacendaria, que permita resolver conjuntamente los retos de
los tres  ordenes de gobierno en materia de finanzas publicas, incorpore las dreas de
ingreso, gasto y deuda, a fin de generar una mayor autonomia financicra de las entidades
mediante instrumentos que amplien sus capacidades para gencerar ingresos propios, mayor
certcza en el acceso a  sus participaciones, reglas claras para  solventar sus
responsabilidades en materia de gasto pablico descentralizado, al tiempo que fortalezean
y amplien su acceso al financiamiento publico, y que también penmita  Consolidar el
desarrollo administrativo de  los  gobicrnos, mediante  sistemas  cfectivos  de
profesionalizacion, de  control y evaluacion, rendicion de  cuentas, sistemas de
comunicacion horizontal y ampliacion de los espacios de  participacion social para
acercar ¢l gobicrno a los ciudadanos y democratizar la gestion piblica,  resulta
importante:

Q Ratificar al Sistema como el foro, no solo para resolver las contradicciones o
contlictos intergubermamentales propios de la estructura hacendaria Federal, sino para
participar en la configuracién y desarrollo del Federalismo Hacendario que se desca y
que mejor responda a la diversidad econdémica, politica, social y cultural de todas las
regiones del pais.

@ Perfeccionar los mecanismos de coordinacién institucionales entre la SHCP y las
Entidades Federativas

- Mgjorar la cfectividad y ¢l equilibrio entre las entidades federativas y la SHCP para
la toma de decisiones en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF)

- Revisar la informacion relevante que las autoridades hacendarias den a conocer a las

cntidades federativas, conforme las nuevas disposiciones en la materia y las que las
entidades deben de proporcionar a la SHCP por conducto dc la UCHEF.

152



- Fortalccer los cstudios y propuestas tendientes a  buscar mejores criterios de
distribucion del Fondo General de Panicipaciones, del Fondo de Fomento

Municipal, del Ramo 33 y del PAFEF.
- Crear los canales de comunicacidn para construir visiones compartidas y misiones

claramente definidas de todos los ordenes de gobiemo.
Revisar y adecuar la normatividad, teniendo como aspectos principales:

- La transformacion dec la Ley de Coordinaciéon Fiscal en Ley de Coordinacién
Hacendaria, que incluya tanto aspectos relacionados con los ingresos, como los
correspondientes al gasto y a la deuda puablica.

- La revision de! Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal federal.

- La revision de 1a normatividad complementaria.

Desarrollar mds las normas y reglamentacion que rigen los Organismos del Sistema,
para que, se¢ defina con precision cémo se fijardan los acucrdos, sus tipos,
instrumentacion, cumplimiento y evaluacién; la convocatoria cquitativa a rcuniones
de trabajo, su frecuencia, temas, integrantes y asistentes; medidas para agilizar la
atencion y solucion de los asuntos; definir con precision el tipo de asunto de que
deberd ocuparse su Comisién Permanente.

Constituir un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria. donde sus organismos
tengan competencia y autoridad para resolver controversias ¥ conflictos en todas las
materias hacendarias.

Revisar y actualizar la estructura organizativa y el funcionamiento del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, enfocando:

- El andlisis y evaluacion de la pertinencia de los grupos ténicos, grupos y subgrupos
de trabajo cxistentes

- La revision de las necesidades de conformacion de nuevos grupos con la
participacion de 1a SHCP y dc las entidades federativas.

- La creacién de un comité de seguimiento sobre los fondos de aportaciones federales
y del PAFEF.
- La reorientacion, en los casos que sca necesario, los objetivos y tarcas a desempeiiar

por cada uno de cstos grupos.

- El mejoramiento dcl trabajo operativo conjunto dc la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales y la Unidad de Coordinacion Hacendaria con Entidades
Federativas, con la estrecha colaboracidn del INDETEC en materia de andlisis y

asesoria.
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Consolidar la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF)

Reorientar al 6rgano Técnico (INDETEC), para que brinde un apoyo mds importante
a las Haciendas dc las Entidades y sus Municipios.

Establecer en la Ley con toda claridad su caricter intergubernamental del INDETEC,
es decir, que se trata de un organismo de todos los integrantes del Sistema,
asegurando sicmpre su independencia de opinion y su financiamiento.

Promover el desarrollo de sistemas estatales de coordinaciéon hacendaria, para un
mangjo integral de las relaciones intergubernamentales en los aspectos de ingreso,
gasto y deuda, que contemplen areas de trabajo en aspectos juridicos y normativos;
sistemas administrativos y de informacion; relaciones hacendarias entre los estados y
los municipios; y procesos de planeacion, programacion, presupuestacion  y
evaluacion,

Promover, con respecto a la soberania estatal, la reforma, adecuacion o creacion de la
legislacion estatal que regule las relaciones hacendarias entre estados y municipios cn
congruencia con la renovacion de las relaciones de la Federacidn con las entidades,
para avanzar cn la conformacion de un Sistema Nacional de Coordinacion
Hacendaria.

Mcjorar los canales de comunicacion entre el Sistema de Coordinaciéon Hacendaria y
¢l Poder Legislativo.

Establecer los mecanismos necesarios para una buena articulacién entre los gjecutivos
y legislativos federales y locales, en materia de las reformas al sistema de federalismo
hacendario de México.

Incluir al orden municipal dentro de la Coordinaciéon Hacendaria Nacional, para
coadyuvar en la configuracion y desarrollo del federalismo hacendario que mejor
responda a las caracteristicas socioccondmicas de las diversas regiones y
comunidades del pais.

Impulsar el fortalecimiento de las funciones y capacidades de control y fiscalizacion
de los Organos Superiores de Fiscalizacion, en lo referente al uso del gasto Puablico de
los tres ordenes de gobierno, y las transferencias federales y estatales.

Propiciar una mejor actuacién de los tres niveles de gobierno fortaleciendo las
funciones, mecanismos y acciones de los érganos de control interno gubernamental. .

Transparentar los resultados obtenidos por la administracién publica con el objetivo

de crcar y promover la participacién de la sociedad en una nueva cultura de
responsabilidad compartida y de rendicion de cuentas. :
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@ Implantar un sistema de informacion oportuno y confiable de los recursos federales
que corresponden a las entidades federativas y en particular, que se publique ;:1
presupucsto de gastos fiscales de 1a federacion.

@ Perfeccionar los sistemas de informacion que determinan la Recaudacion Federal
Participable, impuestos asignables, poblacién, y en general afinar la oportunidad 'y
precision de los indicadores que intervienen en la distribucién de las participaciones
federales, asi como evitar desfasamientos en la aplicacion de la distribucién de los
recursos participables

@ Fortalecer los sistemas de informacién financiera de las centidades federativas,

pretendiendo con ello:

- Avanzar en los trabajos nccesarios para fortalecer y homologar, los sistemas de
informacion financiera de las entidades, basado en la Modemizaciéon de los
Sistemas Contables y la Cuenta Piblica, que permitan contar por una partc con un
Sistema de Cuentas Nacional que conduzea a una mayor transparencia en el mancjo
de los recursos y agilizar los recursos crediticios para el financiamicnto dec
proyectos productivos de los Estados.

- Fomentar una mayor eficiencia del INDETEC en las tareas que desarrolla para el
andlisis y evaluacion de temas hacendarios de interés general para el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y reforzar su difusion y ascsoria hacia las
entidades federativas y la SHCP.

- Crear un sistema Nacional de Informacién Hacendaria, til en la toma de decisiones
individuales y colectivas de los miembros del Sistema Nacional de Coordinacion
Hacendaria.

@ Coadyuvar en el establecimicnto de modernos sistemas de  administracion,
preferentemente en materia financiera, encaminados a otorgar mayor transparencia al
ejercicio publico municipal, combatir la corrupcion y hacer de la rendicion de cuentas
una prictica constante.

2. Para Fortalecer la Coordinacion en  Ingresos orentada a impulsar la
descentralizacion y la colaboracion administrativa en materia fiscal para aprovechar las
ventajas comparativas de cada orden de gobierno; establecer mejores relaciones entre la
soberania del régimen interior de los estados y Municipios, a partir de revisar sus
facultades, funciones y responsabilidades, sus capacidades competitivas y los
instrumentos para fortalecer sus aspiraciones y su hacienda publica en funcion de nuestro
estadio como nacidn y las aspiraciones de todos los mexicanos recogidas en el plan
nacional de desarrollo y los objetivos consensuados de federalismo; Otorgar facultades
tributarias adicionales a las Entidades Federativas, susceptibles de ser ¢jercidas por los
gobiernos locales, y asi fortalecer sus finanzas y generar un mayor control y participacién
de la ciudadania en las decisiones del gasto publico ¢ incrementar la correspondencia
entre la recaudacion propia y las necesidades locales, implementadas de tal manera que
no se vulneren las finanzas pablicas federales, resulta de particular importancia:
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o

En lo referente a Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Revisar Convenio de Adhesién al Sistema de Coordinacién Fiscal, entre la federacion
y las entidades federativas para integrar una propuesta que sirva de base para discutir
una posible modificacion a dicho convenio y asi crear y consolidar ¢l nucvo Sistema
de Coordinacion Hacendaria, que ayude entre otros aspectos a  fortalecer la
colaboracion administrativa en materia fiscal federal; analizar las vias a sceguir en
relacion al gasto descentralizado y coordinado, en el proceso de la descentralizacion
administrativa; y promover ¢l perfeccionamiento de los sistemas de informacion y de
control de gestion para atender las nuevas responsabilidades en materia de
colaboracion administrativa,

Salvaguardar lo esencial de los principios que dieron origen a la coordinacion tiscal
en cuanto a la simplicidad y equidad del sistema tributario entre los tres niveles de
gobiemo, evitando la multiple imposicion, aunque también ¢s importante fortalecer la
autonomia financiera de los gobiernos cstatales y municipales a través del
fortalecimiento de sus ingresos, ya sea que ¢stos consistan en nucvos impuestos
locales de base ccondomica amplia, o en la transferencia de potestades de algunos
impugestos federales.

Transfoerir mas recursos a las Entidades y Municipios a través de la ampliacion cn la
colaboracion administrativa de las Entidades con ¢l Gobicrmo Federal, premiando al
mayor esfuerzo y resultados recaudatorios de su gestion.

Impulsar la colaboracion administrativa y la asuncion de mas funciones de un mismo
gravamen Federal; brindar apoyo a los Municipios para mcjorar sustancialmente su
desempeiio en este renglon, y dotar a la propia colaboracion de los instrumentos que
permitan agilizar la solucion de los problemas que cventualmente obstaculicen su
cumplimiento y desarrolio.

Estudiar la aplicaciéon de rangos de desemperio de las Entidades en materia de
colaboracion administrativa, para utilizarlos como indicadores en la distribucién de
participaciones a las Entidades.

Revisar el esquema actual de las facultades ¢ incentivos para las Entidades
Federativas en la administracion de tributos federales.

Establecer mecanismos de evaluacion de las actividades derivadas del Convenio de
Colaboracion Administrativa en MFF, para crear incentivos adicionales en funcién de
resultados.

Fortalecer las actividades del Comité de Vigilancia definiendo, en primer lugar, sus
actividades relacionadas con las labores de revision e investigacion, de la informacion
que sirve de base para la distribucion de participaciones, incluyendo la validacién de
Contribuciones Asignables y la Composicién de 1a Recaudacién Federal Participable,
y en segundo, revisando las reglas de validacion de Contribuciones Asignables.
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B.

o

Avanzar en la transparencia de la Informacién Fiscal de los tres 6rdenes de gobicerno.

En ¢l ambito de las Facultades Tributarias

Establecer en la Constituciéon de la Republica con toda claridad, algunas fuentes
tributarias para las Entidades federativas, a fin de cvitar controversias ante la Suprema
Corte de Justicia de la nacion como ha ocurrido en afios recientes, hacer mads eficiente
la administraciéon tributaria en Meéxico, al ubicarse las potestades que debe
corresponder al orden de  gobierno que logre recaudar mis al menor costo posible,
clevando con ¢llo la rentabilidad recaudatoria.

Disminuir la dependencia de 1os recursos federales de las entidades federativas y los
municipios, analizando alternativas que otorguen facultades tributarias adicionales a
las Entidades Federativas, implementadas de tal manera que no se vulneren las
finanzas pablicas federales, ademas de llevar a cabo modificaciones a algunos de los
fondos de apoyo de tal manera que parte de ellos se asignen premiando los esfuerzos
municipales y estatales de recaudacion y que los criterios de asignacion de los fondos
que tienen algin destino especifico incorporen reglas que permitan una rendicion de
cuentas ante el Congreso de la Union. Con modificaciones juridicas encauzadas de
esta manera se  lograria un  fortalecimiento de las finanzas de las Entidades
Federativas, se darfan mejores cuentas a los contribuventes acerca del uso de sus
recursos y se contribuiria también a un mas sano equilibrio entre los tres niveles de
gobierno. En esta perspectiva resultan tarcas necesarias:

- Analizar la problematica que enfrentan las haciendas locales para ejercer las
potestades tributarias contempladas en la legislacion

- Dinamizar la elaboracion de estudios y propuestas de opciones  altemas o
complementarias a las fuentes de ingreso de las haciendas locales, planlezmdosc

cntre otros:

a) Estudiar el modelo de recursos propios cvaluando los xmpucstos y su 1mpnclo
recaudatorio y proponiendo nuevos esquemas administrativos para su apllcacmn

b) Estudiar y mejorar la capacidad recaudatoria de las Entidades y Mumcnplos.,

c) Estudiar las implicaciones ccondmicas y politicas de las recxentcs potcstadcs‘
concedidas. b

Explorar nuevas fuentes de tributacion que cumplan con los pﬁhcipios"
constitucionales de cquidad y proporcionalidad, y que todos - los mexlcanos.
contribuyan al financiamiento del gasto publico. - e

- Promover la revision de los sistemas hacendarios estatales ¢ 1rnpulsar las rcformas
legales del caso. :
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Promover la revision de la legislacién local y apoyar a las entidades federativas y
municipios en el fortalecimiento de sus ingresos mediante fuentes tnbulanac propias
y ¢l mcjor desarrollo de sus haciendas piblicas.

Impulsar la revision de las legislaciones locales en materia de endeudamiento y
alentar la utilizacién de nuevos mecanismos e instrumentos en la materia.

Apoyar la modemizacion de los sistemas dec  catastro para  incrementar
sustantivamente los ingresos por concepto de predial en los municipios.

- Proponer a las entidades federativas criterios para racionalizar sus precios de bienes
y servicios publicos, con base ¢n la cficiencia y equidad, asi como promover en los
€asos pertinentes, su administracion pablica indirecta.

Analizar las capacidades de los gobiernos locales en cuanto a sus estructuras juridicas
y administrativas para que respondan con eficiencia a esas responsabilidades.

Realizar esfuerzos para reformar y modemizar fa administraciéon de impuestos cn la
medida en que esto sea necesario para asumir las nuevas responsabilidades eficiente y
eficazmente.

Mcjorar los canales de comunicacién v fortalecer el didlogo en las propuestas de
reformas afectan a los ingresos tributarios locales o a las propias participaciones
federales.

C. En ¢l terreno de las participaciones resulta también importante:

- Mcjorar ¢l sistema de participaciones para fortalecer los recursos transferidos por esta
via dadas las necesidades crecientes de gasto publico estatal y municipal.

Incrementar los recursos participables, la recaudacion adicional que pueda derivar de
una reforma fiscal integral y mejorar el sistema de distribucion, haciéndolo mas afin a
las necesidades actuales del pais.

Conservar un equilibrio entre los criterios redistributivos y los resarcitorios en la
formula de distribucion de participaciones, ¢stas deben, por una parte, mcjorarse
utilizando criterios y conceptos mas globales que reflcjen el desarrollo de las
entidades, y por otra, que s¢ consideren en todo caso en su conjunto los criterios de
distribucion de todas las transferencia; federales.

3. Para consolidar los avances en la Descentralizacion del Gasto Publico Federal
Accion, que posibilite la articulacion de acciones de las dependencias federales en
objetivos y procedimientos cn los procesos de descentralizacién buscando ubicar
acciones y tarcas en cl nivel de gobicrno, que propicie los mejores resultados en
objectivos consensuados, resulta importante:
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Evaluar los resultados de cada Fondo. En el caso particular destacan los subsidios a
las universidades y en lo referente a Fondo de Infraestructura Social Municipal los
mecanismos para incentivar a que los municipios destinen un porcentaje a

construccion y mantenimicnto de escuelas.
Analizar los criterios utilizados para determinar los programas de inversién federal en

las Entidades

De frente al futuro se puede calcular que cn la siguiente etapa de politicas
federalizadoras, replantearan la transferencia de recursos a las entidades en funcién de
objetivos, programas y tarcas consensuadas a descentralizar,

Reoricntar la politica de gasto pitblico federal a partir de las nucvas funciones
transferidas por los despachos federales a las entidades federativas, con motivo del

presente Programa.

Analizar la forma de distribucion, particularmente en lo referente a las formulas
utilizadas.

Dar a conocer en la LCF las formulas de todos los Fondos de distribucion para
obscrvar cuales son las variables determinantes en las formulas, que pueden servir
como incentivos para el mejor uso de estos fondos.

Incorporar una variable en las férmulas de distribucion que relacione la eficiencia del
cjercicio de los Fondos.

Llevar a cabo modificaciones a algunos de los fondos de apoyo de tal mancra que
parte de cllos se asignen premiando los esfuerzos municipales y estatales de

recaudacion.

Las formulas estatales de asignacion de recursos deben ser diferentes a las nacionales.

Incorporar aspcctos positivos en las formulas, es decir, introducir variables que no
solo vcan los aspectos necgativos, por cjemplo: indices de marginalidad,
analfabetismo, desnutricidn; sino variables que reconozcan el avance, entrc otras
cosas, del aspecto educativo, en el mejoramiento de servicios publicos (agua potable,
alcantarillado, iluminacién de parques y jardines, ctc.) y de otras variables mas.

Incorporar criterios que tomen en cuenta la gran diversidad que muestran los apoyos a
la cducacion financiada con recursos de las Entidades Federativas, como cn el

PAFEF.

A los Estados que vean disminuidos cualquier Fondo, en virtud de los resultados
obtenidos en las formulas por la eficaz utilizacion de los recursos que le fueron
asignados, sc les debera incentivar a scguir desempefiando eficientemente la
administracién de los Fondos. Este incentivo sc obtendra mediante la creacién de un
Fondo que responda directa y proporcionalmente a la disminucién del primero,
usando cste nuevo Fondo para fomentar el desarrollo Estatal.
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Crear un sistema de Coordinacién Hacendario de Estados y Municipios, para hacer
mads cquitativa la distribucion de recursos dentro de cada estado.

Desarrollar el marco normativo especifico para el manejo y aplicacion de los recursos.

Crear grupos Técnicos y de trabajo especificos o reorientar los ya cxistentes para
cstablecer propuestas de solucion a los problemas que enfrentan las Entidades
Federativas en los procesos de descentralizacion de los sectores de educacion y salud.

Establecer los mecanismos necesarios para que las Entidades participen en la
definicion de reglas de la descentralizacion de Salud y Educacion.

Fortalecer la gestion en la Administracion Pablica Municipal y Estatal, coadyuvando
en la instrumentacion del servicio civil de carrera para los funcionarios municipales y
estatales.

Actualizar y en su caso modificar los ordenamientos juridicos (leyes, convenios,
acuerdos, reglas de operacion, etcétera) relacionados con las transferencias de gasto
federalizado, a cfecto de subsanar las insuficiencias que se presentan para su
adecuado egjercicio, control y evaluacién.

Impulsar la renovacion de la legislacion y reglamentos en materia de programacion 'y
presupuestacion, en congruencia con las medidas legales del gobiemo federal, asi
como las medidas relativas al uso de los recursos crediticios.

Profundizar los procesos de descentralizacion del gasto publico, bajo la participacion
coordinada con las Entidades Federativas en la definicion de las directrices vy
programas susceptibles de ser descentralizados. :

Proponer mecanismos y procedimicentos a seguir para que la descentralizacion - de
otros scctores no generc problemas de atencién presupuestal por parte de las
Entidades Federativas.

Realizar analisis sobre nuevos programas federales en cducacion para vincular su
operacion con la asignacion, por c¢jemplo, Programas Escueclas de Calidad; Becas
PRONABES, Progresa-Contigo y Programas Compensatorios.

Incorporar reglas que permitan una rendicion de cuentas ante ¢l Congreso de la Union
en ¢l uso de los fondos que tienen algin destino especifico.

Establecer un sistema contable uniforme e intercambio de informacién sectorial.
Establecer bases claras y permanentes de distribuciéon de algunos recursos del gasto

publico. entre las entidades, como los del ramo XXVI, con el propédsito de otorgar
certeza financiera y facilitar la planeacién ¢ instrumentacion de los programas

derivados.
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@ Crear un mecanismo de informacién oportuno en virtud del cual las Entidades
Federativas y los Municipios den a conocer, con claridad, los programas a los cuales
fucron destinados los recursos distribuidos por los Fondos.

@ Emitir normas de cardcter general y especificas, asi como lincamientos y
metodologias en materia de contabilidad gubernamental, vigilando su cumplimicento y
actualizacion permanente.

istemas de contabilidad

@ Plancar y coordinar el programa de modemizacion de los
gubernamental y cuenta publica en los Estados de la Republica, para cfectos de
homologar a éstos con los del Gobierno Federal.

@ Homologar los sistemas de informacion de las Entidades Federativas para contar con
estadisticas uniformes y confiables que permitan un mejor desarrollo, estudio y
plancacion de la contabilidad gubernamental.

@ Propiciar la homologacion de los principios base de registro de la contabilidad publica
y criterios que norman la gjecucion del gasto ¢ inversion pablica.

@ Obtener y analizar esquemas, metodologias v procedimientos que en materia de
contabilidad gubernamental aplican otros paises, a los que desarrollan instituciones de
reconocida autlotidad, a cfecto de evaluar la convivencia v factibilidad de adoptar
aquellos que contribuyan a la modernizacion de nuestro sistema.

4. Para avanzar en el desarrollo de la coordinacion intergubemamental en la materia,
que posibilite que las Entidades cuenten con mejores accesos a los mercados financicros,
obtengan tasas de interés mas bajas; se les reconozcan mayores opciones para garantizar
su créditos; se les exceptie de garantizarlos, en su caso; y se exploren las modalidades y
cambios necesarios para que participen de los beneficios de los créditos adquiridos por ¢l
ambito Federal, es importante:

@ Una fuerte participacion del ambito Federal a través del establecimiento de reglas.

Dinamizar los trabajos de los grupos respectivos para proponer la implantacion de un
mecanismo con reglas claras y homogéneas para la afectacion en garantia de las

participaciones.

Promover una mayor responsabilidad cn torno a las garantias, calidad y rentabilidad
cconémica y social de los proyectos que las entidades federativas proponen para
recibir financiamiento publico y de mercado.

@ Revisar ¢l marco normativo vigente

Se trabajara sobre un estudio de derecho comparado sobre el marco legal de las Leyes
de Deuda Publica de las entidades federativas para proponer en su momento quc. s¢
incluya un capitulo de decuda pubhca de los gobicmos locales en la-Ley de

Coordinacidn Fiscal

el




Promover ante los congresos locales 1a promulgacion de leyes en materia de deuda
publica,

Perfeccionar los mecanismos de coordinacién institucionales entre la SHCP y las
entidades federativas.

Sc propondra mejorar la efectividad y el equilibrio entre las entidades federativas y la
federacion en materia de deuda publica y se buscaran y difundirdn criterios en la
regulacion de las obligaciones del Gobiemo Federal y las entidades federativas en
materia de deuda pablica.

Reestructurar y contratar nueva contratacion deuda publica de los gobiernos estatales
y municipales

Revisar las reestructuraciones de las deudas locales, con el fin de minimizar los costos
de intermediacion y que se formulen en congruencia con la capacxdad de pago de las
entidades federativas y los municipios.

Se promoverdn nuevas opciones de fuentes de financiamiento para los estados y
municipios, ya sca en los mercados intemos de dinero y capitales, en la banca de
desarrollo y en la banca comercial.

Explorar nuevas opciones de fuentes de financiamiento para Estados y Municipios y
promover las adecuaciones normativas necesarias,

Se unificardn los criterios que se consideran por las agencias calificadoras en cl
proceso de contratacion de los nuevos créditos, para la elaboracion de un expediente
integral que sc distribuya a las entidades, en el que se incluyan los problemas mds
frecuentes y sus posibles soluciones.

Impulsar criterios y mecanismos de calificacién derivados de la reforrna al articulo
noveno de la Ley de Coordinacion Fiscal y su reglamento, para que los gobiemos
estatales y los municipios tengan un acceso oportuno y difcrenciado a los mercados de

financiamiento publico y privado. :

Revisar e impulsar el mejoramiento de los esquemas crediticios de la banca dc_ o
desarrollo. . )

Fortalecer el papel de la banca de desarrollo para impulsar Ios proyectos dcp
infraestructura regional mediante el incremento de sus fondos, asi:como: apoyar
transferencias complementarias para este tipo de proyectos.

Establecer mecanismos para abatir la tasa de interés en crédltos otorgados por la
banca de desarrollo. ; :
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Reestructurar los mecanismos de acceso'al crédito de la banca de desarrollo, a fin de
mejorar la oportunidad de estos recursos con el presupuesto de las entidades y
municipios.

Analizar los fondos de pensiones y pasivos contingentes

Se llevard a cabo un diagnéstico sobre la problematica en materia de pensiones que
enfrentan las entidades federativas y se evaluarin los mecanismos a través de los
cudles las entidades cumplen con ¢l esquema local de pensiones y por ultimo se
buscaran opciones de reestructuracion de dichos pasivos.

Proseguir con el programa de apoyo crediticio a las Entidades y Municipios que
presenten condiciones  deficitarias  extremas, mediante criterios  que  precisen
circunstancias, alcances, condiciones ¥ responsabilidades.

Crear una institucion publica de propiedad de las Entidades Federativas y la

Federacion, que absorba recursos internos y externos y lo preste con criterios
redistributivos a los gobiemos locales.
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Figura 1.1 Objetivo de las tres Convenciones Nacionales Fiscales

2+, CONVENCION
NACIONAL FISCAL
1933

3¢, CONVENCION
NACIONAL FISCAL
1947,

15, CONVENCION
NACIONAL FISCAL
1925

EVITAR LA CONCURRENCIA
IMPOSITIVA FEDERACION-ESTADO
DOBLE TRIBUTACION

Figura [.2 Acucrdos de las Convenciones Nacionales Fiscales

1925

DESTERRAR LA CONCURRENCIA FISCAL Y PRACTICAS

ALCABALATORIAS, MEDIANTE UNA DISTRIBUCION DE
LOS IMPUESTOS ENTRE LA FEDERACION, ESTADOS Y 1
MUNICIPIOS, Y ATRAVES DE ALGUNAS REFORMAS p ) N

CONSTITUCIONALES. FM _'LA DE ORIGEN

1933

DELIMITAR LA JURISDICCION FISCAL DE LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO. ESTABLECER LAS BASES DE
UNIFICACION DE LOS SISTEMAS ESTATALES Y
MUNICIPALES DE TRIBUTACION. CONSTITUIR LA
COMISION PERMANENTE DE LA  2'. CONVENCION
NACIONAL FISCAL REGLAMENTAR EL SISTEMA DE
PARTICIPACIONES.

1947

ESTABLECER UN SISTEMA COORDINADO ENTRE
FEDERACION Y ESTADOS. ESTUDIAR E IMPLEMENTAR
EL. PLAN NACIONAL DE ARBITRIOS. CREACION DE LA
COMISION EJECUTIVA DEL PLAN NACIONAL DE
ARBITRIOS.
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Figura 1.4 Impucsto sobre Ingresos Mercantiles
/ 1848
1.8% 1.2%
TASA UNIFORME TASA MAXIMA
NACIONAL EN LOS ESTADOS
IMPUESTO 3%
SOBRE \ ASA MAXIMA
INGRESOS :> Krrelvowny
MERCANTILES
60% 0%
DE RENDIMIENTO AtA DE RENDIMENTO
FEDERACION AL ESTADO

l

TESIS

CON

FALLA DE ORIGEN




SUPRESION DE  PROCEDIMIENTOS
ALCABALATORIOS EN EL PA[S

ura 1.5 Ley de Coordinacidn Fiscal 1953

LOCALES
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-

AQUELLOS
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SEGUIR EL PROGRAMA PROPUESTO, CON
LA RETENCION PARCIAL O TOTAL DE LAS
PARTICIPACIONES

CREACION DE LA COMISION NACIONAL
DE ARBITRIOS EN SUSTITUCION DE LA
COMISION EJECUTIVA DEL PLAN
NACIONAL DE ARBITRIOS

Figura L6 Comision Nacional de Arbitrios
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ACTUAR COMO CONSULTOR TECNICO
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Y
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Figura 1.7 Reformas a la Ley Federal del Impucsto sobre Ingresos Mercantiles

(1973)
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igura 1.9 Continuacion del Proceso de Coordinacién (1974)
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Figura L 10 Panorama de las Participaciones en 1979
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Cuadro 11,1

RELACION ENTRE EL PIB ¥ LOS IMPUESTOS FEDFRALES Y FSTATALIESN
{Millones dc pceos de 19KO

Adas tmpuesios federales Impucstos entatales rin
(KXY 614,448 15.452 1,470,000
tony 684,578 11y 4461
1es2 699.629 10099 FOrS YN
1983 S06.667 7.9%7 4.610 660
KX 479,717 204 4.7
1988 484,950 1588 4.9
1986 784,201 1.6 4.7
19857 s21.1%0 1.260 4.8
1ogR $94.208 3,560 4.8
Pxay LI%. 69N 4 taw <N
1990 629,526 $.5H 1 5.2
1993 649,424 7.262 5.4
1992 T1S.416 %727 5.6
1993 699,488 9,017 S8
19 730.881 9a7s 5.8
toos 964,408 .50 8 s.4
tncrementu
Promedio anual 250, V2o '

Informatica. Llingreso y cl gasto publico ¢n M éaica. »arios aos Impucstos estatales
1uxo.tyes Instnuie Nacronalde Estadistica, Geograna ¢ Informanica. Finanzas pablicas
estatales y municipales. varios aRos. 1995: Secretaria de Hacienda y Credite Publico.
Prrcccion de Estadisiica Hacendaria, Direccion Genevralde Planeacson Hacendarta PIB
Hanco de M evico. Informe Anual. varios adoy

Grafica .1

RELACION ENTRE EL PIB Y LOS IMPUESTOS FEDERALES
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1.000,000 -
———— — T — e —— —— — — -

1989 1990 1991 1992 1993 199¢ 1995
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Cuadro 11.2

FAL

*
1
4

TESIS CON

A DE

ORIGEN

IMPU

TOS FEDERALES ¥V PARTICIPACIONES

{ Millones de pesos de 1980)

Ta de

Impuestes

Participaciones

Tssade
crecimicn

to

pramedio anual

Adas federales ctecimiento
[RAY] 634,448 73,904
1o 6R4.575 7.90 99,103 3310
ras2 699.629 2.20 4io4R L1489
IEER 506,667 2278y 98,304 £6.1)
19K 179,777 -5.M8 112,199 P41}
1ess axs.950 1.0% 103,040 -8.16
1use 754.20) 61.71 95,475 «7.34
1987 s21.150 -33.54 96,128 0.68
Qs sas.2n¢ 1402 114,680 19.30
1989 629,690 597 109356 “i04
1999 629,526 -0.03 20,629 10.31
1991 649,424 3.8 129,062 7.49
1992 715416 1016 139,166 7.3}
1901 699,445 -2.23 149,652 7.53
t994 730,889 4.49 161,169 7.70
Lyas 264,405 3196 143,127 BERL)
Incremento
2.80% 4.50%

Lederal

impuesios federales Cuadeo }

tuente
Instituto N

Parncipsciones 1980-1994:

cional de Estadistica,

ticoprafia e Infoemibtica. Finanzas pablicas estatales y municipales, varios ados,
Sivicisiaa do Malicada y Credite Paklico Cuernin de ta Haciends Publics

Grifica 11.2

IMPUESTOS FEDERALES Y PARTICI PAC[O

f----

1.600,000
-
-
-
800,000 - -
N - . e
- A - b -
600,000 . Lo =TT
~ .
400,000
200,000
[ P — — -
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Py Paricipaciones |
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Cuadro (1.3
PRINCIFPALES FUENTES DE RECURSOS ESTATALES
( Millones de pesos 980 )
Ados Total de ingresos Parlicicpacioncs Impuestos cstatales
lyxn 115,315 73.904 15,452
1981 137,320 99,103 132>
1982 122,988 84,648 10,099
1983 129,377 98.304 T9ET
Toxd 144,752 112,199 3.214
1985 136,147 103,040 3,588
19%6 129,012 95,475 3.631
187 122,817 96,128 1260
luns 134,790 1id.68v 1,862
1989 128.937 109,356 4.398
1990 145,294 120,629 5.581
1991 158,746 129,662 7.262
1992 188,568 139,166 8,727
1voi 227,517 149,652 9,077
1994 286.596 161,169 9.37%
1848 294,789 143,127 9,815

Fucate: 1980-1994 Instituto Naclonal de Estadistica, Geografia e Informatica,

Finansas publicas estatales y municipalcs. varios ados.
Ingresos ¢ impuestos estatales 1995, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccidn
#e Plancacion Hacendaria. Parficipaciones 1995: Sccretaria de Hacicnda y Ceedito Pibhico

Cucnta te la Hacienda Publica Federal

Cuadro 1.4

LAS FUENTES DE RECURSOS ESTATALES MASIMPORTANTES
{ Porcentajes )

Ado Impuestos estatales Participaciones
1980 13.40 64.09
1981 8.26 72.28
1982 .21 68.83
1983 6.17 75.98
1984 2.91 17.51
1985 2.64 75.68
1986 2.81 74.00
F987 2.65 78.27
E9RR 2.64 85.08
1989 3.41 §4.81
1990 3.84 83.02
199 4.57 81.68
1992 4.63 73.80
1993 399 65.78
1994 3.27 56.23
19958 3.23 -57.36% N

Fuente: Cuadro 3
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Girafica [1.4
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES
INGRESOS ESTATALES

10

80 .________"____-"'-----_-~..

o0 coTr ..".___
i

20

0 T — —

1950 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Cuadro 11.5 -

FINANZAS PUBLICAS ESTATALES
(M illones de. pesos de 1980 )

Ados - Ingresosi - - Egresoss D éficit presupuestal
1980 115315 141,452 26,137
198 | 137,110 177,833 40,723
1982 122,988 154,672 -31.684
1983 129377 163,648 -35,271
1984 144,752 158,279 13,527
19K S 136,147 156.664 -20,517
1986 129,012 136,404 -7.392
1987 122,817 131,160 -8.343
1988 134,790 142,006 -7.210
t9so 128,937 150,218 21,281
1990 145,294 157,883 -12,589
toot 158,746 183,984 -25,238
i992 188.568 231,270 42,702
1993 227.517 282,425 -$4 908
1994 286,596 354,045 -67.,449
1995 294,789 393,714 98,925

vechamientos
y deuds publics

1930.1904 Instituto Necions) de Eqisdintice, Geogralin e Informatics. Finsnias

Vincluye impuesias, participaciones, devechor, produciosy s

Fuente

pahlicas eststales y municipsles. varios afos.
1995 Sectetaria de Haciende y Crédite Pablico.
Diureccsdn de Planeacion Hacendaria.

Direccisn de Estadistics Nacendatia,
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Grafica 1.5
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Cuadro 111.1

INTEGRACION PORCENTUAL DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

T a3 - Teat
.
concertos 1880 198 £ con IN cOoM
ENDERECHOS
VOACTNIAIL DF LAY T3 500500 T3 50000 T3 000000 T3 600 V3 500000 T3 600050
T e s T s PRI Y 2204081 ;nru 1N :urm 2194023 2984023
Pm NN AL N DERFT IO ° ° ©.800000
| SE 1 el | iacd | i N ) N | 77 %023 )
Cuadre 111.2

INTEGRACION PORCENTUAL DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

CONCEPTOS

1984 - 1987

SIN COORDINACION
EN DERECHOS

CON COORDINACON
EN DERECHOS

PORCENTAJE DE LEY 13.000000 13.000000

RESARACIMIENTO POR IMPUESTOS SUSPENDIDOS 3.984023 3.984023

COORDINACION EN DERECHOS 0 0.500000
[ TOTAL l 16.954023T 17.484023]

Cuadro [I1.3

INTEGRACION PORCENTUAL DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

CONCEPTOS 1988 1989

FONDO AJUSTADO ] 13.493418 13.606307

30% DEL IVA DE LAS ENTIDADES i .5.365683 5.555229 -

MENOS DEVOLUCIONES ATRIBUIBLES A LAS (1.412538) (1.557505)
ENTIDADES

TOTAL l 17.446566 L 17.604031

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Cuadro 1.3

Fondo General y Financicro 1989

CONCEPTOS PESOS /% DEL TOTAL
tra PARTE = FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES EN 1989 12.453.270.459
2da. PARTE = FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO EN 1989 1.144.385;52

L

TOTAL

l 13,597,655,985 ;-

Cuadro 1115

Distribucién del Fondo General 1991-1994

{ CONCEPTO | 1991 1992 1993 1994 ]
PRIMERA PARTE 18.05 27.10 3615 4517
SEGUNDA PARTE 72.29 63.24 5419 4517
TFRCFRA PARTE 9.66 966 966 966

o
Lronu. ] 100.00 100 00 103 00 100.00

Cuadro 111.6

INTEGRACION PORCENTUAL DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

CONGEPTOS 1991 1902 |:i1903 1| 109
PORCENTALE DE LEY 18.51
COORDINACION EN DERECHOS | 0.50
RESARCIMIENTO DE BASES 0.1
ESPECIALES DE TRIBUTACION
TOTAL 1942 [aga2 | iea2 | 1062 1964 | 2112
(p) PRELIMINAR

TESIS CCHN
[ RN
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Cuadro 1117

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS, 2000
(%)

Ingresos Lugar
por Participaciones,|  Ingresos Nacionat
Impuestos Ingresos Aportaciones, Totales que ocupa
Locales Proplos 'y PAFEF pot Ing.
Entidad (1) {2) (3) (4)=2+3 Federales
HIDALGO 0.83 1.82 98.18 100.00 1
OAXACA 0.20 1.88 98.12 100.00 2
BAJA CALIFORNIA SUR 1.76 2.19 97.81 100.00 3
SAN LUIS POTOS! 077 283 97.17 100.00 4
VERACRUZ 0.23 2.86 97.14 100.00 5
PUESLA 1.36 3.01 96.99 100.00 6
TABASCO2 0.63 3.01 96.99 100.00 7
ZACATECAS 034 364 96.36 100.00 8
COLIMA 0.50 an 96.29 100.00 9
AGUASCALIENTES 0.57 379 96.21 100.00 10
CHIAPAS 0.53 4.02 95.98 100.00 1"
MORELOS 0.62 447 95.83 100.00 12
GUERRERC 2,03 T aRs . 9575 100.00 13
MICHOACAN 042 et 9549 - - 100.00 14
NAYARIT 2.12 9536 100.00 15
TLAXCALA 1,39 9521 | - 100.00 16
COAHUILA 2,54 94.50 100.00 17
DURANGO w77 94.30 100.00 18
TAMAULIPAS 3.48 94.17 100.00 19
GUANAJUATO 0.42 . 8416 100.00 20
YUCATAN 2.16 93,94 100.00 21
SINALOA 1.70 93.50 100.00 22
SONORA 3.80 93.39 100.00 23
QUERETARO 0.91 -IRL: 100.00 24
CAMPECHE 2.31 90.85 100.00 25
QUINTANA ROO 458 90.85 100.00 26
JALISCO 438 9047 100.00 27
NUEVO LEON 6.62 86.96 100.00 28
BAJA CALIFORNIA 5.22 86.63 100.00 29
MEXICO 3.45 84.21 100.00 30
CHIHUAHUA 5.66 82.91 100.00 3
DISTRITO FEDERAL 24.71 51.50 100.00 a2
PROMEDIO CON D.F. 2.75 7.55 92.45
PROMEDIO SIN D.F. 2.04 6.23 93.77

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuadro 1.8

GASTO EDUCATIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2000
(miles de pesos)

ENTIDAD - .GAS‘I’Q ;gg'rAL : GASTO EDUCATIVO 3] “RELACION, %
: A e TEH3 :
Baja California 10, 836 757 6, 602 988
Michoacan 12,981,227 6.900.909
Nuevo Lean 16,946,196 8,983,120
Chihuahua 12,476,500 6.502.454
Durango 6.296,843 3.276.615
Puebla 15,843,051 8.079.436
Oaxaca 13.371.016 6.736.522
Zacatecas” 6,303,377 3,039.931
Veracruz 25.068.578 11,999,189
Guanajuato 14.191.049 6,743.866
Jalisco 18,775,322 8,855,066
Yucatan® 6.572,505 3.098.612
Baja California Sur 2,752,342 1.273.512
Hidalgo 8,387,526 3.857.889
Sonora 10,287.366 4,705,692
Sinaloa 9,698,522 4,404,038
Querélato 5.001.206 7 618 .R05
Coahuila 9,898,545 4,307.167
Chiapas 16,078,498 6.937.275
Nayarit® 4,898,340 2.072.421
Tlaxcala® 4,323,605 1,791,329
San Luis Potosi® 7,593,224 3,102,851
Tamaulipas 11,102,816 4,534,992
Aguascalientes 4,390,100 1,757,379
México 46,432,656 18,174,702
Campeche 4,447,279 1,728,071
Colima 2,730,000 1,049,179
Tabasco™ 11,750,830 4,359,084
Quintana Roo 4,049,370 1,469,200
Guerrero™ 12,339,400 4,447,200
Morelos™ 6.688,351 2.297.504
Distrito Federal™ 59,746,700 752,251
TOTAL 403,252,097 156.459,049
PROMEDIO CON DF~ 55 i ) 54,889,
PROMEDIO SIN DF.%-

FUENTE: Presupuesto de egresos estatales

NOTAS:

1/ En gasto educativo, corresponde a Gasto en Infraestructura Educativa y Becas

2/ Corresponde a lo reportado en la Cuenta Piiblica del estado.

3/ En gasto total y gasto educativo, se incluyen cifras del Ramo 33 no i enelP P
4/ Corresponde a lo reportado en la Cuenta Publica y en gasto educativo se incluyen citras det Ramo 33
§/ Corresponde a cifras de Cuenta Publica de 1999

sto de egl del estado.

TESIS CCN 179
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Cuadro 1118

PARTICIPACION DEL GASTO EDUCATIVO ESTATAL EN EL GASTO
TOTAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2000

Millones de pesos’
ENTIDAD FEDERATIVA GASTO TOTAL GASTO EDUCATIVO [PARTICIPACION|
ESTATAL ESTATAL (Yo)
Jalisco 18,7753 3.102.2 16.52
Baja Calfornia 10,836.8 17575 16.22
Nuevo Ledn 16,946.2 26373 14.97
México 46.432.7 6.832.9. 14.72
Veracruz 25,068.6 3.3189 13.24
Guanajuato 14,1811 1.874.0 13.21
Durango 6,296.8 7721 12.26
Saonora 10,287.4 1,199.5 11.66
Chihushua 12476 5 13917 11.18
Yucatan 6,572.5 652.8 9.93
Sinaloa 9,698.5 925.1 9.54
Coahuila 9,898.5] N7 9.27
Tabasco 11,7508 1,027.6 8.74
Chiapas 16,078.5 1,353.4 8.42
Tamautipas 11,1028 8980.1 8.02
Puebla 15,843.1 1,229.8 7.76
San Luis Potosi 2/ 7.593.2 517.1 6.81
Michoacan 12,981.2 847.2 6.53
Zacatecas v 6,303.4 389.0, 6.17
Tlaxcala 1 4,323.6 244.8 5.66
Queretaio 50042 3367 562
Cotima 2,730.0] 146.5 5.37
Nayarit 1/ 4,898.3 211.5] 4.32
Oaxaca 13,371.0 471.8 3.53
Campeche 4,447.3 152.7 3.43
Guerrero 27 12,339.4 410.9| 3.33
Quintana Roo 4,049.4 131.7 3.25
Aguascalientes 4,390.1 1211 276
Hidalgo 8,387.5 229.6 274
Baja Catifornia Sur 2,752.3 73.4 2.67
Morelos 3/ 6,688.4 167.1 2.50
Distrito Federal 59.746.7 500.0 0.84
TOTAL 403.252.1 34,733.1 8.61

FUENTE: Gasto Total, Presupuesto de egresos estatales; Gasto Educativo, Encuesta de Fin:
Educativo Estatal, D.O.F. del 25-01-2000

NOTAS:
1/ Comresponde a lo repartado en la Cuenta Publica 2000 del estado.
2/ Corresponde a cifras de la Cuenta Publica de 1899,

TESIS con
FALLA DE ORIGEN
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Cuadro 1119

Y MUNICIPIOS
CONSOLIDADO NACIONAL 1998-2001

F———————

/

1% °I”C

erLl.u D

RAMO 33: FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERA TIVAS

Millones de

o
I'W‘ U‘-’N ‘

0S cormrientos,

NTIDAD FEDERATIV.

Aguascalentes 1.500.8 1,937.0 2,2301 2.4406

Baja Callormia 2,982.0 3,952.2 48833 5331 4 38

Baja Caltornia Sur 1,122.7 1,392.9 1.671.0 1.7901 59 4

Campeche 1,519.6 19917 23145 25111 65 2

Coanwla 3.044.3 3.999.7 4,798 7 5,144 69 0

Colima 1,059.3 1.328.2 16635 1,701 4 60 6

Chiapas 6.306.1 8.358 6 10.116.7 11,033 0 750

Chihuahua 34219 4477 ¢ 5307 0 NIPICIVIN [

Distrito Federal _2.077.2 2,065.7 23610 4,202 6 1023

Durango 2,586.0 3.355.3 3.9008 41737 614

México 10.244 .3 14,813.8 18,161 1 19.956 O 94.8

Guanajuato 4,601.2, 6.,238.5 7.494.0 8.116.7 76.4

Guetrero 5.814.4 7.7054 9,283 8 10.081.1 734

Hdalgo 3.6907 4,800.6 5,652.4 61115 65.6

Jaltsco 6,034.9 8.097.2 9,7703 10.608.1 75.8

Michoacan 5,487.2 7.205.4 8,571.9 9.3353 701 25.4

Morelos 24310 27675 3.2181 35188 65.1 21.7

Nayarnt 1.741.1 2,22289 2,636.0 22,8542 639 20.8

Nuevo Leon 3.857.3 5,068.0 5,878.0 6.3841 655 220

Quraca XTI Sdual 43042 HoRMR b Tas s

Puebla 5.156.3 6.989.6 8,421.0 9.409.5 825 345

Querétaro 1.807.1 2,5371 2,951.0] 3.2437 701 25.4

Quintana Roo 1.463.7 1,905 6| 22675 25436 738 28.1

San Lus Potosi 3.465.2 4,545.7 53511 5.824.1 88.1 23.9

Sinaloa 3.054.2 40184 4,787.6 5.173.7 69.4 249

Sonora 2,971.9, 3.986.7 4.718.9 5.0853 7 261

Tabasco 2,792.9 3,728.0 43387 4.733.8 695 24.9

Tamaulipas 3,948.6 5.174.4 6,199.0 6,761.6 nz2 26.2

Tlaxcala 1.547.8 1.9854 2,349.6 2.538.2 64.0 209

Veracruz 8,891.9 11,8253 14,049.2] 15,2255 72 26.2

Yucatan 2,318.2 3.080.3 3,664.8 4,067.1 75.4 293

Zacatecas 2.322.7 3,008.3 3,493.6| 3.807.9 63.9 20.8

TOTALES 114,702.7 152,062.8 181,609.0| 199,578.2, 74.0 28.2
de Eg dela para el io Fiscal

FUENTE: Cuenta de la Hacionda Publica Federal 1998, 1999 y 2000; P




Gritica 1111

EVOLUCION DEL NUMERO DE BUROCRATAS
FEDERALES VS LLOCALES *
(Millones)

, @ Federales
0 Locales

90 91 92 93 04 98 96 w7 a9y 99

¢ Noincluye macstros, empleadon de Las mstitucines de educacion publica basica, ny empicados de
satud. federalizado

Girifica [11.2

Gasto de la Administracion Publica Centralizada*
% PiB

91 94 95 96

SSTE-FOVISSSTE, ¢
nelas de gastete

*La APCinciuye sportaciol
comtral
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Cuadro 11110

RAMO 33 - APORTACIONES FEDERALES FARA ENTIDADES FEDFRATIVAS Y MUNICHFION
(Miles de pesos)
19N 2002

[EENTTIN [ (] 2ty RI

FONDODE APORT EDUCAUION BASICA ¥ NORMAL (FAFEH) THHATRITG GTALT2N 113261694 1 AN I00 133888 )
SONDODE APORT SERVICIOS DE SALUTY (F ASSA) 13R40 3062 14100800 2N N0 26, 788N10 T
FONDODE APORT INFRALSTRECTURA SOCTAL thA1S) N4 ARG USRI S 1SUNGTIZS 0 nd 0 M1TNANNS O

TONDOINERAESTRUCTURAMOCIAL ESTAT AL (HISHY L6045y 1esN738 T 101088 2 UM 0 Do |
FONDO INERAL STRECTURA SOCIAT MUNICIPAL (FISM) 122848720 {305LT08 | 16751800 1w 1488 9
FONDOOE APORT FORTAL DEMPIOS ¥ DEMARC TERRIT DF (FORTAMUN PROMTAI S 130N 1981000 22320 T4 T
FERDODE AFORT MUL TIFLES (FAM) 4O S227368 3 0 2VEN0N0 Tea2sie
FONDO FARA T A INFRAFSTRUCTURA § DUCATIVA BASICA 19349884 TR ATT0 41300 S Sisan
PR A B TRUCTEE A DU ATIVA SUBERIOR 03,238 7 200 LRt |

v RESEE pe

FONDOPARA LA ASISIENCIA SO EAL

FONDODE APORT § DCCACION TRONOLOGICA Y DF ADULTOS(FAETA)
FONBOPARNE A LI CACION TEONOLOGICA
SONDOPARA T A EDUCACION DE ADUL TOS

FONDODE APORT SEGURIDAD FURLICA DE 1TOS ESTADOS Y DEL D F (FASP)

OSLO4VT IS0
LAZBRA 15722000

o0 62281 1213000
ATIS0W0 52139000 STHSNON LW 0

oy PIOM.THY 1S2002,8523 1310343 2R TH00 218 aTH07 6

PROG APOYON JORT AL CIMIENTO DL ENTIDADES FEDFRATIVAS (PAFH) oo a0 ~ST00000 123077000 11050000

JOTAL CONTE PALLS JI4.700.733 3 [S20628923 155 4790344 1222250000
wis Publica bederal, SHOT 199%-J001 Diano Ofcial de 1a Federacion del 1 de enens del 3007

Fuente Coenta de ta Hacs

Cuadso 1111

FEDERALES PAKA ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUNICIPIOS
(v anacones Porcentuales Nominales)
1998-2002

RAMO I - APOR TACIONES

1998- 19 19992000 2000-2001 2001-2002

PONIRS
FONDODE APORT FDUCACION BASICA ¥ NORMAL (FAFB) 21k 183 133 32
FONDODE APORT SERVICIOS DE SALUD (FASSA) us 2 110 s6
TONDO BE APORT INGERALS TRUCTURA SOCIAL (FAIS) ne 148 192 143
FONDO INTRAES TRUCTURA SOCIAL ESTATAL (T1SF) DL 148 19.2 14.3
FOSDO IS TRAES TRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 39 148 19.2 14.3
TONDO DU AFORT FORTAL DEMPIOS Y DEMARC TERRIT DF(FORTAMUN) S 148 oo 143
FUSNIRO DI APORD MUT TIPLES (FAM) 25 147 192 13.8
FONDO FARA LA INFRAESTRUCTULRA FDUCATIVA BASICA (23] 100 181 0.0
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUPERIOR 584 32 226 558
FUNERY P ARA LA ASISTENCIA SOCIAL 243 146 19.1 133
FONDODE APORT 1 DECACION TEONOLOGICA ¥ DE ADULTOS (FAETA) 00 1.256.3 310 13
FONDOPARA LA FDUCACION TECNOLEOGICS 00 40 100 1.6
FUNDO PARA LA EDUCACION DE ADUL TOS 00 0.0 990 2.1
FOADODE APORT SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL D.F (FASE) on 106 1o 48,2
[ERTIRYS e 194 153 44

PROGAPOYOS FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIVAS (PAFEF) 00 00 86.4 62

TOTA CON L PAFET 326 09 179 45
Huente ¢ uenta de 1a Hacicnda Publca Federal, SHUP 19982007 Draro Oficial de la Federacion del 31 de encyo det 2002,
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Cuadro 1112

r RAUD 33 APORTACIONTS FEDERALES PARA GNTIDADES FEDFRATIVAS ¥ MUNICIFIOS
(Frecios Reales 2001~ 1003
9952002
[ERNTTN 9o 1999 200 2001 o0
VONDODE APURT FDUCACION BASICA ¥ NORMAL (FAEH) 103 996982 2 113,380, -mn 2 1306434000 127 AW 376 2
FONINIDE APUK T SERVICIOS DY SALUD (FASSAY 18,564,300 0 I8316.7000 25319704 &
NI DE APORT INFRAFSTRUCTURA SOCIAL (FALS) 14173509 % T9064TID 062068 4

SUNDOAINERATSTRUCTIRA SOCIAL ESTATAL (FISE) [ISIENELL] LM0sne  ravadsT L

TONIIO INERATSTRUECTURA SUCTAL MUNICIFAL (FISM ) 12,485,449 6 167818000 12128491 4
FONDODE APORT FORTAL DE MPIOS Y 0F MAKC TERRIT DF(SORTAMUN 9171798 2 [EXT AT PN
SN DL APORT MULTICLES (£ AN 4.069,180 7 AZULION K736 009

FONDHO PARATA INFRAESTRUCTURA FDUCATIVA BASICA 2LV6070 3 143000 2L

FONDUEARA T A x\fl«uslu((nmumrnuAilrrrkum 487900 2 421000 12716796

B CA e s 23082001 14539000 Y010V
FOSDO DU APORT F DUCACIUN, n(\numm«\ DL ADLLTON (FAE T A) el e e s
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FONDO PARA LA EDULCACION DY ADULTOS oa 0u asTesTl o plw0nn 1L
FONDODE AFGRT SEGURIBAD PURLICA DI FOS LSTADOS ¥ DIL DV (FASP? 00 SSTXIee b SS0SC0TE S, THA0N0 TR0
REIRY! 156,265,030 4 179.74%,124 3 190,773,001 6 209,317,100 0 20° 0787120
FEOL APOYOS FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIVAS (PAFEF) 0o MU TICART I2A0TIN00 128838237

TOTALCONTL PR

356.268.0104 1797811231 199027991 4

re

S 0000 210 980,218 K

»ucnic L uenta de 1 flacrenda Fublica Federal, SIHUF 19983001 Diano ONcial de 1o Feder,
Sota Befactacnn con bave en el Indice tmp

10 del V1 de enero del 2007
110 clahorado por 1a Diteccion General de Planeacton Hacendana, con base en cifias del INFOGL S HEC P

Cuadro HL13

KAMO 33  APORTACIONES FEDERALES FARA
{Varaciones Porcentuales Reales)
199%-2002

ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS

1998-19991999.20002000-2001 2001-2002

HONDOS
FONDUO DE AFORT. EDUCACION BASICA ¥ NORMAL (FAEHR) 5.7 5.7 7.3 223
TOADU DEAFORT SERVICIOS DE SALUD (FASSA)Y 14.0 129 5. 0.0
FOADO DI APORT INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS) 16.2 2.5 12,9 ¥.2
TOSDO INTRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE) 16.2 23 12.9 8.2
TONDO INIRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) 16.2 2.8 12.9 $2
FONDO DE APORT FORTAL DE MPIOS ¥ DEMARC TERRIT D.F(FORTAMUN, 68.8 2.5 23.1 8.2
POSDO DEAPORT MULTIFLES (FAM) 6.3 28 12.9 7.8
TONDO FARA LA INIRAISTRUCTURA EDUCATIVA BASICA .52 -1.7 (184 -5.3
TONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA LDUCATIVA SUPERIOR 315 18.0 16.1 415
TOSDO PAKA LA ASISTENCIA SOCIAL 1.7 2.4 12.8 7.3
FONDO DY APORT FDUCACION TECNOLOGICA ¥ DE ADULTOS (FAETA) 0.0 13116 29.8 -36
TONDO PARA TA FOUCACION TECNOLOGICA 0.0 7438 4.2 3.8
1ONDO FARA LA EDUCACION DE ADHLTOS 0.0 0.0 38,4 -3.3
FONDO DL APORT SEGURIDAD PUBLICA DE LOS LSTADOS Y DEL D F. (FASP) 0.0 -2 5.1 -50.9
1014t 15.0 6.7 9.2 -1
PROG APOYOS FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIV AS (PAFEF) 0.0 0.0 76.5 0.6
TOTAL CONEL PATEF 15.0 10.7 17 -1.0

tuente Cuenta de 1a Hacienda Publica Feders), SHUCP 1998.2001, Di

10 Oficial de la Federscion del 31 de encro del 2002,
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Cuadro 1114

RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Tasa de Crecimicnto Media Anual %
1998.2002

LONDOS 1998.2002 1999.2002 2000-2002 2001-2002
FONDO DE AFORT. EDUCACION HASICA ¥ NORMAL (FAER) 139 114 8.2 r2
TONDO DE APOR] . SERVICIOS DE SALUD (FASSA) 17.9 137 8.3 s.6
FONDO DEAFORT. INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FA 202 16.1 16,7 143

FONDO INTRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE) 203 16.1 16.7 143

FONDUOINTRAES TRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM 203 16.1 16.7 143
LONDO DL APORT FORTAL. DI MPIOS, ¥ DEMARC TIRun D.F(FORTAMUN 149 19.5 219 14.3
TONDO DT AFORT MULTHI (FAM) 17.8 15.9 16.5 13.8

FOSDO PARA LA INFRALSTRUCTURA EBUCATIVA BASICA 103 9.1 8.7 0.0

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA SUPERIOR 414 36.1 38.2 558

FONDO PARA LA ASISTENCEA SOCIAL 177 15.7 16.2 3.3
FONDO D APORL. EDLUCACIUN TRCNULOGILA Y DE ADLLTOS(FALETA) oo 166 % 1 1

LONDO PARA LA EDUCACION T CM)I,OGI(‘A 0.0 119.4 5.7 1.6

HONDO PARA LA EDUCACION | [217] 00 0.0 423 2.1
1ONDO DE APORT. SEGURIDAD PUBLICA Dl‘ Los ESTADOS Y DEL D.F. (FASP: 00 -14.0 -24.1 482
1AL 1785 12.9 2.7 4.4
PROG APUYOSFORTALECIMIENTO DE ENTIDADES FEDERATIVAS (PAFEF) 0.0 0.0 40.7 6.2
TOTAL CON L1 PAFEF 19.3 15.2 11.0 4s
Fuenic Cucnia de 1a lHacicnda Publica Federal, SHCP 1998-2001. Diatio Oficial de la Federacion del 31 de encro deld 2002,

Grafica 1113

RAMO 33: APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL
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Cuadro 11117

APORTACIONES FEDERALES 1000 (RAMO AN
s g et

e
IR

caran . i
rene e

atakodl SHOP Jaw

Cuadro 111,18
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Cuadro 11119
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Cuadro 11214
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Cuadro 11,22
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dro 101.23

GASTO TOTAL POR ENTIDAD FEDERATING
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Grafica 1114

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO TOTAL DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, 1990-2000.
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Grafica 1115
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Cuadro [11.27
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Grafica [11.6
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Grafica {117

COMPORTAMIENTO DEL GASTO CORRIENTE Y EL GASTO DE CAPITAL DE
LOS ESTADOS, 1990-2000. 1/
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