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INTRODUCCION

Este trabajo . pretende, de manera por demas modesta plantear sucintamente los esquemas de la
reproduccion social de Marx, asi como de algunos otros conceptos marxistas para tratar de explicar las
condiciones de la crisis urbana y ambiental, asi como resaltar las repercusiones que las diversas medidas de
politica econdmica implementadas por los diferentes gobiernos han tenido en la solucién de los graves y

diversos problemas de caracter urbano.

Mediante la utilizacion de los conceptos marxistas es posible establecer ios vinculos entre el proceso de
acumulacion del capital, el crecimiento urbano y la degradacion del medio ambiente.

El problema del crecimiento urbano sin control esta ganando importancia rapidamente en la lista de
problemas economicos y sociales no resueltos, y tal vez insolubles, de los paises menos desarroliados, de los

cuales, por desgracia, México forma parte.

En primer instancia se pretende establecer una serie de definiciones de caracter general acerca de algunos
aspectos del proceso de urbanizacion e industrializacion, conceptos tales como desarrollo y subdesarrollo, los
procesos de crecimiento urbano, principales cotrientes que lo interpretan y sus caracteristicas generales.

De la misma forma se hace necesario desagregar brevemente el concepto de naturaleza planteado y utilizado
por marx en sus textos clasicos, la degradacion del medio ambiente y la crisis en las ciudades. Ya que este
rapido y descontrolado crecimiento de las ciudades en los paises subdesarrollados ( entre ellos México ),
fenémeno que no ha sido previsto, al menos no en las dimensiones en las que se presenta, ha puesto de
manifiesto la necesidad de hacerlo congruente con las normas deseables de desarrolio urbano, tomando en
cuenta las exigencias de un modelo de desarrolio econémico que sea capaz de integrar el proceso de
acumulacion del capital dentro de una dimensién ambiental, at respecto Enrique Left afirma que “... los efectos
del proceso de acumulacion del capital sobre fa destruccion de los recursos naturales y sobre la degradacién
del medio ambiente se han convertido en uno de los mayores problemas politicos, economicos y sociales de

nuestro tiempo™ .1

Para el andlisis de la segunda parte se pretende abordar y analizar las condiciones historicas de los procesos
de urbanizacion e industrializacion asi como de los intentos de planeacion del crecimiento urbano desde una
perspectiva historica, tratando de poner de manifiesto sus particularidades esenciales y su especificidad,
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trataremos de hacer resaltar los vinculos que guardan las condiciones de la economia mexicana con el
proceso de acumulacion de capital y/o con las condiciones generales de produccion.

Finalmente trataré de identificar las principales caracteristicas de los planes y programas orientados a generar

proyectos de urbanizacion en méxico durante el periodo analizado.

Trataré de demostrar que los distintos esfuerzos de planeacion estan orientados a cumplir objetivos
econdmicos determinados por el propio proceso de acumulacion de capital. que la problemadtica urbana y
ambiental que se presenta en México y en el Distrito Federal presenta una serie de caracteristicas
particulares, que se desprenden de un aspecto fundamental, la acumulacion capitalista.

Esta condicion hace gque las politicas econémicas implementadas tengan repercusiones directas sobre la

conformacion de la estructura urbana.

En este mismo apariado se pretende integrar los conceptos de urbanizacion y ecologia, aportando los
elementos necesarios para comprender la problemaética urbana y ambiental, como resultado de las politicas
economicas implementadas y determinadas por el proceso mismo de acumulacion del capital. y en ta medida
de lo posible plantear, aunque sea de una manera empirica y sencilla, posibles soluciones o alternativas de
integracion entre las politicas economicas y de desarrollo, que incluyan dentro de sus objetivos principales la
correcta y racional utilizacion y/o explotacion de los recursos naturales disponibies.
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CAPITULO !

EN TORNO A LOS ASPECTOS URBANOS Y ECOLOGICOS

1.1.- El proceso de urbanizacion en palses industrializados y sqbdeéérrol!édos

Existen diversas corrientes que pretenden imerprétar el len(orheno"hrbéno, entre las que destacan :1.- el
enfoque funcional, 2.- la corriente marginalista, 3.- la corriente ecologista y, 4.~ 1a posicién eurocomunista,
esta ultima plantea la problemdtica desde un punto de vista neomarxista y es ésta la que aporta la
interpretacion mas seria en cuanto al desarrollo del proceso urbano, debido a la incorporacion de la dialéctica
como herramienta de andlisis.

Uno de los principales representantes de esta Gltima corriente es Henri Lefebvre, quien afirma que " la
urbanizacion es el proceso donde se reunen todos los elementos que constituyen la vida social desde la
alimentacién hasta la cultura, que no puede prescindir de la centralizacion pues sin la cual lo urbano
desaparece” 1
Gino Germani, por su parte, afirma que “El término urbanizacién se refiere tanto al proceso por el cual una
determinada area y su poblacién se tornan urbanas, como al estado alcanzado por el proceso mismo en un
momento dado®.2
Asi, la urbanizacién puede definirse como el proceso social que da origen a lo que actualmente conocemos
como ciudad. Al estudiar la economia de la urbanizacion, estudiamos los problemas y los procesos de cambio
que tienen lugar a medida que una economia rural se transforma en urbana.

La urbanizacion implica una transformacion de la poblacién, de los procesos productivos y una transformacion
del ambito sociopolitico de una economia primordialmente rural que esta distribuida en forma relativamente
pareja en el espacio, usa el trabajo de manera intensiva y es de caracter individualista, en una economia con
una concentracion espacial relativamente alta, una alta especializacion en la produccion de bienes y servicios

y elevada interdependencia —privada y publica- asi como un alto nivel tecnoldgico de innovacion y de gestién
empresarial. ’

E! hecho de que el proceso de urbanizacion traiga consigo un aumento de la concentracién espacial
{densidad) que conduce a una mayor cercania de los agentes economicos, es de particular importancia. La
mayor proximidad de los mismos, unida a la especializacidon de la produccién, produce una elevada
interdependencia entre las diversas unidades economicas en las areas urbanas.

La densidad hace posible una compra colectiva eficiente de bienes y servicios, lo que produce una

infraestructura social creciente y presupuestos gubernamentalgs cada vez mayores.
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Evidentemente asociado con el proceso de urbanizacion esta el desarrollo de una creciente capacidad
industrial, la intensidad del capital, los altos niveles de utilizacién de tecnologia e innovacion y la
especializacion en la produccién de bienes y servicios, todos ellos elementos claves de fa industrializacion.
El surgimiento de las ciudades, vistas como aglomeraciones espaciales meramente urbanas se da al separar
el campo de la ciudad, entendida ésta como lugar de residencia de la clase dominante, que no necesitaba
ubicarse necesariamente en el lugar mismo de la produccion y a la descomposicion de la estructura
productiva, en particular de la estructura agraria y artesanal, como lo afirma Castells:
“Es en la ciudad donde se asienta el poder, tanto politico como administrativo, es aqui donde se da con mayor
claridad la separacion y la existencia de las clases sociales visto como sistema. un sistemna politico que
permita a dominacién de una clase sobre otra, un sistema institucional de inversién, tanto en la cultura como
en la técnica y un sistema de intercambio con el exterior. Vista asi, la ciudad no es lugar de produccion sino
de gestion y dominacion” 3.
Otro factor importante y determinante en la separacion entre campo y ciudad, como lo vimos mds ariiba, lo
constituye el tipo de propiedad sobre los medios de produccion, como resultado del proceso de acumulacién
de capital. es decir, la aparicidn de la propiedad privada sobre los mismos, asi, esta ultima y la division del
trabajo se convierten en los fundamentos principales que nos ayudan a explican los diferentes periodos
histdricos del desarrollo urbano de la sociedad, expresion de las diversas tormas historicas de propiedad, ya
sea de la tierra, del capital o de los medios de produccion.
Todos estos factores le imprimen ciertos rasgos caracteristicos a la producciéon material de cada formacion
economica (relaciones sociales de produccion) que determinan el tipo y grado de desarrolio tanto economico
como urbano, que es el objeto de nuestro estudio.
Para Topalov “La ciudad constituye una forma de la socializacion capitalista de las fuerzas productivas. Ella
misma es el resultado de la division social del trabajo y es una forma desarrollada de la cooperacion entre
unidades de produccién. En otros términos, para el capital el valor de uso de la ciudad reside en el hecho de
que es una fuerza productiva, porque concentra en su seno las condicicnes generales de la produccién
capitalista. Estas condiciones generales a su vez son condiciones de la produccion y de la circulacion del
capital y de la produccion de la fuerza de trabajo. Son ademas, et resultado del sistema espacial de los

procesos de produccién, de circulacion, de consumo...” 4.

Al hablar del surgimiento, crecimiento y desarrollo de las ciudades en las formaciones econémicas
dependientes y subdesarrolladas debemos tomar en cuenta que éstas son el resultado de la dinamica del
desarrollo propio de esas economias, es decir que tienen caracteristicas propias, ya que no es lo mismo
hablar de desarrolio urbano por ejemplo en Peru que en Francia o en Estados unidos. Pero, por otro lado, una
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gran parte de las economias dependientes no son necesariamente el resultado del proceso de concentracién
de medios de produccion y fuerza de trabajo (industrializacién), aungue es uno de los principales factores que
la determinan, ya que la industria es atraida a las ciudades debido a la disponibilidad y cercania tanto del
mercado como de mano de obra.

Algunas caracteristicas importantes de las ciudades en las sociedades dependientes es la tasa acelerada de
crecimiento urbano, la alta concentracién de medios de produccién, de unidades de gestién y de medios de
produccion de la fuerza de trabajo necesaria, asi como la proximidad del mercado para la reatizacion de sus
productos, caracteristicas propias del proceso de acumulacion capitalista.

Este desarrollo urbano, o mejor dicho crecimiento urbano, propio, como ya dijimos antes, de las ciudades
dependienies o subdesarrolladas presenta tres caracteristicas que conviene hacer notar:

1.- una sobrepoblacioén relativa, vinculada a la expansién del sector monopolista hegemonico y ligada a fa
légica del capitalismo multinacional, esto es el problema de la marginalidad.

2.- un proceso de reproduccion colectivo de la fuerza de trabajo que determina la no exigencia estructural de
su propia reproduccion desde el punto de vista de la acumulaciéon de capital. Esto trae consigo la llamada
urbanizacién salvaje, sin control ni planeacion y connotada por la problematica de la marginalidad ecologica.
3.- la asistencia publica, que al nivel del consumo para las masas populares, se ha converntido en una
estrategia populista de movilizacién social y control de las mismas.

Por otra parte, Castells define a la urbanizacion desde dos puntos de vista, a través de los cuales podemos
distinguir dos concepciones distintas del mismo fenomeno:

1.- la concentracién espacial a partir de unos limites de dimension y densidad.

2.- La difusion del sistema que se resume bajo la denominacién de cultura urbana (se trata del hecho del
sistema cultural caracteristico de la sociedad industrial capitalista). 5

Para este autor se asimila urbanizacion e industrializaciéon al hacer eqguivalentes los dos procesos al nivel de
los indicadores utilizados para construir la dicotomia rural-urbano y ocupacion agricola-ocupacion industrial.
Asi vista, la urbanizacion pareciera surgir o basarse en la correspondencia entre un tipo especifico de
actividad industrial, un sistema de valores y una forma particular de estructura urbana “la ciudad™.

“H.T. Eldrige caracteriza la urbanizacion como un proceso de concentracién de la poblacién en dos niveles:
1.- la multiplicacién de los puntos de concentracion,y

2.- el aumento en la dimensién de cada una de esas concentraciones”s.

Visto desde este angulo, al hablar de urbanizacion entenderiamos este fenémeno como el resultado de la
elevada concentracion tanto de la poblacién como de las estructuras urbanas.
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Por otro lado, la industrializacién determina el grado y forma de la urbanizacién, puesto que no se trata
dnicamente de un proceso de desarrolio de la tecnologia, dado que es el resultado de un modo especifico de
produccion y como tal refleja sus caracteristicas inherentes.
Asi vista, esta produccion y organizacion de las estructuras urbanas son resultado de la Iégica del capital,
orientada al mercado, produccién que se caracteriza, como toda produccion capitalista por el deseo de
ganancia y por la falta de planeacién de la actividad industrial; generando un proceso acumulativo no
controlado socialmente.
Cuando pretendemos abordar el fenémeno urbano en las sociedades dependientes, es necesario hablar del
problema de [a transformacion de la estructura econémica basica de una sociedad, tendiente al mejoramiento
de la calidad de vida de la misma. Podemos afirmar que el grado de urbanizacion va estrechamente ligado al’
grado de desarrollo, pero el desarrollo de una determinada sociedad no puede darse en forma aislada, dado
que el modo de produccion capitalista es un modo de produccién que tiene alcances mundiales, por io que
hablamos de una total articulacién det conjunto de tormaciones sociales a escatla internacional, es aqui donde
nos enfrentamos a la problematica de la dependencia, caracterizada por las relaciones centro-periferia, con
todo o que de ello resulta (economias atrasadas, deformadas y dependientes), tanto en lo econémico,
politico, técnico y por consiguiente en la configuracion del paisaje urbano, como resultado de sus procesos de

desarrollo e industrializacion.

Pareciera ser, a primera vista, que la urbanizacién y e! desarrolio econémico caminaran de la mano, esto es
cierto solo en parte, pero en el caso de los paises subdesarrollados, el nivel de la técnica y la economia frente
al grado de urbanizacion no corresponden del todo, dado que el crecimiento acelerado de las estructuras
urbanas en los paises subdesarroliados esta en franca desproporcionalidad a su grado de industrializacién

dado que se encuentran en un grado inferior con relacion a los pai capitali s, como lo afirma
Castells.

“...la urbanizacion actual en los paises subdesarrollados no es una repeticion del proceso por el que pasaron
los paises industrializados. Al mismo nivel de la poblacién urbana que tienen hoy los paises subdesarrollados,
el nivel de industrializacion de los pai desarrollados era mucho mayor™7.

Por su parte, el proceso de urbanizacion en este tipo de economias (dependientes) debe contemplarse a la
luz del subdesarrollo, entendido este como parte de un proceso global de desarrolio, como parte del
desarrollo del modo de produccién capitalista y tomando en cuenta las peculiaridades y particularidades de
este tipo de economias y a su forma de articulacion en el contexto intemacional.

Ahora bien, el proceso de urbanizacién, desde esta perspectiva es el resultado de la asimilacion de! modo de
produccién capitalista y de su particular proceso de acumulacién en la i de las fc ’
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economicas preexistentes en América Latina, con sus diferentes niveles de desarrollo técnico, social y
cultural, asi, el crecimiento de las ciudades en estos paises resulta de manrea caracteristica de la forma en
que se articulan al modo de produccion capitalista (de! nivel mundial) tanto en lo econémico como en io
politico.
En base a la afirmacion de Castells sefialada anteriormente, se puede afirmar que el crecimiento urbano en
los paises subdesarrollados no corresponde con el crecimiento econémico que caracterizé a la primera
urbanizacion en los palses capitalistas industrializados, y que la urbanizacidon en América Latina tiene rasgos
caracteristicos propios:
*1.- poblacién urbana que supera la correspondiente al nivel productivo del sistemna (sobrepoblacidn y ejercito
de reserva).
2.- No relfacién directa entre ocupacion industrial y urbanizacion.
3.- Fuerte desequilibrio en la red urbana en beneficio de una aglomeracién (beneficio de una clase social).
4.- Aceleracidn creciente del proceso de urbanizacion.
5.- Insuficiencia de empleos y servicios en las nuevas masas urbanas.
6.- Acentuacién de la segregacion ecologica por clases sociales. y
7.- Polarizacién del sistema de estratificacion al nivet del consumo.
Asi como dos consecuencias fundamentaies:
1.- vinculacién directa de las ciudades con la metrépoli, sus redes de comunicacion son reducidas limitandose
casi exclusivamente a sus limites geograficos,y
2.- concentracion de las funciones urbanas en una sola ciudad originando ciudades de mayor importancia que
otras (lo que Castells denomina como primacia urbana), {a ciudad y su territorio circundante mantienen lazos
estrechos, pero totalmemte asimétricos: la ciudad gestiona lo qgue el campo produce’s.
Asi, al encontrarse estas economias latinoamericanas inmersas en el modo de produccion capitalista y
conforme se desarrolla éste en los paises industrializados, sus efectos se van haciendo presentes en la
configuracién tanto demografica como urbana de estos paises, a decir del propio Castells, que existe una
relacion directa entre la urbanizacion dependiente y la industrializacion dominante.
El crecimiento acelerado de las estructuras urbanas en este tipo de economias se debe principalmente al
aumento de la tasa de crecimiento natural tanto urbana como rural y a la migracion del campo, considerado
este Ultimo como factor determinante, resultado de las malas politicas agrarias implementadas por los
distintos gobiernos federates, que generan una expulsion de mano de obra rural via politica economica, hacia
las distintas ciudades. pero principalmente hacia las ciudades capitales, con su consecuencia logica, el

fenémeno de la marginalidad.

7
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Esta explosion demografica es la causa principal de la explosién urbana latinoamericana ya que, por regla
general, el crecimiento demogréfico en las ciudades frente al total de la poblacion es mucho mas rapido en las
ciudades que en el campo, merced a las facilidades de acceso a los servicios médicos y al desarrollo mismo
de la medicina asi como la mayor facilidad de su aplicacion en la ciudad que en el campo y a la disminucién
de la mortalidad en los ultimos afios.
Entre las causas y los factores que determinan el comienzo de un proceso de urbanizacién existen dos que
son probablemente los mas dominantes, el primero procede del lado de la oferta, en la forma de ventajas
comparativas o costos comparativos, que dan como resultado una urbanizacion iniciada por la produccion o el
crecimiento industrial, el segundo factor y no por ello menos importante, se relaciona con los aumentos
presentados por la demanda en el interior de los mercades locales, y paricularmente por el sector de las
economias domeésticas. Es impontante sehalar que estos dos procesos por lo general actuan simultadneamente
durante el proceso.
Por otro lado, el surgimiento de las areas metropolitanas se da como el resultado del proceso de conjunto de
los factores antes mencionados, y de una innovacién en lo que concierne a las formas urbanas, se trata de
algo mas que el aumento en dimension y densidad de las aglomeraciones urbanas existentes.
Esta area metropolitana. una nueva forma de estructura urbana se distingue de las anteriores tanto por su
dimension como por la difusion de las actividades y funciones, en esta area se realizan todo tipo de
actividades, ya sea la produccion, e! consumo, el intercambio y aon la gestion, debido a la concentracion
geografica en uno o varios puntos de todas estas actividades, esta expansion de las anteriores formas
urbanas se debe. en gran parte a la introduccion de nuevas actividades, tanto de la produccion como del
consumo asi como a fa eliminacion gradual del obstaculo espacio, gracias al desmesurado desarrollo de los
medios de transporte y comunicacion.
Asi, resulta indiscutible la influencia que el progreso de la ciencia y la tecnologia ejerce sobre la
determinacion de la forma espacial metrépoli, en especial el progreso en los medios de transporte, la
produccién y la actividad industrial, esta Ultima, a! no estar ya determinada y circunscrita del todo a las
proximidades de las materias primas y al mercado, por otro lado, depende cada vez mas de mano de obra
calificada y de un medio técnico e industrial cada vez mas interdependiente, en especial en la esfera de la
produccion, por lo tanto, se puede explicar que la industria se expanda en el area urbana.
Esta dispersion y expansion urbana y el surgimiento de las zonas metropolitanas son el resultado iogico del
modo de produccion capitalista avanzado y al que Manuel Catells denomina sociedad de masas.
Asi visto, el desarrolio de las zonas metrcpolitanas pareceria ser el resultado tanto de la ciencia y la
tecnologia, pero el problema no se resume en ello, ya que los factores mencionados sonh solo elementos
integrantes en el desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de la produccion,

TESIS CON
FALLA DFE ORICEN




9
determinadas éstas por el tipo de propiedad y la forma de utilizacién, por un lado, de los medios de la
produccién material y de la forma de utilizacién del espacio urbano por el otro.

En este sentido Rosa Luxemburgo afirma que “El proceso de la produccion es, en todos los grados de la
evolucién social, una unidad formada por dos elementos distintos, aunque intimamente relacionados: las
condiciones técnicas y las sociales, es decir, de Ia relacién de los hombres con la naturaleza y de las
relaciones de los hombres entre sia.

Por su parte Castells afirma que esta conexion entre espacio y tecnologia es, pues, el lazo material mas
inmediato de una profunda ariculacion existente entre el conjunto de una determinada estructura social y esta
nueva forma urbana, la zona metropolitana, caracterizada por su influencia sobre un amplio espacio
geografico, vinculandose a otras metropolis conformandose una vasta red urbana denominada megalépolis,
en éstas Ultimas existe una gran concentracion de la poblacion (aproximadamente el 25% del total), otras
caracteristicas importantes de estas estructuras urbanas son:

* a) concentracién de las actividades terciarias en e! centro de negocios, de las actividades industriales en la
cercania urbana y dispersion de las residencias individuales en los terrenos circundantes.

b) Deterioro fisico de la ciudad central, huida de las clases medias hacia las afueras y la ocupacion del
espacio central por los nuevos inmigrantes, particularmente por las minoria étnicas, victimas de la
discriminacion racial en el mercado de la vivienda.

c) Movimiento de implantacion industrial cada vez mas independiente de la ciudad, con tendencias a
reproducir nucleos funcionales cerca de nudos de comunicacion.

d) No correspondencia total entre divisiones administrativas y la unidad vida-trabajo™sa.

A estos cuatro puntos tendriamos que agregar uno de igual imponancia que los anteriores:

e) Una cada vez mayor concentracion del poder politico y administrativo, asi como de las actividades de
gestion, tendientes a mantener el sistema existente e imprimirle continuidad en el largo plazo.

Por lo tanto, debemos tomar en cuenta que el actual patron urbano tanto en los paises desarroltados como en
los subdesarrollados, cada uno con sus caracteristicas propias, es resultado y manifestacion del proceso de
acumutacion capitalista, y que, de esta correspondencia entre proceso de acumulacidon y grado de
urbanizacién se desprende toda una serie de fenémenos que analizaremos en el siguiente apartado.
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1.1.1 La industrializacion y la urbanizacion.

Hemos afirmado anteriormente que, de forma general se conciben los procesos de industrializacion y
urbanizacion como fenémenos simultaneos, puesto que los procesos espaciales, economicos y sociales de la
urbanizacion e industrializacién de los siglos XIX y XX no son fendmenos independientes, sino que se
presentan como procesos interrelacionados.

Si tratdsemos de encontrar un analisis urbano en las obras de Carlos Marx nos encontrariamos con la
sorpresa de que en los textos de Marx no se dio un trato sistematico al tema del desarrollo urbano, estos se
encuetran dispersos en las obras del mismo y en algunas obras de Federico Engels. al respecto, el dato mas
cercano lo encontramos en la separacion que Marx descubre entre el campo y la ciudad, planteada en su
libro “La ideologia alemana”, donde afirma gue * la mas importante division del trabajo fisico y espiritual es la
separacion de la ciudad y el campo. La contradiccién entre el campo y la ciudad comienza con el transito de
la barbarie a la civilizacion hasta llegar a nuestros dias™1, asi como en ofro fragmento de la obra de Engels
"El origen de la familia, la propiedad privada y el estado” en la cual menciona que “La civilizacion consolida y
aumenta todas estas divisiones del trabajo ya existentes, sobre todo acentuando el contraste entre la ciudad y
el campo ( lo cual permite a la ciudad dominar econdmicamente al campo, como en la antigledad, o al

campo dominar econdémicamente a ta ciudad, como en la edad media).."12

Esta separacion entre el campo y la ciudad, asi como la separacién de la sociedad en hombres libres y
esclavos, en explotadores y explotados, es decir al aparecer la propiedad privada trae como consecuencia
légica la aparicion de un aparato administrativo que se situara por encima de estas clases siempre en lucha,
de un aparato de control que suprimiera los confiictos entre estas clases y los llevara al tnico ambito que el
capital acepta: el terreno econdmico, este aparato administrativo toma la forma del ESTADO.

Durante el modo de produccidn primitivo la propiedad de los medios de produccion era de caracter colectivo y
el desarrollo de las fuerzas productivas no mostraba grandes avances, la aldea se constituy6 en el asiento de
sus pobladores, rodeada de grandes extensiones dedicadas al cultivo de la tierra, principalmente para el
autoconsumo, este asentamiento se constituyo en el precedente mas inmediato del desarrollo urbano.

Al surgir la sociedad esclavista se hace necesario el desarrollo de las fuerzas productivas merced al
crecimiento de la poblacion, este incremento de la poblacion hace necesario producir mayor cantidad de
alimentos para satisfacer las crecientes necesidades de los mismos, se inventa el arado que, aunado a la
utilizacién de animales de tiro produjo un incremento en la produccién agricola, creando un exedente, mismo

TESIS CON
FALLA DE QEIGEN




3]
que es apropiado por algunos sectores de la poblacion. Este exedente y el crecimiento de la poblacion a!
incluir en la misma la intfroduccion de esclavos, fomenté en gran medida el crecimiento de las ciudades asi
como el crecimiento de las pequenas localidades ya existentes. Por otro lado, al generarse un exedente en la
produccién se facilita el hecho de que un sector de la pobiacién pudiera dedicarse a actividades diferentes a
{a produccién, pudiendo dedicarse a actividades administrativas, religiosas, comerciales, militares, asf como al
ane y la ciencia, actividades que dieron como fruto la aplicacion de nuevos y mejores descubrimientos a la
produccién agricola tales como construccion de canales, represas, mas y mejores caminos, aplicacién de la
rueda y la bomba hidrautica, etc.
Durante este periodo se dio un gran desarrolio y crecimiento de la poblacion urbana en relacion con la

agricola y se cbserva en gran medida la separacion entre campo y ciudad.

Durante el feudalismo el grado de desarrolio de las fuerzas productivas muestra grandes avances, se utiliza el
hierro en ia fabricacion de los arados y en la fabricacién de herramientas manuales o maguinas simples que

permiten reducir el tiempo de trabajo en la produccion de artefactos.

Marx afirma que las ciudades medievales *...surgieron como formaciones nuevas basadas en los siervos de
ia gleba convertidos en hombres libres, el trabajo especial de cada uno de éstos era la Unica propiedad con
que contaba fuera del pequefio capital aportado por él y consistente casi exclusivamente en las herramientas
necesarias. La competencia de siervos fugitivos que constantemente afiuian a la ciudad. la guerra continua

del campo contra los centros urbanos”.13

El feudalismo se caracterizé por la gran importancia e infiuencia que el desarrollo del comercio ejercié en el
crecimiento de las ciudades, esta expansion del comercio significé trabajo para méas gente, que acudia a las
crecientes ciudades en busca del mismo. Este crecimiento y desarrolio del comercio, como fuente de riqueza,
hizo posible una gran acumulacion de capital en las ciudades, la ascendente posicion social de los
comerciantes en las ciudades refleja la creciente importancia de! dinero visto como capital.

Durante el desarrollo del capitalismo la gran industria se caracteriza como el tactor principal del crecimiento y
desarrollo urbano, Carlos Marx afirma que “La gran industria universalizé la competencia, cred los medios de
comunicacién y el moderno mercado mundial, sometié a su férula el comercio, convirtié todo el capital en
capital industrial y engendro, con ello, la rapida circulacién y centralizacion de los capitales... cred en vez de
las ciudades naturales, las grandes ciudades industriales moderrias que surgen de la noche a la manana.
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Destruye, donde quiera que penetra, el artesanado y todas las fases anteriores a la industria. Pone encima al
triunfo de la ciudad comercial sobre el campo™.14 '
En este sentido podemos afirmar que la ciudad, como resultado del desarrolio de las fuerzas productivas y det
proceso de acumulacién de capital se convierte en el soporte o columna veriebral de la vida tanto politica
como economica ya que en su seno se albergan las principales actividades econdmicas,
politicas,administrativas, culturales, etc., imprimiendole a las nacientes ciudades una importancia cada vez
mayor, creando y reproduciendo las condiciones necesarias para el desarrolio 1anto urbano como industrial.
Asi lo confirma Vania Bambirra al afirmar que “la urbanizacion, causa y a la vez consecuencia del desarrollo
industrial, vincula su destino a éste, generando un nuevo proceso econdmico a saber, aquel del capitalismo
urbano que es irreversible y que, a la larga. tendera a ser predominante en el sistema en su conjunto. Al paso
que la industria se desarrolia, ella aumenta por si misma su propic mercado, tanto cuanto incorpora a éste el

consumo de los que viven de salarios y plusvalia generados por la industria misma”.1s

Este marcado dominio del capitalismo a partir de la revolucion industrial de! siglo XVIII, trajo consigo la
acelerada concentracion de la poblacién, resultado del aumento de maguinaria y herramienta agricola que
hicieron posible el aumento de la produccion del sector | (produccion de bienes de capital de acuerdo con e!
esquema marxista), este incremento en la productividad del sector agricola produjo el desplazamiento de la
poblacién desocupada por el incremento mismo de la productividad en el campo, esto ocasiond una fuerne
migracion del campo a la ciudad, donde este sector de la poblacién fue absorvido por la creciente industria,
que se asento principalmente en las cercanias a las tuentes de energia, a los mercados y a las fuentes de

mano de obra.

Este fenémeno de crecimiento urbano es, por consecuencia y como podemos deducir de lo expuesto mas
arriba, originado en gran medida por el desarrollo de las fuerzas productivas. Pero es importante saber que en
el modo de produccion capitalista este fenémeno se acentia y se acelera, imponiendole caracter(sticas
propias, es decir; Aumento desproporcionado de la poblacion urbana respecto de la poblacion rural asi como

una marcada concentracion econémica.

Como es bien sabido, existe una relacion directa entre ef grado de urbanizacion y el nivel de industrializacién
ya que, en primer lugar la estructura de la demanda de bienes de consumo es diferente en las areas rurales y
urbanas, aqui ia demanda de productos manufacturados es, al mismo tiempo, elevada y diversificada. As{, en
los paises con mayor grado de urbanizacién esta produccién de bienes de consumo recibe un rnayor estimulo
por el lado de la demanda. Si tomamos como punto de partida la oferta de productos manufacturados, la
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urbanizacién proporciona economias externas a las industrias y facilita de esta forma su desarrollo (dotacion

de energia eléctrica, vias de comunicacién, y otros servicios).

Otro factor de crecimiento es proporcionado por la disponibilidad de mano de obra, ademas, como afirma
Hector Soza “ la concentracion del mercado facilita las ventas y proporciona un mayor margen para el
aprovechamiento de las economias de escala de las industrias orientadas al mercado. Estas circunstancias
apoyan la correlacion positiva entre industrializacién y grado de urbanizacién™. 16

Asimismo, como lo sefiala el mismo autor “otra caracteristica de la industrializacion es !a marcada tendencia a
la concentracion de las actividades manufactureras, que se verifica en tres aspectos :

- el geogréfico

- el relativo al tamaio de los establecimientos, y

— el referente a las empresas, 0 concentracion de la propiedad industrial.

La tendencia a la concentracion geografica de ta industria es notoria en la mayoria de los paises. Se produce
especialmente alrededor de los mercados, de los recursos naturales y de las economias externas, y depende
en gran medida de la naturaleza de las industrias que se instalan™.17

Esta tendencia a la concentracion regional o espacial de la industria puede explicarse también, debido a que
el sector que primero se desarrolla es el de la industria ligera, que tiende a aprovechar los mercados
existentes mas importantes, ademas de que utiliza la infraestructura existente, como ya dijimos anteriormente;
transporte, comunicaciones, energia, ademas de! acceso a! poder politico necesario para su expansion.

Asi, los recursos naturales existentes en determinadas areas se constituyen en el principal determinante de la
industrializacion debido a que la mayoria de las industrias necesitan instalarse en las cercanias al lugar donde
se encuentran los recursos naturales que van a utilizar. Se trata especificamente de las industrias que utilizan
materia prima(manutactura) o de las que utiizan productos perecederos (ingenios azucareros, plantas de
celulosa, fabricas de cemento, enlatadoras de pescado, etc.) que, por sus caracteristicas y requerimientos -
necesitan instalarse en las cercanias a las fuentes dotadoras de materias primas.

Asf lo considera Henri Lefebre a! afirmar que “...Ja industria naciente se instala cerca de las fuentes de
energia(rios, bosques, carbdn), de las materias primas({minerales), de las reservas de mano de obtra(el
anesanado campesing, ios tejedores y herrercs, que proporcionan una mano de obra va cualificada)”. 18
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En este mismo sentido, continua al decir que “...Ilas ciudades antiguas son, al mismo tiempo, mercados,
fuentes de capital disponible, centros donde se gestionan estos capitaies (bancos), residencias de los
dirigentes econémicos y politicos, reservas de mano de obra (es decir, los centros donde puede subsistir ese
<gjército de reserva del proletariado>, como dice Marx, que presiona sobre los salarios y permite el
incremento de la plusvalia).Ademas, la ciudad, como el taller, permite la concentracion de los medios de
produccion (utiles, materias primas, mano de obra) sobre un limitado espacio™.19
El desarrollo industrial en un lugar distinto y distante de las ciudades no tiene perspectivas, por eso, cuando
es posible se establece en las ciudades o desarrolios urbanos con lo que se ha producido un gran impulso en
la industria, misma que ha traido como consecuencia logica la produccion de centros urbanos, es decir,
ciudades y aglomeraciones industriales que van intimamente ligadas, dos aspectos de un mismo proceso:
Industrializacion y Urbanizacion, dos aspectos inseparables, la urbanizacion. causa y a ia vez consecuencia
del desarrollo industrial.
Estos procesos de industrializacion y urbanizacion, como ya vimos mas arriba, se dan con diterentes
dimensiones en cada grupo de paises con caracteristicas propias en cada uno, estos procesos no se
presentan de manera lineal siguiendo un patron unico; en América latina, a diferencia de! grupo de paises
industrializados se experimenta un acelerado y descontrolado crecimiento urbano e industrial, al concentrarse
las principales actividades economicas y sociales en un reducido numero de nucleos urbanos, lo que
ocasiona serias y graves dificultades, que van desde una insuficiente y deficiente dotacion de servicios
basicos para la poblacion hasta la evolucion y crecimiento de forma desigual de las estructuras tanto urbanas
como rurales (lo que algunos autores denominan la “dicotomia utbano-rural™ ).
Un factor imporante y tal vez determinante en el grado y tipo de desarrollo urbano latinoamericano lo
constituye el fenomeno de la dependencia, al convertirse en una manifestacion de las relaciones econémicas
entre estos dos grupos de paises con distintos grados de desarrollo.
Por otro lado, al formar parte integrante del modo de produccion capitalista a nivel internacional, la estructura
economica de América latina adquiere ciertas caracteristicas que se manifiestan en la conformacion de su
imagen urbana. Asi lo aconsidera Alejandro Rofman al decir que “...el tipo de desarrollo capitalista
dependiente observado por las economias latincamericanas ha deparado un sistema urbano regional
geograficamente descentrado, que tiende a reforzar las concentraciones mayores y que no ha logrado atn
alcanzar niveles internos de integracidn espacial relevantes”.2o
Asi visto, el proceso urbano latinoamericano estaria determinado por su grado de integracién en el desarrollo
del capitalismo mundial y que su integracion en el mercado internacional ha determinado en gran medida el

comportamiento y la conformacién urbana de todo el grupo de paises.
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México, no obstante formar parte del grupo de paises subdesarrollados y dependientes por un lado, y de
latinoamérica por el ofro,presenta rasgos y caracteristicas propias que es preciso analizar, aunque sea de

manera breve
En el caso particular de México, a partir de 1940 la industria se constituye como el factor principal en el
desarrollo econdmico del pais, podemos constatar esta afirmacién mediante la observacidon de la participacion
que ha tenido en el PIB tanto la agricultura como la industria durante el periodo 1950 -~ 2000.

Cuadro México: Agricultura e industria, participacién en el PIB 1850-2000

ANO AGRICULTURA | INDUSTRIA
1950 11.7% 27.0%
1960 9.8% 29.2%
1970 7.1% 34.4%
1980 8.3% 23.1%
1993 6.7% 20.2%
2000 4.1% 20.4%

Fuente:1950-1970 Carlos Perzabal. Acumulacion capitalista dependiente y subordinada: el caso de México

(1940 - 1978) p. 34.
1980-2000: INEG), Sistema de Cuentas Nacionales 1993-2000.

Otro dato importante con respecto al desarrollo industrial de México durante el periodo citado lo constituye el
hecho de que la industria de la transformacion toma el papel principal en la generacion de! PIB, esto es facil
de comprender si observamos la "declinacion del porcentaje de participacion en el PIB de la mineria frente a
la manufactura, que pasé de un 17.8% en 1940 a un 19.2% en 1960, mientras que la minerfa, que en 1940
aponrtara un 4%, llega al 1.5% en 1967, y al 1.0% en 1970 *, 21 alcanzando el 1.7% del PIB en 1993 segln
datos del INEGI para este Gltimo afo.

No obstante el marcado desarrollo industrial de México durante dicho periodo, las ramas del sector que mas
se desarrollaron fueron:

1. — las industrias metalicas basicas
2. - las industrias de construccién y reparacion de automaoviles y transportes
3. - las industrias de fabricacion y reparacion de productos metalicos
4. - construccién y reparacion de maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos
5. - construccion y reparacion de maquinaria.
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De ello podemos observar e! limitado desarrollo del sector productor de maquinaria, lo que muestra las
condiciones de dependencia y subordinacion de la industrializacién mexicana ya que el sector | productor de
bienes de capital (de acuerdo con el enfoque marxista), de ese modo es incapaz de conformarse en un
elemento determinante del desarrofio industrial debido a que se desarrollan, prioritariamente las manufacturas
ligeras en base a una importacion creciente de partes, componentes, maquinaria y equipo. En consecuencia,
€l crecimiento del sector se debi6, mas que nada a la manufactura de medios de producciéon destinados a la
obtencién de materias primas o energéticos que pudieran ser utilizados por los sectores | y || y no asf en las
ramas productoras de medios de produccion de tipo pesado: por ejemplo, la construccién de maquinaria y

equipo.

Ahora bien, como ya dijimos anteriormente, hay una influencia directa entre industrializacion y urbanizacion,
desde el momento en que la primera se establecio, durante la etapa de desarrollo de la industria ligera, en
torno a las ciudades existentes en ese periodo no solo porgue constituyeron los mercados mas inmediatos e
importantes, sino por que dotaron de la infraestructura necesaria en materia de transportes, comunicaciones,
energia, mercados de trabajo y financiamiento, etc.

Todas estas caracteristicas del desarrolio industrial de México se ven refiejadas en el fuerte crecimiento
urbano y de la poblacion del pais que tiende a concentrarse en las ciudades con mds alto indice de

industrializacion, como lo veremos mas adelante.

1.1.2 Elcrecimiento urbano
aspectos generales

Durante las paginas siguienles de este apartado intentaré explicar primero el fenomeno de! crecimiento
urbano en general, el crecimiento urbano en las sociedades dependientes (Ameérica Latina) y terminaré

analizando el caso particular de México.

Al respecto, Luis Unikel afirma que “...La urbanizacién es un producto de la revolucion industrial en la que no
sélo se alcanzan tamafios de ciudades sin precedentes, sino que aumenta sistematicamente el porciento de
poblacion urbana respecto a ila poblacién total de los paises. El desarrollo econémico originado por la
industrializacion, segin este punto de vista, es la causa de la urbanizacion. Esto es asi porque durante el
proceso de desarrolio se da una continua transferencia de )s de las actividades pri ias a las
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secundarias y terciarias, lo cual implica un movimiento de poblacion de la agricultura a las manutacturas y
servicios, esto es, un proceso de urbanizacion™.22
Sin embargo, aunque la industrializacion y la urbanizacién son procesos que van intimamente ligados, no
existe una conexion necesaria entre ellos, lo que si es posible es el hecho de que el proceso de desarrollo
econdémico ha modificado ia estructura econdmica de la sociedad al incrementar las actividades no agricolas,
asi como el aumento de la concentracién de poblacion en puntos geograficos definidos y su muitiplicacién. El
proceso de urbanizacion es parte integrante del proceso de desarrolloc economico, caracterizado por un
aumento y multiplicacion de los centros de concentracion de la poblacién asi como por un aumento sostenido
de la participacion de la poblacion urbana respecto a la poblacion total,
Por otro lado, el proceso de urbanizacién en los paises subdesarrollados se presenta a una velocidad sin
precedentes, tenémeno que se manifiesta de manera notoria en la concentracion masiva de la poblacién, de
la industria y de las actividades socioeconémicas en las principales ciudades.
Estos paises en vias de desarrollo continuaran, probablemente, urbanizandose de manera acelerada, dado
que este desarrolio urbano continuara siendo el factor mas dinamico de su evolucion social, debido a que en
este grupo de paises no ha alcanzado aun e! nivel de las sociedades predominantemente urbanizadas de los
paises desarrollados.
En este ultimo grupo de paises el proceso de urbanizacién se dio de manera gradual y la migracién de!
campo a la ciudad en los mismos solo se presenta al ritmo en que las actividades no agricolas (industria y
manutactura) demandaban mano de obra adicional, otro factor importante lo constituy¢ el hecho de que en
estos paises la tasa de ferliidad de la poblacion urbana disminuyd de manera notable, condicion que
favorecié la absorcién del exedente de la poblacién proveniente del campo.
Esta situacion no se presenté de la misma forma y con los mismos ritmos en los paises subdesarroltados, al
tiempo que se da en ellos un proceso de industrializacion implantado desde el exterior, condicion que hace
que se concentre en unas pocas ciudades de importancia.
Debido principalmente a estas circunstancias América Latina presenta un desarrolio urbano acelerado y sin
control, que se observa en la concentracion en algunas pocas ciudades de sus principales actividades
econdmicas, politicas y sociales, tenédmenc que ocasiona serias dificultades que afectan a grandes
volumenes de poblacion y en especial a la de bajos ingresos, como insuficiencia en la dotacion de servicios
basicos, altos niveles de concentracidon de la poblacién, surgimiento de asentamientos irregulares, altos
niveles de polucion y contaminacion, etc.
Sin embargo, algunos autores como Paul Singer afirman que ia dependencia no es el factor determinante en
ia conformacion urbana, pero si es uno de los mas importantes a! ser una forma de manifestar las relaciones
economicas entre economias con distinto grado de desarrollo.

7 TESIS CON

sl

FALLA DE ©




18
Es importante recaicar que el capitalismo latinoameticano, asi como su proceso de crecimiento y desarrollo
urbano se ha dado dentro del contexto de la expansion y evolucion del capitaiismo mundial. En funcién de
esto tanto su desarrollo economico como urbano han asumido formas especificas que, sin negar las leyes
generales del movimiento del sistema en cuanto tal, ha configurado en el continente tipos especificos de
capitalismo dependiente, cuyo caracter y modo de funcionamiento estan intimamente conectados con la
dinamica que asume historicamente el capitalismo en los paises centrales, no obstante, si afirmaramos que el
capital extranjero es el Unico responsable tanto de la problemética econdmica como de los desajustes
urbanos y ecologicos seria ignorar de forma abierta y clara que tanto el capital extranjero como e! nativo
persiguen un mismo y Gltimo fin: la busqueda y obtencidn de la ganancia.
En cuanto al crecimiento urbano acelerado de América Latina, Castells y Singer afirman que éste tiene su
origen en dos factores principales y que se combinan : el aumento de la tasa de crecimiento vegetativo de su
poblacién y de la migracion rural-urbano que provoca la incorporacién de las actividades del campo ai
mercado capitalista.
El propio Castelis afirma que “La urbanizacién latinoamericana se caracteriza por los rasgos siguientes:
Poblacién urbana que supera a la correspondiente al nivel productivo del sistema, no relacion directa entre
empleo industral y urbanizacion, pero asociacion entre produccion industrial y crecimiento urbano; fuerte
desequilibrio de la red urbana en beneficio de una poblacion preponderante; aceleracién creciente del
proceso de urbanizacién; insuficiencia de empleo y servicios para las nuevas masas urbanas y, por
consiguiente, acentuacion en la segregacion ecoldgica por clases sociales y polarizacién del sistema de
estratificacion al nivel del consumo”.2a
En este sentido, la penetracion del capital extranjero provoca y determina la configuracién urbana al
subordinar el campo a la ciudad al introducir y estimular las relaciones sociales de produccion capitalistas en
el campo, ocasionando asi la ruptura del ciclo agricola tradicional, generando una fuerte migracién campo-
ciudad, principaimemte dirigido hacia la ciudad capital, que aunada a! crecimiento natural de su propia
poblacién tiene consecuencias negativas, ejerciendo una fuerte presion sobre la estructura urbana al
demandar gran cantidad de servicios basicos y facilitando el surgimiento de asentamienios irregulares,
incrementandc el desempleo abierto al no pder absorver productivamente el exedente de la poblacion
agricola desplazada hacia la urbe.
Este proceso de crecimienio descontrolado en América Latina, determinado en gran medida por su grado de
integracién al capitalismo mundial, imprime caracteristicas propias en la configuracion de sus paisajes

urbanos.
En México, al igual que en otras regiones del mundo, este proceso de crecimiento urbano ) P ita
caracteristicas propias, mismas que podemos percibir si hacemos un breve analisis del desarrofio econémico
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seguido durante las Gltimas décadas, donde se observa principalmente un fuerte aumento de la poblacion,
con una tendencia ascendente, un crecimiento iento de la agricultura, la ganaderia y la mineria. Podemos
afirmar que el crecimiento industrial es hasta cierto punto satisfactorio, y que la industrializacion ha
representado la fuerza mas poderosa y dinamica del desarrollo, el retraso del sector agricola ha ocasionado
que el desarrollo econdmico de México se concentre principalmente en los centros urbanos, por io que el
desarrollo economico de México ha sido principalmente un desarrollo econémico urbano.

Actualmente Meéxico presenta caracteristicas predominantemente urbanas, caracteristicas alcanzadas de
manera acelerada a partir de 1940, y que se manifiestan por la relevancia de una gran ciudad, el Distrito
Federal, seguida muy de cerca por otras dos (Guadalajara y Monterrey), esto es un claro reflejo del proceso

de crecimiento econémico.

Durante este periodo (1940 — 1970) si bien se observa un crecimiento econdémico satistactorio en términos
generales, también se generan graves desequilibrios y contradicciones, debido a que el modelo de desarrollo
aplicado durante este periodo colocé a {a industrializacién sustitutiva de importaciones como el factor principal
y mas dinamico de la economia, basandose en el pape!l proteccionista del estado, en un elevado
proteccionismo fiscal y de absorcién de recursos externos, el cual, mediante altas tasas de inversién, tanto en
infraestructura basica y de una politica fiscal crediticia y de inversién publica que favorecié a los grandes
inversionistas, creando asi las condiciones necesarias que garantizaron el rapido crecimiento del producto
interno bruto, generado por un desequilibrio y desigualdad en la distribucién del ingreso y del desarrolio
urbano en las diferentes areas, ya que la industrializacion acelerada, generé una fuerte concentracion de!
capital extranjero (primordialmente), y éste estuvo dirigido, en primer Jugar, a los lugares con mejores
condiciones de mercado, infraestructura de servicios, disponibilidad de mano de obra, etc., Beneficiando este
proceso de desarrollo econdmico a unas cuantas regiones a costa del atraso de otras, con todo lo que ello
implica.

Estas condiciones y el hecho de que la produccion estaba orientada hacia el mercado externo fueron
reforzando los ya de por si graves deseguilibfios del desarrollo urbano en Meéxico entre 1940 y 1970,
tenomeno que, ademas generé una fuerte migracion de la poblacion rural hacia las ciudades mas
importantes.

Entre 1940 y1970 la poblacion urbana pasé de 3.9 miliones a 22.0 millones de habitantes, es decir pasd de
representar un 20% de la poblacion total hasta alcanzar ur 44.9% del total de i2 poblacicn.
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Seguin datos del Plan Naciona! de Desarrollo 1977 — 1978, el 24.9% de la poblacién nacional se concentraba
en las zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey, durante 1975 tan sdlo el Distrito Federal y
el Estado de México generaron el 44% del producto interno del pais, Nuevo Ledn el 7% y Jalisco el 4.8%, que
representan en conjunto mas del 55% del PIB, es importante sehalar que estas zonas metropolitanas
representan el 67.7% de la produccion en la industria de la transtormacion.

Desde el surgimiento de la ciudad de México se ha caracterizado por representar el principal centro
econdmico, politico y cuitural del pais, pero a partir de 1940, cuando el proceso de industrializacion toma
forma la ciudad de México se desarrolta y crece de forma acelerada, expandiendo su territorio y comenzando
a conformar una verdadera zona metropolitana, misma que en 1940 albergaba a una poblacion de apenas 1.8
millones de habitantes, en 1950 alcanz¢ los 3.1 millones, en 1970 su pobiacién era de 8.8 millones y ya para
1980 superé los 16.4 millones de habitantes, de los cuales casi el 54% estaban contenidos en el Distrito

Federal.

Puede observarse que la poblacién urbana experimenté un rapido crecimiento durante el periodo analizado,
ya que del 9.2% en 1940 llegd a mas del 17% en 1970 y al 24.5% en 1980, necesariamente este incremento
de la poblacion tiene que acompanarse, por necesidad, de una expansién de! territorio urbano. Esta
expansion que presenta la ciudad de México se puede observar en tres etapas: hasta 1930, de 1930 a 1950 y
de 1950 hasta la fecha, durante el segundo y tercer periodos se presenta la mayor tasa de crecimiento ya que
de 1940 a 1950 ocurre una marcada desconcentracion de! comercio y los servicios hacia la periferia de la
ciudad, a partir de 1950 la expansidon urbana alcanza y penetra los limites del estado de México,
principalmente los municipios de Tlalnepantia y Netzahualcoyotl, que presentan una rapida y creciente
expansion industrial y de la poblacién.

A partir de 1940 la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey experimentaron un rdpido crecimiento,
consolidandose como los principales centros predominantes de! pais, estas tres regiones concentraron el
24.9% de la poblacion nacional, para 1975 el Distrito Federal, el Estado de México, Nuevo ledn y Jalisco
representan el 67.7% de la produccion de la industria de la transformacion.

De acuerdo con Lamartine Yates:

“ En 1960, la zona metropolitana (es decir, el valie de México, y no solo el Distrito Federal) contaba con una
poblacion de mas de § millones de habitantes y, probablemente con el 55% de la produccion industrial del
pais en comparacién con las cifras de 1940 que llegaba a 1.8 millones de habitantes y al 40% de la

produccion industrial”. 24
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Ademids de que “El fuerte crecimiento de la poblacién urbana de México indica que es resultado del desarrolio
econdémico y. 'que hay una relacién directa entre industrializacion y el grado de urbanizacion, asf como una
asociacion directa entre el nivel de ingreso per capita y el grado de urbanizacién”.2s

Segun el censo de poblacion de 19i0, contamos con tres zonas metropolitanas donde se concentra el 23.2%
de la poblacién (11 206 000 habitantes), estas zonas son: la zona metropolitana de la ciudad de México, la
de Guadalajara y la de Monterrey. Luis Unike! afirma que durante este periodo ia poblacion urbana de México
crecié mas rapidamente que la pobiacion total del pais. La tasa media de crecimiento de la poblacién de 1960
a 1970 fue de 3.37% vy la de la poblacion urbana alcanzé el 5.37% anual y la relacion de la poblacién urbana
trente a la total pasé del 20% en 1940 al 45% durante 1970.

Por otro lado, las ciudades que mayor dinamica de crecimiento mostraron fueron precisamente las que
formaban parte de la zona metropolitana de la ciudad de Meéxico, entre las que destacan Ciudad

Netzahualcoyoll, Ecatepéc, Naucalpan y tlalnepantla.

Podemos adelaniar, a manera de conclusién que el desarrolio de México se ha concentrado en el grupo de
ciudades gue ya mencionamos arriba, encabezada por el Distrito Federal y seguida por algunas ciudades del
estado de México, asi como Nuevo Leon (Monterrey), Guadalajara, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Baja
California norte, donde se concentra en gran medida la actividad industrial del pais. °
Toda esta concentracion del desarrollo economico e industrial en estas zonas atrae a la pobiacion rural de las
areas circundantes originando, necesariamente, un crecimiento y expansion desmesurado y sin planear de
los centros urbanos, con todos los problemas e inconvenientes que este proceso lleva implicito, materia de

examen del siguiente apanado.
1.1.3.- La probiematica urbana.

Como ya hemos visto a lo largo de toda la informacion anteriormente expuesta, en México, el intenso y
desequilibrado crecimiento urbano asi como toda la problematica que ello origina es tema de central
preocupacion tanto en los medios académicos como de los gobiernos.

Hemos dicho que el fendmeno del crecimiento sin control de la mancha urbana es consecuencia ldgica y
obligada del proceso de acumulacién de capital, que le imprime caracteristicas propias en los paises con
economia dependiente, como es el caso de México.

21 TECIS CON
: FALLA DE ORIGEN




22
En la medida que crece la mancha urbana y se exceden los niveles 6ptimos de aglomeraciéon que una ciudad
puede soportar se producen efectos negativos (deseconomias) que originan y acentian ia dispersion de la
ciudad hacia sus areas circundantes extendiéndose fisicamente en todas direcciones utilizando las reservas
ecoldgicas, talando los bosques y pavimentando las zonas de recarga de los mantos acuiferos del valle de
México, estos altos fndices de crecimiento, tanto urbano como demografico asi como la concentracion de las
actividades industriales, aunado a la anarquica ocupacion y utilizacién del suelo tienen como consecuencia
graves desequilibrios, tanto en la dotacion de servicios publicos para satisfacer las demandas de una
creciente poblacion (agua, alimentos, vivienda, etc.) asi como un creciente costo tanto econémico como
ecologico y social que implica la administracion de este vasto conglomerado urbano tan complejo y

problematico, la zona metropolitana de la ciudad de México.

Toda esta problemdtica, aunada a la deficiente reglamentacién y falta de control sobre cada uno de los
agentes privados, llamese empresas, familias o asociaciones en la competencia por el suelo urbano, asf
como la insuficiencia de construccion de obras publicas por parte de los gobiernos, tiene como resuitado el
uso irracional del suelo en la zona metropolitana de la ciudad de México, donde se observa una mezcolanza
de distintos tipos de ocupacion del suelo “... areas de habitacion en areas industriales, comerciales y de
oficinas, combinadas en diversas modalidades, correlativamente a que existen zonas habitacionales que no
cuentan con equipo y servicios adecuados, ni con areas verdes y de recreacion, en tanto que otras se hallan
superservidas”. 26

Uno de los problemas que refiejan mas gravemente la problematica urbana o consiste el de la vivienda,
derivado del aumento y de la distribucion de la poblacion que necesita adquirir o construir una vivienda, ya
sea para nuevas familias o para las familias de los migrantes, por un lado, y por otro, la necesidad de sustituir
algunas de las ya existentes que se encuentran deterioradas y nNo es conveniente su habitacion, como puede
observarse en las vecindades del centro de la ciudad de Meéxico a raiz del sismo de 1985, a este respecto
puede agregarse el caracter especulativo del suelo urbano por pane del sector de Ia construccion, ya que
prefieren destinar sus recursos a producir otro tipo de mercancias que pueden proporcionaries una mayor
masa y tasa de ganancia y no a la produccion de vivienda, particularmente la destinada a satisfacer las
demandas de la clase de bajos ingresos, utilizando las mejores areas a la construccién de vivienda destinada
a las clase medias y altas, que puéden absorber el costo de la vivienda, viviendas de cardcter exclusivo y bien
dotadas de servicios. Por otro lado, surgen “desarrolios” urbanos irregulares (denominados cinturones de
miseria, asentamientos irregulares, ciudades perdidas, etc.), destinados a las clases de bajos recursos en
iugares o areas poco adecuadas para ei uso habitacional y, a diferencia de las anteriores con claras
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deficiencias en lo concerniente a la dotacién de la infraestructura necesaria como son: redes primarias de
agua, alcantariliado, energia eléctrica, etc.

Estas escasas oportunidades de acceso a una vivienda digna trae consigo la aparicién de asentamientos
irregulares en terrenos inadecuados para la urbanizacién (barrancas, antiguas minas, terrenos de reserva
ecoldgica, etc.), asi como las invasiones de terrenos baldios (paracaidismo).

La dotacion de servicios en estas areas resultan en altos costos, tanto econémicos como ecolégicos, debido a
la irregularidad de los terrenos mismos y a la destruccién de la vegetacion y tauna existente en las mismas.
Asl lo confirma una investigacion de Gloria Gonzalez al afirmar lo siguiente: “Esta dotacién y distribucion de la
infraestructura y equipamiento urbano, en especial las de caracter comercial, cultural, educacional y
recreativo, tiende a ubicarse donde vive la poblacién de mayores ingresos. otro problema también de
importancia lo constituye el relacionado a fa dotaciéon de agua para el consumo humano, demanda que se ha
visto incrementada conforme aumenta la poblacion y la concentracién de actividades economicas. Para 1983
la zona metropolitana de la ciudad de México recibla 60 metros clubicos por segundo; estimandose que para
1988 se requeririan cerca de 74.5 metros cubicos por segundo para una poblacion estimada de 19 millones
de habitantes. Solo por lo que respecta al Distrito Federal, la demanda de agua ha pasado de 5 metros
cubicos por segundo en 1930, a 30.3 en 1960 y a 38.2 metros cubicos por segundo en 1986".27

Siguiendo la misma linea asegura que “El Distrito federal requiere, para satisfacer la demanda de agua
potable de 340 litros diarios por persona, 10 que nos da 38.2 metros cubicos por segundo, pero solo se
disponia de 36.8, solo 312 litros por persona, quedando un déficit de 1.4 metros clibicos por segundo™.2s

Otro problema no de menor importancia lo constituye la introduccion del drenaje en dreas que no cuentan con
él, indispensable para evitar o disminuir el hundimiento de la ciudad ocasionado por la sobre—explotacion de
ios mantos acuiferos y, al mismo tiempo para evitar la contaminacion de aguas, rios y de los mantos acuiferos
ocasionado por la descarga de desechos, en barrancas y en los propios rios.

Para la dotacion al 100% de este servicio se requiere de obras extensas y costosas, tanto por la dispersion de
las zonas que no cuentan con e! mismo por lo alejado de las mismas, ya que se ubican por lo general en las
periferias de la ciudad, otro factor que contribuye a hacer que estas obras tengan altos costos es lo

accidentado de los terrenos utilizados para vivienda.

Este acelerado y descontrolado crecimiento, tantc demogrdfico como urbanc tiene como resultado la
constante y creciente generacion de basura o desechos sélidos, problema econdmico, social y ambiental, tan
solo en los ultimos 10 ahos (1980-1990) la produccidén de basura se ha incrementado en un 51%.
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“Para 1986 la generacion de residuos soélidos se calculdé en 9694 toneladas por dia, de los cuales el 67% de la
basura generada es de origen doméstico; el 9% corresponden a desperdicios recolectados en la via pablica y
el 24% restante son desechos industriales y comerciales.

La atencion de este problema implica un alto costo para la ciudad y se incrementa constantemente. Sin
embargo, el sistema de limpia publico es rebasado por la creciente demanda del servicio."29

Todos estos problemas nos hacen pensar en la imperiosa y urgente necesidad de regular y planear de forma
adecuada e! desmesurado y acelerado crecimiento de las zonas metropolitanas, ya que este mismo
crecimiento acelerado, y sin control, tanto de la mancha urbana como de la poblacién, la extension de las
mismas hacia la periferia, el uso especulativo de las mejores areas destinadas tanto al uso industrial,
comercial, de servicios y aun de vivienda, la destruccion de areas de reserva ecologica, el agotamiento de los
mantos acuiferos (debido a la pavimentacion creciente de calles) y el hundimiento de Ja ciudad que ello
ocasiona y: en general a la fata de una racionalidad urbana han provocado y acentuado todos estos
problemas, haciendo necesaria una real y verdadera planeacion del desarrollo de las zonas metropolitanas y

en especial de la zona metropolitana de la ciudad de México.
1.2.- ALGUNOS ASPECTOS DE ECOLOGIA EN RELACION A LA CUESTION URBANA,

En este apartado pretenderemos establecer algunos elementos tedricos indispensables para poder entender
de mejor torma la relacion que existe entre ecologia y sociedad, entre el hombre y la naturaleza, conceptos
fundamentales como: ecologia, ecosistema, etfc., y su relacién con el modo de produccién predominante,

utilizando para ello algunas categorias de la economia politica y de su critica.

Diversos autores han abordado el concepto de ecologia desde distintos dngulos, para explicar el problema
que nos interesa tomamos la definicion de EUGENE P. ODUM por parecemos la mas adecuada y que afirma:
“la palabra ecologia deriva del vocabio griego oikos, que significa casa o lugar donde se vive. En sentido
literal, la ecologia es la ciencia o el estudio de los organismos en su casa, esto es en su medio. Por lo regular,
la ecologfa se define como e! estudio de las relaciones de los organismos © grupos de organismos con su
medio, o la ciencia de las relaciones que ligan los organismos vivos con su medio”.30

“La ecologia se ocupa especialmente de la biologia de grupos de organismos y procesos funcionales en la
tierra, en los mares y en el agua duice, sin embargo estd mds en consonancia con el concepto modemo
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definir la ecologia como el estudio de la estructura y funcién de la naturaleza en el bien entendido de que e}
hombre forma parte de esta.
La ecologia, se ocupa pues, de las relaciones entre comunidades y ecosistemas”.31
En ecologia, el término poblacion, utilizado inicialmente para designar un grupo de personas, se ha ampliado
hasta incluir grupos de individuos de cualquier clase de organismo. En forma similar el término comunidad
incluye en el sentido ecoldgico (lo que se designa a menudo como comunidad bidtica) todas las poblaciones
que habitan un drea determinada.
La comunidad y el ambiente inerte funcionan juntos como un sistema ecoidgico o un ecosistema.
“El sistema bioldgico mayor y mas aproximadamente suficiente que conocemos se designa a menudo como
biosfera o ecosfera, que incluye todos los organismos vivos de la tierra que actian reciprocamente con el
medio fisico como un todo, de modo que se mantenga un sistema de estado fijo intermedio en el flujo de
energia entre la alta contribucion de energia del so! y el sumidero térmico del espacio”.32
Eugene P. Odum define un ecosistema como “loS organismos vivos y su ambiente inerte (abidtico) estan
inseparablemente ligados y actian reciprocamente entre si” .33
El estudio de estas relaciones reciprocas entre sistemas vivos de diterentes especies y la materia inerte
{medio fisico) con la que actuan en reciprocidad, constituyen un ecosistema.
Existen diferentes tipos de ecosistemnas terrestres y marinos donde ios seres vivos y el medio fisico natural,
hombre y naturaleza han operado juntos durante miles de afos en aparente armonia.
“La caracteristica mas comun de todos los ecosistemas lo constituye el fiujo de energia que se da en él, entre
el medio fisico y los organismos vivos que lo constituyen, esto es, el intercambio de materiales entre las
partes vivas y las ineres, desde un punto de vista tréfico (de trhope = alimento) el ecosistema tiene dos
componentes, uno autotréfico, que se nutre a si mismo, en el que predominan la fijacion de energia de la luz,
el empleo de substancias inorganicas simples y la construccion de substancias complejas y un componente
heterotréfico que es alimentado por otros, en el que predominan el empieo, la readaptacion y la

descomposicidn de materiales complejos”.34

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que un ecosistema es la unidad funcional basica, ya que incluye
tanto organismos vivos como un ambiente fisico, comunidades bidticas por un lado, y por otro un ambiente
abidtico, cada uno influyendo sobre las propiedades del otro, siempre dependientes entre si para la
conservacion del equilibrio simbidtico y la conservacion de la vida misma.

Por otro iado, la biosfera o ecosfera es la parte de la tierra y de la atmosfera en la que es posible la vida,
como ya lo dijimos paginas atrds, agui habita el hombre y toda una gama de ecositemas, en ella se realizan
todas las actividades propias de la vida humana, desde las n:és simples hasta las mas complejas. Pero , a
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diferencia de las primeras “... la sociedad humana se distingue del resto de las comunidades bidticas por el
hecho de que su articulacién con el medio natural no esta regida por leyes biologicas que norman los
procesos evolutivos™.as
Eil hombre usa y abusa de [0s recursos naturales, sean renovables o no, realiza funciones de produccién de
su propia existencia material (reproduccién de su propia fuerza de trabajo). En suma, procesos de produccién
mediante los cuales se relaciona directamente con el medio que lo rodea, relacion directa del hombre con la
naturaleza y de los hombres entre si, sea cual sea el grado de evolucion de la formacidon econémico-social
de que se trate. Al respecto Enrique Leff afirma que “Una vez constituido el modo de produccién capitalista,
las condiciones del proceso de acumutacién y de reproduccién del capital a escata mundial han determinado
los ritmos de extraccion de materias primas, las formas de utilizacion de los recursos y los procesos de
transformacién del medic natural. Este proceso ha determinado en muchos casos la erosion de los suelos, la
pérdida de fertilidad de la tierra, la deplecion de los recursos y la destruccion de la capacidad de produccién
de los ecosistemas”.3s
Estas relaciones del hombre con la naturaleza han traido como consecuencia el desequilibrio natural de los
ecosistemas, producto de miles de millones de afios de evolucion y que el hombre, en aras del beneficio y de
ta comodidad, en su obsesiva carrera por el bienestar ha utilizado los avances de la ciencia y 1a tecnologia en
detrimento de a naturaleza.

Por su parte, la naturaleza. a través de los ecosistemas naturales, lucha por mantenerSe en equilibrio, por
continuar su existencia a través de oposiciones apropiadas de procesos y mediante mecanismos reguladores
(homostaticos); “Homeostasia, (homeo = igual; stasia = estado) es e! término empleado para significar la
tendencia de los sisternas biologicos de resistir al cambio y permanecer en estado d equilibrio™s?, que tienden
a mantener un ambiente interno estable.

Los ecosistemas son capaces de una utodesarrollo que puede incluir procesos como: programacion intema o
inducida del exterior, crecimiento, restauracion, reemplazo de partes y otros que se oponen a la tendencia
natura! de cualquier sistema en general, de sufrir deterioros con el tiempo™.as

Como ya dijimos anteriormente, todo ecosistema estd compuesto de dos componentes, unc autotréfico
(plantas verdes) y uno heterotréfico, que se alimenta de las primeras (animales hervivoros) y otros (animales
carnivoros). Tanto las plantas como los animales necesitan de materia y energla para vivir, las plantas, como
ya sabemos, fijan la energia de la luz solar utilizando materias primas simples para sintetizar compuestos
organicos simples y complejos que almacenan energia, luego ios animales hervivoros consumen estos
productos que a su vez son alimento de los animales carnivoros, en suma, se trata del establecimiento de la

cadena alimenticia.
Sin embargo, estas cadenas alimenticias o ciclos alimentarios son mucho mas complejos:
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Hemos dicho anteriormente que las diversas especies de un ecosistema son interdependientes, que cada uno
influye sobre la vida y las propiedades del otro, siempre dependientes entre si para la conservacion de la vida
y del equilibrio simbictico, esto es también valiio para la especie humana, estas relaciones pueden clasificarse
por sus diferentes caracter(sticas, asi como por la relacion que guardan frente a otros ecosistemas y entre si,
estas relaciones pueden ser de: competencia, simbiosis, depredacion, comensalismo, etcétera.

Los ciclos alimentarios y su conservacion en equilibrio son un elemento esencial en la existencia de la
naturaleza, ya que si hay equilibrio del mismo permite el autodesarrollo del ecosistema. Otro aspecto
importante lo constituyen los ciclos biologicos ya que mediante ellos es posible el funcionamiento y

depuracion de la naturaleza, estos son:

“ 1. — ciclo basico de los nutrientes. — Este ciclo se inicia con los productores primarios o autétrofos ( plantas y
fitoplancton ), los que, mediante el mecanismo de la fotosintesis,utilizan la energia solar para mezciar COz2,
agua y varios minerales para producir hidratos de carbono, grasas, proteinas y vitaminas. En segundo término
se senalan los heterdtrofos (consumidores), es decir, organismos incapaces de sintefizar sus propios
alimentos, por lo que consumen a los productores primarios para obtener los elementos energéticos
necesarios para su desarrollo. Hay una primera categoria, los consumidores primarios, entre los cuales se
encuentran los hervivoros, que consumen plantas v transforman parte de! alimento ingerido en tejido animal,
eliminando el resto por medio de las heces. A su vez los carnivoros, o consumidores secundarios se
alimentan de los hervivoros, transformando los tejidos ingeridos en sustancias de provecho para su
desarrollo.

Todos los organismos mueren y un grupo de organismos llamados descomponedores, representados
principaimente por bacterias y hongos, convierten la materia muerta en minerales que se incorporan al suelo.
desde donde son tomados de nueva cuenta por los productores primarios, reanudandose el ciclo.

2.- Ciclo del azutre. El azufre se encuentra en el suelo en forma de sulfatos, que son absorvidos por las
raices de las plantas, transformandolos mediante la asimilacion en aminoacidos. De esta forma el azufre pasa
alos animales hefvivoros y se incorpora a los tejidos. Cuando éstos perecen, por efecto de la putrefaccién, las
bacterias desintegradoras sultatizantes (en condiciones aerdbicas) se encargan de formar los sulfatos que se
incorporan nuevamente al suelo reiniciando el ciclo.

3.- Ciclo del fostoro. El fésforo se encuentra en la tierra casi exclusivamente como fosfatos, que las aguas se
encargan de disolver y las raices de abscrver , quedando asi incorporados a los tejdos vivos. A través de la
red trofica pasa posteriormente a niveles superiores. El {osforo resulta de extraordinaria importancia, puesto
que es la base de un compuesto fosfatado utilizado como reserva de energia: el ATP (adenosin trifosfato).
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4. — ciclo del oxigeno y del bioxido de carbono. Los ciclos de! oxigeno y del bidxido de carbono son
componentes vitales en el mecanismo de la biologia del medio ambiente y estan relacionados muy
estrechamente entre si. El inicio de estos ciclos se pude situar en el momento en que, por medio de la
fotosintesis, las plantas y le fitoplancton de lagos, rios y oceanos toman el biéxido de carbono del ambiente y
liberan oxigeno, mecanismo que respectivamente emplea y ahade estos gase al medio atmosférico. Mas
tarde, el oxigeno libre es utiilizado por los animales para llevar a fecto la respiracion y realizar el intercambio
de gases y la oxidacién de los carbohidratos. La fotosintesis no solo es el factor principal para mantener la
dinamica de! ciclo de Ios nutrientes , sino también el proceso que provee de oxigeno a la atmdsfera. Este
proceso solo se lieva a cabo en las plantas, de manera que todos los animales dependen de ellas para su
supervivencia.
5.- Ciclo de! nitrégeno. El nitrégeno es un elemento fundamental en la conformacion de las proteinas y es el
gas mas abundante en nuestra atmdsfera. A pesar que el nitdgeno resulta cuatro veces mas abundante que
el oxigeno en la atmosfera, no puede utilizarse diréctamente por las formas superiores (plantas o animales).
Tiene que ser convertido en formas aprovechables, mediante la accién de las bactérias y los efectos de las
descargas eléctricas en la atmdésfera. Las formas utilizables por las plantas son los nitratos y los nitritos,
incorpordndose por su intermedio a la cadena wofica en la cual se hacen accesibles a los animales. Mas
tarde, este nitrégeno retoma al suelo mediante la ofina y las heces fecales o la degradacion de animales
muertos.
6.-Ciclo hidrolégico. La radiacion solar es la principal fuente de energia que promueve el ciclo del agua. Del
total de radiacion a la que estan expuestos los oceanos se absorve aproximadamente la mitad, lo que
produce la evaporacion. El vapor de agua que se produce en los suelos, en los vegetales, rios y lagos, asi
como en la piel de los animales (transpiracion), coadyuva también en la formacién de vapor de agua en la
atmosfera. Posteriormente este vapor de agua propicia la formacion de las nubes y, airededor de pequefias
particulas que sirven como nucleos de condensacion, se precipita en forma de lluvia, granizo o nieve.
El agua asi precipitada se infiltra en el suelo o escurre sobre el mismo, formando corrientes o rios.
A su vez, el agua que penetra en el subsuelo formara parte de los depdsitos subterraneos, mientras que la
que se almacena en la superficie seguird el perfil de los terrenos hasta desembocar en lagos u oceanos,

donde se inicia de nueva cuenta el ciclo”.as

Hasta aqui hemos hablado de los ciclos biologicos o ciclos de la vida. Pero como sabemos, el hombre, a
través de la utilizacion de ia ciencia y la tecnologia ha dade origen a otro ciclo, el ciclo tecnolégico, que se
vincula con los procesos anteriores de forma estrecha mediante el proceso de produccion o de
manufacturacion, donde se utilizan materias primas para transformarias en productos acabados, generandose
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en dichos procesos desechos y residuos, que son parciaimente reutilizados, mientras que los desechos no
utilizados tienden a acumularse, constituyendose asi en el principal factor determinante en la mayoria de los
casos del deterioro del medio ambiente.

Estos factores contribuyen decisivamente en el desequilibrio de los ecosistemas al desbordar con mucho la
capacidad reguladora de los mismos, al incrementarse las actividades industriales, tanto en las areas urbanas
como en sus alrededores.

Este proceso de acumulacion de capital y sus condiciones propias de produccién de la plusvalia determinan
la incorporacién de la propia naturaleza en el proceso productivo y esta formacién de valor asi como las leyes
de! intercambio de mercancias, caracteristicas inherentes del proceso de acumulacion son las que
condicionan el ritmo y las formas técnicas de utilizacion y transformaciéon de la naturaleza y del paisaje
urbano.

Este proceso o ciclo tecnolégico generd una expansion mundial del capitalismo y una apropiacion casi total de
los diferentes ecosistemas del planeta sin tomar en cuenta la preservacion y reproduccion de los recursos
naturales, no se pensd que la produccidn de recursos naturales asi como que su “...productividad natural
tiene limites de respuesta con respecto al incremento en el ritmo de su explotacién”™.4o

Las consecuencias del asi llamado ciclo tecnolégico sobre el medio ambiente natural resulta por demas
evidente, como lo muestran las estadisticas: mayor y creciente produccion de desechos sélidos, tanto de la
industria como de la actividad humana, creciente contaminacion de lagos, rios y mares, contaminacion del
aire (polucidn), erosion de los suelos por la tala inmoderada y ocupacion de reservas ecolégicas, agotamiento
y contaminacién de los mantos acuiferos, hundimiento de la ciudad por el excesivo drenado de éstos asi
como de la disminucién de la permeabilidad del suelo gracias a la creciente pavimentacién de calles,
desaparicion de flora y fauna propios de la zona del valle de México, etc.

Todas estas consecuencias negativas sobre los ecosistemas facilita la alteracion y disosiacion de los ciclos
biologicos poniendo en riesgo la continuidad de los mismos al introduciir en ellos sustancias y materiales de
desecho (bioxido de carbono CQO2, 6xidos de nitrogeno NO, mondxidos de carbono CO, bidxido de sulfuro
50:z, ozono NOs, fluoruros, mercurio Hg, plomo Pb, cadmioCd, etc.

Todas estas sustancias no son utilizadas por la naturaleza en ninguno de Ios ciclos biologicos vistos
anteriormente y no es posible su degradacion por medios naturales o tardaria muchos afos en degradarse,
acumulandose cada dia mas poniendo en riesgo el equilibrio ambiental y al mismo tiempo fomentando su
degradacion.

De acuerdo con Eugene P. Odum “la contaminacion es un cambio perjudicial en las caracter(sticas tisicas,
quimicas o bioldgicas de nuestra aire, nuestra tierra o nuestra agua, que puede afectar o afectara
nocivamente la vida humana o de las especies beneficiosa, nuestros procesos industriales, nuestras
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condiciones de vida y nuestro acervo cultural, o que pueden malgastar o deteriorar, o malgastara o
deteriorara nuestros recursos de materias primas. Los elementos de contaminacion son los residuos de cosas
que hacemos, utitizamos y arrojamos. La contaminacién aumenta no sélo porque, a medica que la gente se
multiplica, el espacio disponible por cada persona se hace mas pequeno, sino también porque las demandas
personales crecen continuamente, de modo que aumenta con cada ano lo que cada una de ellas desecha”.41

1.2.1.- EICONCEPTO DE NATURALEZA EN MARX,
Naturaleza y sociedad en el materialismo historico

Veamos mas de cerca la relacion sociedad — naturaleza, el proceso de la produccion, que analizado desde la
perspectiva marxista esta constituido por “las condiciones técnicas y las sociales, es decir , de la relacién de
los hombres con la naturaleza y de las relaciones de los hombres entre si™.a2

al hablar de modo de produccion nos referimos particularmente al modo de produccion capitalista debido a la
dinamica que adquieren los procesos productivos bajo las relaciones sociales que le son caracteristicas,
relaciones que tienen como fines principales la produccion de mercancias y la obtenciéon de una ganancia.
Pero, como ya sabemos, para la produccién de cualquier mercancia es necesario que se cumplan dos
condiciones primordiales “..la materia que suministra la naturaleza y el trabajo... en su produccion, el hombre
solo puede proceder como procede la misma naturaleza, es decir, haciendo que la-materia cambie de
forma".aa

del texto anterior podemos deducir que Marx identifica 1a “sustancia natural” con el término “materia” y que
esta se halla sometida a leyes fisicas y quimicas que son descubiertas por las ciencias de la naturaleza en
permanente contacto con la produccién material.

Justamente porque la sustancia natural (materia) tiene leyes que le son propias, y no a pesar de ello, se
pueden realizar fines humanos por medio de los procesos naturales y que el hombre, en cualquier condicion
historica en gque viva , se ven frente a un mundo de cosas (naturaleza) imposibles de suprimir, del cual deben
apropiarse para sobrevivir”.e4

Por lo tanto * 1a mercancia es un unidad de determinaciones opuestas, como célula de la sociedad burguesa
refieja en si la relacién de la naturaleza con el proceso histérico, tal como este se presenta en el estadio de
las fuerzas productivas avanzadas. La mercancia contiene la naturaleza como Ser en si y como Ser para
otro."as

Como ser en si, al ser algo objstivo, independiente de la conciencia det hombre, es decir, ta sustancia natural.
la materia o la naturaleza misma, como ser para otro, al imprimirte la carcteristica de valor de uso y vaior de
cambio mediante la accion transformadora de la fuerza de produccién del hombre y realizdndose en la esfera
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del intercambio, en las relaciones sociales vistas siempre como relaciones de los hombres con la naturaleza y

de los hombres entre si.

“ La tecnologia — dice Marx en el capital, t.I. — descubre la relacion activa del hombre con la naturaleza, el
proceso inmediato de produccion de su vida, y al mismo tiempo, de las condiciones sociales de su vida... en
estas condiciones de reproduccién social de su vida, ... los hombres contraen determinadas relaciones

necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion, que corresponden a una determinada

fase del desarrollo de sus fuerzas productivas materiales”46

Asi, para Marx los valores de uso resultan de la combinacion de dos elementos: la sustancia material (materia
o naturaleza) y el trabajo que le déd forma. Marx diterencia claramente tanto el objeto (naturaleza) como el
sujeto (sociedad) y afirma que es precisamente el trabajo e! vinculo entre los dos, sin importar el estadio
historico de tal o cual formacion social. Es sélo a través del proceso del trabajo como el hombre puede
desarroliar sus habilidades productivas para poder transformar los productos proporcionados por la
naturaleza, modificando al propio tiempo su existencia misma al formar & mismo parte de la naturaleza

obteniendo de ella los medios necesarios para reproducirse y desarrollarse.

Es asi que el hombre, al relacionarse con la naturaleza para transformaria, establece también relaciones
sociales concretas, resultado de la formacidon econdmico-social en que se encuentre.

Por otro lado. el concepto de modo de produccion se refiere a “... los diferentes grados de desarrollo de las
fuerzas productivas y las relaciones de propiedad..."s7(refaciones de produccién y fuerzas productivas) que
caracteriza a las diterentes épocas, mientras que el concepto de formacion econémico-social se refiere a una
combinacion de modos de produccion, como lo confirman emilio sereni y otros autores al afirmar que “Se
trata, pues, de un concepto 1edrico. No se retrocede al concepto burgués, puramente empirico, de sociedad.
Se trata de un conceplo tedrico que se puede construir de manera rigurosa, por ejemplo, mostrando cémo
diterentes relaciones de produccion se articulan unas a otras™.4s

Pero de ninguna manera puede hacerse al hombre responsable de las relaciones sociales de las que solo es
un producto. Siguiendo la mima linea de investigacion los autores antes ehalados aseguran gue* la formacién
economico—social se halta constituida por fuerzas productivas y relaciones de produccion que trascienden las
distinciones vulgares entre lo econémico y lo social centradas alrededor de la lucha de clases. La paiabra
economico es especialmente peligrosa cuando se trata de las sociedades precapitalistas, donde nunca
encontramos una economia como sucede en el sistema capitalista, perc en cambio tenemos siempre, de
manera evidente y fenomeénica, lo econémico—social. En estas sociedades, las formas de explotacién, como
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decia Marx, son extra—economicas”.4g asf, una formacién economico—social estaria definida también como
una aticulacion de formaciones de transicion de un modo de produccion a otro.

En este sentido, es conveniente hacer resaltar que, durante las formaciones economicas precapitalistas el
hombre establecié determinadas relaciones con la naturaleza que lo rodeaba, relaciones que tenian un
caracter primordialmente agrario, es decif, que no afectaban en gran medida a la naturaleza, puesto que e}
hombre solo tomaba lo necesario para satistacer sus necesidades mas inmediatas, permitiendo la adecuada y
pronta recuperacion del entorno natural, sin embargo con el surgimiento y desarrollo del modo de produccién
capitalista, el hombre, gracias a la utilizaciéon de los adelantos cientificos y tecnolégicos en los procesos
productivos, a diferencia de otras etapas del desarrollo humano, se convierte a la naturaleza en un elemento
exterior a los hombres, en un elemento mas en el proceso productivo, afectando en gran medida la relacién
de éstos con la naturaleza, acelerando con ello la degradacion del medio ambiente en las ciudades.

Por otro lado, este proceso de utilizacién creciente y sin contro! de los recursos naturales por parte de las
industrias, tanto de las ya creadas y en expansion como de las de nueva creacion, trajo consigo el
surgimiento y desarrolio de grandes concentraciones urbanas y con ello la agtomeracion de grandes masas
de poblacién en las ciudades, con lo que, necesariamente se tuvieron que arrancar y/o ocupar grandes
extensiones de terrenos que formaban parte de bosques o reservas naturales, poniendo en riesgo la salud de
la propia poblacién urbana a! desaparecer gran parte del entorno natural circundante en éstas dreas y a la
gran cantidad de desechos provenientes tanto de la industria como de la creciente poblacion urbana.

Estos impactos negativos en el ambiente, expresados generalmente como contaminacién y que tienen como
fuentes principales a la industria, a la creciente poblacién asi como al desarrollo tanto de los transportes como
de la agricultura.

Este proceso se encuentra ligado de forma estrecha con el proceso de acumuiacién de capital, y en los
paises subdesarrollados y dependientes imprime caracteristicas propias al modelo o forma de desarrollo
urbano.

Todas estas caracteristicas han generado un sinnumero de problemas y presiones sobre el medio ambiente
que han repercutido en su deterioro (contaminacién del aire, del agua y del suelo), que a su vez han
producido y agudizado importantes cambios y efectos en la calidad del medio ambiente y, por lo tanto en la
calidad de vida de sus habitantes, fenomeno que se ha interpretado como una grave crisis del medio

ambiente en las ciudades.
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1.2.2. CRISIS DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS CIUDADES

En este apartado nos referiremos a las repercusiones del desarrollo industrial sobre la estructura urbana y
sobre el medio ambiente natural de las regiones que se influencian de ello, asi como los principales
problemas que se generan por el creciente desarrollo, tanto urbano como industrial y la falta de prevision
tanto de uno como de otro.

Para poder entender mejor el problema que intentamos explicar es necesario que recurramos al concepto de
medio ambiente y analizar los efectos de! desarrollo industriai y urbano, el crecimiento de la poblacion asi
como la forma en que repercute la utilizacion de la tecnologia sobre e! medioc en que vivimos; la ciudad.

“e! término medio ambiente se refiere tanto a la cantidad como a la calidad de los recursos naturales, sean
renovables o no. En él se incluye también todo el entorno ambiental que esta formado por el paisaje, el agua,
el aire y la atmosfera, y es un factor esencial para la calidad de vida.

Definido como tal, el medio ambiente es un determinante critico de la cantidad, calidad y la sustentabilidad de
las actividades humanas y de la vida en general. Asi pues, la degaradacidon del medio ambiente es la
disminucion de éste en cuanto a su cantidad, y el deterioro de su calidad.”so

Por su parte * la contaminacion es un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas
de nuestro aire, nuestra tierra o nuestra agua..”s1

Hemos visto mas arriba que la naturaleza lucha por mantenerse en equilibrio a traves del correcto
funcionamiento de los diversos ecosistemas que la conforman, lucha por continuar su existencia a través de
oposiciones apropiadas de procesos naturales y mediante mecanismos reguladores comunmente liamados
procesos homeostéticos. Esto significa la tendencia de los ecosistemas o sistenas bioldgicos de resistirse al
cambio y permanecer en estado de equilibrio, tendiendo a mantener un ambiente interno estable.

Los ecosistemas son producto de miles de millones de afos de evolucion, trayendo como consecuencia y
resultado de su desarrollo el origen y evolucién de todos los seres vivos, inciuyendo la especie humana.

Sin embargo, el hombre, en su afan por procurarse el maximo de bienestar, ha utilizado las ventajas
proporcionadas por el uso de la ciencia y la tecnologfa y los avances de las mismas, mediante ellas, el
hombre ha usado y abusado de la naturaleza y de los recursos naturales disponibles utilizandolos en fos
diferentes procesos de produccion, modificando su existencia propia, su existencia material , es decir
modificando y mejorando la reproduccién de su propia fuerza de trabajo. Procesos de poroduccién mediante
ios cuales se relaciona directa o indirectamente con el medio ambiente natural que lo rodea, sin importar el
grado de desarrollo y de evolucién de la formacion econdémico - social en que se encuentre situado.

33
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El hombre, durante estos procesos, ha utilizado y destruido diferentes especies animales y vegetales, ha
ocasionado los diferentes procesos de erosion de! suelo, ha utifizado y vaciado los recursos del subsuelo, ha
sobreutilizado las reservas de agua, ya sea para su uso en actividades productivaso en el consumo humano.
Estas relaciones del hombre con la naturaleza han tenido como consecuencia légica una gradual y creciente
perdida de productivdad de los ecosistemas naturales y su evidente degradacion. E! hombre, a través de la
utilizacién de fa ciencia y la tecnologia ha dado origen al ciclo tecnoldgico, que se vincula estrechamente con
los ciclos biologicos mediante los procesos de produccidon ai utilizar en los mismos materias primas
provenientes de la naturaleza para generar productos acabados destinados al consumo, generadose en
dichos procesos gran cantidad de desechos y residuos, de los cuales algunos son reutilizados, pero la gran
mayoria de estos desechos no utilizados tienden a acumularse, y se convierten en el principal factor de
contaminacion y la degradaciéon ambiental, entendida ésta dltima como la pérdida parcial o total de un
ecosistema de su capacidad reguladora (homeostatica), de mantenerse en equilibrio, con la consecuente

disminucién de su capacidad para generar y acumular energia.

Estos y otros factores se constituyen en elementos decisivos en e! desequilibrio de los ecosistemas, a!
rebasar ampliamente las capacidades reguladoras de los ecosistemas naturales. La gradual y creciente
actividad industrial, tanto en las areas urbanas como en los terrenos circundantes y las consecuencias que
con elio se acarrean es a todas luces evidente: mayor y creciente produccion de desechos so¢lidos, creciente
contaminacion de rios, lagos y mares, contaminacion del aire (polucion), erosion de suelos por la tala
inmoderada, creciente ocupacion de reservas ecoldgicas, agotamiento y contaminacién de los mantos

acuiferos, etc.

Todo esto tiene consecuencias negativas sobre el medio ambiente natural gue nos rodea, alterando su
equilibrio homeostatico y poniendo en riesgo la sobrevivencia de la naturaleza al agregar en la misma
sustancias que no necesita y no son utilizadas por la misma en ninguno de los cicles bioldgicos vistos
anteriormente y que no se degradan facilmente por ningun medio 0 proceso natural, o que tardaria muchos
afos en degradarse e incorporarse a la naturaleza sin producir efectos secundarios, tendiendo con ello a
acumularse poniendo en riesgo el equilibrio natural del medio ambiente y fomentando su degradacion.

Hemos visto mas atras como los procesos de industrializacién y de urbanizacion se han constituido por si
mismos en factores negativos del entorno naturai sobre el cual s& asientan las ciudades, transformando el
panorama tanto al interior como al exterior de las mismas (al interior generando indices crecientes de
contaminacién del aire, de! agua y de! suelo, al exterior al generar ia tala inmoderada de bosques,
contaminaciéon de riés, mares y lagunas, desaparicién de fiora y fauna al poblar grandes areas de reserva
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ecolégica, etc.), durante las tres ultimas décadas la desorbitada concentraciéon industrial y poblacional
generadas y ocasionadas por el creciente desarrollo de la industria (confirmada por el aumento de los
establecimientos industriales en las ciudades) como parte del proceso de acumutacion y concentracion del
capital, han influido negativamente sobre las condiciones de vida de los habitantes de las principales
ciudades, entre las que podemos destacar la creciente contaminacion atmosférica, ocasionada principalmente
por la creciente industria y por la circulacion excesiva y también creciente det numero de automodviles (ver
anexo). la contaminacion del agua y del suelo provocada tanto por la grave concentracion demogréfica como
por las actividades productivas, sean éstas de la industria o de la agricultura, ya que en esta ultima se utilizan
cada vez mayor cantidad de pesticidas y fertilizantes con un alto contenido de productos quimicos dificiles de
reciclar por la naturaleza, lo que genera su acumulacion. Otro factor que influye de manera directa en el
deterioro y contaminacién del medio ambiente en las ciudades lo constituye la creciente generacién de basura
que, en el caso de los paises subdesarrollados se deposita generalmente en tiraderos a cielo abierto en
lugares inadecuados y en la cercania de las ciudades, asimismo, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos
para uso doméstico e industrial sin permitirse su correspondiente recarga ocasiona hundimientos del subsuelo

urbano y filtraciones de aguas residuales que contaminan los mantos freaticos.

Para poder entender mejor el problema de la contaminacion del ambiente y de las repercusiones que la
incorporacion de elementos extrahos en la naturaleza provenientes tanto de la actividad iridustrial como de la
poblacion es indispensabie saber cudles son los principales contaminantes asi como su clasificacién por
fuente de origen y su distribucion en el medio ambiente. Esto es {acil de comprender si observamos la tabla

siguiente:
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Principales agentes contaminantes, clasificados por su origen y su distribucion en el medio ambiente.

Agente contaminante Fuente Distribucion en el
entorno
Bioxido de carbono (CO2) G 1) para la de energia Arre, agua
Monoxido de carbono (CO} [« de . are
Anhigngo sulfuroso (SO2) Pre ytermica oe aque azuire Asre, agua
Paruiculas Q de para la de calor y energia, procesos de ) aire
i de soidos, agricolas y

forestales.
Oxigos de nitrogeno{Nox) - ce a elevada ( motores de combustion | are

intema, homos e incendios)
Oxidantes, inchudo et 6zono (O3) Escapes de Oe Ox100S de 0! aire
Ftuoruros Procesos de de alurminio, acero. abonos lostatados, | Are, agua, suelo.

fabricacion de ladrillos)

Contaminantes que afectan el olor
del aire

ae liquidos y

Procesos ge . El
sdlidos.

are

Industnas dondé se ulilizan de minena y

Agua, arre, suelo

Mercuno (Hg)
refinacion. Laboratonos medicos y de investigacion
Plomo (Pp) ! en los para molotes. Fundicion de plomo; | Agua, arre, suelo
industna quimica, plaguicidas; pinturas, bamices y esmattes
Cadmio (Cd) Minena. metalurga. Inoustna quimica {atumutagores aicalings, pinturas y matenales | Aire, agua, suelo
plasticos) -
Fostalos Aguas agricola. D gt Agua
Nitralos y nitntos Aguas [ de 10siles. Abonos nirogenados Agua, suelo
Sultatos alquilicos (AS) [ aguas y Agua
[ a base de en la agneuttura y sandad D de | Suelo, agua. aite
organicos de cloro de lana y
Asbesio Operaciones mineras; industna del aspesto y del cemento; tubenas para el agua | Are, agua
lorradas de asbesio
Escape de motores de gasolina y diesel. desechos oe tabncas de gas. refinerias, | Are, agua
(PAH) ndustnas quimicas
Petrdieo Extraccion de petroleo; refinacion; accidentes (deframes) en la mndusina petrolera Agua, sueio
Matena organica degragable Aguas basuras. y agricolas Agua, suelo
Desechos sohdos y agricolas Suelo, agua
Organismos patogenos E: Yy (aguas Suelo, agua
Asre, agua. suelo

Radiaciones sonizantes

Usos terapeulicos: proguccitn y ensayo de armas nucleares; proguccion de energia

nuclear; industna e investigacion

Calor Centrales energeticas a base de 10siles o Grandes zonas | Agua, aire
urbanas
Audo Modios dge ( [7 inctusing, barcos Agua, aire

Meéxico 1993, ed, Diana. Pp.26-29.

Fuente: Pedro César Canto
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1.2.2.1 Contaminacion del agua.

“El término contaminacion implica la presencia de materias extrafias en una sustancia en su estado puro._el
agua, a diferencia del aire ( como veremos mas adelante ) es un compuesto simple.

Los quimicos conciben al agua pura como la mezcla se dos moléculas de un solo tipo, es decir de la mezcia
de las moléculas representadas por la formula H20,

Por lo tanto, la contaminacién del agua es resultado de la adicion de materias extrafas que afectan y
deterioran su calidad.

Esta calidad se puede definir como su aptitud para usos benéficos, esto es, para beberse por los hombres y
por los animales, para e! soporte de la vida marina sana, para el riego de la tierra, etc.

Las materias extrafas y contaminantes que pueden agregarse al agua pueden ser de dos tipos, como se
detalla a continuacion:

materia inerte (compuestos de plomo © mercurio, etc.). materia viva (como [os microorganismos).

El agua tiene carcteristicas fisicas y quimicas muy particulares, por no decir tnicas, y esto trae como
consecuenia que aceple o admita facitmente a los agentes contaminantes, en ocasiones aun a través de
mecanismos desconocidos, por lo que es especialmente propensa a la contaminacién, esto incluye agunos
organismos vivos que pueden causar enfermedades en el hombre.

Los medios de contaminacion, que pueden presentarse mediante suspension, disolucién y cambio bioquimico
pueden presentarse no s6lo de forma separada en la contaminacion del agua, y muchos de estos procesos
complejos tienen lugar en el agua.

Es importante clasificar las materias extranas y contaminantes en e! agua segun el tamano o volumen de sus
particulas, porque mediante éste se puede determinar mas faciimente el método mds apropiado para su
purificacion.

panticulas_suspendidas: son las que tienen un diametro aproximado de un micrémetro. Son suficientemente
grandes para depositarse a velocidades razonables, pueden ser eliminadas o retenidas por ios filtros
comunes y para absorber la luz, condicion ésté que hace que el agua se vea turbia y sucia.

particulas coloidales: son particulas pequefas que se depositan mucho muy lentamente, su mismo tamafo
les permite pasar a traves de la mayoria de los filtros; por esta razén no se pueden eliminar del agua por
medio de la sedimentacion o mediante el usc de filtros comunes. Los colores que presentan las aguas que
contienen particulas coloidaies ( zul, verde y el rojo) se deben en gran parte a esias particulas coloidales.
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Materia disuelta: esta materia no se deposita ni esretenida por los filtros, tampoco enturbia el agua. Est:s
particulas no son mayores a 1/1000 de micrometro de diametro. El azucar de cana(sucrosa), el alcohol de
granos (etanol) y el anticongelante permanente (glicol de etileno) son substancias que se disuelven en el
agua como moléculas eléctricamente neutras, y la sal de mesa (cloruro de sodio) por otro lado, se disuelve

como sodio positivo y iones negativos de cloruro.

Por otro_lado, las substancias contaminanies se pueden ciasificar basandose en otras propiedades como las
siguientes: pueden ser vivas o inertes, organicas o minerales, radiaclivas o no radiactivas, tdxicas o
inofensivas, naturales o anadidas por el hombre.

El propésito principal de este apartado consiste en determinar aquellas substancias extrafhas que puedan
afectar de forma negativa la calidad de agua y estudiar sus efectos nocivos sobre el medio ambiente, asi
como los problemas que implica su eliminacion ( purificacion).

Et agua contaminada por estas substancias extrahas podrd ser sucia, tener mal olor, ser corrosiva, poco apta
para lavar la ropa o de sabor desagradable, pero esto no constituye el principa! problema ni el mas perjudicial.
El efecto mas perjudicial dei agua contaminada para el hombre es la transmisién de enfermedades (la fiebre
tifoidea, el cdlera, disenteria, hepatitis infecciosa, gastroenteritis, incluso una enfermadad viral como Ia
poliomielitis).

Como sabemos, los medios acuaticos constituyen a menudo ecosistemas delicadamente equilibrados, que
pueden ser alterados de forma rapida por la casi mayoria de contaminanies a un nivel gue exede con mucho
sus capacidades homeostaticas (de equilibrio} y de recuperacion.

La actividad industrial (especialmente la produccion de pulpa de papel, la elaboracion de alimentos y la
industria quimica) generan una gran cantidad de desechos que se descargan en las corrientes de agua.
Algunos de estos desechos son venenosos para el hombre, muchos de ellos son compuestos organicos y
pueden ser degradados por las bacterias, aungue de forma muy lenta. A medida que se desarrolla la
tecnologia y aparecen nuevas formas de produccion van surgiendo huevos tipos de contaminantes que se
agregan a! medio ambiente.

Algunos de eslos contaminantes reaccionan con el cloro (que se usa como desinfectante del agua),
produciendo con ello compuestos organicos clorados que huelen y saben peor que el producto de desecho
original.

Uno de los desechos industriales mas venenosos es el plomo, que se utiliza actualmente en forma de
arseniato de plomo como insecticida y que ha contaminado las aguas tanto con plomo como con arsénico. El
plomo es un veneno acumulativo, incluso en pequefnas concentracicnes y si se encuentra presente de forma
permanente en el agua potable puede ocasionar desde enfermedades graves hasta la muene por

envenenamiento.
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Los compuestos de otros metales como el cobre, el cadmio, el cromio y la plata, se han encontrado en
ocasiones como contaminantes del agua, pero la mayor preocupacién en anos recientes 1o constituye el

envenenamiento por mercurio.

La contaminacion del agua es consecuencia del desarrolio y crecimiento de la industria, que se establece a
en las cercanias de rios, lagos y mares, virtiendo por necesidad sus desechos en ios mismos, de la expansién
extremadamente rapida y desmesurada de las concentraciones urbanas, del avance tecnologico de la
agricultura, que recurre cada vez mas a diveras sustancias quimicas, abonos, herbicidas, insecticidas y

pesticidas”.s2

1.2.2.2 Contaminacion del aire.

La contaminacion atmosférica es un sintoma de la época en que vivimos y se debe, principalmente, af
desmesurado incremento de las actividades industriales asi como a la actividad humana.

La modernizacién de la forma de vida y la gran cantidad de mercancias que se requieren para satisfacer las
necesidades crecientes, tanto de la industria misma. han alentado un ritmo creciente en la industriatizacion,
esta uUltima ha ocasionado cambios en el medio ambiente al introducir sustancias quimicas extrafias en e!
mismo, y particularmente en el aire, alterando su composicion quimica de tal forma que, al aumentar las
particulas en suspension, el bioxido de carbono (COz2), ios dxidos de nitrogeno (NOx), el monéxido de carbono
(CO) y el bioxido de sulfuro (SO2) en la atmdéstera , es previsible que se dificultara la vida sobre €l planeta.

Por otra parte, la generacion de microclimas artificiales propio de las areas urbanas y la constante y creciente
combustion de gasolinas y diesel deterioran la calidad del aire y del medio ambiente en general. Estos
deterioros en la calidad del aire de las zonas urbanas e industriales se manifiestan en las llamadas
inversiones térmicas, fendémenos en los cuales se forma una capa de aire frio bajo una de aire caliente, estas
inversiones térmicas provocan problemas de contaminacion no porque sean una fuente de contaminacién en
si mismas, sino porgue ayudan a gue los contaminantes provenientes de los autos y de la industria se
acumulen en lugar de dispersarse.

En el caso del Distrito Federal, este fenomeno se acentia debido a las caracleristicas gecgraficas y
climatoldgicas de esta zona, al contar con vientos de apenas 1.5 metros por segundo durante la mayor parte
del afo, esta situacién, aunada al hecho de gue el valle de México se encuentra rodeadn casi en su totalidad
de montahas dificulta la dispersion de los contaminantes como ya vimos mas arriba. Todas estas
caracteristicas han ocasionado el deterioro de la calidad del aire en la zona metropolitana de la ciudad de
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México, ocasionando graves danos en la salud de sus habitantes, ya que se han incrementado los problemas
por enfermadades de las vias respiratorias cronicas, enfermedades gastrointestinales y alérgicas, asf como
fatiga constante y problemas de estress.
Este fenomeno se hace mas evidente en el Distrito Federal y en su Zona metropolitana, en donde se
producen alrededor de 16 millones de toneladas de contaminantes que se incorporan a la atmdstera cada
ano. R
“Se calcula que, para 1985 la ciudad de México emitia 3.8 millones anuales de toneladas de contaminantes
que pasaban a forma parte de la atmostera, de los cuales el 80% correspondia a mas de 2.5 miliones de
autombviles, el 15% a casi 30 mil industrias y el 5% restante a cerca de 22 mil hectareas de terrenos
erosionados. ...la industria es la fuente principal de la contaminacién por dioxido de azufre, contribuyendo con
el 98.2% de estos contaminantes, los automdviles generan el 98.5% de las emisiones de monoxido de
carbono y el 91% de hidrocarburos y, por su pare las fuentes naturales generan el 65% de la contaminacién

por particulas... ” s3

Uno de los instrumentos que nos permiten apreciar con claridad el deterioro del medio ambiente de la zona
metripolitana lo constituye el informe sobre contaminacion atmosférica elaborado por la SEDUE en 1986 y
que se denomino “Estado del Medio Ambiente en Mexico”, el cual afirma, para el caso de la ciudad de
México, lo siguiente: “La ciudad de México presenta el problema mas grave de contaminacion atmosférica de!
pais, por su elevada concentracion demografica, la localizacion en su territorio de un gran numerc de
establecimientos industriales y el uso masivo y creciente de vehiculos™.s« Como lo muestra el cuadro

siguiente:

Cuadro: Automoviles particulares registrados en el Distrito Federal y en el Estado de México 1980- 1983.

Absolutos.
Entidad federativa 1880 1981 1982 1983

Tota! Pan. Total Part. Total Part. Total Part.
Distrito Federal 1568641 1557727 1706435 1655862 1707384 165048 | 1542868 1491484
Estado de México 231639 226255 310029 300005 271067 262917 nd. nd.
Total Nacional 4256545 | 4124279 4746508 4591379 4771652 4624511 4870145| 4703184
Fuente: INEGI, Anuario ico de los Unidos i 1985, p. 475, cuadro I1.1.18.
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La SEDUE cuenta, para la elaboracién de estos informes con dos redes de monitoreo de la calidad-del aire
en la ciudad de México que permiten medir las concentraciones de los principales contaminantes que se
generan en la misma, asi como las fuentes que los generan.
De acuerdo con este informe, las diferentes industrias contribuyeron con el 15% del total de la contaminacion,
generando el 58% del dioxido de azutre, el 17% de las particulas, el 13% de los acidos nitricos y con el 7%
del monodxido de carbono, los automdviles, por su parte, contribuyeron con el 80% de la contaminacion
atmosférica total, generando casi el 89% del mondxido de carbono, mientras que las fuentes naturales
contribuyeron con el 5% del total de la contaminacion mediante la generacion de polvos y particulas.
Mediante el calculo de “...seis subindices de cinco contaminantes se crea el Indice Metropolitano de la
Calidad del Aire (IMECA), estos contaminantes son : mondxido de carbono, ozono, bidxido de nitrogeno,
bioxido de azufre y particulas suspendidas, asi como el producto sinergético bioxido de azufre y particulas
suspendidas totales; de estos seis subindices se selecciona el que presente un valor maximo en el IMECA,
con el cual se definen la calidad del aire y el contaminante principal.
Los valores del IMECA se establecen entre distintos rangos, cuyos valores tiucttian entre O y 500, que
establecen y determinan la calidad del aire: como buena, satisfactoria, no satisfactoria, mala y muy mala,
todo esto en funcion de las molestias y sintomas asociados a los contaminantes, como irritacion de ojos,

faringe, laringe, piel y molestias cardiovasculares:-. ss

Como sabemos, “El aire es indispensable para la vida sobre la tierra. La adicién de materia extrana
transportada por el aire, como el humo, cambia la composicion del mismo, perjudicando la vida,y alterando el
equilibrio. Entendemos por contaminacion del aire la alteracion de la composicion del mismo por la actividad
del hombre, sin embargo la contaminacion del aire no es resultado de! todo por la sola actividad economica
del hombre, diversos eventos contribuyen a la contaminacion del aire, tales como:la dispersion del polen, las
erupciones volcanicas, l0s incendios de los bosques producidos por rayos, etc,

Para poder entender mejor el problema que estamos por abordar es necesario conocer la composicién del
aire, ya que éste, en su estado purc se compone de 20% de oxigeno y 80% de nitrogeno, pero en la
atmasfera su composicion varia un poco; 21% de oxigeno, 78% de nitrogeno y 1% de otros gases.

Si analizamos e! aire en diversas partes de la tierra alejadas de las actividades de! hombre, las
concentraciones de sus gases se parecerian mucho a las cifras anteriores, en cambio, la concentracion de
particulas extranas varirfan mucho de un lugar a otro.

Se define la contaminacion del aire como la incorporacion de substancias Que no se consideran componentes
naturales de! mismo, y que cualquier variacién en la concentracién del mismo resultaria perjudicial.
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Los principales contaminantes del aire son:
Oxidos de carbono. El bidxido de carbono, CO2 es un componente normal del aire y parte del ciclo de
carbono de la bidsfera; por consiguiente, no se considera como contaminante. Pero, al quemar carbén,
petréleo y gas natural se producen grandes cantidades de COz, esta particulas tienen la capacidad de
absorver el calor del sol, por lo tanto, al haber grandes concentraciones de COz en la atmdsfera mayores
cantidades de calor se absorveria de la luz solar, con su secuela de consecuencias negativas

(sobrecalentamiento de la tierra).

Monéxido de carbono CO: este gas es producto de la combustion incompleta de carbon o de compuestos de
carbon, es un gas incoloro e inodoro, muy téxico, su fuente principal lo constituyen los automoéviles. Una
concentracién de 1000 ppm puede producir pérdidas de conocimiento en una hora y la muerte en cuatro
horas. Compuestos que contienen carbono e hidrégeno (hidrocarburos), o carbono, hidrégeno y oxigeno (
hidrocarburos oxigenados), estas substancias son incorporadas a la atmésfera por la combustion incompleta

de combustibies que contienen carbono, junto con mondxido de carbono (gasolinas, rociado de pinturas).
Algunas de estas substancias pueden producir cancer.

Compuestos que contienen azufre. Bidxido de azufre (SO2) y tridxido de azufre (SOa).

probablemente el contaminante mas significativo en el aire y estas altas concentraciones se han asociado a

El SOz es

grandes desastres ambientales en las grandes ciudades. Este contaminante del aire es el resultado de la
combustiéon del azufre o de combustibles iue lo contienen (combustion de carbén y petréleo para generar
calor y energia). E! SOs se produce en la atmésfera por la oxidacion de SOz por la accion de la luz solar y
cuando este gas se combina con la humedad de! aire se forma un compuesto de dcido sulfurico,
extremadamente corrosivo, que se precipita a la tierra en forma de pequefas gotitas (lluvia dcida) que
destruye los monumentos de marmol y produce efectos perjudiciales tanto en plantas como en animales.
Oxido de njtrogeno y biéxido de nitrégeno: estos dos contaminates son producidos por cualquier tipo de
combustién que se realice al aire libre (el gas del escape de los autos). Estos gase tienen efectos
perjudiciiales en el hombre que pueden variar desde un olor desagradable y una irritacion leve hasta una
congestion pulmonar grave y a la muerte, la presencia de NO2 en la atmdsfera es de particular importancia ya
que es uno de los principales componentes del smog.

Ozono y oxidantes: el ozono se encuentra en concentraciones pequenas en el aire normal, pero al
presentarse en grandes concentraciones se convierte en una substancia altamente toxica. En la zonas
urbanas estos gases son producidos por las reacciones de hidrocarburos y ottos vapores organicos con
oxido de nitrogenoc, ocasicnados por e aito trafico automivilistico de zonas densamente pobladas.

@ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




a3
Asi mismo el aire se puede contaminar con la adicién de particulas extrahas que dafian su composicion y que
se clasifican de la siguiente manera:
particulas viables. Estas comprenden los granos de polen, microorganismos como las bacterias, hongos,
mohos, esporas, insectos o paries de insectos. Estas particulas pueden causar muchos efectos perjudiciales
tales como: fiebre del heno, algunas formas de asma bronquial, infecciones por hongos y enfermedades
bacterianas .
particulas no viables. Este grupo de contaminantes esta compuesto por una gran variedad de materiales ,
tante de la actividad del hombre como de fuentes nalurales: arena, particulas de tierra, gotas de agua salada,
polvo volcanico, polvo de carbono (resultado de la combustion de carbono). polvos, insecticidas. algunos
productos liberados por la elaboracion de alimentos y por la industria quimica, de las actividades

metalurgicas, y de la combustién de gasolinas (plomo)”.ss

1.2.2.3 Contaminacién del suelo.

Las causas que coniribuyen de forma prioritaria a deteriorar el suelo se debe a la gran y creciente cantidad de
desechos y residuos sdlidos que generamos, esta situacion se vuelve cada vez mas grave, porque se tira
gran cantidad de desechos sin control, acumulandose, por regla general en vaciaderos al aire libre. Estos
desechos se esparcen por el suelo y se comprimen mediante maquinaria pesada, la materia organica se
pudre o es consumida por ratas, insectos o perros. Estos tiraderos al aire libre difieren mucho de los
ecosistemas naturales al no estar regulado por ningn mecanismo natural, produciendo organismos que
pueden ser perjudiciales para el hombre (moscas, ratas y cucarachas), convirtiendose en un potencial foco de
infeccién. El agua de las liuvias penetra al subsuelo arrastrando consigo grandes cantidades de materia

disuelta y en suspension, microorganismos patogenos, contaminando el agua y e! suelo.

Otro problema no de menor importancia lo constituye el hecho de que, al aumentar la demanda de alimentos
ocasionada por la creciente poblacion de las ciudades, se aplican los adelantos de la ciencia y la tecnologia a
la produccion de alimentos, via utilizacion de fertilizantes para incrementar la productividad de las tierras de
cultivo. Por otro lado, se desarrolla el uso de plaguicidas altamente toxicos y especificos que representan un
alto riesgo debido a las propiedades residuales tanto de unos como de otros, que se manifiestan en la
presencia de algunos alimentos que consumimos.

El uso de estos productos y la acumulacién creciente de desechos sélidos sobre al superficie de la tierra trae
como consecuencia la degradacién del suelo, afectando el equilibrio natural de los ecosistemas terrestres,

= TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




44
poniendo en riesgo los sistemas biolégicos a través de de los multiptes abusos que el hombre realiza sobre la

naturaleza.

1.2.2.4 Desequilibrios ecoldgicos.
E! medio fisico natural en la perspectiva del modo de produccion capitalista ( la‘degradacion de la naturaleza)

La lucha contra la economia natural

Como ya debemos saber, el fin dltimo, mas importante y fundamental del modo de produccién capitalista es fa
produccion de mercancias destinadas at cambio y la obtencion de un exedente econémico o plusvalia, estos y
otros fines son imposibles de alcanzar en una economia de cardcter natural, puesto que en este tipo de
economias, aungque existe un proceso de trabajo, no existe un procesc de valoracion de los productos
obtenidos mediante tal proceso, se produce para el autoconsumo, es decir se generan valores de uso y no
valores de cambio, se produce para la satistaccién de necesidades basicas del hombre, otro factor importante
y consiste en que la demanda de mercancias o productos tfuera de este ambito resulta escasa o casi nuta. Por
consiguiente es casi inexistente la generacion de excedentes o sobrantes.

Otro rasgo fundamental de este tipo de economias naturales lo consiste el hecho de que cualquier tipo de
produccion en el seno de las mismas descansen en una real sujecion tanto de los medios de produccion
como de los trabajadores. Desde esta perspectiva, al aparecer el modo de produccion capitalista como el
modo de produccion dominante, cualquier tipo de economia natural representa un obstaculo para el desarrollo
del capital, de aqui que éste entable una lucha a muere contra todo tipo de economia natural, merced a los

fines del modo de produccién dominante, entre los cuales destacan los siguientes:

“l.- apoderarse directamente de fuentes impontantes de fuerzas productivas, como la tierra, la caza de las
selvas virgenes, ios minerales, las piedras preciosas, los productos de las plantas exdticas como el caucho,
etc.

It.- “libertar” obreros y obligarios a trabajar para el capital

1Il.- introducir la economia de mercancias

IV.- separar ia agricultura de la industria”.s7

El resultado de esta lucha entre el capital y todo tipo de econormia natura! esta expresado en el hecho de que,
histéricamente, el proceso de acumulacion de capital tiende a reemplazar a la economia natural por ia

economia simple de mercancias, y a ésta por las formas caprtalistas, haciendo que la produccion capitalista
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{modo de produccnén capitalista) se establezca como la forma Onica y exclusiva en todos los ambitos de la
economia. '
Asl, al analizar los efectos de la produccion capitalista sobre la naturaleza (medio ambiente), podemos
observar que, uno de los elementos que han causado los mayores efectos nocivos sobre los ecosistemas io
constituye el proceso mismo de acumulacién capitalista,”...ya sea por la introduccién de cultivos inapropiados,
por los crecientes ritmos de explotacion de sus recursos, por los efectos ecodestructivos de los procesos
tecnolégibos de transtormacion o por el incremento de desechos generados por este proceso productivo y por
sus formas de consumo.
La racionalidad capitalista induce asf la desestabilizacion del comportamiento natural de los ecosistemas”.ss

Estos efectos del proceso de reproduccion del capital sobre la destruccion de los recursos naturales y sobre
la degradacién del medio ambiente se constituye en uno de los principales problemas politicos y econémicos
actuales.

Estas intervenciones del hombre en el medio ambiente con frecuencia resultan desastrozas y peligrosas para
la naturaleza, ya que la industria y la tecnologia han minado progresivamente la estabilidad de los
ecosisternas naturales de los que dependen casi totalmente su propia vida y su bienestar.

Ante esta situacion, ya no podemos presuponer la abundancia de los recursos naturales como un bien
inagotable, la estabilidad del clima, ni la pureza de! aire y del agua. Frente al crecimiento desmesurado de la
poblacion y de la tecnologia, la naturaleza, que en otro tiempo y durante formaciones econémicas
precapitalistas en donde, si bien ésta misma es incorporada a los procesos productivos, no se hizo superando
los limiles de recuperacion de los ecosistemas, se nos presenta ahora, con el dominio del capital en todos los
ambitos, fragil y limitada, a bordo del colapso.

Otro aspecto importante del proceso productivo durante el capitalismo lo constituye la finalidad misma del
capital y del proceso de produccién, como ya dijimos mas arriba y que es la obtencion de un exedente
economico que Carlos Marx liama Plusvalia *...Ja produccion de plusvalia o extraccion de trabajo exedente
constituye el contenido especifico y el fin concreto de la produccién capitalista, cualesquiera gue sean las
transformaciones del régimen mismo de produccion que pueda brotar de la supeditacion de! trabajo al
capital”.se

En general. el proceso de industrializacion y urbanizacion en América Latina ha generado el rompimiento del
equilibrio de los ecosisiermnas naturales al ocasionar impactos negativos sobre el medio ambiente, problemas
que son e! resultado de los modelos de crecimiento implementados o adoptados, modelos que se basan

principalmente en un modelo de acumulacién ce capital de tipc capitalista, mismo que no ha tomado en
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cuenta estos efectos negativos que él mismo imprime sobre la forma de utilizacién de los recursos naturales

disponibles,

En el caso especifico de México y panticularmente a partir de la década de los 80 se ha tratado de frenar el
impacto negativo que estos procesos de industrializacién y urbanizacién han acarreado sobre la degradacion
del medio ambiente, poniendo en practica diferentes leyes y planes, entre los que destaca La “LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE", Publicada el 28 de enero de 1988 en el
diario oficial de la federacion, mediante esta ley se pretende coregir toda una serie de efectos negativos y
nocivos producidos por los procesos de industrializacion y urbanizacion en las principales ciudades de México
asi como en el Distrito Federal y su area metropolitana, a través de aigunas recomendaciones que se
consideran de importancia para tal efecto.

Dicha ley afirma, en su articulo tercero, seccidn IX, que los desequilibrios ecoldgicos son considerados como
“... la alteracion de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el

ambiente, que afectan negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y los demas seres
vivos".60

Por su parte, la mayoria de los economistas han considerado la degradacién ambiental como un caso
particular del fracaso del mercado. Esto significa que el ambiente tiende a no ser usado en una forma optima;
no se hace el mejor uso de sus funciones. Desde el punto de vista de! hombre, estas funciones consisten en
la provisién de “bienes naturales”, tales como la provisiéon de recursos naturaies que se usan para crear
bienes econdmicos asi como la provision de un “resumidero” en el que pueden deposttarse los subproductos

inevitables de la actividad econdmica.

El medio ambiente actua como un sistema integrado y muy sensible en muchos sentidos, proveyendo los
medios que permiten el sostenimiento de toda clase de vida y el punto de vista de la produccién economica
omite, con mucho, esta funcion fundamental de todo ecosistena.

Asi vistos, los ecosistenas no son comunidades estaticas, cambian muy facilmente como respuesta a
factores exogenos y lievan a las especies que los ocupan a alterar su propio habitaculo, el que a menudo se
vuelve inadecuado para la continuacion de fa ocupacién y de la vida misma, como ya sabemos, la biomasa es
ta medida de la cantidad de materia organica existente en el sistema, un ecosistema es estable si la cantidad
de biomasa es estable, por consiguiente, si la biomasa aumenta podemos decir que el ecosistema tiene una
productividad neta positiva, peio si, por el contrario, la cantidad de biomasa disminuye, podemos afirmar que
el sistema esta deteriorandose, es decir tiene una productividad neta negativa.
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Los grandes cambios econémicos que perturban estos ciclos, reduciendo, quiza las poblaciones de bacterias
que fijan los diferentes elementos, de plancton, o de cualquier otra cosa, afectan la productividad det
ecosistema y, por ende, su capacidad para generar materia orgdnica. Cuando esto ocurre, por supuesto, a
menudo puede “ayudarse” al ecosistema proveyendo “artificialmente” el insumo de materiales, esto es lo que
ocurre con los fertitizantes, que son en efecto un medio de correccion de las deficiencias de nitrogeno.
Sin embargo, resulta dificil juzgar los efectos de tales controles en virtud de la gran interdependencia de los

ecosistemas.

Todo ecosistema natural se caracteriza por un proceso de cambio continuo a medida que los habitaculos se
ven allerados por factores externos o por las actividades de las especies que viven en ellos. Sin embargo, hay
una relacién armoniosa entre las especies y el habitaculo y entre las diversas especies.

La estabilidad implica la capacidad del escosistema para soportar choques exogenos tales como el cambio
climdtico, choques inducidos por el hombre, u otros fendmenos no previstos que alteren el equilibrio de los
ecosistemas.

La contaminacion, en cualquier forma que esta se presente, es precisamente tal chogue para todo tipo de
ecosistemas porque la esencia de la contaminacion en el sentido biofisico es su interferencia en las
relaciones existentes entre las especies, cuya supervivencia o existencia se debe a la necesidad de la
autorregulacién y a la supervivencia.

Pero, dado que el hombre forma parne también del ecosistema. no hay leyes biologicas que garanticen su
perpetuacion en este marco de cambio inducido, ya que si se modifica e! ambiente, la especie humana puede
desaparecer a causa de su alta adaptacion a ambientes especificos. La eliminacion de un sinnumero de
especies animates, inducida por el hombre, esta bien documentada, de modo que no puede describirse como
“evolucion” en el sentido deseado.

En consecuencia, el hombre corre el mismo riesgo come cualguiera otra especie. Y es posible que corra un
riesgo mayor porque su capacidad de adaptacion puede ser menor que el de otras especies, ya que con
mucha frecuencia la contaminacion elimina aigunas especies, reduciendo asi la diversidad, o vuelve favorable
el habitaculo para una especie en particular, que impulsa a otras especies y reduce asi la diversidad (es el
caso del crecimiento desmesurado de algas en rios y mares).

La contaminacion interfiere también en los diversos procesos biogeogquimicos dentro de los ecosistemas, es
decir, con los procesos naturales (ciclos biologicos) que permiten la absorcion del nitrégeno, el fésforo, el
carbono, el oxigeno, el potasio, elc,, por parte de las especies vivientes, su retorno al ambiente y su

reabsorcion.
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Por dltimo, es posible en gran medida que los contaminantes sean directamente toxicos para los seres
humanos, ya que los habitantes de las areas urbanas se encuentran dia con dia frente a una atmosfera
cargada de diversas sustancias potencialmente nocivas para el ser humano, algunas de ellas son medidas
por estaciones de “monitorec™, pero otras no; de algunas se conoce su efecto danino pero otras no han sido

plenamente estudiadas con el rigor cientifico que resulta necesario.

Podemos concluir de todo esto que la contaminacion tiene una dimension fisica, que se manifiesta en el
cambio inducido por la misma en el ambiente fisico y en la composicion de las especies del ecosistema.

La contaminacion no sélo es producto de la actividad economica, tiene también una dimensién cualitativa, que
relleja las tecnologias actualmente usadas en la produccion de ese nivel en la actividad econémica y;

La contaminacion genera un circulo vicioso, reduce la madurez de los ecosistemas, reduciendo con elfo la
capacidad de los mismos para soportar nuevos choques, asimismo la contaminacion reduce la capacidad
misma del ecosistema para soportar nueva contaminacion.

Contaminacion y agotamiento de los recursos naturales son, en gran medida. caras opuestas de la misma
moneda, cuanto mayor sea la cantidad de recursos extraidos del ambiente, mas residuos habra para
devolverlos al ambiente y, por lo tanto, mayor sera la contaminacion potencial.

Las tasas mas rapidas de explotacion de los recursos se asocian a tasas mas rapidas de eliminacion de

residuos, y por ende a tasas mas altas de contaminacion.

1.2.3 COSTOS DE LA CONTAMINACION

los evidentes datos, sintomas y efectos de la contaminacion sobre la poblacidn y sobre los ecosistemas no
pueden ser ignorados, los sintomas mas evidentes de estos efectos sobre la poblacion urbana son , entre
otros: incremento de las enfermedades cardiovascuiares, respiratorias, perinatales, malformaciones
congénitas cancer y accidentes, todo esto como resultado de los agentes contaminantes, con su secuela de
costos sociales que ello implica.

Diferentes estudios han descubierto que la alta concentracion de plomo en la sangre de los nihos tiene como
consecuencia la disminucion en el coeficiente de inteligencia, asi como efectos nocivos en el desempefo

psicomotriz y neurofisioldgico.

Por otro lado, al analizar la salud de los nifios expuestes al ozono. investigadores del instituto nacional de
pediatria descubrieron durante 1985-1888 una disminucion en la capacidad de respiracion forzada, también
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reportaron una alta prevalencia (del 15%) de tos crénica en dichos casos, al igual que un aumento del 43 al
68% en los casos de tos asmatica.

Lo anterior nos obliga a incluir en el analisis el enfoque econémico de los problemas de la contaminacion y a
considerar la contaminaciéon como un costo externo en el proceso econémico, es decir en la posibilidad o
factibilidad de convertiir esros costos en costos sociales.

En la practica, la mayor parte de las politicas ambientales se implantan mediante el establecimiento de
normas. Estas normas pueden expresarse en términos de calidad del ambiente.

La mayor parte de la literatura economica ambiental tiende a sostener que las normas constlituyen una forma

poco eficiente de la ejecucion de las politicas ambientales por dos razones fundamentales:

1.- las normas tienden a basarse en factores que no se relacionan con ninguna evaluacidn objetiva de los
beneficios y los costos.
2.- aunque se acepte una norma, su ejecucion tiende a requerir sanciones legales que no constituyen la forma

menos costosa de asegurar la observancia de las normas.

La fuente de muchas normas ambientales tienden a residir en algun acuerdo explicito o implicito entre las
partes afectada acerca de lo que sea “aceptable” o “razonable”.

En esta forma una norma puede volverse mas rigurosa si hay una protesta publica acerca de algun aspecto
de la contaminacioén, o puede relajarse si las empresas contaminantes afirman gue su implementacion resuita
demasiado costosa.

Dado que tales normas tienden a determinarse en términos politicos, es muy probable que los criterios
sanitarios o cientificos fijen la calidad minima deseable, mientras que la negociacion de los grupos de presion
determinan el nivel de la norma por encima de este minimo.

El punto de vista de los economistas cuestiona el caracter poco cientifico de tat proceso, mismo que no
relaciona las normas establecidas con los costos y beneficios.

En consecuencia, podriamos sostener que los precios de mercado son menores que el verdadero valor
social, porque no se incluye en el mismo los precios de los recursos naturales y los costos sociales de la
contaminacion.

Los costos ambientales de fa contaminacién siempre se pagan, ya sea directa o indirectamente, sea por el
consumidor final o por la empresa contamnante a través de impuestos por las emisiones de agentes
contaminantes, costos de usos, permisos comerciales, eic., con el dnico fiin de disminuir o eliminar las

emisiones contaminantes y sus efectos sobre el medio ambiente.
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Pero todas estas medidas connllevan en si mismas algo de inequitativas e injustas, por ejempla: no todos los
individuos contaminan en la misma medida, pero toda la poblacién sufre dafnos parecidos.

Generalmente quien contamina mds lo hace buscando un beneficio, casi siempre de caracter econdmico
{empresas) pero los efectos de la contaminacion se reparte por igual a toda la poblacién que no busca ningun
beneficio o se beneficia muy poco de la actividad econémica.

Por otro lado, el cobro de un impuesto hace explicito el costo de contaminar, pero no necesariamente
disminuye la contaminacion, tal es el caso del “sobreprecio™ a las gasolinas, que lo Unico que hacen es
trasladar todo el peso al consumidor, y el Unico beneficiario de esta medida es el gobierno y el nivel de la
contaminacién no ha cambiado en gran medida.

Pero no es el Gnico efecto negativo de este impuesto, ya que el mismo reduce el bienestar de las personas al
reducir el consumo de algunos otros bienes asf como el consumo de las gasolinas mismas, atectando en
mayor medida a los sectores de menores ingresos, pero esta medida no necesariamente tiene implicaciones

ecologicas o de beneficio para el ecosistema.
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CAPITULO I!

EL PROCESO DE URBANIZACION EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1. ANTECEDENTES
Proceso de industrializacion

Al respecto la CEPAL (Comision Economica para América Latina), afirma que el inicio de la industrializacion a
través de! modelo Namado de la sustitucion de importaciones en américa latina se situa entre 1929 y la
segunda guerra mundial, pero, en lo que toca a México, ésta se presenta en momentos y caracteristicas
propias, como se detalla a continuacion.

“Aunque las condiciones del nuevo modelo de industrializacion fueron creadas poco después de 1940
tomando como base las reformas cardenistas, por un lado, y por otro el comienzo de la industrializacion
mediante la sustitucion de imporaciones, la industria manufacturera en México tiene sus origenes en la
produccion industrial de fines del sigle XIX, y que consistia principaimente en: fundicion de hierro, acero,
produccién de papel, azacar, tabaco, vidrio, cemento, lana, cuero y textiles. Predominando el dominio del
capital extranjero sobre el capital nacional, condicion misma que determina el cardcter del desarrolio industrial
en México". 1

Esta produccion industrial cubria en gran parte los requerimientos del mercado intermmo de bienes de
subsistencia hasta antes de gue la crisis del periodo 1929-1933 impusiera e! nuevo modelo de acumulacidn.

La reforma cardenista de 1934-1940 sentd las bases para un posible desarrollo industriai que estaba limitado
por las condiciones politicas y sociales de esa época, ésta, a través de medidas como la reforma agraria, el
proceso de creacion de un sector de la economia mediante la nacionalizacion del petrélev; el transporte e
industrias variadas, la creacion de instituciones de financiamiento como NAFINSA, la organizacién de las
centrales obrera y campesina, la participacion creciente del estado en la economia mediante la creacion y
puesta en practica de un plan sexenal, y a través de una serie de medidas de fomento industrial crec las
condiciones propicias para un proceso acelerado de industrializacion a través de la sustitucion facil de
importaciones, proceso que se inicia a partir de 1940.

Este proceso se observa con mayor claridad si identificamos el lugar y el desarrollo que la industria
manufacturera ocupa o tiene desde esa época, como lo muestra e! cuadro siguiente:
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Cuadro 1 : México: PIB por sectores 1993-2000
{ millones de pesos a precios corrientes )

Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total nacional 1,1565,132.2 1,306,301.6 1.678,834.8 2,296,674.5 287327301 351778191 42057039 4,874.463.6
Agropecuanc 72,702.8 74,960.3 91.899.3 139,753.4 159,168.3 183.510.6 193.803.0 203,796.8
manutaciuras 219,834.0 245.012.5 350,155.5 494,520.3 615.478.4 749.292.7 884,331.3 | 1.013,323.4
Fuenle: Si: de Cuentas i INEG!, PIB por sectores 1993-2000.

En primer lugar, es importante sefalar que la industria extractiva, que venia desempenande un papel
preponderante en la economia nacional, pierde importancia en cuanto a la generacion del ingreso, por su
parte, los servicios crecen de manera significativa hasta alcanzar, en promedio el 50% del PiB, donde el
comercio ocupa un lugar importante, en segundo lugar, la manufactura, respecto a la agricultura, se conforma
como el principal generador del PIB dentro de la casi totalidad de la economia nacional, como se observd
anteriormente.

Asl, la industria se transforma en los 30 ¢ 40 anhos siguienies en la actividad mas imponante de los diferentes
seclores de la economia. al aportar en 1950 el 27% del PIB, en 1960 el 29.2% y para 1972 se incrementé en
un 300% con respecto al aho de 1964, representando el 35% del PIB. La importancia de las actividades
agrupadas en esta gran division puede apreciarse cuantitativamente. al observar su paricipacion en el PIB
generado en el pais, que flucta para los anos de estudio entre el 27% en 1988 y el 20% en 1993, segun e!
sisterna de cuentas nacionales para este uitimo periodo las entidades que destacan por su aportacion al
producto de este sector son el D.F. con el 23.4% del total en 1988 y 25.8% en 1993. El Estado de México con
18.4% y 17.4%.; Nuevo Ledn con 10.1% y 9.4%: Jalisco con 7.1% y 6.8% respectivamente, podemos
observar que cerca de la mitad del producto generado por el sector industrial se concentré en dos entidades:
el D.F. y el Estado de México, aportando el 41.8% en 1988 y el 43.2% en 1993.

Asimismo, la industria presentd las mayores lasas de crecimiento anual: de 6.5% en la década 1950-1960 a
B.8% en la siguiente (1960-1970), alcanzando una cifra récord en 1872 con un 9.4%.

De! analisis de los siguientes cuadros, tomados de Carlos Perzabal en su libro “Acumulacién capitalista
dependiente y subordinada: el caso de México 1940-1978", asi como de datos obtenidos del sisterna de
cuentas nacionales para los afios comprendidos de 1970 al 2000, podemos concluir que a partir de 1940 la
industria se constituye en el factor dirigente ce la economiza, mientras que la participacion de la agricultura en
la generacion de! PIB muestra un franco retroceso, pasando de un 11.7% en 1950 a un 9.8% en 1960,
disminuyendo hasta un 7.1% en 1970 y a un 6.4% en 1872. |

% TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




56

Cuadro 2.- México. PIB total nacional por sectores 1970-2000.

{miles de pesos a precios corrientes)

concepto 1970° 1980 * 1993 ** 1995 ** 2000 **

Total nacional 444,271 4,276,490 1,1585,132.2 1.678.834.8 4,974,463.8
Agropecuario 54,123 357,131 72,702.9 91,899.3 203,796.8
Industna manutacturera 105,203 985,013 219,934.0 350,155.5 1,013,323.4

*citras en miles de huevos pesos

** cifras en miles de pesos a precios corrientes

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1970-1993 y 1993-2000.

Del analisis del cuadro anterior se desprende que las manufacturas generan mas del doble de lo que aportan
la mineria, el petréleo, la energia eléctrica y la construccion en conjunto, las manufacturas han demostrado
ser un sector dinamico y en crecimiento al pasar de un 19.2% en 1960 a un 21.1% en 1965 y hasta un 22.8%
del PIB durante 1970, mientras que la mineria ( industria extractiva ) muestra una tendencia descendente.

Podemos comprobar asi, que la pariicipacién de la industria en el PiB durante este periodo muestra una
participacion significativa y con una tendencia creciente dentro del aparato productivo, en comparacion con el

sector agricola, que se va retrasando paulatinamente.

Fuente: Carlos Perzabal A
editores. Segunda imp.p. 34

Cuadro 3. México Participacion en el PIB
( % 1950- 2000 )

1980-200: INEGI, Sistema de Cuentas Naciohales 1893-2000.

56

ANO INDUSTRIA AGRICULTURA
1950 27.0 % 11.7%

1960 29.2% 9.8%

1970 34.4% 71%

1980 23.1% 8.3%

1990 202% 6.7% -

2000 20.4% 4.1%

p y el caso de México (1940 — 1978) México S.XXI
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La industria, por su lado, muestra una tendencia ascendente, al pasar de una participacion en el PIB del 27%
en 1950 a un 29.2% en 1960, 34.4% en 1970 y del 34.7% en 1972.
La industria, el comercio, y los servicios se constituyen, de esta forma, en los sectores predominantes de la
economia por su generacién del PIB, transformandose asi en el sector mas importante dentro del

funcionamiento de la economia en el periodo analizado.

También es importante senalar que a partir de 1940 las industrias extractivas pierden importancia en cuanto a
la generacion del PIB, siendo la industria de la transtormacidn la que se convierte en el factor decisivo de la
economia nacional.

Por otro lado, la industria también muestira un incremento en la panicipaciéon porcentual en la poblacién
econdmicamente activa, como lo muestra el cuadro, que era de 15.5% en 1940, del 15.9% en 1950, 18.9% en
1960 y alcanza una participacién del 22.9% durante 1970, mientras que la participacion de la poblacion
economicamente activa en la agricultura muestra una clara tendencia a disminuir.

Cuadro 4 : México, Estructura ocupacional { 1940-1990 )
{en miles de personas)

Concepto 1840 l % 1950 |{% 1960 {% 1970 | % 1980 (% 1980 %
Poblacion total 19,654" 100 | 25791 100 ] 34,923 100 | 48.225 100 | 66.847 100 | 81,250 100
Economicamente activa 5858| 29.8 8345 3241 11,332] 324 12,995 26.9 33.0( 22,066 23,403 288
P.E.A. 100 100 100 100 100 100 100
Actividades pnmanas* 3.831{ 64.5 4,824| 57.8| 6,133 54.3 5,104 39.4 5,700 258 5,300 226
Industna 909 155 1,329 159 2.147( 189 29731 229 4.464 20.2 6,503 27.8
Extractiva 107 1.8 97 1.2 142 1.3 180 14 401 1.8 280 0.4
Electnicidad 26 04 35 0.4 41 0.4 53 0.4 116 0.5 1154 0.7
Construccion 106 1.8 225 2.7 408 3.6 571 4.4 1.308 59 1,595 6.8
Manutacturas 670 114 872| 11.6 1556 | 13.7 2,169 167 2,580 11.7 4.493 18.2
Servicios 1,1381 191 2,192 263 3.041| 268 4870 37.7| 11902 53.9| 11,600 49—G-J

incluye agricultura, silvicultura y pesca.
Fuente: 1940-1970. P, I, Carlos A lach itali P i Yy
Para 1980y 1990 se utihizaron datos obtenidos de los Censos de ion y vivi

el caso de México 1940-1978, P 153.
X X1, INEGI, Méx, 1986y 1992.

Este aumento en importancia de la industria frente a la agricultura y su correspondiente y creciente captacion
de la poblacion econémicamente activa, representa, por fuerza, la atraccién y absorcién de un sector de la
poblacién proveniente del campo, incorporandose, en el mejor de los casos a la construccién o al sector

v TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- 58
servicios; sector de la poblacion que ha sido desplazado de la agricultura y de las actividades primarias,
mismas que, como ya vimos del andlisis de los cuadros anteriores, han mostrado una clara tendencia a la

baja en cuanto a su participacién en la generacién del PIB y a la ocupacion de la PEA.

Asi vistas las cosas, este modelo de desarrolio econémico implementado entre 1940-1970, que estuvo
basado en la industrializacion del pais via la sustitucion de importaciones colocé a ésta como el factor mas
importante y decisivo de la economia nacional, este modelo ocasiond una concentracion del capital
extranjero, merced al aumento de inversiones del exterior canalizadas hacia los sectores mas dinamicos de la
economia, concentrandose, por razones obvias, en lugares especificos, beneficiando asl a unas cuantas
areas y regiones, creando graves desequilibrios entre industria y agricuttura, entre desarrollo regionai y-
urbano, alimentando este Gltimo por un gran sector de la poblacion que habia sido expulsado de sus lugares

de origen por las precatias condiciones bajo {as que subsisten.

Cuadro 5. México, Inversion Publica y privada 1940-2000
( % del total )

Periodo . Publica Pnvada
{millones de pesos) (miliones de Dolares)
1940 290 9,298
1950 2,672 72,383
1960 8,376 78,428
1870 - 28,205 200,718
1980 486,178 1,071,100
1890 . 33,939,500 2.633.2
1895 55,140 9,270.5

Fuente: INEG!, Estadisticas Histoncas de México Tomo ll, México 1899. p.p.613-624.

Pero para explicar este fenomeno de crecimiento y desarrolio urbano es necesario hacer notar que para que
esto ocurriera tuvo que darse un amplio apoyo por parte del estado a través de la creacion de una vasta red
de infraestructura industrial, redes de comunicacién y de transporte, redes carreteras y telefénicas, asi como
dotacion de servicios tales como: agua potable, drenaje, alcantarillado, etc., factores que se complementan
con la gran cantidad de recursos provenientes de la inversion, tanto publica como privada, como se puede

observar en el cuadro anterior.
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Es a partir de 1940, cuando se consolida el proceso de industrializacién via sustitucion de importaciones que
la industria gh México’ muestra un crecimiento muy rmarcado y es precisamente a panir de este momento
cuando la cih&ad de méxico se expande de manera notoria, este fuerte crecimiento, tanto de la industria como
urbano, asfi como de la poblacién mexicana, como ya dijimos, es un reflejo claro del desarrcllo econdmico,
existiendo una relacion directa entre industrializacion y urbanizacion.
Se ha dicho en repetidas ocasiones que urbanizacion e industrializacion estan intimamente ligadas, la gran
concentracién de las actividades industriales y su desarrollo se ven reflejadas en el fuerte crecimiento, tanto
de la mancha urbana como de la poblacion que se concentra principalmente en las ciudades con mayor
indice de industrializacion, lo cual se puede observar claramente a través det estudio y analisis de los cuadros

1 al 6 de este apartado.

Esta marcada tendencia de crecimiento de la industrializacion, tanto del pais como de las areas urbanas trae
como consecuencia la concentracion de la poblacién en las zonas urbanas con mayor crecimiento y
desarrollo industrial, ya que la poblacién urbana pasé de 5.545 millones de habitantes en 1930 a 44,299
millones de habitantes en 1980 y actualmente muestra una lendencia ascendente, lo que confirma la
interrelacion directa entre industrializacion y urbanizacién, por otro lado, del cuadro siguiente podemos
deducir el crecimiento det sector industrial gracias a la creciente participacion del mismo en el porcentaje del
producto interno bruto (PIB) nacional, frente a una declinacion de las actividades agricolas o primarias, misma
que prevalece con la misma tendencia, ya que la contribucién del sector agricola en el PiB nacional para loa
anos de 1988 y 1993 fue de 7.9% y 6.8% respectivamente.

Durante el periodo analizado se generan cambios importantes en la configuracion espacial de la ciudad de
Meéxico (expansion fisica), como resultado del proceso de industrializacion acelerado y de la concentracion
tanto industrial come de la poblacién.

Estos cambios en la configuracion espacial estan caracterizados por la creciente concentracion espacial de la
produccién industrial en la ciudad de México,como io confirman datos proporcionados por Gioria Gohzalez
Salazar quien afirma lo siguiente:*...En 1930, el pais contaba con 46.830 establecimientos industriales de los
cuales 3,180, esto es 6.8%, se localizaban en la capital. Sin embargo, en términos de la produccién bruta total
la ciudad absorbia el 28.5%, indicando la tendencia a concentrar empresas con mayor capacidad tecnoldgica
y productiva, Para 1940 la participacion de la ciudad en el producto industrial nacional se elevé a 32.1%, que
era generado por 4,920 empresas que representaban el 8.7% del total nacional. Entre 1930-1940 se crearon
1740 nuevos establecimientos industriales en la ciudad de México, es decir, 174 anuales en promedio.
Durante la década de 1950 la produccién industrial crecié a un ritmo sin precedentes, casi 300% con respecto
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a la de la década de 1940. El nimero de establecimientos industriales aumentd en promedio 778 por afo
llegando a 12,704 en 1950, es decir 20% del total nacional, participando con el 40% de la produccion bruta,
observandose una considerable aceleracion de la concentracion industrial en solamente una de las ciudades
que conformaban el sistema urbano mexicano, la ciudad de México. se puede observar que durante la
década de 1950-1960 la produccién industrial y el niimero de establecimientos presentan un ritmo creciente
tanto en el pais como en la ciudad de México, que eran de 83,352 y 24,624, respectivamente, durante este
decenio los establecimientos industriales se reproducen a un ritmo de 1,182 por ano, generando el 46.0% de
la produccién bruta industrial, elevandose con ello la concentracion industrial, para 1960-1970 la expansion
industrial de la ciudad de Meéxico alcanza la cifra de 33,185 establecimientos industriales en 1970,
incrementandose a un ritmo de 856 anuales, la produccion industrial casi se quintuplica con relacion a la
decada de 1950-1960, llegando a participar con ef 46.8% del total nacional”.2
Cuadro 6. Principales caracteristicas de la industria de transformacion de la Republica Mexicana y Ciudad de

México , 1930-1970

Numero ce Personal Hemuneracones Capna) nventido Produccion pRia
estabiocmi | % ocupade ~ fotates * N . “ total * %
entos
7830
Rapubhca Mexcana 46830 100 284,794 100 563235 100 26434901 100 2960271 100
Cruoad de Mexico 3.180 68 54105 190 185066 | 329 | 596.461 | 226 843603 28.5
1540 ]
Republica Mexcana 46314 100 362.536 100 1.084.862 100 2852038 | 100 6.799.830 100
Cuidad de Mexco 4920 87 89358 | 246 298.333 | 367 1128581 | 293 2181890 321
1950
Republca Mexcana 63544 100 626.285 100 3.009 100 18289211 100 14.635.743 100
Cudad de Mdxco 12704 | 200 156,697 | 250 1.368.005 | 441 £.196.806 | 355 7232642 400
1660
Fepublica Mexicana 82352 100 884,527 100 4183142 100 30 458.561 100 20452000] 100
Crugad de Mexco 24624| 299 406905 | 460 2443325 211 11526853 | 37.8 13534815 | 460
1870
Republca Mexcana 118993] 100 1.596.816 100 11,181,334 100 53.929.257 nd 69.322.641 100
Cwaaa oe Mexco 33185 | 205 658275 | 469 5732162 480 22.526.191 nd 32437436 480

Fuente: tomado y modificado de "La ciudad mexicana hoy y mafiana (Retos y perspectivas)” pp. 138-139.

Como afirmamos mas arriba este crecimiento y desarrollo de la industria lleva consigo toda una serie de
fenomenos, pero tal vez el mas significativo y el que mds nos interesa en lo particular para explicar el
problema que nos atafe, lo constituye el rapido crecimiento de la poblacion total asi como de las tasas de

crecimiento urbano que trataremos de demostrar mas adelante
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Como sabemos, gracias a una investigacion de Gloria Gonzalez Salazar el Distrito Federal fue creado el 18
de Noviembre de 1824, contaba con una superficie de 211 Kildmetros cuadrados, en 1898 su superficie pasé
de ser de 1,483 Km. Cuadrados y actualmente es de 1489 km. Cuadrados aproximadamente, en 1970 el D.F
se componfa de doce delegaciones politicas que son: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero, lztacalco, Iztapalapa, Magdalena Conireras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tiahuac, Tlalpan y
Xochimilco, ademas de la ciudad de México con una superficie de 137.76 Kilometros cuadrados y que se
considera como una delegacion mas.
Para 1970 se crea una nueva division politica agreagandose cuatro delegaciones mas que conformaban
hasta ese entonces la llamada ciudad de México y cuyos nombres son: Cuauhtemoc, Venustiano Carranza,
Miguel Hidalgo y Benito Juarez, modificaciones todas que obedecen, primordialmente al fuerte crecimiento
demografico que experimentd México durante todos esos anos.
Este acelerado crecimiento urbano se puede dividir en tres etapas: 1930. 1930-1950 y de 1950 hasta la
actualidad, durante la primera etapa ef Distrito Federal comprendia las delegaciones Cuauhtemoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, como ya vimos mas arriba, en la segunda etapa la ciudad de
México presenta un marcado crecimiento demografico de las delegaciones que la conformaban asi como un
proceso de avance hacia algunos municipios del Estado de Meéxico.
A partir de 1950 se rebasan los limites del Distrito Federal, llegando al Estado de México, principalmemte en
los municipios de naucalpan, Ecatepec y Tlainepantla, donde se presenia una rapida expansion industrial y
demografica.
Por otro lado.es importante definir y distuinguir ias caracleristicas gque existen entre area urbana y zoha
metropolitana, puestc que son conceptos totalmente diferentes, por un lado el “Area urbana es la ciudad
misma. mas el drea contigua edificada, habitada o urbanizada con usos del suelo de naturaleza no-agricola y
que, partiendo de un nucieo presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta que sea interrumpida en
forma notoria por terrenos de uso no urbano como bosques, sembradios o cuerpo de agua. Esta unidad
territorial es la que contiene dentro de sus limites el maximo de poblacion calificada como urbana desde
puntos de vista geografico, social y economico, excepto e! politico o administrativo™. 3
Por su parte, la zona metropolitana es definida como *...Ja extensién territorial que incluye a la unidad politico-
administrativa gue contiene a la ciudad central y a las unidades politico-administrativas contiguas a ésta que
tiene caracteristicas urbanas tales como sitios de trabajo o lugares de residencias de trabajadores dedicados
a actividades no-agricola y que mantiene una interrelacion socioecondmica directa. constante e intensa con la
ciudad central, y viceversa”4
Existen diferencias entre area urbana y zona metropolitana, Que es preciso identificar, y que consisten en que
la primera esta contenida dentro de la segunda, como ya vimos mas arriba, en el caso de la ciudad deMéxico,
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esla se construye por los limites de las unidades politicas que la conforman. Por otro lado tanto la zona
metropolitana como el area urbana son ambas el resultado de la concentracion y expansion tanto del dominio
politico y socioeconémico que ejerce el nicleo central hacia su periferia como de la falta de capacidad de!
mismo para proporcionar los bienes y servicios necesarios para mantener un determinado nivel de desarrollo.
La zona metropolitana es e! resultado det grado de crecimiento y desarrollo industrial al infiuir de manera
importante sobre el territorio circundante, incorporando a su influencia los municipios mas cercanos a la
metrépoli , extendiendo su dominio sobre los mismos.

Al consolidarse el proceso de industrializacion se acelera la expansion fisica de la ciudad de México, misma
que experimentd una acelerada tasa de crecimiento demografico acompafnados de la consiguiente expansion
territorial y espacial de la zona metropolitana, en 1930 la superficie de la ciudad de México era de 137.76
Kilémetros cuadrados, a partir de la aceleracion del proceso de industrializacion se registra un crecimiento
marcado de la ciudad hacia sus periferias.

Actualmente la zona merpolitana de la ciudad de Meéxico esta conformada por el distrito Federal, 53
municipios del estado de méxico y uno de Hidalgo, ocupandoc una superficie de 7,860 Kilémetros cuadrados,
mientras que el area conurbada abarca las 16 delegaciones del Distrito Federal, doce municipios de! Estado
de México, ademas de Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas Romero. y Tecamac, albergando a
aproximadamente 18 miliones de habitantes, como puede observarse en el cuadro siguiente:

Cuadro 7. Evolucion de la poblacién de la zona metropolitana de la ciudad de méxico. 1940-2000( miles )

Unidades territoriales 1940 1 QSOT 1960 1870 1980 [ 1990 * 2000 **

Republica mexicana 19,653.6! 25,791.0] 34,923.1 50.684.6 66,846.8 : 85,794.0 97,014.9
Dustrito Federal 1,757.5 3.059.2 4,887.5 6,997.5 8.831.1 ; 10,546.0 8,550.2
ZMCM. 1,802.7 3.137.0 5.186.0 8.797.0 13.734.7 23,133.0 21,608.8
Distnto Federal - 3,024.0 4,887.5 6.997.5 8,831.7 10,546.0 8,550.2
Estado de México - 113.0 298.5 1,798.5 4.903.6 12.587.0 13,058.6

Fuente: para ios anos de 1840 a 1980, Tomado y moditicado de “El Distrito Federal: Algunos problemas y su planeacion”, Gonzélez
Salazar Glonia, i de Invi iones Ecor i UNAM, segunda edicion,México 1990, p.38.

* para 1990 se utilizaron datos de NAFINSA, la economia mexicana en citras p.p.15-19.
** para el 2000 se utilizaron datos tomadoes de! Xl censo de poblacion y vivienda 2000 INEGI p.p. 43-49, México 2000.

2 TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




63
2,2.- POLITICAS ECONOMICAS IMPLEMENTADAS

Antes de analizar las politicas econémicas implementadas por los distintos gobiernos mexicanos e identificar
sus incidencias sobre el desarrollo econdmico y urbano de la ciudad de México, es preciso hacer un breve

esbozo de lo que son , por un lado la economia politica y, por el otro la politica econémica.

Durante todos los cursos de economia se ha puesto de relieve que la economia politica es la ciencia que
estudia las leyes que rigen la produccion, distribucién y consumo de ios bienes y servicios que satisfacen
necesidades humanas, por su parte, !a politica econémica se define como aquelia pane de la ciencia
econdmica que estudia las formas y los efectos de la intervencion del Estado en la vida econémica con objeto
de conseguir determinados fines tomando como base las leyes de la ciencia econémica, puesto que sin este
conocimiento no seria posible prever los efectos que tendria la intervencién del estado sobre los fenomenos
econémicos. Por su pante, Oskar Lange afirma que la tarea de la politica economica es poner en practica las
leyes de la economia politica yque el objetive principal de la politica economica es iograr el desarrolio
socioeconomico del pais.

Asi, podemos concluir que la politica economica es el conjunto de mecanismos, instrumentos y acciones que
aplica el Estado con el fin de controlar y regular los fenémenos econdmicos.

Pero aqui nos encontramos con ofro problema de concepto ique es el Estado?, en este sentido es preciso

hacer un alto para tratar de explicar, a grandes rasgos, lo que esto significa.

De acuerdo con la teoria marxista se afirma que el Estado surge desde el esclavismo, con el objeto de
defender los intereses de la clase dominante, esta institucién evoluciona y adquiere diferentes formas hasta
llegar al Estado en el modo de produccion capitalista.

En el siglo XIX, durante la etapa de la libre concurrencia el estado cumplia funciones de: administracion
general, defensa de las agresiones externas, asi como de la seguridad interna, durante esta época se
pensaba que la economia estaba dirigida por una “mano invisible"™ y que por lo tanto, el estado no debia
intervenir en la economia, pero esta situacion cambia en el siglo XX, y sobre todo después de la crisis de
1929 ~ 1933, etapa en que el estado comienza a intervenir de manera marcada en la economia.

De esta forma, el Estado implica el poder politico y el monopolio de la coaccidon ordenada, para poder
controlar y organizar a las distinias clases sociales, y er una sociedad de clases el Estado, generalmente,

defendera los intereses de la clase dominante.
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Pero para no extraviarnos en el objetivo que nos interesa es muy importante diferenciar entre Estado y
gobierno, ya que éste es una parte de aquel y constituye el sistema operativo mediante el cual el estado
cumple sus funciones y objetivos.
A través de la forma concreta que asuma el gobierno, el estado puede cumplir con las obligaciones que ha
adquirido frente a la sociedad, el Estado también puede identificarse como sector publico o administracion
publica.
Hechas las precisiones antes expuestas estamos en condicion de analizar algunas de las politicas
econdmicas implementadas por los gobiernos mexicanos a lo largo de la historia reciente del pais.

Al analizar la historia de la economia mexicana encontramos dos periodos claramente diterenciados: un
periodo casi sin crecimiento econoémico, que abarca de 1910 2 1935 y un periodo de constante crecimiento
econémico, que inicia en 1935 y praclicamente continua hasta la actualidad, con algunos periodos de altas y
bajas, Durante el periodo de 1910 -~ 1925, no contabamos con instituciones de fomento econémico, debido,
en gran parte, a los ajustes que resultaron del proceso revolucionario y es hasta 1925 cuando se comienzan

a crear tanto los mecanismos como los organismos correspondientes.

Asi pues, durante el periodo de entreguerras mundiales fue cuando surgieron importantes cambios
institucionales, tanto economicos como politicos y administrativos, y es precisamente es durante este periodo
que se forma la base del actual sisterna politico at terminarse el periodo de dominio de los caudillos surgidos
de la revolucion mexicana, se organiza el comienzo de un partido obrero y campesino, se reforma la politica
de gasto publico orientandola al fomento economico y social; se estabiecieron los fundamentos del sistema
financiero con la creacion del Banco de México, S.A., y las instituciones nacionales de crédito agricola
(banjidal y Banrural), de credito industrial {(Nafinsa) y de servicios publicos (Banobras); se dié impulso a la
reforma agraria: finalmente se expropia el petréleo, se crea la Comision Federal de Electricidad, etc.

A partir de 1940 se desarrolla un fargo periodo de reordenacion de la politica econémica tendiente a favorecer
la inversion privada y promover la industrializacion por la via de la sustitucion de importaciones, esta
estralegia consiste en alentar y dar facilidades a ios inversionistas prara producir en México la mayoria de lo
que se importaba.

Si bien es cierto que esta politica de industrializacion permitié cierto grado de desarrollo industrial, también
trajo cosigo serios defectos que consistieron principalmente; en la baja calidad de lo producido al no existir
controles de calidad adecuados ni preocupacion de las industrias por mejorar.
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También, y con el mismo propdsito de apoyar el desarrollo industrial, se pusieron en practica politicas
especiales, principalmente las de asignacion de recursos, impositiva y comercial. La politica de asignacion de

recursos se llevé a cabo en dos vertientes:

1.~ la canalizacién de recursos crediticios a empresas industriales, y
2.- la creacion de una infraestructura de apoyo al desarrolio industrial.

La politica crediticia se orienté a canalizar ahorros externos e internos a las actividades industriales, las
primeras principalmentea través de la Nacional Financiera y los otros mediante la politica de control selectivo
del crédito de la banca privada.

La politica impositiva, en su aspecto de promocién industrial, consistio principaimente en la excencion de
impuestos. La politica comercial constituyé un papel muy imporntanteen el fomento industrial, y se manejo
principaimente a base de modificaciones en los aranceles y en los precios oficiales de ios articulos destinados
a la importacion, a través de permisos previos o técnicos de importacion.

Este desarrollo econémico, en un principio, estaba sustentado en el proceso de industrializacién y en la
agricultura. .

En Mexico la agricultura inicio su proceso de desarrollo a partir de 1935 como resultado de las inversion
publica, sobre todo en obras de fomento agropecuario, financiamiento, comunicaciones y de! uso de la
reparticion de la tierra (producto esta ultima de la reforma agraria). A partir de 1935 se inicia una fase de
aceleracion del crecimiento econdmico, debido princpalemente al desarrollo de la agricultura, De 1935 a 1956
las ventas de producltos agricolas al exterior aumentaron a una tasa media anual del 8.9%.

Durante el periodo de 1940 - 1955 el sector agricola fue el mas dinamico gracias a las fuerntes inversiones
que se realizaron en materia de irrigacién asi como a la apertura de tierras.

Asi, las exponaciones del sector agricola sirvieron para financiar a la industria naciente a través de la

transferencia de recursos,

A partir de 1956 la industria se ve desarrollada por el impulso del sector agricola. Pero a partir de 1957 se
inicia una etapa de amplio desarrollo industrial, periodo en el cual se inicia un retroceso en el sector agricola,
y es de esta fecha en adelante que la industria se conforma como el sector mas dinamico de la economia,
basado en la expansion del mercado interno, provocada por una mejor distribucion relativa del ingreso y por
la consolidacion de la infraestructura (comunicaciones, energia, mercado etc.) que la industria necesitaba

para iniciar su fase de despegue.
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Por otro lado, el desarrollo del proceso de industrializacion en México, que se observé hasta la década de Io.:
setentas se realizd conforme al liamado modelo de desarrollo estabilizador, pero, a finales de esta década
México cayd en una crisis estructural originada por el agotamiento de un modelo de acumulacion capitalista
con caracter dependiente y subordinado, el cual se basé en un proyecto de desarrollo industrial por
sustitucion facil de importaciones de medios de produccion (bienes de capital), materias primas y productos

intermedios.

Este proyecto de industrializacion aicanzé sus limites tanto en la estructura productiva como por el

agotamiento de sus bases las cuaies fueron:

1.- endeudamiento intemo y externo

2.- proleccion del estado a la industria interna,

3.- la capacidad del sector agricola para proveer las necesidades del mercado interno y traer las divisas por
medio de la exportacién de productos agropecuarios

4 .- una politica econémica monetaria proteccionista (emision de papel moneda, tasa estable de intercambio,
tasas altas de interés, alza de precios estable, efc.)

5.- el papel de! capital monopolista del estado como medio de consolidacién de fracciones de la burguesia
nacional

6.- una politica flexible por parte del estado respecto de la inversién extranjera, la cual permitié la apropiacion
de las ramas estratégicas de la industria manutacturera por parte del capital monopolista extranjero.

Al no cumplirse todas esta premisas es a todas luces evidente que este modelo de desarrollo se colapsé
merced a la crisis del sector agropecuario , producto del desarrollo capitalista-monopolista que di¢ lugar a una .
estructura polarizada de la economia, subordinando el sector agropecuario al industrial, originando con ello
fuertes transferencias de recursos del primero al seguno, evitando asi la capacidad de desarrollo del sector
agropecuaric, y por otro, al atesorar la renta de la tierra generada en este sector y no reinvirtiendola para
expandir el propio sector, éste no cubrid los requerimientos de la industria, ni el fondo de alimentos,

reduciendo asi su participacién en el coeficiente de importaciones .

Por lo tanto, el sector agropecuario no geners el desarrollo industrial que se esperaba durante el periodo,
convirtiendcse en una forma de generar nuevas contradicciones, a la vez que fue incapaz de cubrir los
requerimientos del sector industrial en el nuevo modelo de acumulacion. Es obvio gue con todos estos

tactores negativos dicho modelo entré en crisis,

66

l TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



67
“Por crisis de un modelo de acumulacion entendemos un proceso por el cual la dindmica de acumulacién de
capital cambia en tuncidn de sus componentes econémicos, técnicos, institucionales, sociales y espaciales™.s

“Dentro de las principales causas que originan el colapso del patrén tradicional de acumulacién identificamos
aquellas que se refieren a los profundos desequilibrios o desproporcionalidades propias de la reproduccion
economica, estos tienen un caracter estructural y son:

1.- el insuficiente desarrollo del sector | (productor de medios de produccién), principalmente los sectores mas
pesados y estrategicos, algunos bienes intermedios y bienes de capital que requiere el proceso mismo de
acumulacion.

2.- La preservaciéon del perfil exportador vigente en el patrén de acumulacion “primario-exportador”. La
produccion de productos agropecuarios sigue siendo el eje fundamental de la economia, e! proceso de
industrializacion sigue atendiendo casi exclusivamente al! mercado interno sin desarrollar ninguna tendencia a

fa exportaciéon”. 6

Estos dos facores comienzan a generar problemas mas agudos. amenazando con estrangular el proceso de
acumulacion.

Esta crisis del modelo de desarrollo industrial y del patron de acumulacion se confirma en la incapacidad del
sector para cubrir con su propia acumulacion de capital su propia reproduccion ampliada, ya que dependid de
la importacion de bienes de capital (sector | de la economia Segun el esguema marxista) para su
tuncionamiento, ademas de depender de un excesivo proteccionismo gue creo una produccion industrial con
allos costos y sin competitividad frente al exterior gracias a sus bajos o casi nulos controles de calidad,y al
requerir de materias primas y medios de produccién importados, asi como a la generacion de una reducida e
ineficiente produccion de bienes de consumo popular para un mercado interno cada vez en expansion.

La creciente importacion tanto de materia primas como de medios de produccion requirié del apoyo financiero
y de los préstamos internacionales (endeudamiento exterior a largo plazo) y de la inversion extranjera directa.
Por lo tanto, este desarrollo industrial se vio afectado por las condiciones de! sistema de crédito intemacional
y del incremento de la deuda externa para financiar la acumulacion de capital al interior de nuestra economia.

Esta crisis se manifiesta también en la excesiva concentracidn geografica de la industria y la centralizacién del
capital en areas especificas por el aumento de las inversiones del capital extranjerc en los sectores mas
dinamicos de la economia, es decir que fueron canalizadus hacia los sectores que pudieran ofrecer mejores
ventajas comparativas y posibilidades de desarrollo asi como la posibilidad de obtener una mayor tasa y
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masa de ganancia, ventajas que consistieron en: mejores condiciones de mercado, disponibilidad de mano de
obra calificada, disponibilidad de recursos y materias primas, existencia de mejores vias de comunicacion,
mas y mejor infraestructura urbana, etc., beneficiando sdlo a ciertas regiones, y en particular a la ciudad de

méxico y su zona metropolitana.

Hemos planteado que el modelo econdmico basado en fa sustitucion de importaciones entra en crisis a partir
de la década de los setentas, siendo reemplazado paulalinamente por un nuevo modelo de acumulacion,
llamado “secundario y exportador”, basado, principalmente, en el desarrollo del sector manufacturero.

La crisis de mediados de 1982 puso de manifiesto todos los defectos y desequilibrios que se generaron
durante los periodos tanto de la sustitucion de importaciones como del desarrollo estabilizador, que se fueron
sumando a parir de la década de los cincuentas.

La politica del desarrollo estabilizador constituyé una salida al proyecto de suslitucion de importaciones y se
caracteriza por un crecimiento econémico sin precedentes, estabilidad relativa de precios (s6lo se dio un
incremento de los precios o inflacion del 3.5% promedio anual) y paridad de! tipo de cambio (durante esta
€época no hubo ninguna devaluacion) en condiciones de libre movilidad.

Internamente se agudizaron ios desequibrios economicos (se desarrolla la industria pero se rezaga el sector
agropecuario, dejando de ser un pais autosuficiente en materia alimentaria) y las relaciones sociales con el
sector externo (dependencia del capital extranjero), se intensifica la dependencia de! mismo liegando hasta
las esferas comerciales, financieras. tecnologicas y culturales.

Una nueva estrategia de desarrollo econdmico surge de las cambiantes circunstancias economicas de la
década de los setenta, formulada mas como una critica al modelo de desarrollo estabilizador que como una
alternativa de desarrolio bien estructurada, conocido como el modelo de desarrotio compartido.

En 1973 se intentd sistematizar esta estrategia y plasmarla en un plan de desarrollo, pero no recibié el apoyo
presidencial necesario y se convirtidé en un documento llamado “ Lineamientos para la formulacion de un plan
de desarrolio 1973-1980 *.

En 1970 parece abrirse un periodo de transiciéon en la economia mexicana gue parte, aproximadamente, en
la segunda etapa de la industrializacion por sustitucién de importaciones, convirttiendose en una estrategia
alternativa, como resultado del agotamiento de! modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones

toda vez que el mercado establecido en el pais se habla saturado.

Durante e! sexenic de Luis Echeverria (1870-1976) se aplicaron medidas de politica econémica que tendian a
cambiar el modaio de desarrolio estabilizador y el mismo presidente anuncia que csu sexehio se de un
desarrollo compartido, segun la revista de comercio exterior las medidas de aplicacion inmediata para
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instrumentar la politica econdémica se hallan contenidas en una serie de disposiciones e iniciativas que
comprenden, entre otras: modificaciones a la ley impositiva, al presupuesto de egresos y la ley de ingresos
para 1971; reformas a la ley bancaria, la creacién y establecimiento del Instituto Mexicano del Comercio
Exterior, del consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la comisién Nacional Coordinadora de puerios,etc.,
modificaciones a la legislacion en materia de seguridad social, lar eforma a la ley organica de Petréleos
Mexicanos y la reestructuracion de la industria azucarera.

Pero todos estos cambios inducidos durante este sexenio solo tienen un caracter de forma y no representan
ningin cambio de tipo estructural que determinen una real transformacion de la economia y mucho menos
una planeacion socioecondémica, este y otros fenomenos (creacién de un gran numero de fideicomisos y
organismos) dieron como resultado que las medidas de politica economica implementadas resuitaran muy
desfavorables (el crecimiento econdémico fué, durante este sexenio, inferior a la tasa historica, la inftacién se
dispara notablemente, se devalua e! peso, aumenta la importacién de alimentos, crece el monto de la deuda
externa, que se incrementa notablemente, pasando de 4,262 millones de dblares en 1970 a 19,600 millones
de délares en 1976 . los servicios de la deuda también se vieron incrementados, pasando de un 26% hasta un

32.5% respectivamente), asi como la fuga de divisas.

Los principales fundamentos de esta politica econémica son:
no intervencion del estado en la economia (contraccion del gasto publico, disminucién de la inversién publica
y los gastos corrientes, disminucién de los subsidios y de las exenciones tributarias, reduccion del circutante,

politica salarial restrictiva, liberalizacién comercial e incremento de las tasas de interés).

Durante este periodo muchos de los problemas econdémicos y sociales quedaron sin resolver y otros mas se
agudizaron, hubo crecimiento economico sin desarrollo, y el resultado de estas medidas de politica
econdmica fue la crisis econdmica.

En 1976 llega a! poder José Lopez Portillo, quien reconoce el agotamiento del modelo de desarrolio y anuncia
una nueva politica econdmica, llamada “Alianza para la produccién” en la cual se hace incapié en que la
“solucidn somos todos”, tratando de restaurar la confianza perdida en el sexenio anterior.

Esta nueva politica se basa en tres puntos fundamentales, ligados entre si y que tienen como objetivo
resolver la problematica econdmica en que se hallaba inmerso el pais, estos puntos son:

1.- la reforma econodmica, cuya base es la alianza para la produccion, en la gue se plantea la participacién de

todos los sectores de la produccion para vencer la crisis.
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2.- La reforma administrativa, que permitira colaborar con la reforma econdmica mediante la descentralizacion
de algunas actividades del sector publico eliminando la duplicidad de funciones y trabas burocraticas que
frenan el desarrollo socioeconomico del pais.
3.- La reforma politica, que permita la participacion politica en forma legal de grupos y patidos politicos que
antes se movian clandestinamente. Asimismo, trata de hacer mas funcional el sistema politico con el objeto

de dar mayor base de sustentacion al Estado.

Durante 1982 México vivié una situacion economica dificil, tal vez la crisis econémica mds grave de todo el
periodo de entreguerras, conocida como la crisis de los ochentas, debido a la magnitud de la misma
podriamos afirmar que no se trata de un simple problema de tipo coyuntural, sino mas bien de una crisis
estructural.

Esta crisis afecta a una subtase del patrén de industrializacion por sustitucion de importaciones y anuncia la
transicion al modeto secundario-exportador.

El gobierno de De la Madrid no sdlo se carcterizé por imponer una politica de estabilizacion a corto plazo
siguiendo al pie de la letra los lineamientos del Fondo Monetario Internacional , sino por insistir en fa
necesidad de modernizar y reorientar el aparato productivo con e! fin de promover una insercion eficiente del
sector industrial dentro de la corriente del comercio internacional, fortaleciendo la vinculacién del pais con la
economia intenacional reorientando la planta industrial de modo que las exportaciones no petroleras se
convirtieran en una fuente de divisas cada vez mas imponante.

El objetivo de lograr una produccidn eficiente y competitiva a nivel internacional forma parte de una estrategia
a largo plazo denominada estrategia de cambio estructural, estrategia promovida por el Banco Mundial hace
ya mucho tiempo y que consiste fundamentalmente en: apertura comercial, tipos de cambio realistas, fijacién
de precios correcto, reformas al patron de gasto publico, venta y liquidacion de numerosas empresas
estatales, mayor flexibilidad en los salarios y en la organizacion del trabajo y mayores estimulos a la inversion
extranjera, etc.

En fin, lo que se pretende con todas estas medidas de modernizacion, reconversion industrial y cambio
estructural es poner en practica todo un nuevo patron de acumulacién denominado secundario-exportador,
apoyado en una estrategia de sustitucion de exportaciones primarias y petroleras por la exporaciéon de
productos manufacturados.

Por una parne, las contradicciones generadas en el proceso de desarrollo del pais y la inflexibilidad de la
politica econémica para reaccicnar con oportunidad a las circunstancias adversas y, por otra, los cambios
bruscos en las condiciones econdmicas internacionales (caida de los precios del petrdleo, alza en las tasas
de interés, dificultades en el financiamiento} fueron los factores que precipitaron la crisis. Los signos del
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grave desequilibrio de la actividad econdmica fueron el déficit publico, el alarmante deterioro de! sector
externo, incluyendq una gran iuga de divisas {estimado en 8 mil millones de délares en 1981), la inflacidn, la
caida de! producto nacional bruto, entre otros.
Todos estos desequilibrios estrucmrales de la economia mexicana pudieron ser sobrellevados y pospuestos
gracias a la bonanza petrolera. Sin embargo, el grave y creciente deterioro de la economia sacé a la luz
dichas contradicciones e hizo evidente la gran fragilidad del esquema de financiamiento del desarroilo basado
en el uso de la deuda externa y sobre los recursos petroleros.

Asi, el 16 de Agosto de 1982 México anuncia que no podra pagar los interese generados por la deuda
externa. Si bien es ciernto que la caida del precio del petrdleo (1981) y el aumento de las tasas de interés (que
se triplicaron entre 1977 y 1981) arrastraron al pais & una seria crisis financiera en 1982. también es cierto
que el modelo de crecimiento por la via de la sustitucidon de importaciones se habia colapsado, empezando a
mostrar sus sintomas de agotamiento desde finales de la década de los sesenta.

La incapacidad de pagar los intereses de la deuda no se trataba de un simple fenomeno coyunturat, como lo
afirrmo el entonces presidente- José Lopez Portillo, sino a un problema de caracter estructural ya que el
endeudamiento externo habia alcanzado niveles desproporcionados en relacion con el producto interno bruto
{en 1982, el monto de la deuda externa representaba el 41.3% del PiB, mientras que los interese de la misma

eran del orden del 10.1% del PIB).

El primero de diciembre de 1982, al iniciar su sexenio, Miguel de la Madrid publicé su Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE) con el que México se ve inmerso en un modeio econdmico de core
Neoliberal, aplicando medidas y estrategias elaboradas por el Fondo Monetario Internacional para nuestro
pais y aceptadas mediante la firma de una caria de intencidn a través de [a cual se definian los objetivos y
mecanismos a seguir por el gobierno mexicano y donde éste se comprometia a consultar e informar
regularmente al FMI con el fin de hacer los ajustes pertinentes. Se reestructuré la deuda y se impusieron
severas medidas de ajuste macroecondmico que tenian como principales objetivos [a estabilidad financiera, el
control de la infiacion y, lo mas importante, el pago de la deuda, para lo cual el mismo FM! y los bancos
internacionales otorgaron a México un préstamo de varios miles de millones de dolares.

Este sexenio puede caracterizarse como un periodo de transicion en el cual se transita de un modelo de
crecimiento hasta cierto punto nacionalista-proteccionista hacia uno de caracteristicas neoliberales y
aperturista, de! transito de un Estado *benefactor”, protector de la industria, de los empresarios y hasta ciero
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punto de los trabajadores, hacia un estado que abandonaba a los seclores de la economia a las “fuerzas
libres del mercado”.
Durante el periodo 1888-1994, con Carlos Salinas de Gortari como presidente de México se pretende acabar
finalmente con el modelo de sustitucion de imporiaciones, a través de internacionaiizar la economia y
fomentar las exportaciones competitivas, se crea el Plan Nacional de Desarrolio (1989-1984) y varios
programas de madiano plazo, se instaura el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio
exterior (1990-1984), el Estado se retira de algunas actividades economicas mediante la politica de
nrivatizacion y reprivatizacion, continda la politica de apertura comercial que afecta a pequenos y medianos
empresarios industriales (entrada de Meéxico al GATT), se implanta el PECE (pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econémico que posteriormente pasaria a ser el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo); se aprueba un nuevo Reglamento para las Inversiones extranjeras directas, con el objeto de darles
mayor facilidades y se crea el Programa para la elevacion de la productividad y la calidad.

A pesar de que el desarrollo de nuestra industria ha sido uno de los objetivos fundamentales de las politicas
econdmicas implementadas durante mas de cincuenta anos de medidas que asi lo han planteado durante
todo este periodo, México todavia no ha llegado a ser un pais totalmente industrializado y nunca ha podido
competir con la industria del exterior, principalmente de los paises industrializados. la industria nacional no se
ha preocupado por elevar sus niveles de calidad gue nos permitan ser mas competitivos a nivel internacional,
ni mucho menos se ha modernizado, no se ha fortalecido el mercado interno y este sector de la economia
tampoco se ha preocupado por incrementar su capacidad de producir su propia tecnologia, razones por las
cuales, como ya dijimos antes, la industria nacional tiene marcados razgos de dependencia con el extranjero,

Repercusiones de las politicas neocliberales sobre las estructuras urbanas y sobre el medio ambiente de la

ciudad de México.

Este proceso de industrializacion que ya hemos analizado, a pesar de su marcado dinamismo, presenta toda
una serie de problemas que podemos resumir de la manera siguiente:

1.- Ei Estado ha proporcionado un proteccionismo exagerado ai sector industrial, ocasionando un sector
industrial productor de bienes de baja o mala calidad debido a que se cuenta con un mercado cautivo.

2.- La industria nacional es poco competitiva frente al exterior, no sdlo en términos de calidad, sino de costos.
Muchas de las mercancias producidas en ei extranjero son de mejor calidad y mucho mds baratas, lo cual se
debe, en gran medida a que €l sector no se ha preocupado por hacerse mas eficiente, en incrementar su
productividad y en reducir sus costos, debido a que cuentan con el apoyo del Estado.
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3.- El proceso de industrializacion ha provocado concentracion y centralizacién de las actividades industriales
y urbanas en muy pocos lugares, sobre todo en las zonas con mayor capacidad de consumo y que cuentan
con facilidades en la dotacion de materias primas asi como de ofros insumos (incluida la mano de obra y la
infraestructura necesaria para su tuncionamiento), y por otro lado se han creado zonas y sectores con graves
retrazos y carencias (desequilbrios).
4.- Existe una fuerte dependencia con el exterior, ya que internamente el pais es incapaz de producir su
propio desarrollo tecnolégico, por fo cual se tiene que recurrir al extranjero, destinando recursos por concepto
de pago de marcas y patentes, asi como de apoyo y asistencia tecnolégica.
5.- Graves problemas de inversion y reiversion, por lo que la planta industrial no se ha renovado.
6.- La forma irracional e indiscriminada que asumio el procesec de industrializacion ha provocado un deterioro
creciente del medio ambiente y de las estructuras urbanas , fenémeno éste que se manifiesta en un grave
proceso de contaminacién ambiental que amenaza seriamente las posibilidades de permanencia y existencia
de la vida en general, pero particularmente de la ciudad de Mexico, su zona metropolitana y algunas grandes
ciudades del pais.
Los principales organismos que se relacionan con la politica industrial del México actual son: Secretaria de
Energia (SE), Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Secretaria de Hacienda y Crédito

publico (SHCP), Nacional Financiera (NAFINSA).

Algunas funciones de la SECOFI, de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal son:
“Proteger y fomentar la industria nacional, Proponer ef desarrollo de la industria pequefa y rural y fomentar y
regular la organizacion de productores industriales, intervenir en las industrias extractivas, Impulsar e!
desarrollo de los energéticos, de la industria bdsica o estratégica y de la industria naviera, Fomentar la
organizacion de sociedades cooperativas de produccion industrial, intervenir en materia de propiedad
industrial y reguiar ia inversion extranjera y la transferencia de tecnologia, Establecer y vigilar las normas y
especificaciones industriales”. 7

Las funciones e la Secretaria de Energia, de acuerdo con esta misma ley, son:

* Ant. 33. A la Secretaria de Energia, Minas e industria Paraestatal corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad original, los que constituyan recursos
naturales no renovables, los de dominio publico y los de usos comun, siempre que no estén encomendados
expresamente a otra dependencia:

1l.- Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, autorizaciones y permisos o la vigilancia para la
explofacién de los bienes y recursos a que se refiere la fraccion anterior; asi como oforgar, conceder y permitir
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su uso, aprovechamiento o explotacion, cuando dichas funciones no estén expresamente encomendadas a
otra dependencia;
IIl.- Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, la
vigilancia, cuando se requiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar bienes de propiedad
privada, ejidal o comunal, siempre que no corresponda expresamente hacerlo a otra dependencia y con la
cooperacion en su caso, de las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
V.- Ejercer la facultad o el derecho de reversion que proceda, respecto a los bienes concesionados, cuando
no estén encomendados expresamente a otra dependencia;
V.- Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los recursos no renovables, cuando no estén
. encomendados expresamente a ofra dependencia, y compilar, revisar y determinar las normas y
procedimientos para los inventarios de recurscs que deban llevar otras dependencias:
Vi.- Llevar el catastro petrolero y minero;
Vil.- Regular la explotacion de las salinas ubicadas en terreno de propiedad hacional y en las formadas
directamente por el agua del mar;
Viil.- Reguiar la industria petrolera, petroquimica basica, minera, eleéctrica y nuclear;
1X.- Promover, y, en su caso, organizar la investigacion técnico-industrial en materia de energia, siderurgia,
fertilizantes y recursos naturales no renovables;
X.- Regular y promover las industrias extractivas: -
Xl.- iImpulsar el desarrollo de los energéticos de la industria basica o estratégica y de la industria naviera:
Xil.- conducit, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias paraestatales con exclusion de las que
estén asignadas a otra dependencia; atendiendo a la politica industrial establecida por La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial;
Xlll.- Formular y conducir {a politica de desarrollo en la industria de fertilizantes, en coordinacion con las
dependencias correspondientes: asi como a probar y coordinar ios programas de produccion de las entidades
de la administracion publica federal;
XIV.- Formular fa politica de desarrolio de la industria siderurgica, en coordinacion con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; asi como también regular y conducir ia produccion de las entidades
paraestataies correspondientes, y
XV.- los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.” 8
Una vez que hemos sefnalado el proceso de industrializacion, el concepto de la politica industrial, asi como de
nes encargadas del particular, es preciso ahora conocer los

su objeto y de las principales institucio
industriales apl

adas ( por sexenio ) de 1940 a la fecha.

antecedentes de {as politicas
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Con el fin de impulsar la industrializacidn, durante el sexenio de Manuel Avita Camacho (1940-1946), se crean
los organismos publicos siguientes: Instituto Mexicano del Seguro Scocial (1942), Altos Hornos de México
(1942), Cobre de Meéxico (1943), Guanos y Fertilizantes de México (1943) y Sosa Texcoco (1940). Durante
esle periodo se promulga la “Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémica”, mediante la cual se
precisan las facultades del gobierno para sefnalar prioridades en la produccidn de determinados productos
Qque sean necesarios para el desarrollo del pais. Por otro lado, en 1944 se establece que las industrias deben

poseer por lo menos e! 51% de capital nacional; el resto puede ser capital extranjero

Durante el gobierno de Miguel Aleman Valdéz, de 1946 a 1952, se facilita la entrada de inversion extranjera,
sobre todo la que tiene como destino la industria, Se impulsa la acumulacion de capital, principalmente el
extranjero, pues se pensaba que al impulsar et sector privado se desarrollaria el pais, Se promulga la “Ley de
Fomento de Industrias de Transformacion™ en 1946, La politica impositiva favorece a la industria mediante la
disminucion y la excencién de impuestos.

Se devalua el peso para proteger a la industria nacional, Se promueve el otorgamiento de crédito publico a la
industria y se eliminan las restricciones al crédito privado, Se aumentan los aranceles de importacion y se
incrementan los subsidios, Asi como la creacion de los siguientes organismos publicos, relacionados con la
industria:  Ayotla Textil (1946), Industria Petrogquimica Nacional (1949), Diese! Nacional (1951), y
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (1952). N

También se establecid un fuerte control salarial con el objetivo de que la industria pudiera contar con mano de
obra barata, ademas de que se incrementa el control de las organizaciones obreras y campesinas.

A lo largo del sexeniode Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), la acumulacion privada de capital recibié un amplio
estimulo, para lo cual se cre6 el Comité de Inversiones, que poeteriormente sera sustituido por la Comisién de
inversiones que se encargaba de regutar, promover y aprobar las inversiones del Estado.

Durante este periddo se devalua nuevamente e! peso, situandose en $12.50 por ddtar, con el fiin de fomentar
la industria nacional, se dan amplias facilidades a la entrada a la inversién extranjera, por su pare la
inversion pulblica se destina a los rubros tradicionales: educacion, salud,vivienda, comunicaciones y
transpontes.

Para impulsar a la industria y a la economia en su conjunto, el Estado incrementa su gasto publico y recurre

en forma abundante al endeudamiento externo.
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Durante el periodo de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), se sigue una palitica conocida como “DesarroII:
Estabilizador”,cuyo objetivo principal consisle en la estabilidad de precios y la estabilidad del peso en relacion
con el ddlar, tendiente a fomentar el rapido crecimiento de la economia.
Los organismos relacionados con la industria que fueron creados durante este sexenio son: ISSSTE (1960),
UNPASA (1960}, y CONASUPO (1961).
la produccion de bienes intermedios recibié un amplio apoyo y se empieza a fomentar la produccion de bienes
de capital y se estimula la inversion privada a través de mayores estimulos fiscales.

Durante la gestion de Gustavo Dids Ordaz se continua con la politica de! “Desarrollo Estabilizador” puesta en
marcha durante el sexenio anterior con l0s mismsos objetivos., se promueve la deversificacion industrial
mediante el impulso a la produccion de bienes de consumo duradero, intermedio y de capital.

Para ello, las ramas industriales que mayor impulso recibieron fueron la petroquimica y la automovilistica, que
tienen gran desarrollo durante este sexenio y que contribuyron en gran medida al proceso de industrializacion.
Se continta tomentando la inversion extranjera, preferentemente la destinada a la industria, por otro lado, se

continua con la potitica proteccionista del estado a la industria mediante subsidios. exencién de impuestos y

barreras arancelarias.

De 1970 a 1976, sexenio de Luis Echeverria Alvarez el Estado continta con su politica de proteccionismo
industrial, mediante cargas fiscales muy reducidas, bajos precios y tarifas de los bienes y servicios que el
estado produce, se sigue permitiendo la entrada de inversion extranjera directa, aungue durante este sexenio
se promulgd la “Ley de Inversiones Exiranjeras™, se pretende eliminar la dependencia tecnoldgica de las
empresas mediante la promulgacion de la “Ley que regula la transferencia de tecnologia y el uso de marcas y
patentes”, asi como la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Se impulsa la
exportacion de productos manufacturados, para lo cual se crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior.
Asi, la industrializacion durante estos afios, a pesar de todo, siguidé basada en un amplio proteccionismo, en la
gran cantidad de inversion extranjera directa y en la sustitucion de importaciones de bienes de capital,
intermedios y de consumo. :

Eit proceso de industrilaizacion durante el sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982) se basa en el fomento a
la exploracion, explotacion, refinacion y exportacién de petrolec y gas, se da un amplio impulsc a la
produccion petroquimica bdsica, que esta (todavia) en manos de! Estado.

A lo largo de este sexenio el estado continia con la politica de controlar todas las actividades que se
consideran basicas para el desarrolic del pais: produccion de petrdleo, petroquimica, azufre, electricidad,
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Durante su gestion se crea el “Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982", que marca las directrices
del desarrollo industrial de los tres ultimos afios de este sexenio, se da un excesivo control de los salarios
mediante el establecimientio de “topes salariales”, se siguen dando facilidades a la inversion extranjera directa
y se recurre, de forma masiva, al endeudamiento con el exterior, con el objeto de continuar con la politica
proteccionista de la industria.
A lo largo de estos anos el estado es el principal promotor del proceso de industrializacidn, basado en su
politica proteccionista y en la explotacion de una infraestructura basica y una legislacion favorable.

Las principales acciones de politica industrial puestas en practica durante estos afos.que corresponden al
periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)consisten en: Promuigacién del Programa
inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE)), asi como la privatizacion de algunas empresas del Estado
consideradas como no prioritarias.

Por el lado de la industria, la proteccion del Estado a la misma se da en forma racional y selectiva, ya que se
disminuyen y eliminan algunos subsidios. aumentan los precios de bienes y servicios del sector publico, se
autoriza la depreciacion acelerada y la revaluacién de activos, con el fin de estimular la inversion privada, se
promueve la eficiencia industrial, tendiente a mejorar la competitividad internacional, eliminando el sistema
general de aranceles y permisos previos de importacion, se busca instrumentar un sistema racional de
proteccion, por ultimo, se promueve la entrada de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y

Comercio).

Durante el periddo de Catlos Salinas de Gortari (1988-1994) se pretende acabar con el modelo de sustitucion
de importaciones a través de internacionalizar la economia y fomentar las exportaciones competitivas, se crea
el “Plan Nacionat de Desarrollo 1989-1994" y varios programas de mediano plazo. se pone en marcha el
“Programa Nacional de Modernizacion y Comercio Exterior 1990-1994", se continva con el €l proceso de
privatizacion y reprivatizacion, mediante el cual el Estado mexicano se retira de algunas actividades
economicas que se consideran cono “no prioritarias™. El Estado continua con la politica de apertura comercial,
como resultado de la entrada ai GATT, medida que afecta una gran cantidad de pequefias y medianas
industrias, se aprueba un nuevo “Reglamento para las Inversiones Extranjeras Directas”, para otorgarles

mayores facilidades y por ultimo, se crea el “Programa Nacional para la elevacion de la productividad y la

catidad”.
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2.2.- LA PROBLEMATICA URBANA EN EL DISTRITO FEDERAL

Como se vié anteriormente, la industrializacion en México, propiciada tanto por el modelo de sustitucion de
importaciones como por el modelo de desarrolio sostenide originaron una seria concentracion industrial y
urbana en todo el terrilorio nacional pero particularmente en el Distrito Federal y su zona metropolitana,
ocasionando ademas el gigantismo urbano en unas cuantas ciudades que se vieron beneficiadas de estos
procesos de desarrollo industrial, (gigantismo urbano que fue alimentado por las fuertes corrientes migratorias
del campo a estas zonas urbanas, como consecuencia de las precarias condiciones de pobreza en que se
hallaba sumido el campo mexicano), situacién que no ha sido modificada con el.nuevo modelo de desarrollo y
que ha ocasionado toda una serie de problemas relacionados con la calidad de vida de sus habitantes, lo que
se comprueba con la siguiente nota que aparece en el periodico El Nacional del 17 de junio de 1988 y que
afirma lo siguiente “La polucion, el trédfico, la seguridad, la vivienda, educacion etc. Son los principales
fenomenos que se dan por las grandes dimensiones de las urbes, y México es una de estas capitales gue se
ha convertido en megalopolis™. s

Se experimenta también una gran concentracién indusirial expresada en la constante aparicion de
establecimientos industriales, , que en 1930 era de 3,180 para la ciudad de México, mostrando una tendencia
creciente, ya que para los anos de 1940, 1950, 1960 y 1970 estas cifras fueron de 4,920; 12,704; 24,624 y

33,185 respectivamente.

Es muy claro que este fendmeno de crecimiento urbanco esta intimamante ligado tanto al proceso de
acumulacion (proceso que, en el casc de Mexico tiene marcadas caracteristcas de dependencia), como al
proceso mismo de industrializacion, resultado el segundo del primero y que determinan ambos, en dltima
instancia el tipo de uso del espacio urbano (suelo) asi como el caracter de la problematica urbana.

£l procese de urbanizacion por si solo ejerce una influencia negativa sobre sobre el medio en el cual se
desarrolla, alierando e! equilibrio natural, pero si a ello agregamos la excesiva concentracién de las
actividades industriales con su generacion excesiva de desechos, el trafico de automoviles, asi como la serie
de problemas ocasionados por la alta concentracion demografica (la densidad de poblacidn de la urbe es de

seis mil habitantes por kilometro cuadrado)®, estos desequilibrios se vuelven ain mas graves “.10

... de no frenarse el crecimiento demogréfico en los municipios conurbados del estado de México, la zona
metropolitana en su conjuntc correra un gravisimo riesgo, ante la imposibilidad de proporcionar los servicios

adecuados a la poblacion, advierte el Departamento del Distrito Federal.
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De acuerdo con los andlisis sobre crecimiento urbano que lleva a cabo el gobierno capitalino, el incremento
de la poblacién en los municipios conurbados, representa una fuerte presion sobre los servicios de la capital

del pais..”. 11

Toda esta gran concentracién tanto de la poblacién como de la industria y sus actividades acarrean consigo
toda una serie de problemas politicos, econémicos y sociales,ya que el crecimiento y la expansion de la
dotacién de servicios que requiere un conglomerado urbano en constante crecimiento no siempre responde a
la satisfaccién total de sus necesidades, puesto que, por regla general, en el caso de los paises
subdesarrollados (entre ellos México), esta dotacion de servicios crece o es proporcionado por el Estado u
organismo correspondiente a un ritmo menor que el crecimiento demografico y la expansion de la mancha

urbana.

Examinaremos aqui algunos de los problemas relacionados con o anteriormente expuesto en el ambito de la
ciudad de México y de su zona metropolitana, poniendo especial atencion a la problematica del Distrito
Federal y a la influencia o efectos que ésta ejerce sobre el medio ambiente y sobre la calidad de vida

{bienestar) de sus habitantes.

Esta concentracion demogréfica (determinada por las altas tasas de crecimiento natural de la poblacion y
aiimentada por ios grandes flujos migratorios) y de las actividades econdmicas genera necesaria e
implacablemente altos indices de contaminacion del suelo, del agua y del aire, como ya vimos en el capitulo |,
pero esta situacion de desequilibrio y desorden no es exclusiva de la ciudad ni se concreta a sus limites, sino
que se extiende y rebasa la periferia, al ocupar tierras de uso agricola y de recarga de los mantos acuiteros,
bosques. etc., imprimiendoles un caracter urbano y ocasionando deforestacion, erosion de! suelo, efc.,
impidiendo la filtracion de agua hacia los mantos de recarga acuifera, generacion y acumutacion de desechos,
etc.

Por otro lado. al crecer la mancha urbana (que actuaimente alcanza 23 kildmetros de ancho por 32 de largo)
de manera desordenada y sin planeacion, el estado u organismo encargados de proporcionar los servicios a
una esfructura urbana en constante expansion, se ven incapacitados, no ya de proporcionar los mismos, sino
inciuso de mantener en condiciones dptimas los ya existentes, ocasionando con ellc toda una serie de
problemas caracterizada por el uso irracional del suelo y de sus recursos naturales disponibles, rompiendo
con elio el equilibrio, e incluso la propia desaparicion de los ecosistemas gue en éstas areas estan

contenidos.
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Toda esta problematica es resultado, como ya dijimos mas arriba, tanto de los modelos de desarrollo

econdémico implementados como de las politicas econémicas aplicadas.

2.2.1.- El suelo.
( el problema de la vivienda en el Distrito Federal ).

Existen diversos problemas asociados al desarrollo urbano, un grupo de ellos son los que se encuentran en
las ciudades y otro que es especificamente propio de ellas, para el analisis que estamos por iniciat
abordaremos el grupo de los problemas concerniente al segundo grupo, particularmente a los probiemas
relacionados con el uso del suelo residencial urbano y con los mercados de vivienda, en el caso particular de
la ciudad de México, tratremos de abordar esta problemadtica urbana desde la perspectiva de la economia
politica marxista.

Cuando hablamos del problema de la vivienda en México, nos referimos a las deplorables condiciones de
habitacion en que vive una gran parie de la poblacion, condiciones tales como: hacinamiento, carencia de
servicios minimos (agua potable, electricidad, drenaje, etc.), viviendas deterioradas o construidas con
materiales no duraderos © de desperdicio.

Desde este punto de vista Federico Engels afirma en su libro “contribucion al problema de la vivienda”, que
“..lo que hoy se entiende por penuria de la vivienda es en particular la agravacion de tas malas condiciones
de habitacion de los obreros a consecuencia de la afluencia repentina de la poblacién hacia las grandes
ciudades:; es e! alza formidabie de los alquileres, una mayor aglomeracién de inquilinos en cada casa y, para
algunos, la imposibilidad total de encontrar albergue. Y esta penuria de la vivienda tanto para los obreros
como para una parne de la pequefa burguesia de nuestras ciudades modernas no es mas que uno de los
inumerables males menores y secundarios originados por el actual modo de produccion capitalista™.12

En la ciudad de Meéxico. esta sobrepoblacidn o crecimienlo desmesurado de la poblacidén que se ve
alimentada por los grandes fiujos migratorios del campo hacia la ciudad, crea una serie de problemas de
vivienda , de abastecimiento de agua, de introduccion de drenaje, etc., esta sobrepoblacion, alimentada por la
inmigracion origina una transtormacion de los antiguos pueblos de la periteria de la ciudad, ya que en su
expansion se utilizan terrenos No aptos para la urbanizacién en la construccidn de viviendas de uso popular

para un sector de la poblacion de bajos o nulos ingresos.
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Generalmente, este tipo de asentamientos se establecen en terrenos que no son de su propiedad, y por lo
regular éstos se realizan en dreas de propiedad publica o privada, todos estos problemas impiden aun mas
una urbanizacion normal y planificada.
Por otro lado, en el Distrito Federal, el suelo urbano que se destina a la construccién de viviendas y el
mercado de éstas es muy amplio, se caicula que aproximadamente el 75% de las areas urbanizadas por e!
sector privado son utilizadas en la construccion de vivienda, mientras que el 50% de la poblacién no tiene
acceso directo a la propiedad del suelo, ya que la gran mayoria de los terrenos baldios estan en manos de
especuladores.
En la ciudad de México el dificil acceso a la propiedad del suelo tiene sus raices a inicios de 1940, debido a la
monopolizacion de los terrenos urbanos en manos de la burguesia de la época y estalla con la incorporacion
masiva al area urbana de tierras de la periferia. A partir de esa fecha la ciudad crece sobre terrenos de
tenencia privada, en algunos casos pertenecientes a las comunidades agrarias (ejidos).
Por su lado, el incremento de la poblacion y de las actividades econdmicas necesarias dentro de un régimen
de produccion capitalista genera una necesidad vital para el desarrollo de las sus fuerzas productivas (para la
reproduccion de la fuerza de trabajo), la vivienda, y al crecer la poblacion generalmente crecen también los
terrenos habitados, expandiendose con ello la mancha urbana.
“... La extension de las grandes ciudades modernas da a los terrenos, sobre todo en los barrios del centro, un
vaior artificial, a veces desmesuradamente elevado; los edificios construidos sobre estos terrenos, lejos de
aumentar su valor, por €l contrario lo disminuye, por que ya no corresponden a las nuevas condiciones, y son
derribados para remplazarios por nuevos edificios. Y esto ocurre, en primer término, con las viviendas obreras
situadas en el centro de la ciudad, cuyos alquileres, incluso en las casas mas superpobladas, nunca pueden
pasar de cierto maximo, 0 en todo caso sélo de una manera en extremo lento. Por eso son derribadas, para
construir en su lugar tiendas, almacenes o edificios publicos...".13. (1al es el caso de! Distrito Federal con el
régimen de rentas congeladas).
En estos asentamientos no se introduce ningun tipo de servicio (agua, drenaje, electricidad, etc.) hasta
pasado mucho tiempo desde su lotificacién, aun asi, el precio de estos lotes resulta extremadamente alto,
puesto que los mismos han sido vendidos por un pequefo grupo de especuladores.
Esta carencia de reglamentaciéon para controlar a toda una gama de agentes privados que tienen en sus
manos el suelo urbano, asi como toda una serie de deficiencias en cuanto a la programacion en la dotacion
de sarvicios publicos se ven refiejados en el uso irracional del suelo, tanto en el Distrito Federal como en su
zona metropolitana, mezclandose todo tipo de construcciones, habitacionales, de uso industrial, comercial y
de oficinas, ademas de que existen zonas residenciales sobreservidas, mientras que otras zonas
habitacionales no cuentan ni con equipo ni con servicios adecuados.

.
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Por ofro lado, las irregularidades en el régimen de la tenencia de la tierra ha ocasionado que estos
especuladores lotifiquen terrenos inadecuados para el desarrolio urbano, terrenos de usos agricola, ejidos,
etc., y los vendan a precios muy elevados y sin que medie en ésta ningin plan de urbanizacién futuro.

£l resultado de todo esto es que [a clase obrera se ve expulsada hacia las periferias y que las viviendas son
cada vez mas escasas y mas caras, inclusive es casi imposible el acceso a ésta.

Segun el censo de 1980, el 46% de las viviendas no son propiedad de sus ocupantes, a diferencia del 57%
que arroja el censo de 1970.

Por lo que concierne a la dotacion de vivienda, el gran nimero de especuladores del suelo han destinado los
mejores suelos a la construccion de vivienda dirigida a fos grupos de ingresos altos y medios, mientras que la
poblacién de bajos ingresos se ve arrojada y segregada a las tierras mas malas, mas alejadas del centro y
con las peores condiciones en cuanto a la dotacion de servicios, mismos que no estan contemplados en el
momento de la zonificacion.

Por su pane, la industria de la construccidn encuentra en la edificacion de viviendas de alquiler un
provechoso campo de inversion especulativa, infinitamente mas rentabie, puesto que destina sus inversiones
hacia los sectores de mas altos ingresos que habitan en zonas exclusivas, creandose asi zonas sin los
servicios mas elementales frente a zonas con un claro exceso en ia dotacion de los mismos, al respecto,
Federico Engels afirma: “ las buenas viviendas son tan caras gue la mayor parte de los obreros estan
absolutamente imposibilitados de utilizarlas. El gran capital...evita cauteloso construir viviendas para las
clases trabajadoras...y asi éstas, llevadas por la necesidad de encontrar vivienda, acaban en su mayor parte
cayendo en manos de la especulacion “.14

En México, se calcula que sélo el 25% de la poblacion vive en condiciones adecuadas de habitacidn; e! 39%
en viviendas venidas a menos, el 20% en tugurios y el 16% en colonias proletarias.

Los estudios sobre el déficit de vivienda parten generaimente de la definicidon de lo que deberia der una
vivienda gue satisfaga las necesidades habitacionales minimas

Ei censo de 1970 afirma que “..el 26% de la poblacion del Distrito Federal, es decir 1,793,596 habitantes vivia
en habitaciones de una sola pieza, vecindades o barrancas que conforman una ciudad perdida, también
afirma que existia un déficit de 912,920 viviendas para el Distrito Federal, el censo de 1980 arroja las
siguientes cifras, el 32.8% de las viviendas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México tenia tres ¢

cuatro habitantes por cuarto, 30.0% en el D.F. y 38.6% en los municipios conurbados de la ciudad de México.

A estas cifras se le agragan oiras no de menor importancia.
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- 862,391 viviendas no contaban con agua potable (33.2% del total).
- 510,252 viviendas no contaban con drenaje (19.6% del total).
- 99,988 viviendas no contaban con electricidad (3.8% del total)™.1s

Este caracter alarmante de las cifras permite justificar las demandas del sector privado (particularmente el de
la construccion de vivienda), de una mayor libertad de accién, de mas ammpilias ventajas y de una
desreglamentacién mayor para poder invertir mas en el campo de la construccion de viviendas.

La forma de abordar el problema de la vivienda en las sociedades capitalistas sean éstas desarrolladas o
subdesarrolladas, industrializadas o en vias de desarrollo consiste en identificar la raiz de sus
contradicciones y conflictos sociales.(relaciones capitalistas de produccion) a través de las cuales este
problema de la vivienda, se expresa histéricamente en la inadecuacion entre e! costo de esta y los recursos
escasos de la mayoria de !a poblacion.

Las condiciones de vivienda de un pais o una ciudad dependen fundamentalmente de tres requisitos:

1.- capacidad de la economia para generar el volimen adecuado de oferta de bienes y servicios relacionados
con las condiciones habitacionaies.

2.- Capacidad rea!l de compra de estos bienes y servicios por pare de todos los sectores de la poblacién a
consecuencia de su real incorporacion al proceso de desarrollo, y

3.- Una eficiente organizacion operativa del mercado de la vivienda que permita enlazar esa capacidad de
generacién de oferta con el poder real de compra de la poblacion.

En cuanto a la produccion de vivienda en una sociedad capitalista (dominada por las leyes del mercado y por
la oblencién de una ganancia) resulta demasiado obvio que el fin de los constructores de vivienda no reside
en ia satistaccion de una necesidad social. La produccién de vivienda , pero sobre todo, la de bajo costo no
es rentable para el capital, y por esta razon se acumula la inversion sélo en el sector inmobiliario.

Esta incapacidad del capital de producir viviendas adecuadas a un sector de la poblacién de bajos ingresos

se debe, principalmente a los siguientes factores:

1.- la vivienda tiene un costo elevado, ya que es necesario incorporar grandes cantidades de materiales y
mano de obra, ademas de la renta absoluta que se debe pagar al propietario del terreno, y de las rentas

diferenciales generadas por la urbanizacién del mismo.
2.- La gran mayoria de la poblacion que demanda una vivienda no tienen la capacidad de compra de una

vivienda de estas caracteristicas.
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3.- Esta ausecia de demanda solvente debe ser resuelta por la creacion de sistemas de créditos hipotecarios,
intermediacién financiera que encarece lodavia mas el precio de la vivienda, y a la cual no tienen acceso los
sectores de bajos ingresos.
La dificultad y el costo del accesos a! suelo, los problemas de intermediacién financiera y las limitaciones de
una demanda solvente, constituyen elementos que hacen de la industria de la construccién un sector poco .
propicio para la inversion de capitales y que por lo tanto tiene bajas tasas de productividad. lo cual refuerza la
tésis que afirma gue los cosios de produccion son elevados, elevando con ello el precio de la vivienda,
Finalmente, estos costos de produccion altos conduce a la escasez de la vivienda. lo que incrementa todavia
mas su costo.
Segun Federico Engels, “en ia sociedad capitalista, la penuria de la vivienda no es producto de! azar; es una
institucion necesaria que no podra desaparecer, con sus repercusiones sobre la saiud, etc., mas que cuando

todo el orden social que la ha hecho nacer sea transformado de raiz”. 16

Uno de los factores que hicieron detonar el problema de la vivienda en México reside en la profunda crisis
econémica que atravezd el pais en la década de los ochenta, esta situacién de se manifestd, sobre todo a
partir de 1982, en el deterioro de Ios términos del intercambio, por la drastica caida de los precios del petréleo
y por el pago de los intereses de [a deuda externa. El proceso inflacionario fue acompanado por una situacion
de inestabilidad cambiaria y altas tasas de interés, la mayor parte de ias aclividades econdmicas se
estancaron y el pais entré en una franca recesion, lo que provocé una caida en los salarios reales de casi el
50%. Toda esta situacion impidié que se destinaran mayores recursos a programas de desarrolio social.

Esta pérdida del poder adquisilivo de la poblacién le impidié el acceso a los cada vez mas caros créditos para
la adquisicion de una vivienda, y eslos no siempre eran destinados a los sectores de mas bajos ingresos.

Durante este periodo se estima que el déficit de vivienda alcanzé los seis millones, sobre todo en las zonas

rurales y en los asentamientos irregulares de los grandes centros urbanos.
El Programa Nacional de Vivienda estimaba en 1,390,000 las viviendas necesarias para cubrir la demanda

derivada por el incremento la poblacién durante el periodo 1990-1984.

Al respecto, existen diversos documentos que nos permiten dar unMarco juridico al problema reiacionado con

la vivienda en México, y que se enlistan a continuacion:

1.- Constitucién Politica
art. 4°, Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
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art.123 apartado A, Fraccién Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodad e higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de construir depositos a favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita a éstos otorgar crédito barato y suficiente para que adquiera en

propiedad tales habitaciones.

2.- Ley Federal de Vivienda. (1984), que en sus articulos 3°, 6°, 8° y 10° dice los siguiente:

art.3° se establece un sistema nacional de vivienda.
an.6°. atribuciones de una secretaria de estado como cabeza de sector.

1.- formular, conducir y evaluar la politica general de vivienda.

2.- promover y coordinar los programas habitacionales.

3.- coordinar elSistema Nacional de Vivienda.

4.- vigilar que las actividades se realicen con apego a la ley.

5.- fomentar la produccion y distribucion de materiales de construccion.

6.- intervenir en la regulacién del mercado.

7.- fomentar [a constitucion de organizaciones comunitarias, sociedades cooperativas y otras para la
construccion de vivienda.

8.- determinar lineamientos de informacion estadistica.

9.- coordinar la atencion de necesidades de vivienda en caso de siniestro.

10.- organizar investigaciones en materia de vivienda.

Art. 8° El programa sectorial de vivienda sera formulado por la secretaria cabeza de sector, tomando en
cuenta ias propuestas de las dependencias y entidades de Ja administracién publica federal, de los gobiernos
de las enlidades federativas y de los municipios, de los grupos sociales y de los particulares interesados.

Ar. 10°. Las acciones o lineamientos que comprende el programa sectorial de vivienda seran cuando menos

las siguientes:

i.- suelo para vivienda y oferta publica en fracciones populares.
produccion y distribucién de materiales de construccion.

iii.- produccion y mejoramiento de la vivienda urbana.
iv.- produccién y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a las comunidades ruraies para su desarrolio.
.
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v.- fomento a la autoconstruccion y a la vivienda de autoconstruccion progresiva.
vi.- fomento a la produccién y mejoramiento de la vivienda a través de sociedades cooperativas y otras formas
de gestion social.
vil.- la tipificacion y aplicacién de disefos en la construcciéon de viviendas. La coordinacién modular de
elementos y componentes y de espacios arquitectonicos y la aplicacion de criterios ecotécnicos.
viii.- la canalizacion y aplicacion de recursos financieros y asistencia crediticia de amplia cobertura para
viviendas de interés social. ’
ix.- medidas de asistencia técnica, organizacion y capacitacion social,y
x.- promocién y apoyo a los programas de vivienda en los gobiernos de las entidades federativas y de los

municipios.

3.- Sistema Nacional de Vivienda (1984). Este se define como el conjunto integrado y armoénico de relaciones
juridicas, econémicas, sociales, politicas, tecnoldgicas y netereoldgicas que dan coherencia a las acciones,
instrumentos y procesos de fos sectores publico, social y privado, orientados a la satisfaccion de necesidades

de vivienda.

4.- Programa Nacional de Vivienda. Este programa en particular se encuentra enmarcado en el Sistema
Nacional de planeacion Democratica. considera las propuestas y lineamientos que en materia habitacional se
establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Tal y como lo establecen las leyes de Planeacion y la
Ley Federal de la Vivienda, el programa es el marco normativo de la accién habitacional en México.

El programa ratifica los principios politicos enunciados en el anticulo 4°. Constitucional, se formula con apego
al ant. 25 constitucional y los articulos 8 y 10 de la Ley Federal de Vivienda.

El Programa Nacional de Vivienda, mediante la ejecucién de sus acciones, consolida el Sistema Nacional de
Vivienda, y la estrategia de vivienda se fundamenta en dos principios bésicos:

1.- imprimir mayor eficiencia a los programas habitacionales del sector publico, a efecto de ampliar su

cobertura de atencion a los grupos de menores ingresos.
2.- Crear nuevas y mejores condiciones para ampliar la participacion de la sociedad en la produccién de

vivienda mediante una intensa concertacion entre el sector publico y los sectores social y privado.

Los principales organismos publicos de vivienda en Meéxico son: INFONAVIT, FOVISSSTE, FONHAPO,
ISSFAM, PETROLEOS MEXICANOS a través de su unidad de gdministracion de obras habitacionales, Fondo
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de la Habitacién y Servicios Sociales de los Trabajadores Electricistas a través de la constitucion de un
fideicomiso para incrementar los recursos destinados a financiamiento habitacional, FOVI o Fondo de
Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda.

Es importante conocer cuales son los organismos publicos encargados de la vivienda en nuestro pais,
aunque no se profundiza en las funciones de cada uno de ellos, por no considerarse de importancia para el

objeto del estudio que estamos planteando.

2.2.2.- Servicios.

Esta ocupacién andrquica y sin control de terrenos donde la urbanizacién no ha sido prevista, planeada ni
deseada acarrea consigo toda una serie de problemas de dotacion de servicios, tanto por la irregularidad de
los mismos terrenos como por la dispersion de estos asentamientos irregulares.

En esta dinamica es como van surgiendo las ciudades perdidas, asentamientos semi-urbanos en donde
prevalece la inexistencia o existencia casi nula de los servicios mas elementales, como son : agua potable,
drenaje, energia eléctrica, vias de comunicacion, elc.

El abastecimiento de agua no es tacil de introducir y generaimente es insuficiente, dado el gran tamano de los
espacios que se ocupan, la introduccién de drenaje se ve seriamente dificultado por lo accidentado de los
terrenos, la construccion de calles y vias de comunicacion también se ven obstaculizadas por los mismos
motivos, existen (aproximadamente) en al ciudad de México 3 millones de autormnoviles y se pronostica un
incremento de 200 mil mas cada aho, esto demanda una mayor y mejor infraestructura, se requiere de mas y
mejores vialidades, asi, se construyeron ios famosos “ejes viales” en 1979 y en agosto de 1980 se dieron
nuevas ampliaciones al sistema de transporte colectivo “Metro”, asi como un remozamiento del anillo
periférico, se estructuraron rutas largas de transporte con direcciones Nore-Sur y este-Oeste de ida y vuelta,
resultando insatisfactorias debido al gran numero de habitantes en la metropoli, y se reconocio que la Gnica
alternativa mas o menos viable era la ampliacién de las lineas del metro existentes y la cracién de otras

nuevas.

Agua y drenaje.
Uno de los principales problemas de la ciudad de México, sino es que el de mayor importancia, lo constituye

el problema de la dotacion de agua potable, dadas las caracteristicas del terreno gue ocupa la ciudad de
Meéxico, la captacion y distribucion de éste liquido vita! para la vida humana, ha tenido serias dificultades,
puesto que la zona metropolitana de la ciudad de México se encuentra situada a una altura de 2.240 metros

sobre el nivel del mar.
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Si sumamos a esto la gran expansion fisica y el répido crecimiento de la poblacién, este problema se ve
seriamente agudizado “...para 1883 la zona metropolitana de la ciudad de México recibia 60 metros cubicos
de agua por segundo; estimandose que para 1988 se requeririan cerca de 74.5 metros cubicos por segundo

para una poblacién estimada de 19 millones de habitantes”.17

Los proyectos que se contemplan para abastecer de agua a la ZMCM para fines del siglo o principios del
proximo mediante fuerzas externas (de los rios Cutzamala- ya en marcha -, Amacuzac y tecolutla), implican
traer el liquido de mas de 200 kildmetros de distancia haciéndolo subir 1,100 metros (desde los 1,600 a los
2,700) e inversiones de miles de millones de pesos en una colosal empresa que comprende varias estaciones
de bombeo, complejas instalaciones, ductos y tuneles de varios kilémetros de longitud, tuberias hasta de 3.1
metros de diametro y potentes bombas de 130 mil caballos de fuerza. Cuestiones que vienen a acelerar, aun
mas, el aumento de costo en inversiones y esfuerzos tucnicos de cada metro cubico adicional para satisfacer
los requerimientos en continuo aumento.

“Solo por lo que respecta al D.F. la demanda de agua ha pasado de 5 metros cubicos por segundo en 1930, a
30.3 metros cubicos en 1960 y a 38.2 metros cubicos en 1986". 18

“... en 1986, como ya vimos antes, la demanda de agua del Distrito Federal es de 38.2 metros clubicos por
segundo si considerames que el consumo promedio por habitante es de 340 litros al dia, actualmente el
abastecimiento de agua al D.F. es de 36.8 metros cubicos por segundo, lo que equivale a 312 litros diarios
por persona, existiendo un déficit en la dotacion de agua de 1.4 metros cubicos por segundo y gue se acentia
en la época de estiaje.” 19

Paralelamente a ja dotacidon de agua existe otro problema no de menor importancia, el drenaje. Para poder
proporcionar este servicio se requiere de grandes inversiones debido a las grandes y costosas obras que se
necesitan para poder introducir este servicio en zonas que no cuentan con €l, generalmente se trata de
terrenos accidentados y dispersos, situados en barrancas o terrenos pedregosos, lo que dificulta aan mas
estos trabajos, por un lado, y por otro eleva el tiempo necesario y los costos de los mismos.

~...actualmente e! servicio de drenaje sdlo cubre el 76% de la poblaciéon (con una red de 1,212 kilémetros de
tongitud y una red secundaria de 12,257 kildmetros, ademas de 63 plantas de bombeo, cauces abieros, rios
entubados, presas y lagunas de regulacion, asi como 90 kildmetros de drenaje profundo); el 24% que aun
carece de é! se ubica en la periferia de la ciudad, donde se vierten las aguas residuales en los cauces de los
rios y en las barrancas, o, en las partes planas se desalojan en el suelo o en las calles con la consiguiente

contaminacion de los acuiteros subterranecs.” 2o
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Los problemas que se presentan en el drenaje son la creciente demanda del servicio como consecuencia del
incremento demogréfico y urbano asi como la falta de recursos financieros suficientes para llevar a cabo
ampliaciones, mantenimiento y operacion del mismo. Algunos puntos de! Distrito Federal (como la delegacion
Gustavo A. Madero) presentan déficit en la dotacion de este servicio) debido al alto desarrollo urbano irregular
y sin planeacidn de algunos asentamientos, en otras zonas esta infraestructura es insuficiente y los nuevos
asentamientos carecen del servicio, en la zona poniente, debido a la altura y lo accidentado del terreno
resulta dificil Ia introduccién del servicio, por io que sus habitantes depositan sus desechos en barrancas y

hondonadas, ocasionando con eflo la contaminacion de suelos y aguas.

Por otro lado, el funcionamiento de la red existente de drenaje de la ciudad de México se dificulta debido a lo
enorme de la extension de la cuenca drenada por el sistema de alcantarillado y su falta de salidas naturales
de agua, asi como por la magnitud y rapidez del crecimiento urbano, asociado con las demandas de servicios
y con la reduccion de areas de infiltracién, consecuencia éstas uUltimas del avance y crecimiento de las areas
pavimentadas.

E! tuncionamiento de dicha red se dificulta también por el asentamiento del subsuelo (hundimiento de la
ciudad de México), que ha motivado tanto la desaparicion de zonas de regulacion dentro del propio valle de
México, como la deformacion de algunas tuberias: esto ultimo ha ocasionado la falla de pendiente en los

colectores. en el sentido del flujo.
generacion de basura ( transpore, manejo y deposito de desechos sdlidos )

Este acelerado y descontrolado crecimiento, tanto de la poblacion como de la mancha urbana, trae como
resultado la constante y creciente generacién de basura o de desechos solidos, situaciéh que se ha
convertido en un problema econdmico, social y ambiiental ya que, como afirmamos anteriormente en los
altimos 10 anos la produccion de basura se ha incrementado en un 51%.

Este es ofro de los problemas graves que presenta el Distrito Federal, tambien ocasionado por el acelerado
crecimiento demografico, problema que se ve exacervado por las actividades industriales, comerciales y por

el creciente habito de consumo de la poblacidn.

La produccion de basura en el Distrito Federal, durante 1986 se estimé en "...9.694 toneladas por dia, de los

cuales el 67% son basura doméstica; el 9% son desperdicios recolectados en la via publica y el 24% restante

son desechos industriales y comerciales™. 21
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Toda esta generacion de desechos sélidos de un conglomerado en constante expansidon representan un alto
coslo al requerir de un sistema de recolexion de grandes dimensiones, este sistema, en el caso del Distrito
Federal se ve rebasado al recolectar tan sélo el 80% (aproximadamente) de los desechos que se generan.

Por ofra parte el destino final de éstos también representa un problema por deméas grave, ya que los
depositos en los cuales se concentran han sido absorvidos paulatinamente por la mancha urbana ademaés de
que la mayoria de ellos no cuentan con técnicas adecuadas para su fratamiento. ocasionando deficiencias en

su tratamiento y operacion.
Es importante tomar en cuenta los métodos de transporte, de seleccion, reciclaje y depdsito final de estos

desechos

Por regla general los depésitos de basura en el Distrito Federal son del tipo llamado “ a cielo abierlo “, sin que
hasta la fecha se hayan hecho intentos por utilizar ticnicas mds avanzadas sobre la materia. El mantener
estos liraderos al aire libre ocasiona serios problemas de salud de la poblaciéon que practicamente ha ido
poblando los limites de estos tiraderos, pero este no es el Unico problema generado por este tipo de tiraderos,
sumemosle a ello la contaminacion del suelo, delt agua y del aire.

Dentro de ios problemas mas comunes ocesionados por este tipo de tiraderos estan: la desaparicion de la
capa vegetal en el drea que ocupa el basurero, los lixiviados que ahi se producen y que se infiltran hacia el
subsuelo llegando hasta los manios acuiferos —que en ocasiones forman parte del suministro de agua de la
ciudad de México - contaminando el agua, principalmente de la lluvia que, at infiltrarse va arrastrando consigo
una gran cantidad de elementos contaminantes( plomo, mercurio, cadmio, cobre, microorganismos patégenos

y otros productos quimicos).
2.2.3.- Crecimiento de la poblacion en el D.F.

La forma mas clara de captar el efecto que ha tenido el crecimiento industrial sobre la expansion de la
mancha urbana es observando el crecimiento, tanto de la poblacién como del niumero de establecimientos
industriales durante e! periodo analizado. Es innegable el hecho de que la poblacién de la ciudad de México
se ha incrementado de manera alarmante de 1940 a la fecha, a concentracion urbana de la ciudad de méxico
(D.F. y municipios conurbados) pasé de 1.7 millones de habitantes en 1940 a 14.9 millones en 1980, asi,
mientras que en 1970 el area metropolitana de la ciudad de México contenia aproximadamente 9 millones de
habitantes, cn 1980 es de casi 15 millones, en 1290 fue de casi 22.5 millones y para el ano 2000 se calculé
en aproximadamente 30 millones, e4sto resulta claro de entender si observamos los cuadros 9,10y 11 de
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este mismo apartado, que nos muetran claramente el crecimiento de la poblacion, sus tasas se crecimiento
media anual, el porcentaje de poblacién urbana y rural, la poblacién total asi como la evolucién de la
poblacion de la zona metropolitana de la ciudad de México durante el peridédo analizado.

Pero si queremos observar el efecto que ha tenido el crecimiento industrial sobre la expansion de la mancha
urbana esto es posible si analizamos el crecimiento, tanto de la poblaciéon como del nimero de

establecimientos industriales durante este periodo.

La concentracion urbana de la ciudad de México (D.F. y municipios conurbados) sigue creciendo. En cuarenta
anos pasé de 1.7 millones en 1940 a 14.9 millones en 1980. En 1970 el area metropolitana tenfa
aproximadamente 9 millones de habitantes, en 1980 es de casi 15 millones, en 1990 de alrededor de 22.5
millones y en el aho 2000 casi 30 millones. Esto resulta méas claro si observamos los cuadros que nos
muestran tanto el crecimiento de la poblacién como el que muestra sus tasas de crecimiento anual, que se

detallan a continuacién.

Cuadro8. México,Poblacion total { en miles de habitantes ).1930-2000

ANO TOTAL URBANA RURAL POB.TOTAL D.F.

1930 16,652.7 5,545.2 11,007.5 1.230.0
1840 19,653.6 6.898.4 12,755.2 1,649.0
1950 25,791.0 10,890.9 14,804.1 2,887.2
1960 34,923.1 17.706.1 17,217.0 4,666.2
1970 50,694.6 28,308.5 18,816.7 6.644.7
1980 69,346.9 44,299.7 22,547 1 £,831.0
1990 86,018.7 62,190.0 23,594.0 10,546.0
2000 100,041.4 80,430.0 19,609.0 8,550.2

Fuente: 1830 — 1960 censos generales de poblacién, 1980 CONAPO,1990 NAFINSA, la economia mexicana en citras, p-p. 15-19,
2000 Xt Censc gneral de poblacion y vivienda 2000 INEGI, pp. 43-49, México 2000.
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Cuadro 9 . México, Tasas de crecimiento urbano y rural anual 1900-1970.

ANO URBANA RURAL TOTAL
1900 - - N
1910 3.3 0.5 1.1
1930 26 1.3 1.7
1940 23 1.5 1.8
1950 4.6 1.5 27
1960 49 1.5 3.1
1970 5.0 15 34
1980 4.6 1.2 33
1990 3.0 -0.6 1.9
2000 2.6 -2.3 1.5
fuente: 1910-1870Censos de ion y vivi

1980-200 tomado de: La economia mexicana en cifras NAFINSA, México 11%. Ed. Pag.22

Cuadro10. México: Porcentaje de poblacién urbana y rural 1900-2000.

ANO POB. TOTAL POB. URBANA | POB. RURAL % URBANO % RURAL
1900 13.607.3 2.630.8 10.967.5 19.4 80.6
. 1910 15,160.4 3,668.8 11.481.6 24.2 75.8
1920 | 14,3341 44722 9.861.9 312 W
1930 | 16.552.6 5.445.1 11.007.5§ 33.0 67.0
1940 19.653.6 | 6.898.4 12,755.2 351 64.9
1950 i 25,791.0} 10.890.9 14.804.1 426 57.4
1960 i 34,923.1 17,7061 17.217.0 50.7 49.3
1970 ] 50,694.6‘1 28.308.5 19.916.7 55.9 44.1
1880 | €9,346.9 ; 44,299.7 22,547.3 €3.9 36.1
1990 | 86,018.7 | 62,190.0 23,584.0 725 27.5
2000 100,041.4 | 50.4300‘! 18.608.0 80.4 18.6
Fuente: Censos de 6N y vivi
.
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Segun el censo’ de poblacién de 1970, existen ires grandes zonas metropolitanas donde se concentran 119;
millones de habltames en 3 ciudades, que representan el 23.2% del total del pais. Estas zonas son las de la
ciudad de México con 8.5 millones de habitantes, la de Guadalajara, con 1.5 millones de habitantes y la de
Monterrey con 1.2 millones de habitantes.

De estas cnudades, las que presentan un mayor crecimiento son las que forman la zona metropolitana de fa
ciudad de Méxlco. Alguna, como Netzahualcoyotl, del Estado de México, que practicamente no existia en
1960, aparecié en e! nuevo censo de 1970 con 571,000 habitantes, en 1973 cuenta casi con un millon de
habitantes, otras, como Ecatepéc, cuadruplicaron su poblacion. Naucalpan subio su poblacién en un 335% y
Tialnepantia, del mismo estado,el 254%. Como puede constatarse en el cuadro que muestra la evolucion que

ha tenido la poblacion del Distrito Federal por delegaciones.

Podemos observar durante este periodo un claro y marcado proceso de urbanizacién, mismo que ha tenido
indices crecientes desde inicios del siglo, pasando de 7.1% en 1940 a 40.4% en 1970. ademas de que
México muestra una asociacion directa entre el nivel de ingreso per capita y el grado de urbanizacion, ya que
este rapido crecimiento urbano de la poblacién mexicana es refiejo del tipo de desarrolio economico,
mostrando una relacion directa entre industrializacidon y urbanizacion, puesto que el desarrolio economico mas
elevado, donde el ingreso medio por trabajador en 1960, fue de entre 761 y 913 pesos se registra en las
zonas del pais con una mayor concentracién urbana, en claro contraste con las zonas rurales en donde los
ingresos promedio fluctuaron entre 323 y 355 pesos anuales durante e! mismo periodo.

Esta concentracion del desarrollo economico en sectores especificos se refleja en la afiuencia de poblacion
del campo a esos puntos especificos, desarrollando en forma excesiva esos centros urbanos, con toda la

secuela de problemas politicos, econémicos y sociales que ello significa.
Esta mala distribucion del ingreso tiene sus origenes dos fendmenos econdmicos de la economia mexicana:

1.- el desarrolio econdmico se concentra en regiones geograficas reducidas, ocasionando, por un lado zonas
con alto desarrollo econdémico (ciudades) y por otro el crecimiento y aparicion de zonas con un alto indice de

atraso.
2.- grave rezago de la agricuitura de temporal y de todos los sectores de la poblacién ligadas a ella frente at

desmesurado crecimiento de las zonas urbanas © centros industriales.

“En México las zonas de inrnigracion estan constituidas, por lo general, por centros urbanos mayores de
50,000 habitantes y que han alcanzado niveles relativamente elevados de desarrolio.por otra parte, existe
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relacion directa entre los niveles de salarios minimos legales fijados para las zonas y su nivel de desarrolio, lo
cual permite suponer gue, en este aspecto, la politica gubernamental favorece la migracion de trabajadores
hacia los centros de mayor desarrollo y refleja las condiciones objetivas de mayor productividad que se
presenta en ellas”. 22
El mismo afirma también que el desarroflo mexicano se concentra principaimente en el Distrito Federal y
algunas 2onas del norte del pais que limitan con Estados Unidos (Nuevo Ledn, Chihuahua, Coahuila,
Tamaulipas , Baja California Norte) asl como el estado de México, regiones donde se concentran las grandes
zonas industriales del pais, a diferencia del resto del pais que presenta un grado de desarrollo de menor
importancia.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, de 1934 a 1972 la tasa anual de incremento de la poblacion
ha pasado de 1.7% a 3.4%, respectivamente. Asi, es facil observar que la poblacion ha pasado de 16.5
miliones de habitantes en 1930 a 48.4 millones en 1970, casi tres veces mas que en 1930,

Los efectos de este rapido crecimiento demografico sobre la estructura urbana de México no son dificiles de
adivinar, misma que seguira creciendo de forma desmesurada y sin control si no se toman las medidas
correctas, ya que como hemos visto, partir de 1940 México se vio envuelio en una nueva etapa de su
desarrolio, impulsado primerc por la intensificacion de las actividades primarias (secior agropecuario) y
posteriormente por la industrializacion apoyada en la sustitucion de importaciones, esto y la aplicacion de una
tecnoiogia sanitaria y de gasto social, asi como la mejora relativa en la alimentacion y en 1a higiene se tradujo
en un incremento en la esperanza de vida de la poblacion. For olra parte, al mantenerse constantes los
niveles de fecundidad, las tasas de crecimiento medio anual de la poblacion se vieron incrementadas
notablemente, pasando de 1.7% en 1930-1940, a 3.4% en el periodo 1970-1976.(vease cuadro 7 de esle
apartado).

La Ciudad de México se ha caracterizado desde sus inicios por representar el principal centro econémico,
politico y cultural de! pais, perc a pantir de 1940, cuando el proceso de industrializaciéon toma forma la ciudad
de Mexico se desarrolla y crece en forma acelerada, desmesurada y sin control, expandiendo su territorio y
dando origen a una verdadera zona metropolitana, misma que en 1940 albergaba una poblacién de apenas
1.8 millones de habitantes, en 1950 aicanzo los 3.1 millones, en 1970 su poblacion era de 8.8 millones y para
1980 supero con mucho los 16.4 millones de habitantes, de los cuales casi el 54% estaban contenidos en el
Distrito Federal.

Puede observarse gue la poblacién en la zona metropclitana experimento un rapide crecimiento durante el
periodo anaiizado, ya que del 9.2% que representaba (con respecto a la poblacion total nacional) en 1840
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llegé a mas del 17% en 1970 y alcanzé el 24.5% en 1980, necesariamente este incremento de la pobiacién
liene‘que acompaﬁarse, por necesidad, de una expansion del territorio urbano.
Esta expansion que presenta la ciudad de Meéxico puede observarse claramente en tres etapas de su
desarrollo y que son: hasta 1830, de 1930 a 1950 y; de 1950 hasta la fecha.
Durante el segundo y tercer periodos se presenia la mayor tasa de crecimiento, ya que de 1940 a 1950 ocurre
una marcada desconcentracion del comercio y los servicios hacia la periferia de la ciudad, a partir de 1950
esta expansion de la mancha urbana alcanza y penetra los limites del Estado de México, principalmente los
municipios de Tlalnepantta y Netzahuaicoyotl, que presentan una rapida y creciente expansion territorial,

industrial y poblacional

Cuadro 11: Evolucidn de la poblacién del Distrito Federal por delegaciones

1950-2000
Delegacion Fobiacion e Poblacion e Pobiacon = Poblacion 3 Poblacion *
1950 1960 1870 ‘ 1980 2000

Alaro coregon 725771 A1) 274.923 563 501856 737 €393215 | 724 ©56.126 502
AICapORako 168,556 33 372244 7062 542848 776 | 601,554 ¢ €81 43z2.523 508
Bennc Juarez 336635 1100 Zyais 1667 | 589.867 B43 | %4482 - €17 3227 614
Toyoacan 66952 FD) 156603 3207 315983 57 B57.95F €76 712606 808
Cuapmaiga | o3z 16.27€ 036 | 37210 053 ; EBELH 103 155059 16
Cuaumemoc | B90.572 3238 966866 1676 | 925767 1323 814983 §23| . 5432857 E16
Gustavo A Madero | 290626 51 761333 Va3 | 1224536 V750, 1515366, 1794 1218372 1402
iacaico | 37328 T2 200.066 405 | 480412 €67 576.377 | €46 474397 4t
Tiabaana | 74240 | 235 264876 T4z, 555880 7953 1262354, 1429 ERZ XD 2008

1A Conwreras | | 22.04% 052 20876 TBa | 95887 T4 173.105 196 230067 Z24x
Mipuel Hiaaigo | 420716 | 1375 €12.406 12531 604.623 B6a ] 543062 | €15 376.857 26
Wipa Ana | 8247 | G0 FTXYH 050 | 34072 Oar 53616 61 78.120 052
Tiahuat | 19.566 064 25657 GE | 62454 05z | 746,523 | 166 275,635 398
Tiawan | 32505 7,08 70.552 TaE | 1Vs078 V70, 366,674 | <ie €16.531 [AH

V Coranza | 37564F 1228 570.164 V67| 747.563 1066 692.866 | 785 74957 535
Xochwmuco | 47,206 5 61426 44| 145.335 i3] 2174871 | 746 340.637 EX7)
Distrto Feoeral | 3,059,183 | T0G00| 4867481 10000 | 6.867.456 [ 70000  B83107¢| 10000, 6698320 10000 |

Fuente:1950-1980Gonzalez Salazar Gloria. El Distrito Federal: algunos problemas y su planeacion, Instituto de Investigaciones
Economicas, UNAM, segunda edicidn México 1990 p.41.
2000. X! censo general de poblacion y vivienda

Ya hemos visto que el fuerte proceso de industrializacién se constituyé en el factor dominante del ritmo y de
las formas que tomd el proceso de urbanizacion en el pais y particularmente en el Distrito Federal. A partir de
1940 los flujos migratorios hacia la ciudad en busca de los mercados de empleo urbanos se aceleran, entre
-] .
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1940 y 1950 las migraciones contribuyen con el 69% al crecimiento demogréfico de la ciudad, alcanzando

tasas de crecimiento anual del 3.5%.

Este crecimiento econdémico que se da entre 1930 y 1970 y que va acompafiado de esta explosion
demdgra‘ﬁca estaba sostenida por el modelo de acumulacion basado en la sustitucion de importaciones y el
desarrolio del mercado interno, (sobre todo por la expansion de la clase media urbana).

La concentracidn de capitales financieros, industriales y comerciales en la principal ciudad del pais producen
al mismd tiempo una estructura espacial d desarrollo caracterizada por la creciente concentracion industrial en
la ciudad de México, atrayendo grandes flujos de poblacion quien absorve la gran mayoria de este

crecimiento demografico.

2.2.4.- Deterioro de las estructuras urbanas.

Un aspecto muy importanie en cuanto al pivel de la calidad de vida de la poblacion urbana y que es
consecuencia de los problemas derivados de la sobrepoblacion misma de éstas dreas, asi como de otros
problemas que lievan consigo, tales como la contaminacion tanto de! suelo como del aire y del agua es el
deterioro del medio fisico de las estructuras urbanas, estos factores estan relacionados con la continuidad de
la vida de la urbe misma. Por ofra lado, el deterioror del nive! de vida en los centros urbanos se ira reflejando
cada vez mas en las condiciones de estas ciudades , al respecto Xavier Cornés Rocha afirma que ‘Tanto en
las areas centrales como en los anillos intermedios, el nivel de los servicios publicos tenderd a ser
insuficiente, por el aumento del hacinamiento y por los escasos recursos que podran destinarse a la
conservacién, mantenimiento y reposicion de instalaciones y equipo. Siguiendo la misma linea contita
afirmando gue ...en los centros de las viejas ciudades se acelerara el proceso de deterioro fisico que se ha
venido presentando como consecuencia de la congestion de algunos de sus elementos.."23

Por otro lado las ciudades centrales se ven inmersas en un proceso de migracion de sus habitantes hacia las
periferias en busca de un mejor hdbitat, este proceso coincide con la aprobacion del Decreto de congelacion
de rentas puesto en marcha en 1948, asi, estas viejas estructuras se convierten en vivienda de otro sector de
la poblacion de escasos recursos y que generalmente proviene del campo. sector que no puede acceder a
una vivienda decorosa, pero al saturarse este sisterna de viviendas viejas y deteriradas surgen muchas
ciudades perdidas, que se caracterizan por la falta de servicios basicos como agua y drenaje.

Todos estos y otros factores han causado un deterioro fisico progresivo de las estructuras urbanas, algunos

con efeclos irreversibles y otros a punto de desaparecer definitivamente.
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Es claro que las grandes ciudades requieren de recursos creciente para poder proporcionar servicios y
equip’amiento tranformandose en efectos negativos del desmesurado crecimiento de la zona metropolitana,
en el caso de la Ciudad de México, estos problemas se ven agudizados por las caracteristicas propias de la
20na donde se asienta la misma, es decir, su alto indice de sismicidad, las caracterislicas de ia calidad del
suelo, la recurrencia de lenémenos de inversiones térmicas, asi como la gran cantidad de luvias acidas
merced al alto grado de contaminacién de su aire, asi la contaminacion acidificadora (lluvia acida) es
causante de muchos efectos perjudiciales tales como la corrosidon de metales y el debilitamiento o la
desintegracion de textiles, papel, marmol, materiaies de construccion, etc. Por ejempio, el sulfuro de
hidrogeno (H2S), empana la ptata y enegrece las pinturas a base de plomo de los interiores, el ozono produce
grietas en el caucho ademas de que causas danos a las hojas de las plantas, reduciendo la capacidad de las
mismas de realizar la fotosintesis, los compuestos del! fluor resultan daninos al actuar como venenos
cumulalivos para las plantas, causando la ruina del tejido de las hojas, el smog fotoquimico (oxidante)
blanquea y vitrifica las lechugas, las espinacas, la alfalta, los tabacos y ofras plantas de hoja.
Los contaminantes en particulas, producen un gran deterioro sobre lassuperficies de las construcciones al
ser arrastrados a grandes velocidades por el viento ya que actuan como elementos desvastadores.
Todo este proceso de deterioro de los viejos inmuebles del centro, y en particular las destinadas a la vivienda
en el centro de la ciudad de México son el resultado claro de la falta de inversion de capital, no solo el que se
destina a la construccién de habitaciones sino también el que se dedica al mantenimiento de las mismas.
Este fendmenco se ve acentuado con el surgimiento explosivo de las nuevas colonias (generalmente de
autoconstruccion) en las periferias como lo asegura el Programa de Desarrollo urbano Del Distrito Federal.
En la ciudad de México este continuo deterioro de las estructuras urbanas se vio acentuado por los sismos de
1985 que afectaron gran parte de la ciudad. al derrumbarse gran cantidad de sus edificaciones, asi como un
numero muy alto de vecindages que estaban en mal estado , por otro lado, gran cantidad de estos edificios
quedaron seriamente danados y sin posibilidad alguna de poder reconstruirse.
Esta situacion permanece hasta la actualidad y puede comprobarse con la gran cantidad de predios que
guedaron balo.os, asi como varios edificios desocupados por el temor de nuevos derrumbes.
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2.2.5.- Expoliacion y agotamiento de los recursos naturales.

No es necesario hacer grandes esfuerzos para imaginar la gravedad de los problemas ecoldgicos y las
consecuencias que tendremos que afrontar si no adoptamos héabitos y actitudes mas reflexivas y racionales
sobre el uso y aprovechamiento de l0s recursos naturales.

Actualmente estos recursos se utilizan sin respetar las leyes de la naturaleza, atendiendo sélo a la necesidad
de satisfacer las exigencias de una poblacién en constanie crecimiento y a las necesidades de la industria en
general de obtener una ganancia también creciente a través de la. valorizacién de sus mercancias en el
mercado.

Por lo tanto, la produccion de plusvalia se convierte en el factor determinante en la incorporacion de los
procesos naturales a los procesos productivos, siendo ésta el fin Gltimo del proceso productivo.

Por su parte, la naturaleza sdlo tiene sentido dentro de este proceso productivo al ser considerada como un
objeto util en dicho proceso, es decir, en un medio de trabajo mas.

Estas exigencias y demandas de una poblacion en constante crecimiento obliga a la industria a utilizar més y
mejores técnicas de produccion, a la utilizacion de adelantos tecnolégicos con el objetivo de aumentar fa
productividad de los ecosistemas naturales a través del uso de mas y mejores fertilizantes, mejores técnicas
de cultivo, etc., factores que incrementan la generacion de plusvalia relativa.

“Una vez constituido el modo de produccion capitalista, fas condiciones del proceso de acumulacion y de
reproduccion del capital a escala mundial han delerminado los ritmos de extraccion de materias primas, las
formas de utilizacion de los recursos y los procesos de transformacion del medic natwral. Este proceso ha
determinado en muchos casos la erosion de los suelos, la pérdida de fertilidad de la tierra, la deplecion de los

recursos y la destruccion de ia capacidad de produccién de los ecosistemas...".2¢

Existen dos tipos de recursos naturales los renovables y los no renovables . estos uUltimos son aquelios que
una vez utilizados es imposible su reemplazo, por ejemplo: el gas natural, el petréiec y los minerales.

Actualmente existe una gran demanda de la industria de recursos naturales no renovables (materias primas)
lo que ha ocasionado que éstos se agoten, puesto que solo existen en la naturaleza en forma limitada, esta
demanda creciente de la industria provocara, tarde o temprano. su agotamiento. Por consiguiente, deben ser
uysados en forma cuidadosa y planificada para asegurar asi su existencia y la satisfaccion de futuras

necesidades.

En el caso de los recursos naturales renovables tendremos que instrumentar programas y medidas para su
conservacion, ya que debido a su capacidad limitada de reproduccidn se ha visto afectada por su uso
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inmoderado y excesivo, tal es el caso de los bosques, quiza sea este el caso mas evidente del deterioro
ecoldgico y del medio ambiente en la época actual, puesto que son ellos quiene albergan en su seno infinidad
de especies de flora y fauna silvestres, son, al mismo tiempo, origen y proveedores de materias primas, no
obstante han sido objeto de destruccion de grandes extensiones gracias a la tala inmoderada, el uso de
vastas zonas para e! cultivo humano (roza y quema), asi como la invasién de la mancha urbana, es decir, la
extension irracional de las ciudades.

Todos estos factores resultan en e! deterioro y desaparicién de especies animales al desaparecer o verse
reducido su habitat natural, y de algunas especies vegetales al verse interferido su ambiente, si consideramos
que un bosque requiere de por lo menos 50 anos para recuperarse de un desequilibrio.

La problematica ambiental y del deterioro de los recursos naturales en la zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico se encuentran determinadas en gran medida por la dinamica economica del pafs, y en particular a la

del distrito federal.
Es bien sabido que los recursos naturales dentro de un modo de produccién cuyos principales objetivos

radican en la oblencidon de una ganancia, solo cumplen la funcion de uno mas de los factores de la

produccion, como un recurso economico.
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CAPITULO It

LA PLANIFICACION URBANA EN EL PAIS Y EN EL DISTRITO FEDERAL

Introduccion

En esta seccion analizaremos las politicas econémicas implementadas y que han sido utilizadas como un
intento de planificacion en México, se ha dejado el estudio de este tema al final de forma deliberada porque a
lo largo de las dos secciones anteriores se ha planteado y ha sobresatido la necesidad de planificar todas las
actividades de la economia nacional.

Una respuesta adecuada, si ho es gue tal vez la Unica, a toda la problematica socioeconémica, urbana y
ambiental del pais esta contenida en la necesidad de la planificacién.

A pesar de todos los problemas que hemos puesto de manifiesto, es evidente que en México se han llevado a
cabo intentos de planificar o de aplicar la planificacion, y es el Estado el que ha intentado llevar a cabo esta
funcion.

Es por eso que se hace necesario analizar y estudiar la interrelacion que existe entre politica econdmica,
planeacion econdmica y planificacion, conceptos que a menudo se confunden, pero que no tienen ni la misma
aplicacion ni el mismo significado.

Intentaremos dividir esta seccion de tal manera que podamos estudiar el significado y definicién de politica
economica y la planeacién, por un lado y, por otro la politica econdmica y algunos otros instrumentos como
intento de planificacion en el pais. Intentaremos primero definir los conceptos a utilizar, mencionando los
antecedentes y caracleristicas de la planificacién, asi como las relaciones que existen entre politica
economica y planificacion.

Enseguida analizaremos los antecedentes de la planificacion en México, las politicas economicas utilizadas
de 1940 a 1976 y un analisis critico de los planes, programas y proyectos elaborados de 1976 a la fecha.

Aigunos autores utilizan de manera indistinta los términos planeacion econdmica y planificacion econdmica,
pero existe una diferencia, que se establece al identificar ia propiedad de los medios de la produccién, en el
modo de produccion capitalista, los medios de la produccion estan en manos de la clase dominante, en el
modo de produccion socialista éstos eran propiedad del Estado.

La pitaneacion econémica constituye un intento de los paises capitalistas por dirigir el rumbo y evolucién de
sus economias hacia objetivos predeterminados, esta planeacion la lleva a cabo el Estado y consiste en el
conjunto de medidas que el mismo aplica con el fin de racionalizar la propia actividad econémica.
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A la planeacidén econdmica en este lipo de paises se le conoce también como planeacién capitalista o
planeacién indicativa.
Para Gloria Gonzalez Salazar “...Ia planeacion, como medio para la transforracion de la realidad no es el
unico que existe, pero para las inslituciones gubernamentales y para la sociedad civil constituye un
instrumento racional y socialmente Gtil. Con é! se establecen normas y se propicia la accion de los agentes
sociales (agrupados segun sus intereses), los cuales realizan, en la practica, la transformacién de la realidad.
Aparte de que, sin defecto de los problemas que ofrece la planificacion indicativa, que es la tnica posible en
tas economias de mercado, ésta representa la mejor perspectiva para enfrentar los distintos problemas desde
las diversas variables que intervienen en un contexto de aceptable coordinacion de acciones inter e
intrasectoriales”™. 1
Otro concepto interesante acerca de! problema que estamos estudiando lo constituye la planificacion flexible y
que , "...es aquella que se pretende realizar sin acluar directamente sobre la produccion y sin que el Estado
sea propietario de los medios de produccién. Asi como en la planificacion integral e! Estado actia como un
<empresario> a la cabeza de una empresa Unica, en la planificacion flexibie e! Estado actia indirectamente,
por medio de la distribucién de materias primas, dei control de precios, del control de las inversiones, de!
control de las aperturas del crédito, etc., y no actua sino sobre una parcela de! conjunto de las actividades
econdmicas. Para que haya planificacion flexible es necesario que el conjunto de estas medidas estén
coordinadas dentro de un plan (de no ser asi se trataria de mero dirigismo) y este plan debe abarcar el
conjunto de las actividades economicas, aun en caso de que la actividad de! Estado solo deba ejercerse
sobre unas cuantas de estas™.z
Como puede observarse, el término planeacion economica tiene solo un caracter indicativo,
demuestra claramente, (en el caso de Mexico) el siguiente parrafo “...las vertientes de ejecucién, tal como
estan planeadas en el Plan Naciona! de Desarrollo y en la Ley de Pianeacién, seran de tres tipos: Obligatorio
oordinada con ios estados y municipios y concertada e inducida con los sectores

como lo

para el sector publico, ¢
privado y social... la concertacion con los sectores privado y social se dara mediante el establecimiento

~voluntario” de convenios entre empresas y gobierno, al amparo de los programas integrales de desarrolio
industrial y comercial por rama. La induccién comprende todas las politicas de gobierno tendientes a
promover, regular y orientar las acciones de los particulares en los seclores privado y social, de acuerdo con
la constitucion y las leyes para estimular sus actividades hacia el cumplimiento de las metas y objetivos del

desarrolio™. 3

Asi, la planificacion econdmica, o planificacion centralizada que se utiliza en las economias socialistas que
aun persisten, se le conoce también como planificacion dirigida o planificacion socialista, en donde los
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factores de la produccion son propiedad del Estado y se les llama gconomias centralmente planificadas, por
eso se afirma 'qué 1a ‘bl’éh'xﬁcaclén econdmica no se puede dar en un pais con economia capitatista, debido a
que se trata de una categoria histérica que requiere de condiciones socialistas para que se pueda llevar a
cabo. Co
“...hay que subrayar que la planificacion centralizada es la unica que se conforma a la estructura de una
economia socializada, pues es la Unica que puede tomar en consideracion el hecho de que las principales
decisiones tomadas tienen necesariamente consecuencias que alcanzan a la sociedad entera.

Una de las contradicciones del régimen capitalista — contradiccién que crece con €l tiempo- es que, en el
marco de éste régimen, el funcionamiento de un modo de produccion social se basa en decisiones
Individuales; de aqui las oposiciones o yuxtaposiciones inevitables entre las consecuencias de las diferentes
decisiones.Tan sélo una planificacion centralizada, basada en una verdadera socializacion de los medios de
la produccién, puede poner fin a estas contradicciones. Los autores que, en Sus proposiciones de
planificacion descentralizada, han Querido conservar ciertos mecanismos de la economia capitalista no se han
dado cuenta de que, de este modo, conservaban los defectos esenciales del capitalismo™.a

La planificacion centralizada es la unica que puede prever y coordinar toda una serie de medidas tendientes a
ia solucién de la problematica econdmica.

Una de las principaies caracteristicas de los paise socialistas reside en que su objetivo basico consiste en la
satisftaccién de las necesidades sociales; para ello recurren y utilizan la planificacion, que determina la
produccién de los satisfactores necesarios en funcién de dichas necesidades y no en funcién de los

mecanismos del mercado.

Es a partir del triunfo de la Revolucion Socialista en Rusia en 1917, que se empieza a utilizar la planificacién
economica, por lo tanto ésta se encuentra asociada a determinadas caracteristicas y condiciones histdricas y
que se da sélo en ef modo de produccié socialista, donde existen las condiciones para que ésta se pueda
flevar a cabo, estas condiciones son dos:

1.-Propiedad social de los medios de produccion, y

2.-La existencia de un érgano central de pianificacion.

La primera condicién es necesaria, pero no la unica, la propiedad social de los medios de produccién permite
que el exedente econdmico producido sea utlizado en forma social y, a diferencia del modo de produccién
capitalista, éste es apropiado por la sociedad y es ella quien determina e destino y uso del mismo.
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La segunda fca;acterfstica,_riecesaria ‘es ofro factor determinante para que pueda darse un proceso
planificador, ya'gle la existencia de un organismo planificador centralizado permite que se organize la

economia en su conjunto a través de la planificacién.

La planificacion socialista, a diferencia de la planeacién capitalista, no es una simple técnica, sino que se
constituye en una actividad coléctiva en la cual participan de forma activa y consciente toda la sociedad en
forma coordinada y de acuerdo a las leyes econémicas para asi poder determinar y alcanzar los objetivos
propuestos tendientes a alcanzar el desarrolloe econdémico, las principales caracteristicas de la planificacion

econdmica socialista son:

- la planificacion es una categoria macroecondmica y comprende la totalidad de tas fuerzas productivas.

- La planificacion se logra a través de la elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos.

- La planificacion debe vincular los medios e instrumentos a utilizar y los objetivos a lograr.

- La planificacion debe incluir el empleo de las fuerzas productivas y Sus precios, su crecimiento, su
financiamiento, su ubicacion territorial: los volumenes de la produccion, su tipo, calidad y distribucién de la
misma, etc.

Los principales supuestos de |a planificacion deben ser: pleno empleo de los recursos y de las fuerzas
productivas, altas tasas de acumulacion, eliminacion de la inflacion y de las crisis econdmicas, y el facotr mas
importante, el desarrollo integral de la sociedad.

Esta planeacion economica sélo se da en los paises con economia capilalista y consiste en un intento de
racionalizar el crecimiento de la economia y de eliminar las fiuctuaciones ciclicas mediante la intervencion del
Estado a través de la politica econdmica, por Io que su alcance s mucho muy limitado, ademas de que sus
propias caracteristicas capitalistas impiden de entrada que exista un proceso planificador.

Es por eso que las burdas imitaciones que este tipo de paises (entre ellos México) hacen del proceso
planificador los conduce cuando mucho a la planeacion indicativa, con toda su secuela de problemas y
consecuencias que esto ocasiona.

Por otro lado, las principales caracteristicas de la planeacion econémica capitalista son:

- Funcion propia de! Estado, ya que 10s objetivos de la planeacién son de caracter macroeconomico y no se

pueden dejar en manos de interese privados.
- Es el Estado el que se adjudicz la funcidn de planear, se crea un érgano encargado de las funciones de

planear
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- Se toman.en cuenta los intereses de los capitalistas, especialmente de los que conforman la clase
dominante, asi como de la burocracia politica.
- Este tipo de planéacién tiene caracieristicas parciales, debido que sélo para el Estado tiene obligatoriedad,
rnientras que para el sector privado sélo tiene caracter indicativo.
- Este tipo de plaheacién es incompleta, debido a que abarca sdlo aquellas ramas y sectores productivos
donde participa el estado, y por lo tanto se dejan de planear algunas actividades de caracter privado.
- La planeacién es desintegrada ya que se compone de planes, programas y proyectos desarticulados entre
sf, y cuyo cumplimiento no es obligatorio, ademas de que se compone de planes regionales y sectoriales.
- Esta planeacion incluye categorias propias del modo de produccion capitalista como: funcionamiento del
mercado, etc.
Debido a todas estas caracteristicas es obvio que este tipo de planeacion no tiene los resultados esperados y

no resuelve los problemas del desarrolio de los paises capitalistas.

Hemos afirmado anteriormente que la politica economica es el conjunto de mecanismos, instrumentos y
acciones que aplica el Estado con el fin de regular y/o controlar los fenémenos econémicos y que el principal
objetivo de ésta es lograr el desarrolio socioeconomico del pais.

El logro de todas estas metas y objetivos se intenta a traves de diversas medidas e instrumentos. los cuales
forman parte de la politica econémica general. Esta se subdivide segun el sector o la actividad econdmica a la

que esta dirigida.

A partir de todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que existe una interrelacion entre los diferentes
conceplos que hemos citado, pero especiaimente entre la politica economica, la planeacion econdomica y

planificacion socialista, aunque existan diferencias en cuanto a su significado y aplicacion.

Tanto la politica econémica como la planeacién y la planificaciéon tienen como objetivo comun lograr el
desarrollo socioeconomico. Pero en la practica la politica economica solamente regula el conjunto de
relaciones capitalistas, mientras que la planeacién busca reducir los efectos negativos de las fluctuaciones
ciclicas de la economia capitalista, la planificacion trata de dirigir y conducir a la economia hacia mejores

condiciones de vida para la poblacion en su conjunto.
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3.1.- Antecedentes e imenlo; de planificacion ( 1934-1982 ).

Las politicas econémicas como intento de planificacion en México.

El estado mexlcano. al igual que muchos otros paises capllahstas. ha intervenido en la economia por la
necesidad histérica que presentan todos los paises con este tlpo de economia, esta intervencion se realiza a

través de la politica econdmica. .
Las politicas econdmicas aplicadas por el estado mexncano a Io largo de los ummos anos han tenido como

objetivo central impulsar el desarrollo de! capitalismo, desarrollando los diversos seclores y ramas de la

economia.
Estas politicas econdmicas aplicadas se han traducido en un intento de planificar la actividad econdmica, los

resultados de las mismas se pueden medir en referencia a los resultados obtenidos en cuanto al cumplimiento
o no de los objetivos planteados y a la existencia o no del desarrollo socioeconémico del pais.

Durante los afios 1920 a 1930 no podemos hablar propiamente de un proceso planificador en México ni de
intentos de planeacion, pero si de la aplicacién de medidas de politica econémica tendientes a fomentar las
actividades productivas.

A partir de 1928 se vienen haciendo varios esfuerzos de planeacion que se constitluyeron en un proceso de
mejoramiento continuo de las politicas econdmicas implementadas asi como del alcance de€ las mismas.

La crisis de 1929 repercute de manera notoria en la economfa del pais ocasionando que, a partir de 1930 el
estado decida tomar las riendas de la economia al intervenir en la planecion econémica, 1931 y 1932 resultan
cruciales y el estado se ve forzado a modificar y adaptar la politica economica a las nuevas condiciones,
resultado de la grave crisis del modelo de acumulacion mundial.

El mas antiguo antecedente de legislacién sobre planeacién se registra en 1930, cuando se expide la “Ley

sobre Planeacién General de la Republica”. Esta iniciativa estaba destinada a organizar y dirigir

conjuntamente las actividades de diversas dependencias del sector publico.

Asi,“La idea de planificar la actividad econdmica surge en México antes que en el resto de los paises
latinoamericanos. En 1930 se encuentran los primeros antecedentes, pues durante el gobierno de Pascuat
Ortiz Rubio se expide una Ley General de Planeacién en la que se habla de la necesidad de realizar un
inventario de los recursos del pais a fin de poder coordinar el desarrolio nacional. La ley se da a conocer en el
Diario oficial del 12 de jutio de 1930, a pesar de io cual nada se hace parz llevarla adelante”. s
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Esta Ley sobre planeacuén exponla como una necesidad pnmordlal la elaboracion de un plan que contuviera
el inventario de los recursos naturales del pais, destacandose los articulos 1°. Y 3° Que dan una idea de lo

que se pretendia lograr con este instrumento.

Articulo 1°.-> La planeacién de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar las
actividades de las distintas dependencias del Gobierno para conseguir el desarrollo material y constructivo del
pais, a fin de realizarlo en una forma ordenada y armdnica, de acuerdo con su topografia, su clima, su
poblacién, su historia y tradicién, su vida funcional, social y economica. la defensa nacional, la salubridad

publica y las necesidades presentes y futuras.
Articulo 3°.- El “Plano Nacional de México™ abarcara los aspectos y estudios siguientes, en sus lineamientos

generales:
i.- La divisidon del territorio nacional en zonas, clasificandolas de acuerdo con sus distintos caracleres, sus

funciones propias y segun los diferentes usos a que se destinen.
Il.- La planeacién y zonificacion urbana y regional, y la formacién de los Planos Regulares del Distrito y

Territorios Federales.

lil.- El plan de organizacién para lograr-el control del sistema hidrografico del Valle de México.

IV.- La determinacion de todas las vias de comunicacion y transporte.

V.- La ubicacién adecuada y caracteres generales que deberan satisfacer los puenos fluviales y maritimos.
VI.- La ubicacion adecuada y caracteres generales que deberan satisfacer los aerodromos.

Vil.- El programa general de aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal y de las tierras que
abarquen los proyectos de riego ejecutados por la federacion.

VIIl.- La regulacion de las obras de drenaje y saneamiento det Distrito y territorios Federales.

1X.- Los lineamientos de! programa de reforestacion, asi como de reservas forestales y parques nacionales en

toda la Reptblica.
X.- La clasificacion y ubicacion adecuada de ios edificios federales en toda la Republica.

Et conocimiento de Ios recursos naturales con que contaba el pais permitiria coordinar y regular el desarrollo
economico nacional, a fin de realizario en una forma ordenada y armoénica. Esta misma Ley preveia el
establecimiento de la Comision Nacional de Planeacion y de la Comisiéon de Programa.

No se conocen los resultados de dicha Ley de planeacién de 1930, al no darsele la aplicacion practica que se
deseaba y es hasta 1933 (periodo de la gran depresion) cuando se vuelve & retomar la idea de planeacion,
durante 1930 el estado ejerce el control directo sobre los sectores mas importantes de la economia: petréleo,
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ferrocarriles, electricidad, banca, agricultura, etc. Ademas de influir indirectamente sobre la economia a través

de la aplicacléh de leyes, controles, subsidios y aranceles.

Algunos de los organismos que fueron creados durante esta €poca son: Nacional Financiera, S.A. (1933),
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. (1935), Petrdleos Mexicanos, S.A. (1935), Productora e Importadora
de Papel, S.A. (1935), Comisién Federal de Electricidad, (1937), Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

(1937).

El primer plan sexenal es formulado en 1933, durante la segunda convencion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), elaborado conjuntamente por técnicos del gobierno Federal y la Comisidon de
Programas del Partido, con el objeto de que fuera llevado a la prictica por su candidato a la presidencia,
Lazaro Cardenas, en el sexenio 1934 a 1940. Este plan se considera el primer intento serio de programar las
actividades del gobierno. En esta €poca de crisis y depresion, los paises capitalistas industrializados
empezaron a planear sus actividades economicas, esto sirvié de modelo a nuestro pais, al mismo tiempo que
se inspiraba en el proceso planificador utilizado por la URSS a partir de 1917.

Este primer plan tuvo como objetivo principal estimular el crecimiento econdmico y solucionar los problemas
de origen externc que fueron resultado de la gran depresion de 1929.

La impontancia historica de este prirmner plan sexenal *... radica precisamente en que representa la culminacién
de los deseos de fos lideres mas radicales del parlido de reaiizar cambios en la estructura economica del
pais, mediante la aceleracion de la reforma agraria y la definicion de objetivos y caminos precisos a la
revolucion Mexicana”. e

Pero este plan demuestra que la planeacién capitalista es incompleta y parcial, puesto que solamente se
referia a las actividades controladas por el sector publico, abarcando algunos aspectos de la administracién
publica. Esto implicaba que dejaba fuera de! alcance de la planeacion al sector privado y a ciertas areas de la

administracion puablica.
Los principales problemas que pretendia resolver el primer plan sexenal fueron: los problemas agrario y
educativo, la creciente penetracion extranjera y la devolucion de los recursos naturales que se encontraban

€n manos extranjeras.
Una de las principales caracteristicas de este primer plan sexenal fue su marcado nacionalismo, el cual se

puede deducir con la expropiacién petrolera, asi como con la nacionalizacion de los ferrocarriles, ademas de

otras tantas acciones tendientes a recuperar los recursos naturales del pais.
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La tesis central del Plan Sexenal es la del intervencionismo estatal. En e! informe de la comision
dictaminadora sobre este plan se expresa que el estado mexicano debe asumir y mantener una politica de
intervencion requladora de las actividades economicas de la vida nacional. Franca y decididamente se
declara que el estado es un agente efectivo de gestion y ordenacion de los fendmenos vitales del pais y no un
mero custodio de la integridad nacional y de la paz y el orden publico, se destaca el principio basico de la
constitucion de 1917 que permitia a la nacion emprender la reforma agraria y reivindicar sus riquezas

naturales.
Hemos dicho que este intervencionismo del estado se manitiesta en cuatro areas fundamentales: el agrario, el

industrial, el sindical y el educativo.

En el aspecto agrario es evidente que se nececita concluir con la reforma agraria a la brevedad posible para
satisfacer prontamente las necesidades del campesinado, asi como para eslablecer una situacion de
confianza definitiva en las exportaciones agricolas.

Si bien ia plataforma agraria postulaba una reforma agraria, en el campo industrial se daba un verdadero
reformismo, ya que se hablaba de la creacidn y el desarrollo de diferentes empresas nacionales al lado de las
ya existentes.

Con respecto al petroleo, se expresa que se intervendra para lograr €l equilibrio de las fuerzas econdémicas de
la industria petrolera, estimulando el desarrolio de las empresas nacionales y creando un organismo
semioficial de apoyo y regulacion. Con respecto a las concesicnes petroleras el plan estipula que se
modificara el régimen de concesiones, reduciendo para el futuro la supetficie que ampare cada una de elias y
negandose el otorgamiento de las gque no estén de acuerdo con los intereses nacionales.

En el campo econémico se postula fundamentalmente una politica nacionaiista, sin que ello implicara en
forma alguna el aistarmiento de México, sino sélo una cuidadosa revision del comercio exterior y del régimen
de produccidn, todo ello con base en el predominio nacional. Esta politica econémica nacionalista y reformista
(ya que no planteaba la eliminacion de los factores dominantes, sino solamente su limitacion) intentaba
detender a la burguesia nacional frente a la burguesia imperialista, pero evitando, a toda costa, llegar a una
ruptura que planteara una serie de interrogantes en cuanto al futuro de la economia en su conjunto.

Segun el plan sexenal, la nueva politica econémica se basaria en un intervencionismo estatal que regulase
las relaciones que se dan en el proceso econémico entre los diferentes factores, pero respetando la presencia

y actuacién de los mismos.
No obstante las limitaciones de este plan, se constituyé en punto de partida de un importante proceso de

reforma en materia de planeacién de las actividades econémicas fundamentales.
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Con la instrumentacion y aplicacion de este primer plan sexenal Cardenas sienta las bases del desarrollo del
capitalismo en México, se da un fuerte apoyo a las actividades econémicas del pais con el desarrollo del

mercado interno, factor que impulso el crecimiento econdmico posterior.

En 1939 Cardenas ordena a la Secretaria de Gobernacion, a traves de la formacion de un grupo técnico, la
elaboracién de un segundo plan sexenai para abarcar e! periodo gubernamental de 1941-1946, que
aprovechando las experiencias de! primero inicia una discusion acerca de los probiemas relativos a la
planeacidn de la economia y la coordinacion entre las dependencias responsables de este campo.

“El segundo plan sexenal es un intento de reafirmar y llevar adelante los logros del cardenismo: reitera como
una necesidad primordial continuar el reparto agrario al mismo ritmo, y nuevamente sehala que la distribucién
de tierras resulta estéril, si no es acompanada de crédito barato, riego y buenas vias de comunicacién;
considera, ademas, que el Estado debe fortalecer al ejido, e inclusive se habla entaticamente de intensificar
su colectivizacion®. 7

Este segundo plan sexenal se refiere exclusivamente a la accidon gubernamental, dejando de lado al sector
privado, es decir se convierte en un plan con caracter indicativo. Los principales aspectos econémicos de este
pian son: la agricuitura, la industria, el comercio y los transportes, pero, debido a los problemas ocasionados
por la segunda guerra mundial este plan no fue aplicado y aunque este plan contaba con elementos técnicos

mas avanzados que el primero, quedd unicamente como un mero intento de planeacién.

Las metas de caracter institucional que este plan contenia no se concretaron en modificaciones del aparato
administrative. Durante la segunda guerra mundial la sustitucion de importaciones y el crecimiento de la
demanda externa de productos mexicanos se tradujeron en estimuios para el desarrollo del aparato
productivo nacional.

Al término de este segundo plan sexenal se inicia un periodo en que los esfuerzos de programacion y
coordinacion adquieren un carater mas general. Mediante consultas populares, mesas redondas y juntas de
programacién fue posible presentar a los candidatos a la presidencia de la Republica la informacion relevante
sobre los problemas econémicos nacionales de mayor gravedad, pero sélo en raras ocasiones las ideas y
opiniones manifestadas se transformaron en lineamientos especiticos de politica economica.

En 1842 tueron establecidos la Comisién Federal de Planeacién Econdmica para aumentar y mejorar la

escasa informacon estadistica que se tenia disponible en ese entonces, asi como el Consejo Mixto de
Economia Regional que tenia como objetivo primordial fomentar el estudio de los problemas econémicos mas

relevantes del pais, cuatro anos después se crean algunos organismos de desarrolio regional tendientes a
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mejorar el aprovechamiento de los recursos hidrologicos nacionales y surgen asi las comisiones del
Papaloapan, Grijalva, Balsas y Lerma-Santiago, entre otras.
Durante este periodo, que comprende la presidencia de Manuel Avila Camacho (1940-1946), la planeacion de
la actividad economica nacional practicamente no existié, solamente hubo apiicacién de algunas medidas de
politica econdmica y éstas permitieron el crecimiento de la economia, la sustitucion de importaciones y la
industrializacion, aunque no se dio un proceso de auténtico desarrollo econémico.

Durante este sexenio se crearon los siguientes organismos con el principal objetivo de impulsar la
industrializacion: instituto Mexicano del Seguro Social (1942), Altos Hornos de México. S.A. (1942), Cobre de
México, S.A.. (1943), Guanos y Fertilizantes de México, S.A. (1943), Sosa Texcoco, S.A. (1940)

Al mismo tiempo, se reorganiza Nacional Financiera para apoyar el proceso de industrializacion y se revitaliza

el aparato productivo del Estado con el fin de beneficiar a la iniciativa privada del pais.

En el periodo presidencial de Miguel Aleman Valdez (1946-1952) no se elabora ningun plan formal, pero sf un
programa de politica econdmica, con grandes diferencias respecto a una medida de planeacién econémica,
este gobierno representa la continuacion del régimen de Avila Camacho donde el Estado trata de impulsar a
las empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras mediante el gasto inflacionario basado en el
aumento de Ja emisién monetaria y la aplicacion de medidas impositivas y regresivas, asi como por varias
devaluaciones, todos estos factores traerian como consecuencia la grave inestabilidad cambiaria.

Durante este periodo se da un gran desarrolio y crecimiento de las obras de infraestructura, sobre todo
puentes y caminos, que beneficiaron a las empresas privadas mediante la otorgacion de las concesiones,
aunadas a todos estos factores se dan otra serie de mecanismos importantes que el estado pone en practica

para impulsar la inversion privada y los mas importantes son:

- Excenciones y disminuciones en impuestos.
- Aumento y facilidad al crédito privado.

- Promocién de actividades industriales.

- Apoyo a la inversion privada en el campo.

- Incremento de los créditos publicos.

- Promulgacion de la Ley de Fomento de Industrias de transformacion.
- Aumento de aranceles y otorgamiento de subsidios.
- Control de organizaciones obreras y campesinas.

- Control de salarios.
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Asi como reformaé al articulo 27 constitucional con el fin de aumentar los limites de la pequena propiec;ald
privada, incrementar las tierras inafectables y conceder amparos agrarios, todo esto tendiente a promover e
impulsar la explotacién agricola capitalista, reforzandose con estas medidas el grave pioblema de los
{atifundios.
Durante este sexenio se crean los siguientes organismos publicos: Banco Nacional Monte de Piedad (1946),
Ayotla Textil, S.A. (1946), Industria Petroquimica Nacional, S.A. (1949), Patronato del Ahorro Nacional (1950),
Diesel Nacional, S.A. (1951), Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A. (1952).

También, y con el objeto de controtar, vigilar y coordinar las inversiones del sector publico, especialmente de
los organismos y empresas estatales, se crea en 1947 la Comisién Nacional de Inversiones, con base en la
Ley para el Control de los Organismos y Empresas del Estado. Pero esta institucion no funciona debido a la
falta de coordinacién en las inversicnes publicas, de donde se deduce gue durante este sexenio ni siquiera

hubo intentos de planear las actividades economicas del pais.

Las repercusiones de la inversion publica durante este periodo, estdn intimamente ligadas al crecimiento de ja
planta productiva del pais, las obras de infraestructura y seguridad social, la capacitacidon de recursos
humanos y el desarmollo de la investigacion tecnologica son tos factores principales que estimulan la inversion

privada y, consecuentemente al desarrollo global de la economia.

Durante 1952 a 1958, periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico preparé un plan de inversiones del sector publico con proyecciones a 1958. Todas las dependencias,
organismos y empresas del gobierno federal quedaban obligadas a proporcionar a dicha secretaria sus
programas de inversién para el sexenio.

Debido a los problemas que enfrento el presidente Adolfo Ruiz cortines, una de las principales medidas que
implanté fue la de restingir al maximo el gasto publico, aunque se buscé coordinar y controlar la inversién
publica por medio del Comité de inversiones (creado en 1951 y que fue sustituido en 1954 por la Comision de
Inversiones). “La funcién principal de la Comision era evaluar los proyectos del Gobiemo Federal y preparar
un programa general de inversiones...El trabajo de la Comisién de inversiones se mantuvo de manera
permanente y mas o menos efectiva a lo largo del régimen ruizcortinista. La comision fue un instrumento
adecuado para imponer cierto orden de prelacion en las inversiones publicas, para lograr la coordinacién de
dependencias acostumbradas 2 hacer sus inversiones de manera auténoma y con base en criterios

diferentes, y en muchas ocasiones, opuestos”. e
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Para analizar esta informacién la antigua Comisién de Inversiones se constituyé, en 1954, como un
organismo de apoyo directo al Presidente de la Republica, las funciones de esa comision incluian: el estudio y
evaluacion de los proyectos de inversion, segun su importancia para las necesidades economicas y sociales
del pals; la formulacion de estudios econémicos destinados a establecer la prioridad, el volumen y el papel de
las inversiones publicas y presentar a la consideracion del presidente un plan coordinado de estas

inversiones.

Al finalizar 1958 se crea la Secretfaria de la Presidencia, que respondia a la necesidad de institucionalizar la
coordinacion de la politica de inversiones del gobierno, integrandola con con los demas aspectos de la politica
econodmica.

Esta Comision de Inversiones se incorporé posteriormente a esta dependencia como Direccion de inversiones
Publicas; fue creada una direccion de Planeacion, antecedente inmediato de la Direccién General

Coordinadora de la Programacion Economica y Social.
Por medio de la politica econdmica utilizada durante este sexenio el Estado mantiene ampliamente sus

esfuerzos por aumentar la acumulacion de capital y para ello recurre a varias medidas, entre las que podemos

destacar las que consideramos de mayor importancia:

- Devaluacién del peso frente al délar (en 1954) con una paridad de 12.50 pesos por délar.

- Aumento de la inversion publica en obras de infraestructura.

- incremento de la deuda publica externa para financiar el creciente gasto piblico debido a las presiones
demogréficas y al proceso de urbanizacion,

- Se permite el aumento de las inversiones extranjeras directas.

- Apoyo al sector capitalista del campo en detrimento del sector ejidal.

- Aumento de créditos al sector privado.

Durante este sexenio (1952-1958) se ponen en practica medidas de politica econémica que no pueden
considerarse como intentos de planeacion, aunque si hay un serio intento de racionalizar las inversiones det

sector publico por medio de la Comision de Inversiones.
Los lineamientos generales seguidos por este presidente son los que tradicionaimente se han utilizado: dar

facilidades a la iniciativa privada sin tener objetivos claros y especificos respecto al desarrollo econémico y

social del pais.
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Durante el periodo que aba}ca de 1958 a 1864 y que coincide con el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, se
crea la Secretaria de la Presidencia, que sustituye a la Comisién de Inversiones, cuyo principal objetivo era
coordinar todas las acciones de politica econémica del Estado; es decir, pretendia ser el organo central de
planeacion. Por otro lado,“...ef nuevo gobierno hizo también aprobar una ley sobre las funciones de las
dependencias de! poder ejecutivo, en la que se daban facultades a la Secretaria de la Presidencia para reunir
todos los datos necesarios con relacién a la formulacion de un plan general de gastos e inversiones del
gobierno federal; programar las obras publicas y su utilizacién final; formular propuestas para la promocién y
desarrollo de regiones y localidades, planear, coordinar e inspeccionar las inversiones de las autoridades
federales, organismos auténomos y empreas estatales. En otras palabras, la totalidad de las funciones de la

Comision de Inversiones se atribuyeron a la secretaria™

En 1961 en Punta del Este, Uruguay, surge la alianza para el progreso (ALPRO) que pretendia ayudar a los
paises de América latina que tuvieran dificultades con sus desarrolios economicos. siempre y cuando
presentaran un programa de desarrolio, en ese sentido, México elabora el Plan de Accion Inmediata, cuyos
detalles no son muy conocidos, debido a que este plan no fue debidamente difundido, sin embargo, el Plan de
accion Inmediata plantea como objetivo principal la busqueda de la reanimacion de la economia, fijando un
crecimiento del 5.4% de! producto nacional, cifra que era inferior al crecimiento natural que venia presentando
la economia durante los Ultimos anos, es decir, se crea un plan para lograr tasas menores al crecimiento
natural de la economia, Que venia creciendo a un ritmo del 6% en promedio.

Este Plan de Accién Inmediata se circunscribe dentro de la planeacion indicativa debido a que, para fograr
dicho crecimiento este plan esperaba que la iniciativa privada aumentara a un ritrno superior de cémo lo venia
haciendo. lo mismo que la inversion publica y para ello se sugeria que la inversion bruta pasara de 15.5% a
184%.

Algunas de las politicas economicas que fueron puestas en practica durante este sexenio fueron: aplicacién
de estimulos a la inversidn privada a través de incentivos fiscales, Control oficial de las organizaciones
sindicales; con ello se logra practicamente anular el derecho de huelga y mantener un controt estricto sobre
los salarios, y por Ultimo se recurrio al endeudamiento con el exterior para financiar el gasto publico. Ademas
se crearon los siguientes organismos publicos: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) 1960, Unién Nacional de Productores de Aztcar, S.A. de C.V. (UNPASA)
1960, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI) 1961, Comisién Naciona! de Subsistencias
Populares (CONASUPO) 1961, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (1963).
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Los resultados concretos del Plan de Accion Inmediata pueden considerarse nulos, en virtud de que fue solo
un documento con buenas intenciones pero que nunca se llevd a la practica: se seguian haciendo intentos de
planificar la vida econdmica de la nacién, pero no se aplicaban las medidas especificas y adecuadas
tendientes a lograr el desarrollo socicecanomico del pais.
No obstante, el desarrollo de las politicas econdmicas implementadas durante este sexenio permitio el
crecimiento econémico de una manera sostenida, se redujo la inflacién hasta un indice menor al 5%, se logro
la estabilidad del tipo de cambio, razones que influyen en el hecho de que algunos autores llamen a este

periodo como de un desarrolio estabilizador.

Durante los afios 1964-1970, periodo de Gustavo Diaz ordaz, se reestructura ta Secretaria de la Presidencia
con el propdsito de centralizar las funciones de planeacion mas importantes y fueron también establecidas las
directrices fundamentales del proceso que habrian de seguirse. Durante este periodo la planeacion no tiene
caracter obligatorio ni elimina la posibildad de ajustes y reacomodos. Para el sector publico esto se jerarquiza
y se determina, para el sector privado indica, informa y orienta.

La Comisién Intersecretarial, quien era la encargada de la formulacion de los planes nacionales elabora el
Programa de Desarrollo Economico y social de México 1966-1970, este documento contenia metas generaies
asi como algunos mecanismos de reforma administrativa que eran fundamentales para que estas metas
tueran viables. De acuerdo con este plan, las entidades responsables de su ejecucién formularon planes
especificos y la Secretaria de la Presidencia, en su caracter de 6rgano técnico de planeacion, intervino para
examinar las propuestas de cada uno, con el objeto de darles la cohesion y coherencia indispensables.

Asi pudo integrarse un programa de accion para el sector publico, que incluia las metas y las necesidades de
financiamiento para los principales sectores de la economia: el sector industrial, el sector agropecuario y
pesquero, el de comunicaciones y fransportes y el sector del bienestar social.

Las acciones mas significativas durante estos anos fueron: Anualizacion de los programas de inversion
publica para controlar su ejercicio y evitar retrasos en su ejecucién, os trabajos de la Subcomisién de
Inversion-Financiamiento para jerarquizar el gasto de inversion y su financiamiento, sobre bases anualesy , el
establecimiento de una Comision de Administracion Publica que complementara las tareas de planeacion,

facilitando la coordinacién de politicas entre dependencias.

Por otra parte, las medidas efectuadas dieron origen a la introduccion de técnicas pregramaticas en el manejo

del presupuesto individual de las dependencias del sector publico.
Durante este sexenio se elabora el Plan de Desarrotio Econémico Social que cubre el periodo 1966-1970 y

que es una continuacion del Plan de Accién Inmediata, y los dos planes se realizaron de acuerdo con los
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lineamientos y directrices de la Alianza para el Progreso (ALPRQO) méas que por un deseo del estado por
realizar la planeacion de las actividades econdmicas del pais. Este plan, aunque fue discutido ampliamente
por todas las dependencias del gobierno, y a pesar de que se elaboraron una gran cantidad de programas y
proyectos, NO se puso en practica, el mismo puede considerarse como un plan de cardcter indicativo, puesto
gue estaba dirigido casi en su totalidad hacia el sector ptblico y proponia o indicaba al sector privado algunas
medidas tendientes a lograr el desarrollo econémico del pais.

Durante este periodo las politicas econémicas empleadas estaban orientadas a facilitar el desarrolio de la
inversién privada mediante diversos mecanismos, de entre los cuales se consideran los mas importantes la
proteccién arancelaria, el establecimiento de subsidios, excenciones de impuestos. control oficial de las

organizaciones obreras, amplio control salarial, liberacion de precios, etc.

Este periodo se caracteriza por ser una continuidad del gobierno de Adolfo Lépez Mateos, aqul las medidas
de politica econémica propiciaron et crecimiento sostenido sin inflacion y con estabilidad cambiaria, por lo cual

durante este periodo se seguiria hablando de un desarrollo estabilizador.

A partir de 1970-1976, con el presidente Luis Echeverria Alvarez México, al igual que el resto del mundo,
enfrenta un periodo mas de crisis del sistema capitalista mundial, pero en nuestro pais ésta se manifiesta de
una forma mucho mas aguda y critica, razon por la cual las medidas de politlica econdmica deben estar
acordes con la grave situacion de inestabilidad ocasionada por la crisis, el Estado se ve forzado a participar
de manera mas amplia en la economia nacional, no obstante, no se realiza ningan intenio serio de planificar
la actividad econémica pero si de racionalizar la actividad de los organismos del sector publico en materia
economica.

Durante estos afos, las tareas de planeacion fueron realizadas por las dependencias del gobierno mediante
un esfuerzo conjunto, esta intencion dio como resultado el establecimiento de unidades de programacion en
cada una de las dependencias gubernamentales, organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, cuyas funciones principales consistian en asesorar al titular en el estabiecimiento de los objetivos
concretos de su dependencia; realizar estudios y recabar la informacion necesaria acerca de la demanda,
tanto presente como futura de los bienes y servicios que se debian proporcionar, asi como la disponibilidad
de recursos humanos, materiales y financieros para la satistaccion de dicha demanda, etc.

Se formé una entidad programadora y con ayuda de algunos técnicos y aprovechando las experiencias de las
administraciones anteriores, se elabora un estudio que contenia lineamientos generales de politica economica
y social, este documento contenia como proposito fundamental acelerar ei desarrollo del pafs haciendo mas

dinamico el crecimiento de la economia y abatir el desempleo.
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Este intento de programar las actividades mediante e! establecimientio de lineas generales fue

complementado gracias a la creacion de grupos de analisis y a la aplicacion de politicas a nivel sectorial.

En 1975, se crea la Comisién Coordinadora de la Politica Industrial del Sector Publico como respuesta a la
necesidad de racionalizar el uso de los recursos nacionales del pais para el desarrollo industrial, mediante la
implementacién de programas orientados a coordinar y evaluar las actividades del sector paraestatal y la
inversion publica en la industria.

A partir de junio de 1971 se empezaron a establecer comités promotores del desarrollo socioeconémico en
cada estado, cuyas funciones primordiales eran las de preparar planes y programas de desarrollo en el corto,
mediano y largo plazos, promover y coordinar la ejecucion de estas actividades, procurar la utilizacion racional
de los recursos materiates, estimular el desarrollo industrial, promover la instalaciéon de empresas, entre otros.
De acuerdo con todo lo anterior, queda claro que todos los intentos de planear las actividades economicas del
pais quedaron resumidos en una simple programacién por parte del sector publico (presupuesto por
programas) y en los intentos de la reforma administrativa, que serian la base de una planeacion global futura,
para ello se crearon unidades de organizacion y métodos en todas las dependencias del sector publico, que
tenian como propdsito dar coherencia a la politica econdémica.

Podemos concluir que durante el sexenio de Echeverria no existen rasgos de un planificacién en si, aunque,
a semejanza de administraciones anteriores, se aplican varias medidas de politica econémica que, en
palabras de! propio Echeverria, tenian como proposito fundamental realizar el cambio-de! modelo de
desarrollo que se venia utilizando hasta el momento, es decir, del cambio de un modelo de desarrollo
estabilizador hacia un modelo de desarrollo compartido.

Pero como sabemos, estos cambios son s6lo de forma debido a que no contienen propuestas de cambios
estructurales tendientes a una real y verdadera transformacion de la econornia y mucho menos de una
planificacion socioeconomica.

Los resultados de la aplicacion de estas medidas de politica econdmica no se hicieron esperar, el crecimiento
econoémico fue inferior al histérico, la inflacion crecié de manera descontrolada, se devalud el peso, crecio la
deuda externa y se presenta una gran fuga de divisas.

Durante este periodo, si bien es cierto gque hubo crecimiento econémico, también lo es el hecho de que no se
presenté desarrollo econdmico alguno, y el saldo mas grave de este sexenio fue la grave crisis economica en

la que entr6 el pais.
Al asumir el poder José Lépez Portillo de manera inmediata anuncia la puesta en marcha de su nueva politica

econdmica que € mismo llama “Alianza para la Produccion” la cual tora como slogan la frase “ la solucién
somos todos™, mediante la cual trata de recuperar la confianza perdida durante los sexenios anteriores.
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Esta nueva politica se basa en tres puntos gue se relacionan entre si y mediante los cuales se pretende
solucionar los problemas que han venido afectando al pais durante todos los afios anteriores y que se han
venido agravando por no haberse actuado correctamente y a tiempo, los puntos principales son:

- la reforma econdmica, cuya base es la Alianza para la Produccion, en la cuat se plantea la participacién de
todos los sectores de produccion con el objeto de superar la crisis.

- La reforma administrativa, que permitia colaborar con la reforrma econdémica mediante la descentralizacion
de algunas actividades del sector publico, eliminando la duplicidad de funciones y trabas burocraticas que

frenaban el desarrollo econémico y social de! pais.
- La reforma politica, que permite la participacion politica en forma lega! de grupos y partidos politicos que
antes se movian en la clandestinidad. Asimismo, trata de hacer mds funcional el sistema politico con el objeto

de dar mayor base de sustentacion al estado.

Es en este sexenio cuando se muestra una gran actividad planeadora por parte del estado. Quiza uno de los
cambios mas importantes de este periodo tue Ja sustitucion de la Secretaria de la Presidencia por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, que tiene como objetivo principal constituirse en el érgano central
de planeacion, ya que la misma Ley de Planeacion le asignaba dicha tarea. através de las siguientes

funciones:

“ .- Proyectar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales
interesados, el plan nacional correspondiente.

Il.- Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda, a los gobiernos estatales y municipales, asf
como la ejecucion de los programas especiales gue les sefale el presidente de la Republica:

ilil.- Coordinar las actividades de planeacion nacional del desarrollo asi como procurar la congruencia entre
las acciones de la administracion publica federal y los objetivos y pricridades del Plan Nacional de Desarrollo.
IvV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales para el desarroilo

integral de las diversas regiones del pais.” 10

Es precisamente durante este sexenio cuando se crea un Sistema Nacional de Planeacion y que quedaria a
cargo de la Secretaria de Programacion y Presuspuesto, a quien se le asignaba la responsabilidad de la
aplicacion de las normas asi como de la metodologia para la elaboracién, aplicacién y actualizacién de los
planes y programas nacionales, sectoriales y regionales que tengan como objetivos lograr el desarrolio

economico y social del pafs.
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Después de hacer intentos marcados de planeacién y programacion de las actividades econdmicas, éstas se
cristalizan por fin en el decreto del 15 de Abril de 1980, mediante el cual se aprueba el Plan Global de
Desarrolio 1980-1982, integrado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en el cual se establecian
los objetivos nacionales del desarrollo econémico y social, el marco global de la economia en el que habrfan
de procurarse dichos objetivos y las estrategias politicas, las metas, los recursos y acciones mediante las
cuales se buscaria su cumplimiento, en los ambitos nacional, sectorial y regional. De acuerdo con este plan,
el gobierno federal serfa el encargado de regular y coordinar sus propias acciones de desarrollo econémico y
social, las convendria con los gobiernos de los estados y las concertaria e induciria con los sectores social y
privado.
De acuerdo a la estructura juridica del Estado mexicano, el plan tiene caracteristicas obligatorias (imperativo}
para el sector publico, e indicative y concertado para los sectores privado y social.
La estrategia econémica y social que instrumenta e! Plan Global de desarroilo, esta orientada principalmente
a transtormar el crecimiento econémico en desarrollo social; es una politica de compromiso con las mayorias

y hacia su mejoramiento efectivo se ha dirigido y continuara ditigiéndose sistematicamente.

La estrategia del Plan Gilobal para lograr los cuatro objetivos citados mas arriba y, por lo tanto alcanzar el
desarrollo se basa en un diagnostico lo mas preciso posible de la situacion nacional, ésta supone la utilizacion
de todos los instrumentos y medios a disposicion del sector publico, y esta integrada por 22 politicas basicas,

que son:

1.- Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una sociedad en pleno crecimiento y conducir
eficazmente el proceso social hacia los objetivos de independencia nacional y justicia.

2.- Modernizar los sectores de la economia y de la sociedad, como respuesta a la necesidad de proporcionar
empleo y mejorar la calidad de la vida, de tal manera que el desarrolic en el medianc plazo, se finque en la
competitividad de bienes y servicios, y en la capacidad global del sistema econdémico para aprovechar las
innovaciones tecnoldgicas y organizativas.

3.- Generar emplec en un ambiente digno y de justicia, como proposito basico de la estrategia. Se busca
generar empleos productivos como un objetivo valioso y necesario por si mismo, y no como resuitante de
programas aislados; se requiere, por lo tanto, impulsar preferentemente aquellos sectores que tienen mayor
capacidad para generar puestos de trabajo. Se propone crear 2.2. millones de nuevos puestos de trabajo

entre 1980 y 1982.
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4.- Consolidar la recuperaciéon econémica y alcanzar el crecimiento mas elevado y sostenido posible en el
periodo 1980-1982. Logrando, por lo menos, un crecimiento anual del producto interno bruto de 9% durante

los proximos tres anos.
5.- Reorientar la estructura productiva hacia la generacién de bienes basicos y la creacion de una industria

nacional de bienes de capital.

6.- Racionalizar el consumo y alentar la inversién de los grupos mas favorecidos por el crecimiento, fomentar
el ahorro y evitar el desperdicio y la destruccién del medio ambiente como conducta econdmica. **

7.- Desarrollar en forrma acelerada el seclor agropecuario, para que se eleve el nivel de vida de los
campesinos y se satistagan las necesidades alimenticias de nuestra poblacion. '

8.- limpulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

9.- Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa publica, eliminando los subsidios excesivos.

10.- Utilizar el petréleo como palanca de nuestro desarrollo econémico y social, canalizando los recursos que
de él se obtengan a las prioridades de |2 politica de desarrollo.

11.- Estimutar una politica de productividad y una adecuada distribucion de sus beneficios entre los
trabajadores del campo y la ciudad, y ia sociedad en su conjunto.

12.- Destinar mayores recursos para la provision de minimos de bienestar, particularmente para la poblacion
marginada y rural.

13.- Inducir con pleno respeto a la libertad individual, la reduccion en el crecimiento de la poblacién y
racionalizar su distribucion territorial.

14.- Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacion mediante un incremento sustancial del consumo
a través del emnpleo productivo.

15.- Ampliar y mejorar la educacion basica de nifios y adultos.

16.- Vincular la educacién terminal- media y superior- con las necesidades de trabajadores capacitados,
técnicos y profesionales, que requiere el sistema nacional de produccién.

17.- impulsar la capacitacion y la organizacion social para e! trabajo.

18.- Desconcentrar, concentrando la actividad econdmica y los asentamientos humanos en un nuevo
esquema regional, con especial atencion en costas y fronteras.

19.- Controlar y reducir el ritmo de la inflacion.

20.- Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento de! desarrollo.

21.- Establecer una vinculacion eficiente con el exterior, que estimule la modernizacion y la eficiencia del

aparato productivc.
22.- Ampliar la concertacion de acciones entre los sectores publico, social y privado, en el marco de la Alianza

para la Produccion.” 11
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Este plan, como podemos deducir de todo lo antes mencionado, tiene un caracter inductivo y solo aspira a la
racionalizacion del estuerzo del pais. Contiene informacién importante del rumbo a seguir en el préximo trienio
y asl establecer las bases para las siguientes décadas.

Este plan forma pane de una filosofia politica, senala diagndsticos socioeconomicos, plantea los objetivos
nacionales y la estrategia global dentro de un marco macro-econémico, por lo tanto define la politica de gasto
publico, la politica por sectores, la regional, la de desarrollo urbano y la social, debido a que contiene varios
planes y programas sectoriales que se elaboraron y publicaron durante este sexenio, y que los mas

importantes son:

- Plan Nacional de Desarroiio urbano.

- Plan Nacional de Desarrollo industrial.

- Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

- Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal.
- Programa Nacionatl de Empleo.

- Plan Nacional de Turismo.

- Pian de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

- Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Pian Nacional de Comercio.

- Programa del Sector Educativo.

- Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes.
- Plan de Agroindustrias.

Ademas de la ya existencia del Sitema Alimentario Mexicano (SAM), que constituyd otro elemento iportante
dentro de la planeacion de este periodo, que se refiere a un conjunto de proyectos que plantean diversas
acciones tendientes a resolver la problema’tica en la produccion, distribucion y consumo de alimentos.

Si analizamos los resultados de la aplicacién de los diferentes planes, programas y métodos de politica
economica aplicados durante el sexenio de Ldépez Portillo con respecto a las metas y objetivos que se
pretendian alcanzar, podemos concluir que la supuesta planeacion fue un rotundo fracaso debido a los
pobres resuitados que arrojo, ya que para 1982 la crisis de la economia mexicana habia ilegado a niveles

peligrosos que amenazaban con convertirse en una serie de problemas sociales y politicos
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Por ejemplo, el primer punto del multicitado plan no se cumplid, puesto que en 1982 la dependencia
estructural de México se habia profundizado, como se puede comprobar con la firma del convenio con el
Fondo Monetario Internacional, el excesivo aumento de las inversiones del extranjero, el rapioo crecimiento
de la deuda externa, la creciente dependencia tecnoldgica, asi como ta dependencia de un solo producto de
exportacion: el petréleo, y aunque se lograron avances en materia de empleo, alimentacion, educacion, satud
y vivienda, para 1982 gran parte de la la poblacion no contaba con las condiciones minimas de bienestar que
planteaban los objetivos del plan.
£l Plan Global de Desarrollo tuvo un caracter mucho muy optimista, ademas de que se centraba casi en su
totalidad en la produccion y exportacion del petréleoc como eje de la politica economica.

Por otra pare, todos estos intentos de planeacidn y los resultados de los mismos demuestran perfectamente
que la planeacidn capitalista e indicativa presenta claros detectos, y que los mismos se ven agravades por el
caracter sexenal de la planeacion, asi como por los defeclos que se derivan de la falta de infraestructura

humana, técnica y financiera.
3.1.1.- Situacion actual ( 1882 — 2000 ).

El primero de diciembre de 1982, al tomar posesion de su cargo, el Presidente Miguel de la Madrid sefala
acerca de la planeacion democratica: “Un sistema politico incapaz de articular permanentemente las
demandas sociales, esta condenado al fracaso. La accién del estado precisa de la planeacion como producto
coherente de los propositos, deseos y expeclativas de la mayoria de la sociedad. Los planes, para ser
democraticos, deben incorporar la vitalidad y la participacidon creativa de la sociedad civil y suscitar la
participacién entusiasta y fructifera de todos los mexicanos en las grandes tareas nacionales, que no pueden

ser obra sdlo del gobierno”. 12
£n este sentido, el Presidente entrante presentara al pals, en mayo de 1983 el Plan Nacional de Desarrollo

1983-1988.
El 6 de enero de 1983 entra en vigor la Ley de Planeacion decretada por el Ejecutivo Federal y cuyos

objetivos principales son: establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la planeacién de! desarrollo economico nacional y encauzar en funcién de ésta, las actividades de la
admnistracion pablica.

A continuacion presentaremos a grandes rasgces, los principios fundamentales de la Ley de Planeacion.

Articulo 1°, Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer:
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.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacidn nacional del
desarrolio y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion publica federal;

- Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

llll.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacion con las entidades
federales, conforme a la legislacion aplicable.

IV.- Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales, a
través de sus organizaciones representativas, en la elaboracion del plan y los programas a que se refiere esta

ley:y
V.- Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a lograr los objetivos y prioridades del

plan y los programas.

Articulo 2°. La planeacion debera lievarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de las

responsabilidades del Estado sobre ei desarrollo integral del pafs y debera tender a la construccion de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdémicos contenidos en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Para ello estara basada en los siguientes principios:

.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo

econoémico Yy lo cultural.

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que
la Constitucion establece; y la consolidaciéon de la democracia como sistema de vida, fundada en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo; impuisando su participacién activa en la planeacién y
ejecucion de las actividades del gobiemao.

Iit.- La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos
los aspectos, de la calidad de vida, para tograr una sociedad mas igualitaria.

V.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales y politicos:

V.- El fortalecimiento del pacto federa! y del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacion de la vida nacional; y

Vi.- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo; en un marco de

estabilidad econdmica y social.

Antiiculo 3°. Para los efectos de esta ley se entiende por planeacion nacional de! desarrollo la ordenacién
racional y sistemadtica de acciones que, con base en el ejercicio dg las atribuciones del Ejecutivo Federal en
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materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como propésito
la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 4°. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo con la
participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispueslo en la presente ley.

Articulo 5°. El presidente de la Republica remitira ef Pian al Congreso de la Union para su examen y opinién,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta ley,
el Poder Legislativo formulard, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion,

revisién y adecuaciones del propio plan.

Los deseos de planificar se manifiestan desde el momento mismo de la toma de posesién al anunciarse un
Programa Inmediato de Reordenacion .Economica, mejor conocido por sus siglas (PIRE), mismo que se

concreta a diez puntos fundamentales, y que son:

1.- Disminucion del gasto publico.

2.- Proteccion al empleo.

3.- Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

4.- Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucion del gasto publico autorizado.

5.- Proteccion y estimulo a los programas de produccién, importacién y distribucion de alimentos basicos para
la alimentacion del pueblo.

6.- Aumento en los ingresos publicos.

7.- Canalizacion de! crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8.- Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetarias del Estado.

9.- Reestructuracion de la Administracion Publica Federal.

10.- Actuar bajo el principio de rectoria del estado y dentro del régimen de economia mixta que consagra la

Constitucion General de la Republica.
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Ademas del PIRE, del Sistema Nacional de Planeacion y de la inclusion de éste en el marco juridico de la
constitucion, las principales manifestaciones de la planeacién indicativa_que se manifiestan durante este
periodo son:
- Expedicién de la Ley de Planeacidn, la cual, como ya dijimos mads arriba, se publico en el diario oficial de la
federacion el 5 de enero de 1983 y que entra en vigor al dia siguiente de su publicacién, que se complementa

con el articulo 26 constitucional.
- Publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, del cual ya presentamos sus principales

carcteristicas.
- Creacién del Programa Nacional de Alimentacion (PRONAL).

- Se elabora el Programa Nacional de Finaciamiento y Desarrollo 1984-1988.
- Se crea el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. Mediante el cual se

pretende hacer de méxico una potencia industrial intermedia hacia finales del presente siglo.
- Programa nacionat de Desarrolio Tecnologico y Cientifico.
- El programa nacional de Capacitacion y Productividad 1984-1988.

- El Programa Naciona! de Salud 1984-1988.
- Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, que contenfa entre sus objetivos mas

importantes el desarrolio urbano, mejorar la calidad de vida de la poblacién, dando atencién especial a los
grupos mas desprotegidos. En el rubro de vivienda se pretendia establecer las condiciones necesarias para
hacer valer las garantias constitucionales de proporcionar vivienda digna y decorosa a todos ios mexicanos.

- El Programa Nacional de Educacién, Cultura y Deporte.

- El Programa Nacional de Turismo 1984-1988.

- Ei Programa Nacional de Comunicaciones y Transportes 1984-1988.
- El Programa Nacional de Ecologia 1984-1988. Que contenia entre sus principios y objetivos mds

importantes permitir la conservacion, restauracion y mejoramientc del medio ambiente y los recursos

naturales.

También se elaboraron y aplicaron otros programas econémicos, el Programa Extendido de Reordenacién
Economica (PERE), asi como el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) en junio de 1986, el primero
suslituyé al PIRE y tenia los siguientes objetivos: abatir el crecimiento del gasto corriente mediante la
reduccién de organismos del gobierno federal y del sector paraestatal; mejorar la recaudacioén tributaria y
evitar la evasidn fiscal; acelerar {a sustitucion de permisos de exportacion por aranceles, ordenar =l mercado
cambiario, induciendo un tipo de cambio flexible y realista, y fortalecer la intermediacién financiera y la
canalizacién eficiente de los recursos crediticios. Asi como frenar el avance inflacionario, el aumento del
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déficit ptblico, el debilitamiento de la balanza de pagos, la especulacion del mercado cambiario y el rumbo de
la situacién interna desfavorable,

El Programa de Aliento y Crecimiento representaba la necesidad de buscar en forma simultinea e!
crecimiento econdmico asi como el control de la infiacién, logrando un crecimiento real del producto interno

bruto de entre 3 y 4% en 1987 y 1988 con una estabilidad de precios.

Durante este sexenio es quizd el periodo durante el cual se le da mayor importancia a la préactica de la
planeacion de la economia, como lo demuestra la creacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
a través del cual el estado pretende: “...impulsar y orientar el desarrollo economico y social del pais mediante
el compromiso ... de organizar las actividades del gobierno de manera racional y previsora con el apoyo de

una amplia participacidn popular”. 13

Para darle un caracter legal a estos intentos de planeacion democratica, se incluyé a ésta dentro del marco
conslitucional, especificamnte con los articulos 25 y 26, pero, para el estudio del tema que nos interesa
resaltaremos solamente el art. 26. Y que dice: * El Estado organizara un sistemma de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad a! crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines del
proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. L.a planeacion
sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas ai plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional de

Desarrolio al que se sujetarén obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal”. 14

A pesar de que durante este sexenio hubo tal vez la mayor cantidad de planes y programas en comparacién
con sexenios anteriores. la crisis economica seguia presente, la mayoria de los problemas nacionales no se
resolvieron y una gran cantidad de ellos se agudizaron, los datos obtenidos por el Banco de México de este
periodo demuestran que, a pesar de todo, ho hubo avances en materia econémica, como se podra deducir de
1a lista de problemas que se detallan a continuacion: '

- Crecimiento economico nulo ( 0.1% promedio anual ).

- inflacion promedio anual de 86.7%

- Aurnento del circulante monetario de alrededor de un 70% promedio anual,

- Crecimiento del desempleo y subempleo del orden del 15 y 20% respectivamente durante este sexenio.

- Crecimiento de ta deuda externa que paso de 84,800 millones de dolares en 1982 a 100,384 millones de

dolares en 1988. .
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- La paridad cambiaria del peso frente al ddlar pasé de 150 pesos por dolar a 2,285.25 pesos por ddlar en
1988.
- Durante este sexenio se permitio la entrada de 14,081.9 rnillones de dblares de inversidn extranjera directa.
- Aumento de empresas magquiladoras, sobre todo en la frontera norte.
- Con la entrada de méxico al GATT y la apertura comercial que esto significo, se vié perjudicada de manera

notoria la industria nacional.

- Aumento excesivo del capital especulativo, y fuga masiva de capitales.

- Déficit en la balanza comercial agropecuaria, debido a la excesiva imponrtacidon de granos basicos.

En resurnidas cuentas, durante este sexenio, y a pesar de todas las medidas de politica economica que se
pusieron en practica, asi como la infinidad de planes y programas, el pais se volvié mas dependiente del
extranjero y en particular de los Estados Unidos, se agudizo la crisis economica y los niveles de vida de

muchos mexicanos se vieron disminuidos de forma dramatica.

Ei sexenio de Carlos Salinas de Gonari (1988-1994) es una continuacion de las politicas econdmicas
anteriores en cuanto al! tipo de planeacién que se venia utilizando, y que ha mantenido un caracter
meramente indicativo, el proceso de planeacidon de la actividad economica estaba aun a cargo de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, las principales acciones que este gobierno puso en practica en

materia de planeacion son las siguientes:

- Se establece el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE) que es una continuacién del
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), firmado en diciemnbre de 1987, que abarca de enero de 1988 a 1994
y que después se llam¢ Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo que contaba con los
suguientes objetivos:

1.- Mantener un balance de las finanzas publicas que sea compatible con la consolidacidn del abatimiento de
la inflacion.

2.- Mantener la estabilidad de precios.
3.- Sentar las bases para la recuperacion gradual y sostenida del crecimiento econémico.

- Se elabora el Plan Nacional de desarrollo 1989-1984 con cuatro objetivos principales:
1.- La defensa de la soberan(a y la promocion de los intereses de México en el mundo.
2.- La ampliacidn de la vida democratica.

3.- La recuperacion economica con estabilidad de precios.

4.- El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.
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La estralegia general para aicanzar los objetivos del plan consiste en la modernizacion productiva, la cual se
considera indispensable para enfrentar los retos y oportunidades que se presentan en un mundo tan
cambiante y dinamico, dicha modernizacion permitira hacer realidad el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los mexicanos. Asi, se crea el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, que plantea la formulacion

de los siguientes planes y programas a mediano plazo para el periodo 1989-1994:

- Programa Nacional de Salud.

- Programa Nacional de Modernizacion Educativa, Cultural y del Deporte.
- Programa nacional de Procuracion e Imparticion de justicia del Gobierno Federal.
- Programa Nacional de Desarrolloc Urbano.

- Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente.

- Programa Nacional de Vivienda.

- Programa Nacional de Modernizacion del Abasto.

- Programa Nacional deCapacitaciéon y Productividad.

- Programa Nacional deModermizacion dei Campo.

- Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua.

- Programa Nacional de Modernizacion de la Pesca.

- Programa Nacional de Ciencia y modernizacién Tecnologica.

- Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del comercio Exterior.
- Programa Nacional de Modernizacion de la Infraestructura del transporte.
- Programa Nacional del Deporte y la Juventud.

- Prograna Nacional de Desarrollo Integral de la Acuacultura.

- Programa Nacional de Modernizacién de las Telecomunicaciones.

- Programa Nacional de Modernizacién Energética.

- Programa Nacional de Modernizacion de la Mineria.

- Programa Nacional de Modernizacion del Turismo.

- Programa Nacional de Modernizacion de la Empresa Pubilica, y

- Programa Nacional de Financiamiento del! Desarrallo.

El Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994 plantea la existencia de programas regionales, estatales,
municipales, asi como de planes especiales; dentro dei ambito de éstos Ultimos tiene particular importancia el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL}. que se constituyé como un instrumento del gobierno para
tratar de “combatir” la pobreza extrema, pretendia atender, primordialmente a los campesinos de escasos
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recursos, a los indigenas y a los grupos populares urbanos, atendiendo principalmente problemas de
alimentacion, de regulacion de la tenencia de la tierra y de la vivienda, procuracion de justicia, educacion,
salud asi como la introduccion de algunos de los servicios basicos que requerian las comunidades mas
necesitadas (electric.idad. drenaje, agua potable, infraestructura agropecuaria y preservacion de los recursos
naturales disponibles).
Ademds de la elaboracién y puesta en practica de todos estos planes y programas, se firmaron una serie de
acuerdos con los organismos financieros internacionales (se firmaron dos cartas de intencién con el Fondo
Monetario Internacional, la primera e! 11 de abril de 1989 y la segunda e! 19 de enero de 1990), con el objeto
de renegociar la deuda externa y “apoyar” el proceso de recuperacion econémica del pais.

Otras medidas importantes de politica econdémica durante este sexenio son:

- Se continba con el proceso de privatizacion y reprivatizacion de la economia, mediante la venta de las
empresas estatales al seclor privado y la desregulacion consistente en fa aplicacion de mas y mayores
apoyos a la iniciativa privada para que funcionara con mayor eficiencia.

- Creacion de la Comisidn Mixta para la Promocion de las Exportaciones.

- Liberacién creciente de la economia en la mayoria de las ramas econdmicas, como resultado de la
participacion en el GATT.

- Se continua con la aplicaion de medidas tendientes a apoyar la inversion extranjera directa-

- Se realizan una serie de medidas de negociacidn tendientes a establecer un tratado de libre comercio con

Canada y estados Unidos.

- Modificacion de los articulos 3°., 27, 82 y 130 constitucionales.
- Se crea el PROCAMPO, que busca la modernizacion del campo y otorga €l apoyo directo ai mismo a través

de subsidios a los campesinos.

No obstante los variados intentos de planeacién de la economia que se han implementado en el pais y que
pretenden solucionar los graves problemas por los que ha atravesado, las medidas de politica economica
aplicadas hasta esta fecha por el estado mexicano no han sido plenamente satistactorias, debido a que
siguen teniendo como caracteristica primordial el ser sélo lineas de accidon meramente indicativas y, también
a que se han utilizado medidas de corte monetarista, cuyo eje central es la austeridad en el gasto publico en
busca de la estabilidad econdmica, pero esto, lejos de solucionar tcda esta problemidtica, ha provocado la
agudizacion, tanto de todos estos problemas de caracter estructural, como de la crisis permanente,

129

TESIS CON
LLA DE ORIGEN




T 130
Si queremos conocer de forma precisa la crisis por la que atravezé la economia mexicana durante 1985 es
necesario revisar las principales medidas de politica econdmica que se pusieron en practica durante el
sexenio de Ernesto Zedilio ponce de Ledn (1994-2000) y que pretendian “dar solucion a los problemas gque

enirento la economia nacional”, estas medidas de politica econdmica son:

- Retiro del banco de México del mercado cambiario y desaparicion de la banda de flotacién, para que la
fluctuacion del peso frente al délar fuera totalmente libre, esto representé una devaluacién del 128.6% del
peso frente al délar, que paso de $3.50 en noviembre de 1994 a $ 8.00 en noviembre de 1995.

- A fines de 1995 se decide mantener en “flotacion” al peso y no mantener una paridad fija frente al délar, esto
significa que el peso sigue perdiendo su valor y no se consigue la estabilidad cambiaria.

- Sustitucién del Pacto para la Estabilidad y e! Crecimiento Econtmico por el Pacto para el Bienestar, la
Estabilidad y e! Crecimiento Economico.

- Se pone en marcha un programa emergente. llamado Acuerdo de Unidad para superar la emergencia
economica (ACUSE), que incluye medidas fiscales, monetarias y financieras, cuyo costo recae principalmente
sobre la clase trabajadora, quien realiza mayores sacrificios. Se incluyen medidas de corto plazo para tratar
de estabilizar el sistema financiero y las finanzas publicas. asi como reverir la tendencia deficitaria de la
balanza en cuenta corriente, haciedo énfasis en corregir la balanza comercial.

- Se firma un acuerdo financiero con Estados Unidos que incluye una linea de crédito hasta por 51 mil
millones de délares.

- Creacion y puesta en marcha de una nueva estrategia; Que tenia como objetivo frenar la crisis, llamada
“Programa de Accién para refor?ar €l acuerdo de unidad para superar la emergencia economica”(PARAUSE),

y que sus principales medidas consistieron en:

1.- Incremento del 50% al IVA, que paso del 10% al 15%.

2.- Contraccion del gasto publico, para lograr un superavit en las finanzas puablicas.

3.- Incremento de un 35% a las gasolinas y a las tarifas eléctricas, mas un aumento de! 0.8% mensual
durante 1995,

4.- Disminucién de los créditos debido a que la politica monetaria se vuelve mas restrictiva.

5.- Continuacidn de la flotacion de! tipo de cambio.
6.- Establecimiento de un mercado a futuro de divisas, tanto en los baricos como en la boisa de valores.

7 .- Se establece un mercado de futuro de pesos en Chicago.
8.- Se destinan recursos para fortalecer el sistema bancaric mexicana.
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9.- Creacion de las unidades de inversion ( UDIS ) con el propdsito de apoyar a los deudores e inversionistas
por medio de esta cuenta indizada a la inflacion.
10.- Programa de reestructuracion de créditos con el objeto de disminuir el saido de la cartera vencida.
11.- Incremento de la participacién extranjera en el sistema bancario mexicano.

Por otra parte, se crea e implanta el “Plan Nacional de Desarrollo” 1995-2000 y que contiene los siguientes
objetivos:

“ I.- Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y
como responsabilidad primera del Estado mexicano.

11.- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada
a todos por igual y la justicia sea la via para la solucion de conflictos.

11l.- Construir un pleno desarrolioc democratico con el que se identifiquen todos y sea base de certidumbre y
confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV.- Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las oportunidades de superacion
individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

V.- Promover un crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos”.

- Se crea un fondo para promover la infraestructura del pais.

- Creacion del Acuerdo de apoyo inmediato a deudores de la banca (ADE), que pretende solucionar el
problema de las caneras vencidad de los bancos.

- Se continda con la apertura comercial acelerada e indiscriminada, basada en la panicipacion de México

tanto en el GATT como en el TLC.
- instrumentacion de un programa de fomenio a las exportaciones mediante la simplificacion fiscal y la

desregulacion administrativa.

- Elevacion de los aranceles a la importacion a todos los articulos provenientes de paises con los que México
no tiene acuerdos de libre comercio.

- Puesta en marcha de la Alianza para la recuperacion econdmica.

- Se pone en operacion la Alianza para el campo, que representa los principales acuerdos que integran el

Programa Nacional Agropecuario 1996-2000.

Como puede apreciarse, la aplicacion y puesta en marcha de todas estas politicas econémicas corresponden
a una ortodoxia neoliberal y responden a los dictados del Fondo Monetario internacional y del Banco Mundial,
sin tomar en cuenta las necesidades y caracteristicas de !a economia mexicana, sobre todo en lo que se
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refiere a los costos sociales que se han representado no solo en la aplicacion de estas medidas, sino en el
efecto multiplicador que elio ha ariginado, por lo menos a partir de 1982.

Los resultados de estas politicas econdémicas de caracter recesivo, neoliberal, de corto plazo y las medidas de
austeridad impuestas por Ernesto Zedillo pusieron en grave riesgo la planta productiva del pais y las
posibilidades de desarrollo y crecimiento econémico. Manifestandose en la grave crisis financiera de 1995 y
que se ha extendido al resto de la economia, como lo demuestran los datos presentados por el Banco de

México y que a continuacion se enlistan:

- La manifestacion mas evidente de la crisis de la economia mexicana duranie este periodo se hace evidente
y de forma notoria en la disminucion del Producto Interno Bruto de mas del $% durante el primer trimestre de
1995 y del 10.5% en el segundo.

- La deuda externa durante el primer trimestre de 1995 fue de 147,300 millones de dolares, misma que
alcanzo la cifra de 162,000 miliones de ddlares al finalizar 1995.

- El servicio de la deuda externa representaba el 18% del PIB.

- El monto total de la deuda externa representaba el 37% del PIB.

- 14 millones 284 mil mexicanos se encueniran en situacion de pobreza extrema.

- Se perdieron 2.4 miliones de empleos en solo 10 meses, como resultado dei cierre, despido de trabajadores
y quiebra de empresas.

- Salida de mas de 32 mil millones de délares, lo que se conoce como fuga de capitaies.

- El reporte del Banco de México senala que la inflacion acumulada de enero a diciembre de 1995 fue del
orden del 60%.

- Caida del 7% de la produccién industrial en el primer semestre de 1995,

- Caida del 18.2% en el sector de la construccién durante el primer trimestre de 1995.

Es por demds evidente que la crisis de 1995 es una de las mas graves por las que ha atravesado la economia
nacional, y que las principales causas que la originaron tienen mucho que ver con las medidas de politica
econdmica de corte neoliberal, mismas que correspondieron a los dictados del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial, por lo menos a partir de 1982, medidas que favorecieron el libre comercio, el desarrollo
det mercado, asi como la venta de multitud de empresas paraestatales, prioritarias y fundamentales para el
funcionamiento de la economia nacional (Ferrocarriles Nacionales de México, [nstituto nacional de
Investigaciones Nucleares, Teléfonos de México, Fertimex, Conasupo, las companias mineras de cananea y
rio blanco, etc.), sobreendeudamiento publico con el extranjero (mas alld de las posibilidades de pago),
elevado incremento del endeudamiento privado (sobre todo de empresas privadas y bancos), sobrevaluacién
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del peso en forma irresponsable (que se debid haber devaluado a tiempo), politicas econdmicas que
fomentaron las actividades e inversiones especulativas, en perjuicio de las actividades productivas (inversion
en la bolsa mexicana de valores y casas de bolsa), y otras politicas mas con un marcado caracter recesivo,
que afectaron a la planta productiva, la industria, el campo, los servicios, el nivel de empleo, los salarios, las
ventas, el consumo, la demanda interna y desde luego, por légica consecuencia, la disminucion de los niveles

de vida de la mayoria de la poblacion

3.1.2.- Planificacion del crecimiento de la mancha urbana.
Marco juridico de la planeacion urbana.

Como ya afirmamos mas arriba, e! establecimiento de una politica de planeacion urbana en México se
presenta como tal en la década de los setentas a través de diversas modificaciones y adecuaciones a la
constitucion, pero este proceso tiene sus origenes con el primer plan sexenal, asi. durante la década de los
selenta se realizaron una gran cantidad de medidas tendientes a impulsar el proceso “planificado™ del
crecimiento y desarrolio economico del pais, como de sus principales areas urbanas. Durante estos anos
surgieron gran cantidad de entidades y organismos planificadores en todos los ambitos de la Administracion
Publica y dio comienzo una ardua tarea de elaboracion de planes globales, estatales, sectoriales, locales o
intersectoriaies para los diferentes ambitos y sectores de ia economia; tales como: los sectores industrial,
agropecuario, pesquero, educativo,y particularmente en el ambito relativo a la planeacion del desarrolio
urbano.

En el caso particular de la Ciudad de México, este proceso de planificar y ordenar el crecimiento tanto urbano
como demogréfico se origina precisarnente por las fuertes presiones que estos fenémenos ejercian sobre la
region, que se tradujeron en fuertes demandas de dotacion de servicios basicos para la creciente poblacion.
Todos estos documentos, como ya anotamos son el resultado de fenémenos tales como los desequilibrios
regionales, el rapido crecimiento de la poblacion, la migracion incontrolada del campo a la ciudad, efc. Y es

ante estas circur.stancias que tanto el gobierno de la Republica como el Distrito Federal se vieron en la

necesidad de definir politicas y de estructurar sistemas que permitieran planear el crecimiento ordenado y
controiado de los asentamientos humanos.

Por otro lado, los documentos que sirven de marco juridico al proceso de planeacién urbana en México estan
fundamentados en los articulos 27, 73 y 115 Constitucionales, asi como en la “Ley General de Asentamientos
Humanos™ de 1976 y de la “Ley de Planeacién” de 1983. Y es precisamente durante el sexenio de Lopez
Ponrtilio cuando se presentan los primeros intentos serios de planear el desarrollo urbano del pais al
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conformarse el “Sisterna Nacional de Planeacién”, que planteaba entre sus objetivos algunos concernientes al
desarrollo urbano.

Con la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y con la aprobacion en 1978
del “Plan de Desarrollo Urbano™ nos encontramos frente al primer instrumento en materia de planeacion

urbana, tanto para el Distrito Federal como para algunas otras areas del pais.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, quien aprovecha el trabajo y las experiecias acumuladas durante
sexenios anteriores, se expide la “Ley de Planeacion” en 1983, mediante la cual se promulga la creacion del
“Sistema Nacional de Planeacion Democratica”, integrado por un Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988),
que contiene dentro de sus principales objetivos e! trato concerniente a las cuestiones urbanas, es decir, con
el fin de lograr un desarrollo urbano y regionat mas equilibrado, a través de un gran nomero de planes y
programas fundamentales para el desarrollo social y econémico del pais, es durante este sexenio que se
consolida el marco juridico y legal para la planeacion, al reafirmarse el papel rector del estado en et proceso
de desarrollo, mediante la incorporacién del articulo 25 constitucional, que senala las atribuciones que el
estado adquiere para planear, conducir y coordinar la actividad econémica nacional. Por su parte, el articulo

26 establece la obligacion del estado de organizar un sistema de planeacion democratica.

“...mediante el desarrollo estatal integral que incluye lineas como las siguientes: la consolidacién en cada
entidad federativa de sistemas de planeaciéon demografica desde los que se elaboren y sigan, con base a una
amplia participacion poputar, planes acordes a sus caracteristicas y necesidades; el vigorizamiento y
autonomia del municipio fortaleciendo su economia y creando vinculos mas efectivos entre ellos y los
gobiernos estatal y federal; la mayor vinculacion de las economias rurales y urbanas; la reordenacion de la
actividad econémica en el territorio nacional y el estimulo a centros alternativos con base en las ciudades
medias, por ejemplo. Asi como a fravés de lineas interdependientes en que se dé la convergencia de

acciones y estrategias hacia objetivos comunes de desarroilo e integracion regional...”. 16

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo propone una estrategia con miras a desconcentrar el
crecimiento industrial y urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, mediante el planteamiento
de areas alternas para la localizacion de desarrollo industrial, el desaceleramiento de las cofrrientes
migratorias a través del apoyo a las zonas rurales y de la consolidacion de “sistemas urbanos y de
intercambio a escala regicnal, relativamente independientes de la ciudad de México...restringir en forma mas
estricta la localizacion de actividades manufactureras y terciarias en la ciudad de México y racionalizar su
expansion fisica. A la par que sehala lineamientos especificos para el Distrito Federal en lo relativo a inscribir
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su planeacién dentro del ambito regional y nacional y controlar y normar su crecimiento de acuerdo con la
estrategia general; asi como en lo concerniente al manejo de algunos de los problemas internos mas

importantes...".17

Durante estos ahos se crea la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia), también se elaboraron y
crearon un gran nUmero de planes y programas, federales, estatales y locales, tendientes a normar y a
regutar el crecimiento y desarrollo de la ciudad de México y de su zona metropolitana, entre los que destacan:

- Et Programa de Desarrolio de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Regioén Centro 1983.
- El Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Vivienda 1984-1988 (PRONADUVI).

El Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la region centro tiene “como
propésito fundamental el reordenamiento de la ciudad de México y de su zona metropolitana mediante una
mejor congruencia entre las acciones del Departamento del Distrito Federal, la Administracion Publica Federal
y el Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalge y Querétaro, organizando subsistemas urbanos
regionales en los que la actividad economica, y en particular la industrial, se distribuya en forma equilibrada
entre entidades”. 1

Hemos visto mas arriba algunas leyes y programas de caracter federal y estatal, es conveniente resaltar
ahora los principaies planes, programas leyes e instrumentos de caracter local, en especial de los que se
refieran al Distrito Federal y 2 su zona Metropolitana, dentro de las que consideramos las mas importante se
encuentran las siguientes: Ley Organica del Distrito Federal, Ley del Desarrollo urbano del Distrito Federal,
Algunas otras leyes y reglamentos como: Reglamento interno del D.F., y el Plan Director del Desarrollo
urbano det Distrito Federal, etc.

En este sentido, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal contenia dentro de sus documentos
principales el “Programa Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal” de 1993, que reunia un
conjunto de normas y disposiciones tendientes a “...ordenar el destino, uso y reservas de su tefritorio, mejorar
la organizaciéon de sus dreas de desarrollo urbano y de conservacion ecologica y establecer bases para {a
programacién de acciones, obras y servicios™. Este programa esta integrado también por el “Programa
General de Desarrolio Urbano del Distrito Federal”, mismo que determina los objetivos, politicas, estrategias y
acciones fundamentales a corto, mediano y largo plazos que regiran la ordenacion y regulacién del desarrolio
urbano... y a partir del cual se formulan y siguen programas operativos que fijan la actuacion publica en
materia de equipamiento urbano, infraestructura, vialidad, vivienda, etc."1s y que, de acuerdo con el articulo 25
de ia citada Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, debe revisarse cada tres afios con el fin de
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adecuarse a las cambiantes condiciones de la Ciudad de México, condicion que, como hemos visto, no se ha
cumplido cabalmente. Este Programa General de Desarrollo Urbano fue presentado por el Gobierno del
Distrito Federal en Julio de 1996, documento en el cual se circunscribe este apartado y que ha servido como

base para la realizacion del mismo y cuyas tesis principales se plantean a continuacién.

Las tésis basicas del Programa General de Desarrollo Urbano del distrito Federal version 1996 consisten en el
control y ordenamiento del crecimiento de la zona Metropolitana de la Ciudad de méxico, limitar el crecimiento
poblacional, reconstruir la zona central de la Ciudad de México devastada por los sismos de 1985,
reordenacion urbana, conservaciéon del medio ambiente y los instrumentos de planeacion, plantea que la
poblacién contenida en el distrito Federal no debia rebasar los 12.7 millones de habitantes para el afio 2000,
se proponia la distribucién tanto del crecimiento de la poblacion como de las actividades econdmicas
tendiente a lograr un poblamiento mas equilibrado, distribucion que no se ha logrado, ya que las tendencias a
la concentracion de la industria en el norte y de la habitacién popular en el oriente se han acentuado, de tal
modo que se ha reforzado una estructura urbana desarticulada de los soportes para la produccién industrial y
las actividades comerciales, con una movilizacién creciente de la poblacién. Asi, una porcion significativa de
los nuevos habitantes se asento en zonas impropias para la urbanizacién, mediante procesos de poblamiento
informal, as( como tuera del limite del crecimiento del Distrito Federal”,2c contrariamente a las disposiciones
que planteaba el citado programa.

Con este programa se pretendia reestructura la ciudad en sectores territoriales con aproximadamente 1.5
millones de habitantes pero sin alterar las divisiones delegacionales y que contara cada uno de ellos con
centros urbanos, administrativos, de empleos, servicios y vivienda, objetivos que no se han cumplido y que, a
decir del propio Programa de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal..."se han venido ajustando durante los
ultimos anos por la dinamica del mercado inmobiliario y de la carencia de instrumentos de fomento y
programas de accién efectivos al alcance del gobierno de Distrito Federal. Por el contrario, se dio el
surgimiento de grandes proyectos de renovacién y modemizacién urbana a carge de promotores
inmobiliarios, que consistieron fundamentalmente en establecimientos comerciales para el mercado medio y
aito, al sur y al poniente del Distrito Federal, aprovechando terrenos baldios o con edificaciones de escaso
valor, sin coincidencia con los centros y subcentros urbanos que preveia el programa”i.

En cuanto a la conservacion del medio ambiente, el programa planteaba el establecimienmto de dreas de
conservacion al delimitar una linea de conservacién de 156 kilometros de iongitud para la cual sdio se
autorizarian ..."usos silvicolas, ganaderos y agricolas, actividades recreativas v uristicas vinculadas con el
medio natural , y solamente la construccién de vivienda para la poblacion que se ocupara de las actividades
mencionadas"™2 sin embargo, y como ya vimos en el anterior capitulo ..."las anteriores regulaciones y
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prevenciones han resultado insuficientes ante las presiones que enfrenta el drea de conservacién,
fundamentalmente de asentamientos irregulares, apertura de tierras al cultivo, plagas y enfermedades,
sobrepastoreo, tala inmoderada, incendios forestales, basura y vandalismo. Como consecuencia, una parte
del crecimiento de la Ciudad de México se ha realizado en detrimento de sus areasd naturales”ss.

Por otra parte, a pesar de las medidas adoptadas, los 36 poblados considerados por el programa “... han
desbordado sus limites y comienzan a alojar desarrollos habitacionales y servicios de caracter suburbano.
Adicionalmente siguen proliferandc los asentamientos irregulares. Desde la expedicion de! programa
surgieron 27 asentamientos irregulares adicionalmente a los 475 que existian en el area de preservacién
ecoldgica“za.

El Programa General de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal establece También
salvaguardar el medio ambiente e inducir e! crecimiento en forma ordenada, de acuerdo con las normas

“..lineamientos para

vigentes de desarrollo urbano, bajo principios sustentados en el equilibrio ambiental de los centros de
pobiacién...de forma tal que se logre contener el deterioro ambiental. Propone la preservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales, prevenir y controlar la contaminacion del aire, del agua y del suelo™s,

Todo este proceso de planeacisn urbana circunscribe la planeacion urbana del D.F. dentro de marco de! Plan
Nacional de Desarroflo y en e! Sistema Nacional de Planeacion Democrética, asi como en diversos hiveles de
planeacion a nivel local, tendientes a regular ta centralizacion de las actividades industriales en el centro del
pais (objetivos del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercic Exterior, del Programa de
Descentralizacion de la Administracion Publica y del Programa Nacional de Ecologia, entre otros). -

Al respecto, Gioria Gonzalez Salazar afirma que “..la planeacién urbana es congruente con el Esquema
Rector de Usos del Suelo de la ZMCM elaborado por la SEDUE, el estado de México y el Distrito Federal,

cuyas politicas de ordenamiento urbano establecen:

- Considerar a toda la ZMCM como una entidad funcional en lo econdmico, social y tisico-espacial.

- Establecer un sistema de planeacion y de programacion integral en los tres niveles de gobierno, contando
con la participacion de los sectores social y privado.

- Reducir la inversién publica para canalizarla a otras entidades.

- Antes de realizar nuevas inversiones, utilizar plenamente la infraestructura y el equipamiento urbano
existentes.

- Considerar los presuspuestos de inversion en tuncion de la capacidad real de captacion de recursos.

- Evitar la urbanizacion en las zona vulnerables, forestales. de alta permeabilidad, agricolas de riego y las que

sufren inundaciones.
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- Promover un mayor rendimiento de las actividades productivas, concentrandolas en sectores urbanos que
cuentan con autosuficiencia de servicios, vivienda y recreacién.” 2s, objetivos todos que estan muy lejos de
cumplirse en su totalidad.
No obstante e! gran numero de instrumentos de planeacion, la Ciudad de México ha crecido de manera
cadtica y desordenada, ocasionando que los mismos instrumentos, planes y programas de planeacion hayan
sufrido una serie de actualizaciones y modificaciones tratando con ello de adecuarse a la cambiante realidad
urbana determinada en gran medida por las condiciones dei modelo de acumulacion capitalista seguido por
México, y en particular por su ciudad capital, cuya dindmica de crecimiento y desarrolio no se circunscribe a
ninguna medida de control y planeacion que no sea el propio proceso de acumulacion que le es inherente, y
que, desde un punto de vista particular, es la causa principal del crecimiento desordenado, anérquico y sin
control del crecimiento y desarrollo urbano de la Ciudad de México y su zona metropolitana.
Los principales problemas que se prelendia eliminar con la aplicacién de los Planes Generales de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal eran, entre otros, el crecimiento desordenado y sin control de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, el crecimiento de la ciudad fuera de los limites de Distrito Federal, el
deterioro de! medio ambiente, el nulo o escaso reordenamiento urbano, graves problemas de vialidad,

generacion y manejo de desechos solidos,etc.objetivos que, como ya dijimos anteriormente, no se han

cumplido de forma tal.

Una prueba clara del gran crecimiento de la mancha urbana la podemos observar en el drea que ocupaba el

Distrito Federal en tres momentos diferentes: 1930, 1930-1950 y de 1950 hasta la actualidad.

Durante la primera etapa (1930), la Ciudad de Meéxico comprendia sdlo las actuales delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Migue! Hidalgo y Benito Juarez, con una superficie de 137.76 kilometros
cuadrados, durante este periodo, la Ciudad de México contaba con apenas 3,180 establecimientos
comerciales (6.8% del total nacional), y contenia a una poblacion de un millén ochocientos mil habitantes,

aproximadamente.

En la segunda etapa, que comprende de 1930 hasta 1950, periodo en donde se acelera el ritmo de
urbanizacion y de deconcentracién de la ciudad hacia su periferia, al consolidarse el proceso de
industrializacion se acelera también la expansion fisica de la ciudad de México, debido en gran pare al
acelerado crecimiento de la poblacién, que genera una expansion territorial y espacial de la zona
metropolitana del D.F., absorviendo en este proceso algunos municipics del Estado de México. Durante este
periodo (1940 ) la ciudad de México contaba con 4,920 establecimientos comerciales (8.7% del total
nacional), y la poblacion experimenta un marcado crecimient2 alcanzando la cifra de alrededor de 3.1 millones
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A partir de 1950 se rebasan los limites del Distrito Federal, alcanzando el Estado de México, en particular a
los municipios de Naucalpan, Tlainepantla y Ecatepec, localidades que presentan un marcado y rapido
crecimiento industrial y demogréfico, para este periodo la ciudad de México contenfa dentro de sus limites
12,704 establecimientos comerciales (20% del total nacional) y mas de cinco millones de habitantes.
Entre 1960 y 1970 se incorporan los municipios de Coacalco, Cuautitian, Cuautitlan Izcalli, Huixquildcan,

Netzahuaicoyoti, Tultitldan, Zaragoza y la Paz.

En 1970 el D.F. se componia de doce delegaciones politicas que eran: Azcapotzalco. Coyoacan, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Aivaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan
y Xochimilco, ademas de la ciudad de México, que tenia una superficie de 137.76 kilometros cuadrados y se
consideraba como una delegacion mas. Durante ésta década, la cifra de establecimientos comerciales era de

33,185 (casi el 40% del total nacional) y albergaba a una poblacion de 8.8 millones de habitantes.

Actualmente, “la zona metropolitana de la ciudad de México esta conformada por el Distrito Federal, 53
municipios del Estado de México y uno de Hidalgo, ocupando una superficie de, aproximadamente 7,860
kildmetros cuadrados, su poblacién en 1980 era de 16.4 millones de habitantes y actualmente se acerca
peligrosamente a los casi 20 millones de habitantes”z7, razén por la cual se considera que la ciudad de México
y su zona metropolitana ha rebasado con mucho y peligrosamente los limites optimos de un conglomerado
urbano que se considere adecuado.

Es claro que la problemdtica de la Ciudad de México, ocasionada en gran medida por el acelerado
crecimiento de la poblacion en ella contenida han rebasado los limites politicos y administrativos de la ciudad
de México, esto se manifiesta, como ya hemos afirmado en reiteradas ocasiones, en el surgimiento de
asentaminetos humanos en las reservas ecolégicas y aunque se han registrado avances importantes el medio
ambiente sigue mostrando altos niveles de contaminacion y deterioro, existen problemas relacionados con la
escases y falta de vivienda, fas vias de comunicacion son todavia insuficientes debido al acelerado proceso
de urbanizacion que se da en la Ciudad de México, propiciado por el auge del desarrolloindustrial y la
desaceleracion relativa del crecimiento de las actividades agropecuarias, todo esto ha provocado que la
Ciudad de México se constituya en una de las mayores concentraciones de poblacion del pais~zs.

3.1.3.- Planificacion de la explotacion de los recursos naturales.

Hemos hablado hasta aqui de lo concerniente al proceso de crecimiento y desarroiio de la industria, tanto en
el pais como en la zona metropolitana de la ciudad de Meéxico, de las politicas econtémicas y de
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industrializacién, asi como del intrincado tema de la planeacion econdmica puestas en marcha en México,
desde sus inicios hasta fechas recientes, toca ahora el turno tratar de investigar los efectos de esos procesos,
tanto de industrializacion como del crecimiento de la poblacién sobre la estructura urbana y el medio
ambiente, en particular sobre el uso y abuso de los recursos naturales involucrados en estos procesos
(econdmico y demografico).

Al respecto, la Secretaria de Desarrolio Urbano y ecologia emite la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
proteccion al ambiente, misma que es publicada en el Diario oficial en Enero de 1988 y que plantea, entre
otras cosas los siguientes articulos que consideramos de relevancia.

Articulo 1°.

ii.- El ordenamiento ecologico

iii.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente

iv.- La proteccion de las areas naturales y la flora y la fauna silvestres y acuaticas

v.- el aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que sea compatible la obtencion de
beneficios economicos con el equilibrio de los ecosistemas.

vi.- La prevencién y el control de fa contaminacion del aire, agua y suelo.

Articulo 2°.
it.- El establecimiento de zonas prioritarias de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Para el caso especifico del Distrito Federal dicha ley establece. en su articulo 9 inciso B, lo que sigue:

B.- Corresponde al Departamento del Distrito Federal:

i~ prevenir y controlar la contaminacion atmosférica generada en el Distrito Federal por tuentes fijas, que
funcionen como establecimientos mercantiles y espectédculos publicos y por toda clase de fuentes moviles que
circulen en su territorio;

i.- establecer y operar sistemas de verificacion del parque vehicular en circulacion en el Distrito Federal, en
relacion con la contaminacion de la atméstfera y en su caso, limitar la cieculacién de los vehiculos cuyos
niveles de emisidn de contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que determina la secretaria;

ii.- aplicar las medidas de ftransito y vialidad necesarias para reducir los niveles de emision de los
automotores;

v.- Operar la red regional de laboratorios de andlisis de la contaminacion atmosférica;

vi.- aplicar las normas técnicas que expidan la SEDUE y la Secretarfa de Saiud, para reguiar las descargas de
aguas al sistema de drenaje y alcantarillado del distrito Federal;

viii.- implantar y operar sistemas de tratamiento de aguas residuales de conformidad con las normas téchicas
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ix.- proponer al ejecutivo Federal la expedicion de las disposiciones que regulen las actividades de
recoleccion , tratamiento y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, observando las normas técnicas

ecologicas aplicables;
x.- establecer los sitios destinados a la disposicion final de los residuos sdlidos.

Por otro lado, con respecto a la planeacién ecoldgica dicha ley dice en su capitulo v seccién 1 lo siguiente:
Articulo 17.- en la planeacién nacional del desarrollo, serd considerada la politica ecoldgica general y el
ordenamiento ecolégico que se estabiezcan de conformidad con esta ley y las demas disposiciones en la
materia.

En cuanto al la regulacion de los asentamientos humanos plantea en su
Articulo 23.- La regulaciéon ecoldgica de los asentamientos humanos consiste en el conjunto de normas,

disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de
los asentamientos humanos con los elementos naturaies y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacidn, que lleven a cabo el gobierno federal, las entidades federativas y los municipios.

Articulo 38.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran medidas de proteccion de
las areas naturales, de manera que se asegure la preservacion y restauracién de los ecosistemas,
especialmente los mas representativos y aquelios que se encuentren a procesos de deterioro o degradacion.
Articulo 108.- Para prevenir y controfar los efectos nocivos de la exploracién y explotacion de los recursos
naturales no renovables en el equilibrio e integridad de los ecosistemas, la secretaria expedird normas

técnicas ecologicas que permitan:
i.- la proteccion de las aguas que sean utilizadas o sean el resusltado de esas actividades, de modod que

puedan ser objeto de otros usos;
ii.- La proteccion de los suelos y de la fiora y la fauna silvestres, de manera que las alteraciones topograficas

que generan esas actividades sean oportuna y debidamente tratadas.

Anticulo 111.- para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmdsfera, la secretaria:

ii.- Convendra, y en su caso, podra’requerir la instalacion de equipos de control de emisiones con quienes
realicen actividades contaminantes en zonas conurbadas ubicadas en dos o mds entidades federativas, y

cuando se trate de bienes o zonas de jurisdiccion federal.
Articulo 117.- Para la prevencion y control de la contaminacién del agua se consideraran tos siguientes

criterios:
i.- la prevencion y control de la contaminacién del agua, es fundamental para evitar que se reduzca su

disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais;
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ii.- Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y
demas de’pésitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo;
iii.- El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir su contaminacion,
conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas para reintegrarla en condiciones adecuadas para
su utilizacion en ofras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas;
iv- Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en rio, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas depositos o cofrientes de agua, incluyendo las dei subsuelo.
Articulo 134.- para ila prevencion y control de la contaminacion del suelo, se consideraran los siguientes

criterios:
ii.- Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de contaminacion de los

suelos;
iii.- Es necesario racionalizar la generacién de residuos sdélidos, municipales e industriales; e incorporar

técnicas y procedimientos para su uso y reciclaje; y
iv.- La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas debe ser compatible con el equilibrio de los

ecosistemnas.
Finalmente, dicha ley plantea en su articulo 135 que los criterios para prevenir y controlar la contaminacion

del suelo se consderaran en los siguientes casos:
i.- La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano;
li.- La operacion de los sistemas de limpia y de disposcicién final de rsiduos municipales en rellenos

sanitarios” zs.

De todas estas medidas poco o nada se ha podido cumplir, como pudimos comprobar de toda la lista de
problemas de caracter urbano que presenta la Ciudad de México y que analizamos anteriormente.

De todo esto se desprende que el planear el uso racional e integrado de los recursos naturales dentro de un
proceso productivo en el cual la naturaleza y sus productos son vistos y usados sélo como una parte
integrante del proceso mismo de la produccion, es decir, como un factor mas del proceso productivo, ho es
tarea facil, esta tarea implica la puesta en marcha de un proyecto de desarrollo con caracteristicas diferentes.
Este proyecto de desarrolio debe tener como premisa fundamental una real integracion entre los procesos
naturales (ecologia) y los procesos productivos (capital), que den como resultado un proceso de desarrollo
acorde con el tipo de economia de que se trate (proyecto de ecodesarrolio), es decir, una integracion entre
naturaieza y procesos productivos.

La anterior afirmacion esta profundamente ligada con el tipo de tecnologia utilizada por los paises
subdesarrollados, tecnologia que no se adapta a los mismos en la mayoria de los casos, al tratarse de
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tecnicas de produccion imporiadas de paises con condiciones climaticas totalmente diferentes, esto genera
aun mayores efectos negativos sobre los recursos naturales de estas economias, destruyendo las estructuras
ecoldgicas (ecosisternas), asi como una pérdida potencial de su capacidad productiva y de recuperacion,
merced al uso irracional y desintegrado de los mismos en el proceso de a2 produccion.

Este proceso de ecodesarrollo de los paises subdesarrollados tendria que incluir entre sus objetivos
principales o basicos la necesidad de alcanzar tanto la dependencia economica como tecnolégica de los
paises industrializados, que diera como resultado una “nueva racionalidad productiva”, basada no ya en los
términos clasicos de incrementos en Ja productividad del capital y de la fuerza de trabajo, sino en la
integracién entre la técnica y la ecologia, entre procesos naturales y procesos economicos. Pero también
debe incluirse en el mismo el desarrolio de las tuerzas productivas y de los procesos mismos de trabajo, la
aplicacion y asimilacién de nuevas técnicas, nuevas y diferentes formas en ia tenencia de la tierra y de los
medios de la produccién, cambiar desde sus bases mismas las formas de generacién y apropiacion de la

plusvalia en y por estos procesos economicos.
Desafortunadamente, en los paises subdesarrollados el problema del desarrollo se convierte en un problema

politico mas que econémico.

La falta de visién y de voluntad politica de todos los gobiernos (o casi todos) ha impedido y trenado el proceso
mismo de desarrolo en este tipo de paises y, en paricular, e! de México; ya que, no obstante la cantidad
mayuscula de planes y programas tendientes a desarrollar o a impiementar un proceso de desarrolio
sostenido y gradual, éstos estan fuertemente influidos y hasta cierto punto determinados por el gra.n capital
(lamese paises industriglizados) a través de organismos financieros internacionales (controlados y
auspiciados por éstos ultimos), quienes marcan la pauta y las condiciones de estos procesos de “desarrolio”,
dejando de lado las condiciones y caracteristicas culiurales, climatologicas, técnicas, sociales, etc., de
aquelios, a través de objetivos bien determinados y que tienen como premisa fundamental forentar y alentar
el proceso de valorizacion del capital a escala mundial, sin tomar en cuenta la destruccién de los
ecosistemas, su degradacion progresiva y de la pérdida de su capacidad de recuperacion, efectos nocivos

ocasionados por los procesos economicos de produccién y consumo.

Esta falta de voluntad politica y de vision acerca del tipo de economia que se quiere ailcanzar han generado
todo tipo de dependencia (econdmica, politica, industrial, tecnoldgica, cuitural, etc.), que aunque todas tienen
repercusiones importantes, hablaremos brevemente sobre la dependencia industrial y tecnoldgica.

Resulta bastante obvio que, al no contar con una industria propia, es practicamente imposible impulsar un
proceso de industrializacion como tal, por otro lado, este mismo hecho obliga a fa importacién tanto de la
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industria misma como de la tecnologia que le es propia, implantandola en un lugar distinto al de su
nacimiento, con caracteristicas diferentes, tanto en su aplicaciéon como en su desatrollo.

Por ofro lado, sabemos con certeza que cualquier proceso de industrializacién, por sl mismo, tiene
consecuencias negativas sobre el medio ambiente que le rodea, pero si a esto le agregamos los factores
antes citados estas consecuencias se ven multiplicadas.

La légica del capital es quien determina las condiciones bajo las cuales se desarrolla el proceso de la
produccién en un régimen capitalista, con las relaciones sociales que le son inherentes, determinando
también la dindmica de apropiacién de la naturaleza en sus propios procesos productivos en la forma de
materias primas, que son consumidas y transformadas por el proceso de valorizacion del capital, de esta
forma la transformacion de la naturaleza es resultado de las condiciones historicas de los procesos de
reproduccién social, es decir, por las leyes de la produccién, acumulacion, expansion y reproduccion del
capital a escala internacional, cuyos efectos se transmiten a todos los ecosisternas en el proceso de

apropiacion de sus recursos naturales.

Al respecto, Enrique Leff nos dice que “Una vez constituido el modo de produccion capitalista, las
condiciones del proceso de acumulacion y de reproduccion del capital a escala mundial han determinado los
ritmos de extraccion de materias primas, las formas de utilizacion de los recursos y los procesos de
transformacién del medio natural. Este proceso ha determinado en muchos casos la erosion de los suelos, la

pérdida de fertilidad de las tierras, la deplecion de los recursos y la destruccion de la capacidad de produccion

de los ecosisternas” ao.

Oftro tactor imponante en la degradacion y agotamiento de los recursos haturales consiste en la necesidad de
la reproduccion ampliada del capital, que induce ritmos crecientes de explotacion (sobreexplotacidn) de la
fuerza de trabajo y de los recursos naturales, al aumentar la composicion técnica del capital y al requerir de la
generacion de mayor plusvalia relativa, via incrementos en la productividad (rotacion mas rapida de los

procesos productivos), gracias a los adelantos en la ciencia y la tecnologia.

Pero, como sabemos, l0s recursos naturales pueden agotarse por completo (aun con la existencia y
utilizacion de estos adelantos), poniendo en riesgo tanto la continuidad de los procesos productivos —
supervivencia del capital- como la existencia misma de las especies, incluida la especie humana, razén por la
cual, el sistema capitalista se ve en la necesidad de desarrollar técnicas de produccién que ayuden a

144 ) TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




145

conservar y a elevar la productividad natural de los ecosistemas por encima de Ios ritmos de explotacién de

los mismos.

Esta necesidad del capital de generar nuevas técnicas en la apropiacién y uso de los recursos naturales que
garantizara la continuidad misma del sistema, tendria que traducirse en la generacion de estrategias de
ecodesarrollo, que incluyan entre sus objetivos, ademas del desarrollo econdmico, un manejo y utilizaciéon
racional e integrado de los recursos naturales, basado en la conservacion de los ecosistemas que puedan
garantizar la productividad natural de los mismos.

En el caso de la Ciudad de México es imperativo tomar medidas que permitan la correcta y racional utilizacion
de los recursos haturales existentes, puesto que es a todas luces evidente que fos procesos de
industrializacion y urbanizacion, as/ como el desmesurado y sin control crecimiento de la mancha urbana,
alimentado este Ultimo por el ritmo creciente de las tasas de crecimiento de la pobiacion han ocasionado toda
una serie de fenémenos que se traducen en fa utilizacion de zonas de reserva ecologica y areas de bosques
como 2zonas de habitacion con usos del suelo de tipo urbano, en claro contraste con las disposiciones
emitidas en los programas de regulacion puestos en marcha por el Gobierno del Distrito Federal, mismas que
prohiben ..."la ocupacion con usos urbanos de las dreas naturaies protegidas, y de aquellas que a pesar de
que no cuentan con los decretos correspondientes, reunan requisitos que implican su preservacion...”ss, sin
embargo, y a pesar de todas esias disposiciones, estos objetivos no se han cumplido ya que, como se vio
anteriormente, se ha continuado con el proceso de poblamiento en dichas areas, como lo confirman datos del
propio Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su pagina 73 al asegurar que, desde la
publicacién de! citado programa se ha registrado el surgimiento de 27 nuevos asentamientos irregulares en
dichas 2onas.

Estos procesos de surgimiento y expansion de asentamientos irregulares tienen claras consecuencias tanto
sobre la estructura urbana como sobre el funcionamiento y preservacion de los ecosistemas y sobre el medio
ambiente, ya que al talar los bosques se erosiona el suelo, se reducen las dreas de recarga acuifera, se
contaminan rios, lagos y lagunas al incorporarse en ellos elementos contaminantes provenientes de las aguas
residuales que se depositan en los mismos sin haber sido sometidas previamente a un proceso de
tratamiento, ademas de que las mismas condiciones de este tipo de asentamientos no permite la utilizacion
de redes de drenaje adecuadas utilizandose las barrancas y rios proximos como zonas de descarga, con toda
una serie de consecuencias negativas sobre el medio ambiente, como se puede verificar con datos de! propio
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, no obstante que elmismo plantea toda una serie
de medidas tendientes a crientar el desarroilo y el ordenamiento territorial de la Ciudad de México al afirmar
“...que se extiende a un ritmo de 350 Hectdreas por ano. Asimismo, se pierden anualmente 240 Hectareas de
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bosques por por tala clandestina, incendios forestales, ocupacion irregular y cambios de uso del suelo,
afectando ia biodiversidad y la recarga de agua” 3a.

Por otro lado, estos procesos han generado otros problemas adicionales como una creciente generacion de
desechos sélidos, segin datos del Departamento del Distrito Federal, durante 1986 se geneban 9,694
toneladas diarias de basura, y se calcula que para el aho 2000 esta cantidad alcanzé la cifra de 11,500
toneladas por dia, la mayoria de las cuales se deposita en tiraderos a cielo abierto, y que algunos de ellos se
ubican dentro de los limites de la Ciudad de Meéxico, (Bordo de Xochiaca, Santa fé), y que muy pocos
depositos cumplen con las normas establecidas para funcionar como rellenos sanitarios como lo contempla la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Asimismo se afirma que se desperdicia aproximadamente el 35% del agua potable debido a fugas en el
sistema, que la red de drenaje resulta insuficiente, particularmente en épocas de lluvia, adicionalmente a que
existen zonas que NO cuentan con este servicio, asi como una excesiva contaminacion del aire por particluas
nocivas provenientes en su mayoria de una creciente industria y un numero cada vez mayor de automoviles
en circulacion, estimados en cerca de 4 milionesy que consumen casi 7 millones de litros de gasolina por dia.
Por otro lado * la ciudad sufre de graves problemas de hundimientos diferenciales por la sobreexpliotacion de
sus aguas subterraneas y la consecuente compactacién de arcillas ha ocasionado que la Ciudad de méxico
se haya hundido 9 metros entre 1910 y 1988. paraddjicamente, io que fue una ciudad irrigada por
importantes rios, surcada por grandes canales, asentada como gran chinampa en el lecho de un lago, hoy
sufre escasez de agua. En suma, el patrén de desarrollo urbano, si bien ha propiciado diversos beneficios y
comodidades para los habitantes de la ciudad, ha conducido también a un deterioro en su calidad de vida por
los severos problemas ambientales que ha generado. En consecuencia, bajo sus esquemas originales el
Programa General de Desarrollo Urbano no ha cumplido cabalmente su objetivo. Esta situacion obliga a este
gobierno a un profundo replanteamiento de las bases del desarrollo urbano del Distrito Federal” z2.

En este sentido, y a pesar de toda la legislacion que sobre la materia se ha elaborado, se hace necesario
planear de forma adecuada el uso y manejo integral de los recursos naturales disponibiles que contenga entre
sus objetivos medidas que permitan reducir de manera significativa los niveles de contaminacion del aire, e}
agua y del suelo, para lo que tendrian que ponerse en marcha programas de uso Yy reciclaje de desechos
solidos, programas efectivos y obligatorios para prevenir la contaminacion del aire, todos ellios incorporando y
utilizando tecnologias apropiadas y no contaminantes utilizando los criterios y las experienias de otros paises,
pero también es necesario desarrollar patrones de manejo para la Zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, desarrollando una metodologia de cardcter hacional Que utilice la informacion que se genera al
respecto dentro del pafs. Un ejemplo claro de estas medidas lo podemos ver en algunas ciudades de (os
-
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Estados Unidos, que han aplicado programas de reciclamiento tanto de sus desechos sélidos como de sus
aguas residuales, consistente este Ultimo en el tratamiento de la totalidad de ellas y su reutilizacion para
programas de riego de parques y jardines asi como en la formacion de lagos y lagunas artificiales, eliminando
asi en gran medida sus problemas de contaminacién de aguas y suelos, por un lado y por otro atender el

problema de la escases del vital liquido.
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CONCLUSIONES Y ALTERNATIVAS PARA UN DESARROLLO INTEGRADO

- El proceso de urbanizacién en América Latina es uno de los mas acelerados y descontrolados del mundo, y
una de las manifestaciones de dicho fenémeno consite en los grandes volumenes de poblacion que se
concenfra en sus principales ciudades, asi como de sus actividades socioeconomicas, no obstante la
magnitud de todos los problemas que ocurren en su ciudades, los gobiernos de la region, debido a lo
acelerado del fenémeno y a la escases de recursos, no han atendido de manera adecuada los mismos, asi,
estos problemas de caracter urbano se constituyen en una serie de probiemas eccnémicos y sociales no

resueltos y tal vez insolubles en este grupo de paises, entre ello México.

- EI crecimiento de las ciudades en Meéxico, que no fue previsto y que se genera por una marcada
centralizacion tanto de las actividades como del poder politico y econdmico de los diferentes gobiernos a
partir de 1940, cuando se consolida la estructura urbana en sus grandes centros urbanos y que ha
prevalecido durante los ultimos 60 ahos, continia consolidandose gracias a las medidas de politica
econdmica llevadas a cabo por el estado a través de la inversion publica en infraestructura y vias de

omunicacion.

- Lo anterior se hace evidente cuando se pone en practica la industrializacion a través de la sustitucion de
importaciones que permitié una aceleracion del desarrollo industrial del Distrito Federal, que trae consigo un
acelerado proceso de crecimiento de la mancha urbana, y con ello la agudizacién de los problemas urbanos.

Las caracteristicas mismas del proceso de produccion capitalista en México y su necesidad de industrializarse
de forma rapida y creciente no han permitido que los gobiernos tengan la oportunidad de generar planes y
programas orientados a regular y controlar de forma efectiva el establecimiento y operacion de industrias
altamente contaminantes, asi como proyectos de urbanizacién que contemplen dentro de sus objetivos
factores como uso apropiado del suelo, carcteristicas de la poblacion, analisis de impacto ecoldgico, dotacion
de servicios, etc., y que en caso de existir se plantean sdlo como simples indicadores, sin que se les haya

impreso el caracter de obligatorios para todos los sectores de la poblacién.

- La problematica urbana y ambiental que se presenta en México, y especificamente en el Distrito Federal,
presenta una serie de caracteristicas particulares que son, desde mi particualr punto de vista, resultado de
dos aspectos fundamentales y que son, por un lado del proceso de acumulacion capitalistay el pertenecer al
grupo de paises subdesarrollados, asl, estas caracteristicas hacen que dentro de su modalidad de
crecimiento y desarrolic urbano prevalezcan objetivos propios del proceso de acumulacidn sobre otros
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objetivos de cardcter social, dandose con ello una contradiccién entre los procesos de crecimiento y las
medidas de planeacién que se han pretendido implementar con el fin de eliminar o disminuir, en el mejor de

los casos, la problematica urbana y ambiental caracteristica de estas zonas.

- Eil rapido y desmesurado crecimiento de la poblacion y de las actlividades industriales en la ciudad de
México ha ocasionado que la mancha urbana crezca de la misma forma, sin control y sin planeacion, esto, a
su vez lleva consigo al deterioro de! medio ambiente y al agotamiento de los recursos naturaies existentes,
tanto por el uso de los mismos en el proceso de produccion, como por la desaparicion de algunas especies,
gracias a la gran cantidad de desechos toxicos vertidos por la industria en el suelo, el aire y el agua, acciones
que modifican de alguna manera el equilibrio homeostatico y la capacidad de recuperacion de los mismos,
alterando con ello la capacidad de regeneracion de todas y cada una de las especies que lo habitan.

- Asi, podemos concluir que las politicas econdmicas lievadas a cabo por el estado mexicano, lejos de
solucionar, han contribuido a agudizar los desequilibrios en el crecimiento urbano de la ciudad de México,
puesto que el objetivo fundamental de las mismas es y ha sido el fortalecer la acumulacion de capital y la
continuidad de la reproduccion de las condiciones de produccién capitalistas a través de la industrializacion, y
que los esfuerzos de planificacion se destinan a cumplir aspectos de caracter econémico dejando de lado

aspectos importantes del desarrollo social y urbano.

- Podemos afirmar que la planeacion urbana del Distrito Federal, por lo menos durante [os Ultimos afos, se ha
venido realizando de acuerdo con toda la legistacion existente, tanto a nivel constitucional, federal, estatal y
local, asi como a las diferentes politicas y acciones que contiene el programa general, pero, no obstante toda
esta gama de medidas tendientes a regular el crecimiento y desarrollo de ta mancha urbana, este se ha
convertido en un proceso sin control, anarquico, desmesurade, no planeado y ni siquiera previsto en el
proceso planificador de Meéxico, podemos concluir, sin temor a equivocarnos, que el gran auge de planes y
programas llevades a la practica durante todos estos afios son resultado de toda la problematica relacionada
con el crecimiento de la poblacion, del crecimiento de la mancha urbana, del deterioro del medio ambiente, de
la falta de servicios, etc., y no de una actividad planeada y planificadora que contemple entre sus objetivos un
verdadero desarrollo urbano, caracteristica inherente a las economias dependientes y subdesarrolladas como

Meéxico.

- El proceso planeador que se da en México no contempla la creacion de nuevos polos de desarrolio, no
plantea dentro de sus objetivos elementos tales como: vialiddd, dotacién de servicios basicos (slectricidad,
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agua potable, drenaje, comercios, escuelas, centros recreativos, areas verdes, ect.), antes del surgimiento de
un asentamiento humano, a no ser que se trate de una zona residencial, con altes costos y un marcado grado

de exclusividad y dirigido a una capa de la sociedad con alto poder adquisitivo.

- Por regla general, en el caso de la ciudad de México y de su zona metropolitana, no obstante el sinnGmero
de programas puestos en marcha, no se ha generado ningun plan de urbanizacion que cumpla como tal,
estos procesos de urbanizacion tiene la caracteristica de presentarse a la inversa, es decir, primero surgen
los asentamientos de la poblacién en los terrenos (generalmente no aptos para la habitacidn) y
posteriormente se comienzan las gestiones ante las autoridades correspondientes, relativas a la introduccion
y dotacidn de los servicios mds elementales (agua, drenaje y electricidad), en ellos todas las construcciones
son realizadas a través de la mano de obra de sus propietarios, utilizando todo tipo de materiales, incluidos
los de desecho (debido a que no hay una estandarizacion ni en el diseno ni en el tipo de las construcciones
asi como en el tipo de materiales a utilizar), estas construcciones no estan reguladas ni reglamentadas por
ningun organismo o autoridad en la materia, al menos en la practica. Pese a la gran cantidad de leyes,
reglamentos y planes predomina la anarquia, tanto en la construccion como en el proceso mismo de
crecimiento de los asentarmientos irregulares éstas no se aplican o no tienen un caracter de obligatario para
los sectores privado y social, lo que la convierte en una planeacion indicativa y concertada, prueba de elio es
la gran cantidad de construcciones que presentan una variedad de diferencias, entre las que destacan: el
tipo de materiales, las dimensiones, la ubicacion, la alineacion, la altura, el tipo del suelo donde se asientan,
etc. Esto es mas claro de entender si observamos el colorido mosaico de construcciones que existen en la
2zona metropolitana de la ciudad de México, donde se mezclan zonas habitacionales con areas industriales y
de comercio, asentamientos irregulares en zonas protegidas, en bosques © reservas ecoldgicas,
asentamientos todos que surgen sin obedecer a un plan previo, o por [o menos no en su totalidad.

- Durante este periodo el Estado establecid una politica econdomica eciéctica al mezclar diferentes
aportaciones de las teorias estructuralista y monetarista, subordinando su gestion al logro del crecimiento
economico y la modernizacion de la economia sin tomar en cuenta el gran costo social que estas medidas
implicarian. En el aspecto politico su principal interés consistia en mantener su legitimidad a través de orientar
las actividades productivas ampliando la infraestructura fisica mediante el establecimiento de una legislacion
de fomento industrial, creando instituciones de apoyo al crecimiento econdmico a largo plazo, propiciando un
desarrolio sin precedentes del sistema financiero, que se extendié hasta las esferas de la produccion,
distribucion y el consumo, siendo fa industria el principal sector que propicio la acumulacién.
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- El estado ejercié un importante papel a través del gasto publico: en diferentes obras de infraestructura,
mediante la creacién de empresas paraestatales y organismos descentralizados (para producir bienes y
servicios subsidiados)., se otorgaron estimulos fiscales (Ley de industrias nuevas, mediante la cual estas
empresas no pagarfan impuestos durante 5, 10 ¢ 15 afnos), se establecieron tarifas arancelarias (para
proteger a la industria de la competencia externa), se promovieron exportaciones mediante sacrificios fiscales,

los salarios se mantuvieron bajos y sin cambios imponantes, etc.

- Como resultado de esta politica econémica, el Estado mexicano participd activamente en la economia,
favoreciendose con eilo el capitalismo de estado, que consiste en la participacion del mismo tanto en la
economia como en la prestacién de servicios(salud, educacion, etc.), recurriendo al endeudamiento externo

como una forma de financiar la inversion estatal y el gasto publico.

- En cuanto a detener e! deterioro de la naturaleza no solo se requiere de otras formas de conocimiento y
utilizacién tanto de la ciencia y la tecnologia, puesto que la ecologia es mucho muy compleja y actuaimente
sélo tenemos una capacidad rudimentaria para pensar en términos totalizadores. Aunque algunos problemas
ecoldgicos son evidentes como resultado de los procesos productivos, de la sobrepoblacion, del abuso de las
tierras cultivables, etc., apenas hemos comenzado a considerar algunas soluciones a dicha problematica, y
esto en el largoplazo. Asi, ante la imposibilidad de hallar soluciones tecnoldgicamente viables en el corto

plazo, se plantean nuevos y graves problemas referents a la interrelacion entre naturaleza y sociedad.

- Enrigue Left afirma que acluaimente no existe ningin ecosistema que no sea afectado por el proceso de
acumulacion capitalista y que por ello es necesario generar conceptos e instrumentos de planificacion que
sean capaces de implementar y poner en practica nuevas técnicas de produccidn que se basen en un manejo
integrado de los recursos nalurales que nos permitan establecer tanto niveles dptimos de explotacion asi
como el uso de tecnologias apropiadas que garanticen la continuidad de los ecosistemas y su capacidad de

recuperacion.

- Este proyecto de ecodesarrolio por €l planteado implica la creacion de una tecnoestructura capaz de
transformar los recursos naturales” en forma Optima, maximizando la productividad primaria de los
ecosistemas, es decir, una integracion armonica de las practicas productivas con el medio natural. La
innovacion tecnologica debe formar parte de una politica agroindustrial en el marco del anteriormente citado
proyecto de ecodesarrollo, que sea capaz de frenar el agotamiento de los recursos naturales como resultado
del propio proceso de acumulacién capitalista y de su apropiacion de la naturaleza, situacion que ha generado
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la necesidad de buscar nuevas formas de aprovechamiento de los recursos que eviten el agotamiento de los

mismos.

- En este sentido, se hace necesario inciuir la dimension ambiental en la planificaciéon del desarrollo
, econémico, promoviendo la produccién de tecnologia adecuada y utilizarla para poner en marcha procesos
productivos menos destructores y contaminantes del medio ambiente y que generen menos desechos, asi
como la posibilidad de que ios mismos sean reutilizados como subproductos de los procesos productivos con
la idea de que su incorporacion al medio ambiente sea menor cada vez evitando con ello su acumulacion

como desechos.

- por otro lado, las desiciones en el plano politico que afecten a {a sociedad y a la economia deberan tomerse
en cuenta con un mejor conocimiento de la naturaleza y de la ecologfa, ya que de no ser asi, se pondra en
peligro tarde o temprano la estabilidad de los ecosistemasy, en Ultima instancia, de la sociedad misma.

- debemos de comenzar una nueva era en la investigacion en la cual el hombre y la naturaleza puedan
interactuar uno en la otra, con un enfoque en el que la perspectiva ecoldgica sea considerada como partte

integrante de la sociedad y a esta como un componente mas de l0s ecosistemas.

- una razén, si No es que la mas importante, por la que no se han cumplido los objetivos planteados en la
mayoria de los planes y programas establecidos en cuanto a la planificacion dei desarrollo urbano y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales tanto a nivel nacional como en la Ciudad de México,
reside en el caracter mismo de dichos planes y programas, los cuales quedan predeterminados por la propia
Ley de Planeacion y el'Plan nacional der Desarrollo, como vimos anteriormente en los cuales se establecen
tres tipos de ventientes de ejecucion, son obligatorias solamente para el sector publico, coordinada con los
estados y municipios y concertada e inducida con_los sectores privado social, esta concertacion sera
establecimiento en forma yoluntaria de convenios, abriendose asi la posibilidad del

mediante el
incumplimiento de las metas y objetivos establecidos, por un lado, y por el otro haciendo ineficaces todas las

medidas tendientes a planificar cualquier actividad en una economia capitalista como México.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro l. Inversién extranjera directa (por sectores econémicos 1984-1991)
MILLONES DE DOLARES

155

Afo TOTAL INDUSTRIAL SERVICIOS I“"COMERCIO EXTRACTIVA AGROPECUARIO
1984 1,429.8 1,269.6 122.2 31.5 5.7 0.8
1985 1,729.0 1,165.8 435.3 109.5 18.0 0.4
1986 2,424.2 1,918.9 323.1 151.2 30.8 0.2
1987 3,877.2 2,400.5 1,433.9 21.2 48.8 15.2
1988 3,157 1,020.0 1,877.4 246.8 24.9 12.0
1989 12,879.7 982.3 1,102.3 386.3 9.5 19.3
1990 3,722.4 1,183.0 2,203.0 1713 94.0 61.1
1991 7.015.2 1,326.3 5,176.6 436.3 31.0 45.0
Fuente NAFINSA la economia mexicana en cliras 1992, p.232.
Cuadro II. PIB TOTAL NACIONAL 1970- 1993
miles de nuevos pesos
SECTOR r 1970 1975 1980 1985 1988 1993
TOTAL NACIONAL 444,271 1,100,050 4,276,430 47,391,702 390,451,2999 1,127,584,133
AGROPECUARIO 54,123 123,153 357,131 4,306,608 30,690,747 76,205,987
MINERIA 11,180 31,730 291,374 2.217.514 12,753,355 19,708,077
INDUSTRIA 105,203 256,701 985,013 11,068.634 105,402,781 226,842,924
MANUFACTURERA

Fuente: sistema de cuentas nacionales INEGI.
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Cuadro Ill. Personal ocupado por actividad econdémica 1983-1990

156

Concepto 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Total 21,955 21,640 21,687 22,055 22,335 22,584
Agropecuario * 6,096 5,946 6,036 6,188 6,058 5774
Mineria 258 257 270 276 272 | 280
ind. Manutact. 2,451 2,404 2,430 2,432 2,493 2,508
Construccion 1,955 1,891 1,898 1,904 2,129 2,408
Elect., gas y agua 99 101 104 107 109 113
Comercio 3,147 3,108 3,152 3,200 3,280 3,3390
Transporte 1,029 1,035 1,060 1,034 1,029 1,081
Financieros 470 471 479 487 489 | 497
Servicios 6,450 6,427 6,440 6,427 6,465 L 6,258
Fuente: La economia mexicana en cilras 1992, NAFINSA México 13* ed. 1993. p. 18.

Cuadro IV, PIB por sectores 1993-2000
(En millones de pesos a precios corrientes)

Concepto 1883 1554 1985 1996 1997 1998 1999 2000
Total nacionat 1.155.132.2 1.306.,301.6 1.676.834.8 2.296.674.5 2.873273.0 3.157,781.9 4.205,763.8 4.974.483.6
Agropecuanc 72,7029 74,9603 918993 1397534 158.168.3 183.5106 193,803.0 203.796.8
Ind. Manutact. 219,934.0 245,012.5 350,155.5 4594,520.3 615478 4 7492827 884.331.3 1.013.323 4

Fuente: INEG!, Sistema de Cuentas Nacionaies PIB por entidad tederativa 1993-2000.
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Cuadro V. México: poblacion total y por entidad federativa 1960-2000.
En miles de habitantes

157

Entidades 1960 1970 1980 1980 2000
Aep.Mex. 34,923 46,225 66,847 86,154 100,039
DF. 4,871 6,874 8,831 10,546 11,513
Mexico 1,898 3,833 7.564 12,587 17,644
Nvo.Léon 1,079 1,695 2,513 3,297 3,837
Jalisco 2,443 2,396 4,372 5,356 6,183
Fuente: NAFINSA, La economia Mexicana en cilras pp.15-19
Cuadro Vi. Mexico: poblacién total por entidad federativa 2000.

TOTAL REP. MEXICANA 97,014,867

Distrito Federal 8,550,170

Jalisco 6,293,460

Edo. De México 13,058,570

Nuevo Leon 3,812,758
Fuente: Xil Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.pp.43-48, México 2000.

Cuadro Vil. México: automoviles registrados en circulacién (particulares)

Afo Total nacional D.F. Edo. De Méx. Jalisco Nvo. Leon
1993 7,787,760 2,595,710 645,271 589,410 425,372
1994 7,421,824 2,258,318 308,135 625,199 443,348
1995 7,759,795 2,413,716 373,238 596,166 448,804
1996 8,084,516 l 2,358,888 485,273 656,831 467,217
Fuente:INEG!, de Cuentas 1853-1996, pp. 404-405.
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Cuadro Vili. México: Vivienda Urbana y Rural 1950-2000.

IS8

Aho Poblacion total Vivienda Vivienda Vivienda Necesidades | Oferta de Deficit
( total urbana rural vivienda
1950 25,792 5,259 S - - - -
1960 34,924 6,409 3,124 3,283 - - -
1970 48,225 8,286 4,864 3,422 - - -
1980 69,955 12,075 8,173 3,902 5,045,216 366,867 | 4,678,349
1990 86,154 17,577 12,981 4,596 6,907,789 489,022 | 6,418,767
2000 103,996 25,010 19,778 5,232 6,310,617 791,613 | 5,839,448
Fuente: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras, p. 42.
Cuadro I1X. México: poblacién Urbana y Rural 1940-2000.
ahos Total Urbana Rural % % Ci Ci C
urbana | mral medio total medio urbano | medio rural

1940 19,654 6,898 12,756 35.1 64.9 1.7 22 1.5

1950 25,791 10,987 14,804 42.6 57.4 2.8 4.8 1.5

1960 34,923 17,706 17,217 50.7 49.3 34 4.9 15

1970 48,225 28,308 19,817 58.7 41.3 3.3 4.8 15

1980 66,847 44,320 22,527 66.3 33.7 3.3 4.6 12

1980 85,794 62,190 23,594 72.5 27.5 1.9 3.0 -0.6

2000 100,039 80,430 19,609 80.4 19.6 1.5 26 23

Fuente: La Economia Mexicana en Citras, NAFINSA, México 1990 11° edicién p. 22.
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Cuadro X .México: Inversion Publica y privada 1940-1995.

Ano Publica Privada
{Millones de pesos) (Miles de ddlares)

1840 290 9,208
1950 2,672 72,383
1960 8,376 78,428
1970 29,205 200,718
1980 486,178 1.071,100
1990 33,939,500 2,633,200
1995 55,140 9,270,500
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Fuente: INEGI, Estadisticas Histéricas de México, Tomo !, México 1999, pp.623-624.

Cuadro XI. México: Poblacién econémicamente activa 1980-2000

1980 1980 1990 1990 2000 2000
Total Rep. Mex.. D.F. Rep. Mex. D.F. Rep.Mex. D.F.
Sector 22,066,084 3,312,581 23,403,413 2,884,807 33,720.210 3,582,781
Agricultura 5,700,860 203,225 5,300,114 19,145 5,338,299 20,600
Mineria 400,911 281,635 99,233 2,407 144,421 3,364
Transformacion 2,580,199 445,593 4,493,279 613,685 6.418,391 551,423
Electricidad 116,197 73,075 154,469 21,628 151,546 17,144
Construccion 1,307,767 333,057 1,594,961 123,205 2,669,751 185,925
Comercio 1,471,578 136,758 3,108,128 494,797 5,597,992 728,1&

Fuente: INEG), X, Xil y Xl Censos Generales de Poblacién y vivienda. 1986, 1992 y 2000.
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Cuadro XMli. México: Numero de Localidades urbanas y rurales e indice de Urbanizacién 1910-1995.

Ano Totat Localidades Localidades indice de
urbanas rurales urbanizacion(1) -
1910 70,830 530 70,300 8.2
1820 62,879 786 62,093 107
1930 84,448 603 83,845 13.7
1940 105,508 686 104,822 16.3
1950 98,325 808 97,417 22.7
1960 89,005 1,212 87,793 31.8
1970 97,580 2,170 95,410 40.4
1980 125,300 2,13 123,169 46.4
1990 156,602 2,586 154,016 51.1
1995 201,138 2,827 198,311 53.8

1.- La férmula para determinar el fndice de urbanizacién para 1995 es la misma que wlilizé Luis Unikel que es = % poblacién por
tactor E. (factor E = 0.25 p1+0.50 p2+ 0.75 p3+ pd) en donde p1, p2, p3 y p4 son los porcientos respecto a la poblacién urbana de
aquella poblacion que vive en localidades de 15,000 a 158,999 habitanigs, 20,000 a 49,999, 50,000 & 99,999 y 100,000 y mas

habitantes respectivamente.
Fuente: INEG!, Estudios Histéricos de México Tomo N, Mexico 1999, pag. 944,

Cuadro XIlI. Tasas de crecimiento de la poblacién de la zona metropolitana del valle de México

concepto Tasas de crecimiento %
1940 a 1970 1970 a 1980 1980 a 1990 1990 a 1995
Distrito Federal 5.0 1.50 0.26 0.59
58 municipios conurbados | - 7.4 40 3.3
total 5.0 3.4 19 1.9

Fuente: Programa de Poblacién del Distrito Federal 1997-2000. pag. 9.
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