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cerca estaras de ser la fuerza del Dios interior de toda la vida.

Recordandote algo muy importante, ser aquello que sc llama la
[uerza del Dios Interior es vivir con un corazon alegre, gozoso, pero
no gozoso de un mode artificial, sinc con un desahogo en la vida,
mas que con una carga, ya que estas aqui, ahora, en este
momento para vivir, no para tenerle miedo a la vida, estas aqui
para ulilizar tu cerebro en la creacion de pensamientos y

conquistar tu ignorancia

Cuando contemples lo que te acabo de decir, percibiras y
entenderas lo que Jesus de Nazaret proclamé abiertamente a cada
uno de nosotros. Que él fue un hombre que llevaba a Dios dentro

de su ser, igual que tu lo llevas dentro del tuyo.
Y nunca jamaés vuelvas a dudar que Dios vive dentro de ti. Nunca.

Finalmente no se te olvide que si vives tu vida de tal forma, que
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Durante mi convivencia con ustedes, mis queridos hermanos,
a menudo me preguntaba. por qué cl éxito y la fama les
llegaba tan facilmente.

Con el paso del tiempo, he aprendido y he llegado a
comprender que ustedes dos son entidades que poseen
energia dinamica capaz de crear lo que deseen y generar un
nivel de aceptacion extraordinario, dcbido a que saben
alinear sus suefos y colapsarlos con ¢l tiempo y al hacer
colapsar la energia en forma visual trae como consecuencia
que su desco se haga realidad cn este plano.

De modo que cada vez que tengo la oportunidad de verlos,
saludarlos y abrazarlos, esloy convencido de que cuando elige
venir a este mundo y estar con ustedes, mis queridos
hermanos, la intencioén era de que al convivir con ustedes,
cntidades maravillosas y extraordinarias, yo recordaria algo
de lo que seguramente ustedes mi ensenaron en otro plano
pero quc al venir a esta vida yo olvidaria.

Y es que el poder esta dentro de mi, todo lo que pienso, lo
manifiesto. Mi realidad es s6lo equivalente a mi pensamiento
desbocado.

Finalmente, queridos hermanos, quiero darles las gracias por
todo lo que me han ensenado, porque sé que durante nuestra
convivencia en esta vida siempre recibi de ustedes carifio,
compresion; a pesar de que a veces era algo necio y limitado.

SIEMPRE RECUERDEN QUE LOS LLEVO EN MI CORAZON
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Queridos sobrinos les contaré una historia que espero nunca
olviden y que les ayude a recordar los maravillosos, bellos y
perfectos que son.

Habia una vez algo espectacular en el cielo, truenos y
relampagos en el cielo, un viento se llevo una lluvia caliente a
una tierra que eran tan bella como ustedes mis queridos
sobrinos. Y cuando el suave viento trajo la lluvia caliente
sobre este lugar llamado la ticrra, nutrio todas las cosas que
habia sobre clla y todos los elementos sc regocijaron.

Los que dieron origen a los trucnos, relampagos, al vientoy a
la lluvia, cran diocses mas pequenos que ustedes mis queridos
sobrinos. Y era maravilloso ver como cllos amaban todo lo
que creaban. Ellos no conocian lo que se llamaba lo malo, lo
perverso, lo feo o ¢l temor, Solamente conocian el amor,

Cuando muchos de los dioses vinicron a la Tierra y cada uno
sc convirtié en un ninito, asi como ustedes mis queridos
sobrinos, alguien les dijo que no eran perfectos. Se
asustaron, se confundieron y sc atemorizaron. Esto hizo que
se volvieran muy altos para protegerse; se convirtieron en
gigantes.

En esc estado, el uno trataba de ser mas fucrte. mas
estimado y mas sabio que el otro. Los pequerios dioses que no
vinieron a la Tierra miraban por la ventana, por asi decirlo
asi, y observaban con gran curiosidad cémo sus hermanos,
que ya eran muy altos, se habian vuelto odiosos, rencorosos y
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enfadados. Los observaban; no-podian entender y empezaron
a llorar. :

Poco después, ¢l Padre de estos pequerios dioses vino y les
pregunta: “gPor qué lloran?” Elos respondieron: “No
comprendemos por qué ellos sienten lo que sienten; ¢por qué
no pueden scntir lo que nosotros sentimos?”

Y el gran Dios, el Padre, reflexioné un momento y les dijo:
“oAman todavia a sus hermanos que son altos, que estan
expresando esas cosas que ustedes no conocen?”

Los pequenos dioses respondieron: “En verdad, todavia los
amamos. ,Qué mas podemos hacer?”

El gran Dios exclamé: “jEn verdad! ¢Qué mas pueden hacer?”
De mado que tomd a los pequeios dioses y los colocd en una
gran fucrza alrededor de la Tierra. Los llamo los Soberanos
del Universo. Y cl gran Dios les dijor "Mantendran el
cquilibrio en este universo. Y para sus hermanos, que han
crecido tanto y se han vuelto tan limitados, seran un
recordalorio constante de lo que realmente es la pureza®.

Queridos sobrinos, hay ciudades de dioses que protegen al
universo y son mas pequenos que ustedes. Sin embargo,
puecden sostener el sol en sus manos y las estrellas en las
puntas de los dedos. Su risa le traec armonia al mundo.

Asi queridos sobrinos, nunca se apresuren a Crecer,
continuen siendo los magnificos dioses que son, del modo
que son. Sean felices consigo mismo y sean ninitos durante
mucho ticmpo

Finalmente mis queridos y amados sobrinos, si algan dia
surge e¢n sus mentes la duda de sQuién es Dios?, solamente
tendran que hacer una cosa:

Ir y mirarse en un espejo: y entonces
comprenderdn que estdals mirando a Dios
directamente a la cara.
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Durante mucho tiempo ha habido una profecia sobre este plano
que habla sobre la “seqgunda venida de Jestis” Bien, la profecia
es clertamente una gran verdad y sc cumplira. Pero no se
cumplira mediante el regreso de Yeshua Ben Joscph., a quicn
muchos llaman Jesuas cl Cristo. Mas bien, el cumplimiento de la
profecia se vera cuando las simples enscnanzas cntregadas por
eslta gran c inmaculada alma se conviertan en una realidad
viviente en cada uno de los que habitan este plano. Sera cuando
toda la gente, uno por uno, haga realidad las grandes verdades
que Yeshua con tanlo ahinco traté de ensenar a la humanidad, y
luego sec amen a si mismos lo suficiente para vivir esas verdades,
con determinacion y osadamente, pero sin embargo con humildad.

El eristo que regresa es el descubrimiento dentro de cada uno de
nosotros de que somos un principio inmortal y divino, que
nosotros somos, de una forma escandalosa, lo que se llama Dios.
Es el cristo intrépido, humilde, amoroso, tierno, noble, que sale de
dentro de nosotros y predomina en nucstira vidas.

Aungue muchos creen que es un mito. Yeshua realmente vivié,
murio y vive de nuevo. La eternidad ahora le pertenece a él. Se
gano el derecho a estar alla.

Pero Yeshua vino a recordarnos del Dios que existe, no por fuera
de nosotros. sino dentro dc nosotros. el principio eterno que nos
ama por siempre, que por siempre es nosoilros y que por siempre
nos garantiza la vida eterna.

Yeshua les dijo a sus discipulos antes de partir a la eternidad:

“Lo que yo he hecho. ustedes también lo podran hacer, porque el
Padre que csta dentro de ustedes es el poder para hacer y ser
todas las cosas™.

Yeshua también les dijo:

“Si estan seguros de quienes son, si no sucumben ante la duda y
confian en cl Padre interior incondicionalmente, cualquier cosa
que deseen en el reino interior, scra suyo™.
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Porque algun dia podamos hacer enlender a la élite

gobernanie mexicana de la estralegia econdémica

neoliberal, que no puede existir

modernizacion sin modernizacion social.

verdadera

“Un obrero es algo asi como un cigarro. los
patrones te compran, le fuman., te van
absorbiendo poquito a poco, lc van
consumicndo con gozo, ya cuando sc cansan
de ti o no queda nada que absorber, te
apachurran o le tiran cual vil colilla, dandote
un pisoton para que no queden ni rastros de
ti: luego de su eajetilla - que cs ¢l pucblo -
sacan oiro cigarro, enterito, nuevo, para
empezarlo a consumir poco a poco, chuparlo,
gozarlo y tirarlo de nuevo. Asi transcurre la
vida de los obreros, son como un cigarro y si
no les gustas compran otra cajetilla y asunto
arreglado.”

Obreros sin filtro.
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Introduccion

Los trabajadores del planeta se enfrentan hoy
al trabajo precario y sin derechos laborales y aun sociales,
debido a que cada vez estan mas expuestos a las necesidades

de reestructuracion de los grandes capitales transnacionales.

La mano de obra mexicana, en particular,
juega un papel fundamental en este proceso de
reestructuracion, ya que constituye un gran ejército
industrial de reserva y los salarios que percibe son uno de los
mas bajos del mundo. por lo que los trabajadores de México
sc han convertido en un recurso estratégico de primera
importancia para el abaratamiento de los costos de las
grandes empresas, tanto nacionales como extranjeras, en

particular, para las cerporaciones norteamericanas.

Verdad es, que para evilar este mal, los
trabajadores de México tienen que recuperar sus
organizaciones y ser protagonistas de un cambio que oriente

la accién hacia la unidad, la justicia y la equidad:

Por otro lado, la plaga del desempleo y
subempleo, incrementada por las politicas neoliberales
dictadas desde el Fondo Monetario Internacional y ¢l Banco

Mundial estan resultando tan mortiferas como el SIDA.
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. El. desempleo .es, uno de.los. mayores .dramas
sociales dc este inicio de siglo y la atencion a las y los que la
padeccn dcberia scr objetivo prioritario para un desarrollo

equilibrado del Estado Social.

En paises donde existe un seguro contra el
desempleo o mejor dicho un Seguro de Desempleo, cl
trabajador tiene mayor tranquilidad para colocarse en un
nuevo empleo, y no aceptar uno de pocas horas o
excesivamente mal retribuido que le impidiera seguir

recibiendo el dinero del seguro.

En este sentido el proyecto de la presente tesis
se claboroe creyendo en la necesidad de legislar sobre la
implantacién de un Seguro de Desempleo que proteja los
intereses sociales y econémicos del trabajador, tomando en
consideracién los aspectos laborales enmarcados por el

articulo 123 constitucional.

Con lo anterior se deja establecido que la
postura del sustentante es demostrar, que el Seguro de
Desempleo se estudia con miras futuras, ya que al paso del
tiempo sera un verdadero beneficio tanto para trabajadores

como para empresarios.
Ya que el conjunto de prestaciones sociales que

conforman los sistemas de seguridad en el mundo, las

correspondicntes a la situacion del desempleo han pasado a

v



ocupar - una posicion. fundamental. a. medida.. que.. la. no
creacién de empleos  y el -crecimiento - constante  de
desempleados se ha convertido en uno de los problemas mas

graves de México.




Objetivo

gstableccr €n nuestra legislacién un Scguro de Desempleo

para proleger a los trabajadores de Ia ces

acién involuntaria
del trabajo.
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Justificacion del tema

fa importancia de la elaboracion de esta tesis de titulacion
estriba en primer lugar en la necesidad de integrar el Seguro
de Desempleo a nuestra legislacién, a través de una adicién
al Articulo 123 constitucional, Apartado "A”, dentro de la
fraccion XXIX, para proteger a los trabajadores que sufren

de la cesacién involuntaria del trabajo.

En segundo lugar demostrar los aspectos positivos que se
obtendrian al saber y tener conciencia que el trabajador tiene
derecho a un Seguro de Desempleo que asegure la
satisfaccion de sus necesidades basicas de él y su familia,
cuando este vea su relacion de trabajo individual o colectiva

terminada por causas ajenas a su voluntad.

vii




Capitulo 1

CAPITULO i

Antecedentes
1. La Constitucion de 1917.
2, El Articulo 1283 constitucional.
3. Concepto de Seguridad: Social.
3.1 El Seguro Social.

3.2 La Clave Unica de Registro de Poblacion.



Capitulo I

CAPITULO 1

Antecedentes.

I1.- La Constitucion de 1917.

La Revolucion Mexicana de 1910 - 1917 fue la
lucha de las masas populares de México contra la reaccion
clerical, latifundista y el imperialismo predominante en aquellos
tiempos. En esta lucha se destaca la activa participacién de la
masa trabajadora y la tenaz lucha de los campesinos,
encabezados por caudillos de la talla de- Emillano Zapata y
Francisco Villa, constituyendo asi el mas pecuilar cuadro de la

Revoluciéon Mexicana.

En la literatura histérica y pdlitica
contemporinea de México ha sido difundida la tesis de que la

Revolucién iniciada en 1910 contintia hasta el presente.

La Revolucién Mexicana no sdélo ayudd al pueblo
mexicano a darse cuenta de su propia fuerza y coadyuvé a la
formacién de su conciencia nacional, sino que como resultado

de la Revolucién se promulgé la Constitucion de 1917,
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El 5. de febrero.de 1917, al promuigarse-la nueva
Carla Magna, México pasé a la historia como el primer pais de
los cinco continentes en incluir garantias de orden social en su

carta fundamental.

En efecto, los articulos 3°,27°,28° y 123° de
nuestra Constitucién politico - social de 1917 comprenderian
en aquel momento la ~Declaracion de Derechos Sociales mas
completa del mundo, debido a que no sélo protegia y tutelaba, a
los que vivian- de su trabajo y a los econdmicamente débiles,

sino que también los reivindicaba.

La creacion de esta Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de mil novecientos diecisiete,
representd el origen de la primera Constitucion Social en el
mundo y el Derecho Mexicano del Trabajo, mérito indiscutible
de la Asamblea Constituyente de Querétaro, de él hacen

mencion prestigiados juristas mexicanos y extranjeros.

En este sentido, el maestro Alfonso Noriega

afirmaba:

“Sin posibilidad de error o equivocacion, de
acuerdo con los hechos historicos y el mas elemental analisis de
los mismos, se debe reconocer y proclamar que los derechos

sociales que consagra la Constitucion Politica de 1917, son la
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realizacién -institucional -de--los ideales-y - aspiraciones;-de:los
sentimientos; que dieron contenido al repertoﬁo 'dé'i',deasiy
creencias qtic animaron el pensamiento de la ReQélucién
Mexicana de 1910." !

Mario de la Cueva en su obra denominada "El

Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, nos dice al respecto:

“Con la Constitucion de 1917, nacié nuestra
Declaracién de derechos sociales, fuente del derecho agrario y
del derecho del trabajo, como un grito de rebeldia del hombre
que sufria injusticia en el campo, en las minas, en las fabricasy

en el taller.

Fue el mismo grito de 1la Guerra de
Independencia, el que resoné también en los campos de batalla
de la Guerra de Reforma. Broté de la tragedia y el dolor de un
pueblo y fue creacién natural, genuina y propia del mexicano,
del hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de la

revolucion.”™ 2

1 Noricga Canti, Alfonso, “Los Derechos Sociales Creacién de la
Revoluctén de 1910", Primera Edicion, UNAM, México 1988, Pag. 101,

2 De la Cueva, Mario, "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo I", Décima Segunda Edicién, Editorial Porrua, S.A,, México 1990,
Pag. 44,
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La giganlesca labor cque-los-legisladores de 1917
llevaron 'a cabo aun en contra del poder del Presidente
Venustiano Carranza es de resaltar ya que en esta ocasion, no
fueron precisamente, “los juristas a quienes debemos la
formulacién legislativa de los derechos econdmicos y sociales,
sino a diputados que venian del taller y de la fabrica, de las
minas, del campo”3, que aun a costa de su propia vida y
trabajando en un clima de intimidaciones y presiones politicas

crearon proyectos de ley con tan sé6lo unos dias de plazo.

Es oportuno recordar que el mismo Doroteo
Arango Arambula, mejor conocido como el General Francisco
Villa, con toda claridad, senalé que al encontrarse con
Venusliano Carranza se llevé la mas grande desilusion, porque
decia que Carranza era un politico, el amo de una hacienda, un
hombre que a toda costa deseaba la presidencia de México; y
Villa soslenia la idea que la Revolucién se habia hecho para
acabar con el hambre del pueblo, interpretar sus esperanzas y
no para poner en la presidencia a una determinada

personalidad.

3 Trueba Uibina, Alberto, “La primera constitucién politico social
del mundo™, Primera -Edicion, Editorial Porrua, S.A., México 1971, Pag.
a477.



Capitulo 1

Por-su- parte, Emiliano Zapata dirigi6é, en abril de
1916, un “Manifiesto a la Nacién” en el que llamaba a luchar
cnérgicamente contra el gobierno de Venustiano Carranza, que
defendia los intereses de los peores enemigos de los

campesinos: los terratenientes.

Esta obra legislativa de 1917 que proclama las
necesidades y aspiracidnes de grandes constituyentes como el
General Heriberto Jara, Francisco J. Mujica, José Natividad
Macias, Froylan C. Manjarrez, y como representantes de los
trabajadores a Héctor Victoria, Carlos Gracidas y Dionisio
Zavala enlre otros; no podriamos dejar de mencionar al creador
tedrico del Derecho Social en México, principal defensor de los
derechos de los trabajadores y que ademas transmitio la idea
fundamental del articulo 123 constitucional de 1917, el
mexicano [gnacio Ramirez Calzada, ¢l cual presenté el Derecho
Social ante el Congreso Constituyente de 1856 -1857 como una
disciplina juridica protectora de menores, huérfanos, hijos
abandonados, mujeres y jornaleros, y que desgraciadamente no
se le com])rendié en ese tiempo, retardando asi la aparicién del

Derecho Social en México.

En los anales de nuestra vida publica un hombre
que pueda llevar dignamente el nombre de mexicano ilustre es
Ignacio Ramirez Calzada, mejor conocido como “El Nigromante”,

€l cual nacié el 23 de junio de 1818 y muere el 15 de junio de
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1879. Ignacio Ramirez estudié- abogacia en el-colegio de San
Gregorio ¢ ingreso en la academia de San Juan de Letran, para
su admisién presentd la tesis: "Dios no existe: los seres de la
naturaleza se sostienen por si mismos”, con la cual gané el

respelo y admiracion de los académicos.

Por lo expuesto, ahora, podemos manifestar que
nuestra Constitucién, positiva y vigente a partir del 1° de mayo
de 1917, tuvo por origen una larga gesla de luchas sociales y un
movimiento auténtico inolvidable que sentaria las bases para el

surgimiento del Derecho Social en México.

Un Derecho Soctal que el maestro Alberto Trueba

Urbina lo define de la siguiente forma:

“El Derecho Social es el conjunto de principios,
instituciones y normas que en funcién de integracion, protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los

economicamente débiles." 4

4 Trueba Urbina, Alberto, “Nuevo Derecho Internacional Soc:lal
Primcra Edicién, Edilorial Porrua, S.A., México 1979, Pag. 77.
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-..Coincidiendo . con:el. maestro-Mario -de la: Cueva

podriamos afirmar a manera ce conclusiéon que:

_ Los hombres que hicieron la revolucion
demandaban un minimo de justicia en la vida social y en las
relaciones de trabajo; la esencia de una Constitucion es su
declaracion de derechos: ella determina el grado de la dignidad
humana. El problema de México sera el cumplimiento generoso
y tal vez la superacion de sus tres preceptos fundamentales: del
articulo 3° Constitucional para impartir instruccion a todos los
hombres; del articulo 27 Constitucional para entregar el campo
a los campesinos, que son sus duefos; y del articulo 123
Constitucional para hacer del trabajador una persona digna y

un ciudadano™ o

5 De la Cueva, Mario, "El Humanismo Juridico de Mario de la
Cueva (Antologia)’, UN.AM. y Fondo de Cultura Econémica, México
1994, Pag. 58. '
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2,- Articulo 123 Constitucional.

Los avances en malteria obrera que se plasmaron
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, son parte suslancial de los derechos sociales y
representan uno de los mayores alcances en pro del equilibrio

de los factores de la produccion.

Es preciso senalar, que la proleccion juridica a
los obreros, no fue una concesién generosa del Estado al
proletariado, si no una verdadera conquisia de las propias
clases trabajadoras, que se iniciaron precisamente con los
movimientos de huelga ocurridos en Cananea. en 1906 y Rio

Blanco, en 1907.

Asi, pues, Néstor de Buen nos explica en su obra,
“La Decadencia del Derecho del Trabajo”, qué el nacimiento'
del articulo 123 constitucional es una especie de rﬁilagro
politico, debido a que Venustiano Carranza no tenia ninguna
inlenciéon social para la Constitucion de 1917 y unos meses

anles de la promulgacién de esta:

" “El 1° de Agosto de 1916, habia puesto en vigor
el famoso Decreto que establecié la pena de muerte para los
huelguistas 'y tuvo procesado y condenado a muerte aunque

después le conmuto la pena por la mas cémoda de cadena
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perpetua, - a Ernesto " Velasco, lider del entonces; ;?vadicato
Nacional de Trabajadores Electricistas (SNTE) "Aq@ek'r'ﬁljabia'
encabeZa_do la-huelga. Recuperaria la libertad yapromulgacja la-
Constitucién que consagraba, precisamentc;,Vé‘l'}‘”lj_réi'cf:lid a

Huelga.” ¢

Sin lugar a dudas el articulo 123 conétitucional
seria una conquista que jamés olvidariamos yva que cobré mas
de un millén de vidas de seres que no vieron cristalizada su
obra formidable, que ahora gozamos todos aquéllos que somos
estudiosos del Derecho, y que seria precisamente este articulo
uno de los preceptos sociales mas importantes que fueron
incorporados tanto en el Tratado de Paz de Versalles, que se
firmoé el 28 de junio de 1919, como en las constiluciones de

diversos Estados de casi todo los continentes.

E! Articulo 123 constitucional, ‘es la norma
fundamental de donde deriva nuestra legislacion laboral, obra
magna que encierra quiza el periodo histérico mas noble,
generoso y desinteresado, a pesar de haberse servido de la

accion violenta para conquistarla.

6 De Buen L., Néstor, “La Decadencia del Derecho-del Trabajo".
Primera Edicion, Editorial Porrua, S.A.;, México 2001, Pag. 03.
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Por- -lo - sobresaliente de - este ~maravilloso
documento y su gran importancia, se transcribe el texto original
del articulo 123 de la Constitucién de 1917, en el cual vamos a
poder observar que sélo contaba con un solo apartado y XXX
fracciones, en cambio hoy tiene dos apartados, el Ay el B, y
XXXl fracciones:

* Titulo Sexto
Del trabajo y de la prevision social

Articulo 123. El congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domeésticos y artesanos, y de una
manera general todo el contrato de trabajo:

L. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y jovenes
menores de dieciséis anos. Queda también prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en los
esiablecimientos comerciales no podran trabajar
después de las diez de la noche.

IT. Los jovenes mayores de doce afios y menores de
dieciséis anos tendran como jornada méxima la de seis
horas. El trabajo de los nifios menores de doce no
podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el
operario de un dia de descanso cuando menos.

11




VI.

VII.

VIIL.

IX.
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Las ‘mujeres; durante los tres meses anteriores al parto,
no-desempenaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo
material considerable. En el mes siguiente al parto,
disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de una hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.

El salario minimo que debera disfrutar el trabajador
sera el que se considere bastante, atendiendo a las
condiciones de cada regién, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, considerandolo
como jele de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que sera
regulada como indica la fraccién 1X.

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

La fijacién del tipo de salario minimo y de Ila
participacion de las utilidades a que se refiere la
fraccién VI se harda por comisiones especiales que se
formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacién que se establecera en cada
estado.

El salario debera pagarse precisamente e¢n moneda de
curso legal, no siendo permitido verificarlo con
mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda sustituir la
moneda.

Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, abonara como salario

12
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XIII.

XV,
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por el tiempo excedente un ciento por ciento mas de los
fijados para las horas normales. En ningun caso el
trabajo extraordinario podra excecder de lres horas
diarias, ni de tres dias consecutivos. Los hombres
menores de dieciséis anos y las mujeres de cualquier
edad no seran admitidos en esta clase de trabajo.

En toda negociacién, agricola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente
deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios neccsarios a la  comunidad. Si las
negociaciones estuvicren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores
mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones
mencionadas.

Ademas. en estios mismos centros de trabajo, cuancdo
su poblacion exceda de doscienlos habitantes, debera
reservarse un espacio de terreno que no sera menor de
cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de
mercacdos publicos, instalacion de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en cada centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casa de
juego de azar.

Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores sufridas con motivo o en cgjercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto los
patronos deberan pagar la indemnizacién
correspondienie, segin que haya {raido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad

13
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subsistira atn en el caso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario.

El patron estara obligado a observar en la instalacion
de sus establecimientos los preceptos legales sobre
higiene y salubridad y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, bajo
las penas que al efecto establezcan las leyes.

Tanto los obreros como los empresarios lendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones
prolesionales, etc.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros
y de los patrones las huelgas y los paros.

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio
para los t(rabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
la fecha senalada para la suspensiéon del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en
caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del gobierno
de la Republica, no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fracciéon, por ser asimilados al
ejército nacional.

Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de
la produccién haga necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en su limite costeable, previa
aprobacién del Consejo de Conciliacion y Arbitraje.

Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetaran a la decision de un Junta de Conciliacién

14
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.y Arbitraje, formado por igual numero de
representantes de los obreros y:deée los patronos 'y uno

del gobierno.

Si el patrono se negare a sometler sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade por el
consejo se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los
trabajadores se dara por terminado el contrato de
trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomado parte en huelga licita,
estara obligado a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. Igualmente tendra esta obligacion cuando el
obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patrono o por recibir de ¢él malos tratamientos
ya sea en su persona o cn la de su conyuge, padre,
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos (tratamientos
provengan de los dependientes o familiares que obren
con el consentimiento o tolerancia de él.

Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por
salarios o sueldos devengados en el ullimo ano y por
indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualesquiera otros, en los casos de concurso o de
quiebra.

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor
de sus patronos, de sus asociados, familiares o
dependientes sélo sera responsable el mismo
trabajador, y en ningun caso y por ninguin motivo se
podran exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes.

15
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El servicio para la colocacion de los trabajadores sera
gratuilo para éstos, ya se efectie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra
institucién oficial o particular.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresario extranjero debera ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el cénsul
de la nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el
conceplo de que ademas de las clausulas ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante.

Seran condiciones nulas y no obligaran a los
contrayentes aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio de las Juntas de Conciliacién y arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcién del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del
salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e) Las que entranen obligacion directa o indirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o
lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de
multa.

gl Las que constituyen renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tengan derecho por
accidentes del trabajo y enfermedades

16
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profesionales, perjuicios .ocasionados. por... el.
incumplimiente del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen
renuncia de algun derecho consagrado a favor del
obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajacdores.

Las leyes delerminaran los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, bienes que seran inalienables;
no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargo, y
seran transmisibles a titlulo de herencia, con
simplificacién de las formalidades de los juicios
sticesorios.

Se considera de utilidad social: el _establecimiento
de cajas_de sequros populares, de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y otras con fines andlogos, por lo cual,
tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberan de fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole para infundir e
inculcar la prevision popular.

Asimismo seran consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccion de casa
baratas e higiénicas destinadas para ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos

determinados."”?

7

De Buen Lozano, Néstor, “Derecho del Trabajo Tomo I", México,

1994, Novena Edicién, Editorial Porrua, Pags. 348-352.
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Se - ha - transcrito-- integro--el- -texto -:original -~ del
articulo 123 de la Constitucién 1917 para que atraves de su
lectura. ademas de recordarlo, se vislumbre que la fraccién
XXIX de dicho articulo, nace de la preocupacidén constante del
legislador por proteger a los distintos sectores de trabajadores
que existian en el Territorio Nacional, de una manera razonable,
a través del establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos y asi lograr de esta

manera consolidar el ambito de Seguridad Social.

La precitada fraccion XXIX, a parte de ser el
antecedente mas evidente de la seguridad social mexicana, se
convierte en la fuente juridica mas importante en la elaboracién
de este trabajo, ya que en ella se enuncia por primera vez el
establecimiento un tipo de seguro llamado cesaci6én involuntaria

del trabajo.

En virlud de lo anterfor podemos decir, que esta
fraccion ya vislumbraba en convertirse, desde aquellos tiempos,
cn el punto de partida para el nacimiento de un Seguro de

Desempleo en México.

18
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La " redaccién -actual ‘de dicha fraccién es la

siguiente:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.” &

Ahora bien, con las reformas que sufrié la
[raccion XXIX del Articulo 123 constitucional, lo que podemos
interpretar es: en primer lugar que el fin sustancial que se
buscaba era declarar de utilidad publica la expedicion de la Ley
del Seguro Social y con ello darle la categoria de un derecho
publico obligatorio; y en segundo lugar buscar evidentemente la
implantacion de subsidios por desempleo, enfermedad, vejez e

invalidez, sin olvidar el de las prestaciones médicas.

8 Constitucién Politica de los Estddos Unidos Mexicanos, 130a.
Edicion, México, Editorial Porrtia, 1999, Pags. 133.
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En lo referente a los subgidios“'por desempleo;
objeto de nuestro estudio, el texto vigente de‘la fraccion XXIX
del Articulo 123 constitucional nos sigue haciendo mencién que
la Ley del Seguro Social deberia contemplar un tipo de seguro
contra la cesacion involuntaria del trabajo capaz de operar
cada vez que un trabajador se encuentre desempleado por
causas no impulables a él; y no limitarse unicamente a la
llamada “cesantia en edad avanzada” que tenemos actualmente
en nuesira Ley del Seguro Social, que exige ademas de una
edad basica, un minimo de cotizaciones semanales en el seguro
social, asi como de quedar privado de un empleo remunerado,

para poder disfrular de este tipo de seguro.

De lo hasta ahora visto podemos concluir que el
parralo = XXIX del articulo 123 constitucional, arraiga
definitivamente a la Seguridad Social como uno de los mas
altos deberes del Estado, garantizando el goce de prestaciones
contra posibles imprevisios o contingencias futuras, que tengan
por objeto proteger, tutelar y reivindicar a los que viven de su

trabajo y a los econédmicamente débiles.

También es de tomarse en consideracién para
“La integracion de la figura de un Seguro de Desemplec en
México", lo plasmado en su primer parrafo y las fracciones
Xi, xXxi, oy XXV, del Articulo 123 constitucional de
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nuestra actual Carta"Magna en’su Titulo Sexto que és° “Del

Trabajo y de la Prevision Social®.
En su primer parralo, indica:

. "Toda. persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente ~util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la- Or'ga'ﬁizafcién social para el trabajo, conforme a la

ley.” @

En todos los paises existe la preocupacion de
velar por el bienestar de cada uno de sus habitantes, asi como
de crear fuentes de empleo para que éstos obtengan de esta
manera los medios necesarios para-alcanzar o lograr una vida

digna.

Se ha dicho, y con bastante razén: El derecho a
trabajar nace del derecho a vivir. En virtud de tal concepcioén, el
Estado debe establecer politicas que ayuden a la creacién y

conservacion de empleos de cada uno de sus habitantes.

9 Conslitucién Politica’ de los Estados Unidos Mexicanos, 130a.
Edicion, México, Edilorial Porria; 1999, Pag. 127.
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Ya que toda persona que no tiene lj'r{"é'rﬁl')f,léd
carece de los medios para adquirir un nivel de Vida 'ac‘lecuado
que le asegure a €él, asi como a su familia, la salud. y el bienestar
y en especial; la alimentacién, el vestido, la v1vienda y la

asistencia médica entre otros.

Hoy en dia sabemos que la realidad econémica de
México refleja los fracasos de las politicas impulsadas por sus
gobernantes, los efectos devastadores se encuentran a la vista:

escasez de empleo y perdida del poder adquisitivo de salario.

Bien cierto es que actualmente dar cumplimiento
a este primer parrafo del Articulo 123 constitucional seria muy
dificil, por lo ya expuesteo, de lo que no cabe duda es que “La
integracion de la figura de un Seguro de Desempleo” en nuestra
legislaciéon vendria hacer la soluciéon mas viable para aquellas
clases populares que se encontrasen desprotegidas por no poder
acceder o mantenerse en un empleo que les permitiera,
desenvolverse con eficacia y como consecuencia de ello mejorar

su nivel de vida.

En su fraccion XIII, del Articulo 123

constitucional, nos dice:

*Las empresas, cualquiera que sea su actividad,

estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
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capacitacion- - o. . adiestramiento ..para.-.el -. trabajo...-La. -ley
reglamentaria. determinara  los  sistemas,  métodos y
procedimientos conforme a los cuales los: patrones deberan

cumplir con dicha obligééi611." 10

De la disposicion legal antes indicada, se
desprende que los patrones tienen la obligacién de proporcionar
adiestramiento o capacitacién a sus trabajadores en su trabajo
que les permita elevar su nivel de vida y productividad, ademas
de que dicha disposicion se encuentra consagrada en la fraccién
XV del Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, y se que se ve
cumplimentada en lo términos previstos del Capitulo III bis del

Titulo Cuarto de la misma Ley.

Esta obligacion guarda estrecha relacién con el
individuo, en cuanto éste busca mejorar su condicion a través

de su convenienie preparacién técnica y cientifica.

Mario de la Cueva, define a la capacitacion y

adiestramiento como:

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130a,
Edicion, México, Editorial Porrua, 1999, Pag. 130.
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“La ensefanza tedrica y practica que prepara a~
los hombres para desarrollar su actividad con el grado.de mayor
eficiencia, la cual, a su vez, sera la fuerza que los lance a'la

conquista de los mas allos niveles en la escala de las

profesiones y oficios.”!!

La capacitacion y el adiestramiento profesional es
un derecho en provecho de la empresa como del trabajador;
porque una vez que la empresa haya capacitado a cierto niumero
de trabajadores, obtendran mayor productividad, y al obtener
maés productividad, las ganancias seran mayores, por otra parte
los accidentes de trabajo disminuiran. Para el trabajador, una
vez que haya recibido la capacitacién o el adiestramiento
correspondientes, su salario sera aumentado, las prestaciones
econdmicas que la empresa le otorgue seran mayores, en fin,

tendra una vida mas placentera.

11 De la Cueva, Mario, “El Nuevo Derecho Mexicarno del Trabdjo,
Tomo II", Décima Segunda Edicion, Editorial Porrua, S.A., México 1990,
Pag. 82. ,
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Un -trabajador - al que "se le haya dado
capacitacién nunca sera un trabajador desempleado. Ya que si
la empresa, por motivo de la capacitacion, no le da un aumento
salarial adecuado, podra renunciar al trabajo originario y
contratarse sin dificultad con otro patrén que le pague mejor. O
en el supuesto de que se encontrara sin trabajo, la capacitacion
o adiestramiento que hubiese tomado., le daria muchas

oportunidades y ventajas cuando tratard de buscar un

empleo.

En este sentido, podriamos hacer referencia al
proverbio chino "Si alguien te pide de comer alguna vez un pez,

no se lo des, ensénalo a pescar y asi comera toda la vida."12

Esta fraccion XIII del Articulo 123 constitucional,
que hemos analizado, es sin lugar a duda una de las fracciones
mas importantes para “La integracién de la figura de un Seguro
de Desempleo en Meéxico”, ya que trae consigo la idea de
capacitar y adiestrar al hombre para evitarle que engrose las
filas de los desocupados, o en el caso de estar trabajando para

que pueda desempefiar un puesto de mayor jerarquia.

12 Cavazos Flores, Baltazar, “Hacia un Nuevo Derecho Laboral,
Estudio comparativo entre la Legislacion de EU. y Canada y el
Derecho Laboral Mexicano", Octava Edicion, Editorial Trillas, México
1996, Pag. 136.
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Lo anterior, se confirma con la siguiehte tesis:

Octlava Epoca

Instancia: Cuarta Sala :

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 76, Abril de 1994

Tesis: 4a./J. 9/94

Pagina: 19

Rubro: CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES. SU INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
PATRON, DA LUGAR A EJERCER LAS ACCIONES LEGALES O
CONTRACTUALES, QUE DERIVEN DE TAL OBLIGACION.

Texto: El derecho de los trabajadores a la capacitacion
o adiestramiento, elevado a rango constitucional, se inspira en
principios de interés social, y por su trascendencia para elevar
el nivel de vida del trabajador y la productividad de un centro
de trabajo, ecsta tutelado por la ley. La omisién del
cumplimiento oportuno de obligaciones en materia de
capacilacién o adiestramiento por parie del patrén, o del
trabajador a recibirlo da lugar a la procedencia de la imposicién
de las sanciones al empleador establecidas por la Ley Federal
del Trabajo, asi como a que el trabajador inicialmente, pueda
ejercer las acciones que deriven de tal obligacion, conforme a la
ley o a lo convenido contractualmente, pero no se constituye
indefectiblemente y de inmediato en causal de rescisiéon de la
relacién laboral, ya que esa siluacibn no se encuentra
expresamente prevista en ninguna de las fracciones de los
articulos 47 y 51 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, de
eslar aprobados por la Secrctaria de Trabajo y Prevision Social
los planes y programas sobre la capacitacion y a pesar de que
dicha Secretaria haya tomado las medidas pertinentes conforme
al articulo 153-S, la omision del empleador para proporcionarla
o la negativa del trabajador a recibirla, en lorma repetitiva,
puede constituirse ecn una causal rescisoria analoga a la de falla
de probidad y honradez, cuando tal incumplimiento negligente y
reiterativamente sistematico, entrane un proceder con mengua
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de rectitud de animo, revistiendo tal gravedad.: que-traiga-como -
consecuencia la imposibilidad de continuar con: la relacién
laboral, que seria el factor determinante para conslderar la
procedencia de darla por concluida.

Contradiccion de lesis 51/92. Entre el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito. 28 de febrero de 1994. Cinco votos.
Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario: Hugo Hernandez
Ojeda.

Tesis de Jurisprudencia 9/94. Aprobada por la Cuarta Sala de
esle alto Tribunal en sesion privada del catorce de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro, por cinco votos de los senores
Ministros: Presidente Ignacio Magana Cardenas, Juan Diaz
Romero. Carlos Garcia Vazquez, Felipe Lopez Contreras y José
Antonio Llanos Duarte.

En su fraccion XXII, del Articulo 123

constitucional, nos senala:

“El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicado,
o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado,
a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. La ley determinara los
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion.
lgualmente tendra la obligacién de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio

por falta de probidad del patrono o por recibir él malos

27



Capitulo I

tratamientos,- ya-'sea- en -su persona o en-la de su cényuge,
padresr. hijos 0 hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de éL." 13

Con esta disposicion se busca proteger al
trabajador, cuando éste ha sido despido injustificadamente, ya
que la norma constitucional —lloffaculta entre elegir que el patron
le pague una indemnizacién equivalente a tres meses de salario

o lo reinstale en su trabajo.

Cabe hacer notar que en esta ([raccion se
encuentra contemplada una de las situaciones mas importantes
que nos ayudarian a dar vida a un tipo de aseguramiento como
lo es "La integracién de la figura de un Seguro de Desempleo en
México", que estaria dirigida para los trabajadores que han
perdido su emplec a raiz de un despido injustificado, debido a
que después de haberse dictado el laudo que dijera que
electivamente el despido fue un acto arbitrario y se condenara
al patrén al pago de la indemnizacién o a cumplir el contrato,
en ese momento empezaria a operar el Seguro de Desempleo en

favor del trabajador.

13 Consltitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130a.
Ediciéon, México, Editorial Porrua, 1999, Pag. 132.
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--De lo anterior se puede apreciar que-el-Seguro de
Desempleo viene a remediar una: desgracia sufrida por los
trabajadores que han perdido su empleo a causa de un patrén.

que en forma caprichosa los despidi6.

Sin olvidar, que el conocimiento cientifico actual
permite saber. que desde el momento en que el trabajador
percibe la amenaza de ser despedido injustificadamente, dana
su salud al igual que la de su familia, ya que saben que no
contaran con -los .ingr,ésos, necesarios para cubrir sus

necesidades minimas.

Y por ultimo en su fraccién XXV, del Articulo

123 constitucional, nos menciona:

“El servicio para la colocacion de los ytrabajradores
sera gratuito para éstos, ya se efectiie por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucién oficial o

particular.

En la prestacién de este servicio se tomara en
cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones,
tendran prioridad quienes representen la unica fuente de

ingresos en su familia.” 14

14 Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, 130a.
Edicién, México, Editorial Porrta, 1999, Pag. 132.
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La mision de esta fraccion es similar a la mision
que cumple la asistencia médica: restablecer la capacidad de las
personas para sostenerse por si mismas. Ya que en la {raccion
se encuentra plasmada la idea de provision de empleo, a través
de inslituciones oficiales o particulares, para todas aquellas
personas que se encuentran desempleadas, que buscan volver a
contlar con un empleo o simplemente que desean mejorar su

condiciones laborales actuales desarrollandose en otro trabajo.

Por tal razdn, el servicio de colocaciéon de
trabajadores, que debe ser gratuito, constituye uno de los
mecanismos mas importantes para la reduccion de la pobreza y
el desempleo en México, aunque actualmente existen algunas
agencias de colocacién de personal que cobran cuotas para

promocionar a los trabajadores.

Como es de suponer, en el futuro se crearan muy
pocos empleos y que por anadidura se estara experimentando
seguramenle la integracion de la figura de un Seguro de
Desempleo en México, por lo que es evidente que se requiere el
diseno de un modelo de oficina de colocacién especializada,
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que
clabore una estricta base de datos que contenga las
caracteristicas de los empleos que se ofrezcan en el interior y
exlerior del pais, asi como los datos socioeconomicos y perfil

laboral que presenta cada uno de los buscadores de empleo,
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para que tan pronto aparezca una vacanie se pueda seleccionar
al candidato idéneo y ademas cumplir con el requisito que
marca esta [raccion de dar preferencia a quien represente la

unica fuente de ingresos en su familia.

Para f{inalizar, sélo senalaré que “La integracién
de la figura de un Seguro de Desempleo en caso de cesacion
involuntaria del trabajo en México", no nace como un simple
capricho, sino mas Dbien, como una necesidad contemplada
desde la Constitucion de 1917. Siendo asi, el primer parrafo del
Articulo 123 constitucional, como sus [racciones XIIl, XXII,
XXV y XXIX del mismo articulo, las fuentes juridicas
trascendentales que dan la posibilidad de surgir al Seguro de

Desempleo en México.
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3.- Seguridad Social.

La inseguridad social inquieta al hombre, lo
aflige, lo hace infeliz y temeroso del futuro. Esta inseguridad
social ha sido motivo de reflexiéon y permanente busqueda por la
tranquilidad, porqué no hay peor desdicha que la proveniente

del miedo al porvenir.

Iniciaremos la exposicion del presente tema
recordando lo que ha quedado plasmado en la historia en
cuanto a los principios de la seguridad social y después
transcribiremos - algunos conceptos que sostienen diversos

tratadistas de lo que para cllos significa la Seguridad Social.

Juan Luis Vives, ilustre valenciano que colaboro
en la obra del Humanismo junto a Erasmo y Tomas Moro,
cuando por primera vez expuso el tema de ‘la cuestion social,

hizo mencidén con cierto énfasis del:

*Particular desvelo de los administradores de la
ciudad debe ser cuidar y poner todo su esfuerzo en que los unos
sean socorro de los otros; y nadie sufra agobio ni reciba dano
injusto, y que al que es mas débil, el que es mas poderoso le
asista a fin de que con la concordia del comun y la solidaridad
ciudadana se aumente el mutuo amor de dia en dia y

permanezca para siempre. Y asi como es cosa fea para un padre
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de familia-consentir que -en su casa haya alguno que- padezca
hambre o sufra desnudez o la vergtienza de andar andrajoso, en
medio de la opulencia de su estado, asi tampoco parece bien
que en una ciudad, no pobre ciertamente, toleren sus

magistrados que haya ciudadanos, siquiera sean pocos, cque

sientan las embestidas del hambre y el aprobio de la miseria”!®

En Alemania el Canciller Otto Von Bismarck,
mejor conocido como el Canciller de Hierro o el Padre de los
Seguros Sociales, implanta el Seguro Social obligatorio, como
una tactica politica, ya que él tenia encomendada la tarea de
crear un plan con el objeto de detener y contrarrestar las
corrientes socialistas que invadian peligrosamente a la
comunidad Alemana. Es asi como el Canciller legé al mundo la
expresion: “Por caro que parezca el Seguro Social, resulta
menos gravoso que los costos de una revolucion”!6; frase que

ha trascendido en la historia.

15 Citado por De Buen L., Néstor, “Seguridad Social”, Primera
Edicién, Editorial Porrua, S.A., México 1995, Pag. 46.

16 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, “Nuevo Derecho de la Seguridad
Social”, Sexta Edicion, Editorial Porrua, S.A., México 2002, Pag. 65.
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La-- propuesta--de- Bismarck, -de implantar el
Seguro*ISé"cial obligatorio. ubica en la historia a' la Seguridad
Social, ya que la idea de Bismarck surge a partir de que
comprende que la Seguridad Social seria un instrumento de
politica para adherir a la estructura estatal a la clase
econdmicamente débil, y en esa forma robustecer a la autoridad

del Estado.

En efecto, a partir de 1881, Otto Von Bismarck
eslablece un repertorio de legislaciones que serian la plataforma

de daria origen luego al Seguro Social.
Tena Suck nos senala:

“Otto Von Bismarck {Canciller de ’Al_etriania),
como. estrategia de control del proletariado y en confra del
socialismo, instituye el seguro para riesgo de enfermedades y
posteriormente en 1889 el seguro contra accidentes de trabajo

que fue. ampliado para la vejez e invalidez" 17

17 Tena Suck, Rafael, “Derecho de la Seguridad Soctial”, Editorial
PAC, Cuarta Edicién, México, 1988, Pag. 4.
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Lombera Pallares establece.que si.bien Bismarck,
tuvo el- acierto de ‘dar origen a  los primeros seguros- de

desempleo, también es cierto que:

“La primera institucion de seguro de desempleo,
era organizada por los poderes publicos, fue creada en Berna
(Suiza) en el ano de 1893, y consistia en una caja municipal
subvencionada, en que todo trabajador, sindicalizado o no podia
asegurarse contra el desempleo, si asi lo deseaba; senalando
que no tuvo gran éxito debido a que dichas cajas caian sobre
todo los trabajadores cuyo empleo no era en lo general estable,
constituyendo ello un grave riesgo para las cajas. Sin embargo
indica que tal ejemplo de las cajas municipales fue seguido por
otros paises como Alemania que fundo el seguro de desempleo
en 1896 en Polonia y en 1905 en Leipzig. Asi mismo senala que
cn 1894 en Suiza en Saint Gali se establecié un seguro contra el
desempleo (o cajas municipales) de tipo obligatorio debiendo
afiliarse a trabajadores cuya remuneracién fuera inferior a una
suma determinada pero en el afio de 1897 se desechd el plan en

virtud de que los trabajadores que tenian un empleo fijo se

rehusasen a afiliarse.”!8

18 Lombera Pallares, Enrique, “La Seguridad Social en el Proceso
del Cambio Internacional”, Edilorial Instiluto Mexicano del Seguro
Social, Primera Edicion, México 1980, Pag. 29 y 30,
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En.Inglaterra. con.William. Beveridge, -arquitecto
de la moderna doctrina de la Seguridad Social, en el ano de
1942 hablé de cinco males que desde la remota antigtiedad

imposibilitaron la realizacién y felicidad del hombre:

P

Miseria;
Enféfmedad:
Ig'noran_cia’;

Insaiubridad y

o kN

Oc’iosidad.

El gobierno brilanico confia al Sir William
Beveridge la misién de estudiar la transformacién de: las
instituciones de proteccién social. En ese momento el britanico
propone el Plan Beveridge, también llamado: Informe Be\ieridge

sobre los seguros sociales.

El plan Beveridge partié de la premisa de que la
Seguridad Social es una funcién que incumbe al Estado y desde
su prospectiva habria que dar cobertura a toda la poblacion,
cualquiera que fuese su contingencia, sin que el costo impidiera

cl acceso a la prestacion.
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Mario -de- la- Cueva resume los principios: dei-

llamado Plan Beveridge en los siguientes términos:

“La Seguridad Social consiste en proporcionar a
cada persona, a lo largo de su exislencia, los elementos
necesarios para conducir una existencia que corresponda a la

dignidad de la persona humana.
Cuatro son sus datos minimos.

a) Debe proporcionar a cada nifio y a cada joven la
instruccion primaria y la educacién profesional

necesaria para desempenar un trabajo socialmente atil.

b) Debe dar una oportunidad razonable a cada individuo

para realizar un trabajo productivo.

c) Debe ofrecer salubridad y la organizacion tedrica del
trabajo, a efecto de evitar ataques a la salud y la

integridad fisica del ser humano.

d} Debe garantizar la seguridad de que se tendran
ingresos suficientes para quedar cubierto de 1la

indigencia cuando, por cualquiera circunstancia, no se

pueda trabajar.”!9

19 De la Cueva, Mario, “Sintesis del Derecho de Trabajo, en
Panorama del Derecho Mexicano”, Primera Edicion, Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1965, Tomo 1, Pag. 20.
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Por dltimo no podriamos dejar de mencionar que
el Sir William Beveridge se le ha considerado como el Padre de
los Seguros Sociales Modernos, ya que entregd al mundo
excelentes ideas para alcanzar un sistema integral de seguridad

social.

El 14 de Agosto de 1935, en los Estados Unidos
de Norteamérica, bajo la Presidencia de Franklin D. Roosevelt,
es donde por primera vez se utiliza la expresion “Seguridad
Social® en un documento oficial; esto fue en la Ley de
Seguridad Social de 1935 (Social Security Act), en la cual se
instituyo regimenes para cubrir sélo riesgos de vejez, muerte y

desempleo.

En el mes de septiembre de 1942, en la Primera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en
Santiago de Chile, se acordd que: los sistemas de prestaciones
en los regimenes de Seguridad Social se debian ajustar a la
cvolucién de los principios de la seguridad social y al desarrollo
econdmico y demografico de los paises, es decir habria
uniformidad en los sistemas de preslaciones en los regimenes
internos, pero en lo general, las prestaciones debian adaptarse a

las realidades sociales y econémicas de cada pais.
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-...En.la Asamblea General de las Naciones.Unidas,...
celebrada el 10 de diciembre de 1948, se adoptd la D_écfl:ar‘aﬂc':ic‘)n'
Universal  de los. Derechos Humanos, cuyo a_rkticq'l‘ol 22. se

consagra el derecho a la seguridad social y recomienda:

*Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene. derecho a la seguridad social, y obtener, mediante el
esluerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada estado, la satisfaccion
de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad.” 20

A su vez, en el mismo documento encontramos,

en el articulo 25, primer parrafo la siguiente recomendacion:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el

bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

20 Seara Vazquez, Modesto, “Derecho Internacibnal Publico™,
Segunda Edicion, Editorial Porrua, S.A., México 1980, Pag. 473.
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la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, de
enfermedad, invalidez, viudez y vejez y otros casos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad."?!

En estos articulos de la “Declaracién UniverSal de
los Derechos I—Iumands" ‘en(‘:on‘tramos todo una gania de
clementos o po]iticas.,-qu,e los Estados a través de sus
gobiernos, deben tener a efecto de una mejor organizacién de
éste, para que repercuta en beneficlo de las clases

econdmicamente débiles.

Por otra parte, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), fundada en 1919 de conformidad con lo estatuido
en el Tratado de Paz de Versalles, ha tenido como finalidad
suprema cooperar a la realizaciéon de la paz universal basada

siempre en la justicia social.

21 De Buen L., Néstor, “Seguridacd Social®, Primera  Edicidén,
Editorial Porrua, S.A., México 1995, Pag. 88.
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Abundando-al-respecto; citaremos al Dr::Mario de -
la Cueva, -pues con toda claridad presentd tres razones que

fundamentarian el nacimiento de la OIT:

a) “El que la sociedad de las naciones tiene por objeto la
paz universal, la cual sélo puede basarse en la justicia

social.

b) Que hay condiciones de trabajo que implican miseria e

injusticia, situacién que pone en peligro la paz.

c) Y que la no adopcién por una nacién cualquiera de un
régimen de trabajo realmente humano, es obstaculo a
los esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de

sus trabajadores."22

Asi pues la OIT ha tenido y tiene como funcién
principal la normatividad, que consiste basicamente en Ila
aprobacién de dos tipos de instrumentos: los convenios y las

recomendaciones.

22 De la Cueva, Mario, El- Nueve Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo 1, Déelra Segunda Edicidn, . Editorial Porria, S.A., México 1990,
Pag. 27.
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El Convenio ‘Internacional “del Trabajo "es un
“instrumento normativo que regla ciértos aspectos de la vida
laboral o de la seguridad social, cuya ratificaciéon impqne» al
Estado miembro de la OIT una triple obligacion: el comprorﬁﬁsb
formal de aplicar sus disposiciones, informar anualmeﬁte_'sobre

ello y aceplar el control internacional de esa aplicacién” 23

La Recomendaciéon no es “susceptibie de ser
ratificada, pero no impone obligaciones: a  los gobiernos
nacionales, ya se so6lo establece grandes principios rectores y,
en la mayoria de los casos, es un complemento de un

convenio"24

De igual manera es importante destacar que
México es miembro de la OIT desde 1931 y ha ratificado un
gran numero de convenios, la mayor parte de ellos desconocidos

tanto por los juristas como por los litigantes.

23  Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Introduccién a la
Seguridad Social”, Tercera Edicidn, Publicacion de la  Oficina
Internacional del Trabajo. Ginebra 1984, Pag. 184.

24 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Introduccién a la
Seguridad Social”, Tercera Edicién, Publicacién de la. Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra 1984, Pag. 184.
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Una mencién especial merece .el. caso del
convenio 102, Norma Minima de Seguridad Social, aprobado por
el Senado de la Republica segun decreto publicado el 13 de
diciembre de 1959 en el Diario Oficial de la Federacién en donde
se aceptaron tnicamente las partes II, 1II.. V, VI y VIII - X.

Referentes a:

Parte II. Asistencia Médica

Parte III. Prestaciones Monetarias de Enfermedad -

Parte V. Prestaciones de Vejez

Parte V1. Prestaciones en Caso de Accidente del Trabajo y
‘ de Enfermedad Profesional

Parte VIII. Prestaciones de Maternidad

Parte IX. Prestaciones de Invalidez

Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes

El Convenio 102 sobre . Norma - Minima de
Seguridad-Social (Ver anexo 1) constituye la senal mas clara
en la historia de la seguridad social en el plano internacional,
debido a que en un sélo documento se retnen los requisitos
minimos que todo individuo debe gozar contra los riesgos a que
se expone en la vida y en el trabajo. No obstante, la OIT ha
senalado que a pesar de que el Convenio 102 indica un cierto
orden de prioridades, en lo general se deja que cada pais vaya
construyendo sus propios objetivos a alcanzar de acuerdo con

sus necesidades.

43



Capitulo 1

Es evidente que en el-transcurrir-del-tiempo hay
avances irreversibles, y creo con loda seguridad que el Seguro
de Desempleo es uno de ellos:; asi que la inclusién de esta figura
en nuestra législacién resultaria un acto plausible que como
consecuencia daria a México la posibilidad de ratificar en su
parte IV de Prestaciones de Desempleo el Convenio 102 sobre

Norma Minima de Seguridad Social.

Conforme al analisis que venimos desarrollando,
sin pretender atribuir a una causa tinica el origen de la
Seguridad Social, observamos que es conveniente establecer
una definicién respecto de la Seguridad Social con la finalidad
de obtener una visién mas amplia que nos lleve a integrar un

criterio propio de la misma.

De alli, entonces, que procederemos a plasmar
las opiniones mas trascendentales que sostienen diversos
tratadistas respecto de la que para ellos significa la Seguridad

Social.

En este punto convendria comenzar citando al
Dr. José Manuel Almansa Pastor, él cual ha puesto de
manifiesto que el concepto de Seguridad Social no es algo facil
de asir, no obstante llega a la siguiente definicion: “Instrumento
estatal especifico protector de necesidades saciales, individuales

y colectivas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y
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recuperadora, tienen derecho los individuos, en’la”éxtension,
limites y condiciones que las normas dispongan, segun permite

su organizacion financiera.” 25

Para este tratadista ibérico la aplicacién de la
Seguridad Social debe hacerse en forma compatible con el
crecimiento de cada Estado, es decir, la cobertura de las
necesidades sociales, individuales y colectivas estaran acorde
con las exigencias regionales y sus realidades dentro del campo

econdémico, social y politico.

Para Alonso Olea la Seguridad Social: “Conjunto
integrado de medidas publicas de ordenacion de un sistema de
solidaridad para la prevenciéon y remedio de riesgos personales
mediante prestaciones individualizadas y econdémicamente
evaluables, agregando la idea de que tendencialmente tales
medidas se encaminan hacia la proteccion general de todos los
residentes contra las situaciones de necesidad, garantizando un

nivel minimo de rentas.” 2¢

25 Almansa Pastor, Jos¢é Manuel, “Derecho de la Seguridad Social”,
Sexta edicion, Tecnos, Espana, 1989, Pag. 77.

26  Alonso Olea, Manuel y Tortuero Plaza, José Luis, “Instituciones de
Seguridad Social", Décimo Sexta Edicion, Editorial Civitas, Madrid
1998, Pag. 38.
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De la ]ectura"de la anterior definicion, podemos
decir que por principio de cuentas el Dr. Alonso Olea define a la
Seguricdad Social como un conjunto de medidas que incluye a la
solidaridad como eje del sistema, un sistema que busca
desarrollar una politica preventiva 0 en su caso una politica que
pueda remediar las situaciones de necesidad de los sujelos
necesitados, [inalmenle estas politicas deben asegurar al sujeto
necesitado un ingreso monetario suficiente en caso de acaecerle

un riesgo.

Por su parte, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), ha ofrecido al mundo entero en su publicacion
“Seguridad Social: Guia de educacién obrera”, la siguiente
definicion: “A efectos de esta Guia, definiremos a la Seguridad
Social como la proteccién que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidentes de
trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y

muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y

de ayuda a las familias con hijos"27

27  Organizacién Inlernacional del Trabajo (OIT), “Seguridad Social:
Guia de editcacion obrera”, Publicacion de la Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra 1995, Pag. G.
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
habla de la Seguridad Social como un corijunto de medidas
publicas que permitan proteger las aspectos psicofisico, moral,

economico, social y cultural de los miembros de una sociedad.

Por su trascéndencia, acto seguido procederemos
a transcribir literalmente lo que estatuye el articulo 2° de la Ley
del Seguro Social vigente en nuestro pais, sobre la definiciéon de
Seguridad Social que en lo conducente senala: “La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asislencia médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado” 28

Las consideraciones anteriores ponen de
manifiesto que hoy en dia nadie desconoce porqué es premisa
suscrita por los Estados del mundo, que la opresién, la miseria,
la ignorancia y la insalubridad son fuentes permanentes de

tensiones y pienso que la Seguridad Social es el antidoto.

28 Ley del Seguro Social, Ediciones Delma, Octava Edicién, México
1998, Pag. 1
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Concluyendo, bien podria definir a”la’ Seguridad
Social como: La garantia que un Estado. debe propor}ci’:ornai‘ a
todos sus integrantes, mediante uné serie de medidas publicas
encaminadas a desarrollar politicas de prevencion y remedio de
necesidades sociales prioritarias e ineludibles; que claro
generen la elevacién humana en todos sus érdenes {psicofisico,
moral, econémico, social y cultural), sin olvidar que dichas
politicas deberan estar acorde con el crecimiento econdémico,
social y politico de cada Estado, buscando siempre proporcionar
un ingreso monetario al sujeto necesitado en caso de acaecerle

un riesgo.
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3.1- EIl Seguro Social.

Citaremos algunos conceptos que sostienen
diversos lratladistas respecto de lo que para ellos significa el
Seguro Social y a continuacién haremos una breve cronografia
que aborda el origen y desarrollo del Instituto Mexicano del
Seguro Social (I. M. S. 8.).

El destacado maestro Mario de la Cueva nos

ofrece la siguiente definicion sobre Seguro Social:

“El Seguro Social es la parte de la prevision social
obligatoria que. bajo la administracion o vigilancia del Estado,
tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida
o disminucién de su capacidad de ganancia, como resultado de
la realizaciéon de los riesgos naturales y sociales a que estan

expuestos.” 29

Asi tenemos que para Gustavo Arce Cano;

29  Arce Cano. Guslavo, “De los Seguros Sociales a la Seguridad
Social”, Primera edicién, Editorial Porrua, S.A. México 1972, Pag. 15.
Prefacio del Dr. Mario de la Cueva.
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“EIZVSeggr(:) ‘Social es el instrumento del derecho
obrero, por el cual una irr'i':st‘itﬁ'cién publica queda obligada,
mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los
trabajadores y el Estado, o sélo alguno de éstos, a entregar al
asegurado o beneficiarios, que deben ser elementos
econdémicamente débiles, una pensién o subsidio, cuando se
realicen algunos de los riesgos profesionales o siniestros de

caracter social.” 30

Analizando de las definiciones pretranscritas,
podemos destacar que los elementos basicos del Seguro Social

sorn.:

1. Los asegurados;

2. Las primas o cuotas;

3. ' Lo administra o presta‘el Estado;
4, Los benefilciarios: |

5, Contingencia social protegida.

30 Arce Cano, Gustavo, “De los Seguros Sociales a la Seguridad
Social", Primera edicion, Edilorial Porrua, S.A. México 1972, Pag. 13.
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Una-definicién mas-actual-del concepto de Seguro

Social, nos la ‘b'rrir_idra{;fld'gardo‘ Cz‘;rrarsco Ruiz:

“El' Seguro Social es el instrumento de la
Seguridad Social mediante el cual se busca garantizar mediante
la solidaridad, los esfuerzos del Estado y la poblacién
economicamente activa, evitando o disminuyendo los riesgos y
contingencias sociales y de vida a que esta expuesta la
poblacién y los que de ella dependen, para obtener el mayor
bienestar social, biolégico, econémico y cultural posible en un

orden de justicia social y dignidad humana,” 3/

Ahora bien, resulta necesario: mencionar que
nuestra Ley del Seguro Social vigente en los Articulos 14 y 15

nos dice:

Articulo 14. "El Seguro Social es el instrumento
basico de la Seguridad- Social, establecido como un servicio
puiblico de caracter nacional en los términos de esta ley, sin

perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos."32

31 Cilade por Ruiz Moreno, Angel Guillermo, “Nuevo Derecho de la
Seguridad Social”, Sexta Edicion, Editorial Porrua; S.A., México 2002,
Pag. 33. : R

32 Ley del Seguro Social, Ediciones Delma, Octava Edicién, México
1998, Pag, 1.
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Articulo 15. “La organizacién y administracion del
Seguro Social, en los términos consignados en esta ley, estédn a
cargo del organismo publico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social (I. M. S. S.}, él cual tiene el caracter de organismo fiscal

auténomo, cuando asi lo prevea la presente ley."33

Es muy comuin escuchar que la gran mayoria de
los mexicanos confundan al Seguro Social con el Instituto
Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S.), aunqgue el (I. M. S. S.)
sea el instrumento basico de la seguridad social como lo
menciona el articulo 14 de la Ley del Seguro Social vigente, ya
que en México no sélo opera uno sino cuatro seguros sociales
(I.M. 8.8, 1.5.8.S.T.E., .LS§.S.F.AM. y el LN.F.ON.AV.LT.).

La confusion puede radicar en el hecho de que el
legislador definié el concepto de Seguro Social en la Ley del
Seguro Social y confiri6 en dicha ley al (I. M. S. 8.} su

organizacion y administracién en el pais.

33 Ley del Seguro Social,” Ediciones Delma, Octava Edicién, México
1998, Pag. 1.
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Porlo "tanto,” centraremos-nuestra' atencién a
partir de aqui al Institulo Mexicano del Seguro Social
(I. M. S. S.), debido a que es el primero de los seguros sociales
en ser concebido y creado, ademas de ser el instrumento basico
de seguridad social que ha servido de guia, base y ejemplo a los
otros seguros sociales, ya que el (I. M. S. S.) es quien atiende a
mayor numero de mexicanos, cuenta con mayor personal y

afortunadamente es el mas representativo y conocido de todos.

Por principio de cuentas, estamos convencidos de
que no bastaba que los fundamentos sociopoliticos consagrados
en la Constitucién de 1917 tinicamente quedaran plasmados en
una norma legal suprema, sino que se necesitaba que se
sentaran bases sélidas y congruentes que impulsaran la
esencia, la evolucién y la proyecciéon de las instituciones
juridico - sociales en México, lo que llevo a la necesidad de que
se tuviera que reformar la Constitucion Politica Mexicana en su
Articulo 123, fraccion XXIX. La nueva redacciéon fue publicada
el dia 6 de septiembre de 1929 en el Diario Oficial de la
Federacién y dicho precepto constitucional, queddé en los

siguientles términos:

53



Capitulo I

" “Se considera de utilidad publica la expedicion de
la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de

invalidez, de vida, de cesacidén_involuntaria de trabajo., de

enfermedades y accidentes, y otros con fines analogos.”34

Con dicha reforma se dio al Seguro Social la
categoria de un derecho publico obligatorio y se concretaron las

bases para la formulacion de la Ley del Seguro Social.

El texto primitivo del Articulo 123 constitucional,
fraccion XXIX, declaraba de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién,
en cl trabajo e imponia al gobierno Federal y a las Entidades
Federativas la obligaciébn de incentivar ese tipo de
organizaciones. Por lo que este precepto no se tradujo ¢n la
organizacion de cajas de seguros: circunstancia que facilité la

creacion e implantacion del Seguro Social.

34  Diario Oficial de la Federacién del 6 de septiembre de 1929. Decreto
de Reformas al Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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rSiendo Presidente- de la- Republica: - el--General
Lazaro Cardenas del Rio instruyé al Lic. Ignacio Garcia Téllez
para que sec¢ diera a la tarea de expedir una Ley del Seguro
Social que reglamentara la fraccion XXIX del Articulo 123

constitucional.

Asi, el 10 de diciembre de 1942 el General
Manuel Avila Camacho, Presidente de la Reptiblica, accedié a
suscribir la iniciativa de la Ley del Seguro Social para ser
enviada al H. Congreso de la Unién. El proyecto de Ley del
Seguro Social fue aceptado por el Congreso de la Unién un 23

de Septiembre de 1942.

Finalmente el martes 19 de enero de 1943 se
publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del Seguro
Social para beneficio del pueblo México. por lo que a partir de
esta fecha los mexicanos que se encontraran vinculados a otros
por una relacion de trabajo, contarian con la proteccion del
Instituto Mexicano del Seguro Social (I. M. S. 8.}, asf como sus
beneficiarios para: esposa, esposo, hijos, padres; pensionados
por: invalidez, viudez, orfandad: desprendiéndose de las
prestaciones inherentes, la jubilaciéon por cesantia o vejez para

los trabajadores.

55



Capitulo I

- -Otra-de las caracteristicas de La Ley del Seguro
Social de 1943 es el hecho de que en su articulado Transitorio
no se seﬁalabé la fecha en que la miémalentraria en vigor, como
ocurre en toda ley, y ante tal omisién, operaria supletoriamente
lo dispuesto por el Articulo 3° del Cédigo Civil para el Distrito

FFederal de aplicacién en toda la Repuiblica en materia federal.

Asi inicio su vida el Instituto Mexicano del Seguro
Social (I. M. S. S.), creado especialmente para establecer un
régimen eficaz de proteccion obrera sin fines de lucro. él cual
proporcionaria las prestaciones en dinero, en servicios y en
especie en los momentos de mayor angustia para los
trabajacdores, sin costos adicionales, ni tramites engorrosos

para las victimas.

La historia da cuenta de que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S.) comenzé operaciones
formales asegurando sé6lo a trabajadores, tal y como se asenté
en la exposicion de motivos de la primigenia Ley del Seguro
Social, donde se expresod que la Institucion dei Seguro Social era
el proyecto que concretizaba uno de los mas altos propésitos de
la Revolucion Mexicana, tendiente a proteger a los trabajadores
y a asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva

y la tranquilidad de la familia obrera.
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La Ley del Seguro Social de 1943 consideraba
comprendidas dentro del Seguro Social los siguientes riesgos:
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez.

muerte, y cesantia en edad avanzada.

La Ley del Seguro Social de 1943 en lo referente a
la cesantia en edad avanzada, buscaba proteger a los obreros
que por su notoria edad avanzada, sin ser invalidos no
pudieran obtener un salario. No obstante, la iniciativa de
creacién de este parrafo comenzdé orientandose sobre el
aseguramiento del riesgo de desocupacion originado por causas
no imputables al trabajador sin importar la edad que éste
tuviese al momento de ocurrir dicha desgracia, es decir, el
nacimiento de la Ley del Segurc Social iba a representar un
medio para proteger el salario, lo que ubicaba a la economia
familiar al cubierto de las disminuciones que sufriera ésta como
reflejo de las contingencias de la vida del trabajador; por lo
tanto, la idea era de proteger a todo trabajador que se
encontrara privado de su empleo. Desafortunadamente la
proteccién de la cesacion involuntaria del trabajo fue otorgada
tnicamenie a trabajadores que se encontraran en edad

avanzada.
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Al iniciarse’las actividades del nuevo organismo,
su primer director, Vicente Santos Guajardo y una planta de
empleados minima, se dedicaron, entre otras cosas, a realizar
los proyectos e investigaciones que implicaba la
instrumentacion de las diversas ramas de aseguramiento; a
esludiar las experiencias cde olros paises en el campo de la

seguridad social para aprovecharlas en México

Cabe senalar aqui que los factores de orden
econdmico, social y politico del pais generarian reformas a la
Ley del Seguro Social, como la publicada el lunes 12 de marzo
de 1973 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual ya no sélo
prolegeria a la clase obrera, sino que extenderia su régimen de

Seguridad Social a toda la poblacién:

Por disposicién expresa de la Ley del Seguro
Social de 1973, y rompiendo el sistema de implantaciéon
sucesiva territorial de la Ley de 1943, declaraba su vigencia en
todo el territorio nacional y faculta al Instituto Mexicano del
Seguro Social (I. M. S. S}, para por simple extension, iniciar
sus servicios en los lugares donde hubiera sido declarada
operante, tomando en cuenta para ello las condiciones sociales

y ecconomicas de cada region.
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*Las- ramas--que- abarcaria-.la. nueva.:Ley - del

Seguro Social de 1973'iban‘a ser:

L. Riesgos de trabajo;
2. Enfermedades y maternidad:
3.  Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada

-y muerie; y

4. Guarderias para hijos de aseguradas” 35

Ante esia nueva Ley del Seguro Social de 1973,
incluso fue -preciso reformar el Articulo 123 de nuesira Carta

Magna, el cual.quedo de la siguiente forma:

Articulo 123, Apartado A, Fraccion XXIX. - “Es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion

involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de

servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y Dbienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares," 36

35 Diario Oficial de la Federacion del 12 de marzo de 1973, Ley del
Seguro Social. Articulo 11.

36 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130a.
Edicion, México, Editorial Porrua, 1999, Pags. 133,
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-Finalmentle el 21 de diciembre de 1995 se publicé
en el Diério Ofiéiai de la Federacién, por Decreto del Congreso
de la Uhic’m, la nueva Ley del Seguro Social que actualmente
nos rige. Sin vembargo. dicha Ley entré en vigencia en todo el
pais hasta el 1° de julio de 1997, debido a que hacia falta
reformar otras dos legislaciones para que existiera congruencia
con ¢l marco juridico del sistema pensionario que iba establecer

la nueva Ley del Seguro Social de 1997.

El lema que se escuchd en el afno de 1995 seria el
de “El Seguro se fortalece para ser mas seguro.” De esta
manera el Instituto Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S)),
tantas veces llamado “Orgullo de la Republica”, se transformaba

para iniciar una nueva era en maleria de Seguridad Social.

En este orden de ideas, resulta obvio afirmar que
a partir de 1943, la dinamica de la poblaciéon ha demandado un
servicio y prestaciones de calidad, oportunidad y calidad, por tal
razén hoy podemos afirmar que el Inslituto Mexicano del Seguro
Social {I. M. S. S.) debe ser un instrumento agil, real, eficaz y
permanente que amplie lineas de accién para que los individuos
puedan lograr e incrementar su bienestar, pbr lo que es una
pena que el marco legal de la Ley del Seguro Social que hoy nos
rige, no haya contemplado una vez mas el “"Seguro de
Desempleo por Cesacién Involuntaria del Trabajo”, sobre todo

cuando México, un pais en vias de desarrollo, que se encuentra
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inmerso en relaciones comerciales tan comple_]as como: resulta -
ser la Globalizacion, el Tratado de Libre Comercm con los
Estados Unidos de Norteamérica y Canada (TLC) o el ’I‘ralado‘
Comercial con la Unién Europea, y la nuf;va era mde, la
Revolucién Tecnolégica, estan provocando la redUcci'én'de la

[uerza laboral en forma drastica.

La implantacién de un “Seguro de Desempleo por
Cesacion Involuntaria del Trabajo” contribuiria en primer lugar
a extender el régimen de seguridad social para mejorar las
condiciones de vida del trabajador y sus familiares para afrontar
el reto del nuevo milenio; en segundo lugar a reducir las
tensiones laborales existentes entre trabajador y patrén por la
falta de estabilidad en el empleo: y en lercer lugar para que
México deje de ser uno de esos paises donde no opera un tipo
de Seguro de Desempleo por Cesacion Involuntaria del Trabajo,
ya que no es acorde con el sentido social de su movimiento
popular y con la tendencia revolucionaria de proteger al pueblo

productor.

En conclusiéon diremos que como instrumento
basico de la seguridad social se establece el Segﬁro Saocial y
para administrario y organizarlo, se decreta la creaciéon.de un
organismo publico descentralizado, - con personalidad vy
patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Ség’uro
Social (I. M. S. S.).
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2.2- La Clave Unica de Registro de Poblacion.

Una de las principales prioridades del Gobierno
Federal es reemplazar el sinfin de documentos que expide para
el control de la poblacién con una cédula universal de

identidad.

Para tal efecto, el 23 octubre de 1996 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo para la Adopcidn
y Uso por la Administraciéon Puiblica Federal de la Clave Unica
de Registro de Poblacién, en donde se contemplan las siguientes
consideraciones para adoptar la Clave Unica de Registro de
Poblacion (C.U.R.P.).

1. Que el establecimiento y adopcion de una clave Gnica y
homogénea en todos los registros de personas a cargo
de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal constituye un elemento de apoyo para el
diseno y conduccion de una adecuada politica de

poblacian.

2. Que la adopcion de la clave unica de registro de
poblacion se erige en un elemento indispensable para la
conformacidn y el establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadanos; del Registro de Menores de Edad; del

Padron de Mexicanos Residentes en el Extranjero, y del
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Catalogo de Extranjeros -Residentes en®laRepublica
Mexicana, mismos que-compdhcnhl Registro Nacional
de Poblacion, como instrumento de mayor amplitud
para la identificacion de las' personas que integraﬁ la

poblacién del pais.

Que las dependencias y enticdacdes de la-administraciéon
publica federal, en cumplimiento de sus atribuciones
llevan diversos registros de personas y que en la
asignacion de las claves necesarias para el ejercicio de
derechos se utilizan en gran parte los mismos datos,
pero se aplican métodos muy diferentes de integracion,
lo que origina que los particulares cuenten con
nameros distintos segiin el tramite o servicio que

solicitan.

Que por razones de economia, celeridad, eficacia y
modernizacion administrativa, resulta conveniente que
en los registros de personas, se asigne una clave tnica.
personal e irrepetible, que constituya una respuesta del
Gobierno de la Republica para agilitar los diversos
tramites que efectuan los ciudadanos, haciéndose
posible la reduccion de tiempos en la prestacion de

servicios y el ejercicio de derechos.
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‘Que los gobiernos de-las entidades federativas también
inlegran y mantienen distintos registros de personas,
por lo que resulta conveniente promover la adopcién de
la clave unica de registro de poblacién en los registros
mencionados para homologar la estructura y contenido

de las actas de nacimiento de las personas.

Que compete a la Secretaria de Gobernacion el manejo
del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion
Personal. la coordinacion de los métodos de
identificacion y registro de personas de |las
dependencias y entidades federales, asi como la
conduccién de las relaciones del Ejecutivo de la Unién

con los gobiernos de los Estados.
Que es pertinente establecer una instancia de
coordinacion que dé seguimiento a las acciones

tendientes a la generalizacién del uso de dicha clave.

De lo anterior podemos decir que “La Clave Unica

de Registro de Poblacion (C.U.R.P.), es un instrumento de

registro que se asigna a todas las personas que viven en el pafis,

nacionales y extranjeros, asi como a los mexicanos que residen

en el extranjero. La institucién responsable de asignar la Clave

Unica de Registro de Poblacién (C.U.R.P.) y de expedir la
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constancia ' respectiva es el Registro Nacional de Poblacion

(R.E.N.A.P.O)." 37

De esta manera existe ya en nuestro pais la Ley
General de Poblacidon, que otorga a la Secretaria de Gobernacion
la atribucion para registrar y acreditar la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan
en el extranjero, a través del Regislro Nacional de Poblacién,
asimismo, la propia ley establece que al incorporar una persona
en dicho Registro, se le asignara una Clave Unica de Registro de
Poblacién (C.U.R.P.), para registrarla e identificarla de manera
individual. Ademas, la Clave Unica de Registro de Poblacién
(C.U.R.P) se asignara por una sola vez, cuando la persona
quede inscrita en algun registro a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion ptblica federal, lo que evitara

que haya duplicidad en el registro.

La Clave Unica de Registro de Poblacion
(C.U.R.P.) se ira fusionado poco a poco a todos los documentos

oficiales tales como:

37 Boletin Informative de la Secretaria de Gobernacion; Nifxmero 1,
Sobre la Clave Unica de Registro de Poblacién (C.U.R,P.}, Afio 1997, -
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Registro "ante las "Administradoras de Fondos para el

Retiro AFORES;

Sistema de Administracion Tributaria (Registro de la
Cédula de ldentificacidon Fiscal, El Registro Federal de
Contribuyentes, declaracion anual de personas fisicas,
etc.);

Solicitud de reportes ante alguna de las Sociedades de
Informacién Crediticia;

Salud {Cartilla de vacunacién, expediente médico, etc.);

Educacién (Registro escolar, constancia, certificado,
elc.);

Preslacion de servicios personales (Solicitud de empleo,
registro individual, expediente, némina, recibo de pago,
liquidaciones, etc.);

Seguridad Social (Cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, expediente, etc.}, al nimero de
registro que asignan instituciones de seguridad social
como el I.M.S5.S. y el I.LS.S.S.T.E., por citar las mas
grandes;

Licencia para conducir;

Pasaporte;

Cartilla de Servicio Militar;

Registro Civil (Acta de nacimiento, de adopcién, ete.):

Desarrollo Social (Registro individual, etc.)
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Los beneficios con la nueva clave, se supone que
seran mayores, pues ya no se tendran que llevar todos los
papeles que antes se requerian para efectuar un tramite; ahora
solo se busca el historial de una persona con solo dar el niimero

de la Clave Unica de Registro de Poblacion (C.U.R.P.).

Por medio de la asignacion de ésta clave se
pretende, que cada persona pueda ser identificada
individualmente con el [in de mejorar los vinculos entre la
poblacién y el Gobierno, fortaleciendo la seguridad juridica de la
poblacion, ademas de facilitar la obtencion de las prestaciones
de bienes y servicios, simplificando la administraciéon publica al

eliminar la diversidad de registros.
“Los beneficios que se pretenden alcanzar son:
I. Ayudar al fortalecimiento de  las condiciones de

seguridad juridica de la:poblacién;

II. Mejorar los vinculos entre la pobldacién y las instancias

de gobierno:
I, Facilitar la prestacion de los bienes y servicios:

v, Simplificar la administracién publica al eliminar la
diversidad de claves de registro ‘de personas

{(Homonimias});
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V. Economizar recursos 'q'ué se 'de'stinéir'i"iﬁ'sdérté'h'éi‘ varios
registros de personas que ya resultan ineficienteS' :

VI. Apoyar la. politica demograﬁca, la- programamon de

servicios publicos y la planeacion nacwnal "33

Es natural que por algin tiempo -conviviran
sistemas de identificacién como el Registro - Federal de
Contribuyentes (RFC), las matriculas escolares, los nimeros de
licencias, pasaportes, credenciales, néminas y registros del
Instituto Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S.}, e .S.S.S.T.E.,
entre muchos otros: el objetivo [inal sera que la CURP contenga
todos los documentos que pudiera requerir una persona bajo

una misma clave.

Dicha clave contara con dieciocho caracteres que

se determinaran de la manera siguiente:

38 Boletin Informativo de la Secretaria de Gobernacién, Numero 1,
Sobre la Clave Unica de Registro de Poblacién (C.U.R.P.), Ano 1997.
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Las primeras cuatro- posiciones seran allabéticasy se
obtendran como sigue: las dos primeras seran la inicial y
primera vocal interna del primer apellido. en ese orden; la
tercera sera la inicial del segundo apellido y la cuarta sera

la inicial del primer nombre de pila.

A.1 Siel primer o segundo apellidos son compuestos, se
considerara para la integracién de la clave, la primera

palabra que corresponda a los mismos.

A.2 Sien el nombre de las personas fisicas fliguran
articulos, preposiciones, conjunciones o
contracciones, no se tomaran como elementos de la

integracion de la clave.

A.3 En el caso de las mujeres, siempre se deberan usar

los nombres y apellidos de soltera;

Las siguientes seis posiciones seran numéricas, para
indicar la fecha de nacimiento en el orden de ano, mes 'y

dia.

B.1 Para el caso del afio se tofnaran los dos.ultirmos.
digitos; cuando el mes o dia sea menor que diez, se

antepondra un cero;

La siguiente posicién sera alfabética, utilizando la "H" para

hombre o la "M" para mujer;
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Las siguientes dos posiciones-indicaran;-para el “caso- de
personas nacidas en el territorio nacional, la entidad
federativa de nacimiento. Para el efecto se tomaran en
cuenta las claves existentes en el instructivo normativo
que expida la Secretaria de Gobernacion. Para el caso de
personas que no hayan nacido en el territorio nacional
eslas posiciones se cubriran conforme a las claves que
prevea el instructivo normativo que expida la Secretaria de

Gobernacion;

Las siguientes tres posiciones seran alfabéticas y
corresponderan a las primeras consonantes internas del
primer apellido, del segundo apellido y del primer nombre

de pila, en ese orden;

La siguiente sera una posicién numeérica o alfabética y
servira para distinguir las claves en 'los casos de
homonimia. Esta posicién tendra urk caracter progresivo la

que sera asignada por la Secretaria’ de Gobemacion.

F.1 Dicha posicién sera numéi'icazf)"gira las 'Ije‘rSthas
nacidas hasta el 31 de diCie’i’iitﬁ‘é déliéﬁ‘d 1999,
iniciando con cero; y alfabetica p'u'a las nacidas a-

partir del lo. de enero del afo 2000 iniciando con A.

La dltima posicibn sera numérica, ‘para un- digito

verificador, asignado por la Secretaria 'der Gobernacion,
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H. - Ademas, los casos especificos.no comprendidos en esle
articulo, deberan ser resueltos de acuerdo con el
instructivo normativo que emita la Secretaria de

Gobernacion.

Es relevante mencionar que ninguna dependencia o
entidad podra entregar una clave personal o
documentacién en que se consigne una clave personal, sin
que medie previamente la asignacion de la clave unica de
registro de poblacién por parte de la. Direccion  General
del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion

Personal.” 32

En la situacién especifica del Instituto Mexicano
del Seguro Social* (I. M. S. S.} no se queda a la zaga, ya que el
pasado primero de noviembre del 2002, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de alfiliacion, clasificacién de empresas,
recaudacion y fiscalizacién ("el Reglamento”), mismo que entrd

en vigor el dia 4 de noviembre de 2002.

39 Boletin Informativo de la Secretaria- de Gobernacion, Nimero I,
Sobre la Clave Unica de Registro de Poblacion (C.U.R.P.).Aﬁo 1997.
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En términos del 'mismo, se establece’en un solo -
reglamento todas las 'kobli'g.,acié.ncs que ahtei'ionngnte “se
encontraban contempladas- en el Reglamento de Afi]laéién.
Reglamento para el Pago de Cuotas al Seguro Social,
Reglamento para la Imposicién de Multas, Reglamento para la
Clasificacion de Empresas y Delerminaciéon de la Prima en el
Seguro de Riesgos de Trabajo y el Reglamento de la Seguridad
Social para el Campo, y comprende las disposiciones contenidas

anteriormente en el Seguro de Salud para la Familia.

Es la intencién del presente resumen es de
destacar los cambios y procedimientos de mayor importancia

para los patrones en las siguientes areas:
| Registro patronal Gnico e Identificacion Electronica.

If. Inscripcion  de los trabajadores, mbdificaciones

salariales y bajas.

I11. De la Clasificacién de empresas y determinacion. de la

prima en el seguro de riesgos de trabajo.
v. Determinacion y Pago de Cuotas.

V. Dictamen Obligatorio en materia de seguridad social.
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VI. - La - determinacion, : <imposicigon, pago de  multas y -
aplicacion de otras- sanciones por infracciones a las
disposiciones de la Ley del Seguro Socjal ("LSS"} y sus

reglamentos.

En'lo referénte en el punto numero dos sobre la
inscripcion de lbs trébajadbrés. modificaciones salariales y
bajas. La inscripcién cle los ‘trabajadores ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social {I. M. S. S.) debe efectuarse a mas
tardar dentro de los priméros cinco dias a partir del inicio de la
relacion laboral, pudiéndose efectuar dicha inscripcion hasta un
dia anles del inicio de ésta, siendo necesario presentar desde el
momento mismo de la inscripcién la Clave Unica de Registro de
Poblacion (C.U.R.P.) de cada {rabajador. En caso de que el
patron no cuente con ¢l mismo, procedera la inscripcion pero se
tendra la obligacion de informar al {I. M. S. S.} de la citada clave

unica de registro de poblacién de su trabajador.

Para concluir, como . es  de suponer, “La
integracion de la figura de un Seguro de Desempleo en caso
de cesacién involuntaria del Lrabajb' en México", requerira de
un instrumento de identificacién personal, que permita saber a

quién se le esta otorgando dicha ayuda.
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CAPITULO

Conceptos
Fundamentales

Sujetos de la Relacién de Trabajo.
1.1 Trabaj adorT

1.2 Patrén.

Estabilidad en ¢1 Empleo.

El problema del Desempleo.

Concepto de Seguro de Desempleo.
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CAPITULO N

Conceptos
FFundamentales.

1.- Sujetos de la Relacion de Trabajo.

Los sujetos de las relaciones individuales de

trabajo son los trabajadores y los patronos.

El términc trabajador y patrén son de suma
importancia para el presente trabajo de investigacion, pues el
diseio, creacion e instrumentaciéon de un Seguro de Desempleo
en México requerira invariablemente la participaciéon de ambos
con el objeto dar cumplimiento al precepto constitucional que
garantiza un seguro en caso de cesacion involuntaria del

trabajo. Articulo 123 constitucional, parrafo XXIX.
I1.1- Trabajador.

Para referirse al concepto de trabajador, es
conveniente realizar un analisis del Articulo 3° de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, el cual definia al trabajador en los

siguientes términos;
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“Trabajador es toda persona que presta a otra un -
servicio material, intelectual o':,de',a,rr_,lbbsf géneros, en virtud de

un contrato de trabajo.”

De. la anterior definicion podemos hacer dos

criticas:

La primera es acerca de que esta definicién
consideraba que trabajador “es toda persona”, por lo que la ley
no precisaba si eran las personas fisicas o las personas
morales, las que podian ser sujetos de las relaciones laborales,
de lo cual se desprende que los sindicatos y asociaciones,
mediante la celebraciéon del contrato de equipo, podian ser
consideradas como trabajadores y no sélo las personas fisicas.

Aclualmente, trabajador sélo pueden ser las personas f(isicas.

La segunda seria que al hacer menciéon
nuevamente del articulo citado con anterioridad, el cual se
refiere a “"un servicio malterial, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de un contrato de trabajo”, con esto, se podia
distinguir perfectamente que se contemplan dos clases de
trabajadores, ya sea manuales o intelectuales, lo que
reflexionando detenidamente no puede ser posible, ya que todo
trabajo en una medida, supone una actividad fisica e intelectual
al mismo tiempo, puesto que de sostener lo que establecia dicho

articulo, al trabajador se le estaria equiparando con una
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maquina ‘lo ‘que  daria ‘como ‘resultado- atentar: cpntra Tsu

dignidad.

La ley Federal del Trabajo de ,]97Q.V‘S,:upet‘él la
definicién anterior y en su Articulo ‘8 considera que el

trabajador es:

“La persona f[isica que presta a otra f{isica o moral

un trabajo personal subordinado.”

Precisando este concepto, el parrafo segundo de

dicho precepto previene:

“Para los electos de esta disposicidn, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual ‘o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido

por cada profesion u oficio.”

“Terminolégicamente, frente a la utilizacion de las
voces obrero, empleado, prestador de servicios o de obras,
dependientes, etcétera; la denominacién trabajador responde
con precision a la naturaleza de este sujeto primario del
Derecho del Trabajo, amén de que unifica el caracter de
aquellos que viven de su esfiuierzo ya preponderantemente
material o intelectual, ciertamente, este término homogéneo

suprime la discriminacién aun subsistente en diversos sistemas
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que regulanmediante estatus diferentes, la* condicién del

obrero, el empleado y el trabajador.” 10

Verbigracia, en la ley del trabajo de Venezuela en
su articulo cuarto senala que: “empleado” es toda persona que
trabaje por cuenta ajena, y en cuyo trabajo predomine el
esfuerzo intelectual sobre el fisico; y en su articulo quinto
menciona que se entiende por: “"obrero” toda persona que sin
ser patréon, intermediario o empleado, trabaja por cuenta ajena
en un oficioc u obra de mano o cualguiéf servicio en el cual

predomina el elemento manual o material, =

Sélo en el articulo quinto de ‘nuestra Ley Federal
de Trabajo fraccién VII se utiliza 1a e}‘;pfr'esifm “cbrero", a
propésito del pago semanal de los sajérios y ello, en razén de
que se acostumbra denominar de esa manera a los trabajadores

manuales.

Los aspectos esenciales la nocién juridica de
trabajador recogida en nuestra Ley Federal de T'rabajo, podemos

distinguir tres elementos:

40 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV: P — Z; Calorceava Edicion,
Meéxico 2000, Pag. 3106.
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a)” ' La personafisica; "~
"b)  La prestagiéln;péxjgonal del servicio;
c) . la suppfdlﬁ?f@iéh; :

La persona f‘isica‘ quiere decir que el trabajador
siempre tiene que sie‘r una-persona fisica ya que las personas

morales no pueden:ser trabajadores.

La  prestacién personal del servicio, “es otro
elemento inl1efénte a la figura del trabajador que, genéralmente
entendida como una obligacion prototipica de hacer, no puede
sustituirse por la otra diferente, sin consentimiento del

patréon.”4!

La subordinaciéon constituye un elemento
caracteristico de la relaciéon de trabajo y consiste en la "facultad
de mandar y en el derecho de ser obedecido. Dicha facultad de
mando- tiene dos limitaciones: debe referirse al trabajo

estipulado y debe ser ejercido durante la jornada de trabajo.” 42

41 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV: P — Z. Catorceava Edicién,
México 2000, Pag. 3107.

42  Cavazos Flores, Baltazar, “40 Lecciones de Derecho Laboral”,
Oclava Edicién, Editorial Trillas, México 1996, Pag. 78.
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Para Trueba Urbina, todo el mudo es trabajador.
En cambio para Mario de la Cueva, trabajador €s quien

“pertenezca a la clase trabdjadora”.

Finalmenle ipa't_'gl Néstor de Buen- refiere que “la

condicion de tl'abajador'dcpe:_nclc dos factores:

a) I—Ieéhp ‘objetivo. ‘de la existencia ‘de la
relacion 'sub,orrdmad,a. Sélo cuenta la

prestacion de servicios;

b) Hecho de actividad, sin importar - la
existencia o inexistencia de un patrén

determinacdo.™ 43

1.2.- Patron.

Nuestra Ley Federal del Trabajo expresa en su

articulo décimo que patron es:

43 De Buen L., Néstor, "Derecho del Trabajo, Tomo [", Décima
Segunda Edicion, Editorial Porrua, S.A., México 1999, Pag. 485,
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“La persona fisica o moral que uftiliza los sérvicios

de uno o varios trabajadores.”

Algunos términos que se manejan para enunciar

la figura juridica del patrén son las siguientes:

= Empleador;

= Empresario;

= Dador de trabajo;

« Acreedor de trabajo.

Pero "es inadecuado hablar de (empleador),
puesto que en nuestro sistema por lo que hace
lundamentalmente a la empresa de notable envergadura,
caracterizada por su paulatina despersonalizacion, no es el
patron quien emplea. sino el personal administrativo de la

misma especializada para tales menesteres.” 44

Es necesario mencionar que la palabra de
(empleador) es usado por la Organizacién Internacional del
Trabajo, la cual ha expresado que el término no suena
peyorativo y expreéa la‘idea de 'qkt'.ie un stijeté utiliza los servicios

de otro en una relacién de trabajo.

44 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV: P - Z. Catorceava Edicién,
México 2000, Pag. 2363 - 2364.
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En Ia Ley'del Trabajo de Afgentihd. se considera
(empleador) a la persona fisica o conjunto de ellas, o juridicas
lenga o no personalidad juridica propia, que requiecre los

servicios de un trabajador.

“Tampoco es factible identificario con el nombre
de (empresario), toda vez que las relaciones de trabajo no se
pretenden exclusivamente dentro de la empresa, sino también
dentro de otros sectores, por ejemplo, el trabajo doméstico”. 45
Ademas que la palabra (empresario) para algunos autores la
escuchan muy elevada, es decir que no todos los patrones son

grandes empresarios.

La Ley del Trabajo de Espana nos refiere en su
Arliculo segundo, que seran considerados empresarios todas las
personas fisicas o juridicas, o comunidades de bienes que
reciban la prestaciéon de los servicios de las personas referidas
en el "Articulo Primero”46, asi como de las personas contratadas
para ser cedidas a empresas usuarias por empresas de trabajo

temporal legalmente constituidas.

45 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV: P - Z. Catorceava Edicion,
Meéxico 2000, Pag. 2364.

46 "Ley del Estatuto de los Trabajadores”, Articulo 1.- La presente Ley
sera de aplicacion a los (rabajadores que voluntariamente presten sus
servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacién
v direccion de otra persona, fisica o juridica denominada empleado o
cmpresario.
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"“La connotacién'de (dador de trabajo) es no sélo
gramatical y fonéticamente irjadecu?.d_a. sino que revela graves
deficiencias técnicas, como el designar de manera indistinta,
tanto a la persona que ofrece el trabajo (patron) como a la que lo
proporciona o realiza (traba_]ador). Por otra parte, la expresion
{acreedor de lrabajo) como denominacién sustantiva del
patron, es definitivamente impropia, pues lleva al extremo de
llamar a los trabajadores deudores de trabajo o quizas

acreedores de salario.”47

Estas expresiones de (dador de trarl/j{a_j‘o) ¥y
{(acreedor de trabajo) son palabras que. - no. . estan
contempladas por nuestra ley y que ademas en la préética no

se manejan.

Para Juan D. Pozzo, “el empleador, patrén o
empresario es quien puede dirigir la actividad laboral de un
tercero que trabaja bajo su dependencia en su beneficio

mediante retribucion.” 48

47 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV: P - Z. Catorceava  Edicion,
México 2000, Pag. 2364. ] i

48 D. Pozzo, Juan,  "Manual Tedrico - Practico de Derecho del
Trabajo”, Buenos Aires 1961, Tomo I, Pag. 150.
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Para Néstor de Buen;-patrén -es- quien -puede

dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su

beneficio, mediante retribucién. A su vez da una clasificacién

tomando en cuenta los supuestos que la Ley Federal del Trabajo

scnala para éste, por lo que consideramos conveniente citarla:

“A)

B)

C)

D)

Por su naturaleza juridica:

1. Personas individuales;

2. Personas juridicas;

3. Patrimonios afectos a un fin.

Por el lipo de actividad que desarrollan:
1 Industriales; '

2. Comerciales;

3. Agricolas;

4 Mineras:

5 De servicios.

Por su extension:
1. Empresa;
2. Establecimiento.

Por el distinto tratamiento jurisdiccional
que reciben:

1. De jurisdiccion local;

2. De jurisdiccion federal.

Por su ubicacion:
1. Dentro de las poblaciones;
2. Fuera de las poblaciones.
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F)- - Por- el numero de trabajadores - que-
empleen:
1. Pequenas empresas (hasta 100
trabajadores);
2. Empresas regulares {mas de 100 .y

menos de 1,000);

3. Grandes empresas (de 1,000
trabajadores en
adelante).

G) Por la finalidad que persiguen:
1. Con fines de lucro;
2. Sin fines de lucro.” 49

Por mi parte, considero que el término adecuado
para hacer referencia a la persona que utiliza los servicios de
otra pei‘sona de manera personal o subordinada a cambio de

una retribucién es la de ( Patron ).

49 De Buen L., Néstor, “Derecho del Trabajo, Tomo [", Décima
Scgunda Edicién, Editorial Porrua, S.A., México 1999, Pag. 501 - 502
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2.- Estabilidad en el Empleo.

En una encuesta realizada entre los trabajadores
de la empresa Hewletl Packard, compania norteamericana con
mas de 30,000 empleados y que fabrica para el mercado
mundial componentes y productos electrénicos de alta calidad,
se les pidi6é que destacaran los aspectos a su juicio mas
ilusiralivos de la [filosofia que la empresa aplica con sus

empleados, "y ellos indicaron” 50
1. Respe‘f;o por el trabajador 'y por su
autoesﬁma;

2. Reconocimiento del trabajo de cada uno y de

la calidad con que se realiza;
3. Confianza en el personal;

4. Incentivar la sensacién de estabilidad en el

empleo y de permanencia de la empresa;

5. Fomentar el companerismo y el entusiasmo

en el trabajo.

50 Alexander Hamillon Institute, “Modern Business Reports”, Nueva
York, United States of America 1989, Pag 24-25.
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Esta filosofia aplicada -por la compaﬁia: Hewlett
Packard ha resuelto y resuelve con mucho éxito‘-lovs‘ pifoblemas
derivados de la relacion con su personal; incluso Bill- Hewlett,
uno de los fundadores de la compania Hewlett Packard, senala
que la unica via posible de extraer todas las potencialidades de
los trabajadores y de que funcionen como un equipo, al que
cada uno aporte lo mejor de si mismo, es incentivando la

sensacion de estabilidad en el empleo.

Coincido integramente con la aseveracion hecha
por Bill Hewlett, pues un trabajador con la certeza juridica de
que va . a conservar su empleo, rendird mucho mejor, es decir,
desempenara sus funciones en aplicacién de su conciencia ética

y con el interés de su familia.

Cabe senalar que el principio de estabilidad en el
trabajo tiene su origen en Meéxico, como una creacién del
Constituyente de 1917, siendo esta una de las conquistas de
mayor importancia en materia laboral ya que busca dar
seguridad al trabajador en el presente, envolviendo también la

idea de esa misma seguridad en el [uturo.

El Doctor en Derecho Hugo Italo Morales Saldana
en su obra denominada “La Estabilidad en el Empleo”, formulé

su definicion en los siguientes términos:
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“La estabilidad es un derecho que ‘se-concede a
los asalariados el cual se traduce en la conservacion del empleo,
siempre que subsistan las condiciones iniciales -en que se
produjo la prestacion del servicio y se cumplan las ob]ig_ac‘io‘nes

adquiridas en el contrato” 5!

Ademéas el Doctor en Derecho Hugo Italo,
menciona en su obra que mediante dicha estabilidad el
trabajador puede obtlener los beneficios o derechos que pueden
derivarse de una permanencia prolongada, en el desempeiio de
sus labores, los beneficios pueden ser, los ascensos tanto en el
aspeclo de sus ingresos, como en la jerarquia del puesto o cargo
que desempene, también los que olorguen las leyes de previsién

social, etc.

De acuerdo con lo anterior, considero que uno de
los beneficios de la estabilidad en el empleo podria ser el Seguro
de Desempleo, siempre y cuando se diera la integracién de la
figura del Segurc de Desempleo en caso de cesacién

involuntaria del trabajo en nuestra legislacion.

Al abordar el tema de la estabilidad en el trabajo

cl maestiro Mario de la Cueva, sostiene que:

51 Morales Saldana, Hugo ltalo. “La Estabilidad en el Empleo”,
Primera Edicidn, Editorial Trillas, México 1987, Pag. 19.
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- “La estabilidad-en el trabajo es-un-principio:que
olorga caracter bpermanente a la relacion de itraf-ba_ij y hé.ce
depender su disolucion unicamente de Vlla voluntad del
trabajador y sodlo excepcionalmente de la del patrono, por
incumplimiento grave de las obligaciones del t"rabajadof"y por
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de lé relacion,

que haga imposible su continuacién” 52

De lo anterior se desprende claramente que el
principio de estabilidad en el trabéjdreconoce una directa
relacion con el Articulo quinto constitucional, por la razén de
qgue es la voluntad del trabajador la que determina la duracién

de las relaciones laborales.
Articulo 5° constitucional, nos dice:

.......Nadie: podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la - justa . retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones I y II del articulo 123." 53

52 De la Cueva, Mario, “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Tomo I", Décima  Scgurida Edicién, Editorial Porrua, S.A., México 1990,
Pag. 219. :

53 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130a.
Edicién, México, Edilorial Porria, 1999, Pags. 11.
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Debe hacerse notlar que el conceptode,l‘"_li)r,ip;cirpiO“
de estabilidad en el empleo es variable; en ese sentido ':s,a}b;eﬁios'
que la estabilidad puede ser garantizada con ‘una ;fr;fliquf' o)
menor intensidad, es decir al grado de libertad que tiene el

patrén para poder dar por terminada una relacion laboral.

Tenemos que la doctrina habla de: que existen

diferentes tipos de estabilidad:
1. Estabilidad Propia.
1.1. Estabﬂidad Prop.ia Absoluta.
1.2 Estabilidadl’ropia Relativa.
2. - Estabilidad Impropia
La Estabilidad Propia se da cuando la norma
aplicable prevé la imposibilidad juridica de resolver la relacién
sin causa, de lo cual se deriva el consecuente derecho a
impugnar la validez del acto resolutorio ilegitimo y a reclamar la
reincorporacién al empleo.
Debe distinguirse dos situaciones diferentes en la

estabilidad propia: la primera situacion, la denominaremos

como estabilidad propia absoluta, en la cual “siempre se obliga
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“al” patrén a reinstalar al trabajador, mieniras subsistan las
condiciones que motivaron la prestacion del servicio”?4, la
segunda situacion, la denominaremos como estabilidad propia
relativa, la cual se encuenira en las mismas condiciones que la
anterior, pero en caso de negativa del patrén de reincorporar al
trabajador, necesariamente se disolvera la relacion de trabajo

mediante el pago de una indemnizacion.

Finalmente, la llamada estabilidad impropia,
“jamas se traduce en la obligacion de reinstalar.y en todos los
casos, se sustituye por el pago de una indemnizacién
compensatoria por los dafnos y pexjtiicids que ocasiona la

"

separacion sin causa”, 58

54 Morales Saldafia, Hugo ltalo, “La Estabilidad en el Empleo”,
Primera Edicién, Editorial Trillas, México 1987, Pag. 23,

55 Morales Saldana, Hugo Italo, “La Estabilidad en el Empleo”,
Primera Edicién, Editorial Trillas, México 1987, Pag. 23,
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J.- El problema del Desempleo.

El ultimo y mas trascendental problema del

hombre actual, es sin duda, el desempleo.

En ningin otrc. momento de nuestra historia
hemos sufrido indices ‘de desempleo tan altos como en los

presentes.

Es por eso que el desempleo es considerado como
uno de los jinetes del Apocalipsis que amenazan el siglo XXI,
junto con'sus aliados mas poderosos que son: la globalizacion,

el neoliberalismo y la productividad suicida.

Recordando que el desempleo provoca una baja
en el nivel de vida del trabajador y en el de-las personas que
tiene a su cargo cuando cste se encuentra privado de su sueldo
y cuando el desempleo persiste puede quebrantar la moral de

las personas, influir en su salud y sus aptitudes profesionales.
Aunque este problema no sea privativo de México,

pues se presenta a nivel mundial, en nuestro pais el niimero de

personas desempleadas o subempleadas es sumamente grave.
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Segun las estadisticas, esen el-sector~de- los
jovenes en donde se refileja mayormente tan dcsé.iéntadora
situacién; cada ano se deberian incorporar al sector. p_foductivo
miles de jévenes que se ven frenados al ser tantavla\-oférta de
mano de obra y tan poca la demanda. Al respecto-la Direccion
Ejecutiva de Esludios del Distrito Federal sefiala que mientras
la poblaciéon crece a un ritmo de dos por ciento anuai;‘el sector
que busca empleo lo hace a un ritmo del dos»puhto cinco por

ciento.

Otro factor que influye en esta problematica del
desempleo es que actualmente lo que buscan las empresas es
reducir costos, por lo que emplean el menor numero de

personas posibles.

La actual realidad laboral en nada se parece a la
vivida en los anos sesenta y setenta. Para darnos una idea de la
magnitud del problema, basta sefalar que la empresa Teléfonos
de México en esos anos reclulaba a su personal sindicalizado a
través de andar ofreciendo sus plazas de trabajo a la gente que
transitaba cerca de sus sucursales. La triste realidad es que
ahora el aspirante a ingresar como sindicalizado necesita
esperar de ocho a diez anos, iomando en cuenta que por cada

plaza de trabajo que se genera, compiten cuarenta aspirantes.
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"Otro analisis sobre este tema es el referente a las
"secretarias ya que en este nuevo siglb un procesador de textos
permite a una secretaria realizar el traba_]o‘ mecanografico de
enlre tres y cinco secretarias equipadas con maquinas de
escribir convencionales; a partir de este dato, estudios
realizados por la Universidad Nacional Auténoma de México,
estima que en diez anos perderan su empleo cinco millones de

secretarias,

No cabe duda que lejos quedan los dias en que
los jévenes salian a la calle en busca de un empleo seguro y
para toda la vida. Las grandes empresas que ofrecian sueldos

vitalicios cada vez escasean mas.

Es el caso de una famosa empresa de informatica
que atrae profesionales a sus procesos de seleccién con un

mensaje parecido al sigulente:

“No podemos ofrecerte una carrera profesional a
largo plazo, porque nos debemos a nuestros clientes y no
sabemos lo que éstos demandaran en el futuro. 'I‘an sélo
podemos ofrecerte un entorno desafiante que peﬁnite el

desarrollo profesional de las personas que reclutamos.”
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-Esto- significa- que-la” nueva - era” de la
modernizaciéon ha llegado y va cambiar muchas de nuestras
certezas. Ejemplo de esto es la {6rmula altamente seductora en

el mundo empresarial:
o * 2 * 3

Que no es mas que “la mitad de empleados que
tenerﬁos ahora, ganando el doble y produciendo el triple”, lo que
conlleva a que sea en un pequefio numero de personas en
quienes recaiga una gran carga de trabajo, siendo sobre
explotados; y aun asi, dichos empleados, al parecer de la
empresas, deben considerarse afortunados por contar con un

empleo.

Para ahondar un poco mas en el tema del
desempleo, diremos- que el término desempleo tiene diversas
definiciones, siendo la de mayor aceptacién aquella que
“considera como desempleados tanto a las personas que
estando sin ocupacién buscan trabajo, como aquellas que
estarian dispuestas a trabajar si se les ofreciera la oportunidad

de hacerlo” 96

56  DBricerio Ruiz, Alberto, “Dere’bhq;lndiuidual del Trabgjo", Primera
Edicién, Editorial Harla, México 1985, Pags. 30-31,
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Debemos precisar'que el desempleo se presenta

bajo muchas formas:

A) El desempleo masivo, el cual se presenta
cuando una parte importante de la mano de obra disponible de
un pais se encuentra sin trabajo. Este tipo de desempleo
aparece durante momentos de crisis en los que la proporcion de
desocupados es particularmente alta. Y es muy probable que el
trabajador corra el peligro de permanecer inactivo por mucho

tiempo.

B) El desempleo por desnivelacién que
normalmente refleja un desequilibrio entre la oferta y la
demanda de los trabajadores en profesiones o categorias de

empleo determinadas.

C) El desempleo estacional, es consecuencia
de fluctuaciones de la demanda de ciertos articulos o servicios,
o de que la de produccion en ciertas ramas de la economia esta
vinculado con estaciones del ano. Es una caracteristica muy
especial de la produccién agricola, o de los vendedores de

tiendas departamentales.

D) El subempleo, el cual se presenta como un
empleo de tiempo parcial, o como la utilizaciéon de trabajadores

en empleos que se caracterizan por su poca productividad o su
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escaso ingreso, o-en el peor de los casos empicos donde se
realizan actividades informales o prohibidas por la ley, como lo
es el comercio ambulante. El subempleo puede definirse como
aquella situacién en que se encuentra la persona que, aun
disponiendo de un empleo, desarrolla un trabajo en condicioﬁes
impropias o inadecuadas a su capacidad o nivel de formacién
técnica o profesional. Es por ello que algunos estudiosos de la
materia llaman al subempleo como el fenémeno de la

“desocupacion disfrazada”.

No esta por demas comentar, que la creacidon de
empleos productivos y bien remunerados, dependera de la
estabilidad social y econdmica del pais, por lo que se hace
insoslayable, entonces, subrayar que es una tarea del gobierno.,
de los legisladores, de los empresarios, del sistema educativo y
de toda la sociedad en general, encontrar una solucién integral

a la grave problematica del desempleo.

En forma muy particular, debo insistir en el
hecho de que es necesario integrar a nuestra legislacion una
disposicion legal capaz de proporcionar a los desempleados una
prestaciéon por desempleo. Ya que las normas juridicas de cada
época y lugar en que rigen deben aspirar a establecer regimenes

de equidad y justicia.
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Es por eso que el presente Lraba_]o p_

necesidad de “La integracion de la ﬁgura de un Seguro de

Desempleo en México”, tomando -en- cuenta de. "_lque se
considerara en situacion legal de des,emplgoa L,odﬂa-fpg.srsona que
teniendo la edad para trabajar ha dé permk_a_m'eger ociosa y sin
prestar sus servicios por causas independiéil_tes a su voluntad y
que ademas esta haciendo un esfuerzo por encontrar un
empleo, (se lrata de las personas que pretenden acceder a su
primer empleo, generalmente trabajadores jévenes sin empleo
anterior o sin experiencia profesional), asi como a los
trabajadores que pudiendo y queriendo trabajar pierden su
cmpleo de manera total por causas ajenas a su voluntad, con la

consiguiente pérdida de los ingresos que venian percibiendo.
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4.- Concepto de Seguro de Desempleo.

En el transcurso de este capitulo hemos hecho
referencia a dos puntos muy importantes; el primero seria el
trabajador, y el segundo el desempleo. Siendo el desempleo
considerado como “la dolencia mas peligrosa y perjudicial tanto

para los trabajadores como para la sociedad.” 57

Desde la antigiedad ha sido vital y necesario el
trabajo para los hombres, ya que sin éste el hombre no podria

solventar sus necesidades hasicas.

Durante la revolucién industrial, en Europa era
considerada la seguridad social como beneficio para la
obtencion de una forma de vida mejor, lo que motivo a los
trabajadores de aquélla época a crear un instrumento que les
permitiera asegurar sus ingresos aun cuando no estuviesen

laborando por causas ajenas a su voluntad.

57. Bonilla Marin, Gabriel, *“Teoria del Seguro Social”, Editorial
Compania Editora Nacional, México 1945, Pag. 195.
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De esta manera surgié el Seguro de Desempleo,
con- el fin de proteger a los trabajadores produkc_:ti,\/ésj." ‘que
muchas veces eran objeto de circunstancias de d,e‘sév_r‘r.l:p‘l(:q por
factores econdémicos que producian un desveqqyi_li];iii'd en- el

mercado de empleos.

Por ejemplo, en 1935 se estable:c_i:é; én EStados
Unidos- - de Nofteamérica el  seguro .de: desempleo,
“Unemployment Compensation for U.S. Workers", él cual
proporciona, a los trabajadores que han perdido ‘su trabajo sin
haber comelido ninguna falta, una cantidad de dinero por un
lapso de tiempo o hasta que encuentre el trabajador un nuevo
empleo. La compensaciéon en dinero por desempleo se otorga
con el objelo de que el trabajador pueda buscar un empleo sin
la presion de estar pensando que no tiene dinero con que
afrontar sus necesidades inmediatas, tales como la comida,
ropa, salud, etcétera. Y de que el pais pueda seguir teniendo

activada su economia,

Claro es que el seguro de desempleo en Estados
Unidos de Norteamérica esta financiado por el Estado y los
patrones, ademas que el aspirante a esta prestacion debe
cumplir ciertos requisilos marcados por la ley de cada Entidad

Federativa de ese pais para poder tener acceso a ella.
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Otro pais "que cuenia  con un seguro de
desempleo es Brasil, su legislacion vigente establece que el
seguro es aplicable a todos los trabajadores en relacién de
dependencia incluyendo a los trabajadores rurales y bajo ciertas
condiciones a los trabajadores con contratos a plazo o
trabajadores temporales, quedando excluidos los trabajadores
del servicio doméstico, los auténomos, los servidores puiblicos,

los becarios y los beneficiarios del régimen de previsién social.

La legislaciéon Brasilena establece que para tener
derecho a la prestaciéon por desempleo los trabajadores deben
cumplir ciertos requisitos como: haber sido despedido sin causa
justa, demostrar que han percibido salarios en forma
consecutiva por un periodo de seis meses con anterioridad al
despido, haber sido empleado por al menos seis meses dentro
de los ultimos treinta y seis meses anteriores a la fecha de
despido, no poseer renta propia de cualquier naturaleza que sea

sufliciente para mantener una familia, etcétera.

De los dos paises analizados; Estados Unidos de
Norteamérica es considerado como un pais de primer mundo, y
Brasil considerado con un pais en vias de desarrollo, ambos
contemplan en sus legislaciones correspondientes un seguro de
desempleo, caso contrario de lo que sucede en México, en el que
a pesar, que desde la Constitucion de 1917 se encuentra

previsto por el Articulo 123 fraccion XXIX, nunca se ha legislado
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nada al respecto, ademas que la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) ha recomendado a México la promocién de algin
tipo de “Seguro de Desempleo”, en el que se proporcione un
ingreso minimo indispensable a los trabajadores afectados por

la coyunturas temporales y bajas ciclicas en la economia.

Es una lastima que siendo México el primer pais
de los cinco continentes en incluir garantias de orden social en
su carta fundamental, no cuente al dia de hoy con un seguro de

desempleo.

Pero lo mas triste del asunto es que algunos
expertos en materia laboral, asi como ciertos catedraticos y
funcionarios ptblicos, manifiestan que en México no es posible
instaurar un seguro de desempleo, porque seria colocar un
fardo muy pesado sobre las espaldas de los mexicanos y ello
significaria un enorme peso en la némina y lo tendrian que

pagar entre las empresas y el Estado.

Ciertamente, lo tnico que estos eminentes
catedraticos y funcionarios publicos demuestran es su posicién
a favor de los empresarios y las politicas globalizadoras del
gobierno y olvidan que en México se encuentiran operando trece
mexicanos multimillonarios y sus trasnacionales, los cuales han
sido los mayores beneficiados de las politicas dominantes en

nuestro pais, porque el gobierno lejos de buscar favorecer al
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trabajador - benefician -a "aquellos. que detentan ‘el poder

econoémico, es decir: “El rico mas rico y el pobre mas pobre”

Sin embargo, afortunadamente este criterio no es
compartido pues existimos muchos estudiosos del Derecho
Laboral, al igual que funcionarios ptiblicos y hasta prestigiados
economistas que consideramos que el Seguro de Desempleo es
el unico modelo legal de protecciéon contra el desempleo, capaz

de empezar a funcionar en cualquier momento.

Cabe destacar que con la creacién de un seguro
de desempleo no se pretende crear una clase privilegiada, sino
dar a todos aquellos trabajadores que por causas ajenas a su
voluntad han quedado sin trabajo y de esta forma puedan

solventar sus necesidades primordiales.

Pero lejos de la creacibn de un seguro de
desempleo en México, el gobierno de este pais sélo ha
instaurado el (PROBECAT) Programa de Becas de Capacitaciéon
para Desempleados operado por el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento, con el fin de proporcionar
conocimientos, habilidades y destrezas a los trabajadores que
han sido desplazados del aparato productivo, y que se
encuentran en situacion de desempleo, o bien aquellas
personas que tiene la necesidad econémica de incorporarse al

mercado laboral, con el objeto de que tengan mas elementos
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para poder conseguir un emrp‘leo que’ §atis‘fqga sus necesidades
basicas. El {(PROBECAT) rcprcscﬁta-.,gn' ingreso' de hasta doé
veces el salario minimo, miﬁ_gntirﬁais_ﬁsﬁq"da capacitacién de seis
meses para el autoempleo o ‘ la xfe‘inSer‘cion a_ la planta

productiva.

La creacion de este Programa es: loable y muestra
buena voluntad por parte del gobierno, si tomamos en ‘cuenta
que la capacitacién que se proporciona. a los desempleados es
acorde a las necesidades del aparato productivo y quc por tanto
el Servicio de Empleo mediante el analisis que realiza del
mercado de trabajo tiene la certeza que dichas personas que
son capacitadas, tendran la oportunidad de colocarse en un
empleo, sin embargo sabemos que ante la ausencia de un
salario de desempleo, en México quienes pierden un empleo
ingresan inmediatamente a la economia informal o subterranea,
mejor dicho al subempleo, aunado a esto, todo trabajador que
se encuentre en el subempleo percibe mas de dos veces el
salario minimo, por ello, reitero la necesidad de introducir la
figura del Seguro de Desempleo, que aminore los efectos
negativos que genera el fenémeno del desempleo, que sumerge a
quienes lo padecen en la desesperacion por no contar con una
fuente de ingresos para la manulencién familiar y que en
muchos casos orilla a los tirabajadores desempleados a
sujetarse a cualquier régimen de empleo aun injusto y sin gozar

de las prestaciones minimas otorgadas por la Constitucién.
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-Es-importante definir que se enti_,e’nd_c,—.gofr-isgguro

de Desempleo antes de referirme a la posible integracion del

Seguro de Desempleo a nuestra legislacion.

Definiremos al Seguro de Desemple como un
instrumento de Seguridad Social, que tiene por ‘obje»tdi»pfdy’teger_

al trabajador en caso de cesacién involuntaria vdel'— tfab‘a_]of. por

medio del otorgamiento de prestaciones en dinero ‘de:,r"r:iafr;éra
temporal, previo cumplimiento de determinados requisitos
exigidos por la ley de la materia, para poder satisfacer sus

necesidades mas apremiantes, y las de su familia,
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CAPITULO I

Segurode Desempleo

1. Integraciéon del Seguro de Desempleo en nuestra
legislacion.

2, Poblacién a la que va dirigida el Seguro de Desempleo.
2.1 Suspension delSegurode Désempleo.
2.2 Extincién del S¢gii1!’1’"0'de Desempleo.
2.3 Duracidn del Seguro de Desempleo.
24 Cuantia de la prestaciéon del Seguro de
Desempleo.
3. Administracién del Seguro de Desempleo.
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CAPITULO n

¥l Seguro de Desempleo.

I1.- Integracion del Seguro de Desempleo en nuestra
legislacion.

Para poder integrar la figura del Seguro de
Desempleo a nuestra legislacion se debe realizar una reforma a
nuestra Carta Magna, en su Articulo 123, dentro del Apartado
“A” de la fraccion XXIX. Ya que asi su: observancia seria mas

eficaz, al ser elevado a. rango constitucmnal

Dicha reforma conéiste en adicionar la frase
“Seguro de Desempleo” dentro del articulo 123 constitucional,
apartado “A" fraccion XXIX, sin alterar ni afectar la naturaleza o
esencia de dicho precepto constitucional que consiste
basicamente en la proteccion social y econdémica de los
trabajadores y sus familiares a través de la creacion de seguros

sociales de diversa indole.
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‘La  redaccién actual del Articulo 123

constitucional, fra(icién XXIX es:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bhienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

La redaccién que propongo  del Articulo 123

constitucional, fraccion XXIX quedaria de la siguiente manera:

“Es de utilidad pudblica la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, sequro

de desempleo en caso de cesacion involuntaria del trabajo,

de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y
cualquier otro encaminado a la protecciéon y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus [amiliares.”

Por lo tanto, la introduccién de la figura del
Seguro de Desempleo en nuestro pais constituiria una
prerrogativa mas para los trabajadores, ofrecera la certeza de

subsistencia, para aquellos que acaban de perder su empleo por
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causas - no- imputables a - ellos; permitiéndoles obtener- lo

necesario para el desarrollo.normal de sus vidas.

En el caso de que el Seguro de Desempleo sea
reconocido por nuestra Carta Magna de la manera en la que lo
estamos proponiendo, éste. - automaticamente quedaria
comprendido en la Ley del Seguro Social, como uno de los

ramos de aseguramiento del régimen obligatorio.

La redaccion ayctuaIvde,l,A‘r'ticuloll—l ‘de la Ley del

Seguro Social es:
“El reglmenob]igatoriocomprende los seguros de:
L | | ,Ri??.s;éb'siﬁc trabaJO ;
Il : Enfé.@édédcs}ymyate'mid‘ad:'
1. Invalidez y vida;
v, Retiro, ,Acesantfa en edad avanzada y vejez; y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”

109



Capitulo Il

- La redaccion que propongo del Arhculo 11 de la

Ley del Seguro SomaI quedana de la siguxente manera

- “El ré'giﬁiéﬁobligétor!ofcf;ﬁiﬁfjerid'sé.lé:'skscguros de:

II.

ML

Iv.

‘Riesgos de trabajo;

Enfermedades y :rpart'_,e’rnldad':

' Invalidez y vida;
Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

- Guarderias y prestaciones sociales; y

Seguro__de Desempleo en caso de

cesacion involuntaria del trabajo.”

La adicion de la fraccion sexta en el Articulo 11

de la Ley del Seguro Social, traeria como consecuencia el

reconocimiento del Seguro de Desempleo en caso de cesacion

involuntaria del trabajo como una prestaciéon mas dentro de la

Ley del Seguro Social y nos llevaria a formular el siguiente

planteamiento.
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La creacion y adicion-del "Capi’tulo*VII"bi,s‘?“dlent_ro*':'
del Titulo 11 de la Ley del Segﬁro Social; es donde se
eslableceran los requisitos y condiciones que se déberéx‘}‘cybrlr
por parte de los trabajadores asegurados, para ser béheﬁdiério‘s

del Seguro de Desempleo.

Finalmente me referiré a los primeros: dos
articulos que contendria el “Capitulo VII bis" comprendido
dentro del Titulo Il de la Ley del Seguro Social, al que hicimos

referencia en el parrafo anterior.

El primer articulo que propongo seria para

establecer la definicién de desempleo, de esta forma:

"Articulo 217 — A. Se considerara en situacion

legal de desempleo a toda persona que teniendo la edad para
trabajar ha de permanecer ociosa y sin prestar sus servicios por
causas independientes a su voluntad y que ademas esta
haciendo un esfuerzo por encontrar un empleo, asi como a los
trabajadores que pudiendo y queriendo trabajar pierden su
empleo de manera total por causas ajenas a su voluntad, con la

consiguiente pérdida de los ingresos que venian percibiendo.”

Esta definicién de desempleo trata en primer
lugar de los desempleados que pretenden acceder a su primer

empleo; es decir, trabajadores jévenes sin empleo anterior o sin
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experiencia profesional, y en segundo’lugarlos 'trabajadores que
han sido despedidos o separados de sus labores por-causas no

imputables a ellos.

El segundo articulo qﬁe propongo seria. la

definicion del Seguro de Desempleo:

“Articulo 217 - B. El ramo de aseguramiento

del seguro de desempleo, cubre y protege al trabajador que
pierda su empleo de manera total, por cesacidén involuntaria del
trabajo, mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero.y
asistencia médica, previo cumplimiento de los requisitos legales

previstos en éste capitulo.”

Es decir, estamos proponiendo que el Seguro de
Desempleo sea el instrumento de Seguridad Social, que tenga
por objeto proteger al trabajador en caso :de cesacion
involuntaria del trabajo, por medio del otorgamienfo de
prestaciones en dinero de manera temporal, previo
cumplimiento de determinados requisitos exigidos por este
“Capitulo VII bis".

Tras esta linea de pensamiento, conviene hacer
notar que un Seguro de Desempleo comprendido dentro del
régimen voluntario de la Ley del Seguro Social nunca
subsistiria; ya que un trabajador desempleado por causas

ajenas a su voluntad tendria que celebrar con mucha
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anticipacion--al--hecho ' un- convenio, llamada “Seguro- de
Desemi)leor. con el Institutc Mexicano del Seguro Social
(L. M—,.. S. S8.) pﬁra el posible otorgamiento de prestaciones en
dinero; .perd seguramente dicho convenio obligaria al trabajacdor
a ahorrar; algo que sin duda ninguan trabajador haria; no
porque no quiera, sino porque el trabajador siempre parece
vivir de la mano a la boca; es decir el trabajador centra su
atencidén en sus necesidades inmediatas, rara vez se preocupa
del porvenir; incluso cuando se le presenta alguna posibilidad:
de ahorrar. pocas veces lo aprovecha; en general todo lo qué
sobra después de satisfacer sus necesidades del momento va a

parar, hablando en general, en unas vacaciones.

Cabe senalar que en el desarrollo de los
siguientes temas iremos proponiendo los demas articulos que
conformarian “Capitulo VII' - bis" donde se hablara de los
requisitos y condiciones para sér-beneficiario del Seguro de

Desempleo.
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2.- Poblacion a la que va dirigida el Sequro de
Desempleo.

En este tema se pondran de manifiesto aspectos
relevantes respecto a los beneficiarios de la prestacién llamada
*Seguro de Desempleo”, aunque debe recordarse que uno de los
primeros requisitos exigidos a los solicitantes de este seguro es.
que se encuentren comprendidos dentro del Articulo 123,
Apartado "A".

Es de subrayar gue en algunos paises- miembros
de la Comunidad Econémica: Duropea. “los jovenes en busca del

primer empleo tienen derecho a disfrutar de los sistemas de<

asistencia al desempleo, como en Alemania,j

condicion que hayan terminado- sus estudlos pfofesi‘;nal s.~Dn
los Paises Bajos se les concede la‘ prestacio Asis a, en

funcion de su situacién familiar.”58

Asimismo, debemos resaltar que lé,iﬁte"gracién de

la figura del Seguro de Desempleo en nuestro pais requiere de

58 Pérez Menayo, Vicenle, “La Proteccion del desempleo en Espana
y en los paises de la Comunidades Europeas”. Ministerio de Trabajo
Seguridad Social, Esparia 1980, Pag. 7.
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un ‘estudio minucioso de las condiciones-econémicas generales
de la poblacién a la que va dirigida, con el fin de generar
alternativas reales para lograr su insercion inmediata al
mercado laboral y evitar que el Seguro de Desempleo se
convieria en un modus vivendi, asi como que los recursos que

se destinen a este fin, sean malversados.

Por lo anterior, sugiero que el Seguro de
Desempleo s6lo se otorgue a los trabajadores que hubiesen
cotizado un determinado ntmero de semanas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S.), y que se encuentren en

situacion legal de desempleo por causas ajenas a su voluntad.

Puede decirse entonces, que el Seguro de
Desempleo naceréa desde el momento en que un trabajador deje
de laborar en una determinada empresa y sera aplicable
siempre y cuando el trabajador no haya sido él quien origino su
desempleo, y otro punto importante que ha de tomarse en
consideracién es que el trabajador no haya hecho uso de este

derecho en los tiltimos tres anos inmediatamente anteriores.

Teniendo como base lo expuesto en el tema
anterior de la inclusion del "Capitulo VII bis” dentro del Titulo Il
de la Ley del Seguro Social, propongo la creacién del siguiente

articulo:
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“Articulo’ 217 = C.” "Para tener derecho el

trabajador al goce de las préétacioﬁes que otorga el Seguro de

Desempleo este debera:

L

1.

Estar inscrito en el presente régimen;

Se requiere que el trabajador tenga
reconocidas como minimas ciento cincuenta
cotizaciones semanales a favor del Instituto

Mexicano del Seguro Social;
Que el trabajador no haya hecho uso.de este
Seguro de Desempleo en los tltimos tres

arfios inmedijatamente anteriores;

Comprobar el trabajador que se encuentra

en situacién legal de desempleo por causas

" ajenas a su voluntad;

a) "No seran aplicables los parrafos Il y 111
'de este articulo, en caso de que se
trate de un trabajador despedido
injustificadamente, previa declaracién de

autoridad competente;
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~ b) Cuando se autorice, por resolucién de
autoridadf competente, -a un patréon
reducir: el .numero de trabajadores, no
seran aplicables los parrafos Il y Il de

este articulo;

~¢) Para ambos casos senalados en los
incisos a), y b) anﬁeriofés,'si él trabajador
tiené »m'ei'kl‘ovs _de'r,c'iento cincuenta
cotizaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, sera acreedor a este
derecho del Seguro de Desempleo ¢6rﬁo
si las tuviera en verdad dichas

cotizaciones;

V. ‘@Que ‘el  trabajador no = seé encuentre
' coihprendido dentro de los. articulos 154 y
162 de-esta ley."
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2.1 Suspension del Seguro de Desempleo.

Ahora bien, es evidente que el goce de cualquier

prestacion traiga aparejada la suspension de seguir percibiendo

dicho beneficio.

Por lo que propongo el siguiente articulo:

"Articulo 217 - D. La suspensién del Seguro

de Desemnipleo supone la interrupcion del abono de prestaciones.

El derecho a percibir la prestacién del Seguro de

Desempleo se suspendera por:

L.

1L

11I.

Fallecimie_ryito:‘v(»:l_‘él‘:'tr_r:aibrajbédor asegurado;

Cuando-el trabajador asegurado se niegue a
recibir  cursos de  capacitacién =y

adiestramiento:

Cuando el trabajador asegurado rechace un

empleo adecuado sin causa justificada;

Cuando el trabajador asegurado realice o
ejecute un trabajo de manera independiente
y constante, y reciba a cambio del mismo

una remuneracion economica;
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Una vez-que- el traba_]ador asegurado ‘haya -

aceptado un empleo. '

La hdcofﬁpé}tencia del trabajador ésegurado

ante el Servicio Nacional de Empleo.

‘Capacitacion y Adiestramiento cuando sea

requerido, salvo causa justificada;

No devolver al Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento en el pl_azb de
cinco dias el correspondiente justificante de
haber comparecido en lugar y fecha
indicados para cubrir las ofertas de empleo
facilitadas por el Servicio Na:cional’ de

Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

VIII. Agotamiento del plazo de duraciéon de la

prestacién del Seguro de Desempleo.

Es preciso puntualizar que una vez suspendido el

derecho a la prestaciéon econémica y de asistencia médica por

cesacion involuntaria del trabajo, el trabajador podra obtener de

nuevo el

reconocimiento del derecho cuando wvuelva a

encontrarse en situacién legal de desempleo y retna los

requisitos exigidos al respecto.
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2.2 Extincion del Seguro de Desempleo.

Se extinguira el derecho al Seguro de Desempleo
en forma definitiva y para siempre, al trabajador que haya

oblenido o este disfrutando de la prestaciéon mediante fraude.

“Fraude: Proviene del- latin fraus, udis, fraudis

que es genitivo de fraus y ‘que sigﬁiﬁéa éhgéﬁar, 'uSQrpé.r;

despojar, burlar con fraude, fraudr'lentus,: et;i,liy;ilentg a

fraudulento, engaroso, fingido, i falaz,’ : m.alicibsb.

Gramaticalmente es engano o accion, cprjtfaifia~_'a;la' verdad o

rectitud.” 59

Nuestro Codigo Penal*paraié : :t 'Federal en

su articulo 230 nos define al fraude como “al, medio del

engano o aprovechando el error-en que otr, ‘halle, se haga
ilicitamente de alguna cosa u obtenga un- ‘,ucro indebido en

beneficio propio o de un tercero."6¢

59 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II: D - H, Catorceava Edicion,
Meéxico 2000, Pag. 1469

G0  Cédigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porrua, 59* edicion,
México 2000, Pag. 217.
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2,2 Duracion del Seguro de Desempleo.

Determinar la duracion del Seguro de Desempleo
es necesaria, con el objeto de que el beneficiario de esta
prestacién tenga conocimiento de cuanto tiempo tendra derecho
a percibir la ayuda econdmica y de asistencia médica y no crea

que este beneficio se convertira en una forma de vida.

Considero que la determinacion de la duracién
del Seguro de Desempleo debe ir proporcionalmente al nimero
de cotizaciones que tenga el trabajador, debido a que un
trabajador entre mas tiempo cotizado tenga al Instituto
Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S.) seguramente sera un
trabajador que tenga una edad mas avanzada y ciertamente un
trabajador con una edad mas avanzada le sera mas dificil

conseguir un trabajo con mayor rapidez.

Por lo expuesto anteriormente, propongo la

creacion del siguiente articulo:

“Articulo 217 - E. El tiempo durante el cual el

trabajador tenga derecho a percibir el Seguro de Desempleo
estarda en funcién de la cantidad de semanas cotizadas al

Instituto Mexicano del Seguro Social (I. M. S. S)).
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Por lo que 'la duracién se sujetara a la siguiente

escala:
Semanas Cotizadas al : Tiene derecho al Seguro
(1.M.S.S.) - de Desempleo durante un
periodo de:
Desde 15(5 hasta i - .208 = scmanas 3 meses
Desde 209  Vh"és‘tér ) 260~ semanas 4 meses
Desde k26"l 4has.t‘a" . 312 semanas 5 meses
Desde 313 ha’std o 364' semanas 6 meses
Desde 365 ll_ésta‘ 468- semanas 7 meses
Desde 469( ha’sia . 676 semanas 8 meses
Desde 677 hasta . 780 semanas 9 meses
Desde 781‘ 7 ha‘s»t,; -884 semanas 10 meses
Desde 885 l%asit:a, | 988 semanas 11 meses
Desde 989 hasla 1092 semanas 12 meses
Desde 1093 hasia 1196 semanas 13 meses
Desde 1197 hasta 1249 semanas 14  meses"
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2.4 Cuantia de la Prestacion del Seguro
de Desempleo.

En cuanto al monto de la prestacion del Seguro
de Desempleo planteo que sea de uno hasta tres salarios
minimos; es decir, al igual que la duracién considera que el
Seguro de Desempleo debe ir aumentando proporcionalmente
de acuerdeo al numero de cotizaciones que el trabajador tenga
reconocidas ante Instituto Mexicano del Seguro Social, también
cl monto a pagar a un trabajador desempleado debe tener su
incremento, porque las necesidades de un trabajador que
empieza su vida laboral no son las mismas que la de un

trabajador que lleva quince o mas anos trabajando.

En este orden de ideas, la cuantia de Ia
prestacion del Seguro de Desempleo seria la siguiente; por lo

que propongo la creacidon del articulo 217 — F

“Articulo 217 - F. La prestacion por Seguro de

Desempleo sera pagada  quincenalmente y  debera

proporcionarse atendiendo a lo siguiente:

I. Se pagara un salario minimo general para el
Distrito Federal a los trabajadores que
hubiesen cotizado de 150 hasta 364 semanas
al Instituto Mexicano del Seguro Social
(I. M. S. S.);
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Il Se- pagara dos salarios minimos-generales -
para el Distrito Federal a los lrabajadores
que hubiesen cotizado de 365 hasta 988
semanas al Instituto Mexicano d,eli Seguro
Social (I. M. S. S.);

lII. Se pagara tres salérios minimos generales
para el Disirito Federal a los trabajadores
_que hubiesen cotizado de 989 hasta 1249
semanas al Instituto Mexicano del Seguro
‘Social (I. M. S. S.);

IV. Asistencia médica, en los términos del
Capitulo IV de este titulo y estableciendo una
duracion de acuerdo al articulo 217 — F de
este Capitulo VIL."

También propongo la adicién al Articulo 84 de

esta ley del Seguro Social.

La redaccién actual del Articulo 84 de la Ley del

Seguro Social es:
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*Quedan-amparados por este seguro:
N El asegurado;
II.  El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o

parcial;
b) Invalidez;
c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

HI. La esposa del asegurado....... "

La redaccién que propongo del Articulo 84 de la

Ley del Seguro Social quedaria de la siguiente forma:
“@Quedan amparados por este seguro:
1. El asegurado;
II. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o

parcial;
b) Invalidez;

cl Cesantia involuntaria del trabajo:

d) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
e) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La esposa del asegurado....... "
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No hace falta - recordar- que el Seguro- de
Desempleo viene a remediar una 'cle'sgracia sufrida por los
trabajadores que han perdido el empleo por causas ajenas a su
voluntad y que ademas esta demostrado que la prestaciones por
desempleo no desincentivan de empleo. Ahora bien, en este
punto muchos economistas razonan, tal vez equivocadamente,
que la existencia de un seguro de desempleo generoso y de una
duracién determinada es un motivo para que bastantes de los
desempleados no se molesten en buscar trabajo y se permitan el
Iyjo de rechazar ofertas de empleo, pues prefieren cobrar sin
trabajar que cobrar trabajando. De modo que, en funcién de la
duracion de este Seguro de Desempleo, €l trabajador tarda mas
en reincorporarse al mercado laboral y engrosa por mas tiempo
del debido la legion de los desempleados. Es en este punto en el
que se considera que el desempleo es mayor que el que deberia
ser por la existencia de los seguros de desempleo un tanto

£ENerosos.

Para que esto sea asi, se tienen que dar dos
condiciones; la primera es que el Seguro de Desempleo sea
suficientemente elevado para que no incentive la busqueda de
empleo, ya que la prestacion monetaria del Seguro de
Desempleo siempre es inferior a los salarios que puedan
percibirse en cualquier puesto de trabajo, y: la segunda es que
al encontrar trabajo sea suficientemente sencillo para que los

desempleados pueden resistir hasta el final de lo que dura la
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percepcion - del - seguro ‘de -desempleo, arriesgaindose ‘a

permanecer [uera del mercado laboral.

Ademas, si nos encontraramos en una época de
bonanza donde existieran muchas ofertas de empleo sin
cubrirse; entonces si los desempleados seguirian tan
divinamente cobrando el Seguro de Desempleo y no trabajando,
sin embargo, sabemos que debido a las condiciones que se
estan dando en la economia mexicana no tendremos por
muchos anos venideros esta situaciéon de tener muchas ofertas
de empleo sin cubrirse, asimismo, parece que la gente esta
dispuesia a trabajar y no a ser holgazan cuando tiene
oportunidades para ello y mas cuando son trabajos adecuados
a su preparacién y formacién, lo que, por desgracia, no siempre

sucede.

Por lo tanto, no tiene, a mi modo de ver,
justificacion alguna un razonamiento que planteé que el Seguro
de Desempleo tiende a favorecer mas el desempleo que el
empleo, como algunos economistas dicen, basando sdlo por
pruebas empiricas. Ademas desde el punto de vista de la
reflexion teérico - juridico resulta necesario que el gobierno
realice una evaluacion del gasto publico, pues de nada sirve
generar mas recursos, si por otro lado se estan derrochando en
actividades poco productivas que nada tienen que ver con el

bienestar de la mayoria de la poblacidn.
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3.- Administracion del Sequro de Desempleo.

Después de haber desarrollado el segundo de
tema; denominado “Poblacion a la que va dirigido el Seguro de
Desempleo; asi como la suspensién, duracién y cuantia de la
prestacién”, de este tercer capitulo, considero importante
transcribir una nota periodistica publicada en el diario “El
Universal”, el dia 5 de julio de 1987, en donde se senala lo

siguiente:

“Ante la reconversion y el cambio, urge el seguro
de desempleo: el Congreso del Trabajo reconoce que el problema
de la cesantia involuntaria de los obreros no es responsabilidad
de las empresas, sino de la sociedad. Ante el cambio estructural
y la reconversion industrial, es urgente que se establezca el
seguro de desocupacién para cualquier edad, con un caracter
temporal, involuecrando cursos de readiestramiento y bajo un
marco eficiente de recolocacion, que implicaria atenuar el nivel
de desempleo y estimular la productividad, y para dar una
respuesta adecuada, lienen que crearse mecanismos de

caracter institucional y de orden publico.” 6!

61 Periédico El Universal. 5 de julic de 1987. Reportero: Juan
Rodriguez, México 1987, Pag. 1 de la Primera Seccién, Niimero 25, Aro
LXXI, Tomo CCLXXXII.
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Es evidente; pues; que -un- modelo normativo- de
proleccion por desempleo, como el que estamos planteando.
requiere ser administrado por alguien con experiencia 'y
“precisamente la  Institucion més indicada para la
administracién  del Seguro de Desempleo. ggel-r Instituto
Mexicano del Seguro Social (I. M. -S. S) 0 por ,-su- 'igré{n,

experiencia en otro tipo de seguros sociales.” G2 v s

Indudablemente, que también “es: irriportante
destacar lo que senala el autor Javier Moreno Padilla. en su
obra denominada “El régimen Fiscal de la Seguridad Social”,
“que en virtud de que el sistema del Seguro Social se sustenta
tanto en las cuotas y contribuciones, que en forma obligada
deben de pagar los asegurados, los patrones, el Estado y demas
sujetos obligados, el Instituto Mexicano del Seguro Social por
consiguiente queda obligado, a mantener un equilibrio
financiero de todos los recursos de los ramos de aseguramiento,
mediante una buena administracién en beneficio de los
derechohabientes y de los servicios de dicha

Institucién.”s3

62 Ramos Alvarez, Oscar Gabricl, “Trabajo y Seguridad Social”,
Sexta Edicion, Editorial Trillas, México 1991, Pag. 167.

63 Moreno Padilla, Javier, “"El Régimen Fiscal de la Seguridad
Social”, Scgunda Edicion, Editorial Themis, México 1991, Pag. 16.
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- -Por-todo -lo- anterior sefialado considero: que el -
Instituto Mexicano del Seguro Social podria ser la encargada
para administrar el Seguro de Desempleo en caso de que esta

sea reconocida por nuestra legislacion.

Ahora bien, el Servicio Nacional de Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento sera el érgano que va a estar en
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
buscar allernativas que logren la rapida incorporacién o
reincorporaciéon de la poblacién desempleada al mercado de
trabajo, fortalecido con el apoyo del Programa de Becas de
Capacitacién para Desempleados (PROBECAT), el cual es, el
conducto establecido por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, para facilitar la colocacién de los trabajadores
desempleados o de personas que no trabajan, otorgandoles una
beca de capacitacion que les permita adquirir los
conocimientos, destrezas y habilidades necesarios para

incorporarse de manera pronta al sector productivo.
Por lo que finalmente propongo lo siguiente, la

adicién al primero y décimo segundo parrafo del Articule

251, Capitulo I, Titulo Cuarto de la Ley del Seguro Social:
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La'redaccién'actual,'de}-PérrafoiI'. del'Articulo 251

de la Ley del Seguré Social es:

“El Instituto Méxicano del Seguro Social tiene

facultades y atribuciones Siguientés:

1.

Administrar los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad,
ihvalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia,
adicionales y otros, asi como prestar los
servicios de beneficio colectivo que se

senala esta ley: ...."

La adicién que propongo al Parrafo I, del Articulo
251 de la Ley del Seguro Social es:

*El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene

facultades y atribuciones siguientes:

1.

Administrar los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias 'y
prestaciones sociales, salud para la familia,

sequro de desempleo en caso de

cesacion  involuntaria del trabajo,

adicionales y otros, asi como prestar los
servicios de benelicio colectivo que se

senala esta ley; ...."
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La redaccion actual del Parrafo-XlIl, del-Articulo

251 de la Ley del Seguro Social es:

“XII.

Recaudar y cobrar las -cuotas- de - los
seguros riesgos de trabajo, ehf,erméclad:es y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia
y adicionales, los capitales constitutivos,
asi como sus accesorios legales, percibir los
demas recursos al Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacién de pago de
cuotas. De igual forma, recaudar y cébrar
las cuotas y sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez;"

La adicién que propongo al Parrafo XII, del

Articulo 251 de la Ley del Seguro Social es:

“XII.

Recaudar y cobrar las cuotas de los
seguros riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, sequro de

desempleo en caso de cesacion

involuntaria _del trabajo, salud para la

familia y adicionales, los capitales
constitutivos, asi como sus accesorios

legales, percibir los demas recursos al
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Instituto, y llevar a cabo programas de
regularizacion de pago de cuotas. De igual
forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro. de. retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez;”.

Finalmente, debo decir que México ha estado
inmerso en un intenso y acelerado proceso de modernizacion
capitalista de corte neoliberal desde 1982 hasta la fecha, y creo
que nuestra tarea como intelectuales es hacer penetrar la idea
de que no puede existir verdadera modernizacién sin

modemrnizacion social.

En consecuencia, deben construirse nuevas
formas de protecciéon al trabajador a fin de recuperar el
compromiso de la Revolucién Mexicana de proteger los derechos
de los trabajadores, quienes siguen siendo al empezar este siglo
la parte mas débil de la relacion laboral, frente al poder
creciente del capital que puede imponer condiciones a los

gobiernos interesados en atraer inversiones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion de 1917 es la
primera Constitucion en el mundo de caracter social, que
independientemente de reconocer y proteger los derechos
primordisles del ser humano, otorga las condiciones minimas
de bienestar social para la clase trabajadora; aunque para eso
tuvieron que luchar varios anos contra aquellas personas que
solo querian la explotacion del trabajador, pero finalmente

triunfé la clase obrera.

SEGUNDA.- En el Articulo 123
constitucional, en su Apartado A, Fraccion XXIX, se encuentra
consagrada la fuente juridica mas importante para el
surgimiento de la figura del Seguro de Desempleo en México, al
establecer que se debe proteger al trabajador en caso de
cesacion involuntaria del trabajo y no limitarse tinicamente a la
llamada “cesantia en edad avanzada” que tenemos actualmente

en nuestra Ley del Seguro Social.

TERCERA.- El Seguro de Desempleo en
México debe ser obligatorio y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, para lo que se requiere realizar una

reforma al Articulo 123 constitucional del Apartado A, dentro de
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la Fraccién-r-X;XIX;;,D_ki(_:hgfreI'orma;—es la’que-he propuesto en este -

presente trabajo, en’ capituio" tercero.

Consfdero qtje una vez logrado la integracién de
la figura del Séguro de Desempleo en el Apartado A, del Articulo
123 constitucional, esta figura del Seguro de Desempleo podria
otorgarse también a los trabajadores regidos por el Apartado B,

del Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

CUARTA.- La vida del trabajador en nuestro
pais no ha sido facil, de hecho no lo es ahora, ni lo ha sido
nunca, pero es bien cierto que con 1a~intégracién de la figura
del Seguro de Desempleo no se pretende crear una“ clase'
privilegiada, sino dar una ayuda a todos aquellos trabajédbrgs
( sindicalizados y de confianza ) comprendidos dentro del.
Apartado A, del Articulo 123 constitucional que por causas

ajenas a su voluntad han quedado sin trabajo

QUINTA.- Una vez que logre el
reconocimiento constitucional del Seguro de Desempleo, se
deben senalar los requisitos y condiciones en que los
trabajadores asegurados podran ser beneficiarios del Seguro de
Desempleo, por lo que he propuesto en este presente trabajo la
creacion y adicion del “Capitulo VII bis” dentro del Titulo II de la

Ley del Seguro Social.
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SEXTA.- Se considerara en situacion legal
de desempleo a toda persona que teniendo la edad para trabajar
ha de permanecer ociosa y sin prestar sus servicios por causas
independientes a su voluntad y que ademas esta haciendo un
csfuerzo por encontrar un empleo, (se trata de las personas que
prelenden acceder a su primer empleo, generalmente
trabajadores jévenes sin empleo anterior o sin experiencia
profesional), asi como a los trabajadores que pudiendo y
queriendo trabajar pierden su empleo de manera total por
causas ajenas a su voluntad, con la consiguiente pérdida de los

ingresos que venian percibiendo.

Si se lograrda el reconocimiento del Seguro de
Desempleo como lo hemos planteado en este presente trabajo,
considero que esta definiciéon de situacion legal de desempleo
deja abierta las puertas que en un futuro también pudieran
quedar incluidos en el Seguro de Desempleo las personas que
teniendo la edad para trabajar ha de permanecer ociosas y sin
prestar sus servicios por causas independientes a su voluntad y
que ademas esta haciendo un esfuerzo por encontrar un
empleo, (se trata de las personas que pretenden acceder a su
primer empleo, generalmente trabajadores jévenes sin empleo

anterior o sin experiencia profesional)

136




Capitulo III

SEPTIMA.- ‘Nuevamente -se- presenta - como
inminente la reforma a la legislacién laboral. Es dificil asegurar
cual sera el destino de tal anunciada reforma, lo que si
podriamos decir es que en el caso de despertar el interés de los
legisladores para modificar y / o adicionar lo que consideren
pertinenie en la propuesta que hago de establecer a nivel
constitucional la implantacion del Seguro de Desempleo en caso
de cesaciéon involuntaria del trabajo, contribuiria en primer
lugar a extender el régimen de seguridad social para mejorar las
condiciones de vida del trabajador y sus familiares para afrontar
el reto del nuevo milenio; en segundo lugar a reducir las
tensiones laborales existentes entre trabajador y patrén por la
falta de estabilidad en el empleo; y en tercer lugar para que
México deje de ser una excepcién que no es acorde con el
senlido social de su movimiento popular y con la tendencia

revolucionaria de proteger al pueblo productor.
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‘Anexo-l - :
Convenio 102
Convenio Sobre la Seguridad Social
{(Norma Minimal)
1952

Caonvenio relativo a la norma minima de la seguridad soclal

{(Nota: Fecha de entrada en vigor: 27:04:1955.)

Lugar: Ginebra

Fecha de adopcion:28:06:1952

Sesion de la Conferencia:35

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del ‘Frabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 junio 1952 en su trigésima quinta reunion;
después de haber decidido adoptar diversas proposiclones relalivas a la norma minima de
seguridad social. cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia. y después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos cincuenta y dos. el siguiente
Convenio, que podra ser citado como ¢l Convenio sobre la Seguridad Social (Norma
Minima), 1952:

Parte I. Disposiciones Generales
Articulo 1
1. Alos cfectos del presente Convenio:

a} ¢l Lérmino prescrito significa determinado por la legislacion nacional o en virtud
de Ja misma;

b) cl término residencia significa la residencia habitual en el territorio dei
Micmbro, y el término residente designa la persona que reside habitualmente en ct

territorio del Miembro:
c) la expresfon la cényuge designa la conyuge que esta a cargo de su marido;

d) cl término viuda designa la conyuge que cstaba a cargo de su marido en cl
momento de su fallecimiento;

¢) cl término hijo designa un hijo en la edad de asistencla obligatoria a la escuela o
¢l que tiene menos de quince anos, segun pueda ser prescrito;

1) 1a expresion periodo de calificacion significa un periodo de cotizacion, un periodo
de empleo, un periodo de residencla o cualquier combinacién de los mismos,
scgun pueda ser prescrito.

2. A los clectos de los articulos 10, 34 y 49, el término prestaciones significa sea
prestaciones directas en forma de asistencia o prestaciones indirectas consislentes en un
reembolso de los gastos hechos por la persona interesada.

Articulo 2
Todo Miembro para el cual esté en vigor este Convenio debera:
a) aplicar:
i) la parte I

if) tres, por lo menos, de las partes I, I, IV, V. VI, VII, VIIi, IX y X, que
comprendan, por lo menos, una de las partes IV, V, VI, IX y X;
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til) las disposiciones correspondicntes de las partes X1, X1, y XIil; -
iv) la parte XIV: y

b) especificar en la ratificaciéon cuales son, de las partes Il a X, aquellas respecio
de tas cuales acepta las obligaciones del Convenlo.

Articulo 3

1. Todo Miembro cuya cconomia y cuyos recursos médicos estén insuficientemente
desarrollados podra acogerse, mediante una declaracion anexa a su ratiflcacion -- si las
autoridades competentes lo descan, y durante todo el tiempo que lo consideren necesario
--. a las excepelones temporales que figaran en los articulos siguientes: 9, d); 12, 2; 15,
d) 18, 2; 21, ¢): 27, cd}: 33. b) : 34, 3: 41, d}; 48, ¢): 55, d). y 61. d).

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracion de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo deberia incluir, en la memoria anual sobre la aplicacién del Convenio
que habra de presentar, en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo. una declaracion con respecto a cada una de las excepeiones a
que se haya acogido. en la cual exponga:

a) las razones por las cuales continta acogiéndose a dicha excepeion; o

b) que renuncia, a partir de una fecha determinada, a acogerse a dicha excepeion.
Articulo 4
1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar ulterformente al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo que acepta las obligaciones del
Convenio respecto de una o varias de las partes Il a X que no hubiera especificado ya ¢n
su ratificacion.

2. Las obligaciones previstas en el parrafo 1 del presente articulo se consideraran parte
integrante de la ratificacion y produciran sus efectos desde la fecha de su notificacion.

Articulo 5

Cuando, a los cfectos del cumplimiento de cualquicra de las partes Il a X de este
Convenio que hubieren sido mencionadas en su ratificacion, un Miembro esté obligado a
proteger a categorias prescritas de personas que en total constituyan por lo menos un
porcentaje determinado de asalariados o de residentes. dicho Miembro debera cerciorarse
de que el porcentaje correspondiente ha sido alcanzado, antes de comprometerse a
cumplir dicha parte.

Articulo 6

A los efectos del cumplimiento de tas partes 1L I, 1V, V, VIII (en lo que se relaciona con la
asistencla meédica), IX o X de este Convenio, todo Micmbro podra tener en cuenta la
proteccion resultante de aquellos seguros que en virtud de la legislacion nacional no sean
obligatorios para las personas protegidas, cuando dichos seguros:

a) estén controlados por las autoridades publicas o administrados conjuntamente
por los empleadores y los trabajadores, de conformidad con normas prescritas;

b) cubran una parte apreciable de las personas cuyas ganancias no excedan de las
de un trabajador calificado de sexo masculino;

c} cumplan, juntamente con las demas formas de proteccion, cuando fuere
apropiado, las disposiciones correspondientes del Convenio.
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Parte II. Asistencia Médica
Articulo 7

Todo Miemibro para ¢l cual esté en vigor esta parte del Convento debera garantizar a las
personas protegicdas la coneeslon, cuando su estado o requicra, de asistencia médica, de
aracter preventivo o earativo, de conformidad con los articulos siguicntes de esta parte.

Articulo 8

La contingencia cublierta debera comprender todo estado mérbido cualqufera que fucre su
causa. el embarazo, el parto y sus consecuencias.

Articulo 9
Las personas protegidas deberan comprender:

a) sca a categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo
menos, ¢l 50 por ciento de todos los asalariados. asi como a las conyuges y a los
hijos de los miembras de esas categorias:

b) sea a categorias prescritas de la poblacion ecconomicamente activa que en total
constituyan, por lo menos, ¢l 20 por ciento de todos los resldentes, asi como a las
conyuges y a los hijos de los tniembros de csas categorias:

¢) sca a categorias prescritas de residentes que en total constituyan, por lo menos,
cl 50 por ciento de todos los residentes;

d) o bien, cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, a
categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo menos, el 50
por clento de los asalariados que (rabajen en empresas industriales en las que
estén empleadas, como minitno, veinte personas, asi como a las conyuges y a los
hijos de los asalariados de esas categorias.

Articulo 10
1. Las prestaciones deberan comprender. por lo menos:
a) en caso de estado morbido:
i} 1a asistencia médica general. comprendida la visita a domicilio;

if) la asistencia por especialistas, prestada en hospitales a personas
hospltalizadas o no hospitalizadas, y la asistencia que pucda ser prestada
por especialistas fuera de los hospitales:

iil) el suministro de productos farmacéuticos esenciales recetados por
médicos u otros profesionales calificados; y

v) la hospitalizacion, cuando fuere necesaria; y
b) en caso de embarazo. parto ¥ sus consccuencias:
1) la asistencia prenatal. la asistencia durante el parto y la asistencia
puerperal prestada por un meédico o por una comadrona diplomada; y
ii} la hospitalizacion, cuando fuere necesaria.

2. El beneficiario o su sostén de familia podra ser obligado a participar en los gastos de
asistencia médica recibida por él mismo en caso de estado marbido; la participacion del
beneliciario o del sostén de familia debera reglamentarse de mancra tal que no entrane
un gravamen excesivo.
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3. La asistencia médica prestada de conformidad con este articulo tendra por objeto
conservar, restablecer o mejorar la salud de la persona protegida, asi como su aptitud
para cl trabajo y para hacer rente a sus necestdades personales.

4. Los departamentos gubernamentales o las instituciones que concedan las prestaciones
deberan estimular a las  personas  protegldas, por cuantos medios pucdan  ser
considerados apropiados, para que utilicen los servicios generales de salud puestos a su
disposicion por las autoridades publicas o por otros organismos reconocidos por las
autoridades publicas,

Articulo 11

Las prestaciones mencionadas en el articulo 10 deberan garantizarse, en la contingencla
cubierta, por lo menos a las personas protegidas que hayan cumplido el periodo de
alificacion que se considere necesario para cvitar abusos, o a los micmbros de las
familias cuyo sostén haya cumplido dicho periodo.

Articulo 12

1. Las prestaciones mencionadas en el articulo 10 deberan concederse duranie todo el
transcurso de la contingencia cubierta, sl bien, en caso de estado morbido, la duracion de
las prestaciones podrda limitarse a veintiséis semanas en cada caso; ahora bien, las
prestaciones no podran  suspenderse mientras continie  pagindose una  prestacion
monctaria de enfermedad, y deberan adoptarse disposiclones que permitan la extension
del limite antes mencionado, cuando se trate de enfermedades determinadas por la
legislacion nacional para las que se reconozea la necesidad de una asistencia prolongada.

2. Cuando se formule una declaracion en virtud det articulo 3, la duracton de las
prestaciones podrad limitarse a trece semanas en cada caso.

Parte 1. Prestlaciones Monetarias de Enfermedad

Articulo 13

Todo Miembro para el cual esté en vigor e¢sta parte del Convenio debera garantizar la
conceslon de prestaciones monetarias de enfermedad a las personas proiegidas. de
conformidad con los articulos siguicntes de esta parte.

Articulo 14

La contingencia cublerta debera comprender la incapacidad para trabajar, resultante de
un estado morbido, que entrane la suspension de ganancias segun la defina la legislacion
nacional.

Articulo 15
Las personas protegidas deberan comprender:

a) sea a categorias prescritas de asalariados que en total constituyan. por lo
menos, ¢l 50 por ciento de todos los asalariados;

b) sea a categorias prescritas de la poblacion economicamente activa que en total
constituyan, por lo menos, ¢l 20 por ciento de todos los residentes;

¢) sea a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de
limites prescritos de conformidad con las disposiciones del articulo 67;

d) o bien, cuando se haya formutado una declaracion en virtud del articulo 3, a
categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo menos, ¢l 50
por ciento de todos los asalariados que trabajen en empresas industriales en las
que cstén empleadas. como minimo. veinte personas.
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Articulo 16

1. Cuando la proteccion comprenda a categorias de asalarindos o a categorias de la
pablacion economicamente acliva, la prestacion consistira en un pago perfodico calculado
de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o con las del articulo 6G.

2. Cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante la
contingencia no excedan de limites preseritos, la prestacion consistira en un pago
periodico calculado de conformidad con las disposiciones del articulo 67.

Articulo 17

La prestacion mencionada en el articulo 16 deberad garantizarse, en la contingencia
cubierta, por lo menos a las personas protegidas que hayan cumplido el periodo de
salificacion que se constdere necesario para cvitar abusos.

Articulo 18

1. La prestacion mencionada en el articulo 16 debera concederse durante todo el
transcurso de la contingencia. a reserva de que su duracién podra limitarse a veintiséls
semanas en cada caso de enfermedad. con la posibilidad de no pagarse la prestacién por
los tres primeros dias de suspension de gananclas.

2. Cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, la duracion de la
prestacion podra limitarse:

a) sca a un periodo tal que ¢l namero total de dias por los cuales se conceda la
prestacion en el transcurso de un ano no sea inferior a dicz veces el promedio de
personas protegidas durante dicho ario;

* b) o bien trece semanas por cada caso de enfermedad, con la posibilidad de no
pagarse la prestacion por los (res primeros dias de suspension de ganancias.
Parte I'V. Prestaciones de Desempleo

Articulo 19

Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la conceston de prestactones de desempleo, de conformidad con los
articulos siguicntes de esta parte.

Articulo 20

La contingencia cubierta deberda comprender la suspension de ganancias, segun la define
la legislacion nactonal, ocasionada por la imposibilidad de obtener un empleo conveniente
en el caso de una persona protegida que sea apta para trabajar y esté disponible para el
trabajo.

Articulo 21
Las personas protegidas deberdin comprender:

a) sca a calcgorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo
menos, el 50 por ciento de todos los asalariados;

b) sea a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de
limites prescritos de conformidad con las disposiciones del articulo 67:

c) o bien, cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, a
categorias presceritas de asalariados que en totat constituyan, por lo menos, el 50
por ciento de todos los asalariados que trabajen en empresas industriales en las
que estén empleadas, como minfimo, veinle personas.
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Articulo 22

. Cuando la proteccion comprenda a categorinas de asalariados, dicha prestacion
consistira en un pago periodico calculado de conformidad con las disposiciones del
articulo 65 o con las del articulo GG.

2. Cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante la
contingencia no excedan de limites prescritos, la prestaclon consistira en un pago
periodico caleulado de conformidad con las disposiciones del articulo 67.

Articulo 23

La prestacion mencionada en el articulo 22 debera garantizarse. en la contingencia
cublerta, por lo menos a las personas protegidas que hayan cumplido cl periodo de
calificacion que se considere necesario para evitar abusos.

Articulo 24

1. La prestaciéon mencionada en el articulo 22 debera concederse durante todo el
transcurso de la contingencia, pero su duracién podra limitarse:

a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados. a trece semanas
en ¢l transcurso de un periodo de doce meses;

b) cuando 1a proteccion comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante
la contingencia no excedan de limites prescritos, a veintiséis semanas cn el
transcurso de un periodo de doce meses.

2. Cuando la legislacion nacional establezca que la duracion de la prestacion variara de
conformidad con el periodo de cotizacion o de conformidad con las prestaciones recibidas
anteriormente en el transcurso de un periodo prescrito, o con ambos factores a la vez, las
disposiciones del apartado a) del parrafo 1 se consideraran cumplidas si el promedio de
duracion de la prestacion comprende, por lo menos. trece semanas en el transcurso de un
periodo de doce meses.

3. La prestacion podra no ser pagada por un periodo de espera fijado en los sicte primeros
dias en cada caso de suspension de ganancias, contando como parte del mismo caso de
suspension de ganancias los dias de desempleo antes v después de un empleo tempora!l
que no exceda de una duracion preserita.

4. Cuando se trate de trabajadores de temporada, la duracion de la prestacion y el
periodo de espera podran adaptarse a las condiciones de empleo.

Parte V. Prestaciones de Vejez
Articulo 25

Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los
articulos siguientes de esta parte.

Articulo 26
1. La contingencia cubierta sera la supervivencia mas alli de una edad prescrita.

2. 1. edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco anos. Sin embargo, la autoridad
competente podra fijar una cdad mas clevada, teniendo en cuenta la capacidad de trabajo
de las persenas de edad avanzada en ¢l pais de que se trate.

3. La legislacion nacional podra suspender 1a prestacion si la persona que habria tenido
derecho a cella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las gananclas del beneficiario excedan de un valor
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prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficlario. o sus
demas recursos, o ainbes conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Articulo 27
Las personas protegidas deberan comprender:

a) sca a caltegorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo
menos, el 50 por ciento de todos los asalariados:

1) sca a categorias prescriias de la poblacion econdmicamente activa que en totat
constituyan, por lo menos, ¢l 20 por ciento de todos los restdentes;

¢) sea a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de
limites prescritos, de conformidad con las disposiciones del articulo 67:

d) o bien, cuando se haya formulado una declaracion, en virtud del articulo 3, a
calegorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo menos, ci 50
por ciento de todos los asalariados que trabajen en empresas industriales en las
que estén empleadas, como minimo, veinte personas.

Articulo 28
La prestacion consistira en un pago perigdico, calculado en la forma siguiente:

a) cuando 1a proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de la
poblacion cconomicamente actlva, de conformidad con las disposiciones del
arliculo 65 o con las del articulo 66;

1) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante
la contingencla no cxcedan de limites prescrilos, de conformidad con las
disposiciones del articulo G7.

Articulo 29

1. La prestacion mencionada en el articulo 28 deberd garantizarse. en la contingencia
cublerta, por lo menos:

a) a las personas prolegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de
conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacidén que podra consistir
en treinta anos de cotizacion o de empleo. o en veinte anos de residencia;

b)Y cuando en principio estén protegidas todas las personas cconomicamente
activas, a 1as personas protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacion
prescrito de cotizacion y en nombre de las cuales se hayan pagado. durante cl
periodo activo de su vida., cotizaciones cuyo promedio anual alcance una cifra
prescrita.

2. Cuando la concesion de la prestacion mencionada en ¢l parrafo 1 esté condicionada al
camplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo. debera garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos:

a) a las personas protegidas que hayan cumplido. antes de la contingencia, de
conformidad con reglas prescritas, un periodo de calificacion de quince anos de
cotizacion o de empleo; o

b} cuando cn principio cstén protegidas todas las personas cconomicamente
activas, a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de calificacion
prescrito de cotizacion y en nombre de las cuales se haya pagado, durante el
periodo activo de su vida, la mitad del promedio anual de cotizaciones prescrito a
que st reflere el apartado b) del parrafo 1 del presente articuto.
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" 8. Las disposiciones del parrafo | del presente articulo se consideraran cumplidas cuando
3¢ garantice una prestacion calculada de conformidad con la parte XI, pero segun un
porcentade inferior en diez unidades al indicado en ¢l cuadro anexo a dicha parte para el
beneficiario tipo, por lo menos a las personas que hayan cumplido. de conformidad con
reglas prescritas, diez anos de colizacion o de empleo. o cinco anos de residencia,

4. Podra efectuarse una reduccion proporcional del porcentaje indicado en ¢l cuadro
anexao a la parte XI cuando el periodo de calificacion correspondiente a la prestacion del
porcentaje reducido sea superior a diez anos de cotizaclon o de empleo, pero inferior a
treinta anos de cotizacion o de empleo. Cuando dicho periodo de calificacion sea superior
a quince anos se concederda una penston reducida, de conformidacd con el piarrafo 2 del
presente articulo.

5. Cuando 1a concesion de 1a prestacion mencionada en los parrafos 1. 3 o 4 del presente
articulo esté condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de
empleo, debera garantizarse una prestacion reducida. en las condiciones prescritas, a las
personas protegidas que, por el solo hechoe de la edad avanzada a que hubicren llegado
cuando las disposiciones ¢ue permitan aplicar esta parte del Convenio se hayan puesto
en vigor, no hayan podido cumplir las condiciones prescritas de confornidad con el
parrafo 2 del presente articulo, & menos que, de conformidad con las disposiciones de los
parrafos 1, 3 o 4 de cste articulo, se conceda una prestacion a tales personas a una cdad
mas elevada que la normal.

Articulo 30

Las prestactones mencionadas en los articulos 28 y 29 deberin concederse durante todo
¢l transcurso de la contingencta,

Parte VI. Prestaciones en Caso de Accidente del Trabajo y de
Enfermedad Profesional
Articulo 31

Todo Micmbro para ¢l que esté en vigor csta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la concesion de prestaciones en caso de accidente del trabajo y de
enfermedad profesional, de conformidad con los articulos siguientes de esta parte.
Articulo 32
l.as conlingencias cubiertas deberan comprender las siguientes, cuando sean
ocasionadas por un accidente de trabajo o una enfermedad profesional prescritos:

a) estado morbido;

b) incapacidad para trabajar que resulte de un estado morbido y entrane la
suspension de ganancias, scgiin la defina la legislacion nactonal;

c} pérdida total de la capacidad para ganar o pérdida parcial que exceda de un
grado prescrito, cuando sea probabte que dicha pérdida total o parcial sca
permanente, o disminucion correspondiente de las facultades fisicas: y

d) pérdida de medios de existencla sufrida por la viuda o los hijos como
consccuencia de la muerte del sostén de familia: en el caso de ta viuda, ¢l derecho
a las prestaciones puede quedar condiclonado a la presuncion, conforme a la
legislacion nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias necesidades.

Articulo 33
Las personas protegidas deberan comprender:

a) a categorias preseritas de asalariados que en totak constituyan, por lo menos, el
50 por ciento de todos los asalariados, y, para las prestaciones a que da derecho la
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muerte del sostén de familla, también a las cényuges y a los hijos de los
asalarindos de esas categorias; o

b) cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3. a categorias
prescritas de asalariados que en total constituyan. por lo menos, el 50 por ciento
de todos los asalariados que trabajen en empresas industriales en las que estén
empleadas, como minimo, veinle perseonas, y, para las prestaciones a que da
derecho Ia inuerte del sostén de familia, también a los convuges y a los htjos de los
asalariados de e¢sas categorias.

Articulo 34

1. Con respecto al e¢stado morbido, las prestaclones deberan comprender la asistencila
médica, tal como sc especifica en los parrafos 2 y 3 de este articulo,

2. La asistencia médica comprendera:
a} la asistencla médica general y la ofrecida por especialistas, a personas
hospitalizadas o no hospitalizadas, comprendidas las visitas a domicilio;
b) la asistencia odontolégica;
c) la asistencia por enfermeras, a domicillo, en un hospital o en cualquier otra
institucion médica:
d) of mantenimiento en un hospilal. centro de convalecencia, sanatorio u otra
institucion medica:
¢} el suministro de material odontoldgico, farmacéutico. y cualquier otro matertal

médico o quirargico, comprendidos los aparatos de protesis y su conservacion, asi
como los anteojos; y

f) la asistencia suministrada por miembros de otras profesiones reconocidas
legalmente como conexas con la profesion médica, bajo la vigilancia de un médico
o de un dentista.

3. Cuando se haya formulado una declaracién en virtud del articulo 3, la asistencia
médica debera comprender, por lo menos:

a} la asistencia médica general. comprendidas las visitas o domicilio;

b) la asistencia por especialistas, ofrecida en hospitales a personas hospitalizadas
o no hospilalizadas, y la asistencia que pueda ser prestada por especialistas fuera
de los hospitales:;

c) el suministro de productos farmacéuticos esenciales recetados por médicos u
otros profesionaltes calificados: y

d) 1a hospitalizacion, cuando fuere necesaria.

4. La asistencia médica prestada de conformidad con los parrafos precedentes tendra por
objeto conservar. restablecer o mejorar la salud de la persona protegida, asi como su
aptitud para el trabajo y para hacer frente a sus necesidades personales.

Articulo 35

1. Los departamentos gubernamentales o las instituciones que concedan la asistencia
medica deberan cooperar, cuando fuere oportuno, con los servicios generales de
reeducacion profesional, a fin de readaptar para un trabajo aproplado a las personas de
rapacidad reducida.

2. La legislacion nacional podrd autorizar a dichos departamentos o instituciones para
que tomen medidas destinadas a 1a reeducacion profesional de las personas de capacidad
reducida.
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Articulo 3G

1. Con respecto a la incapacidad para trabajar o a la pérdida total de capacidad para
ganar, cuando es probable que sca permanente, a la disminucion correspondicnte de las
facultades fisicas o a la muerte del sostén de familia, la prestacion debera consistir en un
pago periodico calculado de conformidad con las disposiciones del articulo 65 o con las
det articulo 66.

2. En caso de pérdida parcial de la capacldad para ganar, cuando es probable que sea
pertmanente, o en caso de una disminucion correspondicente de las facultades fisicas. Ia
prestacion, cuando deba ser pagada. consistird en un pago perladico que represente una
proporcion convenlente de la prestacion prevista en caso de perdida total de la capacidad
para ganar o de una disminucion correspondiente de las facultades fisicas.

3. Los pagos periodicos podrin sustituirse por un capilal pagado de una sola vez:
a) cuando ¢l grado de incapacidad sea minimo; o

b) cuando se garantice a las autoridades competentes el empleo razonable de
dicho capital.
Articulo 37

l.as prestaciones mencionadas en los articulos 34 y 36 deberan garantizarse, en la
contingencia cubierta, por lo menos a las personas protegidas que estuvieran empleadas
como asalariados en el territorio del Miembro en el momento del accidente o en cl
momento en que se contrajo la enfermedad: y si se trata de pagos pericdicos resultantes
del fallecimiento del sostén de familia, a 1a viuda y a los hijos de aquél.

Articulo 38

Las prestaciones mencionadas en los articulos 34 y 36 deberan concederse durante todo
el transcurso de la contingencia: sin embargo, con respecto a la incapacidad para
trabajar, la prestacién podra no pagarse por los tres primeros dias en cada caso de
suspension de gananclas.

Parte VII. Prestaciones Familiares
Articulo 39

Todo Micmbro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantzar a las
personas protegidas la concesion de prestaciones familiares de conformidad con los
articulos siguientes de csta parte.

Articulo 40

l.a contingencia cubierta sera la dc tener hijos a cargo en las condiciones que sc
prescriban.

Articulo 41
L.as personas protegidas deberan comprender:

a) sea a categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo
menos, el 50 por ciento de todos los asalariados;

b) sea a categorias preseritas de la poblacion econdmicamente activa que en total
constituyan, por lo menos, cl 20 por ciento de todos tos residentes;

c) sea a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de
limites prescritos;

d) o bien, cuando se haya formulado una declaracién en virtud del articulo 3. a
categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo menos, el 50
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por ciento de todos los asalartados que trabajen en empresas industriales en las:
que estén empleadas, como minimo, veinte personas.

Articulo 42
Las prestaciones deberan comprender:

a} sea un pago periodico concedido a toda persona protegida que haya.cumplido el
periodo de calificacion prescrito:

b} sea el suministro a los hijos. o para los hijos. de alimentos, vestido. vivienda y ¢l
disfrute de vacactonces o de asistencia doméstica:

¢} o bienn una combinacion de las prestaciones mencionadas en a) y b).
Articulo 43

Las prestaciones mencionadas en cl articulo 42 deberan garantizarse, por lo menos, a las
personas prolegldas que hayan cumplido, durante un periodo prescrito, un periodo de
callficacion que podra consistir en tres meses de cotizacion o de empleo, o en un aro de
residencia, segun se prescriba.

Articulo 44

El valor total de las prestaciones concedidas, de conformidad con el articulo 42, a las
personas protegidas, debera ser tal que represente:

a) ¢t 3 por ciento del salario de un trabajador ordinarto no calificado adulto de
sexo masculino, deterininado de confermidad con las disposiciones del articulo 66,
multiplicado por el nimero total de hijos de todas las personas protegidas; o

b) el 1,5 por ciento del salario susodicho, multiplicado por el nimero total de hijos
de todos los residentes.

Articulo 45
Cuando las prestaciones consistan cn un pago periddico. deberan concederse durante
todo el transcurso de la contingencia.
Parte VIII. Prestaciones de Maternidad
Articulo 46

Todo Miembro para ¢l cual esté en vigor esta parte del Convento debera garantizar a las
personas protegidas 1a concesion de prestaciones de maternidad. de conformidad con los
articulos siguientes de csta parte,

Articulo 47

La contingencia cubierta debera comprender el embarazo, el parto y sus consecuencias, y
la suspension de ganancias resultantes de los mismos, segun la defina la legislacion
nacional.

Articulo 48
Las personas protegidas deberan comprender:

a) sca a todas las mujeres que perlenezecan a categorias prescritas de asalariados,
categorias que en tolal constituyan, por lo menos, ¢l 50 por ciento de todos los
asalariados, y, en lo que concierne a las prestaciones médicas de maternidad,
también a las conyuges de los hombres comprendidos en esas mismas categorias;

b) sca a todas las mujeres que pertenezean a categorias prescritas de la poblacion
cconomicamente activa, categorias que en total constituyan, por lo menaos, el 20
por ciento de todos los resldentes, y, en lo que concierne a las prestaciones
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medicas de maternidad, tambicn a las conyuges de los asalariados comprendicdos
cn ¢sas mismas categorias;

c) o bien, cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, a
lodas las mujeres que pertenezcan a categorias prescrilas de asalariados que en
total constituyan. por lo menos, ¢l 50 por cicnto de lodos los asalariados que
trabajen en empresas industriales en las que estén empleadas. como minimo,
veinte personas, y en lo que conclerne a las prestaciones meédicas de maternidad,
también a las conyuges de los hombres comprendidos ¢n esas mismas categorias,

Articulo 49

1. En lo que respecta al embarazo, al parto y sus consccuenclas, las prestaciones médicas
de maternidad deberian comprender la asistencia médica mencionada cn los parrafos 2 y
3 de este articulo.

2. La asistencia médica debera comprender, por lo menos:

a} la asistencia prenatal, la asistencia durante cl parto y la asistencia puerperal
prestada por un médico o por una comadrona diplomada; y

ria.

b) 1a hospitalizacion, cuando fuere nec

3. La asistencia meédica mencionada on el parrafo 2 de este articulo tendra por objeto
conservar, restablecer o mejorar la salud de la mujer protegida, asi como su aptitud para
cl trabajo y para hacer frente a sus necesidades personales.

4. Las instituciones o los departamentos gubernamentales que concedan las prestaciones
medicas de maternidad deberan estimular a las mujeres protegidas, por cuantos medios
puedan ser considerados apropiados, para que utilicen los serviclos generales de salud
puestos a su disposicion por las autoridades publicas o por otros organismos reconocidos
por las autoridades publicas.

Articulo 50

Con respecto a 1a suspension de gananclas resultante del embarazo, del parto y de sus
consecuencias, la prestacion consistira cn un pago periodico calcutado de conformidad
con las disposiciones del articulo 65 o las del articulo 66. El monto del pago periodico
podra variar en el transcurso de la contingencia, a condicion de que el monto medio esté
de conformidad con las disposiciones susodichas.

Articulo 51

Las prestaciones mencionadas en los articulos 49 y 50 deberan garantizarse, en la
contingencia cublerta. por lo menos, a las mujeres pertenccientes a las categorias
protegidas que hayan cumplido el periodo de calificacion que se considere necesario para
cvitar abusos: las prestaciones mencionadas en el articulo 49 deberian  tambicén
garantizarse a las conyuges de los trabajadores de tas categorias protegidas, cuando ¢stos
hayan cuamplido el periodo de calificacion previsto.

Articulo 52

Las prestaciones mencionadas en los articulos 49 v 50 deberan concederse durante todo
el transcurso de la contingencia; sin cmbargo. los pagos periddicos podran lmitarse a
doce semanas. a menos que la legislacion nacional imponga o autorice un periodo mas
largo de abstencion del trabajo. en cuyo caso los pagos no podran limmitarse a un periodo
de menor duracion.
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Parte IX. Prestaciones de Invalidez

Articulo 53

‘Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegiclas la concesion de prestaciones de invalidez. de conformidad con los
articulos siguientes de esta parte. .

Articulo 54

la contingencia cubierta debera comprender la ineptitud para ejercer una actividad
profesional. en un grado prescrito, cuando sea probable que esta ineptitud sera
permanente o cuando la misma subsista después de cesar las prestaciones monetarias de
enfermedad.

Articulo 65
.as personas protegidas deberan comprender:

a) sea a categorias prescritas de asalarlados que en total constituyan, por lo
menos, ¢l 50 por ciento de todos los asalariados;

b) sea a categorias prescritas de la poblacion activa que en total constituyan. por
lo menos, ¢l 20 por ciento de todos los residentes;

¢} sea a todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia no excedan de
limites prescritos de conformidad con las disposiciones del articulo 67;

d) o bien, cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, a
categorias prescritas de asalariados que en total constituyan, por lo menos, el 50
por ciento de todos los asalariados que trabajen en empresas industriaies en las
que estén empleadas, como minimo, veinte personas.

Articulo 56
La prestacion debera consistir en un pago periédico calculado en la forma siguiente:

a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de la
poblacion cconomicamente activa, de conformidad con las disposiclones del
articulo 65 o con las del articulo 66

b) cuando la proteccion comprenda a todos los residentes cuyos recursos durante
la contingencia no excedan de un limite prescrito. de conformidad con las
disposiciones del articulo 67.

Articulo 57

1. La prestacion mencionada en ¢l articulo 56 debera garantizarse. en la contingencia
cubierta, por lo menos:

a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, seguan
reglas prescritas. un periodo de calificacion que podra ser de quince anos de
cotizacion o de empleo o de diez anos de residencia: o

b) cuando en principio todas las personas cconomjcamente aclivas estén
protegidas. a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de tres anos
de cotizacion y en nombre de las cuales se haya pagado, en el transcurso del
periodo activo de su vida, cl promedio anual prescrito de cotizaclones.

2. Cuando la concesion de las prestaciones mencionadas en el parrafo 1 esté
condicionada al cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera
garantizarse una prestacion reducida, por loe menos:
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a) a las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia. segun
reglas prescritas, un periodo de cineo anos de cotizacion de empleo; o

b) cuando ¢n principio todas las personas cconomicamente activas estén
protegidas. a las personas protegidas que hayan cumplido un periodo de tres anos
de cotizacion y en nombre de las cuales se haya pagado en el transcurso del
periodo activo de su vida a mitad del promedio anual prescrito de cotizaciones a
que se refiere el apartado b} del parrafo 1 del presente articulo.

3. Las disposiciones del piarrafo 1 del presente articulo se consideraran cumplidas cuando
s¢ garantice una prestacion caleulada de conformidad con la parte XI, pero seguan un
porcentaje inferior en dicz unidades al indicado en ¢l cuadro anexo a esta parte para el
benefictario tipo. por lo menos a las personas protegidas que hayan cumplido, de
conformidad con reglas preseritas, cineo anos de cotizacion, empleo o residencia.

4. Podra cfectuarse una reduccion proporcional en el porcentaje indicado en el cuadro
anexo a la parte Xl cuando el periodo de calificacion correspondiente a la prestacion de
porcentaje reducido sea superior a cinco anos de cotizacion o de empleo, pero inferior a
quince anos de cotizacion o de emplee. Deberd concederse una prestacion reducida de
conformidad con ¢l parrafo 2 det presente articulo.

Articulo 58

Las prestaciones previstas en los articulos 56 y 57 deberian concederse durante todo cl
transcurso de la contingencia o hasta que sean sustituidas por una prestacion de vejez.

Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes

Articulo 59

‘odo Miembro para ¢l cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las
personas protegidas la concesion de prestaciones de sobrevivientes, de conformidad con
los articulos siguientes de esta parte.

Articulo GO

1. La contingencia cubierta debera comprender la pérdida de medios de existencia sufrida
por la viuda o los hijos como consecucncia de la muerte del sostén de familia: en el caso
de la viuda. el derecho a la prestacion podra quedar condiclonado a 1a presuncion, segun
la legislacion nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias neccsidades.

2. La legislacion naclonal podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o sus
demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.

Articulo G1
Las personas protegidas deberan comprender:

a) sea a las conyuges y a los hijos del sostén de familia que pertencezea a categorias
prescritas dc asalariados, categorias que en total constituyan. por lo menos, el 50
por ciento de todos los asalariados:

b) sca a las conyuges y a los hijos del sostén de familin a que pertenezea a
calegorias prescritas de la poblacién econdmiicamente activa, categorias que en
total constituyan, por lo menos. ¢l 20 por ciento de todos los residentes;

¢) sea, cuando sean residentes, a todas las viudas y a todos los hijos que hayan
perdido su sostén de familia y cuyos recursos durante la contingencia cublerta no
excedan de limites prescritos, de conformidad con las disposictones del articulo
67;
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d) o bien. cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, a las
conyuges y a los hijos del sostén de familia que pertenczea a categorias prescritas
de asalariados, categorias que en total constituyan. por lo menos, ¢l 50 por ciento
de todos los asalariados que trabajen en empresas industriales en las que estén
empleadas, como minimo, veinte personas.

Articulo 62
La prestacion debera consistir en un pago periodico. calculado en fa forma siguiente:

a) cuando la proteccion comprenda a categorias de asalariados o a categorias de la
poblacion  ccondmicamente activa, de conformidad con las disposiciones del
artfculo 65 o con las del articulo 66: o

b) cuando la proteccion coniprenda a todos los residentes cuyos recursos durante
la contingencia no c¢xcedan de limites prescritos, de conformidad con las
dispostciones del articulo 67.

Articulo 63

1. La prestacion mencionada en ¢l articulo 62 debera garantizarse en la contingencia
cubierta, por lo menos:

a) a las personas protegidas cuyo sostén de familia haya cumplido. segun reglas
prescritas, un periodo de calificacion que podra consistir en quince anos de
cotizacion o de cimpleo o en diez anos de residencia; o

b) cuando en principio las cinyuges y los hijos de todas las personas
cconomicamente activas estén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén
de familin haya cumplido un periodo de tres anos de cotizacion. a condicion de que
se haya pagado en nombre de este sostén de familia. en el transcurso del periodo
activo de su vida. ¢l promedio anual prescrito de cotizaciones.

2. Cuando la concesion de la prestacion mencionada en el parrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, deberda garantizarse una
prestacion reducida, por lo menos:

a) a las personas prolegidas cuyo sostén de familia haya cumplido. seghin reglas
prescritas, un periodo de cinco anos de cotizacion o de empleo; o

b) cuando en principlo las conyuges y los hijos de todas las personas
cconomicamente activas cstén protegidos, a las personas protegidas cuyo sostén
de familia haya cumplido un periodo de tres anos de cotizaclon, a condicion de que
se haya pagado en nombre de ese sostén de familia. en el transcurso del periodo
activo de su vida, la mitad del promedio anual preserito de cotizaciones a que se
refiere el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo se consideraran cumplidas cuando
se garantice una prestacion calculada de conformidad con la parte X1, pero segun un
porcentaje inferior en dicz unidades al que se indica en ¢l cuadro anexo a esa parte para
el beneficiario tipo. por lo menos a las personas cuyo sosten de familia haya cumplido. de
conformidad con las reglas prescritas cineo anos de cotizacién, empleo o restdencia.

4. Podra cfectuarse una reduccion proporcional en ¢l porcentaje indicado en el cuadro
anexo a la parte X1 cuando el periodo de calificacion correspondiente a la prestacion de
porcentaje reducido sea inferfor a cinco anos de cotizacion o de empleo, pero inferior a
quince anos de cotizacion o de empleo. Debera concederse una prestacion reducida de
conformidad con el parrafo 2 del presente articuto.

5. Para que una viuda sin hijos, a la que presuma incapaz de subvenir a sus proplas
necesidades, tenga derecho o una prestacion de sobreviviente, podra prescribirse una
duracion minima del matrimonio.
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Articulo 64~

l.as prestaciones menclonadas en los articulos 62 y 63 deberdan concederse durante todo
¢l transcurso de la contingencia.

Parte XI. Calculo de los Pagos Periodicos
Articulo G5
1. Con respecto a cualquier pago periadico al que se aplique este articulo, la cuantia de la
prestacion, aumentada con el importe de las asignaciones familiares pagadas durante la
contingencia. debera ser tal que. para ¢l benefleiario tipo a que se reflere el cuadro anexo
a la presente parte. sea por lo menos igual, para la contingencia en cuestion, al
porcendaje indicado en dicho cuadro, en relacion con el total de las ganancias anteriores
del beneficiario o de su sostén de familia y del importe de las asignaciones lamiliares
pagadas a una persona protegida que tenga las mismas cargas de familla que el
beneficiario tipo.

2. Las ganancias antertores del beneficiario o de su sosién de familia se calcularan de
conformidad con reglas prescritas, y. cuando las personas protegidas o su sostén de
familia cstén repartidos cn calegorias scgun sus ganancias, las ganancias anteriores
podran calcularse de conformidad con las ganancias basicas de las categorias a que
hayan pertenceido.

3. Podra prescribirse un maximo para ¢t monto de la prestacion o para las ganancias que
se tengan en cuenta en cl caleulo de la prestacion, a reserva de que este maximo sc fije de
suerle que las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo queden satisfechas
cuando las ganancias anteriores del beneflciario o de su sostén de familia scan inferiores
o iguales al salario de un trabajador calificado de sexo masculino.

4. Las ganancias anteriores del beneficlario o de su sostén de familia, el salario del
trabajador calificado de sexo masculino, la prestacion y las asignaciones famillares se
calcularan sobre el mismo tiempo basico.

5. Para los demas benceficiarios. la prestacion sera fijada de tal manera que esté en
relacion razonable con la del beneficiarto tipo.

6. Para la aplicacion del presente articulo se considerara como trabajador calificado del
sexo masculino:

a) sca un ajustador o un tornero en una industria mecanica que no sea la
{ndustria de maquinas cléctricas;

b) sea un trabajador ordinario calificado definido de conformidad con las
disposiciones del parrafo siguiente;

c) sea una persona cuyas ganancias sean iguales o supceriores a las ganancias del
75 por clento de todas las personas protegidas, determinandose estas ganancias
sobre base anual o sobre la base de un periodo mas corto, segin se prescriba;

d) o bien una persona cuyas ganancias sean iguales al 125 por ciento det
promedio de las ganancias de todas las personas protegidas.

7. Sc considerara como trabajador ordinario calificado. a los efectos del apartado b} del
parrafo precedente, al trabajador de la categoria que ocupe el mayor namero de personas
protegidas de sexo masculino para la contingencia considerada, o de sostenes de familia
de personas protegidas, en el grupo que ocupe al mayor numero de estas personas
protegidas o de sus sostenes de familia; a este cfecto, se utilizard la clasificacion
internacional tipo. por industrias, de todas las ramas de actividad ccondmica, adoptada
por ¢l Conscjo Economico y Social de la Organizacion dc las Naciones Unidas, ¢n su
séptimo periodo de sesiones, ¢l 27 de agosto de 1948, la cual se reproduce como anexo al
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presente Convenio, tenfendo en cuenta toda modificacion que pudiera haberse
introducico.

8. Cuando las prestaciones varicen de una region a otra, ¢l obrero calificado de sexo
masculino podra ser clegido dentro de cada una de las regiones, de conformidad con las
disposiciones de los parrafos 6 y 7 del presente articulo.

9. El salario del trabajador calificado de sexo masculine se determinara de acuerdo con el
salario de un mimero normal de horas de trabajo fijado por contratos colectivos. por la
legislacion nacional o en virtud de ella, y. st fuera necesario, por la costumbre. incluyendo
los subsidios de carestia de vida, st los hubicre; cuando tos salarios asi determinados
difieran de una region a otra y no sc aplique cl parrafo 8 del presente articulo. debera
tomarse ¢l promedio del salavio.

10. Los montos de los pagos periodicos en curso atribuidos para la vejez, para los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales (a excepeion de los que cubran la
incapacidad de trabajo). para la invalidez y para la muerte del sostén de familla seran
revisados cuando sc produzean variaciones sensibles del nivel gencral de ganancias que
resulten de varfaciones, también sensibles, del costo de la vida.

Articulo 66

1. Con respecto a cualquier pago periodico al que el presente articulo se aplique, la
cuantia de la prestacion, incrementada con el importe de las asignaciones famillares
pagadas durante la contingencia, debera ser tal que para el beneficlario tipo. a que sc
refiere el cuadro anexo a la presente parte, sea por lo menos igual, para la contingencia
en cuestion, al porcentaje indicado en dicho cuadro del total del salario del trabajador
ordinario no calificado adulto del sexo masculino, y del importe de las asignacioncs
familiares pagadas a una persona protegida que tenga las mismas cargas de familia que cl
beneficiario tipo.

2. El salario del trabajador ordinario no calificado adulto del sexo masculino, la
prestacion y las asignaciones familiares serdn calculados sobre el mismo tempo basico.

3. Para los demas beneficiarios. la prestacion se fijara de tal manera que esté en relacion
razonable con la del beneficiario tipo.

4. Para la aplicacion del presente articulo se considerara como trabajador ordinario no
calificado adulto del sexo masculino:

a) un trabajador ordinario no calificado de una industria mecanica que no sea la
industria de maquinas eléctricas; o

b) un trabajador ordinario no calificade decfinido de conformidad con las
disposictones del parrafo siguiente.

5. El trabajador ordinario no calificado, a los efectos del apartado b} del parrafo
precedente, sera uno de la categoria que ocupe ¢! mayor mimero de personas protegidas
del sexo masculino para la contingencia considerada, o de sostenes de familia de
personas protegidas, en la rama que ocupe ¢l mayor numero de personas protegidas o de
sus sostenes de familia: a este efecto, se utilizara la clasificacion internacional tipo, por
industrias, de todas las ramas de actividad economica, adoptada por el Consecjo
Economico y Social de la Organizacion de las Naciones Unldas, en su 7a reunidn, el 27 de
agosto de 1948, y que se reproduce como anexo al presente Convenio, teniendo en cuenta
cualquier modificacion que pudicra haberse introducido.

6. Cuando las prestaciones varien de una region a otra, cl trabajador ordinario no
calificado adulto de! sexo masculino podra ser celegido, dentro de cada una de las
regiones, de conformidad con las disposiciones de los parrafos 4 y 5 del presente articulo.
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7. El salarfo del trabajador ordinarlo no calificado adulto del sexo masculino se
determinara de acuerdo con cl salario por un niimero normal de horas de trabajo fijado
por conlratos colectivos, por la legislacion nacional o en virtud de ella, y si fuera
necesario, por la costumbre, incluyendo los subsidios de carestia de vida, si los hublere;
cuando los salarios asi determinados difieran de una region a otra y no se aplique el
parrafo 6 del presente articulo, debera tomarse el promedio del salarjo.

8. Los montos dec los pagos periodicos en curso atribuidos para la vejez. para los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales (a excepeion de los que cubran la
incapacidad de trabajo), para ta invalidez y para la muerte del sostén de familia seran
revisados, a consccuencia de varliaciones sensibles del nivel general de gananclas que
resulten de variaciones, también sensibles. del costo de la vida.

Articulo 67
Con respecto a cualquier pago periodico al que se aplique el presente articulo:

a} ¢l monto de la prestacion deberd determinarse de acuerdo con una escala
prescrita o segun una regla fijada por las autoridades publicas competentes, de
conformidad con reglas prescritas;

b) el monto de la prestacion no podra reducirse sino en la medida en que los
demis recursos de ta familla del beneficiario excedan de sumas apreciables
prescritas o fijadas por las autoridades competentes, de conformidad con reglas
prescritas;

¢) el total de la prestacion y de los demas recursos de la familia. previa deduccion
de las sumas apreciables a que sc refiere el apartado b) anterior, debera ser
suficiente para asegurar a la familia condiciones de vida sanas y convenientes, y
no debera ser inferior al monto de la prestacion calculada de conformidad con las
disposiciones del articulo 66;

d} las disposiciones del apartado c) se consideraran cumplidas si el monto total de
las prestaciones pagadas. para la parte en cuestion, excede, por lo menos, del 30
por ciento del monto total de las prestaciones que sc obtendrian aplicando las
disposiciones del articulo G6 y las disposiciones siguientes:

i) apartado b} del articulo 15, para la parte [I[;
1) apartado b} del articulo 27, para la parte V:
iti) apartado b) del articulo 55, para la parte IX:

iv) apartado b) del articulo 61, para la parte X.
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Cuacro Anexo a la Parte XI. -- Pagos Periédicos al Beneficiario Tipo

———— o e o

—e S — i .
Partes Contingencias Beneficiaros tipo i Porcentajc :
;o r Enfermedad Hombre con conyuge | 45 i
. y dos hijos :
A% Desempleo Hombre con conyuge | 45
y dos hijos )
v Vejez Hombre con conyuge | 40 ;
: en cdad de pension
i R —— -—— -
| VI Accidentes dcl Hombre con conyuge | 50
: trabajo y y dos hijos
; enfermedades
! profesionales:
! Incapacidad para i
trabajar. !
| e e e -
' Invalidez Hombre con conyuge | 50
| y dos hijos
i — — ——- N
! Sobrevivientes Viuda con dos hijos 40 il
i ‘
j It Maternidad Mujer 45 ,i
rlx Invalidez Hombre con conyuge | 40 |
: y i
o o
; X Sobrevivicntes Viuda con dos hijos 40 I
B —— pa—

Parte XII. Igualdad de Trato a los Residentes no Nacionales
Articulo 68

1. Los residentes no nactonales deberan tener los mismos derechos que los residentes
nacionales. Sin embargo. podran prescribirse disposiciones especiales para 1os ho
nacionales y para los nacionales nacidos fuera del territorio del Miembro, en lo que
respecta a las prestaciones o partes de prestaciones financiadas exclusivamente o de
mancra preponderante con fondos publicos. y en lo que respecta a los regimences
transitorios.

2. En los sistemas de seguridad social contributivos cuya proteccidn comprenda a los
asalariados, las personas protegidas que sean nacionales de otro Miembro que haya
aceptado las obligaciones de la parte correspondiente del Convenio deberdan tener,
respecto de cicha parte, los mismos derechos que los nacionales del Micimbro interesado,
Sin embargo, la aplicacion de este parrafo podra estar condicionada a la existencia de un
acuerdo bilateral o multitateral que prevea la reciprocidad.
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. Parte XIIl. Disposiciones Comunes
Articulo 69

Una prestacion a la cual tendria derecho una persona protegida, si se aplicara cualquicra
de las partes I a X del presente Convenio, podra ser suspendida, en la medida en que
pucda ser prescrita:

a) tanto tiempo como el interesado no se encuentre en el territorio del Miembro;

b) tanto tiempo como el interesado esté mantenido con cargo a fondos pablicos o a
costa de una institucion o de un serviclo de seguridad social; sin embargo, si la
prestacion excede del costo de esa manutencion, la diferencia debera concederse a
las personas que estén a cargo del beneficiario:

c) tanto ticmpo comeo el interesado reciba otra prestacion, en dinero, de seguridad
social, con excepeion de una prestacion familiar. y durante todo periodo en el
transcurso del cual esté indemnizado por la misma contingencia por un tercero, a
condicion de que la parte de la prestacion suspendida no sobrepase la otra
prestacion o la indemnizacion procedente de un tercero;

d) cuando el interesado haya intentado frandulentamente obtener una prestacion:

e) cuando la contingencia haya sido provocada por un crimen o dclito cometido por
el interesado;

f cuando la contingencia haya sido provocada por una falta intenclonada del
interesado:

g) en los casos aproplados, cuando el interesado no utllice los servicios médicos o
los servicios de readaptacion puestos a su disposicion, o no observe las reglas
prescritas para comprobar la existencia de la contingencia o la conducta de los
beneficiarios de las prestaciones;

h) en lo que se reficre a las prestaciones de desempleo, cuando el interesado deje
de utilizar los servicios del emipleo disponibles;

i) en lo que se reflere a las prestaciones de desempleo, cuandoe el interesado haya
perdido su cmpleo como consecuencia directa de una suspensiéon de trabajo
debida a un conflicto profesional o haya abandonado su empleo voluntariamente
sin motivo justificado; y

J) en lo que se refiere a las prestaciones de sobrevivientes, tanto tiempo como la
viuda viva en concubinato.

Articulo 70

1. Todo solicitante debera tener derecho a apelar. en caso de que sc le niegue la
prestacion o en caso de queja sobre su calidad o cantidad.

2. Cuando. al aplicar ¢l presente Convenio, la administracién de la asistencia médica esté
confiada a un departamento gubernamental responsable ante un parlamento, ¢l derecho
de apelacion previsto en cl parrafo 1 del presente articulo pedra substituirse por cl
derecho a hacer examinar por la autoridad competente cualquier reclamacion referente a
la denegacion de asistencia médica o a la calidad de la asistencia médica recibida.

3. Cuando las reclamaciones se lleven ante tribunales especialmente establecidos para
tratar de los litigios sobre scguridad social y en cllos estén representadas las personas
protegidas, podra negarse el derecho de apelacion.
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Articulo 71

1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y los
gastos de administracion de estas prestaclones deberan ser financiados colectivamente
por medio de cotizaciones o de impuestos, o por ambos medios a la vez, cn forma que
cvite que las personas de recursos cconomicos modestos tengan que soportar una carga
demastado onerosa y que tenga en cuenta la situacion economica del Miembro v la de las
ategorias de personas protegidas.

2. El total de cotizaciones de seguro a cargo de los asalartados protegidos no debera
exceder del 50 por ciento del total de recursos destinados a la proteccion de los
asalariados y de los conyuges y de los hijos de éstos. Para determinar si se cumple csta
condicion. todas las prestaciones suministradas por el Miembro, en aplicacion del
presente Convenio, podrian ser consideradas en conjunto, a excepeion de las prestaciones
familiares y en caso de accidentes del trabajo v enfermedades profesionales, st estas
altimas dependen de una rama especial.

3. El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere al servicio de
prestaclones concedidas en aplicacion del presente Convenio ¥y adoptar, cuando fuere
oportuno. todas las medidas nccesarias para alcanzar diche fin: debera garantizar,
cuando fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al
equilibrio se establezcan  periddicamente y, en todo caso, previamente a cualquier
maodificacion de las prestaciones, de la tasa de las cotizaciones del seguro o de los
Impuestos destinados a cubrir las contingenclas en cuestion.

Articulo 72

1. Cuando Ia administracion no esté conflada a una institucion reglamentada por las
auloridades publicas o a un deparlamento gubernamental responsable ante un
parlamento, representantes de las personas protegidas deberan participar en la
administracion o cstar asociados a ella, con caracter consultivo, en las condiciones
prescritas;  la  legislacion  nacional podra prever asimismo la participacion de
representantes de los empleadores y de las autoridades publicas.

2. El Miembro debera asumir la responsabilidad general de la buena administracion de
las instituciones y servicios que contribuyan a la aplicacion det presente Convenlo.

Parte XIV. Disposiciones Diversas
Articulo 73
Este Convenio no se aplicara:

a) a las contingencias sobrevenidas antes de la entrada en vigor de la parte
correspondiente del Convento para el Miembro interesado:

b) a las prestaciones concedidas por contingencias que hayan sobrevenido después
de la entrada en vigor de la parte correspondicnte del Convenlo para ¢l Miembro
interesado, en la medida en que los derechos a dichas prestaciones provengan de
periodos anteriores a la fecha de dicha entrada en vigor.

Articulo 74
No debera considerarse que este Convento revisa ninguno de los convenlos existentes.
Articulo 75

Cuando un convenio adoptado posteriormente por la Conferencia, relativo a cualquier
materia o materias tratadas por el presente Convenio asi lo disponga, las dispesiciones de
¢ste que se especifiquen en el nuevo convendo cesardn de aplicarse a todo Miembro que lo
hubiere ratificado. a partir de la fecha de entrada en vigor para el Miembro interesado.
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Articulo 7G

1. Todo Micmbro que ratifique el presente Convenlo se obliga a inclulr en la memoria
anual que habra de presentar sobre la aplicacion del Convento conforme al articulo 22 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:

a) informacion completa sobre la legislacion que dé efecto a las disposiciones del
Convenio: y

b} pruebas de haber observado las condiciones estadisticas especificadas en:

1) los articulos 9, a), b), ¢) o d): 15, a), b)jod); 21, a) o ¢); 27, a), b) o d) ; 33,
a)o b} 41, a) b) o d); 48, a). b) o c): 55, a). b) o d); 61, a}, b) o d), en cuanto
al ntimero de personas protegidas;

if) los articulos 45, 65, GG 0 67, ¢n cuanto a la cuantia de las prestaciones;

fii} el parrafo 2 del articulo 18, ¢en cuanto a la duracion de las prestaciones
monetarias de enfermedad;

iv) el parralo 2 del articulo 24, en cuanto a la duracion de las prestaciones
de desempleo: y

v} el parrafo 2 del articulo 71, en cuanto a la proporcion de los recursos
que provengan de las cotizaclones del scguro de los asalariados protegidos.

Hasta donde sea posible, estas pruebas deberin suministrarse de conformidad, en cuanto
a su presentacion, a las sugestiones formuladas por el Consejo de Adininistracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, con objeto de dar mayor uniformidad a este respecto.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenlo informara al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. a intervalos apropiados. conforme lo decida ¢l Consejo
de Administracion. sobre ¢l estado de su legislacion y su aplicacion en lo que conclerne a
cada una de las partes 11 a X, que no hayan sido especificadas ya en la ratificacion del
Miembro en cuestion o en una notificacion hecha posteriormente, en virtud del articulo 4.

Articulo 77

1. Este Convenio no sc aplica a la gente de mar ni a los pescadores de alta mar: las
disposiciones para la proteccion de la gente de mar y de los pescadores de alta mar fueron
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en ¢l Convenio sobre la scguridad
social de la gente de mar, 1946, y en el Convenlo sobre las pensiones de la gente de mar,
1946.

2. Todo Miembro podra excluir a la gente de mar y a los pescadores de alta mar del
numero de asalariados, de personas de la poblacion econémicamente activa o de
residentes, considerado en el cdlculo del porcentaje de asalariados o residentes protegidos
en aplicacion de cualquiera de las partes I a X cubiertas por la ratificacion.

Parte XV. Disposiciones Finales
Articulo 78

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 79

1. Este Convenlo obligara uanicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaclones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

166




Anexo |

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor. para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 80

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internaclonal del
‘Trabajo. de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, deberan indicar:

a) los lerritorios respecto de los cuales ¢l Miembro {nteresado se obliga a que las
disposiciones del Convenio o de cualquiera de sus partes sean aplicadas sin
modificaciones:

b) los lerritorios respecio de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio o de cualquiera de sus partes scan aplicadas con modificaciones., junto
con los detalles de dichas modificaciones;

c} los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por
los cuales es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un
examen mas detenido de su situacion.

2. Las obligaclones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parclalmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de los
apartados b), c} o d) del parrafo 1 de este articulo,

4. Durante los periodos en que este Converdo pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 82, todo Miembro podra comunicar at Director General una
declaracion por la que modifique, en cualquier otro respecto. los términos de cualquier
declaracion anlerior y en la que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 81

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio,
o de cualquicra de las partes aceptadas en la declaracion, seran aplicadas en el territorio
interesado con meodificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las
disposiciones del Convenio o de cualquiera de sus partes seran aplicadas con
modificactones, debera especificar en qué consisten dichas modilicaciones.

2. El Micmmbro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar,
total o parcialimente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una
modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 82, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran comunicar al Director General una declaracion por la que modifiquen,
en cualquier otro respecto, los ténuinos de cualquier declaracion anterior, y en la que
indiquen la situacion en lo que se refiere a la aplicacion del Convenla.

Articulo 82

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri denunciar ¢l Convenlio, o una o
varias de las partes Il a X, a la expiracion de un periodo de diez anos, a partir de la fecha
cn que se haya puesto inicialmente en vigor. mediante un acta comunicada, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un ano después de 1a fecha en que se haya registraco.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un ano después
de la expiracion del periodo de dicz anos mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez anos. y en lo sucesivo podra denunciar el Convenio o cualquicra de las
partes H a X a la expiracion de cada periodo de dicz afos. et las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 83

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos tos
Micmbros de 1an Organizacton  Internacional del Trabajo ¢l registro de cuantas
ratificaciones, declaracienes y denuncias le comuniquen los Miembros de fa Organizacion.

2. Al nolificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que
le haya stdo comunicada, el Dircctor General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entrari en vigor ¢l presente Convenio.

Articulo 84

El Director General de la Oficina Internacional del ‘Trabajo comunicara al Sccretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las
ralificaciones. declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 85

Cada vez que lo estime necesario, el Conscjo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del
Converno, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la
cueslion de su revision total o parcial.

Articulo 86

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que ¢l nuevo convenlo contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro. del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenldas
cn el articulo 82, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que cntre en vigor ¢l nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara cn vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 87
Las verslones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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