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INTRODUCCION

Hablar sobre el Sistema Electoral Mexicano parece hoy dia un tema que es de discusion
comun en un pais donde las elecciones han comenzado a celebrarse de manera competitiva, sin
embargo, hace escasos veinte anos el tema electoral resultaba practicamente inexplorado, existian
escasos estudios serios sobre el analisis y la reflexion en torno al sistema de eleccion de
representantes populares y en todo lo relacionado ha estos procesos. Los pocos trabajos, libros,
ensayos efc., basicamente tenian un caracter descriptivo, es decir, sélo aterrizaban de forma
didactica las legislaciones electorales; explicaban de forma entendible para los inleresados en
conocer un poco mas sobre el funcionamiento del sistema electoral. Que decir sobre los trabajos
criticos y propositivos, definilivamente su existencia era nula o de procedencia extranjera.

Resulta que en efecto, en un pais donde Ia cultura politica comienza a ser un factor
importante para los cambios de orden estructural en los proyectos de gobierno, se elaboren
aportaciones y/o propuestas de caracter analitico descriptivo y de ser posible sean propositivos
todos aquellos trabajos relacionados con el tema politico electoral.

Derivado de la importancia funcional que ha adquirido en México el sistema electoral y su
impacto de manera determinante en la constitucion de instituciones fuertes, sabemos que presenta
hoy nuestro pals un cuadro con caracteristicas tales como: la alternancia del poder politico en el
ambito municipal, estatal y federal, 1a conformacion plural de al menos dos poderes de la Unién, la
posibilidad rea! y efectiva para los partidos politicos de competir en comicios electorales confiables
y transparentes, y en muchos otros beneficios que de manera indirecta ha provocado la aplicacién
integral del derecho electoral, nos pone ante una situacién proclive de un desarrollo democratico
que advierte las bases para su consolidacion.

La importancia del tema tiene su origen en los acontecimientos politicos y sociales mas
relevantes de los ultimos afios en México, en donde el sistema electoral constituye uno de los
eslabones que mantiene y contribuye al funcionamiento positivo de las instituciones que se
conforman a través de él. Estas a su vez de manera directa redundan en la solucién de problemas

de interés general para la sociedad.

Presentar un analisis descriptivo sobre un tema como lo es el desarrollo electoral mexicano
es posible que en términos de una investigacion “de gabinete” parezca redundante con lo
mencionado lineas arriba,pero que al relacionarlo con temas tan complejos como la representacion
politica y el proceso de consolidacién demaocratica se convierte en algo tentativo de reflexionar.



Se reconoce que en esle siglo los trabajos de investigacion respecto a las particularidades
que afectan de manera gradual al tema aqui planteado se han extendido, pero se debe aun
redoblar esfuerzos para realizar estudios practicos de acuerdo a las caracteristicas especificas de
la legislacion, la sociedad, el gobierno, el sistema politico y por supuesto los sucesos mundiales
que afectan a nuestro tema de estudio si fomamos en cuenta que minuto a minuto los rumbos, las

politicas, las economias etc., se encuentran en constante cambio.

La importancia de estudiar uno de los temas sustanciales para el quehacer politico en el
pais como lo es el sistema electoral mexicano representa la clave para encontrar convergencias y
procurar soluciones a problemas de tal magnitud como ia falla de representatividad real ciudadana
en los 6rganos legislativos, asi como la capacidad de los gobiernos mexicanos de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién; Todo ello insisto, esta ligado en la manera y en los términos
que aqui he presentado y es solo mediante el andlisis detallado el reconocer que el sistema
electoral determina mucho mas alld que los procedimientos para organizar la eleccion de
gobernantes, el sistemna electoral es la amalgama entre la voluntad de una comunidad o nacién
para elegir a quien habra de gobernarla y el ejercicio del poder publico.

Dado lo anterior, nos conduce a tener como objetivo general de esta investigacion el
analizar la evolucion del sistema electoral mexicano, su desarrollo y orientacion con el propésito de
comprender, en aras de una real representacion politica y participacion ciudadana, las vertientes
para proponer nuevos mecanismos en el ejercicio y distribucion del poder publico en México. Ya
que como he reiterado, el modelo de! sistema electoral adoptado por nuestro pals influye en

procesos esenciales tales como:

De manera directa, la evaluacion concreta de caliﬁcar@' través del volo libre garantizado a
un gobernante; los medios para poder manifestar demandas a través de los partidos politicos y
organizaciones sociales reconocidos por el mismo sistema electoral; la ciudadanizacién de los
maximos 6rganos que dirigen a las instituciones electorales e involucran al ciudadano como
protagonista y a la vez observador del desarrollo de comicios electorales.

De manera indirecta, en el grado de legitimidad que adquiere mediante el sistema electoral
un gobernante; la posibilidad de una conformacion plural del Poder Legislativo; la determinacion
mas justa y real posible en la relacion votos — escarios; la posibilidad de evitar la fragmentacién y
en consecuencia la polarizacion de diferentes proyectos politicos constituidos a la luz del sistema

electoral.




Lo anterior liene consecuencias que redundan en el éxito del ejercicio democratico, asi
como en el grado de gobernabilidad que adquieren los encargados de la gestidn plblica; del

goblerno en turno,

Un objetivos secundario es inducir a la reflexion y la aportacion de ideas que, como
cualquier otra, gozan de ser susceptibles de crilica, pero que se basan en las experiencias que
deja ser miembro de una de las instituciones mas reconocidas en nuestro pals: el IFE.

Se pretende que este trabajo no se limite a ser una repeticioén de proyectos ya existentes,
proyectos que le han dado ya un enfoque explicativo a la legislacion electoral con todo y sus
reformas; Tampoco es un analisis juridico del sistema elecloral mexicano, aunque contiene
informacion que fue consultada de la legislacion electoral, no se pretendié copiar de manera
reiteraliva esta ley, sino que en un andlisis de tipo politico se busco determinar cuales son los
elementos que, derivado de las lransformaciones y cambios politicos que se han dado durante la
historia de nuestro pais, influyeron de manera determinante para aplicar la ley electoral, sobre todo
en los periodos donde los grupos de poder se dividian en liberales y conservadores.

Otro de los objetivos secundarios es el rescatar elementos cualitativos que en doscientos
anos de vida electoral se pudieran reconocer cuales serian aquellas leyes que fueron eficaces en
su momento y que pareciera ser que al retomar nuevamente su aplicacion nos traeria beneficios
adicionales de las hoy vigentes, Y por el conlrario, conocer que leyes y en que momento politico no
seria conveniente aplicar nuevamente o en definitiva desecharlas, ello pudiera convertirse en

elementos importantes para mejorar nuestra legislacion electoral.

Uno mas de los objetivos es proponer los mecanismos para resolver un poco el dilema que
constituye la representatividad ciudadana, todos los elementos en materia de reformas aqui
planteados constituyen una posible opcion a los problemas que siempre ha presentado el complejo
tema de las formas de organizaciéon politica que buscan un equilibrio entre el gobernando y el
gobernante, es parte de fo que se considera una mejor distribucién del poder piblico y no sélo eso
sino un correcto ejercicio de él.

E! primer capitulo presenta términos y conceptos que cumplen dos funciones a la vez; se
trata de exponer cual es la posicién y el sentido que toman en este trabajo cada uno de los
conceptos utilizados en los capitulos Il y lil ya que van mas alld de una explicacion, es un
acercamiento a la tematica manejada en los dos capitulos siguientes tales como:




Administracion Electoral es una introduccion sobre como se constituye un organismo
electoral confiable, imparcial y transparente y el paradigma de profesionalizacion de estos drganos,
qué caracteristicas debe tener cuando éslos se consideran permanentes y profesionales;
Desarrolio Elecloral seiala el perfeccionamiento del marco legal electoral y las directrices a seguir
con la posibilidad de olorgar a nuestro pais mayor voluntad ciudadana y gubernamental para
fomentar la participacion de ambos en estos procesos; Representacion Politica explica el
desarrollo e importancia de la democracia representativa, y cuales son [as ventajas de ésta sobre
la democracia directa; Soberania Popular busca el fundamento moral del poder del pueblo para
llegar a un comuin acuerdo y ostentar a un determinado grupo de personas con el poder que éste
principio les otorga y finaimente el término Gobernabilidad, representa la condicién necesaria para
el cumplimiento de las aclividades que el Estado esta obligado a cumplir, es mediante esta
condicion que el Estado tiene en mayor o en menor grado el libre ejercicio del gobierno.

El capitulo dos intenta identificar los elementos histdricos determinantes que forman parte
de la conformacion paulatina de! complejo sistema electoral que hoy tenemos, en él, se ha
elaborado un andlisis historico desagregado de las diferenles etapas en materia electoral con
relacién a los acontecimientos economicos, politicos y sociales del pais, ello sin perder de vista las
modificaciones sustanciales en materia elecloral durante aquellos periodos de tiempo.

Cabe aclarar que en este capitulo se ha dividido para un mejor analisis, el historial electoral
en tres grandes periodos de liempo, los cuales reciben su nombre de acuerdo a las caracteristicas
especificas referentes al ambito electoral; El primero se refiere a la “ampliacion del cuerpo
electoral”, dado que fue la caracteristica que se observé a partir de 1812 y durante ciento dieciséis
afnos en los 6rganos y colegios electorales, una expansion impresionante de estos 6rganos a los
cuales se les facultaba de recibir, contar y presentar los votos de elecciones locales y federales; el
segundo lo he denominado “perfeccionamiento del sistema electoral mexicano” dadas las
circunstancias de existir drganos colegiados electorales, estos fueron evitando gradualmente el uso
de |a violencia para la sucesion de las autoridades federales y locales en el ejercicio del poder, asi
como la ley gradualmente es mas especifica en cuestiones como el conteo de los votos, libertad

del mismo y el registro de votantes.

Finalmente el tercer periodo denominado “Depuracion de la organizacién electoral”
caracterizado por la aplicacion de la ley electoral de manera imparcial, ya que ésta adquiere un
peso importante en el sistema politico mexicano al ser la unica via pacifica y legal para acceder a
cargos de eleccion popular que por mucho tiempo estuvieron en poder de un sdlo partido politico;
ademas de seguir debatiendo sobre mejores opciones y posibilidades de adecuar (a ley electoral a
los tiempos de apertura de democratica y consolidar ta validez de los derechos politicos de los

ciudadanos.




Para complementar el estudio y andlisis de los capitulos, son presentados en la parte final
12 anexos, en ellos se contiene la informacion mas relevante en materia electoral en nuestro pais.
La informacion comenzé a ser documentada a parlir de 1812, por ser ese aiio cuando tuvieron
lugar las primeras elecciones, aunque México todavia no era una nacion independiente, hasta
1996 fecha de las Gitimas reformas al codigo electoral. Estos anexos presentan la informacién mas
relevante sobre la evolucion de la legislacion figando el momento politico en que fue promulgada o

publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Los anexos estan estructurados bajo seis temas que al analizar el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales la legislacion electoral actual, se identific6 como
recurrentes que han tenido verificativo en la historia del pals; Temas como: el tipo de ley electoral o
la descripciéon de la ley en si; injerencia ciudadana en la misma ley; participacion de los partidos
politicos; participacion de los organos electorales; grado de legalidad electoral o justicia electoral y
manera en que quedaria conformada la representacion politica o la representacion de los

ciudadanos.

La importancia de este capitulo es identificar los articulos, reglamentos y decretos
contenidos en la Ley Electoral derogados, asi como los que han sido decretados como signo de
modernidad, el objetivo primordial consiste en analizar y reflexionar sobre los cambios y las

continuidades en el historial legislativo electoral.

Finalmente en el capituio lll se condensan una serie de propuestas sobre cambios en
materia de democracia semidirecta y representativa como respuesta a lo planteado en el segundo
capitulo, es decir, a los cambios y continuidades que han sido identificados al analizar y reflexionar
sobre la evolucion del historial electoral nacional. La parte medular de este capitulo sin duda lo
constituye las modificaciones a articulos conslitucionales para adaptar a nuestra realidad politica la
ley en la materia. De esta forma la parte propositiva la constituye éste tercero y Gltimo capitulo, el
cual esta ligado al anterior por la simple razén de que las circunstancias politicas, econémicas,
sociales y culturales que fueron recurrentes en la historia electoral, son retomadas en el tercer
capitulo con Ila finalidad de evidenciar un seguimiento y desarrollar una adaptacion legislativa

electoral a nuestro tiempo.

Cada una de las propuestas o planteamientos que aqui se mencionan pudieran ser
susceplibles de algunas imprecisiones, dado que el trabajo en gran parte fue elaborado como
consecuencia de cuestiones experimentales y no documentales, se apoy6 en la teoria claro, pero
basicamente se hacen vaioraciones de orden practico en la mayorfa de los casos presentados.



CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1 La Administracién Electoral.

“La Administracién Electoral se refiere al conjunto de organos (de nivel medio superior,
intermedio o local, denominados: lribunal, comisién, junta, consejo electoral, etc., asf como su
organizacién interna) encargados de preparar y dirigir anles, durante y después la celebracién de
unas elecciones en todas sus faces incluyendo la imparticion de justicia electoral” .

Sin duda el quehacer polilico electoral es de suma importancia para una sociedad democratica
moderna, por lo que es necesario llevar acabo la creacion de 6rganos e instituciones electorales
como parte medular de un sistema politico, e! cual permite hacer valer los derechos de los
ciudadanos como lo es el elegir a quien los habra de gobernar.

“El 8mbito electoral forma parte de la administracién publica como un érea especifica de ésta’?,
lo que entonces deriva de estar susceptible de deficiencias, deformaciones e incongruencias, el
cual silo vemos desde el punto de vista practico esta enclavada en un ambiente de competencia
potitica y sin exagerar de escasa tradicion pacifica por la lucha del poder.

Debemos tomar en cuenta que las elecciones han despertado el interés de muchas personas
e incluso estudiosos y especialistas en la materia, por lo que los sistemas electorales son vistos
desde diferentes perspectivas: juridica, sociolégica, politologica, historica etc. Puede orientarse la
atencién de su estudio al comportamiento politico del electorado, al anélisis de la legislacién
electoral, a la representacion politica o simple y sencillamente a los procedimientos y técnicas
internas de cada organismo electoral.

No hay que olvidar que las clases sociales tienen y persiguen intereses diferentes y, por tanto,
tendran visiones distintas acerca de cémo debe estar organizada y ser dirigida la sociedad. Estos
intereses y visiones, distintas y a veces contrapuestas, tienden a manifestarse y se expresan
politicamente, es decir, a través de medios como las organizaciones, grupos, instituciones que
unen, organizan y se articulan con la finalidad de actuar pablicamente para influir o tratar de

' Brea Franco Julio Administracion electoral, San José, Costa Rica. Ed. Centro Interamericano de Asesorfa y
Promocion Electoral (CAPEL), 1988, p. 9

? Ident.




determinar, que las decisiones que adopte el Estado como el encargado de distribuir los recursos
sea a favor de ellos, o que por lo menos estas decisiones no les perjudiquen; Estas organizaciones
llamense partidos politicos o grupos son quienes organizan a las distintas clases y por [o tanto son
los mas proclives de competir en unas elecciones, por lo tanto, formaran parte central tanto de la
vida politica del pais y en particular de los comicios electorales.

Los actores politicos que intervienen en unos comicios Brea Franco los ha llamado actores
formales e informales siendo los primeros: “los electores, los partidos politicos, los candidatos y la
eslructura que organiza, dirige y resuelve las controversias que se suscitan; los actores informales
actuan en el proceso electoral de manera mas discreta pero no por ello menos efectiva™”,

En México después de las elecciones del 2 de julio de 2000 pudimos observar que los actores
informales fueron sin duda el titular del Poder Ejecutivo, los medios de comunicacion, las
asociaciones empresariales y los grupos de poder econdmico, lo que muy probablemente podamos
observar en comicios futuros donde la competencia y la injerencia de estos dos tipos de actores
sea mayor y con mas indice de competencia y participacion.

Definitivamente este tipo de relaciones enire los actores que interactuan en elecciones
provocan involuntariamente que cada proceso electoral sea singular, Unico e irrepetible. Por mas
experiencia y conocimientos de que se disponga, cada proceso electoral resultard siempre
novedoso e imprevisible desde el punto de vista politico. Por ello, el IFE después de cada proceso
electoral todas las Juntas Distritales (las que representan a cada distrito electoral uninominal)
elaboran una memoria del proceso en cuestién, con la finalidad de enriquecer todavia mas la

organizacion del proximo proceso electoral a celebrar.

Es muy importante sefialar el gran peso que lleva a cuestas un organismo electoral en nuestro
pals, ya que si bien, a casi dos afios de unas elecciones federales ejemplares, mundialmente ese
hecho no le quita a nuestro pais del todo, los graves conflictos pre y post electorales que por lo
general se suscitan, exigiéndose en todo momento la aplicacién del derecho electoral. Ya sea
organismos en el ambito local o en el &mbito federal, pero la condicidn de actor que asumen en la
coyuntura politico-electoral los colocan en el centro de la disputa precisamente por ser el “arbitro”

de la competencia.

La pugna de intereses que tiene lugar en las elecciones, convierte al organismo en un blanco
para las presiones provenientes de distintos sectores. La naturaleza del proceso electoral y e!

' Brea Franco, Op. Cit., p.,13



papel central que ocupa, lo exponen a un condicionamienlo politico externo que muchas veces
influye y determina el grado de éxito o fracaso de unas elecciones.

La razon de ser de un organismo electoral es asegurar y garantizar que cada volo
ciudadano sea tratado con transparencia disminuyendo al maximo las posibilidades de
manipulacion. De ahi que para lograr este objetivo se deba colocarlo en una posicion de
equidistancia de los diversos polos politicos, de manera que su labor organizativa y de arbitraje del

proceso electoral goce de credibilidad y legitimidad.

Lograr que un organismo electoral por encima de toda sospecha, cumpla con su cometido
y de como resultado unas elecciones transparentes, ese organismo electoral estara cumpliendo
con el pais y con la sociedad que lo creo, ello dependerd mucho del grado de desarrollo
democratico que exhiba el sistema politico y del compromiso de las fuerzas sociales y polilicas de
sentar las bases para un juego de reglas institucionalizadas que permitan una competencia por el

poder sobre una base de igualdad de oportunidades.

La credibilidad de un organismo electoral depende de muitiples causas, entre ellas, el
mecanismo de designacién de sus integrantes, asi como su disefio institucional, de justicia
electoral y sl es posible, integrarlo de elementos humanos imparciales.

Si consideramos y reflexionamos sobre lo anteriormente expuesto podremos darle el peso
adecuado a [a Administracion Elecloral y porque se requiere una administracion de lo electoral, aun
cuando México ha demostrado grandes avances en esta materia no quiere decir que ha alcanzado
la consolidacion democratica. Veremos esto en el siguiente apartado.

1.1.1 En que consiste administrar lo electoral.

Para hacer posible la expresién de las mayorias y el respeto al volo mediante un
organismo electoral imparcial como el descrito anteriormente, se necesita llevar a cabo una serie
de actividades para el logro de los objetivos deseados.

En consecuencia, para celebrar unas elecciones, se necesita llevar a cabo un conjunto
ordenado de actividades, ya que involucra un considerable nimero de personas, recursos
humanos, econdémicos, administrativos, tecnoldgicos que se relacionan incluso con otras
organizaciones (el Registro Civil, el Poder Judicial, La Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética, las organizaciones de observadores

electorales nacionales e inlernacionales por mencionar sélo algunas) donde todo este conjunto de

8




objetivos, ideas, actividades, recursos y personas necesita ser administrado de tal manera que las
metas a alcanzar sean posibles trabajando de manera colectiva, pero tomando muy en cuenta que
este esfuerzo coordinado se desarrolla en un ambiente de confronta politica externa al organismo
electoral que de alguna manera condiciona y limita el campo de accion de éste. Un ejemplo de ello
lo constituye la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Otra razén por la cual fa accion de la actividad electoral debe ser administrada es porque
no todos los detalles se encuentran definidos en ta ley elecloral (cabos sueltos), se tiene que
recopilar informacion acerca de como se han llevado a cabo en la practica ese tipo de actividades.
Esta informacién es de vital importancia para saber como se desarrollaron en otros procesos
electorales ya sea federales o locales, que dificultades se presentaron y como se resolvieron.

Este tipo de acciones permiten incluir en caso de aplicar una reforma electoral, un
inventario de aclividades, lareas y acciones que han de incluirse en el planteamiento de dicha

reforma y posteriormente en la ley electoral.

Un punto a favor para la Administraciéon Electoral mexicana es la “profesionalizacién y
especializacion del personal de los 6rganos electorales™ * ya que en México se ha introducido el
servicio civil de carrera en el Instituto Federal Electoral, como una medida en respuesta al mandato
legal que estipula que el organismo responsable de organizar las elecciones debe ser profesional
en su desempefio, y es sobre esta base que “ahora tenemos un personal electoral de carrera, el

cual parte de una filosofia con las siguientes premisas:”®

— Erradicar la improvisacion.

— Fomentar la credibilidad ciudadana en las instituciones y en los procesos electorales.

—» Alcanzar altos niveles de eficiencia.

— Propiciar la superacion del personal.

—» Desarrollar en los funcionarios un alto sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la

institucion.

Cabe mencionar que como medida adicional, se aplica a todo el personal del jServlcio
Profesional Electoral del 6rgano electoral nacional una evaluacién periédica cada seis meses como
ambito de actualizacion de conacimientos y evaluacién del desempefio, que debe aprobar con tna
minima calificacion de siete puntos, asi como una fase especializada en funciones para el personal

*Ibid. ,p.13

* Woldenberg Karakowsky José, £ Sistema Electoral Mexicano y las Elecciones Federales, México, Ed.
[nstituto Federal Electoral, 1997, p. 110



que tiene antigtiedad de diez afios de servicio y quiere especializarse en alguna area especifica.
Lo puede realizar a través de esle servicio civil de carrera ya que “/a poca estabilidad y
permanencia en el desemperio de los puestos no permile una experiencia practica para su

desarrolio."

En tas reformas al COFIPE en 1996 se faculto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para que conociera de las conlroversias que pudieran suscitarse en cualquier proceso
elecloral en el ambito local, debido a que algunos de los organismos electorales locales tenian ain
Tribunales Electorales facultados con decisiones en donde no procedia recurso alguno de
apelacion, el érgano responsable de organizar las elecciones es juzgado por un cuerpo colegiado
que al resolver las controversias e impugnaciones que surgen del proceso electoral lo hace de
forma absoluta aparentando la confusion de que quien hace, igualmente juzga su hacer y derivado
de ello existe proclividad a los conflictos postelectorales como ha sucedido en varios Estados de la

Republica en las elecciones para elegir gobernador.

Operar bajo una situacion como ésta resulta un tanto dificil para administrar
adecuadamente lo electoral y promover la legislacion a favor de la intervencion de la Suprema

Corte de Justicia de fa Nacion en estos asuntos.

1.2 Desarrollo Electoral.

Entendemos como Desarrolio Electoral como “el perfeccionamiento de los marcos legales, las
instituciones, los procedimientos y las prdcticas que rodean a los procesos electorales, con el fin de
promover la libre participacion de la ciudadania en los mismos asi como contribuir a la construccion

de sistemas politicos democraticos.””

A partir de aqui es importante mencionar que el desarrollo electoral mexicano ha sido un
proceso muy complicado con el paso del tiempo, y que de ninguna forma se le puede considerar
comao un proceso “inevitable” a toda evolucion logica en la vida politica de un pais. Es un concepto
que puede mencionarse en cuatro lineas, pero que representa afos de esfuerzos y luchas de
diferentes organizaciones y grupos, dando como resuitado el enorme aparato electoral con el que
hoy cuenta nuestro pais que, sin embargo, es susceptible atn de ser transformado y depurado.

o
Ibid, p. 28
Emumerich Gustavo, Favela Alejandro, Desarrollo Electoral Mexicano, México, Ed. IFE. Serie Formacion y
Desarrollo, 1999 p. !
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El Desarrollo Electoral y en especial el caso de México, es un proceso complejo, sujeto a
presiones, entre ellas una guerra de intereses ya sea de partidos o de élites politicas en pugna por
alcanzar el poder, por lo que su desarrollo esta a la luz de controversias y opiniones.

El desarrolio electoral mexicano esta orientado a adoptar diversas posibilidades, “ya que son
multiples los tipos de sistemas electorales existentes, sin que algunos de ellos pueda ser
definitivamente calificado como el sistema ideal pero, sin embargo, habra desarrollo electoral en la
medida en que se facilite y promueva la libre e igualitaria participacion de la ciudadanla en la
inlegracion de los poderes publicos y la adopcion de decisiones politicas, por la via del sufragio

universal en elecciones compelitivas™®

Si refiexionamos un poco en torno a ello, podemos darnos cuenta que el desarrollo electoral
mexicano de los ultimos afios se orienta ya sea con las aportaciones de la ciudadania, el Estado,
los partidos y asociaciones politicas y otros actores ya sea directos o indirectos hacia:

-» ‘La plena vigencia de los cinco principios rectores del IFE: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad;

— La autonomizacién de los organismos electorales;

— El crecimiento de la competencia electoral, (manejo de los recursos asignados a los
partidos);

—» Mayor participacién de la ciudadania en los procesos eleclorales” g

En el afio 2001 observamos que el desarrollo electoral mexicano se orienta a aspectos como:

v

Las férmulas electorales: segunda vuelta electoral, candidaturas comunes;

v

El voto de los mexicanos en el extranjero: representacion extraterritorial;

v

Calendarios electorales: reduccion de las campanias eleclorales, regulacién de
precampafias, reduccién del periodo entre la fecha de la eleccién y la toma de
posesion de los cargos;

Elecciones concurrentes: comicios federales y locales que coinciden en la fecha de

Y

celebracion;
» Constitucion, prerrogativas y rendicion de cuentas de los partidos politicos: requisitos
para regisiro y permanencia de los partidos, financiamiento y régimen fiscal, acceso

* Idem.
? Emerich Gustave, Op. Cit,, p.3




equitativo a los medios de comunicacion, democracia interna y rendicién de cuentas de
partidos politicos y coaliciones, alianzas y candidaturas comunes e independientes. 0

Sin duda estos temas son algunos de los que se han puesto en la mesa de debates
después de la reforma al codigo electoral en 1996, de estos temas en el capitulo lll se realiza un

andlisis concreto sobre la posibilidad de aplicacion en la legislacion electoral.

1.3 Representacién Politica.

Representacion Politica es: “La expresién reducida y personal de la voluntad popular,
concentrado por o comin mediante sufragio, que elige entre los distintos candidatos o aspirantes a

exponer en una asamblea la voluntad y los intereses de la mayoria”. '’

L.a Representacion Politica ha sido un tema de amplia discusion en los Gltimos afios debido
a que no es posible representar de manera fiel y plena los intereses de la mayoria. El texto de Luis
Salazar y José Woldenberg Principios y Valores de la Democracia nos describe extensamente
sobre este concepto por lo cual me permiti transcribir:

“Las tareas gubernamenlales ~ la elaboracion, discusion e implantacién de las politicas publicas —
suponen hoy dia un alto grado de complejidad y especializacién. L.os gobiernos contemporéneos
tienen que tomar conslantemente decisiones de acuerdo con circunstancias cambiantes,
asumiendo responsabilidad por las mismas y evaluando su resultado. Todo ello vuelve inviable e
incluso indeseable, la participaciéon permanente de la ciudadania en su conjunto, que no solo
desconoce generalmente la complejidad de los problemas en cuestion si no que, por razones
evidentes no puede dedicarse de tiempo complelo a las lareas del gobierno. Un Estado que por
incrementar la democracia pretendiera poner a discusion y votacion del pueblo todas y cada una
de las medidas a tomar no solo caeria en politicas incoherentes y contradictorias, sl no que
también se volveria intolerable para el buen funcionamiento de la sociedad al exigir de los

ciudadanos una dedicacién total en las cuestiones publicas"'?

Por ello la democracia moderna solo puede ser representativa, es decir, basarse en el
principio de la representacion politica. El pueblo - los ciudadanos en su conjunto — no eligen de
hecho, bajo este principio las politicas a seguir, las decisiones a tomar, sélo elige a representantes,

' Foros para la Revision Integral de la Constitucion, 28 de mayo de 2001, INEHRM (Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana)

" Guia del Observador Electoral, Instituto Electoral del Estado de México, 1999 p. 72

"2 Salazar Luis, Woldenberg Jasé, Principios y Valores de la democracia, México, edit. ife,1997, No 1 p, 22
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a politicos que seran los responsables directos de tomar la mayoria de las decisiones. Elio no
anula por supuesto, la posibilidad de que en algunos casos excepcionales (la aprobacion de una
ley fundamental o de una medida extraordinaria) se pueda recurrir a un plebiscito para conocer la

opinion directa de la ciudadania.

De esta manera, la seleccion y eleccion democratica de los representantes y funcionarios
se convierte en un momento esencial de la democracia moderna. Por ello, buena parte de las
reglas del juego democratico tienen que ver con las instancias, formas y estrategias relacionadas
con los procesos electorales, pues es en éstos donde el pueblo, la ciudadania activa, hace pesar
directamente su poder {sus derechos politicos) mediante el voto. Ademas es aqul donde cada
individuo independientemente de su sexo, posicion social o identidad cultural, puede expresar
libremente sus preferencias politicas, en el entendido de que ellas valdran exactamente lo mismo
que las de cualquier olro ciudadano.

Por lo tanto es pertinente sefalar que el poder que los ciudadanos detentan en otras
personas previene la postergacion de ese representante en el mismo, ya que, primero: el cargo por
el cual se les elige sera por un tiempo determinado, y segundo: la delegacién de autoridad del
pueblo soberano consiste en que una vez transcurrido el lapso de tiempo determinado, el mismo
pueblo soberano podrd evaluar y sancionar electoraimente el comportamiento politico del
representante popular y con ello asegurar ia soberania a pesar de delegar la autoridad

democraticamente legitimada.

La democracia y los procedimientos democraticos sirven no para resolver directamente los
problemas sociales, sino para determinar como deben plantearse, promoverse e implantarse las
politicas que pretendan resolver esos problemas. Lo que a menudo pudiera representar una
“observacion” en contra de los procedimientos democraticos, ya que algunas veces el ciudadano
percibe que por ser un pais de corte democrético las dificultades y conflictos se solucionaran a la
luz de este sistema, pero debermos tomar en cuenta que quienes tienen realmente la solucién a las
problematicas son elios mismos los ciudadanos, los partidos y representantes en conjunto, etc.
deben elaborar y promover por los medios democraticos que el sistema les da, verdaderas

soluciones para los problemas sociales existentes.

Por lo tanto, analizando lo que los aulores definen como representacion politica, se
considera ésta como un valor fundamental por el que los ciudadanos llevamos nuestros ideales y
los depaositamos en las personas que a juicio propio creemos haran valer y reforzar valores como el
pluralismo, tolerancia, legalidad, igualdad y el mas importante: soberania popular, concepto que

abordaré en el siguiente apartado.




1.4. Soberania Popular

En el texto de Nufez Jiménez, el principio de soberania, tiene una gran importancia en e!
marco del régimen politico de la democracia representativa. El concepto de soberania, al ser
sumamente polémico, ha desempedado un papel fundamental, sobre todo en la conformacion de
Estados tradicionales y modernos de fipo liberal y democratico.

“Con la soberania se hace relerencia al poder de mando en ullima inslancia de una sociedad,
sobre y junto al cual no hay ningtin otro poder similar. El concepto liene un significado asociado
con la idea de primacia y superioridad, ya que califica al poder supremo que esta por encima de
todos y tiene la primacia entre olros poderes. Tomando en consideracion que todas las sociedades
se desarrollan en un contexto internacional, la soberania también entraria la idea de igualdad enlre

el poder superior de una sociedad y el poder superior de cada una de las demds sociedades”."?

Con el proposito de asegurar plenamente el significado fundamental de la soberania del
pueblo y sus implicaciones politicas, la doctrina la califica como indivisible, inalienable e
imprescriptible, en el sentido de que es un poder originario que no depende de otros, no se puede
dividir ni renunciar o delegar y tampoco deja de tener valor o efectividad con el transcurso def
tiempo. Asi, el pueblo se convierte en el principio y fin de toda la organizacién politica, se convierte
en su propio fegistador y juez.

De acuerdo con su poder soberano el pueblo mexicano tiene en todo momento el derecho
de cambiar la forma de su gobierno, para ello, dispone de los causes institucionales adecuados,
previstos en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para realizar
cualquier modificacion a la forma de gobierno, si tomamos en cuenta esta facultad soberana,
observamos que dia a dia en las Camaras Legislativas se presentan por los diferentes grupos
parlamentarios, proyectos de decretos por los que se proponen modificaciones a diversos articulos
de legisiaciones con el objetivo de adecuar las leyes a los tiempos y realidades que presenta la

diversidad y el dinamismo de la vida en sociedad.

En virtud de que el Estado mexicano tiene una organizacion federal, que entraia la
existencia de una federacién conslituida por entidades federativas autdnomas en todo o
concerniente a su régimen interior y dado que la soberania del pueblo es indivisible, la Carta
Magna establece que ésta se ejerce a través de los Poderes de la Unién y los poderes de los
Estados, con fundamento en las atribuciones de unos y otros.

'* Nudiez Jiménez Arturo, El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, México 1991, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, pp. 45-47



Podemos concluir que el principio de la soberania es consustancial al régimen
democratico, por el, todo poder publico se sustenta en fa voluntad del pueblo sin que exista alguna

otra fuente que lo legitime.

L.a idea es clara y objetiva: Es la mejor forma de concretar y operacionalizar la democracia
desde el punto de vista del gobierno del pueblo. Engloba de manera directa la idea de democracia
directa y representativa porque esa es la voluntad de los que emanan de este poder de mando, y
esla por lo tanto, sumamente ligada a que es su voluntad del pueblo mexicano lener un gobierno
republicano y federal quien fia el ejercicio del gobierno a quienes considera con capacidad para
ejecutar las tareas de la administracién publica.

Por tanto, la soberania es un elemento inherente y la base de las facultades que un
sistema democratico - representativo presenta, tanto por la mecdnica en la eleccion de los
gobernantes como por la imprescriptibilidad del poder de los gobernados.

1.5. Gobernabilidad

Uno de los objetivos de la presente investigacién se relaciona directamente con el hecho
de conocer cual es el grado de gobernabilidad por el cual se encuentra inmersa nuestra sociedad,
ya que es esencial para el éxito de un sistema democratico tener un estadio de gobernabilidad
aceptable, es decir, si dentro de una sociedad caracterizada por un déficit de gobernabilidad, esto
es: un desajuste entre las demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental a esas
demandas, no es posible desarrollar un sistema democratico por la sencilla razén de no existir
igualdad de oportunidades para satisfacer las demandas prioritarias de una sociedad, lo cual no es
un elemento que caracterice a las practicas democréticas.

Si en esa misma sociedad existen aunque rezagos importantes en la resolucion de
demandas sociales, pero se siguen canalizando a los respectivos organos de gobierno para
atenderlas, estd de manifiesto aln la relacion entre sociedad — Estado, lo cual indica que existe un
grado de gobernabilidad aceptable para que sociedad y estado puedan interactuar y aportar
soluciones conjuntas, ya que debemos recordar que la democracia y los procedimientos
democraticos sirven no para resolver directamente los problemas sociales, sino para determinar

como deben plantearse.

Se trata aqui de exponer el vinculo que existe entre algin sistema eficaz para elegir a una
instilucion u érganos que representan un “conjunio de érganos a los que instilucionalmente les esla



"™ cuando este gobierno debe ser emanado de un sistema o

confiado el ejercicio del poder”
procedimiento que proyecte las mayores posibilidades para tener la certeza de elegir dentro de
marcos democraticos claro, a los mejores elementos que se cree capaces de tomar las mejores

decisiones que cumplan con ese poder que les es confiado por los gobernados.

Se esta consciente que bajo ningun caso ni en ninguna circunstancia se puede garantizar
por cualquier método, un grupo de ciudadanos en calidad de gobierno por mandato de sus
electores, es infalible en sus decisiones y en el ejercicio del poder publico, pero si reflexionar que
de alguna manera el mecanismo procure, sin vacilar, compromeler decididamente a quien se ha
confiado la alta responsabilidad de representar a sus compatriotas en la toma de decisiones que

i i dd : w15
son “juridicamente vinculanles s

En este sentido, nace la idea de asociar la palabra gobernabilidad a la capacidad que
tienen los ciudadanos que hacen posible el ejercicio del poder emanado del pueblo, de dotar al
Estado de los elementos necesarios para ser proveedor de un margen minimo de eficacia,
estabilidad y efectividad en el funcionamiento de las instituciones que hacen posible su existencia
como tal.

Se debe resaltar que Arbds y Ginner'® sefialan que para que se de la gobemabilidad es
necesario tener legitimidad y eficacia, debemos ligar de manera directa como en una ley de causa
y efecto a los elementos que tienen que ver por principio de cuentas en la forma en como se
integra cada una de las partes que conforman el edificio institucional del Estado, me refiero a que
en primer término, la gran mayoria del pueblo soberano debe estar de acuerdo en quienes o quien
habra de gobernarios, y en segundo, en los mecanismos que se utilizan para su eleccion, lo que
provocara en términos operalivos, que “las instituciones de gobierno actien eficazmente dentro de
un espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de
la voluntad del Poder Ejecutivo (o del o de los que representen el poder) mediante la obediencia

civica del pueblo™ '’

Lo anterior nos permite como elemento adicional reflexionar en torno a la gobernabilidad y
la democracia, para ello en un texto de Antonio Camou define a la democracia como un “conjunto
de reglas fundamentales que establecen a quien esld aulorizado a tomar decisiones, bajo qué

" Norberto Bobbio, Diccionario de Politica, Siglo XXI, 1981 p, 742,

* Ibid., p. 743.

"™ Arbos Xavier, Ginner Salvador, La gobernabilidad cindadana, en La crisis de Gobernabilidad en México,
Alvarado Ofelia y Ramirez Miguel, CNCPYAP 1998. P.75

" Ihid. p 70.



procedimientos y en qué condiciones”.'® Por lo tanto un gobierno donde exista democracia y

gobernabilidad es considerado como tal cuando:

1. “Los sujelos involucrados en los procesos de loma de decisiones son la mayoria de la
poblacién adulta; (como en comicios electorales en México)

2. El procedimiento de toma de decisiones se rige por el principio de mayorla; (ligado
definitivamente a la forma en como elegimos a quien nos gobierna, en la actualidad nuestro
sistema electoral incorpora el principio de mayoria relativa en un §3.33 % en la eleccién de los
poderes federales)

3. Estan garantizadas un conjunto de libertades basicas (de opinién, de informacién, de
asociacion, de reunidn, elc.) que permiten a los sujetos involucrados presentar y/o elegir

opciones politicas definidas sin que pesen sobre ellos mecanismo de coaccién”. '

De manera que existen elementos teodricos que confirman la relacidén entre democracia y
gobernabilidad, sin embargo, los elementos teéricos nos indican que es una mayorfa quien toma
las decisiones en una sociedad sin que medie procedimiento alguno de coaccion, lo cual ain en la
realidad politica no existe una formula eficaz para abatir el abstencionismo, lo que sin duda
perjudica !a condicion de que no es la mayoria en unos comicios electorales quien decide quienes
habran de gobernar, lo que posteriormente redundara en manifestaciones de desacuerdo por los
distintos actores politicos y ciudadanos que no votaron por esos gobernantes pero que si les
exigen la solucién de sus problemas.

Posiblemente habra un grado aceptable de gobernabilidad en la medida en que los
procedimientos democraticos para elegir al gobierno garanticen las 3 condiciones enunciadas por
Camou, sera entonces en ese momento cuando comience a dar resultados positivos el punto
enfocado a evaluar un sistema electoral desde la perspectiva de la relacion entre el Estado y la
sociedad, lo cual seguramente nos llevara a revisar ambos faclores: democracia y gobernabilidad.

Para evitar caer en un circulo vicioso, ya sea ante la imposibilidad de implantar nuevas
medidas electorales para abatir el abstencionismo (el cual se hace presente mas en elecciones no
presidenciates ¢ llamadas elecciones intermedias para diputados) y exhortar a los partidos politicos
a evitar los errores administrativos que lo provocan en mayor parte cuando estan en el poder, para
que ello no sea un factor que propicie la falta de consensos en [a sociedad civil y a su vez en el
gobierno, lo que imposibilite a éste replantear nuevas férmulas electorales a favor de evitar

' Camou Antonio, Gobernabilidad v Democracia, Instituto Federal Electoral, Ed. 1995, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica p. 18

" Bobbio Norberto, £ future de la democracia, en Camou Antonio, Gohernabilidad y Demacracia, Instituto
Federal Electoral, Ld. 1995, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democritica p. 37




fragmentaciones ideoldgicas en perjuicio de un nivel favorable de gobernabilidad entendida ésta
como: “el equilibrio puntual entre las demandas sociales y respuestas gubernamentales o la

w20

llamada gobernabilidad ideal

* Alvarado Ofelia y Ramirez Miguel, La crisis de Gobernabilidud en Mdéxico, CNCPYAP, México 1998,
p.28
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CAPITULO Il

DESARROLLO ELECTORAL MEXICANO

2.1 Andlisis Inicial del Historial Electoral.

Escribir sobre un tema que se ha vuello sumamente importante para la vida de los
mexicanos interesados en la democracia, resulta un tanto complicado e interesante a la vez, ya
que es un tema el cual, de acuerdo a la historia reciente de nuestro pais, tiene que ver con la
mecanica para ejercer un derecho politico como ciudadanos mexicanos. Elegir a quien
representard nuestros intereses como comunidad y como pais, es asegurarnos que nuestros
representantes no hagan unipersonal el poder el cual delegamos en ellos, los ciudadanos que los
elegimos, sin embargo, desarrollar esto es alge un poco mas complejo por facil que parezca.

Al mismo tiempo resulta interesante indagar como han sido las diferentes formas,
procedimientos, legislaciones que han habilitado o impedido que el poder ostentado por nuestros
gobernantes no sea utilizado con otros fines que no sea el de representar los intereses de a
ciudadania y ser pramotor de las necesidades de la misma.

Analizando la legislacion electoral a través de la historia, nos damos cuenta que existe una
logica tematica en mayor grado para algunos aspectos y temas que forman parte ya sea de
decretos y reformas a las leyes electorales como la constitucion misma de a ley, estos aspectos
son percibidos de acuerdo a la necesidad de comprensién de una ley electoral, o dicho de otra
manera, son temas que tienen que ver de manera directa, con el interés de garantizar por lo menos
un minimo de credibilidad en las legislaciones que rigen los procesos electorales.

Los aspeclos a los que se hace referencia fueron tomados analizando la legislacién
electoral actual en el ambito federal, ldmese Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) integrado por 5 libros y 272 articulos, el cual fue reformado por Glitima vez en
1996 con la denominada: * Reforma Electoral de 1996", anteriormente se componia de ocho libros;
el sexto del Tribunal Federal Electoral; el séptimo De las nulidades del sistema de medios de
impugnacion y de las faltas y sanciones administrativas y el octavo De la eleccion e integracion de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal , fos tres derogados el 22 de noviembre de
1996 ademas de otros ordenamientos legales.
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En la legislacion en comento, los aspectos clave para un andlisis sobre la evolucion del
derecho electoral, es sobre los temas que tienen estrecha relacién con nuestro objeto de estudio,
es decir, factores como la representacion politica, la legalidad clectoral y el tipo de ley electoral
tuvieron un efecto sobre la injerencia del ciudadano, de los partidos politicos y de los mismos
érganos electorales en la celebracion de comicios. Cada uno de estos temas ha sido desarrollado
de forma cronoldgica en 12 anexos que se encuentran en la parte final de ésta investigacion y es
con el apoyo de ellos que he desarrollado el presente capitulo, por tanto, me he permitido
denominarlos: tnidades de analisis, dada su importancia y contenido sustancial en el desarrollo
electoral mexicano, los cuales quedan numerados de la siguiente forma:

Leyes Electorales.
Participacion Ciudadana.
Partidos Politicos.
Organos Electorales.
Legalidad Electoral.

S o

Representacion Politica.

La estructura del sistema electoral a través de los arios refleja que estos elementos son la
columna vertebral de los sistemas electorales rectores incluso, desde antes del movimiento de
independencia hoy dia todavia estan contenidos en nuestra legistacion actual, baste con remitirse
al nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para observar que los cinco
libros por los que esta integrado, todos contienen y tratan los temas aqui presentados, de esta
manera se aclara, no se trata de una eleccion arbitraria para realizar su analisis, sino una forma de
facilitar la comprensidn de los temas que son sustanciales para los objetivos de esta investigacion.

Para evitar confusiones en la exposicién de la informacion sobre la evolucion de las leyes
electorales, he decidido dividir los tiempos de desarrollo del historial electoral en 3 periodos:

1. - E} primero de ellos, denominado: Ampliacion del cuerpo electoral inicia en el afio de
1812 hasta 1931, tiempo en el cual inicia en México el movimiento de independencia y
concluye con la institucionalizacién del poder politico justo tres afios antes que Lazaro
Cardenas tomara posesion como Presidente de la Repubilica.

2. - El segundo denominado: Perfeccionamiento del sistema electoral mexicano inicia en
el afo de 1932 y termina en 1977, comenzando con Lazaro Cardenas como el primer
presidente constitucional que inicia el periodo de seis afios como litular del Poder
Ejecutivo y termina con las reformas electorales promovidas por Jesls Reyes Heroles
como Secretario de Gobernacion y decretadas por José Lopez Portillo, las cuales
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crearon la LOPPE (Ley de Organizaciones Paliticas y Procesos Electorales) el 6 de
- diciembre de- 1977, i

3. Eltercero de 1978 a 1996 denominado: Depuracion de la organizacion electoral inicia
con las reformas de 1977 que aceleraron la real competencia electoral y la apertura
democratica, concluye con la “Reforma Electoral de 1996” al COFIPE.

Esta division es elaborada con base en acontecimientos que influyeron de manera
determinante en la evolucion electoral en nuestro pals, independientemente de los hechos
economicos, politicos y sociales que fueron caracteristicos de cada periodo y sexenio. Aunque
cabe sefalar, si existe relacion entre el momento histérico politico y la ley electoral, en la pagina 28

de este capitulo se explica esta hipélesis.

En el siguiente numeral (2.2) se exponen las caracteristicas especlficas por las cuales se
denominé a los periodos de analisis: 1. Ampliacién del cuerpo electoral, 2. Perfeccionamiento del
sistema electoral y 3. Depuracion de la organizacion elecloral.

2.2 Periodos de Analisis.

1. Ampliacion del cuerpo electoral.
1812 -~ 1931 transcurso de tiempo: 116 afios.

La Ampliacion del Cuerpo Electoral constituye el principio en nuestro historial electoral, se
considera a la ampliacion de los cuerpos colegiados que emiten leyes a favor de afianzar y lograr
estabilidad politica a través del ejercicio del poder mediante el desarrollo de comicios o elecciones,
en observancia a la gran inestabilidad que en esos afos existia en los gobiernos de la republica,
hubieren sido interinos o constitucionales.

Debemos tomar en cuenta que en la vispera del movimiento de independencia, a falta de
lideres y una hegemonia en la conduccién del poder del pueblo, no habia sido posible consolidar
un movimiento que buscara liberarse de la opresién del dominio espafiol, hasta que finaimente la
presion del caudillismo que trajo el movimiento de independencia en 1810 con Miguel Hidalgo y
Morelos y Pavén, provoco que en 1812 a dos arfos del grito de independencia el gobierno espartol
decretara la Conslitucion de Cadiz para todas las colonias espafiolas incluidas las de América, con
la finalidad de apagar el auge que el caudillismo estaba provocando al movimiento de
independencia. Esta Constitucién estableci6 una convocaloria a elecciones de ayuntamientos,
diputados a Cortes y representantes de las Juntas Provinciales, quedando asi registrados los

primeros comicios registrados en el pais.
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Con la independencia de Meéxico la funcion electoral se delegé a los municipios,
supervisada por la iglesia en las caledrales y parroquias, a través de ciudadanos mayores de 25
anos que en tiempo de elecciones elegian a los diputados, siempre y cuando residiera en la
feligresia (jurisdiccion parroquial) Posteriormente la legislacion electoral se dejé en manos de los
Estados que componian la federacion asi como la validez de una eleccion se otorgé a la Camara

de Diputados.

Aungue las Juntas Municipales fueron los érganos de ejecucion de comicios y dieron el
caracter de locales a los organismos electorales, el control real que manipulaba a estas Juntas fue
el titular del Poder Ejeculivo, fuera centralista o liberal pero siempre avalado por la Camara de
Diputados y/o Senadores.

En los ultimos 15 afos de este periodo, los procesos electorales del Poder Ejecutivo
tuvieron rasgos caracteristicos y peculiares que se vincularon con el surgimiento del sistema de
partidos y que dominaron la escena politica durante el maximato, un ejemplo determinante lo es la
formacion del “gobierno fuerte” en los afios posteriores al término de la Revolucion Mexicana y la
creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) que mas adelante se constituyd como el
partido eje del sistema politico mexicano.

A pesar de que en el transcurso de 116 anos la tendencia fue ampliar en nidmero y en
atribuciones a oOrganos como las Juntas Parroquiales, Distritales, Provinciales ', Primarias,

2, Colegios Municipales Sufraganeos y Colegios de Distrito 3, no

Secundarias, de Provincia
cumplieron con la finalidad real de lograr una estabilidad politica, paz social y evitar el uso de las
armas como medio para accesar al poder, sino que fue un instrumenlo en el que se reflejaron las

pugnas entre los grupos de conservadores y liberales.

Es por ello que he denominado al primer periodo de analisis: Ampliacién del Cuerpo Electoral,
insisto, tomando las caracteristicas que son decisivas para la legislacion electoral de aquellos
aflos.

2. Perfeccionamiento del Sistema Electoral mexicano:
1932 - 1976 transcurso de liempo: 45 arios.

Un rasgo caracleristico de este periodo, sin duda, es la transicion del caudillismo a la
institucionalizacion de! poder poiitico. La creacion de un partido, el Partido Nacional Revolucionario

! Ubicaciones Geoelectorales del Gobierno Espaiol.
P s e ]

° Ubicaciones Geoelectorales del Gobierno Mexicano.

3 . . N -

* Ubicaciones Geoclectorales de la Ley Electoral de 1911.
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aglutiné al sector agrario, obrero y militar, ademas se convirtié en el instrumento que permitié a
Plutarco Elias Calles influir en las elecciones presidenciales, las del Congreso Federal, las de las
Legislaturas Locales y las gubernaturas de los Estados; con este hecho, fue inevitable la
recomposicion de fuerzas politicas que antecedieron al ejercicio unico del poder politico.

“Con este partido es posible abandonar politicas de violencia en la sucesién de las
autoridades federales e institucionalizar el poder. Partidos como el agrarista, laborista y el popular
son incorporados a un partido que liene como finalidad cenlralizar el poder en manos del
Presidente, dar los primeros pasos para quitarle fuerza politica y militar al ejército disminuyendo el
numero de efectivos y evitando el arraigo de jefes militares.” ¢

Con el paso de los afios la creacion del ahora Partido Revolucionario Instilucional fue
también determinante en los procesos eleclorales del Poder Ejecutivo, este periodo fue
caracteristico de un Perfeccionamiento del Sistema Electoral Mexicano por razones que fueron a
favor y otras adversas a favorecer la imparcialidad y la legalidad que debe ser caracteristica de
todo sistema electoral transparente y confiable.

En este periodo se promovieron medidas que trataron de dar credibilidad y confiabilidad a
un proceso tan relevante como las elecciones, lo que sin duda también representaba legitimar a los
gobiernos aunque los resultados electorales se mantenian siempre a favor de un mismo partido y
asl durante muchos afos.

Entre los avances mas significativos que impulsaron el derecho electoral mexicano durante este
periodo de andlisis se encuentran los siguientes:

1. Si nos remitimos al anexo 4 en la (pagina 100) podemos observar que a partir de 1946 en
la Ley Federal Electoral se comienza a introducir las Comisiones de Vigilancia que
cumplen funciones de fiscalizacion y supervision de los procesos electorales, tanto para la
eleccion del Poder Ejecutivo como del Legislativo.

2. La Ley comienza a ser mas especifica en aspectos que anteriormente se dejaban a
criterio del o los “encargados” de ejecutar todo lo referente a unas elecciones (ver anexo 1
pagina 97) como las Juntas Distritales, Parroquiales y Provinciales, actividades como la
legalidad en el conteo de los volos, la libertad de voto de los ciudadanos, un registro
comprobado de ciudadanos que pueden votar, etc.

* Serrano Migallon Fermando, Desarrollo Electoral Mexicano, México,Ed. Serie Formacion y Desarrollo,IFE
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3. Durante esta etapa diversas corrientes ideologicas opuestas al gobierno buscaron su
participacion en los procesos electorales desarrollados hasta ese momento, dando lugar a
cambios importantes en la legisiacién en materia de elecciones, abocados a ampliar la
participacion popular y fortalecer las instituciones electorales.

4. Contempla la Ley mecanismos de Justicia Electoral formales, aunque no independiente de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, se establecen érganos facultados para recibir quejas
en materia elecloral, llamese uno de ellos Colegio Electoral.

Asi como existieron factores los cuales permitieron se avanzar en material electoral, también
existieron algunos factores en el mismo periodo de tiempo que estancaron el desarrollo y evolucién
electoral:

1. La centralizacion del poder habilité la hegemonia a favor de un sélo partido, quien dirigla la
vida politica nacional y electoral, asegurando mecanismos diversos gue no pernilllan
siquiera alterar el orden ni la movilidad de la sociedad.

2. Las elecciones eran percibidas sélo como mecanismos para reafirmar las relaciones del
poder existente y de poca importancia para la ciudadania, de ahi el alto indice de
abstencionismo que caracterizoé a México en los procesos electorales de aquellos afos.

3. No abri6 espacio ni oportunidad al desarrollo de otras fuerzas politicas de oposicion,
aunque fue en este periodo cuando se incorpord a la mujer como sujeto de derechos
politicos y se decretd el sufragio universal, no significé garantia de respeto al voto
ciudadano dadas las irregularidades que se presentaban en cada comicio electoral.

4, Los comicios se convirtieron al principio, durante y al final de los sexenios de este periodo
asi denominado, en indicadores de reajustes estructurales que cumplian con la finalidad no
destinada: el afianzar en el sistema al mismo grupo en el poder.

Cada proceso electoral era supervisado, modificado, organizado ya sea de manera directa o a
través de un representante del Poder Ejecutivo, lo que era factible reflejar los resultados de los
comicios en a favor del partido que habia lievado al poder al titular de este poder de la republica.

Son 45 afios que si bien, significaron de grandes avances en materia electoral, se
desarrollaron bajo circunstancias que paradéjicamente no permitieron su aplicacion en forma real,
sin embargo, estos avances como veremos en el siguiente periodo, son los que permitieron el
colapso demaocratico electoral.
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1. Depuracién de la Organizacién Electoral.
1977 - 1996 transcurso de tiempo: 19 arios.

Como sabemos, en la eleccion presidencial de 1976 no se presentd ningun candidato de
oposicion al Partido Revolucionario Institucional y si un alto indice de abstencionismo, la grave
crisis politica y econémica por la que atravesaba nuestro pais provocd sintomas de
ingobernabilidad e inconformidad con el nuevo gobierno de la republica.

En materia electoral, y como resultado de lo anterior se creé la LOPPE, Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales como parte de la gran reforma politica promovida
por el gobierno de ese sexenio.

“En abril de 1977 se anuncié que la administracion se proponlia ensanchar las posibilidades
de representacion politica para caplar el complicado mosaico nacional, para combatir la falta de
credibilidad de los resullados electorales y para abatir considerablemente las irregularidades que
vivia la captacion de la voluntad expresada a través del voto.”*

A un principio esta ley reflejo que realmente el gobierno en turno se proponla abrir las
valvulas del hermetismo, sin embargo, liempo después con las elecciones a nivel local el esquema
cambio ya que nuevamente se echaron a andar los mecanismos para que las victorias electorales
resultasen a favor del partido en el poder, “el abrir un poco las valvulas de seguridad y permitir el
juego abierto de nuevos partidos politicos de modo que el prilsmo-presidencialismo no corriera
ningan peligro y, en cambio, se ufanara de un minimo barniz de democracia.” o

Sin embargo esta ley, sin ser su mision original, fue la base de las reformas que vinieron
consecuentemente, porque algo que debemos reconocer en ella es que fue la primera ley en
reconocer a los partidos politicos en la base constitucional como entidades de interés publico; A
primera vista esto no significa un gran avance en términos de respeto y cumplimento de las leyes
en nuestro pais, pero fue un bastion que al llegar la reforma de 1987 con el Cédigo Federal
Electoral se les reconociera el derecho al financiamiento ptblico y amplias prerrogativas a los
partidos politicos, y eso, si representaba un gran avance en materia electoral y en materia politica.

A partir de este nuevo precepto legal, el proceso de propuestas, mesas redondas, foros de
consulta y opiniones de expertos en el tema se hicieron de forma constante (como ocurri6é antes de
decretar la LOPPE) por lo que me he permitido citar ef parrafo completo de un texto de Pedro

 Agustin José, Tragicomedia Mexicana 2,Ed. Planeta 1992 p. 154
“ Ibid, p. 155
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Salazar y José Woldenberg donde refieren lo que se considera el inicio de la Depuracion Electoral

considerado a partir del proceso electoral federal de 1988:

“Las elecciones de 1988 habian acelerado el proceso de cambio politico a lravés de la via
electoral. De la legalidad, las alianzas politicas, la movilizacion en las campanias, la convocaloria al
volo, la apelacion a la participacién de la ciudadania, se condensé un fenémeno polltico de
grandes dimensiones que alrajo a innumerables contingentes y fuerzas.

Habia quedado claro que por el camino electoral la expansion opositora era posible, que las
energias politicas podian expresarse y ensancharse a través de esa via, pero al mismo tiempo
resulld evidente que el formato constitucional resultaba insuficiente para asimilar y encauzar la
intensidad y la fuerza de los partidos contendientes.

El tema electoral retomo su lugar como uno de los asuntos centrales de la vida mexicana:
los modos, los procedimientos, los instrumentos y las instituciones electorales, a esas alluras,
resultaban totalmente insostenibles; el edificio creado en 1977 habia sido desbordado; la actuacién
de la autoridad electoral habia arrojado una enorme sombra de duda e inconformidad acerca del
triunfo del candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari..,

Para el gobierno y su partido el reclamo democrético era ineludible: provenia de los
poderosos partidos y de las alianzas oposiloras, de amplias franjas de la sociedad mexicana, de la
opinion publica y se habia convertido también en una exigencia internacional.

... Pero eso no fue todo. (Cuauhtémoc) Cérdenas subrayd una definicion estratégica que
reforzaria el rumbo mismo de la transicién: “Vamos a dar la lucha, pero por la via pacifica y legal;
vamos a hacer de esta mayorla una poderosa fuerza politica y civil... pero que rechace a la
violencia... “. De esta manera, en este aclo crucial, Cardenas habla definido una ruta esencial para
su amplia y poderosa coalicion: las elecciones son la arena irenunciable de lucha y desarrollo
politico. Se trataba de una conlribucién esencial para el variado archipiélago de la izquierda;
aquellas fuerzas se asimilaban en definitiva al mundo electoral, a sus formas y sus reglas, pues
incluso en el momento neurélgico de la lucha politica, en 1988, la definicién de Cérdenas no defaba
lugar a dudas sobre la orientacion de su politica, empujandolas hacia el completo horizonte

democratico.””

En suma, la atencion con el nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se ha centrado en lo relativo a la organizacién de los comicios, en 19 afios avanzamos
mas que en otras épocas en nuestro historial electoral gracias al consenso de los actores politicos

" Becerra Ricardo, Salazar Pedro y Woldenberg José, La mecdnica del cambio politico en México, Ed. Cal y
Arenapp. 211-215
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en esta materia y a la profundidad de las reformas que entre 1991 y 1994 se dieron a este

ordenamiento legal.

Depurar la organizacion electoral significa evitar los candados de fondo en una legislaciéon que
impide a la oposicion y a la ciudadania contar con herramientas suficientes para una competencia
electoral real y consolidar los derechos politicos de los ciudadanos, tal es el caso de la clausula de
gobernabilidad, la autonomia de ¢rganos electorales, las candidaturas comunes y la justicia
electoral; El tema de la autonomia de los drganos electorales y la justicia electoral son cuestiones
que ya fueron atendidas en el derecho electoral, la clausula de gobernabilidad era un problema

serio en nuestro sistema de representacion, explicare:

La Clausula de Gobernabilidad: permitia al partido politico que obtuviera el mayor nUmero de
constancias de mayoria y cuya votacion fuera equivalente al 35% de la votacién nacional emitida,
le fueran asignados Diputados de listas regionales en numero suficiente para alcanzar por ambos
principios, 251curules (mayoria absoluta para aprobar reformas o una ley sin el consenso de los
demds partidos, incluso la constitucional), adicionalmente le serian asignados dos diputados mas
por cada punto porcentual oblenido por encima del 35% de la votacién y hasta menos del 60% de
la votacion. La clausula de gobernabilidad sélo era factible para partidos que siempre obtenian un
poco menos o la mitad de los votos a nivel nacional y que por tanto podian aprobar o desaprobar
leyes libremente. Aunque se elimind en las reformas al COFIPE en 1993 no dejé de ser tema de

discusion hasta su derogacion.

Las candidaturas comunes: Fue uno de los temas pendientes en 1as reformas de 1996, ya que
como se cuenta actualmente con un sistema multipartidista es necesario regular a fuerza politica
que para éste tiempo solo la tienen tres partidos de los once registrados a nivel nacional; una
opcion favorable es a través de alianzas entre partidos pequeios para impulsar candidaturas
comunes de diputaciones locales, federales e incluso senadurias, que convertirfan a los partidos
pequefios en competencia real de triunfo. Es uno de los eslabones pendientes para consolidar el
impulso de grupos y organizaciones pequefias para que sus propuestas sean escuchadas y

llevadas a la ley electoral.

Depurar la organizacion electoral significa debatir con mejores opciones y posibilidades de
adecuar la ley electoral a los tiempos en que vivimos, como ya lo comprobamos tiene mucho que
ver con el tiempo y las circunstancias que acontecen en nuestro pails.

En el siguiente numeral (2.3) y conforme lo sefalado en el numeral 2.1 de la pagina 19 a
continuacion se presenta el desarrollo de las 6 unidades de andlisis que derivan de la reflexion

sobre el historial electoral.
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2.3 Desarrollo de las unidades de analisis electoral.

En la informacion anexa a este trabajo he concentrado la referente a la reflexion de las 6
unidades de analisis mencionadas en el apartado 2.1, los 12 anexos finales han sido titulados de
acuerdo al nombre de cada uno de los 3 periodos de analisis ya tratados, estos contienen
informacion clasificada por cada unidad de andlisis ( Leyes Electorales, Participacion Ciudadana,
Partidos Politicos, Organos Electorales, Legalidad Electoral y Representacién Politica ) es aqui
donde es posible diferenciar los cambios mas significativos de [as legislaciones electorales para
dar cuenta de lo que hoy podemos aplicar, La viabilidad e implantacién a nuestra legislaciéon
electoral actual y analizar los aspectos y/o articulos que ya no se adaptan al desarrollo de corte

democratico de nuestro sistema electoral.

En el siguiente numeral se describe de manera breve las caracteristicas que presentaron
las leyes electorales con fa finalidad conocer en que plano de lo politico se sitian y cuéles la -
injerencia de los sucesos politicos y sociales en la misma. Lo anterior corresponderia a la primer
unidad de andlisis a la que se ha hecho referencia.

2.3.1 La ley electoral en el contexto histérico politico.

De acuerdo a las caracteristicas observadas en los cambios dentro del sistema electoral en
México, partimos del principio que todo orden juridico tiene su propia jerarquia de las normas que
lo integran. En nuestro pais, como en casi todos los paises del mundo con su ley, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema.

Pero ademas, para que las leyes basicas sean aplicadas con precision deben estar
apoyadas y fundamentadas por leyes secundarias que establezcan los detalles y desglosen el
mandato constitucional, tal ha sido el caso de los sistemas electorales mexicanos conformados
posteriormente al movimiento de lucha por la independencia de Espaiia en 1810, los cuales se
fueron modificando a fo largo del siglo XIX con caracteristicas permanentes o constantes cuando

menos.

En la legislacion electoral entre 1812 y 1931, se observa que a iravés de casi ciento
diecinueve afos rigieron los destinos del pais 5 Constituciones, la de 1824, 1836, 1843 y 1857,
ademas de otras normas con pretension de considerarseles fundamentales, enfatizando que se
traté de un periodo por demas agitado y violenlo en el que ocurrieron hechos histéricos sin
precedente como fue el movimiento de independencia, la creacion de imperios y republicas,
regimenes liberales y conservadores, invasiones, pérdida del terntorio, revueltas y dictaduras, o

que sin duda explica las constantes maodificaciones a la legistacion electoral.
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2.3.2 La mesa directiva de casilla como érgano de participacién ciudadana.

La segunda unidad de andlisis corresponde a la participaciéon ciudadana y como punto
importante de injerencia de ciudadanos en comicios electorales lo constituyen un 6rgano de
direccion no permanente que se instala solo el dia de la jornada electoral, me refiero a las mesas
directivas de casilla; Considerado por la legislacion actual como un 6rgano de direccion que forma
parte de la estructura organizaciona! del Instituto Federal Electoral, “son érganos seccionales
formados por ciudadanos facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y cémpulo en
cada una de las secciones electorales en que se dividen cada uno de los 300 distritos electorales”®

Actualmente cada distrito se debe dividir en secciones eleclorales, cada una de las cuales
debe comprender un minimo de 50 y un maximo de 1500 electores; Por cada 750 electores o
fraccion, se debe instalar otra mesa directiva de casilia aunque se encuentre en la misma seccién.
Cabe sednalar que los partidos politicos nacionales tienen el derecho de nombrar a representantes
ante éstos 6rganos para supervisar la ejecucion de las actividades de los funcionarios de la misma,
por lo que también se les considera parte de ella.

A través de los arios y desde 1812 hasta nuestros dias, ha sido el Unico 6rgano electoral
que no ha cambiado ni en el numero de sus integrantes, como tampoco en el objetivo de sus
tareas, actuaimente se integra por un presidente, un secretario y dos escrutadores asi como tres
suplentes generales, es decir, siele ciudadanos contemplados por casilla que reciben un curso de
capacitacion para tan crucial funcién, El primero con actividades de direccion y control {presidente),
el segundo con actividades de ejecucion (secretario) y los Ultimos (escrutadores) con aclividades
en el conteo de volos y veracidad del sufragio.

En el primer periodo de analisis denominado: “ampliacién del cuerpo electoral 1812 - 1931"
observamos que la mesa directiva de 1812 a 1829 recibia el nombre de junta electoral, integrada
por et alcalde politico, un secretario y dos escrutadores; en 1830 cuatro secretarios y un
presidente; 1836 un presidente y cuatro secretarios, por mencionar solo algunas formas de
integracién, pero la caracteristica mas importante de este periodo se distinguié por ser elegidos
como integrantes de este 6rgano a los primeros electores que se presentaran a votar.

En el segundo periodo denominado: "perfeccionamiento del cuerpo electoral 1932 - 1977"
se distinguié por ser propuestos y designados por parte de los representantes de los partidos
politicos los funcionarios de las mesas directivas de casilla; En el tercero y ultimo periodo
denominado: “depuracion de la organizacion electoral 1977 - 1996" la designacion de los

*Woldenberg losé, EI Sistema Electoral Mexicano y las Elecciones Federales, Bd. Instituto Federal Electoral,
Méxica 1997 p. 68
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funcionarios de casilla, se realiza por doble insaculacion (sorteo) en el cual se toma a los
ciudadanos que nacieron dentro de un mes también sorteado por el maximo érgano de direccion
asi denominado por las instituciones electorales: El Consejo General. Los ciudadanos sorteados
deben de encontrarse inscritos en el padron electoral.

Con ello, ta mesa directiva de casilla ademas de ser el organismo electoral mas antiguo, es
la forma mas directa de participacion ciudadana en procesos electorales.

Es de suponer que el sorteo de los integrantes de las mesas directivas de casilla obedece
a que en el primer periodo de analisis se presumia, fueran ciudadanos militantes que pertenecieran
a un partido politico determinado y no existiera imparcialidad al aplicar la ley; en el segundo
periodo de analisis se prestaba a que el numero de integrantes de casilla designados perteneciera
a un partido con muchos militantes, ya que cabe recordar que los partidos designaban a los
funcionarios, sin que los partidos politicos minoritarios tuvieran garantia de la aplicacion de la ley
por no tener tantos militantes y por lo tanto menos cantidad de ciudadanos para designar
funcionarios de casilla.

Finalmente la ley lodavia prevé en Gltima instancia para instalar una casilla, nombrar como
funcionarios a ciudadanos que sean los primeros en presentarse a votar, en ausencia de los
ciudadanos sorteados y designados para este fin, pero solo lo haran bajo la supervision de algtin
funcionario electoral y de los representantes de los partidos politicos asistentes. Por lo que se
considera un avance significativo y definitivo, considerado incluso en la legislacion electoral actual.
Esa es la razon por la que mencionamos a la mesa directiva de casilla como una caracteristica de
gran continuidad en el historial legislativo electoral

2.3.3 Constantes y variables electorales.

¢ Qué son las constantes y las variables electorales ? Son los cambios y continuidades a
los que se hicieron referencia en el numeral 2.3 Desarrollo de las unidades de analisis electoral
observados durante el andlisis detallado del historial politico electoral, ya que el objetivo de este
numeral es definir cual es el horizonte legislativo y las perspectivas a seguir en las unidades de
analisis objeto de reflexion y discernimiento; Este analisis debe ser un instrumento importante para
delerminar, que elementos logicamente en materia electoral, podemos incorporar del pasado que
sean aplicables e incluso viables para nuestra legislacion electoral actual y de manera contraria,
cuales deben ser los elementos que de acuerdo a la apertura democratica y competencia electoral

deben modificarse en la ley electoral.
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2.4 Periodos de desarrollo en Unidades de Andlisis.

Considerando la informacién de los doce anexos de la parte final de este trabajo (paginas
97 a 108) que exponen de manera cronoldgica la evolucidn del sistema electoral mexicano, asi
como el desarrolio de cada una de las seis unidades de analisis, me he permitido dividir los
sucesos, avances, creacion de leyes y organos colegiados, etc., asi como las caracteristicas
politico-electorales mas importantes de cada unidad de andlisis en tres periodos de tiempo, los
cuales logicamente corresponden a ios lres periodos de andlisis ya mencionados, de manera que
en los siguientes numerales la informacion se presentara de la siguiente forma:

Primer periodo de analisis: se refiere a la ampliacion del cuerpo electoral 1812 —~ 1931; Segundo
periodo de anélisis: se refiere al perfeccionamiento del sistema electoral mexicano 1932 — 1977 y
Tercer periodo de anélisis: se refiere a la depuracién de la organizacion electoral 1977-1996. A
manera de conclusion, después de exponer la informacion de cada unidad de analisis por los tres
periodos respectivos, se presenta un andlisis de los factores que han representado un cambio en la
evolucion del sistema electoral mexicano, asi como los factores que se han mantenido vigentes en
la legislacion electoral, los cuales representan cambios y continuidades en cada unidad de analisis,
en este contexto, presentaré la informacidn aqui sefialada en los siguientes numerales.

2.4.1 Participacion Ciudadana
Primer Periodo de Andlisis y ceracteristicas de: Participacion Ciudadana

1. El voto activo (votar) y el voto pasivo (ser votado) se condiciona a que, mediante un censo
a nivel municipio llamado de “condicion econémica” se reconoce a quienes cuentan con un
capital o con propiedades para que se les permita ejercerio.

2. Elsistema de eleccion es indirecto en 1°, 2° y 3er grado®.

3. Solo existen organismos electorales a nivel local, que se multiplican cada vez mas, llamese
parroquias, distritos y provincias.

4. Se crea el primer censo electoral. Pese a que en 1812 se determind el registro de
ciudadanos con capacidad para votar, no fue si no hasta 1830 cuando se estipulo la

® Las elecciones pueden ser: directas, cuando cl elector clige en forma personal a quien habra de fungir como funcionario
publico; o indirectas, las cuales pueden llegar a ser en primero, en segundo y hasta tereer grado; dependiendo de que ¢l
clector original designe a quien a su ves habrd de clegir a quien ocupara la titularidad de la funcién puiblica o un siguicnte
clector. Un cjempio de eleccion indirecta de tercer grado es ta designacion de parroquia (primero) distrito (segundo) y

provincial (tercero) sepin el articulo 61 de ki Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre de 1814,
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elaboracion de un padron previo al dia de la eleccion; antes de ese afio el registro quedaba
sujeto a discrecionalidad de las juntas electorales a! tiempo que la unidad basica electoral
se modificaba. Si al principio incluia a la circunscripcion administrativa religiosa (la

parraquia) sélo tiempo después se vinculd con e! factor demogréafico.

5. En 1918 se establecen las primeras prohibiciones para volar, desde 1812 solo se
establecen cuales son los requisitos para votar, hasta que la Ley para la Eleccién de los
Poderes Federales decretdé quienes no podian hacerlo (ver anexo 3 pagina 99) Sin duda
fue una época la cual se extendid mas el derecho al sufragio.

Se emplea la primer credencial para votar en todos los cargos de eleccion popular.

7. Las boletas para votar se liecnan a lapiz.

Con la Constitucion de 1917 se conslitucionalizan los derechos politicos de los ciudadanos
(votar y ser votado)
9. Solo existe el voto varonil.

Segundo Periodo de andlisis y caracteristicas de: Participacién Cludadana.,

En 1953 se reconoce el voto universal.

2. Se consideran electores los ciudadanos mexicanos mayores de 18 afios que esteh en goce
de sus derechos politicos y que se hayan inscrito en el Registro Nacional de Electdres.

3. Sereconoce el voto como universal, directo y secreto.

Tercer Periodo de analisis y caracleristicas de: Participacién Ciudadana.

1. Votar constituye una prerrogativa y obligacién ciudadana, establecido en los articulos 35 y
36 de la Constitucion.

2. Se consagra la libertad de asociacion a partidos y organizaciones politicas nacionales en el
articulo 35 fraccion |l Constitucional.

3. En 1977 el volo se reconoce como universal, libre, secreto, directo y las autoridades
garantizan el derecho al voto. Tiempo mas tarde en 1996 se adiciona el voto personal e
intransferible.

4. En 1988 se crea en lo general y en lo particular la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal como nuevo mecanismo de colaboracion ciudadana y autonomia gubernativa.

En 1991 se expide la primer credencial para votar con fotografia.
Se reconoce la figura de los observadores electores nacionales.
Los consejeros ciudadanos forman parte del maximo organo en materia electoral: El

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

32




8. Se consagra en la Constitucion de la Republica que el sistema de medios de impugnacion

debe proteger los derechos politicos de los ciudadanos.

Cambios y Conlinuidades en esla Unidad de Anélisis

Podemos deducir que el ejercicio de la democracia en fa forma mas pura, consiste en que el
pueblo sea el encargado tanto de decidir quien habra de gobernarlo, como de, con toda libertad
uno o varios de sus miembros pueda postularse para ser votado por el mismo pueblo para un
cargo en donde represente a la mayoria que lo elige, por consiguiente este tipo de précticas tiene
que ser legalizada y documentada en la legislacién correspondiente.

De aqui que el sufragio popular sea el principio electoral de! sistema mexicano, establecido
como un derecho constitucional para lodos los mexicanos. Para ser mas explicito este voto se
manifiesta de dos maneras: el volo activo y el voto pasivo. El voto activo es el derecho de votar en
las elecciones populares. El voto pasivo es el derecho a ser votado para todos los cargos de

eleccién popular.

Con esta lesis se afirma que durante el siglo XIX y mediados del XX las caracteristicas
constantes fueron; El sistema mayoritario de eleccion indirecta en primero, segundo 6 tercer grado
y el criterio censatario de condicién econémica, que si bien restringieron de manera considerable la
capacidad de la participacion ciudadana en todas sus manifestaciones debido a la condicion
clasicista, sexista y economica, ya que fueron verdaderos obstéculos para la universalizacién del
voto ciudadano, no fue asi en el hecho de que en ese primer periodo y desde 1812 se cred un
registro de ciudadanos con capacidad para votar.

Vemos que en el segundo y tercer periodo la evolucion de la participacién ciudadana mediante
el voto activo ha sido reducir al minimo los requisitos para su emision y establecer y proteger el
volo universal, tanto constitucionalmente como en los medios de impugnaciéon. Por lo que debe
darse prioridad a proteger ambos derechos ciudadanos (votar y ser votado) en este sistema de

medios.

En relacién con el voto pasivo se observan interesantes cambios: La tendencia en los dos
ultimos periodos ha sido disminuir los requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular; el
ingreso de las personas y su edad fueron modificadas para posibilitar a cualquier ciudadano a
aspirar a este tipo de cargos. De manera adicional y no por eso menos importante en 1990 a los
hijos de padre y/o madre extranjero pueden aspirar, adicionalmente con requisitos constitucionales

y el Cofipe, a la maxima magistratura nacional.

)
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Observemos que en este apartado algo que es una constante y que es rescatable en los tres
periodos y que pudiera aplicarse a los tiempos demacraticos: El de ligar para el ejercicio del voto
activo como para el pasivo, un registro ante la autoridad competente (El Registro Federal de
Electores) sobre todo para efectos en la discusion del voto de los mexicanos en el extranjero, el
cual debe contar sin duda con un registro de ciudadanos de llevarse a cabo.

La participacion ciudadana conslituye la unidad de andlisis fundamental, sin restarle
importancia a las demas, ya que tiene su injerencia en fa formacion de Partidos Politicos, en las
decisiones de Organos Electorales, en la conformacion de la Legalidad Electoral al existir una
proteccion a sus derechos paliticos en la misma ley, y a la distribucion de los representantes
populares al ejercer el derecho al voto en la Representacion Politica, aunado a ello se considera

una unidad de analisis sustancial por las siguientes razones:

-Primero- porque al reconocerse constitucionalmente en los articulos 35 y 36 de la Constitucion
Politica que el volo constituye una prerrogativa y obligacion ciudadana, también se reconoce la
libertad de asociacion a partidos y organizaciones politicas (contenido en el articulo 35 fracc. Nl
CPEUM) que dio como resultado una diversificacion de partidos politicos y de organizaciones que
de alguna manera han exigido respeto a sus ideales y han logrado mayores garantias de
competitividad real de sus organizaciones frente a otras y han sido plasmadas en la ley electoral
actual.

- Segundo - la participacién ciudadana en los ultimos afios y a diferencia de los dos primeros
periodos tiene caracteristicas especificas. Se observa la participacion de ciudadanos como
“directores” del maximo organo electoral actual (Consejo General IFE), obviamente son ciudadanos
notables y reconocidos en el medio politico como grandes estudiosos y especialistas en materla
electoral y son elegidos democraticamente por el Poder Legislativo de nuestro pafs.

Los observadores electorales confirman la injerencia de ciudadanos durante el desarrollo de la
jornada electoral como "supervisores” de todas las etapas de un proceso electoral.

- Tercero ~ se reconoce para la justicia electoral la figura de consejeros magistrados elegidos

por las fracciones parlamentarias del senado de la republica; asli como la creacién de un “Juicio

Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.” '

¥ I'ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Esnudio Tedrico Prictico del Sistema de Medios de

Impugnacion en Mareria Electoral, Ed, Gama Sucesores S.A. 1997, p. 237,
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- Cuarto — como resultado de colaboracion ciudadana y autonomia gubernativa, se creo la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ya que ésta demarcacion ha sido un tema de
discusion tanto de la parte politica como de la parte legal, se decretd en el COFIPE un libro noveno
por el que se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ( que tiempo después fue
derogado) por lo que derivo en mayores atribuciones para ejercicio del gobierno del D.F. .

Por tanto, el rol de la participacion ciudadana es considerado un gran cambio dentro del
sistema electoral mexicano y no solo la participacién ciudadana se limita al voto activo y pasivo,
sino que forma parte de los partidos politicos, los érganos electorales, la justicia electoral y hasta la

representacion politica.

Ello es fundamental para una tema (abordado en ¢l tercer capitulo) pendiente en las
reformas de 1996 y que sin duda tiene que ver con la universalizacion del voto: El sufragio de los
mexicanos en el extranjero, ligado obviamente a la cuestion de establecerlo como una continuidad
en el ambito mantener vigente la mecanica en la eleccion de gobernantes, pero en el ambito
extraterritorial, sin dejar de lado el detalle de un Registro Federal de Electores en el extranjero.

2.4.2 Partidos Politicos

Caracteristicas en el primer periodo de andlisis de: Partidos Politicos.

1. El voto pasivo solo puede ser concedido a las personas que tengan cierto capital y a las
clases superiores o ricas que pagaban una cuota al gobierno centralista.

2. Se reparten las diputaciones en 9 clases (ver anexo 2 pagina 98) lo que representa una
nocidn de la idea de partidos politicos en el siglo XIX,

3. Las luchas entre los grupos de conservadores y liberales se dispersan y comienza la
ruptura entre los mismos liberales (1857) en 1867 se habilitan a los funcionarios federales
para ocupar cargos de eleccion popular.

4. Cuando toma Porfirio Diaz el poder se reconocen a los militares como eleglbles. slempre y
cuando se comprobara que son adheridos a la causa.

5. La Ley Electoral de Francisco | Madero fue la primera en reconocerios como partidos, de
los cuales se piden requisitos (ver anexo 2 pagina 98)

6. La constitucion de 1917 exige como unico deber a los partidos politicos el de registrarse

oficialmente.
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Caracteristicas en el segundo periodo de analisis de: Partidos Politicos.

1. Se les reconoce como asociaciones constituidas por ciudadanos mexicanos para fines
electorales y de orientacion politica.

2. La Ley Electoral Federal en 1951 los reconoce como auxiliares de los organismos
electorales para el cumplimiento de los preceptos constitucionales en materia electoral.

3. Cuando se reformo esta misma ley en 1963 se concedieron para ellos las primeras
prerrogativas fiscales.

4, Durante 1970 se concede una herramienta importante para una de las principales
actividades de los partidos: El escrito de protesta. :

5. En 1973 los partidos se integran a los drganos eleclorales y a los comités locales: y
distritales.
Proponen a los miembros de las mesas direclivas de casillas.

7. Se establecen tanto requisitos como obligaciones para los parlidos medificandose la
Constitucién de 1917.

Caracterislicas en el tercer periodo de analisis de: Partidos Politicos.

1. Se les reconoce en la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales como
entidades de interés publico, asi como de personalidad jurfdica para todos los efectos
legales.

2. Se diferencia entre derechos y prerrogativas para los partidos politicos (anexo 7 pag 103)

3. En 1987 el financiamiento plblico se anuncia como la prerrogativa de mayor importancia
reconocida para los partidos politicos, el acceso a la radio y ala television aunque es
restringido también constituye un avance significativo en esta materia; Ademas de las
franquicias postales y el régimen fiscal ya mencionado.

4. En 1993 se dispuso en el articulo 41 Constilucional los mecanismos de control del
financiamiento publico (ver anexo 10 pagina 106) E

5. Con la reforma electoral de 1996 los partidos deben obtener un 2% de la votacion nacional
para tener derecho a las prerrogativas, al registro oficial y a tener diputados por el principio
de representacion proporcional.

Cambios y continuidades en esta Unidad de Anélisis.

Hasta antes del siglo XX especificamente en 1846 Lucas Alaman promulga una convocatoria
para un Congreso Extraordinario Constituyente, en donde como sabemos no existian alun los
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partidos politicos como tales, pero esta convocatoria fijo la asignacion de los Diputados en nueve
clases (ver anexo 2 pagina 98) que segun el gobierno de aquella época eran las clases sociales

que existian en la Republica Mexicana.

Indudablemente este hecho provocé que cuando en 1911 Francisco |. Madero en la Ley
Electoral reconociera las facciones como partidos, la ciudadania se identifico en su forma de
pensar con ellos, ya que mas adelante se convertirian en los partidos agrarista, laborista, popular

elc.

Observamos que durante el segundo periodo no sélo se les reconoce legalmente tanto en la
Constitucion como en la ley elecloral, sino que se les dieron ciertas prerrogativas fiscales y en 1946
se les reconocidé como asociaciones electorales y de orientacion politica y para 1951 como
auxiliares de los organismos electorales.

Anterior a ello tuvo lugar un hecho determinante en el desarrollo de los partidos politicos en
Mexico: surgio el Partido Nacional Revolucionario, “aglutinando a los distintos sectores de la
sociedad y a los distintos partidos que luchaban por las distintas ideologfas de la gente que en

- Surgid como un partido politico capaz de ejercer un poder tal, que las

ellos militaba.
instituciones que surgieron después del PNR no tuvieron la menor oportunidad siquiera de

garantizar su permanencia.

Por lo anterior, podemos deducir que en la “depuracién de la organizacién electoral’ en el
tercer periodo de andlisis es el derecho electoral quien garantiza a los partidos derechos,
obligaciones y prerrogativas bien definidas y mas equitativas.

El articulo 41 Constitucional es importante para los partidos politicos ya que ahl se menciona
el mecanismo de contral del financiamiento publico a que tienen derecho, lo que constituye sin
duda una de sus prerrogativas mas importantes.

En suma, podemos resaltar el hecho de qu3 ahora la legislacién electoral a aumentado de 1.5
(1977) a 2.0 % (1996) el umbral de votacién nacional para que un partido politico tenga derecho a
registro y como consecuencia a sus prerrogativas, sin embargo no ha sido suficiente para evitar la
diversificacion y el surgimiento de nuevos partidos politicos nacionales que conlleva a una
situacion mas tensa para lograr consensos politicos en los problemas de interés nacional a favor

de los mexicanos.

" Serrano Migallon Fernando, Desarroflo Electoral Mexicano, México, Ed. Serie Formacion y Desarrolto,
IFE p. 147
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Ahondando mas sobre este punto: la ley electoral en materia de partidos politicos garantiza
confiabilidad y permanencia en, basados en los requisitos exigidos por ésta, participar en
elecciones presidenciales e incluso con un minimo de votos, tener derecho a diputaciones y

senadurias por representacion proporcional.

Si reflexionamos un poco, observamos un minimo apoyo hacia un partido politico ganador
en una eleccion, ello deriva una division de ideologias que conlleva la proliferacién de partidos
politicos en dimension pequefios y sin posibilidades de crecer, produclo de ello es el “gobierno
dividido”, es decir, el gobierno que no encuentra en los grupos y que son oposicion a éste, las vias
para el acuerdo en lo politico, en lo social y en lo econdmico en perjuicio del pais donde residen.
Se habla continuamente de una falta de respaido politico del presidente que gano la eleccion
presidencial del afo 2000, debido a que solo alcanzé un porcentaje del 46 % de las preferencias
de un 100 % del electorado, es decir, menos de la mitad de los electores activos y a ellos también
se suman los electores que no acudieron a las urnas, es decir, el indice de abstencionismo.

Es entendible que después de 72 afios en ejercicio del poder politico de un sélo partido,
ahora tener una legislacion electoral equidistante en materia electoral, sea posible la proliferacion
de partidos pequerios.

Un acontecimiento que representa una gran continuidad con nuestra legislacién actual es
lo sucedido en los términos de la convocatoria a elecciones en 1846 (ver anexo 2 pagina 98), al
asignar 160 diputaciones entre 9 clases sociales, incluyendo el clero, ello provocd una polarizacién
ideoldgica que dio paso a falta de consensos, como ejemplo, la presidencia de Santa Anna desde
1832 hasta 1855 se situd en el poder y, segundo, derivado que detentd por tanto tiempo el poder
propici6 la dictadura sin que nadie fuera capaz de derrocarlo sino hasta 23 afios después.

Eilo no supone ahora ocurra una situacion similar, pero si constituye analizando el historial
electoral, un motivo de preocupacion y atencién, ya que como en 1846 una dictadura logro ser
disuelta mediante el consenso y las alianzas incluso entre los mismos grupos que se encontraban
divididos: los centralistas y los federalistas, ello evidencla una vez mas la importancia de los
consensos para evitar que alguna persona se perpetue en el poder o haga de éste un instrumento
para objetivos personales.

Parece ser un proceso de causa y efecto, es una realidad que el titular del Poder Ejecutivo
elegido en el proceso electoral del afio 2000 obtuvo menos de la mitad de los votos a nivel nacional
y derivado de ello, se visualice la proliferacion de mas partidos politicos al no concebir sus
exigencias satisfechas, ejemplo: Quien fue coparticipe de ese triunfo: el Partido Verde Ecologista
de México, se ha observado ahora un partido con mayores tendencias divisionistas y menos
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capacidad de lograr consensos que no sean los que van de acuerdo a sus intereses como partido

politico y no obedecen a una entidad de interés pablico.

Aqut lo importante es determinar, derivado de la experiencia, cual seria la dinamica para
consolidar mecanismos que permitan conformar mayorias que sin duda tendrdn como

consecuencia un respaldo politico mayor y un grado aceptable de gobernabilidad y consensos.

Se propone que una parte del problema puede ser atendido mediante la posibilidad de
propiciar en la legislacion electoral ios instrumentos necesarios para las alianzas flexibles entre
partidos y las candidaturas comunes en los cargos de eleccion popular de diputados locales,
federales 0 senadores y contemplar incluso una segunda vuelta electoral en una eleccion

presidencial, abordaremos este tema en el siguiente capitulo.

2.4.3 Organos Electorales

Caraclerlslicas en el primer periodo de andlisis de: Organos Electorales.
Los organismos electorales tienen caracter local y/o municipal.

Los liberales dejan el encargo electoral a los Estados de la Federacion.
En 1930 en la primer fase de la eleccion, los Ayuntamientos toman el control electoral.

LN

Hasta 1843 la Junta Electoral seria la encargada de recibir los votos, pero el gobierno

central y el presidente de la republica en turno controlaban todo el proceso o por o menos

el 2do. y 3er. grado de la elecciéon. :

5. Durante el periodo de 1876 se multiplicaron los 6rganos electorales, pero se tuvo un menor
control autbnomo y un mayor control gubernativo.

6. Durante 1911 se multiplican los organos eleclorales, llamese: Colegios Municipales
Sufragéneos y Colegios de Distrito (ver anexo 2 pag. 98) :

7. Con el constituyente de 1917 la Ley Electoral devuelve el control de las elecciones a los
presidentes municipales y los faculta para que puedan emitir boletas electorales (ver anexo
3 pagina 99)

8. En 1918 los presidentes municipales son los encargados de proporcionar una credencial

para votar.
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Caracleristicas en el segundo pericdo de analisis de: Organos Eleclorales.

1. La division territorial electoral ya no le corresponde a los municipios si no en 1942 se
delego a los gobernantes de los Estados y al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
manteniéndose el mismo principio de los distritos eleclorales.

2., En 1946 la Ley Federal Electoral establece que desde sus inicios del proceso, las
elecciones del Ejecutivo y Legislativo se efectuaran a través de una Comisién de Vigilancia
Electoral con jurisdiccion en los Estados y Distrito Federal mediante comisiones locales y
distritales de vigilancia.

3. En 1951 los Organismos Electorales reconocidos por la Ley Electoral Federal son:
Comisién Federal Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités Distritales
Electorales, y Mesas Direclivas de Casilla.

4. En 1963 se reconoce el Registro Nacional de Electores como dependienle de la Comision
Federal Etectoral, con caracter de permanente.

5. En 1973 la Comision Federal Electoral toma caracter permanente y se le dota de
personalidad juridica, encargada de la preparacién coordinacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, mientras que el Registro Nacional de Eleclores adquiere

obligaciones especificas (ver anexo 6 pagina 102)

Caracteristicas en el tercer periodo de andlisis de: Organos Electorales.

1. Se dan amplias facultades a la Comisién Federal Electoral para establecer todo lo
relacionado a los procesos electorales. :

2. Se crea el Instituto Federal Electoral, organismo reconocido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 41 fracs. Il como un organismo auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propios (ver anexo 9 pag. 105)

3. Se reconoce a los 6rganos electorales como permanentes y profesionales.

4. En 1993 el IFE es designado para dar validez a las elecciones del Poder Ejecutivo y del
Poder Legislativo.

5. En 1996 su organizacion y funcionamiento se declara totalmente independiente del
gobierno.

6. Los Consejeros del Poder Legislativo (representados por un diputado de cada una de las
fracciones parlamentarias, de la Camara Baja) pierden el derecho a voz y voto, pero a su
vez adquieren la facuitad de proponer a un Consejero Electorai.

7. El Consejo General del IFE (maximo drgano de direccion de éste) crea comisiones de
supervision, presididas exclusivamente por Consejeros Ciudadanos.
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Cambios y continuidades en esta Unidad de Anélisis.

Si revisamos lo que fueron los organismos electorales durante mas de cien afos, observamos
que se lrataron de multiples organismos con caracter local y municipal, no habla mayores
instancias a las cuales estuvicran supeditados, lo que dio como resultado, si tomamos en cuenta
que el 2do. y 3er. grado de una eleccion estaba a cargo de las altas esferas del gobierno, éstas

fueran sujeto de poca credibilidad ciudadana.

Si a esto sumamos que los medios para que una eleccién pudiera ser declarada como valida
estaban a discrecionalidad ya sea del organismo local encargado de organizar, desarrollar y contar
los votos en una eleccion ¢ de la discrecionalidad del presidente en turno, o del poder legislativo
bajo controt de! primero, Se habla de un déficit en materia de legalidad e imparcialidad electoral, ya
que de estos resultados dependia que un grupo se mantuviera en el poder.

En el inicio del segundo periodo la organizacion electoral se llevo a cabo por el gobierno de los
Estados en incluso por el Jefe def Departamento del Distrito Federal para esa demarcacion,

Desde 1846 observamos que en el inicio, desarrolio y hasta su conclusién los procesos
electorales son organizados y supervisados por organos nacionales dejando de lado la
participacion de los Municipios y los Estados en dichos procesos. Se constituye ademas un comité
de vigilancia electoral a través de comisiones nacionales, locales y distritales incluso para el Distrito
Federal, reconociendo en 1951 en estos comités de vigilancia a la mesa directiva de casilla.

En este contexto, se afirma que existe un gran vinculo de continuidad entre la ampliacién
del cuerpo electoral y el perfeccionamiento del sistema electoral donde“‘los mecanismos de control
de las elecciones no estuvieron a la vista de los partidos politicos, en ese momento de oposicion al
que ejercio el poder muchos aios”. '* Ello estaba fuera del alcance del ciudadano coman, estos
mecanismos como son los organos de vigilancia entre otros, permiten y son determinantes para
poder sustentar que un proceso electoral fue legal y estos estaban a discrecionalidad ya sea de la
cupula que ostentaba poder, del titular del Poder Ejecutivo y de la élite politica que se veria
beneficiada con la ejecucion de un proceso electoral manipulado con todo y garantias
constitucionales e incluso de ley secundaria. Hasta 1993 no se podia afirmar que |a ley electoral se

cumplia.

' Serrano Migallon Fermnando, Desarrollo Electoral Mexicano, México, Ed. Serie Formacion y Desarrollo,
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A partir de 1991 y como parte del tercer periodo de andlisis, en la depuraciéon de la
organizacion electoral, la tendencia de los organismos electorales comienza a tener un cambio
considerable y definitivo con sus periodos antecesores: Comienza a independizarse la injerencia
del Poder Ejecutivo en los organismos eleclorales a nivel local y federal.

Desde cualquier punto de vista, para una democracia moderna este acontecimiento es
signo de madurez politica y de grandes avances en maleria elecloral que de acuerdo con la
tradicion democratica en nuestro pais hasta 1996 el excluir al representante del Poder Ejecutivo
con voz y voto del maximo organo electoral México, sin que esta exclusién produjera una anarquia
electoral nacional, consistia hasta ese momento un hecho inédito; lo era también el eliminar el voto
aclivo de los representantes partidistas y consejeros de los diferentes grupos parlamentarios
representados en ambas camaras Legislativas sobre las decisiones mas importantes tomadas en

ese maximo organo electoral (para 1996 denominado ya Consejo General del IFE)

Un avance democratico significativo también lo es él que un organismo electoral sea
reconocido en un articulo constitucional (el 41 de !a Constitucion de la Republica) como un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Nuevamente el
tercer periodo de depuracion de la organizacion electoral presenta cambios importantes. Por
primera ocasion se reconoce a las instituciones electorales como permanentes y profesionales, asi
como al Registro Federal de Electores, que en este sentido, es el Gnico érgano que hasta el
momento no ha perdido reconocimiento por ia legislacion a través de los afos y sé6lo hasta la ley
electoral de 1963 se le dio caracter permanente y se ha mantenido desde los primeros afios con el
nombre de Registro Nacional Ciudadano hasta el Registro Federal de Electores que hoy
conocemos con los grandes avances tecnologicos para expedir credenciales de elector y llevar el
registro de ciudadanos en edad de votar.

Como ultimo punlo se considera a las instituciones que imparten la justicia electoral, un
gran cambio en nuestra legislacion electoral. Mucho se cuestioné que el organismo encargado de
ser parte (el IFE) fuera el mismo juez de sus actos (el TRIFE como organismo que formaba parte
del IFE ) a partir de reformas y estudios que determinaron la no procedencia ante esta situacion, se
decreto que la justicia electoral debia quedar en manos del Poder Judicial de la Federacion
mediante un tribunal especializado en esta materia, quien solamente puede ser apelado en sus
decisiones por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, me refiero al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En este contexto, es importante mencionar que en nuestro pais ya no parece tan necesaria
una reforma con dedicatoria a los organos e instituciones eleclorales, no se quiere decir con ello a
que este tipo de organismos en México ya no sea objeto de reformas ya que no distan mucho del
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tipo de los arganismos eleclorales acordes con nuestro sistema polilico e idiosincrasia nacional.
Desde la reforma electoral de 1996 los organos e instituciones electorales han demostrado
eficiencia y transparencia en la realizacién y organizacion periddica de comicios, el problema sin
duda lo constituye el alto costo financicro que representa para el pais la organizacion de
elecciones, pero vale la pena aclarar que gran parte del presupuesto de los organismos electorales
es destinado al financiamiento ‘de las actividades ordinarias y en camparfias de los partidos
politicos; Por lo que corresponde al organismo federal, gran parte de su presupuesto se destina al
Registro Federal de Electores para modernizar el programa de la credencial para votar con

fotografia.

Este es el costo de ia democracia y al reflexionar sobre elio esta en tela de juicio la utilidad
de los organismos electorales, pero no se debe olvidar que las circunstancias obligan a que los
coslos se eleven, es decir, un programa efectivo y moderno como la credencial con foto fue creado
con el objetivo de evitar los fraudes electorales, asi como la profesionalizacién de los servidores
publicos electorales y que decir de los aditamentos como el liquido indeleble y las medidas de
seguridad que ticne una boleta electoral, éstas son elaboradas bajo los mismos elementos de
seguridad que estan contenidos en los billetes que utilizamos. Definitivamente todo ello cuesta al
pais una cantidad considerable, pero es a través de esta infragstructura como estos organismos
han demostrado que la transparencia e imparcialidad permite depositar en los organismos
electorales la credibilidad ciudadana.

Las reformas pueden canalizarse a los organismos electorales estatales, los cuales por
causas ajenas a la certeza, la legalidad, la imparcialidad, la independencia de los organismos
frente al gobierno y ia objetividad, son los que se encuentran recurrentemente ante situaciones de
conflictos postelectorales, de igual manera se debe examinar las cuestiones organizativas, tales
como: modificar los tiempos de las prolongadas campafias electorales, lo que redunda en que los
partidos politicos tengan que recurrir a financiamiento ilicito para sus campanas electorales; Y
como ultimo punto ta! vez se pudieran revisar las cuestiones concernientes a las actividades que
estos organismos desempenan en tiempos no electorales.

2.4.4 Legalidad Electoral
Caracteristicas en el primer periodo de analisis de: Legalidad Electoral.
1. La justicia electoral en un principio estaba a discrecionalidad de los 6rganos encargados de
recibir los volos (ver anexo 1 pagina 97)

2. En 1824 se otorga la calificacion de las elecciones a la Camara de Diputados,
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En 1836 los centralistas otorgan al Senado la calificacion de las elecciones, asi como en
1918 las juntas computadoras de votos legitiman la calificacion del senado en las
elecciones.

En 1843 la calificacion de las elecciones estaba a discrecionalidad del Presidente de la
Republica y del gobierno central.

En 1857 la Camara de Dipulados se erige por primera vez en Colegio Electoral sélo para
decretar la calificacion y la declaratoria de validez de la eleccion presidencial.

En 1876 la dictadura designa a quiénes formaran parte de los Colegios Electorales para
calificar las elecciones.

En 1911 el Colegio Electoral es facultado para declarar la nulidad o validez de un elector,

error en el conteo de volos y error en el nombre del elector (en las listas nominales).

Caracteristicas en el sequndo periodo de analisis de: Legalidad Electoral.

1.

En 1946 la Camara de Dipulados y de Senadores declaran la nulidad o validez de la
eleccion de sus propios miembros, todas sus resoluciones tienen caracter definitivo e
inatacables.

Las Juntas Computadoras dirigidas por el presidente de casilla no pueden juzgar sobre los
vicios que encuentre en los expedientes electorales o irregularidades, siendo la Comision
Federal la que califique este lipo de circunstancias.

En 1973 se establece que en caso de violacion al voto se dara aviso al Procurador General
de la Republica.

El recurso de revocacion solamente procede contra los actos de los organismos

electorales.

Caracteristicas en el tercer periodo de andlisis de: Legalidad Electoral.

La Ley Electoral cuenta con el recurso de queja, de inconformidad, de protesta, de
revocacion y revision, ninguno va dirigido en contra de las acciones de los Colegios
Electorales.

En 1987 se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo autonomo,
administrativo, independiente del Colegio Electoral, pero al mismo tiempo se derogo el
recurso de reclamacion que permitia apelar a la Suprema Corte de Justicla de la Nacién
respecto de la decision del Colegio Electoral.

En 1990 en el articulo 41 Constitucional se reconoce al Tribunal Federal Electoral como un

organo de justicia electoral supeditado al Colegio Electoral.
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4. En 1993 el IFE califica las elecciones legislativas y resuelve las impugnaciones ante el
Tribunal Federal Electoral.

5. En 1996 la inconstitucionalidad de la accién de los organismos electorales se reserva sélo
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como resultado, e! Tribunal Federal Electoral
se adhiere al Poder Judicial como un organo especializado de este y se denomina:
Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, puede conocer de los asuntos de
caracter federal y local en materia de elecciones.

6. La calificacion de la eleccion presidencial y legisiativa le corresponde al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion con jurisdiccion en los érganos electorales de los

Estados y los municipios.

Cambios y Continuidades en esta unidad de analisis.

No podemos vislumbrar otro mecanismo de control de la justicia electoral tan recurrente en los
tres periodos desde 1824 hasta 1993 como lo son los Colegios Electorales de la Camara de
Diputados y de 1836 a 1846 el Colegio Electoral de la Camara de Senadores.

Al darle validez a la eleccidon de sus propios miembros, es decir, quienes han sido electos
Diputados califican y dan validez al propio mecanismo por el que fueron electos; se regresa al
supuesto de que no se puede ser juez y parte, mas si tomamos en cuenia que estos colegios
electorales fueron integrados por mayoria de los miembros de un partido que mantenia el dominio
absoluto de las curules en ambas camaras legislativas. Ello deteriora la imagen de Colegios
Electorales afectando la credibilidad de sus resoluciones.

Retomamos el término discrecionalidad; en la historia de nuestro palis en la justicia
electoral por lo menos hasta 1973 la discrecionalidad fue la Unica linea para juzgar la legalidad de
los procesos electorales, durante 152 afos no se registré recurso alguno establecido en la ley
para refutar, denunciar y/o apelar contra los actos y acciones que fueran en contra de la legalidad
electoral. Las resoluciones “definitivas e inatacables” de los Colegios Electorales al igual no podian
ser apeladas por ningun érgano colegiado lamese tribunal o fiscalia especializada para investigar y
conocer en materia electoral, que fuera independiente de las decisiones ya sea de los Colegios
Electorales y del mismo Gobierno Federal.

A partir de 1996 la Gnica instancia bajo la cual se encuentra supeditado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sélo en caso de que los 6rganos e instituciones
electorales observen una conducta que contravenga el mandato Constitucional, sélo en este caso,
conocera y resolvera fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De esta manera ahora ya no

45

TESIS CON
LT DR QRIGEN




existe como base para la aplicacion de la justicia electoral el término discrecionalidad sino el
Constitucional. Hoy dia la "Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral " menciona en su articulo 3.2 los medios de impugnacion ordenandolos en tres recursos

y cuatro juicios:

1. -Recurso de Revision: Es el medio de defensa que los partidos politicos pueden interponer
durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo o de los drganos colegiados distritales o locales del Instituto
Federal Electoral, cuando no sean de vigilancia. Para el caso de las elecciones Federales y para
las Estatales, este recurso se aplicard a solicitud o controversia entre el organismo electoral y el
partido politico.

2. —Recurso de Apelacion: Es un medio de impugnacion jurisdiccional que, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
interponen los partidos politicos, las agrupaciones politicas con registro, las agrupaciones de
ciudadanos, los ciudadanos y las personas fisicas o morales, segun lo disponga en cada caso la
ley, a fin de impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision, lo actos y resoluciones
del Instituto Federal Electoral no impugnables a través del recurso de revision, del juicio de
inconformidad o del recurso de reconsideracion, asi como el informe de las observaciones hechas
por los partidos politicos a las listas nominales de electores y la delerminacion y aplicacion de
sanciones realizadas por el Consejo General del propio Instituto.

3. -Nulidades en Materia Electoral: Las nulidades que se hagan en tiempo y forma podran afectar
la votacién emitida en una o varias casillas y en consecuencia el resultado del cémputo de la
eleccion impugnada a: La eleccion en un distrito electoral uninominal para la férmula de Diputados
de mayoria relativa; La eleccion en una entidad federativa para la formula de Senadores por el
principio de mayoria relativa o la asignacién de la primera minoria.

4. -Juicio de Inconformidad: Es un medio de defensa de los principios de constitucionalidad y
legalidad aplicados a la materia electoral, como tal, el juicio cobra vida procesal tan s6lo durante el
Proceso Electoral Federal, es decir, aquel espacio temporal en que las autoridades de! Instituto
Federal Electoral, ios partidos nacionales y los ciudadanos realizan las actividades ordenadas por
ta Constitucion y por el COFIPE, con el objeto de renovar periddicamente a los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

5. —Recurso de Reconsideracion: Mediante este recurso se puede impugnar:

" Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Lederacion, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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a) Las sentencias de fondo emitidas por Salas Regionales del Tribunal Electoral recaidas a los
juicios de inconformidad, tratandose de las elecciones de diputados y senadores. De lo anterior, se
desprende que solo las sentencias de fondo que emitan las Salas Regionales podran ser
impugnadas, por lo tanto, una resolucién que deseche, tenga por no interpuesto o declare la

interrupcion de un juicio de inconformidad no podra ser materia de la reconsideracion.

b) Como consecuencia, este recurso puede modificar el resultado de una eleccion lo cual le otorga
a este recurso un caracler excepcional y selectivo por su impacto y trascendencia al resultado final
de los comicios.

6. —Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano: Dada la
improcedencia del Juicio de Amparo en materia politico electoral, el control de la constitucionalidad
sobre derechos politico electorales durante largo tiempo no fue considerado como juridicamente

viable.

7. -Juicio de Revisién Constitucional: La legislacién secundaria que lo regula es la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Los Unicos sujetos legitimados para
intentar el juicio son los partidos politicos a través de sus representantes legitimos.

Puede promoverse por el partido politico a quien perjudique el acto o resolucion de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que surjan durante los mismos cuando se viole cualquier

precepto de la Constitucion.

Fue busqueda constante y consenso de los partidos politicos el reformar este sistema para
garantizar un control integral de los actos de la autoridad electoral.

Asl, con las reformas del 22 de agosto de 1996 se crea un sistema de medios de Impugnacién
en materia electoral que consagra la prolecclén de dos principlos: la constllucionalldad y la
legalidad.

De esta manera se aseguran los mecanismos integrales con cada uno de los actores
involucrados en comicios electorales proporcionando herramientas jurisdicclonales, ast como la
confiabilidad de cada uno de estos recursos y juicios presentados evitando politizar este tipo de

derechos.

La legalidad electoral debe abarcar y orientarse a campos como la fiscalizacion de tas
precampafias de los partidos politicos que como todos sabemos un manejo mermado de los
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recursos en este rubro puede lesionar de manera grave la integracion de un partido, lo que

equivaldria a una rupltura interna en el mismo y afectar de manera considerable el desarrollo

democratico del sistema de partidos.

2.4.5 Representacion politica

Caracleristicas en el primer periodo de analisis de: Representacién Politica.

Se toma a la poblacibn como base para determinar el nimero de diputados a elegir, estos
a su vez elegirfan a dos senadores por cada Estado.

En 1824 el Poder Ejecutivo recae en un sélo individuo llamado Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y el Judicial por 11 magistrados elegidos por el Poder Legislativo de los
Estados.

En 1846 se asignan 160 diputaciones a las 9 clases sociales consideradas por el gobierno
(ver anexo 2 pagina 98)

Entre 1857 y 1876 desaparecey se restablece el Senado de la Republica.

En 1911 se restablece el censo nacional para dividir el territorio en distritos electorales
(20,000 hbts. por diputado) :

En 1918 se establecen los requisitos constitucionales para ser Dlputado; Senador y
Presidente de ia Republica.

En 1931 se realiza el primer reseccionamiento electoral.

Caracleristicas en el segundo periodo de andlisis de: Representacion Politica.

1.

En 1943 la Ley Para la Eleccion de los Poderes Federales decreta de manera oficial que
las elecciones para Diputados seran cada 3 afios, para Senador y Presidente de la
Republica cada 6 afios. .

En 1946 el Consejo del Padrén Electoral esta facultado para decidir el nimero de distritos
que representara cada Diputado. '

En 1951 el Registro Nacional de Electores es el encargado de perfeccionar
permanentemente las secciones electorales y determinar el niumero de Diputados de
acuerdo a |a revisién poblacional.

En 1963 en el articulo 54 Constitucional se determina el nimero de Diputados de partido a
que tenga derecho cada uno de los que estén reconocidos por las autoridades electorales,
lo que sustituye las preferencias a los diferentes grupos y clases sociales consideradas por
el gobierno de esos aflos (ver anexo 2 pagina 98)
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Caracteristicas en el lercer periodo de andalisis de: Representacion Politica.

1.. En 1977 la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales establece que Ia
Caémara de Diputados se compone de 300 miembros electos en distritos electorales
uninominales y de 100 electos por la recién nombrada representacion proporcional.

2. Las elecciones se eslatifican tanto para Dipulados cada 3 anos como para Senadores y
Presidente de ta Republica cada 6 el primer domingo de! afo que corresponda.

3. En 1987 los Senadores siguen siendo 2 miembros por cada Estado y 2 por el Distrito
Federal; Los cambios se dan en la Camara Baja, en ese afio serian 300 Diputados por
mayoria relativa y 200 por representacion proporcional votados mediante listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales.

4. En 1990 se predispone que e! Senado se renovara cada 3 afios.

En 1993 se elimina la cladusuia de gobernabilidad.
El numero de Senadores aumenta a 4 por cada Estado y 4 por el Distrito Federal, 3
elegidos por mayoria relativa y 1 asignado a la primera minoria.

7. Ellimite maximo de representacion de {a primer fuerza electoral es del 60 % de la Camara
Baja (300 Diputados) ningun partido tendra mas de ocho puntos porcentuales de su
votacion nacional en Diputados electos por ambos principios.

8. En 1996 se incorporo el principio de representacion proporcional al senado y como
consecuencia el derecho a formar coaliciones o candidatos comunes.

9. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se convierte en Asamblea Legislativa,
ahora sus integrantes se denominaran Diputados y esta Asamblea tendrd nuevas
atribuciones de gobierno para el Distrito Federal.

Cambios y Continuidades en esta Unidad de Anélisis.

Observamos cuatro temas relativos a nuestro sisterna de representacién politica objeto de
reflexion donde posiblemente se pueda orientar y alentar una serie de reformas en aras de traducir
lo mejor posible los votos de los ciudadanos en curules en las Camaras que reflejen lo mejor
posible las preferencias politicas de cada elector en nuestro sistema de representacion politica,

estos temas son:

~» El sistema de representacion bicameral,;
» El presidencialismo;

» La representacion proporcional;

» Votacion a través de distritos electorales.

TESIS CON "
FALLA DE ORIGEN




Una caracleristica fundamental presente en los tres periodos de analisis lo ha sido el tomar
como base al nimero de habilantes para determinar el numero de distritos electorales y con ello, el
ntmero de diputados que habremos de elegir para integrar nuestro Congreso, al mismo tiempo, se
estan atendiendo preferencias politicas ciudadanas de primera instancia con el sistema de eleccion

de mayoria relativa y de segunda instancia con el sistema de representacion proporcional.

Por lo que concierne al sistema bicameral ha sido revisado y fortalecido con el sistema de
representacion proporcional, tanto porque es un sislema que incluye preferencias politicas
especificas al dar paso a la representacion de partidos minoritarios, como para convertir a ambas
camaras en un verdadero contrapeso independiente de los otros dos poderes, especificamente del
Ejecutive. Ahora a principios del milenio la discusién de las leyes tiende a ser mas escrupulosa y
uno de sus fines es el consenso ideologico y el acuerdo partidista cuando estas leyes tienen que

ver con esta materia.

Por otra parte, el presidencialismo fue una de las caracteristicas de la Constitucién de
1917, las circunstancias politicas de ese tiempo requerian un presidente dotado de multiples
facultades, si nos remitimos al anexo 1 en la pagina 97, desde la Constitucion de 1824 se consigné
que el Poder Ejecutivo recayera en un solo individuo llamado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y ello ni siquiera se pretende compartir este poder representado tat vez con la figura de
un Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno federales, es decir, que representen en sus ambitos de
competencia al Estado y al Gobierno respectivamente, tal como las formas de gobierno europeas.

Ahc;ra nuestros tiempos exigen que la figura politica principal de un pais ya no sea el
Presidente de la Republica, sino los tres Poderes de fa Union y al mencionar a tres poderes se
refiere también a observar a un Poder Judicial depurado, fortalecido y con presencia latente en lo
que es su actividad especifica: La procuracion de justicia. Hoy, a diferencia de 1917 se necesita un
Poder Ejecutivo que no condense el poder politico, sino que o comparta y al mismo tiempo evite
dotar de facultades excesivas a los otros dos poderes.

En el periodo denominado “Depuracién de la Organizacién Electoral” *(ver anexos 7 al 12)
se puede observar que todas las reformas en la ley electoral en materia de representacion politica

han sido tendientes a:

- Garanlizar que el ejercicio del poder tenga caracter de aiternativo ya que las reformas fueron
con dedicatoria a la oposicion y a los partidos minoritarios;

" peniado de tiempo determinado por et autor con base en las caracteristicas que observé el sistema electoral
mexicano desde 1977 hasta 1996.
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- Segundo, cambiar eslructuras como la clausula de gobernabilidad y las sobrerrepresentacion
de un partido politico en las Camaras legislativas, sin dejar de lado el manejo de los recursos
financieros necesarios para que los partidos compitan de manera equitativa en una eleccion.

Por tanto, la reflexion es: ;Como lograr consensos sin dejar de tomar en cuenta la gran
diversidad de grupos y asociaciones politicas y evitar una fragmentacion de ideologias que
conlleven a una polarizacion e inestabilidad politica en prejuicio de la gobernabilidad y el respaldo

politico de las mayorias hacia decisiones de interés nacional?

Sin duda es un problema de un anatisis profundo de la situacion ya que tiene que ver de
manera directa con nuestro sistema de representacion politica. Como lo sefialé antes, se proponen
cuatro temas que son fundamentales para llegar a una conclusion importante esta materia: 1. E!
sistema de representacion bicameral, 2. El sislema presidencialista; 3. La representacion
proporcional y 4. La reorganizacion de la votacion a través de distritos electorales uninominales o

también llamada redistritacion uninominal.

2.5 Periodo supletorio 1996 — 2003

De 1996 afo en que se reformd la Ley Electoral y al tiempo en que es elaborada esta
investigacion, se han celebrado tres elecciones federales dotadas de una base institucional amplia
que ha puesto en tela de juicio la aplicacién e impacto politico de las innumerables reformas en
materia electoral hasta 1996. Es probable que la eleccidon ejemplar hasta ahora sigue siendo la
eleccion federal del afio 2000, por que a parte de ser una eleccién presidencial, estrené la nueva
normatividad en materia de comicios y fue el colapso del farge camino recorrido para aterrizar en la
realidad la ya multicitada reforma elecloral de 1996.

Considero que después del periodo denominado: Depuracién de la Organizacién Electoral,
es necesaria una reforma electoral de forma, o sea, ajustes en la legislacion electoral. En el
analisis del reconocimiento en la historia de comicios en nuestro pais y una vez cristalizados los
proyectos de las reformas que se aplican con éxito, permiten identificar de manera mas precisa
ciertas lagunas de la ley que ponen a trabajar la maquinaria de los Tribunales Electorales para
resolver tanto controversias legislativas como debates en ia aplicacion de la ley, en su oportunidad
se pondran a debate y seguramente seran resoluciones satisfactorias. De ahi que el consenso se
vuelva pieza fundamental y punto de preocupacion constante de apologistas que ven en la
democracia la forma de organizacion mas efectiva que a funcionado en paises que pretenden
ofrecer igualdad de oportunidades a sus habitantes
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CAPITULO Il

REPRESENTACION POLITICO ELECTORAL
3.1 La representacion poﬁtica y fo}mas &Irectas de gobierno, .

Liamamos formas de democracia directa y representativa a los esquemas o0 modelos que
sirven de base para organizar desde el punto de vista colectivo, los asuntos publicos, en la medida
en que aumenta la cantidad de individuos involucrados hasta llegar a un nivet que puede constituir
un Estado, ya que es dificil que todos los individuos se ocupen de todos y cada uno de los asuntos
del Estado.

Por ello, resulta cada vez mas idoneo proyectar hacia la democracia representativa los
cauces sobre los que habra de orientarse las formas en la concrecion de ideas politicas colectivas
y de mayoria en nuestro pais. Sin duda ha sido el sistema de representacion politica el que ha
tenido capacidad de aterrizar ideas coleclivas que abarquen grandes nucleos poblacionales ya que
su objetivo es proporcionar equidad y cumplir la mayoria de las exigencias planteadas por los
representados, a diferencia de las formas de democracia directa quien es la mayoria quien decide

los asuntos de toda la colectividad.

Sin embargo, en la disyuntiva que hoy vive nuestro pais donde las formas de democracia
representativa parecieran ya no ser suficientes para satisfacer de manera inmediata y directa las
necesidades de una sociedad cada vez mas dinamica, incluyente y participativa en los asuntos
publices, ya que en términos de movilidad y dinamismo politico, se observa una caracteristica
importante en la sociedad civil: Las demandas ciudadanas comienzan a rebasar al intermediario
que por antonomasia ha representado en México los partidos politicos; en su momento, un
intermediario necesario entre la poblacion civil y la Administracién Pablica.

Practicamente todos los sistemas politicos en el mundo registran una tendencia que en
cierto tipo de situaciones o en formas de participacion ciudadana, rebasan de manera continua
aunque son fenémenos que ocasionalmente se presentan, pero que contextualizan una situacién
en la que rebasan la capacidad de conduccion de los partidos politicos y de las instituciones del
régimen, ejemplo de ello es la movilizacion en los paises eurcpeos de la poblacion para abogar por
una ley a favor del aborto, por la discriminacién racial, por la defensa de los derechos humanos;




en México por la inseguridad publica, el derecho al empleo, el respeto al sulragio, necesidades en
las que en repetidas ocasiones ha sido necesaria la violencia para hacer cumplir las exigencias de
las mayorias; en gran parte de los casos como respuesta a los problemas, los gobiernos
encargados solo se concretan a aceptar que el problema existe, pero nunca o casi nunca se han
resuelto. Casos concretos como estos seran los que debemos reflexionar y analizar
escrupulosamente, en la pertinencia que supone la forma de participacion semidirecta de la
ciudadania en los diversos asuntos dadas las condiciones anteriormente descritas.

En México resulla interesante este tema por observarse que comienzan intentos dispersos
de establecer formas de democracia directa por medio de “propuestas ciudadanas” (como la
realizada al comenzar la administracion federal 2000-2006) a través de buzones receplores de
propuestas con la finalidad de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente, asi como
los Oltimos tres gobiernos del Distrite Federal intentan restablecer los plebiscitos, referendos e
iniciativas populares fomentando con ello la capacidad de decision de los ciudadanos.

Con el proposito de consolidar un régimen de corte democratico, ahora es posible
reflexionar e incluso hablar sobre formas posibles en las que se manifiesta la capacidad de
decision ciudadana, ahora es el momento de pensar que hoy por hoy no podemos considerar
solamente al voto como la Unica forma de expresion politica y democrética que de manera directa
puede ejercer la sociedad.

Sin duda ahora los ciudadanos tenemos mayor posibilidad y libertad de proponer nuevas
formas de representacion polilica e iniciativas de leyes con efectos gubernalivos, sélo que en el
marco juridico no se nos facuilta a los ciudadanos el derecho de iniciar leyes o decretos, el articulo
71 Constitucional lo delega en:

“ El Presidente de la Republica;
il. Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, y
. Las Legislaturas de los Estados.”’

£l reglamento interior del Congreso de la Unién prevé que un particular puede acudir a
depositar en la Oficlalla de Partes una propuesta de iniclativa de ley para que sea por ésta vla,
turnada a la Presidencia de la Republica ya que de conformidad con el articulo 60 del Reglamento
para e! Goblerno Interior del Congreso, la debe turnar a la comisién que le corresponda, para que
en caso de ser una propuesta con elementos politicos, juridicos, econdmicos y sociales para
hacerla viable, en sumomento deba ser de primera instancia discutida.

' Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos, Instituto Federal Electoral, Ed febrero de 2000.
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Obviamente se debe considerar que una propuesta de ley con los elementos anteriormente
descritos requiere de un estudio detallade de la misma, ya que ésta debe presentar argumentos
bien fundamentados, por lo tanto, se entendera que el ejercicio de este derecho so6lo podra ser
utilizado por especialistas en la materia. Lo conveniente y en el marco de una reestructuracion de
las formas de representacion politica, seria considerar proposiciones, ideas o textos de ciudadanos
que posiblemente no presenten los fundamentos juridicos adecuados a su propuesta, pero se
retome su idea y que el trabajo de! Congreso en éste aspecto consista en darle forma, viabilidad y
aplicabilidad a las propuestas pertinentes de la ciudadania para que también puedan ser discutidas
como si se tratase de una propuesta de algun grupo parlamentario.

De tal suerte que tocar el tema de la representacion politica implica el analisis de las
formulas electorales; La modificacion de la primera impiica que como alternativa pueda ser
modificada la segunda ya que los mecanismos deben cambiar por tratarse de adecuar la voluntad
y necesidades ciudadanas a la realidad en las demandas atendidas por los 6rganos
representativos (camaras legislativas) por lo tanto, la formula es susceptible de cambio; Si se
modifica ta parte sociopolitica debe modificarse también la parte juridica.

El objetivo es atender eficientemente en los drganos de representacién politica las
necesidades ciudadanas, es la parte medular del problema que nos ocupa y hacerlo por la via
politico electoral es una herramienta que lo hace posible y al mismo tiempo permite darle movilidad
y nuevo orden a nuestro sistema de representacion politica, a nuestro Congreso de ia Un!én. alas
Legislaturas de tos Estados y del Distrito Federal. Co

Por otra parte, un apoyo juridico importante lo representa el articulo 39 Constitucional al
depositar la soberania nacional en el pueblo (recordemos que en siglos pasados comunmente se
otorgaba al rey soberano) y en reconocer que el poder publico dimana del mismo pueblo, asf como
el derecho inalienable de cambiar su forma de gobierno, ello permite restablecer figuras de
democracia semidirecta como el plebiscito, referéndum e iniciativa popular en un sistema donde
por mas de cien afos a predominado la representacion politica.

En consecuencia, dificilmente podriamos implantar formas de democracia directa, ya que
como se mencionaba en el capitulo 1 de este trabajo, éstas se constituyen sélo cuando se recurre
a la totalidad de la poblacion para conocer la opinion directa de la ciudadania sobre algun asunto
de interés general, pero ello sin duda aunque representa la esencia misma de la democracia
sabemos la imposibilidad que representa si en una poblacion que por su extension territorial y el
numero de sus habitantes se constituye en un Estado todos hablaran y escucharan a la vez los

asuntos de todos.
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Recordemos que “un Estado por incrementar la democracia pretendiera poner a discusion
y votacion del pueblo lodas y cada una de las medidas a lomar, no sélo caeria en politicas
incoherentes y contradiclorias, sino que también se volveria intolerable para el buen
funcionamiento de la sociedad al exigir de los ciudadanos una dedicacion total en las cuesliones

publicas.”®

La tarea es analizar cuales serian esos mecanismos de aplicacion tanto jurldicos, politicos
y de impacto social, como de conveniencia para los ciudadanos eleclores. Ese es el punto que
trataremos en nuestro siguiente numeral. '

3.2 Impacto legislativo para las democracias directas y representativas.

Comencemos por plantear de manera concreta que significa impacto legislativo de
democracias directas y representativas. Impacto legislativo significa que exista una movilidad o
reforma en las leyes constitucionales, de ley secundaria e incluso de participacion ciudadana en el
ambito municipal, que posibiliten los mecanismos para buscar una viabitidad en su practica, claro
esta, su posibilidad de aplicacion tiene que ser supervisada y revisada ya sea por los legisladores 0
por una institucion que garantice imparcialidad, ajena a intereses partidistas o populistas (alguna
comision iegislativa o determinado grupo de consejeros independientes, por ejemplo)

Queda claro que la maquinaria legislativa debe ponerse en marcha a partir de asuntos, desde
un pequeno proyecto, aportacion o propuesta ciudadana o de algin grupo social hasta el mas
acabado proyecto legislativo elaborado por especialistas en la materia; El objetivo es adquirir el
compromiso a que cualquier peticion solicitada por algun actor politico sera discutida y al menos
escuchada, ese representaria el primer gran avance en materia de modernizacién en la

representacion politica.

Ello nos lleva a analizar los elementos base que debe existir en una reforma tendiente a
implantar de manera jurisdiccional figuras de democracia directa como la Iniciativa popular,
referéndum y plebiscito. De igual forma debe existir una reforma paré el sistema:de. la
representacion politica, para cargos de eleccion popular, de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Unién,

? Citado en ¢l capitulo | pag. 12 del texto: Salazar Luis, Woldenberg José, Principios v Valores de la
democracia, México, edit. 11¢,1997, No | p. 22
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En la siguiente figura se expone un esquema explicativo, el cual representa en que sentido
pueden modificarse las formas de democracia tradicionales que promueva el desarrollo de la
representacion politica y estimule la participacion ciudadana:

Figura 3.1

N LAS FORMAS DE

IMPLANTAR HI

POFULAR

REFORMAS A LA CONSTITUCION. ( ANDIHATURA9 COMUNES.

A LA LEY BE PARTICIFACION ECCION DE LEGISLADORES.
CIVDADANA. \l('l'\liA VUELTA ELECTORAL.
FACULTADES DE INICIATIVA

LEGISLATIVA POPULAR.

La figura 3.1 7 involucra las formas de democracia semidirecta y representativa como sujetas
de orientacion y reformas en su respectivo eje de accion, Para el sistema que contempla la
democracia semidirecta se sefala que los elementos a revisar primeramente se encuentra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley de Participacion Ciudadana para

* Elaborada por el autor con base en un analisis politico electoral detallado sobre ¢l sistema mixto de
representacion politica que se maneja en nuestro pais.
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aquellas entidades de la reptblica que cuenten con la ley en la materia, y en su caso, involucrar a
las enlidades que no cuenten con ésta a que establezcan dentro de su régimen juridico algun
instrumento que permita proporcionar a los ciudadanos capacidad de decision en los asunlos
publicos otorgandoles facultades de iniciativa legislativa popular.

En el otro plano, para el sistema representativo popular o democracia representativa el
analisis de los elementos involucrados sin duda se centra en proponer cambios en la mecanica y
formas de eleccion de los gobernantes, tradicionalmente el voto mayoritario 0 de mayoria relativa
ha imperado en nuestro sistema mixto" de eleccion, es decir, del voto de mayoria relativa se
desprende el voto de representacion proporcional, pero a ello debemos agregar elementos como la
segunda vuelta electoral en las elecciones presidenciales y para las gubernaturas de los Estados;
Partidos politicos que postulen los mismos candidatos por compartir doctrinas y plataformas
electorales afines a sus principios; Y restablecer la reeleccion inmediata de legisladores federales y

locales como un sistema de carrera parlamentario.

Dado el grado de avance y madurez politica democratica que nuestro sistema politico ha
demostrado en los Gltimos anos, mantienen las posibilidades de implantacion mas vivas que
nunca, sin embargo, las modificaciones legislativas en este sentido y en tal profundidad deben ser
revisadas y analizadas ya que es importante hacer mencién de algunas consideraciones a las
propuestas vertidas aqui, estas consisten en:

Figura 3.2
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La figura 3.2 describe cuales son los principales retos que debe enfrentar una reforma en
materia de representacion en ¢l contexto de un complejo sistema mixto el cual no sélo debe reflejar
aspiraciones y proyectos politicos distintos, sino que a su vez debe permitir abrir los mecanismos
de la participacion directa ciudadana y tomar en cuenta propuestas individuales y de grupos, los
cuales podran contar con el apoyo de los diferentes grupos parlamentarios siempre apegados a los

mecanismos de fiscalizacion establecidos para el desarrollo de la funcion publica.

El siguiente numeral corresponde a un analisis detallado de los puntos planteados en la
figura 3.2 ahi se describe ia pertinencia en materia legislativa politica para transformar el sistema
de representacion politica e incluir la democracia semidirecta como herramienta directa del
ciudadano en los asuntos publicos.

3.3 Contexto legislativo para las democracias directas.

Las formas de democracia semidirecta como lo es el plebiscito, referéndum vy la iniciativa
popular o social, han sido hasta ahora las mas idéneas de concretar dentro del Estado mexicano el
cual como seguramente la mayoria de los Estados en el mundo se rigen por un modelo
mayoritariamente de representacion ciudadana en los asuntos publicos, y en este sistema una o
varias personas representan a miles y tal vez a millones de ciudadanos.

En este sentido, ;Cual seria el impacto y la implicacién que conllevaria el ejercicio y
desarrollo de este derecho ciudadano? Es una pregunta que requiere ser contestada, pero para
ello debemos establecer de manera clara cuales son los elementlos indicativos juridicos que
contribuyan a implantar democracias semidirectas en sistemas democraticos representativos.

Observemos y establezcamos primero qué se entiende por plebiscito, referéndum e

iniciativa popular:

“Plebiscito: Es cuando se consulta el contenido general de una posible legislacion para que la
ciudadania dé un mandato a los 6rganos legislativos, a fin de darle una forma juridica correcta.

Referéndum: Caracter ratificador de la ciudadania a una decisién legislativa previa que debe
estar limitado a la materia constitucional,

Inicialiva Popular: Simplemente es el derecho de los ciudadanos a proponer iniciativas de /ey.5

* Emmerich Gustavo, Desarrollo Electoral Mexicano, Anologia, Ed IFE, 1999 pp. 311,312,
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¢(Cudles serian los asunlos o las materias que podrian ser sometidos a este tipo de
democracias directas?, ;Quiénes serian jos actores politicos o legales para generar algin tipo de
propuesta que recurra al uso de estas figuras?, ;Qué se requeriria, o cudl serfa el nimero de
ciudadanos necesario para ejercer alguna de éstas formas democraticas?, ¢Cudles serlan las
instituciones o los drganos responsables de la organizacion y vigilancia de este lipo de procesos y
al mismo tiempo garanticen imparcialidad en la autenticidad de ios resultados?

El articulo 135 Constitucional hace referencia al caracter de reformar la propia
Constitucion, mediante el consenso de las dos terceras partes del Congreso de la Unién y por
mayoria en las legislaturas de los Estados, sin embargo, la consideracion es que en la Carta
Magna sea pertinente instituir estas formas de democracia directa de la misma forma que si se
tratase de un referéndum para habilitar a la autoridad encargada someter a este ejercicio. Desde
1998 en el Distrito Federal |a “Ley de Participacion Ciudadana contempla las figuras del plebiscito,

referéndum e iniciativa popular.”® 1o que permite analizar un caso concreto.

Esta ley contempla desde hace cinco afios formas de democracia directa otorgando la
facultad de convocatoria de cuaiquiera de ellas a las autoridades administrativas del Gobierno del
Distrito Federal asi como senalar al Instituto Electoral del Distrito Federal como el responsable de
organizar y llevar a cabo las actividades operativas en términos de conteo de votos; Calificacion y
validez se otorgan al Tribunal Electoral del Distrito Federal, ambos organismos pueden ser
capaces de dar certeza y credibilidad a los resultados ya que han demostrado eficacia en la
organizacion de los procesos para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, miembros de la

Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales.

En primera instancia debe tomarse en cuenta que desde 1988 a pesar de haberse creado
lo que ahora es la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el articulo 71 del texto
Constitucional no se madifico la facultad del Presidente de la Republica, El Congreso de la Unién y
Legislaturas de los Estados de ser los tnicos en iniciar leyes, a pesar que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal es el 6rgano por excelencia de representacion politica para esta demarcacion,
en el articulo 122 apartado B fraccion | también de la Constitucion, se faculta al titular del Ejecutivo
Federal para iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal.

® Lev de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Titulo Iuccm De lm Instrumentos de la
Participacion Cindadana™, capitulo 1,2 y 3, pagina web: ww:




Desde este punto de vista, observamos la primera imposicién en materia de facultades a la
Asamblea y al propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que tampoco est4 en sus manos
iniciar leyes de manera directa sino solo presentar iniciativas ante el Congreso de la Unidn segin
el articulo 122 fraccion V parrafo i) Constitucional.

Ese es precisamente el objetivo de esle punlo, exponer de manera clara: ¢ Cuéles serfan
los impedimentos legales, polilicos y operacionales para implantar estas formas de democracia
directa en un sistema que en su lotalidad es representativo?

Las figuras siguientes expresan de manera clara, la problematica y perspecliva de
implantacion de democracias directas en la republica, basandonos en lo que dicta la ley que las
contempla; La de Participacion Ciudadana, y en caso concreto en los problemas funcionales que al

analizarla presenta.

Figura 3.3

IMPLANTAR DEMOCRACIAS SEMIDIRECTAS IMPLICA 3
COSAS DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION ACTUAL

a)
. - - El Por Gjecuti
:Quienes tendrian realmente E: l,ogg E‘Iccci:llz::'i‘:'o
la iniciativa de convocar a cllas? rlL.eg
- Las Legislaturas Estatalcs
y/o Municipales
b)
: — - - Un numero considerable de
(Qué requisitos se tendrian que . s N
reunir para implantarias? ciudadanos (minimo 60mil)
P P : - Una autoridad independiente
a la gubernamental y a la civil
c)

- No aplican en materia fiscal,
Hacendaria y militar.

- Aplican en materias de interés
publico

«Qué materias son aplicables
de someter a este 1ipo de
democracias?

60




La figura 3.3 representa un andlisis de situaciones que debe enfrentar una ley como la de
Participacion Ciudadana a nivel nacional, su apoyo juridico estaria contemplado de manera
explicita en la Conslitucion, ello le daria el sustento suficiente para superar y lograr implantar
medios de democracia semidirecta como es el plebiscito aunque predomine el modelo indirecto o

de representacion.

Para analizar 1a figura 3.3 en el inciso a) de la pagina 60 nos remilimos una vez mas la
Ley de Participacion Ciudadana, especificamente al articulo 13. Se establece que es a través del
plebiscito que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra consultar a los electores para que
expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones “que a su juicio sean trascendentes

para la vida publica del Distrito Federal.” 8

Observemos que por su naturaleza el plebiscito se lleva a cabo para consultar a los
gobernados sobre su aceptacion a medidas generales de trascendencia; La Ley de Participacion
Ciudadana en realidad esta otorgando la facultad juridica al Jefe de Gobierno de deliberar a su
juicio que es trascendente o no para la vida pablica, es el punto nodal de la situacion, es otra vez la
misma autoridad la que esta resolviendo sobre fa inconveniencia o pertinencia de consullar a los
ciudadanos sobre algin asunto de interés general, lo que desvirtia considerablemente ésta forma
de democracia semidirecta aunque este contemplada en dicha legislacion.

Sin duda se convierte en un circulo vicioso que comienza a imposibilitar las formas de
democracia semidirecta. La figura 3.3 inciso b) de la pagina 60, describe parte del articulo 14 de la
misma ley la cual sefala que “podran solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal convoque
un asunlo a plebiscito el 1% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.”® Tan sélo un dato
de la ultima eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el afio 2000 votaron:
4,371,498'° lo que puede representar en términos de este ejemplo, el nimero de votantes
potenciales que en caso determinado sufragarian para someter a aprobacién algtin asunto de
interés general, pero la situacion no termina ahli, sino que a estos cuatro millones y fraccion de
votantes todavia agregamos dos millones mas, ya que el nimero aproximado de ciudadanos
empadronados en el Distrito Federal es de seis millones.

Empleando un poco la aritmética, tenemos como resultado que el 1% de sels millones es
60,000 y esto, segln la Ley de Participacion Ciudadana es el nimero minimo de firmas que se
requieren anexar al proyecto para someterlo a plebiscito segtin lo dispuesto en el articulo 14 de la

laborada por el autor con base en un anilisis juridico politico sobre la pertinencia de formas dcmocmllcns
ey de Panticipacion Ciudadana de! Distrito Federal, Zimulo Tercero, Capitulo 1
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ley referida; La misma situacion esta prevista para un referéndum e iniciativa popular en la Ley de
Participacién Ciudadana para el Distrito Federal.

Imaginemos una agrupacion politica o un grupo de ciudadanos no numeroso en relaciéon
con el nomero de firmas que con base en dicha ley, se propusiera llevar a cabo un plebiscito, no
solamente tendria que realizar una gran tarea, sino a la vez es una cifra casi ficticia al ser 60,000
firmas un nimero tan allo que es practicamente imposible, incluso para cientos de ciudadanos que
en un momento dado pudieran reunirse para demandar que alguna peticién fuera sometida a
plebiscito.

Este sin duda, es uno de los grandes relos a analizar y reflexionar, los nuevos tiempos
democraticos deben caracterizarse por facilitar los mecanismos de accesibilidad ciudadana, no
basla con contemplar en la ley formas de democracia semidirecta, sino también garantizar su
realizacion mediante un proceso de votacion accesible.

Cabe mencionar en ofro de los casos al Estado de México; la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México en el articulo 14 contempla sélo al referéndum total o parcial
para llevar a cabo adiciones a esta Constitucion y a leyes que expida la Legislatura del Estado en
el sentido de reformar o adicionar Ia misma Constitucion enfatizando que quedan a excepcion de
ello las leyes de caracter tributario o fiscal.

En esta ley se establece que “Los ciudadanos de la Entidad podrén solicitar al Gobernador
que sean sometidos a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan
al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de electores, debidamente
idenlificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en el Diario Oficial del
Estado.” "

Observamos que como los ciudadanos del Estado de México, los del Distrito Federal en la
practica de ésta ley ni siquiera se haya intentado aplicar, por esta razén me atrevo a afirmar que el
namero de empadronados es tan alto como el nimero de firmas que se requieren para poder
solicitar al titular del Ejecutivo Local aplicar alguna forma de democracia semidirecta.

La figura 3.3 inciso c) en ta pagina 60, supone la posibilidad de establecer de manera clara
y objetiva cuales son las malerias, rubros, leyes, circunstancias que son sometidas a algunas de
las mencionadas formas de democracia semidirecta. Tenemos el dato de que para el Distrito
Federal el articulo 16 de la Ley de Participacion Ciudadana y el articulo 14 de la Constitucion del

t1 Constitucton Politica del Estado Libre y soberano de Meéxico, Instituto Electoral del Estado de México, 1999, p.1§

62



Estado de México, senalan que * las leyes de cardcter tributario o fiscal no pueden somelerse a
plebiscito 6 a referéndum, asi como para el Distrito Federal el régimen de la administracion
publica,”'?

Podemos observar que la ley establece las materias sobre las cuales no opera un
plebiscito, un referéndum y una iniciativa popular, pero nunca establece aquellas materias que sl
pueden ser sujetas a la aprobacion popuiar, lo que merma una vez mas la capacidad de decision
de los ciudadanos y le impide concretar propuestas objetivamente al desconocer sobre que
materias puede deliberar sin que sean reservadas meramente a la decision del gobierno en turno.

En consecuencia, es menester vislumbrar qué materias serfan viables o necesarias de
someterse a cuaiquiera de estas formas de democracia, sin que éstas llegasen a ser consideradas
como limitantes o prohibiciones para resolver la problematica de interés nacional, en el entendido
de conservar la libertad de elegir los asuntos sometidos a estas democracias ya que ésa es la

naturaleza de las democracias semidirectas.

En caso contrario es necesario también senalar aquellas materias que pudieran ser
sometidas a estos procesos sin caer de ninguna manera en un infinito de temas que se conviertan
en un universo demasiado grande que resulte poco funcional para que los ciudadanos podamos
comprender y manejar los temas y problemas de interés general. En todos los casos una decisién
que incluya la problematica e ideas aqui planteadas debe ser legislada, debatida y en su caso
dictar las reformas tanto en la ley secundaria como en la Constitucional en cuestiones como la
seguridad publica, el combate a la pobreza y e! desempleo deben ser temas centrales de
deliberacion entre las materias consideradas para aprobacion popular, siempre y cuando se
encuentren sujetas solo al voto de las mayorias ciudadanas y los mecanismos para organizar una
consulta popular se lleve a cabo por un organismo electoral, los cuales extienden mayor confianza,
credibilidad y transparencia los asuntos de manejo de votos, proporcionando imparcialidad a un

proceso tan importante como una consulta ciudadana.

3.3.1 Formas de democracia directa para el ciudadano.

En los dltimos 15 afios en nuestro pais se ha dado un proceso en el cual la ciudadania es
mas dinamica y participativa en los asuntos publicos y en las formas de ser gobernados, es decir,
en los asuntos concernientes a la administracion publica, tales como el presupuesto publico, el
destino de los recursos del erario federal, las actividades de los gobernantes, insistencia en la

Fldem

63




generacion de empleo, incidencia en acciones de seguridad publica, manifestaciones de grupos
inconformes que sienten lacerados sus derechos coma trabajadores, como campesinos, como
amas de casa elc. Cada grupo que se siente vulnerado por la insalisfaccion de sus necesidades a
las que tiene derecho por cohabitar como parte de un Estado y es el gobierno quien se enfrenta
cada vez mas a la presién ejercida por quienes conocen sus derechos y quieren ejercerlos.

A este proceso se le ha llamado atinadamente politizacion, ya que ciertamente los
ciudadanos y asociaciones de ciudadanos participan a través del voto en el ejercicio del poder o en
la distribucion del mismo, lo que ha conllevado inevitablemente a que no sdlo la participacion del
tipo que supone el referéndum, el plebiscito o la iniciativa poputar sean las unicas, por el contrario,
en estos liempos se vislumbran olro tipo de intervenciones ciudadanas que se orientan
precisamente a asuntos que tienen que ver con actos o decisiones del gobierno federal, estatal o
municipal y precisamente son las que afectan en su mayoria y de manera inmediata a la
poblacion.

Estas formas no han sido, por lo menos en México, instituidas de manera expresa como
una facultad de la ciudadania para constiluirse como una contraloria de los érganos de ejercicio del
poder y de la prestacion de servicios, motivo por el cual en su papel de beneficiarios de estos
servicios proporcionados por la administracidn publica, es muy importante que tengan algun
derecho para contar con las herramientas posibles que les permitan participar en la planeacion, la
gestion y la evaluacion de las decisiones que los afectan,

En este sentido, el municipio representa el mejor escenario para estudiar o analizar la
viabilidad de conformar y aplicar los tipos de democracia semidirecta, ya que es precisamente en
este espacio donde se suscitan las relaciones mas comunilarias, se vincula mejor la ciudadania
con la autoridad y sin duda se alerrizan en forma mas real los beneficios que resultasen de este
tipo de deliberaciones.

Tomemos en cuenta que los municipios no tienen facultad legislativa para promover este
tipo de politicas y estas afectan directamente a los individuos que algunas veces les exigen
incluso, mas que al gobierno estatal y federal, y si para el gobierno municipal no es una forma de
justificar cuando refieren a un grupo de ciudadanos sobre algun tipo de problematica no resuelta,
que no cuentan con los suficientes recursos para resolverla ya que el erario estatal o federal no les
ha proporcionado los recursos para hacerlo, es posible tal posicion, la situacion se agudiza cuando
el gobierno Estatal y el Municipal no emanan del mismo partido politico, acompaiiados de cotos de
corrupcion y mal uso de recursos ptblicos.
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No debemos dejar de lado este punto de vista porque posiblemenle sea una buena medida
para comenzar a aterrizar estas formas de democracia y en este sentido tampoco creer que los
cambios deberan ser de forma inmediata en las leyes y las instiluciones publicas. El objetivo es
trabajar un poco mas en cuestiones ligadas a la cultura politico democratica, es decir conformar el
trinomio que representa leyes - instiluciones - cultura politica en el sentido de fortalecer la
participacion de nlcleos importantes de poblacion que por tradicidn se consideren hostiles a

participar en asuntos publicos.

En este contexto, la idea es revisar algunos articulos en las leyes constitucionales, ya que
de ellas como todos sabemos, se derivan las legislaciones secundarias que tal vez podrian
proporcionar herramientas a los Estados y a los Municipios para aplicar mediante el estudio a
detalle de la ley y por supuesto de cada una de las situaciones que presente cada Estado e incluso
en cada Municipio, las formas y los mecanismos para instiluir formas de democracia semidirecta.

De manera que, analizando el contexto existen elementos que pueden constituir
herramientas importantes al surgir la idea de democracias semidireclas algunos han sido
encontrados en la legistacion Constitucional lo cual representaria la primer perspectiva hacia la
implantacién de formas de democracia semidirecta:

En el articulo 34 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce
la libertad de asociacion, esta puede ser concebida como la libertad de participar en los asuntos 0
procesos de democracias directas; En el articulo 70 del mismo texto se explica que toda resolucién
del Congreso de la Union tendra caracter de decreto, por lo que no podra ser vetada por el
presidente de la republica ni necesitara el visto bueno de éste para tener vigencia; Entonces
podriamos evitarnos el 1% de la poblacion para solicitar un plebiscito o referéndum ya que se
podria dar seguimiento a una norma de éste tipo en el sentido de que los ciudadanos pudieran
solicitar bajo un mecanismo bien organizado de peticion, al igual que una ley, se decretase la
aplicacion de un plebiscito para manifestar su aprobacion o rechazo previo a la iniciativa de esa
ley, ello con la finalidad de otorgarle al ciudadano la facultad de aprobar o rechazar leyes incluso

antes de que sea aprobada por el Congreso.

En este sentido, seria pertinente resaltar que para efectos de seguridad en la
administracion publica y a ejempio del articulo 70, quedarian fuera de estos proyectos las materias
de caracter tributario o fiscal, del manejo interno de los Poderes de la Union, de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal, asi como las leyes de ingresos y presupuesto de egresos ya que el
régimen tributario por razones que garanticen su efectividad no puede quedar sujeto a la voluntad

ciudadana.
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De igual forma al analizar e! articulo 89 del texto constitucional seria posible vislumbrar que
una de las obligaciones y facultades del presidente de la republica fuera someler a plebiscito
conforme a una legislacion reglamentaria, la aprobacién o rechazo de los ciudadanos sobre
asuntos importantes para ellos (una vez determinados en la misma ley secundaria que tipo de

asuntos serian sometidos a este tipo de practicas)

Por ello, garantizar la validez de un proceso de plebiscito es uno de los procedimientos
esenciales para la implantacion y el desarrolio pleno de estas formas de democracia, por lo que la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal en el articulo 24 delega ésta tarea al Tribunal
Federal! del Distrito Federal como el encargado de resolver las controversias que se generen con
motivo de los procesos de plebiscilo, referéndum e iniciativa popular, en este sentido, se podria
contemplar en el articulo 99 Conslitucional conceder al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la facultad de resolver y conocer de las controversias que pudieran sucitarse en

resolver algin procedimiento en los estados y municipios de la republica.

En observancia a lo dispuesto en el articulo 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos refiere a que deben observar las conslituciones politicas de los
Estados de la Federacion, se prevé el adicionar un texto que atendiera a los Estados, asi como los
Municipios para celebrar con toda libertad sus plebiscitos, referendos o iniciativas populares
(principalmente en los municipios) en observancia con las bases y principios establecidos en este
articulo Constitucional considerando en todo momento el régimen interno y caracteristicas politicas

de los propios Estados.

Una mas de las formas y/o recursos que ademas del voto ciudadano y las fo;'mas de
democracia semidirecta suponen, es el contemplar dentro del marco juridico vigente un espacio
para los ciudadanos dentro de los érganos encargados de la administracion de los recursos
publicos y de los que toman las decisiones para las mayorias, no se refiere a un cabildo, una
legislatura local o el Congreso de la Union, ya que en la lucha politica las decisliones que se
adopten en el seno de estos cuerpos facultativos no dejan de estar sometida a intereses partidistas
o de control potitico, lo que puede afectar las decisiones por el bien del ciudadano.

En efecto, me refiero a un cuerpo de deliberacion y ratificacion de decisiones que sea
imparcial en sus determinaciones. El Consejo General del Instituto Federa! Electoral érgano
maximo de esta institucion no gubernamental esta constituido por representantes de los partidos
politicos nacionales, pero las decisiones finales de sus deliberaciones las toman los consejeros
electorales, ciudadanos mexicanos elegidos por mayoria en la Camara de Diputados al ser
distinguidos especialistas en la materia politico electoral, ellos deliberan y deciden lo que creen, es
lo mas imparcial y equitativo tanto para los partidos politicos como para el instituto y los ciudadanos
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en general. En los 32 Estados de la republica existe un érganos similar denominado Consejo Local,
asi como en cada distrito uninominat en que se divide cada entidad de la repdblica existe un
érgano denominado Consejo Distrital. En un punto el extremo de fa estructura se encuentra el
drgano inferior de direccion de este instituto que es la mesa directiva de casilla, aunque no es un
organo permanente como el Consejo General pero estd integrado por ciudadanos capacitados
para desempeniar estas lunciones imparciales como recibir e! volo de los ciudadanos del lugar
donde residen, constituyendo lo anterior otorgar confiabilidad a sus decisiones y acciones.

Esta claro que estos drganos como cualquiera que transparente sus acciones y decisiones
esta sujeto a deficiencias, pero ello es prueba que las decisiones que ahi se toman son con
absoluta libertad, intervienen en estos 6rganos como se mencionaba partidos politicos que también
proponen iniciativas que coadyuven a corregir deficiencias e inconformidades que estos

manifiesten.

Un cuerpo contralor y de deliberacion similar al que existe en este instituto, que sin duda ha
dado buenos resultados es al que explicitamente refiero, independiente de intereses partidistas y
ajeno a cualquier confliclo politico garantiza imparcialidad en sus decisiones y al mismo tiempo

certeza y objetividad.

En este sentido, en analogia con estos érganos ciudadanos, la responsabilidad puede
recaer en los consejos de participacion ciudadana, gente que reside en el municipio o Estado que
cuente con probada capacidad de decision y conocimientos de la ley en la materia y ejecucion de
las propuestas que genere la ciudadania. Estos ciudadanos pueden ser propuestos por las
legislaturas locales para el caso de los érganos fiscalizadores de instituciones de entidades

federativas y en sesiones de cabildo para los érganos municipales.

Legislar y facultar para que ellos pudieran realizar y conformar este tipo de cuerpos
colegiados con capacidad de ser contralores de las actividades de instituciones de orden pdblico
es una propuesta que sugiere una entrada al debate de las formas de democracia directa y
semid!recla.

Como ultimo punto me remito nuevamente a la Ley de Participacién Ciudadana; en ella
solo se otorga a los comités vecinales ( lo que seria un Consejo de Participacion Ciudadana en los
Municipios) la posibilidad de “emitir opiniones y formular propuestas de solucién a problemas
colectivos del lugar donde resida” '* tomando asl la participacién del ciudadano solo de caracter
pasivo. Ello representa en la practica una aproximacion a la reflexion vertida sobre los 6rganos

" Ley de Participacion Crudadana del Distrito Federal, Cupitdo 1V de la Consulta Vecinal articulo 45
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fiscalizadores y contratores de las actividades de las instituciones de orden publico, en donde s6lo
se reconoce juridicamente al ciudadano y asociaciones de ciudadanos como un sujeto propositivo
de soluciones a problemas colectivos. Sin duda las formas de participacién actuales exigen que los
ciudadanos debemos ser sujetos activos de las soluciones a los problemas que se nos presentan,
sin mas, la ley lo debe de permilir.

3.4 Los efectos de la democracia representativa.

Hablar de democracias representativas es hablar sobre la forma tradicional que por
muchos afios ha mantenido nuestro pais en el procedimiento y la mecanica para designar a
quienes habran de ocupar los puestos de eleccion popular, en este sentido, el debate que
aclualmente se mantiene sobre la posibilidad de cambiar tanto la modalidad de las formas de
eleccion popular como de lograr el respaldo politico ciudadano por mayoria para un gobernante se
toma de la practica, es decir, la madurez politica que ahora exige un sistema de gobierno que por
muchos afnos fue monocolor ahora necesita una nueva dinamica para cumplir con el tiempo en
donde la voz del ciudadano tiene y debe ser escuchada por el gobernante.

Para abordar el tema comenzaremos por plantear al igual que con las democracias
semidirectas, qué problematica se vislumbra a corto plazo y de manera concreta en la
consecuencia de que, debido a las garantias que ahora ofrece el nuevo orden politico en el respeto
a las ideas y a la libre asociacion politica, paraddjicamente exista un gran divisionismo en los
proyectos paliticos y de nacion en perjuicio de los consensos primero, de los actores politicos y
segundo, de la ideologia del ciudadano que cada vez manifiesta la necesidad de asociarse a
nuevas opciones ya sea de parlidos politicos o de asociaciones que representen sus intereses
inmediatos y su pronta solucion en aras de un bienestar propio y de sus allegados.

¢ De qué manera afecta esta situacion a la estabilidad politica econdmica y social actual ?
En un primer plano pudiéramos decir que practicamente en todo, ya que para alcanzar cualquier
objetivo sea de orden puablico o no, se requiere de acuerdos que sean respaldados por la mayoria
de los que estan involucrados, cuando sucede lo contrario de manera gradual hace mas dificil la
tarea que ha sido propuesta o encomendada, toma mucho tiempo llegar a un consenso y por tanto

aun buen término.

En esie sentido, justamente un documento como el Acuerdo Politico para el Desarrollo
Nacional promovido por el Presidente Vicente Fox Quesada en el ado 2001 incluye en sus
considerandos que debido a la ampliacion de los espacios de representacion social, que dan como
resultado una gran diversidad de instituciones federales y estatales de representacion popular, “es
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necesario que exista un acuerdo imprescindible para lograr que la democracia concilie cambio y
estabilidad politica, pluralidad y eficiencia gubernamental, certidumbre econémica y desarrollo
social por lo que es fundamental encauzar las diferencias y desahogar las conltroversias dentro de

las instituciones, a través de las vias establecidas en la constitucion y en las leyes™"

Ciertamente este es un documento que de cumplirse su contenido, seria precisamente la
via que pudiere atender este divisionismo de ideologias en lo politico y que con el tiempo
esperemos y se obtengan los resultados que responden a su litulo: Acuerdo Politico, justamente
sobre este punto recae la reflexion de este inciso.

Llama fa atencion que en este documento el apartado intitulado e/ ambito politico, en el
punlo 4, establece que para perfeccionar el sistema de participacion, representacion politica y
fortalecer el sistema de partidos para asegurar la gobernabilidad eficaz, precisamente aqui me
permito puntualizar la relaciéon que guarda con el punto 1 del mismo apartado que textualmente
dice: “Revisar las esferas de la auloridad y compelencia de los poderes de la Unién, con el fin de
encontrar mejores equilibrios y formulas mas eficientes de gobernabilidad, acordes a la nueva

realidad politica”, '*

Se suma un elemento adicional como lo es la gobernabilidad, obtener cierfo grado de
gobernabilidad ya sea a lravés del perfeccionamiento del sistema de representacién politica o
mediante el equilibrio de pesos y contrapesos entre los Poderes Federales incluyendo al Judicial
para lograr tanto un respaldo masivo a través del consenso por la sociedad civil, como un apoyo
politico mutuo entre los Poderes Federales y los actores politicos, en aras sin duda de mejorar la
calidad del desempeiio gubernamental a través def tiempo y darle efectividad, aceptacion social y

coherencia en sus decisiones.

La gobernabilidad tiene que ver con lograr la eficacia de un gobierno y la capacidad para
ejercer el poder de manera tal que se satisfagan en lo posible las necesidades de los gobernados y
dada la importancia que esta representa para el avance politico, econémico y social para un pals,
se puede coadyuvar a alcanzar un grado aceptable de gobernabilidad negociando y logrando
consensos con diferentes corrientes politicas que faciliten el ejercicio de la gestion publica, la cual
estara sujeta al escrutinio de las fuerzas de oposicién y de los actores politicos incluyendo a la

sociedad quien es finalmente el mejor juez para evaluar un gobierno.

" Acuerdo Politico Para ¢l Desarrolio Nacional, La Jornada, Lunes 08 de octubre de 2001, pp. 30-31
1s
thid p.31
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Una inadecuada representacion politica y la falta de representatividad real nos puede
acarrear, en su caso problemas tan serios como la crisis de gobernabilidad que seria precisamente
todo lo conlrario a la eficiencia gubernamental.

Aclualmente la representatividad politica en nuestro pals no deja de presentar aigunas
deficiencias, una de ellas es precisamente fa falta de representatividad real y efectiva. del
electorado, quien decide y elige quién gobernara a toda la poblacién incluyendo a los que no se
encuentran en posibilidades ni en edad de votar. '

Pareciera ser que la evolucion del sistema mixto por el que se elige a nueslros
representantes en nueslro pais [Sistema de Mayoria Relativa (MR) y de Representacion
Proporcional (PR)] se orienta como un producto de negociaciones complejas entre actores politicos
para consolidar un sistema plenamente pluralista. En este proceso es importante mencionar que no
se representan los votos efectivos del electorado, sino mas bien se estd dando un equilibrio politico
acordado entre los partidos representados en el congreso para volver a éste un 6rgano plenamente
pluralista, dejando de lado preferencias politicas menos votadas pero que también representan
intereses aun distintos de las mayorias, es en este sentido que “en la democracia no se lrata de
ignorar o excluir a las minorias, sino de resguardar sus derechos politicos, entre ellos el ds la
posibilidad de transformarse en mayoria”. '°

Ello obliga a realizar un planteamiento muy claro: Retomando elementos como la
representatividad real en los organos de representacion politica, asi como el respeto y
reconocimiento de los derechos de las minorias, se deben plantear los mecanismos que convergen
estos elementos en una politica donde este contemplada la repeticion del trabajo del legislador por
un periodo inmediato posterior al estipulado en la legislacion, al que mediante su esfuerzo lleve a
cabo de manera paulatina la atencion de demandas de los ciudadanos que representa, asl como
incluir en la doctrina politica de los 6rganos con mayor representacién politica en el cuerpo
legislativo estatutos o ideas analogas a las aspiraciones de grupos minoritarios que no estan
representados en ambas Camaras Legislativas, ello pudiera ser cristalizado en las candidaturas
compartidas o llamadas candidaturas comunes ya no permitidas en la legislacién electoral.

El aumento en el registro de partidos pequefios ademas de representar un gasto muy
elevado derivado a su financiamiento mensual y en tiempos de campaia, dispersa de manera
considerable las preferencias politicas de los ciudadanos, haciendo mas ardua la enorme tarea de
procurar los consensos en lo ideoldgico y en politico de la ciudadania, dificullando con ello tanto la

' Ricoy Saldana Agustin. en presentacion del cuaderno de divulgacion democrtica No tH det ll"I‘ intitulado
Oposicion y Democracta, de laantora Soledad Loaceza, edicion 1996, IFE p. 7
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tarea legislativa, como el avance en las tareas y politicas propuestas que defiende cada grupo
parlamentario e incluso del Poder Ejeculivo las cuales solo esperan ser aprobadas por mayoria.

Al final, observamos después de cada eleccion local y/o federal como estos partidos no
alcanzan a conservar su registro como lales y los recursos, asi como los bienes muebles e
inmuebles adquiridos mediante éstos, finalmente tienen que ser subastados o son perdidos por los
mismos partidos, por lo que solo queda de ese partido una secuela de gastos innecesarios lejos de
un arraigo politico de grupos minoritarios, en este contexto, es menester construir un paradigma
que dé respuesta efectiva a la disfuncion entre representatividad y representacion politica como a
la eficiencia de los cuerpos legislativos; ello se abordara en el siguiente numeral.

3.4.1 Lareeleccion de legisladores como respuesta a la representatividad ciudadana y las
candidaturas comunes como alternativa a los consensos en las Cdmaras
Legislativas.

La reeleccion de legisladores es una férmula electoral distinta para representar a la
ciudadania en los ¢rganos de representacion popular, la idea de reelegir a los integrantes del
Poder Legislativo de la Union parte del supuesto en el que el legislador adquiere un fuerte
compromiso frente a su electorado al saberse posiblemente reelegide asi, esta comprometido con
los ciudadanos a los que representa, ello sin perder de vista por supuesto, que se trata de uno de
uno de los temas que toca las raices historicas y politicas mas sensibles de nuestro pais: el

sufragio efectivo no reeleccion.

De hecho, puedo apuntar que para el caso del Poder Ejecutivo esta cuestion resulta
practicamente intocable también por razones historicas que llevé muchos afos al pals y cobré
muchas vidas para que ningtn Presidente intentara reelegirse e incluso perpetuarse en el poder,
pero para el Legislalivo las cosas parecieran ser diferentes ya que la Constitucion de la Repiiblica
consagra la reeleccion no de manera inmediata pero si de manera intermitente es decir, no en el
periodo inmediato posterior, razon por la cual en respuesta a un sistema de representacion politica
en congruencia con las demandas ciudadanas, se debe considerar a la reeleccion legislativa como
una caracteristica de modernidad del sistema de representacion politica ya que se reconocen en la
reeleccion legislativa cuestiones favorables y las que no lo son como las que continuacién se

detallan:
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. Debemos reconocer que al no tener reeleccion inmediata, existe cierto predominio e
influencia del Ejecutivo sobre tas Camaras, ya que no existe un seguimiento de actividades
para contrarrestar por la naturaleza de rotacion de los legisladores, alguna injerencia del
Ejecutivo.

. Fomentaria la calidad de trabajo del legislador ya que se crearia una especie de sistema
de carrera parlamentario.

. Sin duda existiria una mayor independencia del Congreso frente al Poder Ejecutivo.

V. Evitaria que en los ultimos afos del cargo, el legistador olvide su trabajo para conseguir
nuevas fuentes de ingreso o nueva actividad laboral en prejuicio de sus representados.

V. El legislador para lograr votos de confianza para poder ser reelecto, se enfoque a cumplir

con las exigencias de sus electores.

Vi, Le daria al legislador la oportunidad de desarrollar la carrera parlamentaria, llegando a una
profesionalizacién de las tareas legislativas.

Es de sefalar que la reeleccion a la que se hace referencia contempla modificar los
requisitos a cumplir en la Constituciéon y en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para acceder a estos cargos de eleccion popular, ya que es posible exigir
conocimientos en la materia legislativa para desempeiiar las tareas inherentes al cargo (muchas
veces ha sido observado en documentales de television y periédicos al ser entrevistados que
algunos legisladores desconocen la legislacion basica para ejercer sus funciones) y es a estos
funcionarios quienes no tendrian posibilidad alguna de reeleccion al no comprobar un trabajo
legislativo efectivo.

Por el contrario, un elemento que desvirtiia considerablemente la reeleccion legislativa es
el anquilosamiento en el cargo y ya sea por alguna cuestién se conviertan en practicamente
inamovibles. Es aqui donde la importancia del voto razonado y transparente del ciudadano se
pone en evidencia al convertirse en la mejor herramienta para ratificar o no en el cargo a su

representante popular.

De manera adicional el tema de la reeleccion legislativa no es el Gnico susceptible de
analisis propositivos, existen una serie de propuestas que han lenido lugar en la celebracion de
un foro con motivo de la revision del texto constitucional en el afio 2001 en el Instituto Nacional de
Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, organizado por la Secretaria de Gobernacion en
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el mes de mayo, para lo cual me he permitido presentar algunas propuestas interesantes donde
se analizd la posibilidad de realizar cambios con relacion al sistema de representacion en ambas
Camaras Legislativas, dichos cambios tienen que ver con el objeto de que exista mayor
representacion, una real representacion del ciudadano en los 6rganos de gobierno.

En este sentido, se han elaborado propuestas por parte de algunos expertos en la materia
acerca de la conveniencia de tener un Congreso plural, formulas de composicién tales como:
“para la forma de representacion de Mayoria Relativa se pueden lener 400 diputados y para la
Representacion Proporcional 100 diputados; una Camara baja de 500 diputados, 250 de Mayoria
Relativa y 250 de Representacién Proporcional 0 en su caso una Camara de 400 diputados 300

Mayoria Relativa y 100 de Representacion Proporcional” 7

Para el senado de la republica reducir incluso a sélo la eleccion de senadores por mayoria
relativa por la condicién de que solo representan los intereses de los Estados de la republica por
lo que en estos foros se proponen elegir tres por senadores por cada entidad federativa, dos
designados a! partido que tenga la mayoria absoluta y uno a la primera minoria. ¢/ Qué se
persigue entre una y otra de las propuestas?:

1 En el caso de las formas que se inclinan mas por un mayor nimero de diputados de Mayoria
Relativa se argumenta que ello responde a la preocupacion en donde posiblemente se vean
polarizadas e incluso imposibilitadas las opciones de consenso en las camaras y con ello se
vea amenazada ia gobernabilidad.

2 Para las propuestias que aluden a un nimero igual de diputados de mayoria y. representacion
proporcional existirfa un equilibrio entre la sobrerepresentacion o sub representacion de un
partido en el congreso sin caer necesariamente en la ingobernabilidad.

3 Para el caso de tener pocos diputados de mayorfa relativa (100 ) se alude que estos deben de
reflejar estrictamente las opciones politicas de los partidos minoritarios, en la medida de lo
posible tener dentro de estos 100 diputados solo representaciones de partidos minoritarios.

Un punto importante serla mencionar que la reeleccién que aqui se menciona seria
conveniente sélo para diputados de mayoria relativa y no de representacion proporcional ya que
los segundos como se menciond, representan el conjunto de tendencias politicas de partidos
minoritarios y como su asignacion no es directa sino proporcional a los votos que logré ese

' Foros para la Revision Integral de la Constitucién, 28 de mayo de 2001, INEHRM (lInstituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana)



partido a escala nacional no existe efeclo vinculatorio con el ciudadano para poder ser reelecto,
sin embargo, si debe ser tomado en cuenta porque representa una preferencia politica distinta
por la que se ha votado.

En suma, es menester contar con un escenario en la vida politica del pais donde se
desarrolle un sistema de eleccion de gobernantes confiable y de madurez politica y con ello poder
asimilar un fenémeno politico como la reeleccién legislativa y tener al mismo tiempo una
participacion activa en la mayoria del electorado; Correspondera a los mismos 6érganos
legislativos decidir sobre propuestas como las analizadas en los mencionados foros revisores, los
cuales tienen su fundamento en el reconocimiento de cambios estructurales en los mecanismos
de la representacion politica, los objetivos son claros: que la ciudadanfa y sus demandas se
reflejen de manera congruente en los érganos de representacion a los cuales les esta conferido

elegir.

Con estos elementos es posible apuntar que los ciudadanos tienen en cada ejercicio
electoral la oportunidad de desalojar de las curules aquellos legisladores que no responden de
manera cabal tanto con las expectativas, como con las promesas de campafia de quienes
volaron por ellos, por lo tanto, parece ser que este es el mejor momento para proponer e
implementar nuevos mecanismos como los que se han mencionado y algunos otros donde el
objetivo principal sea adecuar las demandas ciudadanas a la nueva realidad politica.

3.4.1.1 Los consensos en las Camaras Legislativas.

El Poder Legislativo y la renovacidn de este drgano, sugiere la idea de lograr un
acercamiento lo mas real posible a las demandas ciudadanas para que en el Congreso exista una
representacion fiel de todas las aspiraciones politicas del pals; Como se apunté en el proyecto de
la presente investigacion:

“Hemos visto que también los partidos minoritarios solo participan como negocladores de los
partidos grandes, evidentemente porque carecen de una fuerza que la ley electoral no les da,
debido a que solo les exige el 2% de la volacién nacional para ser reconocidos como fuerza de
debate politico en las camaras; Una mayorla calificada, que tampoco estd prevista en la ley
electoral para la eleccién del Jefe del Poder Ejecutivo y demds cargos de eleccion popular, tal vez
aumentaria el grado de legitimidad, mayor consenso y respaldo de los demds representantes

iy

populares.

" Proyecto de rabajo: Desarrollo Electoral Mexicano v Representacion Politica, claborado por el autor.

74



Ante lales planteamientos me abocare al objetivo de relacionar de manera directa a que el
cambio en la mecanica de la representacioén politica debe ser y estar vinculado con el respeto a la
pluralidad de ideologias en las Cadmaras Legislativas, este es el olro paradigma que liene que ver
con la conformacion de coaliciones, alianzas y candidaturas comunes entre los partidos politicos.

Actualmente se observa una cierta laxitud en los requerimientos legales para conformar
partidos politicos y organizaciones que practicamente cada tercer dia llegan al IFE " solicitudes
de nuevos proyectos partidistas, asociaciones y convergencias, insisto, la fragmentacion de
partidos politicos en distintas corrientes ideolégicas es resultado de conflictos de intereses al
interior de los mismos como usualmente lo observamos dentro de los partidos con mas arraigo
como el PAN, PRIy PRD , ello es proclive de que cada corriente interna de un partido acuda a las
instancias correspondientes a registrar la creacién de partidos politicos nuevos con las mismas
propuestas o doctrinas del partido que posiblemente emanaron.

En este sentido, la tarea consistirla en ampliar la oferta politica de los partidos que ya se
encuentran registrados y fortalecerlos para que representen verdaderas opciones de voto
ciudadano y asi mejore aun la funcién de los partidos politicos y de ser es posible, se observen
contiendas politicas mas acotadas en beneficio de los consensos.

El 2% como umbral de votacion para que un partido politico pueda ser registrado como tal
parece ser que no coadyuva a construir un sistema de partidos fuerte que permita consensos que
le den estabilidad a la operacion eficiente del Estado mexicano en materia de legislacion.

La logica de la democracia propicia la libre asociacion a partidos nuevos, pero en un
sentido en el que ya no se convierte en un pluralismo que atienda cada uno de los diferentes
proyectos politicos e ideologias, sino en un pluralismo exacerbado, meramente artificial, un
pluralismo que s6lo es consecuencia de los grupos descontentos que estan saliendo de los
partidos politicos, que entran a ofros o crean nuevos, de desprendimiento de organizaciones, de
conflictos, de lucha de intereses. A decir verdad no parece que este tipo de pluralismo sea el mas
sano para la construccion de un espacio para la pluralidad politica y democratica.

Por ello, la ley debe abrir los requisitos que coadyuven las alianzas partidistas
permanentes y/o temporales y la adherencia de organizaciones a partidos politicos con
posibilidades reales de convertirse en gobierno, sin duda es una forma de respetar las aspiraciones
de grupos minoritarios y la posibilidad de eslos de convertirse en actores politicos efectivos que
apoyen propuestas nuevas deniro de organismos que les brinden apoyo y difusion a las mismas.

" Fuente: Direccion

a de Prerrogativas y Partidos Politicos det IFE.
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Por lo tanto y al mencionar alianzas entre fuerzas politicas también requiere relacionar las
candidaturas comunes, ya que cabe mencionar que desde las elecciones presidenciales de “1970,
1976 y 1982." 2% se practico 1a figura de este tipo de candidaturas donde los partidos minoritarios
postulaban a un mismo candidato generalmente al del Partido Revolucionario Institucional
encausando posiblemente cuesliones de supervivencia politica y pérdida del registro.

Ahora, principaimente con la eleccion del 2 de julio de 2000 los partidos minoritarios
decidieron aliarse a los partidos grandes en contexlo distinto, ya que en el umbral de esta eleccion
y a diferencia de otras elecciones, el marco de competencia se manifesté en igualdad de
oportunidades de manera que 11 partidos resultaron con registro a nivel nacional, de los cuales
solo 3 posiblemente conservarian por si solos su registro ante el Instiluto Federal Electoral, ello
resulta un desgaste en términos economicos ya que:

Para los partidos minoritarios que se aliaron con los mayoritarios por cualquier interés ya
sea politico o de apoyo; de conformidad con la legislacion respectiva les corresponde un
financiamiento de acuerdo a la cantidad de votos que obtuvieron a escala nacional, baséndose en
los calculos que hace el IFE podremos saber cuales son los recursos de financiamiento que le
corresponde a un partido politico que tal vez en la eleccion presidencial no obtuvo ni 20,000 votos
pero que tiene su registro nacional, por lo tanto le corresponden cerca de 300 millones de pesos
para su sostenimiento en actividades ordinarias durante 3 aflos como partido.

Es decir, mientras que con las alianzas y coaliciones no se tiene la cifra exacta sino de
manera aproximada de cual fue la votacion promedio que obtuvo un partido, las candidaturas
comunes permiten saber claramente y en forma exacta que partido alcanza el registro como tal y
por lo tanto, si tiene derecho a diputados de mayoria relativa en las dos Camaras Legislativas, a
prerrogativas y financiamiento publico. Son las candidaturas comunes las que nos permiten saber
que partidos aunque minoritarios estan sub o sobre representados en el Congreso de la Unién y
por si fuera poco a que partidos se les estd entregando financiamiento publico sin tener éste un

verdadero arraigo potitico.

Las candidaluras comunes también permiten contrarrestar la fragmentacion de
preferencias politicas por cuanto a la plataforma electoral que ofrecen los candidatos se vuelve
mas amplia de manera tal que puede responder a demandas de un mayor nimero de nucleos
poblacionales que ven reflejadas sus expectativas electorales en un partido de amplias vertientes

politicas.

** Serrano Migallon Fernando, Desarrolln Electoral Mexicano, Institwto Federal Electoral, serie Formacion y
Desarrollo, 1995 pp. 264, 286 y 340.
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En el caso del Distrito Federal en la eleccion del aino 2000 partidos que a nivel nacional
participaron coaligados con el PRD en el DF participaron en candidaturas comunes y de acuerdo a
su porcentaje de votos, demuestran que varios de estos partidos que hoy cuentan con registro no
deberian contar con el, lo que pone al descubierlo una grave distorsion en el sistema de partidos
actual, aunque ello es ciertamenle una representatividad real de una minoria pero pone en
evidencia el hecho de que una vez obtenido el registro ante las instancias correspondientes, el
trabajo de campafa y la propuesta electoral no cumplen al menos con uno de los objetivos de un

partido de reciente creacién: conservar el registro como tal.

Las candidaturas comunes que aqui se proponen no son en el sentido de ver a la
democracia como un negocio de financiamiento hacia los partidos politicos por parte de los
organismos electorales correspondientes, en el sentido de convenir candidaluras comunes con
partidos grandes en cuanto a votacién se refiere, con la finalidad de que un partido pequefio
conserve su registro y asi continué recibiendo el financiamiento publico que por ley le corresponde,
sin existir un esfuerzo real de esos partidos pequefos de formular una oferta politica que le permita
a ese partido conservar su registro participando por si s6lo en un proceso electoral.

El financiamiento plblico estipulado en la ley en la materia, se propone para las
candidaturas comunes en el caso de que dos o mas partidos politicos acuerden postular al mismo
candidato, recibieran la misma cantidad de recursos como si se tratase un solo partido, de igual
forma los topes a gastos de campada corresponderian a lo que gasta un solo partido; De esta
manera se fomenta la oferta politica de las institutos politicos y se reduce los gastos de
financiamiento publico otorgados a los partidos politicos que representan un porcentaje importante
del presupuesto asignado a los organismos electorales y por tanto, del erario federal.

Tenemos el caso del partidlo Democracia Social, aunque fue un partido de reciente
creacion su oferta politico electoral fue suficiente para que sus candidalos lograran incluso a nivel
nacional 1.58%' de la votacion, desafortunadamente no se llego al 2% requerido por la ley en la
materia pero esto pone es manifiesto que otros partidos minoritarios en el DF solo cubrieron el
.25% o el .32% por candidaturas comunes y sin embargo a pesar de no tener arraigo politico
suficiente obtuvieron financiamiento para campaiias hasta el 06 de julio 2003 incluso ‘es en esta
eleccion federal en que perdieron su registro 5 partidos potiticos ante el IFE al no lograr el 2% de la

votacion nacional.

*! Resultados definitivos de las elecciones del afio 2000, pagina central ife: www.ife.org.mx
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En suma, las candidaturas comunes aparte de ser el antesala para llegar a acuerdos
politicos entre los partidos, representan la posibilidad a un instituto politico para ofrecer diversidad
de proyectos a grupos de ia sociedad civil y estos a su vez evaluaran en las urnas cuales es la
oferta que satisface sus expectativas y cristaliza los proyectos de la mayoria; Pero es el
reconocimiento juridico de las candidaturas comunes bajo el esquema de comicios eleclorales
transparenles y confiables lo que garantizara campanias politicas mas objetivas y acotadas,
propuestas y formas de organizacion politica y gobierno mejores, asi como acceso a cargos de
eleccion popular al organismo politico que presente la mejor oferta electoral af criterio y evaluacion
ciudadana.

3.5 La Segunda Vueita Electoral

Como todos sabemos, en la actualidad dos poderes de {a union cuentan hoy como medio
para su integracion con la eleccion popular y tienen la representacion del pueblo para tomar las
decisiones de este, sin embargo, la representacion politica como ya lo mencionamos no deja de
presentar algunos problemas, entre ellos, la falta de representatividad real y efectiva de ias voces,

las ideologias y las demandas del pueblo.

Es aqui donde a falta de estos elementos podemos estar en riesgo de estar inmersos en
una seria crisis de gobernabilidad, es decir, donde el gobierno ya no sea capaz siquiera de
escuchar las demandas de sus gobernados y mucho menos de satisfacerlas; Un eslabon
involucrado en este contexto lo constituye el sistema de representacion politica determinado con
las reglas del sistema electoral. En el caso del Poder Ejecutivo, el titular ha sido elegido por una
mayoria relativa que esta compuesta por una minima o mediana parte del porcentaje total de
votos, de manera que afirmamos sin duda alguna que con menos de la mitad de los votos de los
ciudadanos que estan posibilitados para sufragar, son los que eligen a un Presidente de la
Republica en nuestro pais.

Ante tal situacion resulta conveniente plantear que para hacerse acreedor a un cargo de
eleccion popular tan importante, ya sea Presidente de la Republica, Jefe de Gobierno del DF y
Gobernador del Estado etc., deba obtener obligadamente el candidato en un proceso electoral una
mayoria calificada.

La anterior situacion nos lleva a determinar que si ninguno de los contendientes alcanzase

la mayoria en un primer ejercicio electoral, habra que llevar a cabo una segunda votacion entre los
candidatos que hubieran obtenido la mayor cantidad de votos.
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Esta segunda vuella electoral, puede ser bien entendida como parte de los procesos
democraticos de la contienda en cuyos beneficios podriamos encontrar en que el triunfador de las
elecciones contara con mayor respaldo y consenso tanto de la sociedad civil, como de los actores
politicos y por ende un mayor grado de legitimidad que alguien que a alcanzado un cargo de
eleccion popular por cinco puntos por debajo de la mitad de los votos validos para unas elecciones

a nivel nacional,

Sin embargo se reconoce de facto el oportunismo nuevamente de los partidos minoritarios
y también de los parlidos grandes que son prospectos a contender en una segunda votacién
electoral y negociar a cualquier costo, alianzas con miras a conseguir los votos suficientes para
poder lograr oblener e! triunfo mediante la mayoria absoluta de los votos.

La primera tesis que mantiene vivo el problema de esta segunda vuelta electoral, es
precisamente que en un sistema donde existen mas de dos partidos politicos en una contienda
electoral deba existir un mecanismo que procure neutralizar, organizar y consensar la gran
diversidad de partidos con proyectos politicos distintos y ello representa una razén elocuente ya
que esta medida coadyuva a evitar el entorpecimiento de la gestion publica y la actividad
legislativa, debido a que unifica criterios de ios partidos contendientes por ser sélo dos o tres
candidatos quienes participarian en una segunda votacién, buscando con ello necesariamente
tanto el consenso con los partidos que no lograran acceder a la segunda ronda elecloral, como su

apoyo y alianza para unificar electores.

Lo anterior es de suma importancia al mencionar que nuestro pais ha vivido momentos de
crisis derivado de la falta de consensos, tal fue el caso las elecciones presidenciales de 1988,
claramente reflejaron que cuando una mayoria esta en contra de un régimen que carece
totalmente de una legitimidad en cuanto al ejercicio del poder del Estado es dificil imponer el
mando sobre una sociedad el monopolio legitimo de la coercion fisica en un territorio determinado.

Se sabe que la legitimidad de un gobernante no depende exclusivamente de la cantidad de
votos de este obtenidos en una eleccion, pero debemos tomar en cuenta que no es lo mismo un
candidato presidencial que tenga el 30 o el 40% de la votacion, a quien tenga el 50 o el 55% de los
votos a su favor. Para los casos en México de 1988, 1994 y 2000 en elecciones presidenciales
podemos decir que existio una graduacion de la legitimidad en términos de orden cuantitativo ya
que se quiera 0 no, lo que decidid estas elecciones fue el nimero de votos y no el contundente
descontento de la poblacion por los resultados electorales, en el afio 2000 observamos una
eleccion presidencial tal vez de las mas pacificas y menos impugnadas en la historia de nuestro
pais, pero con un ganador con el 46% de las preferencias sélo de la poblacion en edad de votar.
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Pero a pesar de ¢llo, se debe en primer plano considerar el hecho de que aunque México
ahora tiene un grado aceptable de asimilar un cambio en la dinamica de elegir a sus gobernantes,
debemos ser prudentes y acotar que la formula de la segunda vuelta electoral en este momento
seria un poco precipitado, es decir, tendriamos que dejar pasar por lo menos un proceso electoral
federal méas para "seguir utilizando” este edificio electoral ha dado buenos resultados desde las

reformas de 1996 a la ley elecloral.

Seria erréneo pensar que vamos a llegar a un sistema electoral definitivo o perfecto, en
donde todas las voces, todas las ideologias y todos los individuos van a ser incluidos para el
cumplimiento de sus demandas. El sistema electoral se adopta conforme a los cambios que se
suscitan en la estructura de un pais, en su sociedad, en su sistema politico, en su regimen judicial

y por supuesto en su gobierno.

Es valido pensar que la segunda vuelta electoral no pueda resolver en su totalidad los
conflictos suscitados por el hecho de que existiese una votacion cerrada enire los posibles
candidatos contendientes, pero debemos tomar en cuenta que aunque en esta segunda votacion la
diferencia de sufragios sea la misma en {érminos de porcentajes entre el primer lugar y el segundo,
con relacion a la primera eleccion forzosamente alguien tuviese que lograr la mayoria aunque el
total de votos cuantitativamente hablando, sea menor que en la primera vuelta electoral, es decir,
no relacionar la primera vuelta electoral con la segunda, solo en el sentido de que las dos se
realizan para un solo propésito, debemos tener en claro que la primera ronda es una eleccion y la

segunda es otra muy independiente.

No se debe ver la segunda vuelta electoral como una reduccion de las opciones de voto ya
que los partidos politicos que por su porcentaje de votacion alcanzado en una primer ronda
electoral ya no puedan participar en una segunda ronda, conduzca al ciudadano a optar su voto a
solo tres o dos opciones, cuando posiblemente en una primer ronda existieron cinco partidos
politicos como opciones para votar, en este sentido, ello no representa reducir las opciones de
voto, significa que en la segunda ronda sea el volo razonado el protagonista que defina al-
candidato vencedor, pero ello es una cuestion que trastoca la cultura politica del ciudadano y en
ese sentido los valores que esta representa son cuestion que se aborda en el siguiente apartado.

De esta manera es menester para instrumentar el ejercicio de la segunda vuelta electoral
reformar y depurar ain mas nuestro sistema de justicia electoral, en el sentido de conocer y
resolver en la materia con bases juridicas claras y precisas respecto a [as alianzas partidistas como
el primer factor que interviene en una segunda eleccion y otro sin duda para fortalecer la cultura
politica en aras de crear una conciencia importante sobre votar dos veces para el mismo cargo de

eleccidn popular.
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3.6 Educacién Civica y Cultura Politica, pilares de la consolidacién democratica.

Por Educacion Civica se entiende “la transmisién de valores y de experiencias indispensables
para firmar la convivencia responsable, solidaria y democrética entre los ciudadanos, la
consolidacién de un régimen democratico depende del arraigo de esos valores enlre la mayoria de

las personas que son parte de un Estado.” **

En nuestro pais a la Educacion Civica se le ha dado mayor atencion en los Gltimos veinte
afos derivado de que ha sido una de tas formulas para lograr que la ciudadania se sienta
coparticipe del desarrollo democratico del pais y se interese por la distribucion justa del poder
politico del Estado.

No es suficiente que las instituciones politicas actien sélo bajo la proleccion de una
legitimidad ganada en las urnas. Las reglas para distribuir el poder no son, por si, garante del
ejercicio democratico del poder, sino por el contrario como apunta Mauricio Merino, “Para la
democracia las elecciones libres significan la condicion de principio, pero su condicion de

continuidad reside en la conciencia clvica del mayor numero posible de ciudadanos.” ¥

De esta manera se refiere que para coadyuvar en los cambios destinados desarrollar un
gobierno de corte democratico los cambios en materia politica - electoral representan una
condicion de orden estructural para instrumentar bajo las mejores condiciones de exito programas
dirigidos a fomentar la educacion civica, Mediante esta condicion organizar esquemas para mejorar
las condiciones de representatividad actuales, sin la educacion civica ciudadana posiblemente no
seria posible plantear, tal vez nuevos esquemas como los que aqui se han mencionado, ya sea
sobre democracias semidirectas y de representacion politica, por ello afirmo que de ninguna
manera la Educacién Civica sea elemento de la democracia, sino por el contrario, se necesita
conciencia civica en la mayor parte de los ciudadanos para poder construir un Estado democratico.

E! articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos parrafo V
indica que el Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacién. Justamente el Instituto Federal
Electoral representa al Estado en malteria de Educacion Civica y de conformidad con el articulo 41
Constitucional parrafo Il él es quien estd a cargo de las actividades relativas a la capacitacion
electorai y educacion civica y su respectiva difusion, por considerarse esta una herramienta

2 Merino Mauricio, La Participacion citdadana en la Democracta, Cuadernos de Divalgacion de {a Cultura
Demaocratica, ife, 1993 p. 22
* Ibid,, p.23
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indispensable para la consolidacion democratica, por lo tanto, los valores que la promueven no
solo debe ser responsabilidad de un solo organismo sino debe exislir una responsabilidad
compartida por las instituciones electorales locales, organismos no gubernamentales, gobiernos de
los Estados, municipios e incluso por los Poderes de la Union.

Recordemos que el texto Constituciona! en et articulo tercero parrafo (Il otorga al Ejecutivo
Federal Ia atribucion de determinar los planes y programas de esiudio de la educacion primaria,
secundaria y normal para toda la Republica, en consecuencia, la tarea se constlituye de manera
colectiva tanto a los Poderes de fa Unién como a todo aquet organismo que difunda el civismo y los
valores democraticos; trazar las directrices que determinen con toda certeza y claridad para ser
amplios los elementos e instituciones que instrumenten y estén involucrados en este ejercicio y no

sdlo responsabilizar a un solo organismo en trascendental tarea.

Coordinar el cumplimiento de las obligaciones que la carta magna le otorga al IFE en
materia de Educacion Civica constituiria entonces una tarea comparlida entre los 6Organos
responsables sin involucrar la autonomia de ninguna organizacion ni la esfera de atribuciones de
los poderes de 1a Unién, Estados y Municipios.

Pero la situacion se torna un poco complicada en el sentido de la definicion de los
mecanismos de coordinacion y de apoyo para difundir ampliamente la Educacion Civica no estan
establecidos ni en la legislacion suprema ni en la legislacion secundaria, sin embargo, es
importante aclarar estos puntos porque podriamos pensar que tal vez los Institutos Electorales de
los Estados de la Republica tuvieran entre sus actividades ia instrumentacién que conlleva las
actividades referentes a la Educacion Civica, siempre y cuando exista una ley federal que obligue a
cada uno de estos organismos a difundirla ampliamente.

Por la enorme importancia que tiene este tema para el futuro democratico del pals, no debe
pasar inadvertido la concurrencia de las instituciones que deben ser coparticipes de la difusién de
la Educacion Civica, como tampoco dejar de lado la percepcion subjetiva de la ciudadania respecto
de las instituciones y los actores politicos encargados de promover tan trascendental tarea.

3.6.1 La Cultura Politico Democriética.
Al igual que la educacioén Civica, la cultura politico demacrética es de vital importancia para

el curso gradual hacia un Estado que llegue a tener como modo de vida —politicamente hablando —

a la democracia.
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Como herramienta indispensable para orientar a !a ciudadania hacia una cultura tendiente
a la apreciacion, la conciencia y la practica de sus valores politicos, primero debe de propiciarse la
percepcion integral en los individuos de una Educacion Civica y una cultura politico — democratica
después.

La cultura politico democrdtica significa transformar al ciudadano, impulsar una
modificacion de la conciencia del individuo con la finalidad de transformar su caracter
contemplativo y observador de este conjunto de valores y actitudes para hacerlo protagonista de la
relacion con respecto al poder del Estado y a los procesos politicos.

Aqui no sélo es el Instituto Federal Electoral por mandato del articulo 96 inciso d) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales quien orienta a los ciudadanos para
el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico electorales, sino también
los partidos politicos como parte de la divulgacién de sus doctrinas lo es el proporcionar de manera
conjunta con e! Instituto y a través de distintos medios, el acervo cultural para nutrir la cultura
politica.

De esta manera el ejemplo claro de una responsabilidad compartida que llega a
cristalizarse con éxito en este sentido lo constituye las elecciones del afio 2000; Durante este
proceso se produce una gran convocatoria para participar en el proceso electoral ( por lo menos la
votacién fue mayor que en otras elecciones presidenciales 75% de participacion) como parte de
una ardua labor de varios afios en crear esa conciencia politica y lograr una amplia participacion de
la ciudadania para cumplir con el derecho y la obligacion de sufragar establecida con toda claridad
en la carta magna y en el Cofipe.

Claro esta que ningun esfuerzo debe ser considerado suficiente y de hecho adn falta
mucho por hacer en este sentido, es solo a través de la colaboracion incluso de las instituciones
educativas de todos los niveles y las instancias ya mencionadas coparticipes de la Educacién
Civica que se logre abatir como ejemplo el gran abstencionismo manifestado en elecclones
federales intermedias, es decir, en comicios donde se eligen a los representantes del Poder
Legislativo Federal, que a diferencia de las presidenciales se manifiesta el voto de los electores en
una diferencia hasta de un 30% menos en elecciones intermedias; la compra y coaccion del voto
es otro de los retos que enfrentan dichas instituciones.

El desempeiio de las instituciones encargadas de la justicia, legalidad y equidad en las
contiendas electorales, asi como el de las campafhas electorales y la mercadotecnia politica,
también deben ser revisadas dado que impactan de manera directa en la participacion ciudadana
en detrimento de las mejores campafias a favor de la cultura paolitica.




Dado que, la cullura politica “es un comportamiento de valores y percepciones que como
tal, no abarca orienlaciones de un solo lipo, sino que generalmente combina percepciones y
convicciones democraticas con patrones de comportamiento autoritarios y/o tradicionales.” * en
este momento politico por el que atraviesa nuestro palis, la practica politica se ha sustentado en
elementos que le ha otorgado el desarrollo y la aplicacion imparcial del Estado de derecho, lo que
no fue caracteristica durante los afios de partido hegemonico en el pais, donde la cultura politico
democratica fue sometida a patrones de comportamiento autoritarios que durante todos estos afios
le restaron suma importancia e incluso se llegd a perder su valor potencial dentro del sistema

politico mexicano.

La participacion politica de la ciudadania no revestia propiamente lo que en la teorla se
define como ciudadania, convirtiendo a los actores en solo espectadores del mismo.

Por la trascendencia del tema, el IFE cuenta hoy con la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y ésta tiene como finalidad proponer y vigilar los
programas de educacion civica, asi como orientar a los ciudadanos al cumplimiento de sus
derechos y obligaciones politico electorales. En la actualidad es el Gnico organismo de Estado que
tiene entre sus funciones esta tarea asignada, es decir, hoy dia, la cultura politico democratica ya

no representa un cabo suelto.

Ahora nos enfrentamos ante un panorama distinto ya que la problemética no radica
esencialmente en cuantas instituciones seran las encargadas de propiciaria y difundirla, sino en la
eficiencia de las mismas.

Este problema de efectividad de las instituciones democréaticas tiene su sustento en la base
cultural de los individuos a quienes van dirigidas por ello, las autoridades y sociedad deben
procurar una cultura politica especifica, orientada a las caracleristicas del sistema politico del pais,
pero bajo valores universales como la democracia, la representacion politica, la participacién de la
sociedad en las decisiones colectivas y en las decisiones del gobierno referentes a este tema.

Nuevamente ponemos nuestra atencion en los organismos Estatales Electorales y en
instituciones educativas como coadyuvantes en el impulso de tan importante tarea. Desde luego
los medios de comunicacion resultan trascendental apoyo para difundirla, no solamente en tiempos
electorales sino de manera permanente, por supuesto que el gobierno federal tiene que procurar
como parte de su contribucion ha este asunto, otorgarle espacio en los medios a cualquier 6rgano
que presente una interesante propuesta para la promocion mas efectiva de estos valores.

23 . . n . s P -
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Durante la preparacion y desarrollo de un proceso electoral, los delitos electorales mas
comunes es la compra o coaccion del voto, desafortunadamente se sigue dando este tipo de
mecanismos para asegurar una votacion de manera ilicita ya que las atribuciones que tiene el
Instituto para castigar estas conductas solo son de caracter enunciativo, es decir, existe una cierta
debilidad en las atribuciones para el Instituto que no permiten erradicar este tipo de acciones. Esto
es solo un ejemplo por el cual se deben establecer con toda claridad tanto los medios para aplicar
con todo rigor la justicia electoral, asi como las herramientas suficientes para exigir la colaboracion
de las autoridades Federales, Estatales y Municipales para el cumplimiento de los objelivos de

organismos electorales.

Ello incluye por supuesto la cooperacion de los organismos relacionados con la
fiscalizacion de los recursos financieros de los partidos politicos, es decir con la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, asl como los respectivos bancos, para la cual se prepara una proyecto de
reforma al codigo electoral para facuitar al organismo electoral federal a exigir informacion
confidencial sobre las cuentas bancarias que los mismos partidos tienen con motivo del
financiamiento a las camparias electorales y el tipo de financiamiento que reciben por medio de
aportaciones de los militantes y simpatizantes.

En suma, tanto la Educacion Civica como la cultura politico democratica no deben
entenderse como un subproducto de la consolidacion democréatica, sino por el contrario, debe
entenderse que es a partir del conocimiento de los valores, creencias, convicciones y conductas de
los ciudadanos de una sociedad determinada que se puede comprender e incidir en la posibilidad
de construir y garantizar la solidez y permanencia de un sistema democrético como el que
pretendemos alcanzar. ) ‘



Conclusiones.

Un sistema electoral se considera efectivo en la medida que cumple con los objetivos
deseados para el cual fue estructurado. Nuestro sistema electoral es el resultado de una serie de
reformas a diferentes ordenamientos legales tales como: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ElI Codigo Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales; La Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; EI Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; El Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y la expedicion de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, ello indica lo sustancial de los cambios que sufrio nuestro sistema proporcionando
nuevas formulas de competencia electoral a los partidos politicos y al ciudadano posibilidades de
pertenecer a ellos para acceder a cargos de eleccion popular.

Es claro considerar que para valorar los efectos del sistema electoral mexicano se necesita
reflexionar un poco sobre las condiciones sociopoliticas concretas que se viven en [a historia que
se escribe en nuestro pais.

Por ello, en México durante la construccion de su sistema electoral a través de los aflos se
pudo comprobar en el capitulo |i de este trabajo, que el sistema para elegir a los gobernantes
formaba parte de un ciclo que debia cumplir quien pertenecia a la élite politica o grupo en el poder
y de esa forma legitimar su mandato; es por ello importante enunciar que las formulas electorales
de aquelios afios tenian solo caracter de pasivas.

Ahora en el tiempo de la apertura democratica los sistemas electorales comienzan a ser la
dnica via para acceder al ejercicio del poder legitimo, por ello ha sido objeto de controversias y
debates en aras de darle a los comicios mayor confiabilidad y al mismo tiempo efectividad. El
momento politico que vivid nuestro pais en las Gltimas dos décadas del milenio pasado derivo un
replanteamiento de los coniroles del Estado, es decir, abrir las valvulas al juego politico y a la
competencia abierta permitiendo incluso a algunos grupos minoritarios tener oportunidades reales
de acceder al poder y a la toma de decisiones sobre problemas de interés nacional.

A partir del afio 2000 las demandas de los grupos que defienden proyectos politicos
distintos ya no son en el sentido que se les permita actuar y competir bajo el amparo de un
esquema de legalidad electoral, ahora las demandas se dirigen en torno a la formulacién de planes
de gobierno que incluyan las demandas mas recurrentes de la ciudadania como la inseguridad y la
pobreza, en torno a la representacion auténtica de la voz ciudadana en los drganos de gobierno y a

la transparencia en el manejo de recursos publicos y rendicion de cuentas a la comunidad.
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En este sentido, el sistema elecloral que necesita el pais conforme a las condiciones
sociopoliticas del presente, debe converger tres faclores clave del sistema de representacion

politica:

1. La alternancia en el Poder Ejeculivo a través del respaldo de mas de la mitad de los

ciudadanos habilitados para votar.

2. La conformacion plural del Poder Legislativo bajo el esquema de la reeleccion de
legisladores y eficiencia parlamentaria supeditado al escrutinio y voto razonado del

ciudadano.

3. El numero de partidos potliticos facilitando con la ley electoral las candidaturas comunes y
alianzas entre ellos para lograr consenso de ideologias que logren acuerdos y
convergencias en muy poco tiempo.

Se prevé que esta confluencia de factores por medio de modificaciones y reformas a la ley
electoral y demas ordenamientos en la materia, es una tarea ardua, sin embargo, puede llevarnos
a constituir un gobierno donde las responsabilidades sean comparlidas a diferencia cuando
observamos un gobiernc dividido anle el debate y solucion de los problemas de interés nacional.
En este contexto, el objetivo es construir una refacion mediante estrategias cooperativas entre los
poderes de la Union, sobre todo del Ejecutivo y el Legislativo para que el eje prioritario sea el
desarrollo democratico no sélo en el aspecto electoral, sino en la diversidad de cuestiones que
refiere la palabra democracia.

Quienes vivimos en México sabemos que es dificil la relacion entre los Poderes de la
Unién, mas aun cuando se advierte que el caracteristico presidencialismo mexicano pareciera estar
convirtiéendose en parlamentarismo. El numero de partidos politicos que cuentan con registro a
nivel nacional desgasta a ambos poderes debido a que contribuyen en gran medida a la
ineficiencia legislativa en las camaras locales y federales cuando algun tema es polémico y existen
intereses que pueden afectar a algun partido.

Se trata de aspirar hacia una gobernabitidad entendida como la responsabilidad compartida
entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las condiciones que guardan en la interaccion entre
uno y otro poder, asi como la posibilidad de producir resultados conjuntos a partir de estrategias

cooperativas entre ellos.
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En este sentido, el sistema electoral influye en la responsabilidad compartida entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo pero al mismo tiempo en la posibilidad de que exista una
interaccion constructiva entre ambos poderes ya que como se ha mencionado, el sistema electoral
determina los recursos monetarios que se designan a todos los partidos politicos e incluso a los
pequerios que no son votados siquiera con la octava parte de los recursos que se les otorgan para
sus actividades y se proponen alianzas con otro partido politico en aras de un interés meramente

partidista y no ciudadano.

Por ello, insisto en que el instrumento que converge estos elementos en beneficio de lograr
una estabilidad politica para estar en condiciones donde los Poderes de la Unién sean
corresponsables tanto de la posibilidad de producir resullados conjuntos, asi como de imponer el
mando sobre la sociedad, es la modificacion al sistema electoral. Es la variable que podemos
modificar sin afectar sustancialmente y sin trastocar por el momento al presidencialismo o al
parlamentarismo en el contexto de !a relacion: sistema politico - sistema de partidos — sistema

electoral.

Se reconoce que no es posible de manera abrupta la transicién de un sistema de gobierno
presidencial a uno parlamentarista y un cambio de un sistema multipartidista a uno posiblemente
tripartidista, pero sin duda tampoco representa un imposible, baste decir que para relacionar
presidencialismo - parlamentarismo es necesario reestructurar el sistema electoral y con elio leyes
ligadas a coadyuvar al disefio de instituciones que salvaguarden la pluralidad y al mismo tiempo
permitan una relacion constructiva, una relacion de cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Todos los Congresos Constituyentes a lo largo de la historia de nuestro pais, en especial el
de 1917 concentraron en e titular del Poder Ejecutivo Federal facultades que lo convirtieron en la
figura principal del sistema politico mexicano, ya que por razones que en su momento justificaron
esta accion era necesaria una figura presidencial fuerte. Ahora es momento de revisarlas junto con
el esquema que apoya la idea que por la tendencia de evolucién del sistema electoral, hoy en
México se contrapuntea a la figura del presidencialismo y la del parlamentarismo y ello ha
provocado que sean ligados estos poderes al dilema de cual es el tipo de régimen que requiere

nuestro pais para ser gobernado.

De hecho con el liempo se consensa entre los expertos que las facultades del Ejecutivo
deben ser acotadas, pero que al mismo tiempo esto no signifique un debilitamiento de este poder,
sino mas bien un equilibrio entre los tres poderes o especificamente el equilibrio de pesos y

contrapesos de poderes.
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Recordemos que en la historia de nuestro pais, por lo menos durante los primeros periodos
que me permiti sefialar como ampliacion y perfeccionamiento del cuerpo electoral en el capitulo 2,
el sistema electoral y las elecciones solo tenian la utilidad de ratificar ya sea al mismo grupo en el
poder y legitimar el dominio absoluto de ia élite politica de aquellos arios.

Sin embargo, ahora con el auge democratico latinoamericano se ha observado una
expansion espectacular del fenomeno electoral, a tal grado que podemos apreciar claramente en
comicios que lo electoral ha ocupado una parte importante de lo politico, siendo este fendmeno en
muchos paises y México no es la excepcion, una de las formas que le permiten a! ciudadano

relacionarse con la politica.

La funcion de los procesos electorales como fuente de legitimidad de los gobiernos que
son producto de ellos, ha crecido no sélo en México sino también en paises importantes como
Argentina, (recientemente) Brasil, Perd y Colombia innegablemente han tenido el reconocimiento
mundial por sus sistemas de eleccion democraticos y es ahi donde los procesos electorales han
jugado un papel relevante para la transformacion gradual de su régimen politico.

Es por ello que la primer herramienta de cambio debe centrarse en nuestro sistema
electoral, en cuanto a disefdar y proponer reglas y reformas que correspondan a los tiempos
politicos que hoy vive nuestro pais. Necesariamente en los tiempos en que las demandas de la
sociedad civil parecen rebasar al gran intermediario que por antonomasia han representado los
partidos politicos, debemos de reconocer que el sistema electoral debe girar en torno a esa légica,
debe darle un impulso al derecho que tiene un ciudadano para que sus demandas sean
escuchadas y al mismo tiempo ver cristalizadas en algun proyecto politico sus ambiciones.

Ese debe ser el nuevo paradigma que el sistema electoral debe presentar, aqui solo se
proponen algunas formulas electorales que como cualquier otra pueden modificarse y adaptarse a
la realidad por muy cambiante que esta sea, pero el objetivo siempre debe ser el mismo: lograr el
equilibrio y consenso de los actores politicos y con ello cumplir los fines para los que se trabaja.

En consecuencia, tratemos de comprender y asimilar los beneficios aqui mencionados que
conlleva las reformas en materia electoral, tratemos pues, que los cambios aqui propuestos no sélo
redunden en la adaplabilidad por lo que significa el sistema presidencial en nuestro pais respecto
al nuevo orden politico democratico, es menester el establecimiento de nuevas vias y opciones que
sirvan de manera efectiva no solo al ciudadano, sino a todos los que formamos parte de esta

nacion.




Seamos cuidadosos, ya que nosolros los ciudadanos no nos podemos permitir bajar los
brazos y decir que dificimente se pueden cumplir las buenas propuestas, depende de la
participacion acliva de la gente si estos cambios se aplican o se olvidan como toda utopia.
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GLOSARIO

Administracion Electoral: Se refiere al conjunto de érganos (de nivel medio superior, intermedio
o local, denominados: tribunal, comision, junta, consejo electoral, etc., asi como su organizacion
interna) encargados de preparar y dirigir anles, durante y después la celebracion de unas
elecciones en todas sus faces incluyendo la imparticion de justicia electoral.

Circunscripcion Electoral: Division territorial delimitada electoralmente para efectos de designar
diputados y senadores de representacion proporcional, actualmente existen cinco circunscripciones
plurinominales a nivel nacional.

Consejero Electoral: Integrante de los Organos maximos de direccion en un instituto electoral,
participan en la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, conforme a las
disposiciones facultades y atribuciones que les confiere la ley en la materia.

Curul: Asiento que ocupan los diputados dentro de un recinto oficial de una legislatura.

Democracia: Palabra que segun su origen, significa el gobierno det pueblo, o el gobierno de todos
o la posibilidad de todos de participar directa o indirectamente en el ejercicio del gobierno. La
democracia se materializa cuando los ciudadanos acuden a las urnas electorales y deciden quién o
quiénes habran de representaron gobernarlo.

Desarrollo Electoral: Es el perfeccionamiento de los marcos legales, las instituciones, los
procedimientos y las practicas que rodean a los procesos electorales, con la finalidad de promover
la libre participacion de la ciudadania en los mismos y contribuir a la construccion de sistemas
politicos democraticos.

Funcionalismo: Teoria que considera a la sociedad como un conjunto de partes (normalmente
instituciones) que funcionan para mantener el conjunto, y en la que el mal funcionamiento de una
parte obliga al reajuste de las otras. Tiene sus principales bases en los escritos de Montesquieu y
Magquiavelo en la edad media.

Sirvié como modelo para el liberalismo politico y econdmico y de reforma humanitaria a través del
mundo occidental del siglo XIX. Fue el momento decisivo para la creencia de !a posibilidad y la
necesidad de progreso que pervivio de una forma moderada en el siglo XX. liuminada por la razén,
la ciencia y el respeto a la humanidad. De ahi su nombre: “el siglo de las luces”

Ideal Democratico: Es ef estadio en el que cabe una sociedad sin conflicto. Su uso se emplea
como parametro para juzgar el funcionamiento y la dindmica de las instituciones y las praclicas
politicas reales.

Iniciativa Popular: Facultad ciudadana para emprender proyectos legislativos y proponerios al
parlamento.

Insaculacién: Procedimiento que consiste en elegir-a una o varias personas sacando de una
anfora o de una lista previamente elaborada el nombre de estas, dejando al azar el orden en que
se obtengan dichos nombres, todo ello con el objeto de designar a los ciudadanos que integraréan
las mesas directivas de casilla los cuales deberan ser residentes de la seccidn respectiva.

Mayoria Relativa: Principio por el que se eligen mediante votacion universal, libre, secreta, y
directa a los diputados en los distritos electorales uninominales legislaturas locales a
ayuntamientos en los municipios.

Referéndum: Procedimiento por el que se somete al volo popular una ley o asunto.
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Representacion Politica: Es la expresion reducida y personal de la voluntad
popular, concretada por to comun por el sufragio, que elige entre los dislintos candidatos o
aspirantes a exponer en una asamblea la voluntad y los intereses de |a mayoria,

Representacion Proporcional: Principio que reconoce el sistema politico mexicano para integrar
las camaras legislativas locales, federales y ayuntamientos, que consiste en asignar diputados,
senadores, regidores y sindicos respeclivamente, tomando como base un porcentaje de votos en
las respectivas elecciones y conforme a ias reglas establecidas en los codigos electorales.

Plebiscito: Votacion realizada por el electorado de una nacién, regién o localidad sobre alguna
cuestion especifica.

Sistema Electoral: Conjunto de instituciones, disposiciones y procedimientos mediante los cuales
se llevan a cabo las elecciones y sus resultados se traducen en la distribucion de cargos publicos
de autoridad politica. Conjunto de medios juridicos a partir de los cuales la voluntad de los
ciudadanos expresada en volos, se lransforma en ¢rganos de gobierno o de representacion
politica.

Soberania: Es el poder de mando en dltima instancia de una sociedad, sobre junto al cual no hay
otro poder similar. Esta asociado con la idea de supremacia y superioridad, ya que califica al poder
supremo que esta por encima de todos y tiene la primacia entre otros poderes.

También entrana la idea de igualdad entre el poder superior de una sociedad y poder superior de
cada una de las sociedades, surgiendo asi dos caracleristicas esenciales inherentes a la
soberania: Supremacia e Independencia. La primera tiene que ver con el espacio interior de todo
poder soberano segun el cual no existe ninglin otro poder igual o por encima de él; la
independencia se haya vinculada con el aspeclo exterior del propio poder soberano, por el cual en
el ambito de las relaciones inlernacionales se reconoce igual a otros poderes soberanos, sin que
pueda establecerse entre ellos relacion alguna de dependencia.

Soberania Popular: Su titular es el pueblo, ningun poder superior al suyo en el exterior, ningun
poder igual al suyo en el intetior.
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AMPLIACION DEL CUERPQ ELECTORAL
PERIODO: 1812-1931
TRANSCURSO DE TIEMPO 110 ANOS

ANEXO 1
ARO LEYES ELECTORALES PARTICIPACION CUIDADANA PARTIDOS POLITICOS ORGANOS ELECTORALES | LEGALIDAD ELECYORAL " ~ REPRESENTACION POLITICA
1812 S0i0 serntan candidatos ks que [Se dajaba el encargo electaral Se toma 3 la pobiacion. come base
Constucion oe Cadu se establecoel | S6io Dueden -ofar l0s que fengan aigun  [Doseyeran Cierto capital de [a tas autonicades locales Estaba a discrecionalidad de |del numero oe representantes Dara
1amado a eecciones 0a A yurtamientos  jcapdal, de acuergo 3l Criend censdt acuerao al crteno censatano  [Hamase juntas electorales las juntas electorates. dputados. y estos 3 su vez en s
outades a Cortes y representantes ge  [economico se asignanan dipu- astntales y Parroquiales [legstaturas iocates eigirian a dos
tas Juntas Provincies £1 voto es incirecto en Jer Grago 13008 POt COMPOrATIoN eclesas [provincsawes Estos o/ganos son [Dsintaias. senadores por caca Estado. con lo
icos miates magiskados y  [presididos poX los (efes poliicos [Provincialas. que queda establecido ol sistema
comercantes o alcalons primeros Dicameral
[ SIMIDIC unh r53: CONCeTC0 3
Constucn de ADIEINGAN reptdduce |- Los QLS Tuwran 18 3A0S Eumrics 0[S0 serian candicatos 105 Gue | Se dejata e encarge wectoral |Estaba a discrecronaidad de |POr Caca Darmoquid se nombrara 3 un
de manera ictegea an 0 rBGALVO A S |anies $i s0n C35A008 Coseyeran ciedto capiaide  (alas auloncades (0Ca €5 133 juntas electorales elector. para cuyo encargo se reque
eiecciones 34 de Cacw Estapnmers  [* Acredtar L3 agreson 3 13 $anta cousa  [aCuerg0 alcrilenc censalang  [lamase junids eiectordies Parroquiaies. ra 567 CUCAAANC Con dereches ma.
Consttucion te Mexco aan ng corsy * Tgner Bmgie0 © MO0 honesta 32 v [eConamico Darroquidles Bistrta€s y Distntaces. yor de 25 anos y gue al hemno ge
mada suwgependanca " No 85131 NoIa0S T8 3-5ura Infa™a Du- provinciales Provincales ia eleccion 16510 80 la fehgres:a
D3 M procesacas crminamente 8 e |
330emo
1823 S Consenva 2 e€cCion ndirecta «n e
Fegtamento provisional politco dei impe- 1Grado Con a novecad de que se OIUIGE (5@ consenva tas astnciones | Junias electordies Estiba a discrecionalidad de [Se loma 3 ta pobiacion. como Case
na mesicanc (18 de Driemeve 18221 £amCPB0N 3 108 asuntamiertos 573 |de clase s allerar @s aporta: | Premanas, las juntas electorales det numero ge fepresentantes bara
Cortiere las bases Dara las sectiones  [nOMBIar 3 10s electores O partac c:0nes anuaies comunes 3 to-  |Secundanas v de Prinanas, BpUtados. y 5108 a su vez en las
de' nuevs congrass de 1823 Segundc grade de eiectores) 89 cudacano Las wirtudes & Prowinga Secuncanas y de legrsiaturas locales ehginan a dos
56 adi0nan requistos £A3 votar CHMC {lentos y apHtudes Son s une Provincia sanadores por Cada estado Respec:
* MO 85137 mpedn 5,3 0 moramente | cos Medios Dara ser elegibies Antes de celebrarse 13s ele-  |lo el poder Ejecubve y Judicd! se
#n forma manfiesta 0 verficaca por 14 313 GcuBa! un puesto O elec- ceones 0eba acudirse 3 las (dejaba ka normatvidad a la nueva
autordad cion peputar catadrales y parroquas “m-  |constfucion que vendria en 1824
* MO NaDer reazad0 fraudes 0 sov Jeu loranag el ausdio divino para
oo de tonaos pubncos. &l acierto”
* LOs Sirsientes Qomestens Gue srareran Las actas ectoraies deian
80 13 Ca5a Cel dyenC 1D pOdian - Star remitirse al gobremo
1840€510 108 jormateros armerds y dasto-
o5
1822 Consignd que el Poder Elecuivo
Canstiucion Fageral ce los £3:2305 Las cuandaces de 105 eiectores se pres  [Existen cistinciores ge clase  [Conforme at sistema federal.  |Se olorga la calficacion de  [recaenia en un soic ndviduo damado
unidos Mencangs Eme unaley rega  [crbuan consttucionaimente por tas o3 [5ara ocupar un puestc de eiec- [dejada que la legisiacion electo [tas elecciones ala Camara | Presidenta de los Estados Unidos
MeNtANg 6n Maten3 eeClondl practcd - | laturas sienso estas Drachcamente tas | cion pogular 72l guedara en manos de los 0e Dioutadcs MexiC3n0s y SU $18CCH0N e haria en
mente »guai a 13 de 1823, excep'o que mismas gel reglamenta de 1823 propros E51a0as que componi- tercer grado Ei Poder Judicial por 41
anora se senaia soDre Quien recaed e [Volo en der grass an L federacion Magistrados e/ecios en un mismo
Poder Elecutiee y Judical d:a por tas fegisiaturas de los Esta -
| 905 3 mayoria absohuta de votos
1830 La caificacion ge s eleccio
Reqias pard 3s eieCoiones de APLados 'Se manear Las Cos MOCanCaces 2 v0- [Son megitres i0s Cugadanos  [Pone en manos ge los Ayunta  |nes sigue en manos de la Se utihza ndistniamente 3 mayong
y ayuramentos en el Distrite Fegerai y  Jtas. @i secreto y ef pubhco en s tres Que CumpIan con ias Cuawga - |mientos 1 eiecucion y viglan - [Camara Baa 3DSOWLA y relatva para eiegr 3 s
1ermtoncs ce la Redébnca fases del proceso des que las ieves daterminen  [c:a del proceso eiectoral en sy (Se apica por prmera vez ¢l [dipulados fomando en cuenta e
pnmera tase censo electoral censo siectoral realzado
1836 1 vor Sigue s2nda en Jer grada fan-

La Constiticion Centralista 0 de 1as “Se-
te Leves erpahio la Ley sobre mecciones
Oe C:0uta0ds pard e Congreso Gerera:
[y G8 ks ndinduos Que Compongan las
i3S Cegariamentaies

ot 105 MONVOS Gue fievaran a 13 sus -
Deris-On 96 l0s Gerechos parcu'ares de
los Cu33caNDs 3 saber

1 Durarle & mmnonsad

2 Por €51000 g sirvienle 0omest c0

3 Por 1 saber ieet hu escrib des e &
Mo 1836 en ageante

4 Por S€7 vago 0 no Tene” ;vdusa ) Mmo-
00 honesto de v,

5 Por ef €8:300 1eMGs0

Las 0s etapas subsecuentes 2e
8leCCION GuBCABAN en Manos de ks A’ -
tas esteras ohcaies on ks Circulos Que
representaban los representantes ae \os

TICO que NO B3 Olra C0Sa que
terer Ly posididad ge accedar
a 18 €Irgos 08 Ciputado. sena
00 0 gobemador mediante el
5330 de una cucta anual al
Qobiemo centrainta

|eiectorates.

tres poderes y Las jurtias deparamenta-
e

Se renov0 ef voto pasvo econd (La Junta Electoral formada por
UR COMISON3I0 Jesignaco por
8l Ayuntamiento y cuatro mism
bros mas eran los encargados
de supervisar en pmera tase
1as elecciones ya que eran &s-
tos 10 encargados de reciw
votation y hacer los Paguetes

La calficacson de Las sleccso
nes seria ahora por carte del
Senado

Se aumenta e! nurnaro ge senagores.
2 24, debido a que los centralrstas
Convirugron los Estados en 24 depar
tamentos. desaparecio las consit-
crones, las legislaturas iocales ¥ @
20na del Distrito Federat creando un
cuarto poder lamado Supremo
Pocer Conservador

9
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AMPLIACION DEL CUERPO ELECTORAL
PERIODO: 1812.1931
TRANSCURSO DE TIEMPO 119 ANOS

1846

Segunoa Constitucion centralista bajo et
rombre ge *Bases Organicas de 1a Repy
biica Mexicana® so1imente decreta la
torma y tos Gias que deben venficarse las
erecciones para ef uturo congreso

Para poder ser elector se tequeria una
renta anual de 500 a 2500 pesos entre
atros requisitos ya mencionados

Pueden desempenar targos oe
eleccion poputar ios ciudada -
nos Que no tengan impegimen-
to Fisico o moral m excepcicn
regal

encargada de recibir ls votos.
pero el gubierna cantral y el
presdente serian fos encarga -
dos e contralar toda €l proceso
eiectoral

Estaba a consideracion de
ias tacuitades gel presiderte
y del gobierno central

ANEXO 2
T . P N N R -
ARo LEYES ELECTORALES PARTICIPACION CUIDADANA PARYIDOS POUTICQS - | -ORGANOS ELECTORALES -« ’ REPRESENTACION POLITICA
1843 Solo 13 junta electoral seria ta

Prevalece la muisma estuciura en el
numero de legisladores para seragor
¥ iputado que #a prmer Constitucion
centralista ge 1836

£1 27 de enero ae 1846 se Mo pubhica
L3 Convocatona cara un Congreso Extra
ordinane Constituyerte de Lucas Alaman

Se requiere una capacidad rent.stca
sara poder votar

La comocatona f,01a repart -
C1an de los d:putados en nueve
clases

38 Parala dase agricaia

20 Para el comercio,

14 Para la minena,

14 Industna manufacturera

14 Profesiones Ideranas,

10 Para las magistraturas.

10 Administracion Pibhca

20 Paraeiclern. y

20 Para et ejercito

160 en fotai, atemas de fa ca-
pacidad rentistica para poder
laspear a una diputacion

La jurta eiectoral solo controla
13 recepc:on de votos. el gobier-
00 y el presidentela eleccion
en sequnao y tercer grado

El gobremo centralista contro
1a ef mecanismo y validez
electoral

Habria 160 diputaciones en total par
fas nueve ciase Cons.aeadas por el

Chemo [ notese que sk ertiuye J
Ias clases protetarias;

1857

En 1837 se reunio un nuevo Congreso
‘Centrahsta cuyo opsetivo fue reestatiecer
13 Constitucion de $824 dentro del cual
existran gos pronuestas electoraies
Otorgar ar cugacanc el voto directo y
estabiecer 1a rep-esentacion mnotang,
51N embargo terming 13 Repubiica Central
y Santa Anna cesterrado. pof 10 que ios
Liseraies promulgaron en 1855 una conva
catona para mtegrar &1 Congreso Const-
tuyente que decrels 1a Constitucion ge
1857

Se reduic 1a eleccion indirecta a un et
grado, con voto publico y de mayona re-
lativa para Presigente de la Repubuca y
para Diputados el volo era secreto y de
mayoria relativa

Se estatlecio el Sulragio vniversal pura
Qquianes NO estuvieran incapacitados
ara eerceno de acuerdo con la e, n
glamentana

Se €iImMing ) vola 3CVO BCONBINICH

Las pugnas entre ei grupo de
Liberales y Canservadores se
dispersaban, ahora comensaba
la tucha pof el poder potitico
dentro cel grupo de Liberales.
que fug quien reaimente esta -
blecie las “reglas” para los efe-
gvies

Se mitaron tas atnbucicnes de
las juntas electorales para tab-
ficar una eleccion

Se estabiecen 1as penas para
quienes no cumplieran con sus.
obiigaciones electorales

Et Congreso puede engrse
en Colegio Electoral sslo pa-
ra calificar y hacer la geclara-
toria ge la eleccion presiden-
cial

Las copias de Jas actas etec
torales se enviarian una, a los
Oiputados propeetarios. otra a
13 Secretana cel Gobierno de
Estado y ta tercera at progio
presidente de la Junta Eiecto-

ral del Congreso

Se reduce ef Cangresd a una sola
camara |a de Diputaces. desapare-
ciendo asi e Senado

Cabe sefa'ar que ia convocatona no.
fise limites ala posibiicad de reefec-
ci6n tants de Presiderte. como de
Diputados o Mag'strades de la Supre
ma Cone de Jushcta

1867

Una vez restauraca 13 Republica, el go -
piema de JudreX espide una CoNvoCaiona
para elegyr los Suzremos Poderes

Susperwe el voto activo y pasivo de to-
908 aquellos que 08 3iguna U ofra mane-
ra hubiear: colabarada con el Impenc de
jMaumeano

Pueden Jotar Ics Cudadanos que pane-
nezcan 3! estado e¢iesiastico

Esta convocatona habiita a los
|funcionanos federales exclwcas
Por et articulo 34 de 1a ley de
1857 para ser elegibles como
Dipytados

La Juma Electoral dei Congreso
de1aUrion, 13 cual era presiai
ga por un legisiadar

Las copias de las actas eiec
torales son remtcas atas -
mISTas personas Gue estable
ce ta iey de 1857, con la dite -
renca de que no se entrega -
ran drectamente al Congreso
510 al Secretano de Gobierna
ci0n

Queda de 1a misma mane’a Gue 1a fey
electoral de 1857

1376

Convocatona ai pueblo mexicana para
que efya Presidente de la Repubica, Die
putados al Congreso, Presigente y Magis
trados de 1a Corte

Sufragia ubre. con las condrcionantes
e 3 ley
Respelo absoluto al sufragio

Reconocimiento como elegibles
a los miltares que se adhirieran
a los planes. pnmera de 1a

Nona y despues ei de Tuxtepec

Aunque 500 fue una manera de
justificar elecciones controla-
das por el poder politico que
siguid a los afas de gobiema
del Gral Diaz. fas Jumas Elec-
torales siguieron operando du -
rante los aflos que éste astuvo

La misma ¢e 1857 con la mar
cada diferencia que el perso -
nal politico-acmunistrativo. de
1a administracion focal, en el
Congresa y por lo tanto de las
autoridades electorales.era
seleccionado por el Dictador.

Restablecimienta det Senado de la
Reputiica ( 1873)

1911

Ley Elecoral de 1911

&S |a prmera ley electoral mexicana en
mencionar fa figura politica de *partidos”
Fue un docurnenta promulgade por Fco

| Madera despoes de derrocar a Diaz, fe-
chado ef 15 de diciembre de 1911

Dicha Ley constaba de 117 articulos.

£n el capitulo it menciona los requisitas
para ser eigctor.
*Estar empadronado en (3 seccion,
-Saber leer y escnbir,
“No tener mando militar ni gjercer uncio
nes juticiales o de policia an et distnio
electoral respectivo. y

'No ser ministro o sacerdote de algun

Los "Partidos Poilticas” deben-
Haber $:da fundados por una a-
samblea constituitiva de 100 per
sonas y tenga la rep. polinca de
este. 2probado un programa de
gobiemo, publique 16 numeros.
de un periodico de propaganda,
taner representantes en |os dis-
tritos electorales, que esto cons
te en una acta izada.

ra'im

Colagios Municipales Sufraga -
neos y Coleg:os da Distrito
Sefialados en el capitulo VIl de
dicha ley.

En el capitulo IV se menciona
al Colegio Electoral como el
facultado para declarar.
*nutidad o validez del elector
“error en el conteo de votos
“error en ¢l aomare del electar

Se toma de nueva cuenta el censo
pobiacional para dividir el temmitono
nacional en distntos eiectorales y co-
legios municipales sufraganeos, deter
minando asl el numero de diputados
[que representartan a ta poblacign.

( un promedic de 20000 habitantes.
por giputade)

98
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ANEXO 3

AMPLIACION DEL CUERPQ ELECTORAL

PERIODO: 1612-1931

TRANSCURSO DE TIEMPO 119 ANOS

1916

LEYES ELECTORALES i
Ley Electorai para la formacwan cel Con-
greso Constiuyen'e
Venustano Carranza i3 expae con la fi-

nalcad de eiegr al Conttuyente que re-
<acta 1 Corsttucon de 1917

PARYICIPACION CUIDADANA *

- Ll o
PARTIDO3 POLITICOS . | ORGANOS

ELECTORALES

El cidadano 0 vecina puede erercer su
derech de reclamac:on para pefnenecer
a la seccon y ¢isimo eiectoral que per-
tenece a su domicio

Esta o/ garartza el secrelo cel volo

En el capitulo cinco desagare-
cen los reqursisios de ley de
1911, 0 560 se esiablece en 2
aniculos que tenian el derecno
de ejercer s funcian ewctorat
$In Mas congcion que 1a de no
llevar el nombne 0 denaminacicn
1eiQi0sa y o favorecer @ dive
Cuos de aetermnada raza o cre-
i

£nos lugares en que ks press-
dentas de 0s . 0

 LEGALIDAD ELECTORAL
La Cémara de Diputados reck
be las actas jes de la

- REPRESENTACION POLITICA

€0 esta ey se elgman los dputacos

105 aicaldes municipaies ejerzan
tunciones de autondades polit-
cas. los trabajcs elecloraks
Quecaran a cargo de los funco-
nanos que desempeden funco-
ries neamente MunCibak's

mayona de las seccones, y
éstaa suvezlostumaala
Gran Comrsion
Despues oe los 1% dias ce
ese hecho la Camara se en-
g en Colego Electoral v
dectarara el compulo de voios
& ganador

que se ! Congreso Cons-
ttuyente

Se graden los munipos en seccio-
nes numerdas progresvamente. Ca-
;33 una comprender: de 500 a 260
|habtantes, 0 que Celermnan el ny-
mero de dputados

1917

Ley Electorai
Expaada el f; de febrero de 1317 por el
Congeeso ConyMu,erte

ttucon Poitca de los Estagos Unkios
Meswcanos

Se promuGa un 0ia cespues Je 18 Cars.

Se havia ya de CuCadanas wscios en
el padron electorai

Se constiuCenalza en l0s ant.culos 35
1as premogativas y en el 36 @s obigato-
nes de los CCadaros, entre elias el vo-
1ar y ser volata

{volo actno y +Clo pasvo)

Se estabece la chigatoredad
de registzar 335 representantes
e 03 paraos pakincos y de los
CandCas ingepencientes ante
1a autondac myncipal

’E\ prescente muncipa! decid:a
sobre feclamacones cenvado
‘02 ng Nclur a Cudacanos en et
jeatron eiectoral

El presdente muncipal es el
encargado de elaborar 13 boketas
ewctorales de acuerdg al tensa
electoral. mas un 25 % extra
para NCoporades

Se hadla ya tormalmente de
£adron ewctaraly 1o de un
censo comoen 1911 1913y
1616

£1 Congreso Congtiuperte
ACe es moaMmentr by eecse: d
Prisannie de ta Repuicd |

i
|

1912

Ley para a Eleccon de los Poceres Fe.
cersies

{Promuigada por Venustano Caranza
ya tomo Presidente Consttucianal el
25 de jubo e 1416

Todos kos mexicaros varones mayores
de 18 aflos si eran casados y 21 sino
o eran podian votar drectamenie para
cualguer Lpo de eceion, 1 Mas requr
§10 que estar INSCrIos en ic§ registros.
de la muncipalcad con s 12 excepco-
nes que maneja la iey

1 -Por sef vago declarada.

2 -Por vivir de (3 benefcencd pubhea.

3 -Por estar sureto a process jugcal.

4 -Por estar condenado a prisicn.

5 -Los concenados a suspenson del voto
6 -Los profugos de 1a pustica,

7 -Los infeles,

8 -Los duefios ge casas de prostaucon,
9 -Ser cinturta ¢ lenon,

10 -Borracno habituai.

11 -Ser tahur,

12 -Los concenados por COMUPCHN
electorai

Los reguisttos para formar un
pando san kas mISMas Que es-
1ablece 13 ley de 1911 Solo se
agrega La recuccion e la cant-
dad de penddcos a pubhcar de
16 a 8 numeros

Exqge 3 los candxiatos oe part-
doyalos a3

Los consejos municipaies © ce
cistrio benen todo ef contoi de
a5 eieccicnes

Los presidentes muncipales
s0n los encargados de propor -
£10Nr POr pRmera vez una cre -
dencial de elector para cada una

pubcaciOn de un programa de
gobemo

de las. . ya sea de
Drputados. Senador o Prescen.
te oe ta Repudica

Ya se nabia ge electores y
Lstas electoraies

Se reglamenta ef funciona -
mmento de s Juntas Compu-
tadoras de los districs y ce
‘as enicades federatvas

€1 Senado ge ta Repubica,
meciante @ Comison Escruta
dora, nace la deciaratona de
Quienes hubesen cotendo &
mayoa de los velos emitdos

Se estabecen constitucanatments
108 1BQuSA0S N0 €CONOMKTS Bard ™
cargo de eieccon poputar

Para Presiente { anticuic 43}

1 Caldag ce elector

< Cudadane mescano por nacmet i)
|y de pacres mexcancs por .
mento

3 Treinta y cince anos cumpians
4 Rescenca en el pais curd:
a%0 anteror al tia Ce @ eeccor
Para Senator (amtu 424
1Cantag de Ewcror

2Los m smos Dara bet dputad

3 Tremia , CNCa AR0S CummiCon
Para  putlado tamcuic 41}

1 Caicag de elector

2 Mexicano por nacimeento

3 Veinteneo afios cumphcos

4 Ser onginane de Estade dende se
naga 43 eleccon

1920

Decreta que reforma ta Ley Electoral del
2 de julio de 1918

Por pnmera vez se establece una misma
credencial de ewecior para acredtar el vo-
to en I3 eleccion de Drputados, Senado-
res y Presdente de 1a Repub'ca

Ya no se les exge & los pantidos
publicar 8 nimeros de un pent-
0ico de propaganda, ni2 los
candidatos pablicar su programa
palitco y de gobiemo

1931

Decreto que moddfica los articulos 14y
15 de ia Ley para 12 eleccién de los Pode
res Federales

g par el entonces Pres|
Pascual Ortiz Rubio par motvos demo -
graficos.

Las secciones en 1911 deberdn

ados

mid

de

La ley de 1911 indicaba que un distrito electoral contenia 60000 habitanles, y . v 1 fraccidn que exceda los 50000 habitantes formara otro distnto electoral (articulo 13)
Con ta reforma, por cacia distto electoral habra 100000 habitantes y a fracceon de 50000 habitantes formara ob otro distto

mientra que con 4 ) ka reforma comprenderan de 5 a 10 m2 hots (articulo 15)
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PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
PERIODO: 1932-1977
TRANSCURSO DE TIEMPO 45 ANOS

ANEXO 4

Decreto que reforma el articuld 14
de la Ley para 1a Eleccon de los
Poceres Feceraws oe 1518

Se transforma el procegimento
de 13 gvision terstonal electoral

LEYES ELECTORALES T PARTICIPACION CUIDADANA J " " pARTIDOS POLITICOS . '+
R

l' " REPRESENTACION POLITICA -

L3 dwvision termitonal electoral ya no ie coresponde 2 los Munkipos sing 3 10s gobernantes de los Estados y at jefe det Departamento dei Distrio Federal Se mantiene el mismg principio 0 numeracion y
de demarcacidn de los distr1os electorales que en 1931, se indca tambien las PODIACONeS Gue deben ser sus cabeceras y las muncipaldades o secciones que formen caca gistrito

Decreto que reforma vancs articy-
165 de 2 Ley pard 13 Eeccon de
(05 Poderes Fade aies

afos aparts ge 1946

12 muncipaiicad y el ¢e la ertad b

Se reforman 16 anticuics de !a Ley 2o 1918 entre los Que destacan Que (as eiecciones ordinanas £ava Dipulados $€ran cada 3 ancs apartr Ce 1943 y para Seradores y Presdente de ia Repubica cada 6

S€ nombra una consejo ae aslas eleclorales Que Se CoMPONCran Gk 9 Membros y habrd que ser Crudadand mercano Sin rngun CaTge 0 ZOMiSon OfC1al, Saber (eer escrde, o $et MInstro de Cul'e 180
QS0 y ser vecino ce la captal en donde se instale el conse
Los gistrios eiectorates se Compondran de 150,000 nabtantes y 1a fraccon que exceca los 75,000 formara ur aisirto eiectoral

En el articula 16 se establece Gue 1as lsias de eieClores S€ran permanentes y Suelds a re«sion cada tres anas y COMENaran para su WeMitCacan, Jos SIGuwentes 1atas NOTHIes y A0S 38 S He',
fores. estada Cvl, profesion. ecad, si saben eer y escrbr, el nombre de (a Cate, €1 RiTer0. letra © 5eAas de 12 a3 donde Kapran Tamyen inCluye el numero e I S
ratva 3 que pertencce

strit £

1948

LeyFegera Electoral
Manuel Avia Camacho promulga
esta 12y ef 7 ge enero de 1946

50N electores 10s CuCadanos mayores
de 18 anos s SON £asados y e 21 51
na k son, que esten en el goce de sus
gerechos POICas y $€an nscrmgs en
ol padran y hstas eectoraies

Se. les reconoce Como asocacones
C por mescanos

Corresponge & E5tadc y alos cudada-
nos 1a efectivcad def sufra-

para fines electorales y de onentacion
POKICE. SU 1eQUISEOS SN

* Tremnta mi as0cados en la Repubiea.
con no menos de md cudacanos en ca-
24 entatag

* Ser registrado en 12 Secretana ge Go-
bernacion

* Pyngen coahgarse para una o elece
cor noventa 0.as antes de la eleccion

* 54 *egiStro debe ser por 10 menos un
ano antes ce 1a eleccion

G0 por o que

* Las eleccones gel Legistatvd y Ejecu-
1.0 Se efectuaran 3 traves Ge una Comi-
son ¢e Viguancia Eiectoral

* Sera integraca por el Secretano oe
Gabernacion, 1 Diputado, t Serador y
2 comisonaqos de pandos nAcONaIes

* E1 desaroiio para tas elcoones serd
Cingido en los E5ta0os. Distrta Federat
por tas Comisianes Locales Electoraies
y las Comttes Electoraies Distritales

L2 Camara Ce Didutacos Faa ta cal
£3CION e SuS PropIos Miembros y O
eieccion del Presdente de la Republca
La Camara de Senadores califcard la
eleccion ge sus mwmOros, $enGo am-
bas resolucicnes defintias e inatera.
ies

Se instaia” las Jurtas Computadonas
prescas Dor igs Presicentes ce las
casilas ge cada arsimo eiectoral, enta
cabecera Cel mismo. ala hora y en el
lugar que sera.e El Comte Electora:
Cistrrtal, no pugenaa 1as juntas Jurgar
s0bre los vicios que encuentie en os
|expedientes eiectoralus o Fregulanaa-
ces. $.enad 1a Com:sion Federal (a Gue
calfigue este tipo U CrCUNS'ancas

E ConsejoQeiPasion Eectra s 01
encargance ¢ Facer 3 asion terrtonal
N QisiTAns ¢ 13 formason cel Pazon y
15225 eleCtoraes s Como e rumers
e CistICS Que redresenia £33 Diputa
Oc €510 LILME SKTpre POF £ Manaata
0 10 Comusion Federar ce 3l
Electorai

E! Conseo ce: Pagron se ntr ard con
el Dvector Genera' gu Estatsica el
Drector General de Popiacon y e Ot
rector Generar ge Correcs

Esta tacuaaa para eenit 135 corstan -
2133 Qe P00 3 LO10S en £t Do
|Eectoral y ey 65 encargaz ce swrega
‘!us crecencals ae vitaTes

1951

Ley Eiectoral Federal
Mguel Aleman 13 pramuiga el 4 oe
dciembre de 1951, sm antes refor-
mar 3 articuios de la Ley de 1846

Son electores los Mexcanos varones
mayores de 18 anos s1 5on €asados y
de 21 Ccuando no ko sean. que esten en
ef goce de sus derechos POlitcos y que
se hayan inscrdo en e! Regisiro Naco-
nat ce Electores

5en auaiiares e i0s 0rganismos elec-
torales y comparten con ekos 1a respon.
saDédad en &) cumpimienta ge (s pre-
ceptos consltuconales en mateta eiec-
toral Requistos

* Tremta mi 2s0Ciados en toco ¢ Pais

* Mo gepender ge partidos extraneros

* Su actvidad no serd de caracter ek -
go0sa o racal

* Pubiicar una geclaracin de prncipos
En 13 reforma de 1946 a 13 Ley Federat
Electoral se establecio gue deben fun-
cionar por tres Organos

Los organismos que henen 3 su £arge
12 preparacen, el desarroio y la vigdan-
ca gel procesa electoral son 10s siguen
es

1 - Comsion Federal Electoral

2 - Comisiones Locales Electoraes

3 - Comites Distraaws Electorales

4 - Mesas drectias de casdla

5 - Regisro Nacwonal de Electores

La Comision Federal Electoral se integra
por sets miembros

* Uno del Poger Ejecutvo, que sers el

1- Una Asambiea Nacionat

2.- Un Comaé Ejecutiva Naconal

3 - Un Comdé Dractvo Estatal

* Registrarse ante 1a Sectetaria de Go-
bernacidn

* Sostener una publeacidn pendaca
mensual

de
* Un Senador y un Diputaco
* Tres de Partdos Palitcas Nacionales.
* Ei Secretario de ta Comision serd un
natano publico que tanga mas ce dez
afios de ejercco en la Cd. de Méxco.
Esta comision tencra entre 133 atrbucio-
nes mas importantes:
1.- Designar a los ciudadanas Gue deben
integrar las comisiones locales electora-
ies de cada entidad y los comites distri-
tales electorales comespondentes.
2.- Resolver las consultas y controvar-

sias CON los demas organismos electo-
rales, cudadanos y partidos politicos.

La Camara de Diputados al recon los
expecientes Gue remitan los comaes
distritaies ewctorales, refatnos 3 la evec
con de Preswente de 1a Repubica. hara
1a catficacion y el computo totat de koS
vol0 emaas en et pais a Justandose a
tas prescripciones constiuconaies. re-
sqiverd soore 1a vaidez o nuikdad de @
eleccion y, en su caso, cectarara elec-
10 al cudadano que haya obtende la
mayona de votos Su resolucion serd
defativa e natacadie

En & articulo 127 La C3mara ge Diputa-
cas calificara 12 eleccion ¢e Sus propios.
miembras.

En el wticuko 128 Camara de Senacores
calificars 1a eleccion de sus propios
miembros y su resolucon de ambos se-
ra definitrva e natacable

E0Regsten tagonal e Electires enire
SUS 3OUCONES tENd"a. 13 e 1CVISr
consenvar y pertecconar premianente.
mente as secciones, delegacones. ts-
1rigs en Que se dniden las entades fe-
deratnas, Dof Lanta determanar ed nGme-
ro de Diputados de Acwerdd a la dnsion
terrtonal electorat, sempre bajo a su-
pervisian de 3 Comision Federa: Electo-
ral




PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Ley Federal Electoral

Luis Echeverria Alvarez promuiga
esla ley e15 de enero de 1973, con
I2 finalidad de amplar la partcipa -
N de la socedad en fa vida electo |
ral det pais

Establece en el articulo 11 que ejer-
ceran el derecho al vote activa los
mexicanas varones y mujeres Gue
hayan cumplido 18 afios de edad.se
encuentren en el ejercicio ce sus de
rechos politicos. estén inscntos en
el padran electorat y no incurran en

legal
En el articulo 13 Son

Derecnos
1 -Integrarse a la Comisién Federal

Comision Federal Electoral
C Locales

La Camara de Diputados y la de Se-
nadares 1a eleccion de

Electoral mediante un comisionada
con voz y vota.

2.-Integrarse a las Comisiones Loca-|
les y a los Comités Distntates Elec-
1orales mediante un Comisionado
con vaz y voto

3 -E: de en con-

Comites Distntales

Mesas Directivas de casilla

Se le dota a la Comision Federal
Electoral de personalidad juridica,
caracier permanente encargada de
la desa -

para ser elector.

1.-No estar inscnio en el padrén e-
lectoral,

2.-Estar sujeto a proceso cnminal
por delito que amerite pena corpora’,

tratos de amendamignto, compra-va
y donacidn tanto de los

rello y vigilancia de los procesos

23quindos para su reventa, como
los que cause par 1a venta de los

en toda la Rep
Integrada por: €] Secretario de Go -
bemacion, Un Diputado y un Sena -

que editen

dor Por sus.

sus ysu
resoluciéin sera definitiva e inataca -

ble.

La Camara de Diputados se engra
en Colegio Electoral para calificar y
hacer el computo de los votos para
Presidente de la Republica y declara
ra electo al cudadano que hubiere
obtenido el mayor numero da votos
y su decision serd definitva e inata-
cabie.

Cuando haya razdn para estimar

La Camara de Diputades se compo-
ne de representantes de 1a nacion,
2lectos por votacion directa. mayon-
tania, relativa y uninorminat por distn-
1w0s eleciorales y compiementada
con diputados de pariido en ios ter -
minos del ariculo 54 constitucional

La Camara de Senadores se compo-|
ne de dos miembros por cada Esta -
do y dos por e Distrito Feaeral, elec

tos por volacion directa y mayortana
relativa en sus respechivas envigades,

3.-Estar cumpliendo pena corporal; [con la difusidn de sus principics.pro [Camaras o por la comision perma - |gue en alguna elsccidn a habida vio- |El ejerzicio del Poder Eiecutivo se
gramas. estatutos y propaganda nente v uno de cada partido poiltico [lacion de! voto, dard vista del caso  jdeposita en un solo individug que

PERIODO: 1832-1977
TRANSCURSO DE TIEMPO 45 ANOS
ANEXO 5
P O — - o - R T g
ANO " LEYES ELECTORALES PARTICIPACION CUIDADANA ARTIDOS POLMICOS 21 | = IRGANOS ELECTORALES <+ {yRE.PRESENTACION POLITICA ~
1954
Decreta cue refcrma fa Ley Electoral|Son eiectares, los mesicanos La reforma inclu@ basicamente los.
Federal et 7 de enero de 1954 mayores de 18 afos s1 S0n CAs3d0S {Muevos requisitos para formar un sar|
i :Un ano antes. el goberng e Ruiz [y de 21 cuandc no 10 sean. Gue es- [uca politco
X chnes NCOrHOT3 a 13 Mujer COMo | ten en e+ gace de sus derechos po- |75000 afikados en toda ta Republica |
' 15u,e10 de derechos politicas sienda  {itcos y que se hayan inscnto en el [Un Comite Estatal con 2500 asocia . .
B ‘el 17 ge octubre de 1953 Registro Nacignal de Eiectores dos en cada una de tas entigades
: tecerativas
! La Secretaria de Gobernacion esta
i facultada para nvesgar a cuaiquie-
' ra de los parhdes a fin ge mantener-
i ios dentmo de 1a ley
1963
Ley ge Reformmas y Adiciones a la Esta reforma tes di¢ alos patidos  |£1 Registro Nacional ge Electores  |La Camara de Diputacas calficard lalCon base en el artculo 54 (o {
| Ley Electaral Fegeral promulgadas Doilicos las primeras prerrogativas  |dependiente de 1a Comision Federa! leleccion de sus propios membros y [cional se determinarg e nue ‘l
| oar Adollc Loper \ateos el 28 de fiscales en nfas sorteos y festvaies |Eiectoral. €5 una mstitucion de ser- |su decision sera definilva e inataca- [Diputados de £atido 3 Gue 'enga f
dicembre de 1563 que realizaran para allegarse recur - | vitlo puShco y de caracter permanen|ble derecho Caga Lo de i0s DaTdcs .
508 ‘e, encargada de Para esta 0isposiciOn se observaran |poliicos nacicra'es !
En la compra-venta de bienes o do- {*Mantener al corriente el registro de |1as siguientes disposiciones Se formulard una tsta ge s rand - 1
nacion para el ejercicio de sus fun- | Ios ciucadanos debidamente clasih- |Determinaran los Diputados Gue hu- [Catos de cada partido G g
- ciones cados, Dieren oblemda el mayor numero de (con cerecho 3 ser Diduladss e pas
Tampoco se les cobrana impuestos |Expedir ta credencial permanente  |votos. 140, anCIanUsE €1 NGuusC rden
por la venta de los IMprescs que se | de efector, Efectuar el computo total de vOlos  [0@ ACusrdo Cor el numers rreien
edilen relacionados con fa difusidn | *Formar, publicar y proporcionara  lemitidos en ta Republica para cono- [te de sulragics que hayan i ano
g€ Sus PrnCIPIOS. Prog! estatu | los yparh - [cer de la eleccion de los Diputados 1ios cemas Candeatos Ze ™ sMo
105 y propaganda 0os politicos Ias iistas de electores  |de parudo parliic en 1o ei Dais
cuando lo saliciien y en los iérminos A 135 COalCIONES $OI0 5 fes recone
qQue estadiezca la Comision Federal Ceran derechos Zomao a un sSio par-
Electoral tdo
1970
Decreto de reformas a 13 Ley Electo [Para Ja revisidn. canservacion y per- |Otra de tas prerrogativas otorgadas | Comision Federat Electoral, LOS particas paihcos reygtraran
ral Federal por Gustavo del Registro Nacio - [a los parudos peliticos can esta re - |Comisiones Locales Electorales, sus formulas de canaidatos 3 Dipu-
Diaz Ordaz el 29 de enero de 1970 |nal de Electores la nscripesan sera  |forma fue el presentar durante la pre|Comutés Distntates Electoraies. tado y Senadcr integradas pos un
Todo mexicano, dentro del mes Si- | paracion y desarrailo de la eleccion propietana y un suplente
guiente a aguel en que cumpta 18 |y su computacion, 1as protestas que La Comision Fegera!. Loca' y et Co-
anos. se Aingira por escnto al Regis [juzguen perinentes por 12 infrac - mite D:strtal fardn avisos du cue
tro Nacional de Eiectores acompatia |cion de alguna de las aisposiciones - queca aberio el registro de candica-
do de los documentos correspan - [de @sta ley tos a Diputados y Senadores hasta
dientes para que ésta le extienca su [En las protestas sdio se hara cons - el 15 de anni Despues de es'e pla -
credencial de elector tar €l hecho de ¢l o les articulos que 20 50!0 podran sustiutos jor cay -
Son electores tos Cudadanos mex: - |se estimen violados y seran siempre sas de fallecmenrte, antatien o
canos mayores de 18 afos que es - |por escnta NCapasidad
tan en el goce de sus derecho politi-
cos y que se hayan inscrito en el
Registro Nacional ae Electores
1972

(i)




ANEXO 6

PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO
PERIODO: 19321977
TRANSCURSO DE TIEMPQ 45 ANOS

ANO
1973

LEYES ELECTORALES

Ley Federal Electoral
¢ Continuacitn

PARTICIPACION CUIDADANA -

4 -Estar sujeto a mteroiccion uridica
0 as#aco en establecmiento pUdico
0 privado para toriconaNanos o en-
fermos mentales.

5 -Ser decldrado vago ¢ «Lro con -
Suetudinano en s termincs de ésta
iey. en 1anto no haya renaditacion,
6 -Estar profugo de 12 usticia, desde
Gue se dicte la orden de aprenen -
5100 hasta la prescripion ce Lo
accion penal.

7 -Estar condenago por senientia
ejeculona a la suspensicn o pérdhla
de ics gerechos polticos en tanta
no haya rehatilacitn

8 -Los cemas que sefala esla Ley

El volo es universal. drecto v secre-
10 para todos los cargo ce eleccion
poputar y constituye un cerecno v

4 pARTIDOS POLITICOS - F

4 -Acceso a la fadio y 2la telewision
durante los penddos de campaia
slectoral

$ -La facuttac de proponer pres.Cen-
e, SeCretany y escrutadoms ce 1as
mesas directivas ce casita

shgacenes

S T s
ORGANDS ELECTORALES 31

nacionat Por cada comisionado
oropietano habra un suplente

E! Secretano de ta Comision serd e
que esta designe, den'ro de los Gue
tengan mas de diez 40s de Senicio
en el OF

Ei Registro Naciona: ce Electores
s la Institucion ce caracter perma -

1 -Formuytar una

nente, Cepe: e la Comision

1 g prin-
cpios

2 “Mantener el mamg de afitados
en las entdades legerativas y en to-
do el pais requenco para su censtity
con y regstro (75000 afiladoes ento
da la repaubiica).

3 -Cstentarse con la denominacion,
emblema y color ¢ coiores Gue ten-
gan registrados,

4 -Observar los procedimientos de
a*liacion, elecoion ntema de sus

una

fel y funcionar a traves de
sus organas funcamentaies
5 -Mantenet oficinas, editar ura pu-
tlicacion propia por Io menas men -
sua! y sostener centros de cultura
civica para sus miembros.
6 -Obtener su registro en 13 Secreta-
ria ¢e Gobemacion

Federal Eiectoral. encargaca de efec
tuar y mantener acluahzada 1a:ns -
ripeidn al padron electoral
Facultaces y chligaciones de ésta
1-Expedic las credencia'es perma -
nentes e elector,

2 -Mantener y pertecconar el regrs -
tro de electores,

3 -Elaborar las listas rommnales de
electores y tistribuirias a los organis
mos eiectorates

4 Proporcionar a los partidos polit-
cos nacionales tas Iistas nominales
de electcres. cuando 10 soliciten en
términas de |a ley

La seccion eiectoral se compondra
de un maxme de 3000 electores y
un minimo de 100, ademas de tan -
tas casillas como getermine ¢l Comi
te Distntal

Sy
Y- LEGALIDAD ELECTORAL

el Procurador General de 1a Reputh-
ca para efectos conducentes

En el articulo 179 de esta ley se €5
tadiece un recurso de revocacian er
contra ae los atos ae los organis-
mes electoraies Pardos pelitcos,
candidatos y cuidadanas. podran
recurmr gor escrito ante el organismo
|erarquico sudenor, acompadando
las pruebas coresponaientes

Podra pedirse inciuso la revocacion
contra actos de 'a Comision Federal
Electoral

Establece entre otras cosas. sancio
nes a todas aguellas personas Gue
de una manera u olra obren de mala
te 0 falsa temendad contra cualquier
acto electoral

REPRESENTACION POLITICA ~

se denomina Presidente de los E5ta
dos Unides Mericanos. electos por
votacion directa y mayortana relatria
entoda 13 Renuts
Pueden sur wegiios,
nadores 10s crdddanos Goe reunan
i0s requistos del artouse 55 ¢ 58 o
11 para el
Carga de Presiaent ooty Reputinca
105 C1LAABANGS G rewnan J0s ek
Sifes Gue estatwer &
Consttucional

n
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ANEXO 7

DEPURACION DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
PERIODQ: 1977-19%6
TRANSCURSC DE TIEMPO 19 ANOS

g - — — ——E - T —
ANO LEYES ELECTORALES PARTICIPACION CUIDADANA PARTIDOS POLITICOS " ORGANDS ELECTORALES LEGALIDAD ELECTORAL REPRESENTACGION POLITICA
1977

i Ley Feceral de Orgamizaciones Poli-{Votar una G y (Las de estos sera prap- | Comision Federal Electora’ Les recursos que podran interponer (£l pocer Legisiativo se aeposita en

‘ 1cas y Procesos Eiectorales una obligacion del crudadano. el voryciar la cemocratica de |C ones Locaies Electrraies s contra 10s actos e los orgamis-  jun Congreso General gue se dividita

| iJose Lopez Portilo publica en et es unwversal, kbre, secretn y Cirecto [ios cudadanos. promover la forma- |Comnés Disintales Electaraes Tes electorales y sus gependenciasien ¢os Camaras, una ce Diputadas

: 'DOF eifdeacemdre ce 1577 1a {para 10dos los Cargos de aieccidn  CidN Weoibgica de sus millartes.  (Mesas drectias de casia son ¥ olra de Senagores

1 ILOPPE popular coordinar acciones polticas confor- [Queca estatiecido. el reunrse por  |De nconformigac, protesta. Gueja, L3 Camara de Diputadas estara ine

! {Amphar 13 pariepanon poputary  |De conformidad con 1as €'SGOSCI0- [Me 3 PANCIPIS y Programas to menos los miemdros ce 1a Comi- |revacacién y revision Haran uso ge |tegrada por 36C Diputados eiectos.

fortalecer ‘as institaciones e:ectora- [nes constitucionaes. ejercesan e 1Se ies recononoce en el amicuic 21 [sion Federat En ral. siete meses 1ehios Ios cludatanos. los cancitatas | Segun e 1D CE 01ACI3N Maye-
es Zerecho al voto ACKVO I0S CLCaTa - [COMO enticades de interes pubhco. |antes de las eiecciones con eifin  |asociaciones poitcas a3 10137 3, Megiante o sistema
nos MEriCanos. vArSNes j Tueres. |asi COMQ Ce Personaucad |Lrcca  |de estadlecer el fumero. ia magn: IEI recurs de £rO1es!a Srocede une (0w E5H 125 EICIOraies Jri N minaes
cue hayan cumphao 18 afus Se 1para10dos ios efecios iegaes tud de 1as Creunscnpoiones Llunno- [camente en e momenta de Jos resuly hasta 100 Diputaos que seran
ecad, se encuentren en ei eercico |Derechos miraies. con base en ics estugios  [tadcs def escrutinio final del acta de [e-eCios segun el £rRTo 2o repre
de sus derecnos pekilicas. esten * Pastular cang.catos en las eleccio-|que reaice el Registro Naccnal de |l casila electoral. (o interponen 1o $5en1aciCn creporcional me: 2y
inscntos en e padren elecloral y no jnes federales, estatales y muncipa- | Electores, senara tambien para ela- |paridos pohticos Sistema de bstas regionales Lcta.
se encueniren bajo impediments Jles borar 1as histas regonaies ¢ Ics canyEl recursa ge Guesa compete contra [das en CIrEunSCrpOIUNes [lsmor s
iega! i* Formar parte en o5 Grgan.smos  (didatos 3 dipulados ics resultados de la actas ficaies paina'es
L0S ClCacanos PaCrar agruarse  eeciaraes en ics teminos ge esta [La Com:sion Federa! Eiecic-al sefadra 12 eleccion ge eiputades ce represLa Camata de Semacaras se Lot
en tefminos de esta le, Lorerente {ley. dsi como nomorar representan- (1ara 13s CITUNSCrNCIOnes [iLnnoms- [sentacion praporaicnat pan1ta e 405 memtias ot Cala
en partidos PORNICOS 4 aSGC AL CNes ['e5 ante 1as mesas drectuas de ca- [nales en entaades federd \as v ¢is{Ei de revocacion proceas contra ios |EStita y 408 per o Disted § euurn
pohticas naconaes Isuias tritos electotaies Gue les correspon- |acuerdos de la Comision Feceral,  {BIECtos 010F 4D1ILGN Ta NN /¢
iPrerogativas Jun Local y Distital Electaral, tamiien  {lativa en 1003 la Repudica |
| Acceso permanente aia radic y @ [La Comision Federa! Eiectiral espeinterpuesto por 10s paricos pontices (E) erCitia dei Poger Ererat .c s |
13 television cit.cara et rumerc de diputidas Gue 1e00S 12 €N LN S0 NG IUC Qe Se ]
1' Disponer de 10s Me3i0s para sus  |se ehgran en 13 CIrcunseriaon piu-{La revrson procede dengming Fres ce'e de L2s £5iaacs
‘areas ecionaies nnaminal entre los partcos pokucos [Cuando ta inconformiaac. | £rotes- 1Umigos Memcancs eecto por votas |
1* Gozar de exencion ce :mpuestos . La Comusion Federal Electord! 1omadta 0 1a revocacion no sean ramua- |Con Mayeriana rawat.a o0 a
ldevechos. a en cuenta el numero de Paridos |0as Republca t
1" Gozar ge franguicias L.ostaies y le-{pontcos preferencias etectorales  [Cuanda no se resuelva, dentro e |Las £1ECIGNes CIE-manaS e Lokt |
{ egraf cas necesar.as para el cumpt-{cuidacanas y apicacion de 1as for- [i0s terminos el recurso interpuests  [ran caca tres aos £ata Ui ;
{m.ento ce sus tuncianes mulas eiectaraies Cuanrdo 13 resolucidn dictaca en unafederaes y cada se5 para i
Oblgaciones Las fuerzas armadas y ics cuerpos {nconfarmidad, poresta o revocaciodres ; Presicente ce ia Reput e |
* Contar con tres mi athiados en €a-|de segundad publica de la fecera-  |contrarie algun precepto eapresg  |E1 prmer coringo e juke vl %)
3a una, cuando menos. de 13 mitaa [won, de los Estados y de ios muni- [de esta fey Gue corresponda
de tas enticades federativas o bien [c:pio, deben prestar el auxibo que a
lirecientos afihados, cuando menos |Comisian Federal Electoral y ios de-
en cada uno de ia mitad de los dis- (mas organismoas y funcicranos efec-
tnios electorales uninominaies. sien4torales reguieran conforme 3 esta
09 no infencr a 65.000 afiliadas en e|Ley, para asegurar el orden y garan
pais. uzar et proceso electoral
* Ootener en tres elecciones conse
cutvas el 15 % de Ja votacion naciol
nal
* Haber celebrado en cada una de
1a entidades o distntos electorales
una asamblea en presencia de un
juez municipal © notano publico a-
|creditado por 1a Comisién Federal
Electoral
1902

Decrelo por el que se reforma y adi-
ona la Ley Federal de Organza-
ciones Politicas y Procesos Electo-
rales.

tarios de las casilas

vacias.

asu

talacion de las casillas, en ta que deberd certificarse que s¢ abrieron las umas en presencia de los

Se reformardn los articulos referente a partidos politicos y al de Ia jornada electoral asi, el articulo 38 queda. * Los partidos paliticos benen derecho a nombrar a un representante propie-
tario y a su repactivo supiente ante las mesas directivas de casillas que se instalen en ei pais, siempre Gue postulen candidatos en 1a eleccidn cuya votacidn se recoga en la casilla que
5e instalen en el pais, siempre gue pastulen candidalos en la eleccidn cuya votacion se recoga en la casilla correspondiente El suplente sélo actuard cuando el propietario se encuentre
{fisicamenta ausente de la casita *
El articulo 182 queda como sigue * £l pnmer domingo de julio del afa de la eleccidn ordinana, a las 08 00 hrs., los

en presenc:a de los representantes de los partidos poiiticos y de los candidatos que concurran, levantando el acta de ins-

secretano y prope

y electores

yGue se Qque estazan

i
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ANEXO 8

DEPURACION DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
PERIODO: 1977-1996
TRANSCURSO DE TIEMPO 19 ANGS

h

ARo
1987

LEYES ELECTORALES

PARTICIPACION CUIDADANA

PARTIDOS POLITICOS -

Coaigo Feaeral Electoral
thguet de la Maagngd sustituye 313
LOFPE ef 12 de fedrero de 1967 por
este cOdIGe cue dic mayar partitpa-
C.6n palilca & 13 Dposicion asegurt
{!a mayoria paruaista en la Camara
|Daja. pero se estatlecio ai misme
2O un himvle. DOf 1o cue LN Dart
0 no pedia tener mas del 70° de
1as curules

Vatar en ias gleccicones constituys

un derecho y und Cdigacidn cludaca
7a que 5@ ejerce para curmgpiir ka fur-

c10n pubiica de mtegrar ios organos
del Estado ge eleccion papulat
£1voto es unnersai. *re seueloy
arecto

En ios Estados Umdos Mencanos

Son dereches de los panides
1 -Ejercer su comesponsabiidag en

del proceso eiectoral

2 -Gozar ge las garantias Gue e! co-
a:go les otorga para reakzar sus ac-
tvidades.

as Jo? taiver
1ag y el secrelo del voto
Ejerceran sy derecho cel sutrago,
Ciugadanos mexicancs, varones y
mujeres, Que hayan cumphido 18
3N0s. S8 encuentren Nscolgs en el

pacron electoral, y no se encuentren
comprendidos centro de ‘os supues-

to de esta ey Gue SON ios mismas
de la Ley Federal Electorat ce 1973

éste Codigo,

4 -Postular cancidalos en las elec-
ciones lederales. estatales y munici
pales en los términcs del articulo 41
de ta Consttucion.

5 -Formar parte de 'a Comision Fe-
ceral. Local y Distrital Eiectoral,

6 -Proponer los nombres de ciudaca

13 Preparacion, desaroio y viglanciy

3 -Recitir ias preriogatas y el hinan
PuUDCO &N IS lermings de

Comresponde 2 las autoncades fede-

rales. estatales y municipales y a la
Comision Federal, Local y Distntal y
mesas directvas de casilia, en el
ambito de sus respectivas compelen
ci1as, vigilar y garantizar e Gesarnollo
ae! procese electoral. la efectividad
del sufrago y 1a autertiicad e imgar
ciahgad de fas efecciones federales

El Registro Naconal de Drectores es
€] Organisme tecnico Oependiente de
la Comision Federa! Electoral encar

e! pacran elecicral Unice ce mante «
nerlo permaneniemente gepurade y
3Ctualizado. y e elaborar ias iistas

nos para las cargos de
escrutacores. prop.etaros y suplen-
tes en fas mesas grectwas de casi
“a,

7 -Nombrar representantes ante las
mesas drectvas ce casiia, as: co -
MQ representantes Generaies en las
mismas.

18 - Las cemas que les otorge el c6-
{:Agc

:Son prerrogativas

1 -Tener acceso en forma permanen
i€ 313 ragdio y ala teiewision

2 -Gaozar del regimen fisCal Gue esta
lece el codiga y fas leyes en la ma-
tena

3 -Disfrutar de las franquicias posta-
es y telegraficas gue sean necesa-
nas para sus funciones

4 -Partcipar de acuerdo al titulo quiny
10 del codigo. de! financiamiento pu-
blico correspondiente para sus activi
dades

En el articulo 61 queda estasiecide
que

“Los partdes poilhcos en comple -
mento de los ngresos que perciban
por {as aportaciones de sus afiiados
y organizaciones, tendran derecho
al financiamiento pUblico de sus ac-
nvidages®, pero no tendran derecho
a este tipo de financiamiento pubhco;
ios panidos que no hubiesan obteni-
do et 15% de la vatacion nacionat,
para sfectos de registro, aungue 8!
partida hubiese cbtenido diputados
ge mayoria relativa

Para fines electorales 10305 105 par-
tidos politicos tienen derecho de for-
mar coaliciones a fin de postular can
didatos en 1as elecciones federales,
siempre y cuando presenten una pla
taforma electoral minima comiin.

ae eieclores

A 10d0 CIUGa0aN0 nsCNG en el pa -
ron eiectora! ice. tiene cetecho 3
Gue se le entrege su crecencial me -
dian'e !a cual acred.tara su caracter
Qe elector y su derecho a velar

£n el articuic 158 se estaviece Gue
el proceso electoral se imaa en el
mes de oCtubre del ano ariensr ata
eleccibn Qraingna y conciuye en el
mes de octubre del afc e '0s comi-
{ci0s federales y comarende 'as eta -
nas siguientes

) Preparacion ae 13 eleccicn,

t) De 1a jomada electora:. y

¢)La postenor a 13 eieccion

La preparacion. desarrolio y vigian -
cia de 1as elecciones es una funcion
de orgen pubica tal y come 1o marca
et anticulo 162, los cuedacanos y ios
parhacs poliicos son correspansa «
bies de esta funcidn y particrpan en
13 integracién de los siguientas orga-
nismos electorales

Comistdn Federal Electoral,
Comisiones Locales Electorales.
Comites Distntales Electorales; y
Mesas directivas de casita

gado de inscnbir a 1os €iugadanos en

Art 312 "Los recursas son aguelics
medios de IMpugnacidn con Gue
cuentan 1as personas legitmadas
por este Coriga tendientes a lograr
'a revocacion o 1a modificacion de
13s resoiuc:ones dictadas por 1os or-
ganismos electoraies

El presente Coadigo estadlece s s
guientes recursas

Durante la etapa preparatona ala
eieccion

“Revocacion.

*Revision,

Aoelacion

Para imgugnar Jos computos ostrta

el de queja”

Su aplicacién es Muy simiar ala
iey de 1977

Se crea e! Trbunai ¢e lo Contencio-

mistralivo, gotado ce plena aulcne -
sclver (03 recurscs 0e apeiazion y
AUMSTANOSs y 2 SUSerumearanos
Se cerogd e! recurso ce reclam;
Gue permitia ape'ar a 1a Suprema

Corte de Justicia de 13 Nacion en
caso de inconformidad con Ia decr -

B

el TRICOEL. con autonomia del
Colegio Electoral

STl e
LEGALIDAD ELECTORAL ~

les y 1a vahdez de cuaguier eleccitr

so Electoral { TRICOEL) como un of-
gan:smo autonomo de caracter azmi

mia y caracter agmin.strativa para fe

Gug;a, inlegrados por 7 magistades a

N,

s16n cel Colegio Electoral para crear

REPRESENTACION POLITICA
£n el aspecto de la gleccion parata
Camara de senagores siguen siendal
dos miembros por cada Estado

y d0S por &i Distrita Federal electas
por mitad caza 3 afes conforme 3t |

nLID Ce Ma 07 relat
Gene $u & eCotin squer - ma!
A Qrectd cada so s 4008 i
08 CAMTIDS eStuveren @ ' H
5705 GuLE dumertaren d 5
<105 D01 el PreCpio Te May
05 eeciona es

¥ 200 e:eCios segun £ DUNTE d6

fepfesentacion predorminnal 4 ¢l sis.
1ena ce 1'$1as 1

L3 ©raugag ge 1 Camara <o '
+ar3 cada Jatcs }
i

Se estat e
a5€5U7BION 1a TLE 3 8Ny "
£3 QuE SE 6 COnCeITan 1arts o

DL1ates de represe
CIONA) COME Si:a"
cure Bl £37a0 cer as Lo
HAC TAS wro

A TSI T y LT
¢l 4partada ams

1an.eC.c un imite & 1a MayOna, Guer
nc pocia tener mas det 70 de ias
curules ge la camara

L3 eieccion de Giputaacs de Ma !
reiativa y de representacidn sropor -
N3l se hizg mediante la Msma o
ieta. facihitanao el comuuio de 108 ve
10S G€ fepresentacion propereonal

1
|
|
]
3

1M
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ANEXO 9

DEPURACION DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

PERIODO: 19

771996

TRANSCURSO DE TIEMPQ 19 ANOS

[s] LEYES ELECTORALES PARTICIPACION CUIDADANA [ PARTIDOS POLITICOS -~ ORGANOS ELECTORALES - | "~ LEGALIDAD ELECTORAL - REPRESENTACION POLITICA
1888
Decreto por ef Gue se adiciona ai En acuelics termpos el Goberno de 1a Cludad o Mexico como Io ha sido ahora un tema de discus.on tanto de la pane politica como de 1a parte iegal. @s1a llegd a plantear mecamsmos
Cadige Federal Electoral un Libre Nolpara la participacion y fa colaboracisn Ciudacana en el Distnto Feoeral por io Gue se cfed 3 Asambiea de Representantes get Drstnto Federal
fveno "De la Asambiea de Represen
!:a'*m: aei Tistrizo Federal™ pramoiga |Establece en ic mas refevante rart 365 366 367 y 368) Que deberan ejercer derecho al volo para 1a ewc /0N Ge 10s membres ¢ la Asambiea. ios crusartanas dei Distnto Fexserat
! (GE #LR e Aners D 108G NSCrACS en el pagron e'ecto”d
i H La Asamblea de Represestantes se reconOCe COMG un Grgana e fepresentacion cudacana, daladc de autSnomia y con facuitades para dictar bandos. orgenanzas y reglamentcs de
i i pohtia y buen gadIerna, asi como para freahzar funciones ge control ce ta Aaministracion Putica del Distrito Feceral. promover 1a parmaipacion y gestena. en (0s ‘émines e 1a
' resoectva Ley
1‘ Se integrara por represertanies elecios por velation diecta y secreta de i0s CLCacanos Gue residan en el Distrilo Federar
La Asamblea es!ara integraca por 40 representantes eiectos Segun el prncipio de volacion mayentand relatva. mediante el s.stema de Distritas Electories unnormingies y 26
representantes Gue Seran eiecios segun el PNNCIPIO de representacion proporcianal med.ante el sistera de listas votagas en una SOId CIFCURSCNDCION PlLINCOTINaL
1990

Comga Federal e irsttscicnes v
Procedimientos Electoraies
1518 CONNLIAAA €on 13 “clausula
te gobernaniicad” pero hay apertu-
r3 en la pamicicacidn de canigos -
nOrtanos

Eivoto es universal. hdre, secreto
direct. personal e niransfenale

Es derecho ce i0s cudadanas mexi-
Canos constituir Paridos palincos
nacionaies y pertenecer a eics

£5 obligacion de 105 cludacanas
mMexicanas iniegrar 13s mesas aec-
tvas ce casilia

Estar inscritos en ei Reg:siro Fece-
rai ge Electores en los termincs cis-
Duestos por este Cocigo. y

contar con la Credencial para » orar
comespendiente

En cada cistrta etectoral umnorunal
el sutragio emitira en 1a seccicn eiec
torat que comprenda ai domiciic del
C1uG3dano, saivo en ios casos sefa-
lados por ei Cowigo (105 electores en
ransito)

Se crea por pnmerd vez en la histo-
na una credencial para votar cue cor|
tiene 1a fotografia de! propetano. u-
gar para asentar su firma y hueila
digital. constituyendose asi el medio
mas importante de identficacion pa-
ra los mexicanos.

Gozardn ce nuevas prerrogatvas pa-
+a una competencia real electoral

* Tener acceso en forma permanen.
te 2 la ragio y television

* Gozar de! regimen fiscal que esta-

Se regiamenta 13 creacion cel st
tuto Federal Electoral. normando
dentra de 13 Consttucion Pottica de
los Estados Unidas Mexcanos en
el articulo 41 parat tercerq Co-

Se crea el Trounal Federal Eiecto-

ral coma un Ergang Junccional autd-
nomo en matera geciaral Gue Liene
2 su cargo 13 SubaNCIaCIAN y resoly
$10n de ios reCursos de apelacior y

slece el £0digo (las de

IMpuestes Giversos mencionados
ya en e! Coaigo Federat Eiectoral)

* Drsinutar de 1a franquicias postales
y telegraficas para el cumplimentc
de sus funciones

* Parcipar en el financiamienio pu-
Bheo carespendiente para sus ach-
vigades

tendran gerecno 3 nanciamen
to publico los parlidos paliticas que
no hubieren obtenido el 15 % de la
votacn emitida, independientemen
te de Gue sus candidatos hayan ga-
nado en eiecciones para Diputados
y Senadores de mayoria relativa

o ur org publice autonomo.
can caracter permanente. personai
Cad juficica y Satnmonio propias, el
cual Lene |a 1area de tungir come de
pesitano o¢ 1a autendad electoraly
resporsable de organzar tas elecio-
nes en Mexico, ios principus Sasre
ies Gue dederd regular su actuacion
sen los Ce legandad. certeza. objel
vi2ag. imparciahidad y profesonalis-
ma

La creacion cel IFE reviste de \mpor
tancia tundamentat ya que pof phme
ra ve: se estabiecen 6rganas electo

ce

El Trfe se :ntegra por una sata
central con sede enel DF y cuaiic
salas fegionaies Cuyas sedes seran
repectivamente. 1as de las cadece-
ras de ias demas Crcunscpcones
plunnominaies

Queda estadi=Cico en ei aiiulo 41
constitucioral Que las resoluciores
de! Trfe ng procedend jutio m recur-
S0 aigunc. pero aguelias Gue se cic-
ten con postencridad a 1a jornada
electoral solo POAran sef revisadas
y. en su caso. modiicados por los

rales pe! ntes y

ElIFE nene sudomictigen el D F

y ejercera sus funciones en 1odo e!
temtono nacianal conforme a esta
estructura

£1 Consejo General es el 6rgano ma
aimo ge direccion Guien 3 su vez
cuenta con un 6rgano de ejecucidn
que es 13 Junta General Ejecutiva

* 32 delegaciones {una por cada enu
dad fegerativa)

*300 subdelegacicnes (una en cada
distnto electoral unineminal, par lo
gereral un distnto electoral abarca
de tres a Cu3tro municipios depen-
diendo de fa densidad poblacional
de cada uno de elios

* Contard también con oficinas mu-
nicipales en os lugares gue la Junta
Generat Ejecutiva determine su ins-
tatacion.

En cuanto a estas se reproduce el
mismo esquema de un 6rgano direc
tivo y una Instancia de ejecucion,
itimese Consejo Local y Junta Local
Ejecutiva, asi como Consejo Distrital
y Junta Distrital Ejecutiva respectiva

jmente.

Colegros bl

Se integra at Conse;o General ge!
IFE Ia figura de los cansejeros ma -
gistrados con 1a finaldad ce contr.by
ir al cumphirento de los altes fines,
lencomencacos a este nuevo instiu-
)

La £amara de Diputacos s2 ntegra
00f 300 membros eecics segun el
DAACIIO B8 VOLasILn Maysriana Te.
1aliva, mediante et s.stema ge qistr-
105 e-ectorales uninomnales, y 200
C.putados que seran eiectds segun
e1 prNCiDio ce representacan orooor
cional mediante ¢! SiStera gr istas
{regicna'es velazas en Crouns<rpaio
res plunnorunaies La Camara ge
D.putados se renniara b milal L
22 tres afes

ILa Camara ge Sen
D0 2 MemarT
2pore’ OF el
1112 § volo Fraase e
nOV31a DOF MY €333 1S ARCS

A PAMAC poilico I CUPZ el ma
7O UM de CoNStancias de Maya
F:d y CLya vOIACION S£A eCuNaiente

31 35% de 1 v2iation NasIonat emit:
3. fe seran as.grades Diputacos de
1as kistas regionales en numero sufi
Ciente Dar 3icanzar Rar aMbas prn
o5, 257 curules, aciionalmente
ie seran asigrados aos Drputados
mas por caga punto porcentual ote
n-do por encima de? 35 % de 1a vota
c:6n y hasta mencs del 60%

Para distnouyr ios Diputadas de eepre
sentacién proparcional Que correspon
dan 3 cada parhdo politico por cir-
cunscnpeitn plurinominal, se ciidsra
54 vOLaCION nacional entre el nimero
de curules Ce representacion proper
clonat que le corresdondan para 0d-
tener su cocients ce distnbucion

En la asignacion de Diputacos por et
pRNCIDIo de representacin Propincio
nal se seguira el orden que tuviesen
ios candidatos en las 1istas regiana-
tes respectivas

SRR
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Sty LT
© - LEGALIDAD ELECTORAL:

1993

£i Coago Federal de Institunianes y
Proceamentos Electorales tue refor
mage, reducido y adicionadc en sus
1erminos por dispasicanes legisiati -
+as pubhcadas en el Diang Oficuat e)
ia Federacion en 1991, 1992, 1693
1964 La sustancial ge las retormas
s 03 en gCiembre de 19932 fin Se
2!ahorar e:ta refoma paniciparor 1o
J0s 108 HAIHACS PINCOS Gue eerce

r.an funcioes 80 1a LY Legisiatur
nOCSE UNa COMNISON Dard gste -
Lrinar 108 1:Mas, ME0sciogia y
icecmenios de 1SCLSION § 408 Sud
{cemisiones. :a pnmera e Orgara-
ciones e Insttutiones Polbcas .« ia
{sequnata aa! Procesc Eiectorar

3

Se reguit una doble msacutacian de
los cudadanos que ntegrarian fas
mesas directivas ce casi
cibir la votacion

En 1994 se ampi¢ el Marcc de com
DEIENCIa Ce (05 ObServadores nacio-
na'es

Se camya ahora 3 a figura ce los
Conseseros Magisiracos por ta de

c , dars

Se 0r5pusC Que en articulo 43 Cans-
ttucionat que el financiamiento de
105 Partgos politicos y sus Campa -
Aas serian regulados por la Ley, as»
coma determinar Gue e! Trbunat
Federal Electoral es 1a maxima auto
ndad junaiccional electoral

Se regutaron los mecanismos de
Control para el ejericio ¢e 108 fecur-
50S y indnciamiento e 105 Danidos
Poicas. 05105 un or-

13 pOSILIGAA Qe 12 Llopuesta 3 caca
una ge Ics santdgs poltces Lhr-

nandose el requisito de set icenc:a-
90 en dereche para desarroilar esta

tuncion

Tambien en 19%4 sé faculta 3
se;0 General 3 fir g reanIar Ny -
cianes para tener atservadures eq -
raneros el d.a de la jormada e-ecto-
ral

3

gano nterno encargado de la obten -
i6n y admnistracion de Jos recur -
505 generales y de campafa. el que
dedera presentar informes anudes
de iNgresas y egresos

Se )0 también topes marmos para
ios costas oe las campanas

Se reguld & financiamiento gue pue-
den otiener igs partidas potiticos.se
nacen pronduciones de obtener apar
1aciones en especie © en dinero de
parte de Los poderes de ta umion,
dependencias de 1a admon pidlica.
perscnas fisicas o morales extranie-
ras 0 empresas mercanties entre
0ir0s

Se facuftd al Instituto Federal Elecio
ral para geclarar I3 valigez ge las @ -
lecciones de (os iegisladores Federa
i85 y 3 fin de otorgar [as constancias
¥ asignaciones respectivas. senala
dentro de 10S nuevos precepios Gue
es el Tnbunal Feceral Electoral el or-
gano ante el cual se podran impug -
nar estas acciones

Se ca una nueva mtegracion ae los
Consews Locales y Distrtales del
iFE con la finalidad de aumentar la
Intervencion ge 10§ Paridos Gicos
en sus decisiones

Se ctorgo al Institito Federal Electo-
rai la capacigad de calficar 3 vali-
dez ge 135 elecciones de ios irite -
grantes del Poder Legislativo. elims-
nando el sistema de 1a “avtocanfica-
i0n” tan fuertemente cuestionada,
1a entrega de CoNSaNCias y asigna -
ciones podran ser impugnadas ante
el Tnbunat Fegeral Electorai

- REPRESENTAGION POLITICA

£n el aticuto 54 Constitutionai se
moaifican [as bases 5ar 13 adudica
citn de fas diputaciones.  estatie -
Ce QUE NNGUN DaMido Gue tengs el
60% 0 Menes de ta vGacitn nag -
nal. pocra contar con mas de 300 ¢
PUtACos. asi como Ia fraccion W de
£5ie MISMO art:culo Prohii a cual-
Guer partdo polit.cc tener mis de
315 1.puAAOS BOT 3MONS PANCKICS
10 Quk €5 U EDORANE it Gut
]‘v".“.os‘ '3 A uN SO LAt ot
{pa74 reahzar telormas Constcora.

1

5§13 0DCSILAN unida !
ae sus Dpatades Fegeraies es13 pre I
6018 €N 13 DSCusOr .y 328 trgeras |
Dantes Qe (95 BIPUIAINS IHA'ES son
333, necesanos S
coms!
£€C 10 HOuEd gene”
Que exste fa o hoon ¢
nal de terer en unt SO G exts
mas ¢e 315, Do i Cudi T
HAMCo Mayortanc del A00y0 3¢ un
minontano para produc fa refarma
ge que se trate

£ el articula 56 Constiuciona
aumenta 3 % el numers e senas
res por £ada Estaco y el Distrta Fe-
geral, siendo 3 oe estos eectos por

a I3 pnmera minotia se MocHiza
bgualmente ta renovacion & ta Carma
3. regresa al sislema antenor ce
101! €ada se.s 3%0s

mayona relatna y e cuand asGrao ‘

,
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LEYES ELECTQRALES

Con el compromiso del presidente
Zedilio el 22 de noviembre de 3596
s¢ puohco en el Diano Otcial de la
Federacion el Decreto por el Gue se
jretorman, adicionan y derogan diver-
|sas aisposiTiones CONtENILas en s
lswc_le'ﬂca aocumentQs

*Comgo Federa ge Instiuricres y

1 ¥

i

etimentos Liectdtdies
~Corstitucion Fol-uca ge los Esta -
s Uimags Mexicancs.
@y Jrganica qed Poder Juticial de
11 Federacian
E' oaigo Peras para el Distrig Fere.
i ral e~ matena de fuers comur , Da-
ra 1oCa la reputica en matena de
tuerc feaeral
“Estauto ge Gonieno el Distrito Fe
aeraiy
“Ley General de Medios de tmpugna
©on en Matena Electoral

£sle comunte de agiciones modifica
ciones y ¢erogaciones constituye (o
que se ha denominado la Retorma
Electoral de 1996

_ PARTICIPACION CUIDADANA

€! Consejo General del IFE. organo
manimo de dreccion de este nstitu-
10 incorpora a nueve Consejeros
Electorales Gue sustituye a i3 figura
ge Consejeros Cugacanos ic Gue
$€ amd 13 Culminacdn de fa “Ciuda-
daNZaCon” e este Crzang ewcicral
un Corsejerc Eiectoral es e brus
gente ael Consern Geaeral s Cires
ocho at iguai Gue el presigente son
1S UMICCS Gue tienen gerecno 3 vor
y VOO en {as deliberaciongs et mis.
mo

Se consagra en la Corshitucan que
ef Sislema Oe Medios deimugha «
10N establecido gebe proteger ics
gerechos politicos de 10s ciudada -
nos e votar, sef votado y asoriarse
pacificamente para tomar pane en
oS asunios PaknCos 08! pais

5

Se incrementa de 15 a 2% ef por -
centaje ce votacion requendo para
Gue un paro politico adquiera el
cerecho de SaTCipar en la asigna -
citn de los 200 escafios ae RP en

ia Camara ge Biputades y Senaco -
-es

Se supame 13 MoGaNdad ce regista
cerdicionado ue anlenormente 1a
ie¥ contemplaba para Que una Orga-
rwzacion polilca obtuviera el recano-
CrTiento reQUEndD para particinar en
tas eleceiones federales

€1 lugar del minimo solicitado de
£5000 afikados a nivel nacional Gue
se €xgia con antenondad, ahora se
les exige a /oS paridos para sef fe.
gistrados ante el IFE, 300G afihados
en por lo menos 10 ge 1as 32 entida-!
ces tederativas, o bien con 300 en
ef Ic menos 100 de ios 3C0 anos
eleciorales LNMNOMINAES, 3UNGue se
puntualiza que. en mngun caso. el
15131 puede ser infenor at 0 13% ael
Dadron electoral utilizado en (3 elec-
cian orainana iemediata antenor a la
presentac.on de la solicitue

Se tya en un ruMIMmo d8) 2% el por -
centaje de v0lacion reGuendo en
cLaiquiera ge las elecciones federa -|
les para Que uh PaMEo POINICE N3 -
cianal conserve su registro

Se recanoce 12 figura ce agrupacio -
nes politicas nacignales como for -

de 13 vida democratica y
salo pueden paricipar en eleccianes
junta con un partide Politic regrstra-
0o coma tai ante el IFE Se les pide
como requisitos adicionales et acre-
ditar un minimo de 7000 asociados
en ef pais, un organo directivo de ca.
racter nacional y celegaciones en
pot lo menos 10 entidades federati -
vas Dispondran ala vez de financia-

imas de asoctacién que coadyuven ak

Se excluye 104a pariCipacion y re -
presentacion dei Poger Ejecutivo
|ante el Consejc Generat de! IFE.con
{e1 proposio de atemar la autonomia
1-5 independencia del insttuto Ante -
inot ha esta reforma, el Secretano e
\5ebernacion, en su caliday de Con-
isejero ge! Poder Eeculive pres.dia
‘el Canse;o General

1Se creo ias fhiguras de 1a Fresgencia
jdel Consejo General y ta Secretaria
Ejecutiva del instituto. 1a primera. oe
tentada por un Consejero Presidente
quien es electo para un periodo de 7
antos y per el volo de 135 dos terce -
ras panes ge '0s membres presen -
tes en la Camara ge Diputacos, 2

de los propios grupos ahi
representados £l sequndo es nom-
Hrado por la Mayoria ge los conseje:
ros electorales del Consejo Generat
3 propuesta del Consejero Presien.
1]

L.os Consejeros del Pocer Legisiativo
Dierden su ¢erecho a volo. pero tie -
nen fa facuitad de proponer 4 un Con
sejero Electoral

.08 £astidos politicos nac.oraies
mantenen su derecho de acreditar a
un representante par gual con vaz
pero sin voto Ef secretaro eiecutive
:ambién concurre 3 la nilegracisn det
Consejo General con voz gern sin
vota

Ahora el Consejo General designa a
105 Consejeros Presidentes de los
Consejos Locales y Distritales resuel
ve s0bre el olorgamiento y péraica
det registro de las agrupaciones poli-
1icas, asl como ios acuerdos y poill
cas Gue lleve 3 cabo el instituty

Se crean Comisianes Permanentes
det Consejo General integradas ex -
clusivamente por Consejeros Electo-
rales, Cuyo objetivo es ei e supervi-

miento pUbICO para sus
€ Invesligacion socic-econdmica poti
tica

Se dan garantias de mayor equidad
en et acceso gratudo a la radio v la

les. independientemente de los 15
munutos mensuales de que dispanen|
de manera permanente con la refor-
ma los tiempos se distnbuiran 30%
Oe forma igualitaria y 70% en forma

'su fuerza etectoral)

sar y apoyar las de las
direcciones ejecutivas cel (FE, a sa-
ver

*Oe Fiscalizacion de los Recursos
ae los Pantidos y Agrupaciones Poll

television aurante periodas electora 4 1icas,

“De Prerrogativas. Partidos Palincos
y Radioaifusion,

“De Organizacion Eiectoral,

*Det Servicio Profesional Electoral, y
*De Capactacion Electora! y Educa-

proparcional 3 su fuerza electoral (ar| cién Crvica
jterormente el 100% cofrespendia 3

e <2 B . o
PARTIDOS POLITICOS" %% | - "ORGANOS ELECTORALES ™

5 (EGALIDAD ELECTORAL

Se consagra la procedencia o¢ fa
acTién oe InConsttuc:enahoad en
matena electoral, refenda Gnica y
exctusivamente a 1as ieyes eiectora-
les expecidas a nivel feceral y foca!
reconocendose a los particas poht-
COS COMO oS uMICOS Suetos faculta
C0S Dara prume.eras ante ta Supre-|
ma Corte ge Justeia de fa Nacion ’
S6lo los pantidos politas con reg:s- |
170 ante el insttuto Federal Eiectara: |
cuecen planear 1a no conformidaa cg
las leyes electorales federales con
Ia Consutucion, en tanto Gue los par
idos paliices Con registro estatal
56i0 l0 pueden hacer en contra ce
las feyes eleCioraies expeditas por
el rgano legisiativo del Estado que
1es 0torgd el registro

Agemas, se Crspane Gue las leyes
eieclora'es fegerales y iocales de -
ben promulgarse y publicarse porio
menos 90 di3s antes de Gue se i
cie €l proceso electoral en que va -
yan a aphcarse. y Gue durante el
Fsma no pocra hader mogificacio- |
nes legales fundamentales i
Se estadlece ia revisidn CONSHLUCIO-
nai. par parte cei Tnbunal Electorat
ce los actos y resotuciones firmes y
defintives ge las autondades compe
tentes en las enticades federatvas
para organizar y cahficar los comi -
105 O para resoiver CoNroversias
LU Surjan gufante su 0esarrolio

£ Tnbunal Electoral esta facultado
para resol.er de manera definiiva e
|:natacabie tates impugnaciones.
cuando puedan resultar determ:nan -
tes para e! gesarrolig del proceso
eiectoral o para el resultado £nal ge
13 eleccien, siempra y cuando s5€
haga dentro de los plazos electora -
ies y antes de !a toma de posesion
de los funcioranos elegraas

El Trbunal Electoral con jungiccion
feceral (antes Tnbunai Federal Elec-
toral} pasa a formar parte det Poder
Judicial de la Federacion como un
6rgano especiatizado y se le define
tomo maxima autondad jundiccionat|
en 13 matena. con exception de 1as
acciones de inconstitucionaticad,
Que s reservan expresa y exclusiva
mente a la Suprema Corte da Just -
Cia de la Nacion

El ahora Tnbynat Electoral det Poder)
Judicial de 1a Federacian tampien
adquiere la competencia para resol -
ver en forma definitiva e inatacable

[Asamblea Legistativa y sus miem -

-REPRESENTACION POLITICA

Et limite masmo de represeatacon
de 13 pnmera fuerra electorat en 1y
Carnara sera de 300 aiputados elec.
105 PAr ambos DRNCiIDIoS (MR y RP)
es decr un 607% de 05 500 esca -
fics que la conforrar: (antenarmente
DOMIAN CORLAr hasta cor 335 apts )
Fyacion del el Manmo de satre
reDTeseNtaCon de 0chD LMt enla
1€14CICN C10S-€SCaNUS 2Ara todd Dar
100 DOLNCO 10 CUAHNC Gue it -
SN PAMtdo POIICE POrfa Comar con
UN UM ol de 2putans eectos
DOr aMBaS pINIPINS Gut: teveskat: |
mMas Cel B DNt “esHect & S
tentaje Ce volanon natona (4
€a 5ahesad Que preve 3.3 aic
Ce €513 regla. es Que un patt
tenga Dof sus turtas en la e
de lcs 3

de curyies enla Camara a suvnta
Cien mas el gt
Se incorport el prnziio C2 X S

TESIS CON
FALus DE ORIGE

‘eweg *a 32 de 5us 128 integrartes ve |

ta Camara de Senacores. a%ra 503 |
se eiegran 2 Senadares aer e
fecerativa, 2 por mayona relat
tercero a515nado a 13 prmera minar.
en 1a7le Gue ios 32 restantes por RP
en isias 12a03s en una 50!a Crtuns
Crpedn pluANomIng! Raciona;

Como consecuencia de 1a creacion
de 5en300res electos por el prauiNio
Ce reDresentacion Hroportiona: s
extend & e derecho ge 1o
ones a las eiecciones ge Sen
res €'eCtas POf este PINCIDI LA
DOS!S'ar CANQICatos comunes

Existe una mayof precision en eiran
go de ias coaliciones parciales

Para la eleccion de Senadores s de
ben regisirar un mumma de sers y un
manmo de 25 formulas ¢e cangaa -
108, perg invanadiemente se deben
inciur las dos camespondiertes a ca
da entdad fegerativa

Para 13 eleccion de Diputados se de-
ben registrar un mimmo de 33 y un
maxmo de 10Q formuias de candita-
turas comunes

La Asambiea de Representantes. en
su cahidad de rgang legisiatvo oel
Drsinto Fegeral. se convierte en

bros se denominan ahora dinutages
Asuma nuevas atnbuciones, entre
ias que destacan examinar, discutin,
y aprobar la Ley de Ingresos del

las impugnaciones de los actos o

Distrto Federal,

0

i

J I




DEPURACION DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
PERIODO: 1977-1996  _
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Reforma Electoral de 1996
tContnuacion}

FUENTE
131553"54»0 Electoral Menicana &ntoxngia. Programa de Formacion y
IDesarrolo IFE 1999

i

)
isNigailon Serrana Femando Desarroto Electoral Mercano, ADENDA 2
‘Sena Formation y Desarrolio IFE 1395

i

iCardenas Gracu Jame Parmdos Priteos y Democraca Cuaderas de
,Dvaigacior e la Cuttura Democranca Eg IFE 1996

i Gue es y Como Funcena el insituto Feoeral Eiectoral® Folletos 2e
Divuigacion ge laCunura Democatica (FE 1991

Carpira Jorge Maarazo Jorige Derecio Consttuconal Sene Formacion y
Desaroiis Ed (FE 1993

Constitucion Pol-ica ce los Estados Urgos Mencanos E¢ 2000 IFE

Nunez Jimenez Artura. EI Nuevo Sistema Elgctoral Mercano. Ec Fonge ge
Cuftura Economica Mexca 1991

'saldes teonardo Sistemas Electoraies y de Fargos Cuaderros de
Devuigation de la Cuntyra Democratca Ed4 IFE 1995

Woidenberg Kararowsky José. Ef Sistema Electoral Mexxang y ias Eleccones
Federaies B¢ IFE 1897

Se taculte ata Comisién de Raciods -
tusion gel IFE para reahzar moniore-|
0 muestrales de los kempos de
transmision sobre las campatas de
105 pardos politicos en ICs neticie-
10§ televisivos. con el objeto de mfor
mar al Consejo General

€5t nueva ley dispone que en min -
giun caso se permiticd 13 contrata -
oidn Ce propaganda en ragio y tele -
VISIOn 3 favor 0 enn contra de algun
[candicate o partido polico por pare
de terceros

Se les reconcce ef gerecho a los par
4d0s. canchdalos y coahCones 13
Dos:bilicad ge ejercer ¢f derecho de
aclaracion cuande cansideren que
los medos ge Comumcacion ha de -
formado Ics hechas o situaciones.
relerentes a Sus actvidades o atnbdu-|
105 personales

Respecto al régimen financiero de
los partdos cabe senalar gue el fi +
nanciamente pubhco debe prevale -
cer saore (Ds airos tpos de financ.a-
mienio permitidas por 1a ley, este a
[su vez queda comprendida bag tres
maoaahdages

&l 30% se asigna en forma igualita -
na y el 70% de acuerdo al porcenta-
e de v21a00n de los paridos repre-
sentados en el Congresa

*Gastos ce campafa, se les otorga-
ra un montg equivalente para gastos
de campana del que se les otorga
para actividades ordinanas perma -
nentes

*Gastos para actvidades de educa-
CiOn y €3pacitacitn poiiica, nvest: -
gacion SOCioeconNOMICa y tareas edi
10nales

Se dispone que los panados politicos
no podran rectir aponacienes de

{personas ro Wentficadas. salvo de

tas odbtenidas mediante colectas en
mitines o via plblica

Se estadlecen limites de financia -
mientc a simpatizantes 10% del to-
1al del financiamiento publco para
actvidades ordinarias permanentes.
05% gue realice cada persona flsica;
del total gel financiamiento pablico
Se crea una Comision de Fiscaliza -
citn de los Recursos de los Partidos
Pailticos y Agrupaciones Politicas
supervisan la recepcion,revision y

|dictamenes que deben rendir

Se transfiere at Consejo General la

atribucién de acordar y aprobar los
M

*Actividades 0rginanas permanentes |

La nueva retorma moci‘.ca la integra{resolucianes finales de actordades

cior y atnbuciones ce ics Consejos
Locales COMO Cansecuencia ae los
cambios en et Consejo General.
ahora se integra por un Consejera
Presizente quien tunge como Vocai
Ejecutvo de! organo ce e;ecution
que esia Junta Local y sers Conse-

electoraies locales. asi como 1as de
act08 y resctuciones Gue vialen fas
gerechos putnco-electoraies de ios
c:uCadanos

Pocer Jucicial Ce 1a Federacion 1a

ieras. cesignadas por
mayoria absoluta cel Consejo Gene-
fal Entre sus atnbuciones estan 1

de efectuar e computo Ce senado -

atnbucion de calficar 1 eleccien

! ante e ie Comes
ponda al Coiegia Electorat ge 13 Ca-
mara de Ciputados) y como conse -

er de forma gefinitiva e inatazatie

res por el principno de

Droporcionat a nivel entidad federativiias IMpugnacones Gue se Dreses

y nombrar a fas Comisiones ce con-
$€,£70s Para +19:ar y 07ganizar ei eje!
cicic ge sus funciones

Los Conse)os Distntales es fa mis -
m3a estructura Gue los Conseos Lo -
les. a giferencia Gue sus Consejeros
seran cesignados por el Consejo Lo-
cat

en la eleceion presidencial, las cua-
les 5eradn resueitas imvanadiemente
por la Saia Supenor

Se mangata cue las consblucianes
e los estacas en matena electoral
garanticen un conunte de prncipios.
y CONCICIONeS Gue resulten conse -
cuentes con oS prescrios a nivel fe-
deral y dederan ser los siguentes
*Auvlangmia e independencia oe las
autoridades Gue tengan a su carga
la organizacidn e 13s elecciones y
1a resoiucion ge controversias enla
matena,

*Financiamiento pUdiico eguiativo
para los gartidos politcos,
*Candiciones de equidad para el
acceso de los Paridos pokiticos a
103 Medios de COMURICacoN,
*Fijacion de ios cntengs para deter -
mnar fimites a los gastos de cam -
pafia electoraies

"Tipificacidn de los deltos y taltas
electorales. asi como las $ancio -
nes aplicables

Se transfere al Trbunal Electoral gel)

cuencia e elio e Correspande resol|

tiombrar 3 Quien deba Sushiuir al
Jele de Goberno, en caso de falta
absalita v, espeds las disposiciones,
Gue njan (s elecciones wcaies en ot
D:strto Fedetal

Se ¢ispone Gue ¢l Jele de Gebmmo
el Distrito Federa sea eluctn por
“Ola0ON UNIVersal kot secret
G1eCta Bard un Penode Ce seis AR
FECOTUEmMGS Gue? antehormente £13

‘e ce la Repudhcay
Ertre 5.5 nueas a

s funciores ge A rece an o
1CI0S G0 SECLNTAT DL T4

eercer
105 sen

rambralo y :emoaaco 2of el pregiten

LLTGnag gy

i

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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