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Vivimos en una sociedad profi
dependiente de la ciencia y la tecnologia,

yenla que nadie sabe nada de esos temas.

Ello constituye una formula segura para el desastre.

Carl Sagan

El tema de la energia nuclear ha sido debatido en muchas ocasiones, principalmente a raiz
de los ataques cstadounidenses a poblaciones japonesas durante ln Segunda Guerra
Mundial. La constante amenaza de la utilizacion de la bomba atémica es permanente desde
entonces, de modo que aun cuando se tratan temas relacionados con los usos pacificos de la
energin nuclear no puede dejar de tomarse a la bomba atomica como relerencia inmediata.
No ha podido dejar de refacionarse ambos temas, aunque no tienen absolutamente nada de
relacion entre si.

El Tratado de Tlatcloleo sentd las bases por las que la energia nuclear tomaria
nuevos rumbos hacia la investigacion y el beneficio social y del medio ambiente en
América Latina, constituyéndose esta energia en una de las herramientas mayormente
utilizadas por el hombre en muchos de sus quehaceres cotidianos como la investigacion, la
medicina, el tratamiento de plagas o la generacion de electricidad.

Estas actividades fucron desarrolladas por muchos paises que encontraron en la
cnergin nuclear la solucion a sus problemas internos de abastecimicento de electricidad,
como fue el caso de Jupdn o de Francia, paises ambos que dependen de esta energia en gran
medida. Otros paises como México han logrado avances discretos en esta materia, ya que
hoy en dia tan solo se genera el 5% de la electricidad nacional por medios nucleares.

Para fortalecer ¢l desarrollo de la industria nuclear, existen diversos instrumentos
juridicos, tratados internacionales producto del consenso de la comunidad internacional
respecto de la seguridad de los usos pacificos de esta energia, algunos auspiciados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, otros por ¢l Organismo
Internacional de Energia Atémica, que depende a su vez de la ONU, ambos organismos se
encargan de vigilar ¢l cumplimiento de los paises respecto de las normas de seguridad en
las fuentes nucleares y radiactivas, con base en esos tratados. La mayoria de los paises,
cuenten o no con reaclores nucleares en su territorio, son micmbros de cstos organismos y

en la mayoria de los casos, también son suscriptores de los tratados internacionalcs.
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México es suscriptor de la gran mayoria de tratados internacionales sobre seguridad
nuclear, y aunque no es una potencia nuclear ya que cuenta con una sola central
nucleoeléctrica, se ha caracterizado muchos afios por mantener una postura estricta respecto
del fortalecimiento de medidas de seguridad cn sus instalaciones. Ademas, cuenta con
ordenamientos juridicos de diversa naturaleza como leyes, reglamentos, y normas oficiales
mexicanas que brindan seguridad en ¢l empleo de la radiacion y de los combustibles
nucleares en cualquiera de sus aplicaciones.

Sin embargo, en materia de responsabilidad civil por dafios nucleares existen
grandes deficiencias, ya que por una parte México es suscriptor de la Convencidn de Viena
sobre esta materia, que es ¢l ordenamiento convencional por excelencia en la materia, pero
al mismo tiempo cuenta con una ley nacional que data de 1974 y que, por obvias razones,
se encuentra obsoleta. Desde 1974 han pasado muchos acontecimientos mundiales que
hacen obligatorio cambiar las decisiones, como fuc el accidente nuclear de Chernobyl,
Ucrania, en 1986. Este accidente obligd a la comunidad internacional a acordar nuevos
compromisos para fortalecer las medidas de scguridad en instalaciones nucleares y
radiactivas, incluyendo  tanto  medidas  preventivas  como  correctivas  eficaces,
comprometiendo a la vez a cada pais para hacerlo responsable de cualquicr dailo de csta
naturaleza que aconteciera en su territorio.

En algunos paises la energia nuclear se encuentra en manos exclusivas del gobierno,
como sucede en México en materia de explotacion de minerales radiactivos, sin embargo,
cn muchos otros se les da participacion a los particulares para su explotacion, generacién y
transporte, por esta razon ¢s preciso tener un régimen estricto de control, ya que se trata de
una materia con alto riesgo intrinseco, que aunado a la negligencia o descuido puede
provocar dailos severos. Contar con un marco juridico eficaz es una (area fundamental de
cada pais en lo particular y de la comunidad internacional en general.

El atraso en la actualizacion del marco legal nacional se ha debido en gran medida a
la serie de mitos que rodean a la energia nuclear; mitos de toda clase han sido titulares en
los medios noticiosos en todo el mundo. La falta de informacion sobre los efectos reales de
la radiacion en los seres humanos y en el medio ambiente, ademas de la magnificacién de
los dafios en los escasos accidentes de la historia, ha constituido material de muchos libros,

revistas, peliculas y scries televisivas, principalmente de terror y alarma. Esta razon se ha

TRG AN
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arraigado en el poblacion mundial y al dia de hoy el solo hecho de oir hablar de energia
nuclear genera el sentimiento de alarma y ¢l impulse de rechazo inmediato. Por esta razén
es que ¢l Congreso mexicano ha decidido postergar el andlisis de proyectos de reforma
presentados en varias ocasiones a su consideracion.

Este trabajo pretende poner sobre la base de la realidad los beneficios y los dailos
que puede causar la energia nuclear para fines pacificos, asi como proporcionar argumentos
que modifiquen esa tendencia de alarma hacia esta energia; demostrar que es algo con lo
que se convive cotidianamente y que como cualquier otro material, el radiactivo es
peligroso cuando se emplea con dolo o negligencia.

Asimismo, se presenta un proyecto de reforma, no sin antes conocer la estructura
general del marco juridico nacional ¢ internacional en la materia y analizar las fallas de la
Ley de Responsabilidad Civil por Daios Nucleares y los motivos que hacen necesaria su
adecuacion. Sc analizan los usos de mecanismos alternativos como ¢l petréleo y ¢l gas, el
carbdn, cl agua y el viento para generar clectricidad, y se ponen sobre la mesa temas -
controvertidos contra la energia nuclear a fin de mostrar datos objetivos de su utilidad y
problemas que representan cada uno de estos elementos.

Se busca contribuir al conocimiento claro de una ley que contempla temas hasta hoy
considerados como tabi por la sociedad y el gobierno. En la medida que la sociedad
conozea estos temas y pueda razonar con objetividad sus alcances y limitaciones, serd de
mayor utilidad en el desarrollo de tecnologias, no sélo para la generacion de electricidad
sino para un sin {in de posibles soluciones cientificas y tecnologicas. Debe tenerse presente
en todo momento que la obediencia permanente de un mito no es sino ignorancia y
dependencia también permanente.

Al mismo tiempo, México debe contar con un marco juridico eficaz en materia de
responsabilidad civil por dafios nucleares. Este fortalecimiento atiende fundamentalmente
al reconocimiento de la peligrosidad que en si misma tiene la cnergia nuclear, debe
reconocerse que es un material de uso delicado, que no admite irresponsabilidad en su uso,
ya que puede generar dafios irreversibles. El fortalecimiento de la responsabilidad que
origina a los operadores de estos materiales puede, si bien es cierto, no solucionar daiios
irreversibles, pero obliga a los operadores a fortalecer sus medidas de seguridad para que se

reduzcan csos daflos, y cstablcce un régimen de indemnizaciones lo suficientemente
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adecuado a los ticmpos actuales, de forma que ¢l afectado o sus familiares gocen de
posibilidades econdmicas para aminorar los efectos causados.

Es verdad que no hay dinero suficiente para indemnizar a quien ha sufrido un daio
médicamente irreparable, o para reestablecer el medio ambiente danado, pero también es
cierto que la generalidad de las leyes nacionales carecen de un sistema congruente de
indemnizaciones. La propia Ley de Responsabilidad Civil por Daios Nucleares vigente,
aunque obsoleta, ofrece mayores estimulos econdmicos como indemnizacion a las victimas
de daitos nuclearcs. Atn con esto, la propuesta de reforma de este trabajo busca reforzar
esos montos de indemnizacion.

La reforma dc la responsabilidad civil por daiios nucleares y radioldgicos cs sélo un
ingrediente que requicre el marco juridico nacional; para tener una reforma integral del
marco juridico mexicano deben reformarse leyes como la Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear, ¢ incluso la misma Carta Magna. Sin embargo, sc
propone reformar sélo este apartado porque cs ¢l primer cuestionamiento que se
argumentan quicnes estin permanentemente en contra de fa utilizacion de esta encrgia. El
hecho de brindar mayor seguridad y capacidad de respuesta contra contingencias
desagradables proporciona un puente para futuras reformas.

Es cierto que no puede garantizarse un cien por ciento de efectividad contra
accidentes de esta naturaleza, ya que sc trata de una actividad humana, pero pueden
reducirse los riesgos al minimo con un buen sistema prevenlivo y correctivo, fortalecido
por instrumentos juridicos que aseguren respucsta iddnea para delimitar responsabilidades a
quienes tenicndo ¢l mancjo de estos materiales realizan negligentemente acciones que

provocan dafios contra la salud o ¢l medio ambiente.

Rl
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Toduas las cosas son veneno,

¥ nada existe que no sea veneno.

Stlo la dosis determina que una cosa no es un veneno
Paracelso

L1.. DESCUBRIMIENTO DE LA ENERGIA NUCLEAR

Para efectos del presente trabajo no es necesario hacer un recuento exhaustivo desde la
historia del hombre mismo para desentranar el descubrimiento de la energia nuclear, porque
en ese caso, seria necesario que hacer referencia al descubrimiento del dtomo, lo que haria
de esta investigacion un resumen historico gque podria ser, por si mismo, un tema de tesis.

No obstante lo anterior, valdria ¢l esfucrzo de recopilar los grandes pasos del
hombre, sin detenernos en alguno de ellos, para aterrizar finalmente en el siglo XX, de
donde partiremos concienzudamente al analisis de la aplicacion de le energia nuclear.

El concepto de “itomo™ tuvo su nacimiento en la expresion asi dada por Demdcrito
de Abdera, cn el siglo V. a.C., aunque cabe mencionar que la comprobacion de su
existencia no sucedié sino hasta los siglos XVHI, XIX y XX, con las aportacioncs de
Antoine Lavoisier (1743-1794), John Dalton (1766-1844) y Dimitri Mendeleev (1834-
1907), quienes dicron grandes contribuciones a la quimica, conmocionando los
conocimientos que se tenian en esa época sobre los elementos quimicos, al descubrir
nuevos y que podemos encontrar actualmente en la tabla periodica.

El paso definitivo en esta secuencia de sucesos lo dio en 1895, Guillermo Conrado
Roentgen (1845-1923), fisico germano que descubrio la radiacion electromagnética de onda
corta que sc conoce con ¢l nombre de Ruyos X o Rayos Roentgen y que en particular
condujo al descubrimiento de la radiactividad. Guillermo Conrado Roentgen fue el primer
fisico en obtener en ese campo cl Premio Nobel en 1901, A ¢l también se debe la rapida
aplicacion practica de su invento en la medicina y su propagacion.

Si tenemos que determinar algin momento en la historia en el que se descubre
formalmente la cnergia nuclear, debemos mencionar ¢l afio de 1896, cuando Henri
Becquerel (1852-1908), fisico francés, descubrio que los minerales de uranio emiten
radiaciones invisibles que se propagan en linea recta, impresionan las placas fotograficas y

ionizan los gases cuando los atraviesan, concluyendo que el uranio es radiactivo, de forma
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natural. Es por el descubrimicnto de este fisico que en la actualidad se denomina
“beequerel” a la unidad por la que se mide la radiactividad,

Pierre y Marie Curie, descubricron la existencia de otros clementos que desprendian
mis radiaciones que ¢l uranio, como ¢l Polonio, cuya actividad radiactiva cra 400 veces
mayor, y ¢l radio, 900 veces mas aclivo en comparacion con el uranio; con cstos
descubrimientos pudiceron llegar a otro que era ¢l fendomeno de la transmutacion de un
atomo en otro diferente, a partir de la desintegracion espontanea que ocurria con gran
desprendimiento de energia.

Por su parte, Joseph John Thompson descubrio el electron en 1897, mientras que
Ernest Rutherford descubrid el niicleo atémico en 1909 y, consecuentemente, el protén, y
James Chadwick (1891-1934) descubrio ¢l neutrén en 1932,

Otro gran paso en la historia de la energia nuclear, fue el descubrimiento de la
radiactividad artificial, en 1933, por los esposos Joliot-Curie, mediante la aplicacion de
particulas alfi a metales como ¢l aluminio y el magnesio.

En este periodo se llega a la conclusion de que si se lograba desintegrar a voluntad
los atomos de algunos clementos, seguramente podrian obtenerse cantidades enormes de
energia, y fue entonces cuando en 1938 Hanh Strassmann y Lise Meitner pudicron
comprobar ¢l fenomeno de la fisién nuclear, en la que cada micleo sc parte en dos nucleos
con masas inferiores que emiten radiaciones y liberan encrgia, manifestando formas
térmicas y que emiten dos o tres nucvos ncutrones.

El fisico italiano, Enrico Fermi (1901-1954) traté de mantener y controlar una
reaccion nuciear, utilizando los neuwtrones producidos por la fision, en lo que se denominé
“reaccion en cadena”, que finalmente se produjo en 1942, desafortunadamente mediante la
creacion de bombas atémicas. No fue sino hasta la década de los cincuentas cuando se

utiliz6é por primera vez para la generacion de electricidad.

1.2.  USOS DE LA ENERGIA NUCLEAR

La cnergia nuclear se comprende dentro de las cominmente denominadas de uso “dual”, ya

que con clla se pueden elaborar un gran nimero de armas de destruccion masiva, como ya
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ha sido demostrado en muchas ctapas historicas. Sin embargo, esa dualidad también le
permite ser utilizada en muchos campos humanos que han repercutido en beneficios
sociales, cientificos, médicos, ete., desde mediados del Siglo XX. Por ello, si han de
enjuiciarse los efectos de esta energia, debe atenderse primero a las causas por las que el

hombre la utilizd, mas que a la energia misma, y sacar conclusiones a partir de ello.

1.2.1. USOS BELICOS DE LA ENERGiA NUCLEAR

La relacion de la energia nuclear con la creacion de bombas atémicas se derivo de la
propuesta de los estadounidenses, quicnes, al ver que los cientificos alemancs estudiaban la
fisién nuclear indujeron al gran cientifico de la época, Albert Einstein, a que les explicara la
division del uranio. Alexander Sachs logrd la autorizacidn del entonces presidente de los
Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt para crear fa bomba atdmica, en 1o que se denomind

como “Proycecto Manhatan”, cuyo director cientifico fie Robert Oppenheimer,

1.2.1.1. SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

El siglo XX fue testigo de dos demostraciones implacables del uso negativo de la energia
nuclear por ¢! hombre, suficientes para algunos con miras a nunca pensar siquiera
nuevamente cn el uso de dicha energia, pues ¢l miedo a la tentacion puede ser recurrente.

La méxima manifestacion destructiva jamds imaginada, ni siquiera por quienes la
provocaron, sucedié ¢l 6 de agosto de 1945 sobre una pequeiia poblacién civil japonesa,
Hiroshima, como respuesta de los Estados Unidos a la afrenta sufrida en 1941 por la
invasion japonesa a Peart Harbor, cn 1941. El lanzamiento de la entonces llamada “little
boy”, (compuesta de uranio 235) dcjo un saldo enorme de muertes instantdneas, ademas de
incalculables sccuelas para la vida, no solo humana, sino vegetal y animal de esa
generacién y de las siguientes. '

Albert Einstein fue elocuente en suficiencia, cuando manifestd piblicamente en esa
misma €poca, que “‘Si hubiera sabido esto (los electos de las bombas atémicas), me habria

dedicado a la relojeria”, igualimente refiriéndose a los efectos nucleares, expresé “No sé
I 3]
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como sera la lll Guerra Mundial, pero si la IV...con piedras y palos ™, y es que lo que para
muchos constituyd uno de los mayores descubrimientos cientificos del siglo, para otros fue
el arma mas mortilera para su venganza.

Tres dias mas tarde, el 9 de agosto de ese mismo ailo, nuevamente ¢l mundo seria
testigo de la misma demostracion sobre fa poblacion, también japonesa de Nagasaki,
dejando nuevamente una estela de terror y desolacion en la nacion japonesa y el resto del
mundo. La entonces denominada “Far Man®™, fue la tercera bomba lanzada por los Estados
Unidos (ya que la primera fue probada en Alamogordo, en ¢l desierto de New Mexico,
EE.UU), provocando con ello no solo la derrota definitiva del ¢je Roma-Bertin-Tokio y la
culminacion de la Segunda Guerra Mundial, sino apartando del escenario mundial a Japon,
debido a las pérdidas cconomicas, materiales y humanas. Desde entonces, por fortuna,
ninguna nacion ha vuelto a ser objetivo de un ataque de esa naturaleza, aunque el fantasma
parece haberse quedado en la memoria universal para siempre.

Posterior a las detonaciones en Japon, ¢l gobierno estadounidense publicod el
“Informe Smith”, que contenia ¢l proceso historico sccuencial del avance tecnolégico
realizado por los cientificos involucrados en ¢l proyecto Manhattan, por el que sc
elaboraron las bombas.

Después de esta demostracion nuclear, los gobicernos de Canada, Estados Unidos y
¢l Reino Unido, firmaron el Acuerdo de Quebec, en agosto de 1943, por el que se
comprometicron a promover ¢l intercambio libre de informacion, asi como a no utilizar la
bomba atomica contra los Estados firmantes estableciendo la necesidad de crear una
agencia internacional encargada de comprar y almacenar la produccion la produccién
mundial de uranio, con la finalidad de controlar y evitar que otros paises utilizaran ese
mineral con fines bélicos.

Los Estados Unidos de América intentaban, con cllo, mantener el control de dtomo
a nivel nacional e internacional; nacional, creando una Comision que supervisara la

actividad nuclear, ¢ internacional, mediante la celebracién del acuerdo antes referido.

1.2.1.2 POSTGUERRA
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En el aito de 1946, sc adopté en los E.E. UU. la Ley Me Mahon que establecio la
normatividad nuclear del futuro, y por la que se creé la Comision de Energia Atémica de
los Estados Unidos (USAEC, por sus siglas en inglés). Esta lcy buscaba fortalecer la
scguridad interna de ese pais, mediante la secresia de Jos proyectos de investigacion en esa
materia.

En 1945, nuevamente Canadi Estados Unidos y ¢l Reino Unido se reunieron para
definir la politica nuclear futura, reunion que concluyo en un acuerdo por el que los paises
s¢ comprometian a mantener en sccrelo la tecnologia nuclear en el drea, en aras de
desalentar a la comunidad internacional a elaborar armas mortiferas de esa magnitud.

La Asamblea General de la ONU, en 1946, cred la Comision de Energia Atomica
de las Naciones Unidas (UNAEC, por sus siglas en inglés), organismo dependiente del
Conscjo de Seguridad, y por tanto, sujeta al consenso de los cinco miembros permanentes.

También en 1946, la ex Union Soviética propuso ¢l Plan Baruch, que consistia en
celebrar una convencion internacional por la que se promoviera la destruccion de todas las
armas nucleares (en ese entonces, en posesion solo de los Estados Unidos), ademils de
castigar severamente a cualquier pais que utilizara armas nucleares, con base en la creacion
del delito internacional de crimenes contra la humanidad, establecido, por cierto, en una
legislacion que seria de nueva creacion. Nulos efectos tendria esta propuesta, pues cn 1949,
la ex URSS realizo su primer ensayo nuclear.

En 1949, se firma cl Tratado del Atlantico Norte (por el que posteriormente se
formaria ta OTAN) con la finalidad de que los paises firmantes se comprometerian a
prestarse ayuda mutua en caso de que fueran atacados, fundando lo anterior en el principio
de legitima defensa establecido en ¢l Articulo 51 de la Canta de Naciones Unidas. Los
paises signatarios fucron Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretaiia, Holanda, [talia y Luxemburgo.

Paralelamente a cste acuerdo, en 1955 sc celebré el Pacto de Varsovia, que
perseguia los mismos objetivos del Tratado del Atldntico Norte, pero lo ‘componian otros
Estados: Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Democritica
Alemana, Rumania y la (Ex) Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

Cabe destacar que, aunque Ja Guerra de Corea comenzd en 1950, los Estados

Unidos no utilizaron la bomba atémica, ya que para ese momento no eran los Unicos que la
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poseian, lo que podria desencadenar una catdstrofe, incluso para cllos mismos, por lo que
se {irmd un armisticio en 1953,

La Asamblea General de Naciones Unidas tomd la determinacion de disolver la
Comision de Energia Atdémica, argumentando su ineficacia al no poder evitar la
proliferacion de armas nucleares, y por el ensayo nuclear realizado por el Reino Unido en
octubre de 1952 en Australia, siendo ¢sta la gota que derramo ¢l vaso.

Los Estados Unidos comenzaron entonces a fortalecer sus lineas de investigacion
para crear una bomba que fuera mucho mas poderosa que las anteriores y de esa forma,
mantener el control militar en el mundo. Esta “Bomba de Hidréogeno™ se creé en 1952 y
demostrd su capacidad destructiva al estallar en la Isla de Atoldn (isla con una laguna
interior que comunica con el mar por pasos estrechos, abundante en los archipiélagos de
Malasia y de Polinesia, y que practicamente la hizo desaparecer), con una potencia
aproximada 800 veces mayor que las arrojadas en Japon. Posteriormente, en marzo de
1954, estallo una todavia mas poderosa en ¢l Atolon de Bikini, tanto que se calculd que era
“mus de cinco veces el total del poder explosive de todas lus bombas arrojadas desde el
aire por los Aliados sobre territorio alemdan durante toda la Segunda Guerra Mundial™.

La parte mas sombria de la Guerra Fria, tuvo su origen con el lanzamicnto de la
“bomba termonuclear de hidrogeno, en agosto de 1953, por los rusos, situacion que generd
una carrera armamentista y desarrolld mds tension en el mundo. porque parecia cstar
creciendo el nimero de paises que podian ser capaces de destruir el mundo a la menor

provocacion.

1.2.2. USOS PACIFICOS DE LA ENERGiA NUCLEAR

Los esfuerzos de la comunidad internacional, particularmente dc las Naciones Unidas,
trataron de ser ¢l contrapeso de la referida carrera armamentista. Asi, en 1953 el presidente
estadounidense, Dwight Eisenhower pronuncié su discurso “Atomos para la paz”, por el

que se convocaba a las naciones del mundo a poner un alto a la carrera armamentista,

' Bertrund Goldschmidt, The Atomic Complex, La Grange Park, [llinois, United States of America, American
Nuclear Socicty, 1982, p. 53-54, citado por Aguilar Martincz Sandra, tesis professional “Aspectos Legales del
Transporte Maritimo de Materiales Radiactivos: su Regulacién en México™, septiembre de 2001, p. 9.
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utilizando los descubrimientos atémicos para labores cientificas, ya no bélicas, mediante la -
creacion de un organismo nuclear que recabara las reservas de uranio de cada pais-para la
investigacion cientifica y tecnologica.

La ONU aprobd la propuesta estadounidense de celebrar una conferencia
internacional en Ginebra, sobre los usos pacificos de la energia nuclear, en la que los
EE.UU sc¢ comprometian a ayudar a la comunidad internacional a prestar apoyo
tecnoldgico para la utilizacion pacifica de dicha energia.

En dichas reuniones, una gran cantidad de paises se reunid para delincar los
estatutos de lo que seria ¢l Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). La
entonces Union Sovidtica permitié ¢l acceso a su territorio a expertos cientificos
estadounidenses fue un gran acierto para los avances cientificos y, con cllo, dieron origen
las salvaguardias, en ¢l aio de 1963., en octubre de 1956 se aprobd de manera formal por
82 Estados ¢l estatuto del OIEA.

Por su parte, los curopeos en 1957 adoptaron ¢l Tratado de Roma, constitutivo de la
Comunidad Econdmica Lzuropea, asi como la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(EURATOM), que buscaba fortalecer y promover la investigacion cientifica por medios

nucleares, autorizando ¢l Tratado a este organismo, a:

» Desarrollar investigaciones y asegurar la discriminacién de informacién
técnica nuclear;

Establecer normas de seguridad nuclear uniformes;

\Y

Y

Facilitar la inversion de capital en la infracstructura bisica necesaria para el

desarrollo de la cnergia nuclear;

Y

Ascgurar ¢l suministro regular y cquitativo de combustible nuclear;

\Y

Ascgurar que los materiales nucleares no se desvien para . propdsitos
distintos de aquellos para los que se han destinado; '

Ejercer el derecho de propicdad sobre fos materiales fisionables;

A1

» Crear un mercado comiin en materiales fisionables especializados®.

? Articulo 2 del Tratado de Roma, constitutivo del EURATOM.
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El establecimiento de Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLAN). fuc un proyecto de
Estados Unidos, pais que promovia la utilizacion de la energia nuclear exclusivamente con
fines pacificos. De esta forma, comenzaron a crearse estas zonas que buscaban
principalmente limitar el ntmero existente de armas nucleares en  la comunidad
internacional, fundamentalmente las de los soviéticos y las de ellos mismos.

Aunque la creacion de estas zonas tuvo su origen con el Tratado Antirtico3, la primera
gran zona fue establecida en América Lutina, mediante la suscripcion del Tratado de
Tlatelolco, en febrero de 1967, que consistio en un:

*...acuerdo firmado en 1967, en la ciudad de México, que recibe este
nombre por haber sido signado ¢n Tlatelolco, sede de la Secretaria de
Relaciones Exteriores mexicana. Ya a principios de la década de 1960, por
iniciativa del entonces presidente de la Republica, Adolfo Lopez Matcos, y
del diplomitico Alfonso Garcia Robles, se propuso este acuerdo
multilateral, que establecia para las partes signantes la proscripcion en
Latinoamérica del “ensayo, uso, fabricacion, produccion o adquisicion, por
cualquicr medio, de 1oda arma nuclear, ““asi como la abstencion de realizar,
fomentar o autorizar, directa o indirectamente” los mencionados actos
prohibidos. Sin embargo, la propuesta original se modificd, aceptandose
que estas prohibiciones no incluirian “las explosiones de dispositivos
nuclcares con fines pacificos”, siempre y cuando se cumplieran los
requisitos seiialados en el pacto destinado a garantizar la inviolabilidud de
sus prescripeiones. Aprobado definitivamente por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) el 14 de febrero de 1967, bajo la presidencia
mexicana de Gustavo Diaz Ordaz, ha sido firmado por 19 paises

latinoamericanos, Estados Unidos, Gran Bretafia y Paises Bajos. A raiz de

’ ¢l Tratado Antartico fue firmado ¢l 1 de diciembre de 1959 por los doce paises que habian mantenido
estaciones de investigacion sobre ¢l continente durante ¢l Ao Geofisico lnternacionsl: Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Francia, Japén, Nueva Zelanda, Norucga, Surifrica, la antigua Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, Gran Bretasa y Estados Unidos. El tratado entré en vigor cn junio de 1961,
inicialmente por un periodo de 30 aios y ha sido desde entonces finunado por un total de 27 paises. Su
declaracién de principios incluye la preservacion de la Antartida para fines pacificos, la promocién del libre
intercambio de investigaciones cientificas y la conservacion del continente libre de explosiones nucleares,
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la firma del Tratado de Tlatelolco se constituyé el Organismo para la

Proscripcion de Armas Nucleares de América Luatina (OPANAL)”".4

Otro gran esfuerzo intermacional de la época lo constituyd ¢l Tratado sobre la No
Proliferacion de Armas Nuclearcs, que entrd en vigor el 5 de marzo de 1970, una vez que
fue ratificado por cuarenta paises, incluyendo las dos potencias mundiales de la época:
EE.UU y la ex Union Sovidtica. Este tratado clasifica a los paises en poscedores y no
poscedores de armas nucleares, y su aportacion principal consiste en evitar ¢l intercambio
entre paises de materiales y apoyo tecnologico con la finalidad de construir armas
nucleares.

A partir de entonces comenzo una larga cadena de esfuerzos entre los soviéticos y
cstadounidenses a efecto de limitar sus arsenales nucleares, culminando en la celebracion
del Tratado Estratégico de Reduccion de Armas (START?, por sus siglas en inglés), en el
cual se establecia un limite cuantitativo del armamento de ambos paises, mediante un
sistema de verificacion del mismo.

La utilizacion de reactores nucleares permite la utilizacion de la radiacidn para
fines cientificos, industriales, médicos, etcétera, que han contribuido a facilitar la vida

humana cn todos estos campos, como se demucstra a continuacion:

1.2.2.1. AGRICULTURA Y ALIMENTACION

En ¢l campo de la agricultura, la utilizacion de la energia nuclear ha sido de gran beneficio
para el control de plagas, por la utilizacion de una estralegia de csterilizacion de los
insectos que dafian las coscchas, mediante la aplicacion de dosis de radiaclividad a los
insectos machos los que, al dejarlos en libertad dejan de procrear. Este proceso una vez que
se realiza en varias ocasiones llega a disminuir la poblacion de inscctos en determinadas

zonas geogrificas. El empleo de esta téenica ha tenido buenos resultados en Chile, respecto

4vTratado de Tlatelolco.” Enciclopedia® Microsofi® Encarta 2001, © 1993-2000 Microsoft
Corporation. Reservados todos los dercchos.
* Strategic Arms Reduction Talks.
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de fa llamada “mosca de la fruta”, y que ha influido en ¢l aumento de las cosechas de ese
pais. Esta téenica ha demostrado ser mucho mits benéfica que la aplicacion de insccticidas,
ya que éstos resubtan ser mas daiiinos a la atmésftera y a la salud humana y animal que
comparte ese mismo territorio, los que, en muchas ocasiones, han provocado alergias
severas en la poblacion, asi como daiios en vias respiratorias y digestivas del hombre.

Dentro de este mismo tema agricola, la radiacion aplicada a las semillas (como lo
han demostrado diversos estudios cientificos) permiten modificar su estructura genélica y
con ello, generar variedades diversas de plantas y vegetales de consumo humano, sin que
con ello se afecte su salud.

A través de la radiacion aplicada a determinados alimentos, se ha logrado aumentar
la capacidad de almacenamiento de los alimentos, lo que permite que se conserven en buen
estado por un periodo mayor de tiempo, ya que esta téenica contribuye a climinar los
agentes patogenos que provocan la descomposicion de los alimentos, ademas de que no sc
ha comprobado que esa técnica afecte a la salud humana, Esta técnica también ha sido

utilizada con gran éxito en Chile y otros paises.

1.2.2.2. HIDROLOGIA

Mediante ¢l empleo de energia nuclear se ha podido desarrollar un esquema por el que se
determina el caudal de los rios, asi como la dinamica de los lagos, corrientes de lluvia y
nicve, entre otras. Igualmente, ha contribuido a determinar la existencia de aguas
subterrdneas, incluyendo su direccidn, flujo edad, porosidad y dispersion de mantos

acuiferos.

1.2.2.3. MEDICINA

Respecto de las vacunas, la encrgia nuclear ha colaborado fundamentalmente con el
ganado, a la claboracion de radiovacunas que combaten las enfermedades provocadas por
parédsitos, fortaleciendo su sistema inmunologico contra la reincidencia de esas

enfermedades.
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Dentro de los usos mis conocidos por su gran difusion son las radiaciones con fines
terapéuticos y diagnosticos, por medio de las llamadas radiografias, por mencionar un
ejemplo. Para cfectos diagndsticos, se ha podido determinar la existencia de. males
relacionados con la tiroides, el higado, rifién, la circulacion sanguinea, el corazén, pulmén,
y ¢l tratamiento de enfermedades gastrointestinales. Por su parte, para tratamicntos
terapéuticos s¢ combaten frecuentemente enfermedades como ¢l cincer, en muchas
ocasiones con resultados realmente positivos.

En materia de radioinmunoandlisis, la energia nuclear ha contribuido para medir las
hormonas, las enzimas y virus causantes de la hepalitis, asi como medir las proteinas de
varias sustancias como los sueros y los (drmacos. Este proceso sc logra aplicando isétopos
radiactivos a muestras de sangre,

Dentro del campo médico pueden suministrarse radiofdrmacos como un mecanismo
para examinar ¢l funcionamicnto de algunos 6rganos del cuerpo humano, como el rifién, el
higado, los pulmones, el pancreas, entre otros, ¢ igualmente sirve para diagnosticar ancmia,

lo que ha fortalecido la ciencia médica para la cura de muchas enfermedades.

1.2.2.4, MEDIO AMBIENTE

Mientras por un lado existen argumentos ¢n el sentido de afirmar que la energia nuclear es
dafiina para el medio ambiente, por el olro existen técnicas nucleares para detectar y
analizar los contaminantes que hay en el mismo, técnicas que no son novedosas, por el
contrario, comenzaron a utilizarse desde la década de los cuarenta. Con estas técnicas se ha
logrado determinar el alcance de las emisiones contaminantes, no sélo en ¢l aire como es el
caso del smog, sino también en el agua con los derrames petroleros, o los desechos

agricolas.

L.2.2.5. INDUSTRIA E IN\’ESTIGAC[ON

Esta es una de las dreas cn la que la encrgia nuclear ha visto sus mayores frutos, y es

precisamente la que mds ha impulsado sus avances. En ¢! campo de la ingenieria ha
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permitido determinar la existencia de filtraciones en las tuberias para saber si tienen
fisuras, ademais, permite determinar la velocidad de los fluidos en las tuberias, lo que ha
contribuido en maleria de gas entubado, para saber las capacidades de distribucion de ese
hidrocarburo en cada caso concreto.

La obtencion de imagenes es quiza, la wilidad mas conocida en [a utilizacion de la
energia nuclear, mediante la obtencion de radiografias, o en materia ingenicril, las
gamagrafias y neutrografias, con las cuales se puede comprobar la calidad de las
soldaduras sin deteriorar ¢l material, asi como la humedad de los materiales de
construccion.

Algo que ha sido de gran ayuda para los antropdlogos, es el empleo del Carbono-14
para determinar la edad de restos {6siles, ya que la radiactividad disminuye a la mitad por
cada 5750 afios que tengan csos restos fosiles.

No es objeto de este trabajo mostrar de forma exhaustiva la utilidad de la energia
nuclear en la vida cotidiana del hombre; no obstante, con lo dicho hasta aqui se puede
concluir a manera preliminar que la vida humana se encuentra irremediablemente adherida
al destino de la energia nuclear; que no podria prescindirse ficilmente de clla y que, por
ahory, resulta insustituible para los fines que aqui se han demostrado.

Es conveniente resaltar, no obstante lo antes dicho, que también existe la
posibilidad de causar dafios por ¢l empleo de la energin nuclear, como lo es el cancer, en su
mds grave consccuencia probada; ademds de la esterilidad, la pérdida o disminucion de
facultades fisicas en ¢l ser humano, por mencionar sélo algunas. Sin embargo, lo anterior
se manificsta (y csto hay que dejarlo bien claro) cuando existe una sobreexposicion de
radiacion, debido al mal empleo de esta en los tejidos humanos. El hombre esta expuesto a
muchos peligros por el uso de sustancias y materiales diversos, los que, cada uno por su
parte, pueden provocar daiios irreparables eventualmente, lo que quicre decir que no ¢s ésta

una circunstancia exclusiva de la radiacion o de la energia nuclear.

Costos de Ia energia nuclear

Actualmente, la cnergia eléctrica originada por medios nucleares tiene costos de

produccion mucho menores que los que se originan por otras fuentes, como la hidraulica,
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la carbonifera, o la térmica, las cuales llegan a tencr costos de mis del doble de lo que
cuesta generar electricidad por medios nucleares. Sin embargo, los costos nucleares se han
intensificado en los altimos afos, fundamentalmente en paises como los Estados Unidos,
en virtud del aumento de regulaciones y de retrasos en decisiones jurisdiccionales. El
aumento de las regulaciones se debe a las demandas de particulares y de organizaciones no
gubernamentales para fortalecer las medidas de seguridad de instalaciones nucleares y
radiactivas. Por su parte, los retrasos jurisdiccionales se deben al temor infundado de tomar
decisiones sobre esta tan temida materia, que puedan llegar a repercutir en contra de jueces
y demas autoridades.

En ninguno de los casos o causas que provocan estos aumentos de precios se ha
contribuido a mejorar la seguridad de los reactores o las medidas de responsabilidad, sélo

han incrementado los costos.

3.  ANTECEDENTES DEL USO DE LA ENERGIA NUCLEAR EN MEXICO

México, por diversas razones (ninguna de ellas desconocida) ha estado a la zaga de los
avances cientificos y tecnolégicos a lo largo de a historia. La energia nuclear no ha sido la
excepeion, por lo que el desarrollo de proyeclos en esa materia no han constituido la
prioridad para nuestros gobernantes a lo largo de la historia, aunque ello no significa
ausencia de exponentes de gran relevancia, como el caso de Alfonso Garcia Robles.

Si bien ¢s cierto que ¢l auge de la energia nuclear se origina precisamente en el
periodo de la Segunda Guerra Mundial, cabe destacar que su estudio en México comenzd
en la década de los treinta, coincidentemente con la creacion de la Comision Federal de
Electricidad, por ¢l entonces presidente de México, Gral. Lizaro Cardenas, y también debe
destacarse que ese inicio surge mediante la creacion de la citedra sobre fisica nuclear en la
Escuela Superior de Ingenieria Mecinica y Eléctrica (ESIME) del Instituto Politécnico
Nacional; a esta maleria se incorpord, en 1940, el curso sobre Fisica Superior, que incluia
temas como la fisica nuclear.

Tal como en otras dreas de desarrollo, hubo un momento histérico en el que este

pais llego a tener un nivel dptimo en materia de investigacion de tecnologias nucleares,
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comparable con el de las grandes potencias mundiales, como los EE.UU y la entonces
Union Soviética, como lo demucstra la representacion ante la entonces recién creada
Comisidn Internacional de Energia Atémica de la ONU, en 1946, y la participacion de la
Delegacion Mexicana en fa primera reunion de dicho organismo, el 14 de junio de cse
mismo afio®,

Esa participacion mexicana abrié ¢l camino para el fomento nacional de la
investigacion cientifica en materia nuclear que, por cierto, compartiria ¢l mismo destino
lamentable de la investigacion cientifica y teenoldgica de la que sigue siendo objeto
México.

Es de gran importancia destacar, para el tema que ocupa a este trabajo que, debido
al incipiente uso de la energia nuclear, la responsabilidad por el uso de la misma recaia en

los usuarios, debido a la falta de un marco juridico que regulara su uso.

1.3.1. ENTRADA DE MEXICO EN LA ERA ATOMICA

Una circunstancia anccdética de la perspectiva que desde entonces se tenia de la posible
incursion de México en ¢l club preferencial de la investigacion nuclear a nivel mundial, se
dio el sexenio de Miguel Alemdn, ya que durante la construccion de la Ciudad
Universitaria se plancaron los espacios de los laboratorios de investigacion tomando en
cuenta las necesidades de los ya entonces experimentados cientificos nucleares, previendo
que esa podria ser la puerta que sacara a México de su subdesarrollo. Tan importante fuc
este suceso, que en 1953, cuando entra en operacion el laboratorio del Instituto de Fisica,
junto con el acelerador de particulas de Van de Graaf, adquirido con ese propdsito, sc
proclamo abiertamente la entrada de México a la era atémica.

Los dias de la energia nuclear habian encontrado para entonces sus dias mas tristes,
debido a las detonaciones en Japon, aunque por otro lado, fue en ese mismo momento
cuando comenzé el fomento mundial hacia los usos pacificos de la energia nuclear.

Juridicamente, el 31 de diciembre de 1949 Migucl Alemin proclamé la primera Ley

¢ Fernanda Azuela, Luz y Talancon, José Luis. Contracorriente. Historia de la Energia Nuclear en México

(1945-1995). Plaza y Valdés Editores, primera edicion, noviembre de 1995, pp. 42-43.
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Nuclear mexicana. La también conocida como Ley Aleman conservaba a las sustancias
radiactivas como reservas mineras nacionales, explotables y utilizables comercialmente de
forma cxclusiva por el Estado; asimismo, disponia que su uso deberia ser destinado sdlo

con fines terapéuticos, industriales o cientificos.

1.3.2. PRIMER ORGANISMO NUCLEAR NACIONAL

No fue sino hasta el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) cuando se creo ¢l primer
organismo nacional encargado de la energia nuclear, denominado Comisién Nacional de
Energia Nuclear, mediante iniciativa presentada ¢l 24 de octubre de [955, como organismo
regulador respaldado en el drea de la investigacion por el Instituto Nacional de
Investigacion Cientifica, cuya creacion nuevamente debe atribuirse a los esfuerzos de la
UNAM, particularmente de la Facultad de Ingenieria. La Ley que cred dicho organismo
entré en vigor en enero del afo siguiente y su objetivo era claro, promover la investigacion
cientifica y ¢l desarrollo de tecnologias para usos pacificos.

Siguiendo el entorno de los sexenios presidenciales, puede decirse con toda certeza
que, si algo debe destacar al gobierno de Lopez Mateos, es precisamente la promocion del
Tratado de Tlatelolco que, atn cuando no entré en vigor durante su periodo de gobierno,
fue en este cuando se desarrollaron los esfuerzos mayores para cllo.

Asimismo, en 1960 se creo el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
(CINVESTAV), como instituto de investigacion avanzada, enfocado fundamentalmente a
la investigacion y enseiianza del posgrado en ciencias naturales ¢ ingenieria. Por su parte,
desde la perspectiva juridica cabe destacar el surgimicnto de la primera reforma legal
relacionada con la proteccion radioldgica en México, derivada de la Ley Federal del
Trabajo, y que adiciond dentro de las enfermedades profesionales a “los padecimientos
derivados de las radiaciones minerales y los producidos por la accidén de la energia

radiante’’,

Para ese momento, comenzaron los planteamientos para la creacion de una central

nuclear en el territorio mexicano, por una parte con fines de desalinizacion del agua de mar

7 Ibid, p. 65.
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y por la otra, pura la generacion de energia eléctrica. En este Gltimo caso resalta el proyecto
inconcluso de la CFE para crear una planta nucleoeléctrica en Ciudad Judrez, Chihuahua,
para la década de los cincuenta, con miras a dejar de importar energia cléctrica de los
Estados Unidos, proyecto que jamds concluyd por la gran cantidad de dificultades que
representaba su construccion.

Durante ¢l gobierno de Gustavo Diaz Ordaz puede considerarse que el proyecto
nuclear alcanza gran esplendor, ya que fue en éste cuando comenzaron formalmente los
estudios hacia la construccion de una planta nuclear en el territorio nacional, por supuesto,
con fines de generacion eléetrica y promovido fuertemente por la Comision Federal de
Electricidad (CFE). Aunque en esa época existia también un gran auge por las plantas
termocléetricas ¢ hidroeléctricas, cra conveniente (segun lo establecian los estudios
claborados conjuntamente por investigadores nacionales ¢ internacionales) diversificar los
medios de generacion de electricidad.

Para ¢l aho de 1966 comenzaron formalmente los estudios de sitio, consistentes en
determinar el lugar idonco para la ubicacion de las plantas, tomando en cuenta que debian
contener caracteristicas especiales, como las siguientes:

e Relativa cercania a la Ciudad de México (quizda el Unico. requisito

completamente caprichoso, ya que no representa algo indispensable desde
¢l punto de vista téenico);

» Disponibilidad de agua  para  enfriamiento  (previendo el

sobrecalentamicnto del reactor nuclear, debian tenerse a la mano medidas
para sofocar el posible dafio, por lo que se buscd un lugar cercano al mar);

e TFacilidad de transporte de materiales de la Ciudad de México al lugar de

construccién de la planta;

e Una determinada distancia minima hacia los centros de poblacién, con lo

que tratara de minimizarse el dafio que pudiera ocasionarse a la poblacion
en caso de algln incidente o accidente en la planta, y
e Un suclo preferentemente rocoso para la cimentacién, toda vez que la

construccion de una planta de esta naturaleza debe plancarse con miras a

TESIS COM
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cierto grado de permanencia en el tiempo, igualmente minimizando

cualquicr problema debido a desastres naturales o negligentes®,

Cabe mencionar, al respecto, que en la primera terna de ciudades del territorio nacional no
cstaba contemplada la Ciudad de Veracruz, lo que terminé por definirse tres afios después,
cn 1969,

La zona geogrifica determinada para la construccién de la central nuclear fue
Laguna Verde, territorio ubicado a 70 kilémetros al norte del Estado de Veracruz, por
todas las caracteristicas mencionadas anteriormente, ademds de contar con ¢l aval de
cientificos especialistas en la materia, como los de la UNAM, y del propio Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA). Dicha planta debia cumplir en un principio con
dos finalidades: gencrar energia cléctrica y desalinizar ¢l agua de mar; este scgundo
propdsito nunca se concretaria, ya que las investigaciones estaban a cargo de una comision
tripartita compuesta por cientificos mexicanos, cientificos estadounidenses y ¢l OIEA,
como ¢l proyecto contemplaba el transporte del agua hacia los Estados Unidos, los
problemas internacionales de soberania fueron su primer obsticulo, por lo que sec abandoné
esa idea.

Los trabajos de construccion de la planta se inauguraron formalmente ¢l 27 de
noviembre de 1968, pensando en un tiempo razonable para concluir la planta en no menos
de sicte aios.

Aun cuando la planta comenzo a construirse en el sexenio de Diaz Ordaz, no fue
sino hasta el periodo de gobierno de José Lopez Portillo cuando se concluyo, no obstante,
haciendo a un lado los percances motivados por la matanza de estudiantes cn Tlatelolco en
1968, en el periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) sc llevaron a cabo grandes
logros que contribuyeron al logro del proyccto nuclear. Para ello, existicron proycctos
paralelos, como la creacion del Instituto Nacional de Energia Nuclear, en 1972, que
sustituyd a la Comision Nacional de Energia Nuclear, y se encargaria de ¢jercer el control
sobre los yacimientos de minerales radiactivos. Esto sucedid ya que se tenia la idea de que

cra necesario transformar al dérgano regulador y separar por un lado las funciones de

* Para mayor informacién, véase Azuela. Op. Cit., p. 77.
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operacion, y por el otro, las de investigacion, para lo cual se crearia el Centro de Estudios

Nucleares de la UNAM también cn esa fecha.

1.3.3. TRATADO DE TLATELOLCO

Si existe una etapa histérica mexicana en la que se hayan logrado los avances mis
significativos en materia de usos pacificos de la energia nuclear, sin duda cs la que
protagonizé Alfonso Garcia Robles, promotor incansable del desarme nuclear, asi como
del Tratado que deberia llevar inscrito su nombre: el Tratado de Tlatelolco.

Este acuerdo internacional, firmado en 1967, en ka Ciudad de México, Distrito
Federal, firmado precisamente cn Tlatelolco, sede de la Sccretaria de Relaciones
Exteriores, propone para las partes signantes la proscripcion en Latinoamérica del ensayo,
uso, fabricacion, produccion o adquisicion, por cualquicr medio, de toda arma nuclear, asi
como la abstencion a realizar, fomentar o autorizar, directa o indircctamente los
meencionados actos prohibidos.

Esta propuesta original del tratado fue modificada, precisamente debido a fines
pacificos, estableciendo que dichas prohibiciones no incluirian las cxplosiones de
dispositivos nucleares con fines pacificos, siempre y cuando se cumplieran los requisitos
seialados en el pacto destinado a garantizar la inviolabilidad de sus prescripciones.

El Tratado fue aprobado oficialmente por la Organizacion de las Naciones Unidas
cl 14 de (ebrero de 1967, bajo la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz. A la fecha ha sido
firmado por 19 paises latinoamericanos, ademids de Estados Unidos, Gran Bretaiia y Paises
Bajos. Ademas, por virtud de este acuerdo, se instituyé el Organismo para la Proscripeion
de las Armas Nucleares en América Latina (OPANAL).

El Tratado de Tlatelolco cuenta con dos Prolocolos. En palabras de

Garcia Robles, “La primera vez que la Comision Preparatoria consideré los

textos que, con varias modificaciones, debian convertirse en los Protocolos

Adicionales 1y 11, fue durante su tercer periodo de sesiones celebrado del

19 de abril al 4 de mayo de 1966.




33

Entre los tres documentos principales sometidos a la Comision en
esa oportunidad figuro, como lo indiqué en una de mis conferencias del aiio
pasado, un proyecto de tratado, presentado originalmente por la delegacion
de Brasil y que poco después fue tambien auspiciado por la de Colombia,
que, si bien era en su mavor parte una reproduccion textual del proyecto
que habia sometido a la COPREDAL su Comité Coordinador, contenia no
obstante algunas innovaciones de las que una de las principales era la
adicion de dos Protocolos intitulados, respectivamente, “Protocolo de

Garantia 1"y "Protocolo Adicional 11" del Tratado™”.

El objetivo del Protocolo [ consistia en dotar a cada Estado de responsabilidad por los actos
que sc llevarun a cabo dentro de su tervitorio, y los comprometia a vigilar la
desnuclearizacion con fines bélicos dentro de su delimitacion geografica, y sc
comprometen con ¢l OIEA a celebrar acuerdos para la aplicacion de salvaguardias. Este
Protocolo admitio reservas de los Estados Parte, aunque ninguna podria contravenir cf
objeto det mismo, de manera que les permiticra sustraerse de algunas obligaciones
sustanciales, camo lo dispone ¢l propio Derecho Internacional.

Por su parte, ¢! Protocolo Il tiene por objelo rebasar precisamente esas fronteras
territoriales de los Estados y comprometerlos a que, en cumplimiento del Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina, no contribuyan a que dentro del
territorio de los demis Estados Parte no se practiquen actos violalorios del Tratado.
Ademas, los obliga a no emplear armas nucleares contra Estados Parte, o amenazar con
empleartas. Este Protocolo no acepta reservas, por disposicion expresa de su Articulo 4.

Sin lugar a dudas, la suscripcion de este Tratado fue uno de los factores decisivos
para que el entonces Canciller mexicano, Alfonso Garcia Robles, recibiera en ¢l afio de
1980 cl Premio Nobel de la Paz.

A este Tratado le siguid otro de no menos importancia y en el mismo sentido, que
fue ¢l Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP), que cntré en vigorel 5

de marzo de 1970.

? Garcia Roblcs, Alfonso, La Proscripeion de las Armas Nucleares en Ja América Latina, El Colegio Nacional,
México, 1975, p. 180.
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1.3.4. PRIMERAS LEYES NUCLEARES MEXICANAS

La Ley Alemdn, de 1949, que fue la primer ley nuclear mexicana, fue el Onico
ordenamiento nacional en la materia por muchos aios, hasta la década de los sctenta.
Desde el punto de vista juridico, en 1974 México suscribié un acuerdo con el OIEA en ¢l
que ¢éste tltimo s¢ comprometia a proporcionarle al scgundo asistencia técnica para la
instalacion de la planta nuclear; a través de esta asesoria se proporcionarian las medidas
suficientes de seguridad para su operacion, e incluia la posibilidad del OIEA de realizar las
inspecciones cuando lo considerara necesario, @ (in de cerciorarse de su cumplimiento. Por
su parte, respecto del suministro del combustible para la planta, este seria comprado al
OIEA en la frontera de México y los EUA, por lo que se celebrd un acuerdo tripartito en el
que se garantizaba ¢l suministro transfronterizo por un periodo de treinta y dos ailos, o
durante la vida il de la planta.

Con la finalidad de fortalecer la regulacion juridica, en 1974 se cred la Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, a fin de asegurarse de cubrir los riesgos
provocados o que sc provocaran por el empleo de materiales nucleares y por la misma
operacion de la planta. Este fortalecimiento del marco juridico se vio reflejado también en
la reforma del marco constitucional, particularmente en los parrafos sexto y séptimo del
Articulo 27 (en 1975), con lo que se prohibicron las concesiones en todo lo relativo a los
materiales nucleares, entre otros, y otorgindole a la Nacion el dominio exclusivo de
materiales y combustibles nucleares, asi como la generacion de energia nuclear,
enfatizando lo ya establecido con anterioridad cn los tratados internacionales y en la propia
Carta de Naciones Unidas, referente a que sdlo podria utilizarse la energia nuclear con
fines pacificos. Para completar este marco normativo constitucional, también se incluyd
una reforma al Art. 73 por la que se otorgd facultades al Congreso para legislar en todo lo
relativo a la energia nuclear'®,

Dentro del programa de energia previsto durante el sexenio de José Lopez Portillo

(1976-1982) se preveia un incremento en la demanda de energia eléctrica, de entre 12 y 13

Y DOF, 6 de febrero de 1975,
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por ciento, lo que creaba fa necesidad de incrementar la creacion de plantas, por lo que se
vio la posibilidad, e incluso necesidad, de diversificar las fuentes generadoras, 1o que abrié
la gran posibilidad a la creacion de plantas nucleoeléctricas (el plural se enfatiza, ya que
en ese momento se buscaba crear dos plantas de este tipo).

Con ¢l proyecto nuclear se tenia plancado satisfacer un total de 29 por ciento de la
demanda nacional de energia cléctrica para ¢l afio 2000, lo que hacia mds atractivo cl
proyecto.

En ¢l ambito juridico, L.opez Portillo contribuyo lanzando al Congreso en 1977, ¢l
proyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear,
iniciativa por la que sc abria la posibilidad de que los particulares participaran en la
explotacién de materiales uraniferos, lo que se considerd como violatorio del propio
Articulo 27 Constitucional. Dicha iniciativa proponia, ademas, la fragmentacion del
relativamente nuevo INEN, en tres partes: la dedicada & la investigacion, a cargo del
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; la dedicada al ciclo de combustible, a
cargo de URAMEX y, por ultimo, la encargada de la seguridad nuclear y las salvaguardias,
que posteriormente se constituyera en la actual Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias (CNSNS).

La alta presion de diversos sectores sociales, fundamentalmente de sindicatos, hizo
que la iniciativa presidencial fuera aprobada por el Senado, no asi por la Camara de
Diputados, donde se argumentaba la existencia de un peligro real el dejar en manos de
particulares  la  explotacién de minerales radiactivos. Finalmente, con algunas
modificaciones a la iniciativa presentada inicialmente por el Ejecutivo'!, el Congreso
emitié la Ley Reglamentaria, conocida cominmente como Ley Nuclear, el 26 de enero de
1979.

Durante ¢l gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), la puesta cn
operacion de la Central de Laguna Verde se encontré con su obstaculo mas fuerte, debido
al accidente nuclear de Chernoby!, Ucrania, en 1986, del que se menciona un apartado

especial mas adelante.

"' Se mantuvo la exclusividad del Estado para la exploracion, explotacién y beneficio de materiales
radiactivos, impidiendo la posibilidad de celebrar contratos u otorgar concesiones; ademis mantuvo la CNEN

y se crearon e} ININ, la CNSNS y se mantuvo URAMEX.
AR f‘(\
TElJLJ (AN

FALTA D




36

Desafortunadamente para ¢l proyecto nuclear y para la econontia nacional cn su
conjunto, este periodo se caracteriza por una profunda reestructuracion de la economia
después de la devastacion y caida precipitada del peso durante el gobiermo pasado, por lo
que ¢l proyecto nuclear tuvo que verse suspendido y los avances en la maleria son muy
modestos. En los capitulos siguientes se analizard de forma mas detallada  las

circunstancias que impidieron este avance.

14,  ACCIDENTES NUCLEARES

Con la finalidad de proporcionar al lector un panorama esencial de la materia de estudio,
para efectos de este trabajo se analizardn tres accidentes nucleares que han sobresalido por
la importancia que los medios de comunicacion les han brindado, asi como por su
magnitud en cuanto al dafio causado.

Los accidentes nucleares deben tener un analisis aparte en ¢l proceso de desarrollo
de la investigacion nuclear; estos son inevitables, como lo es cualquier accidente en
cualquier industria que pueda conocerse. Sin embargo, debe reconocerse que, por lo que se
refiere a esta materia, ha sido una constante su magnificacion al grado de satanizar a la
industria nuclear en su conjunto.

Aunque sca un tema particular que se tratard mas adelante, existen demasiados
mitos respecto de la industria nuclear que han impedido su desarrollo. El problema de esto
es precisamente dar a conocer a la sociedad la realidad de esta industria, de su scguridad,
que los accidentes e incidentes que han acontecido derivan de fallas humanas y que,
precisamente por esc motivo, son inevitables, s la propia naturaleza del hombre la que
tiende a fallar.

La explicacion de cada uno de los siguientes casos es clocuente y refleja de forma
clara los riesgos y daiios que se han causado cn cada uno de estos acontecimientos. Cabe
sefialar en este momento que los resultados de la Segunda Guerra Mundial y la explosion
de las bombas de Japon no se encuentran dentro de este apartado, precisamente por haber

sido actos deliberados, intencionalmente daiiinos y, aunque en ese momento se carecicra
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del todo de sus consecuencias totales, no pueden encuadrarse como accidentes o incidentes

nucleares'?,

I4.1. THREE MILE ISLAND

Este es el nombre por ¢l que se le conoce comtnmente a la Planta Nuciear de la Isla de las
Tres Millas, ubicada cerca de la Ciudad de Harrisburg, en el Estado de Pennsylvania, a 91
kilometros de fa Ciudad de Nueva York, en los Estados Unidos de América.

Es de gran importancia detallar algunas caracteristicas del reactor contenido cn esta
planta, ya que de su conocimiento se comprende mayormente la circunstancia que derivo
en ¢l accidente. Este reactor utilizaba agua a modo de refrigerante, por lo que al faltar el
agua se produce un sobrecalentamiento que deriva en un accidente. En caso de
sobrecalentarse el reactor podria derivar en un derretimiento del combustible nuclear,
causando liberacion de radiactividad hacia el medio ambiente en forma de polvo, lo que
provoca severos dafios en la salud, situacion que no ocurrio en este caso.

El accidente ocurrio la madrugada del 28 de marzo de 1979 como consecuencia de
no haber cerrado correctamente una vilvula de enfriamiento. Aun cuando no se permitié
que la temperatura se incrementara, este descuido provocé una serie de fallas en el reactor
que desencadenaron la explosion parcial del reactor. No obstante ello, la mayor parte del
material radiactivo se contuvo en ¢l interior de la planta.

Se dice de os reportes de aquella época que *...una nube radiactiva invadié el cielo
del Estado de Pennsylvania como consecuencia de un accidente ocurrido en el centro
nuclear de Three Mile Island...”. “Inmediatamente fue declarado el cstado de
emergencia...""”.

Después de! reporte proporcionado por la Comision Reguladora Nuclear de los
EE.UU, conjuntamente con ¢l apoyo del OIEA, lo que demostré este accidente fue la

capacidad de las plantas nucleares de contener la radiacién y evitar un accidente severo.

2 Para mayor informacion, ver Capitulo 11, 11.3 de este trabajo, relativo a los accidentes nucleares.
Y Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y las Instituciones Relativas al Derecho de la Energia nuclear. La

Politica Nuclear, UNAM, 1988, p. 307.
TESIS CON
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Los resultados oficiales que derivaron de este accidente fueron mucho menores de
los que la prensa pretendio otorgarle, ya que oficialmente los tnicos daitos provocados
fueron “estrés psicologico y desmoralizacion, entre los habitantes del drea cercana a la
planta, asi como entre los trabajudores”. Aunado a esto, lo que si sucedio fue que ¢l
personal de la planta evidencio su falta de adiestramiento para proporcionar informacion a
las autoridades con la que pudieran enfrentar la situacion de forma correcta, ya que las
autoridades decidieron evacuar una zona de entre cinco y diez millas alrededor de la planta,
lo que provocé una histeria nacional

La radiacidn emitida al medio ambiente contenia, por su parte, una dosis que en su
mayor grado cra insuficiente para causar dafios en la salud de las personas o deterioro del
medio ambiente. El nivel maximo de radiacién emitido en este accidente fue de 46 mrem,
casi ¢} mismo nivel de radiacion cosmica que recibe una persona en un dia de exposicion al
sol en las playas. Ninguna persona fue daitada fisicamente por consecuencias nucleares,

Sc tomaron siete aios para restablecer el funcionamiento de esta central nuclear
después del accidente, mientras que la central nuclear de Chernoby! reanudé sus labores
pocas semanas despuc¢s del uccidente.

Si algo se aprendio de este accidente fue la necesidad de que, tanto el gobierno
como las industrias deben mejorar los disefios de construccion de las centrales nucleares,

asi como mejorar ¢l adiestramiento de los operadores de estas centrales

1.4.2. CHERNOBYL

Esta planta nuclear se cncucntra ubicada a 150 kilémetros al norte de Kiev, capital de
Ucrania, apenas una ciudad relativamente pequeiia de aproximadamente dos millones y
medio de habitantes en csa época. El reactor que causo el accidente era relativamente
nuevo, apenas construido en 1984,

El accidente sucedido ¢l 26 de abril de 1986, cuando se pretendia realizar un
experimento consistente en hacer continuar funcionando ¢l sistema de enfriamiento del
reactor, atin cuando existicra un corte en la energia eléctrica. Las maniobras para ello no
tenian nada que ver con ¢l reactor en si, razén por la cual no habia en esec momento ningin

experto en la materia.
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La descripcion de los sucesos fue revetada de forma oficial por el gobicerno de la ex
Union Soviética hasta agosto de cse mismo afio, en una reunion organizada a ese efectlo por
¢l OIEA", En esu reunion se explicé que el experimento se inicio a las 23 horas, cuando se
redujo la energia del reactor al nivel descado, solo que la operacion fue realizada de forma
muy rapida.

Al parar su funcionamicnto, un reuctor emite una especice de sustancia venenosa
que, entre otros cfectos, impide hacer funcionar nuevamente el reactor, sino hasta un
periodo de varias horas; esto ocasioné que se impidiera alcanzar la potencia deseada para
¢l experimento. No obstante ello, se decidié continuar con la labor experimental, para lo
cual pusieron a funcionar bombas de agua adicionales, que cran las que debian funcionar
en caso de fallas eléctricas, lo que contravenia las reglas del reactor por la cantidad
excesiva de agua que involucraba.

Poco tiempo después, una computadora advirtid la peligrosidad de scguir
funcionande ¢l reactor en esas condiciones, advertencia que fue ignorada de forma
voluntaria por el operador, agregando un nuevo error al proceso, Cabe destacar que los
reactores tienen diversa medidas de seguridad que se accionan instantdneamente cuando se
vulneran las condiciones de seguridad, sélo que en este caso, por las exigencias del propio
experimento, dichos mecanisinos se habian desconectado con anticipacion.

Se produjo una reaccién en cadena combinada con un incremento de temperatura
que no se detenia, ya que con ella se producia un aumento de vapor de agua, creando un
circulo degenerativo que impidio detener el experimento cuando se dio la orden de
emergencia,

Se produjeron dos explosiones que hicieron volar el techo del edificio que contenia
la planta (cuyo peso era mayor a las dos mil toneladas), por lo que gases, humos,
combustible de uranio y demds sustancias se elevaron un kildmetro en el aire, provocando
que las particulas ligeras se convirticran en una nube radiactiva que contaminé todo a su
paso. Sin embargo la situacion no terminaba de ser critica, porque habia un gran incendio

que amenazaba con hacer explotar otros reactores de la misma planta, ademds de que con

' Murray, Raymond L. Nuclear Encrgy. An Introduction to the Concepts, Systems, and Applications of

Nuclear Processes, Butterworth licinemann Press, USA, 2001, p.286.
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las llamas se seguia enviando particttlas radiactivas a la atmdsfera, pero el fuego no pudo
ser controlado sino hasta varios dias despuds.

Con el accidente de Chernobyl murieron 30 personas de forma instantinea, segin
reportes oficiales de la propia planta, mas uno por ataque cardiaco: dos muricron por las
explosiones iniciales y los restantes 28, por quemaduras y entermedad propia de la
radiacion. Del total, hubo 237 sobrevivientes, de los cuales murieron 28 mis en los dos
afios siguientes. Para agregar mayores inconvenientes, ¢l gobierno soviético carecia de

medios suficientes para contrarrestar los efectos, a saber:

e La poblacion carccia de la mas clemental informacion;

» La planta no contaba con una red de monitoreo ambiental que permiticra
establecer los niveles de radiacion en sus alrededores:

e Los organismos gubernamentales carccian de un plan previamente
estructurado para responder con eficacia a la emergencia, y

e Ni la planta, ni las corporaciones de proteccion civil que respondicron a la
emergencia, contaban con los cquipos de proteccién —mascaras y equipos
especiales—, los medicamentos ni los dosimetros indispensables para
ejecutar sus labores sin riesgo, y menos ain para atender las necesidades

de la poblacion's,

Es por demads significativa la lenta capacidad de respuesta del gobierno ucraniano, tomando
varios dias para cvacuar a la poblacion cercana y no aplicar tratamientos médicos
preventivos y escasamente correctivos. En total fueron evacuadas 135 mil personas en un
area de 483 kilometros cuadrados.

En realidad el accidente tuvo una repercusion medidtica hacia occidente, mis por la
decision del gobicrno soviético de ocultar la informacion del accidente que por los daiios
causados, ya que la comunidad internacional se enteré por la nube radiactiva que se iba
desplazando por la velocidad del viento, lo que ocasiond especulaciones erroneas y
alarmistas de sus consccucncias, pues las agencias noticiosas, principalmente

estadounidenses que llegaron a asegurar la muerte de dos mil personas.

'S Azuela y Talancdn, Op. cit., p. 284,
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Lo cierto es que en ningan pais a donde sc extendid la nube de particulas
radiactivas supero la cuarta parte de la dosis que provino de fa radiacion natural durante ese
afo, reserviandose desafortunadamente los efectos mas negativos para la zona de la
ubicacion de la planta y sus alrededores. Por otra parte, se agregaron 8 muertes mas cn
Suecia y sc espera un total aproximado de un millon y medio de muertes por cincer en los
siguientes 45 aiios.

Como resultado del accidente de Chernobyl, algunos paises como Italia decidicron
cancelar sus plantas nucleares'®, mientras otros paises optaron por reforzar sus medidas de

scguridad y suscribir tratados internacionales en materia de salvaguardias nucleares.

1.4.3. TOKAIMURA

El 30 de septiembre de 1999 ocurrié nuevamente un grave error de operacion que provocd
un accidente en la planta nuclear de Tokaimura, Japon, ubicada a 140 kilémetros de la
capital Tokio. Lsta planta estd dedicada a procesar combustible nuclear para centrales
nucleares japonesas.

El accidente se produjo por manipular uranio con dcido nitrico en proporciones
inadecuadas, lo que provoco cl desalojo de los trabajadores de la planta, ya que los niveles
de radiacion se expusiceron 15 mil veces mas de fo permitido, por lo que la radiacién se
propago a los alrededores cercanos de la planta.

Afortunadamente, gracias a las experiencias de accidentes anteriores y la adecuada
actividad de las autoridades japonesas, s¢ logré conjurar el sinicstro en pocas horas,
evitando con ¢llo la reaccion nuclear.,

No obstante lo anterior, dicha planta nuclear estd a punto de cerrarse de forma
definitiva, ya que los materiales nuevamente carecen de la suficiencia para proporcionar la
mayor seguridad que sc requiere, ya que ¢l accidente estd considerado en una escala

internacional del 1 al 7, en un lugar 5.

'% En esa época ltalin comenzé a importar energla eléctrica de Francia, la que, por cierto, era de origen
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Debe sumarse a las causas de este accidente, los anteriores incidentes sufridos en
dicha planta en los aios de 1995 y 1997, que provocaron fugas radiactivas y afectaron a
mis de una veintena de trabajadores. Después de estos accidentes, ta planta fue cerrada
temporalmente hasta que fue nuevamente habilitada poco tiempo antes de que ocurriera

este accidente.

1.4.4. CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La experiencia desafortunada de accidentes en México relacionados con ¢l manejo de la
energia nuclear, ha sido practicamente insignificante. La experiencia de Ciudad Juirez,
Chihuahua durante la década de los ochenta es el ejemplo mis significativo que ha
sucedido, por fortuna, en este pais.

Brandan, Perches y Ostrosky narran el acontecimiento de (orma clara y concisa, de
la siguiente forma:

“En diciembre de 1983, en Ciudad Juarez, Chihuahua, México, un
técnico de mantenimiento de una empresa médica desarmé ¢l cabezal de una
unidad de radioterapia que se encontraba almacenada desde hacia 6 aiios en
una bodega y extrajo un cilindro de 100 kilogramos de peso para venderlo
como chatarra. El equipo habia sido importado de Estados Unidos sin
informar a las autoridades mexicanas de seguridad radioldgica que debian
autorizar su uso, y fue relegado a la bodega sin ser nunca utilizado. El cilindro
sustraido contenia aproximadamente 6000 cipsulas pequeias (de | mm de
tamaiio) del elemento radiactivo cobalto-60, que normalmente sc utiliza para
el tratamiento del cancer. El artefacto fue perforado antes de su venta, por lo
que las capsulas radiactivas fucron saliéndose det cilindro y esparciéndose en
un drea muy amplia que incluia el hogar del técnico, la camioneta de la
empresa con que transportd el cilindro, la carretera entre Ciudad Juirez y
Chihuahua, y el patio de chatarra. Aqui, los imanes que son utilizados para
levantar los trozos de metal atrajeron parte de las capsulas de cobalto y las

mezclaron con la chatarra que fue posteriormente comprada por las fundidoras
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locales. En total se fabricaron 6,600 toncladas de varilla para construceion y
30,000 bases para mesa que conlenian material radiactivo. El hecho se
descubrio  por casuvalidad en enero de 1984, cuando un camién que
transportaba parte del metal contaminado, exportado a Estados Unidos, pasé
cerea de detectores de radiacion que existen en los alrededores del Laboratorio
Los Alamos, en Nuevo México, y éstos indicaron la presencia de rayos
gamma emitidos por el cobalto. Durante los meses que siguieron se recuperd
gran parte del metal ¢ incluso se ordend la demolicion de aquellas

construcciones que ya habia utilizado la varilla contaminada™"’

Nuevamente, este accidente no cs otra cosa mas que ¢l descuido y falta de atencién
humana. Por fortuna no hubo muertes que lamentar como consecuencia del accidente,
aunque las personas irradiadas fueron aproximadamente 4,000, de los cuales, el que
mas radiacion recibié fue una persona con 700 rems. Los demas recibieron dosis

menores que no aleanzaron a producir efectos nocivos en su salud.

1.5. LOS MITOS DE LA ENERGIA NUCLEAR

Dice un proverbio anénimo que “Lo peor de la ignorancia..cs que.. a medida que sc
prolonga, adquiere confianza”. De la misma forma en que la energia nuclear ha sido
utilizada para fines bélicos, mediante el uso o amenaza de uso de armas nucleares, lo cierto
es que desde la década de los cuarenta que se descubrid, han sido mds los usos pacificos y
con fines benéficos en muchos campos de la vida del hombre. Este trabajo no pretende
establecer una postura rigida sobre los beneficios de esta energia, aunque debe quedar claro
que por muchos afios la prensa y las autoridades nacionales ¢ internacionales han hecho del
conocintiento general los peligros de su uso, disminuyendo por consecuencia sus bondades.
Al tratar de exagerar las consccuencias negativas, sus usos benéficos cn la ciencia, la

medicina, [a industria, entre otras, han quedado en segundo término.

"7 Brandan, Marla Esther, Diaz Perches, Rodolfo, y Ostrosky, Patricia, La Radinclén a1 Servicio de la Vida,

FCE, segundas edicion, México, 1998, p. 75.
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Muchas noticias han difundido los medios de comunicacion sobre las explosiones
de industrias de combustibles, del derramamicnto de combustible en los mares del mundo,
de la cantidad de muertes provocadas por el tabaco, ¢! alcohol, los accidentes
automovilisticos y demis, incluso tratindolos como algo que, aunque irremediable, sucle
suceder de forma cotidiana. Sin embargo, basta la existencia no de un accidente, sino de un
mero incidente en una planta nuclear, para que los medios utilicen las primeras planas y se
provoque una psicosis generalizada, ecvocando la Segunda Guerra Mundial y la constante
amenaza a la que estd expuesta ¢l plancta.

Es verdad que todavia hoy, después de casi cincuenta anos de las explosiones
wtomicas de Hiroshima y Nagasaky, persiste en la memoria universal ¢l holocausto que
provocaron, y esa huclla parcce ser indeleble. No obstante, esa neurosis colectiva ha
provocado que los medios alarmistas de comunicacion la utilicen en su beneficio, (Qué
vende mas, sino una buena dosis de morbo y panico? (habria que analizar, por otra parte, la
cantidad de veces que se ha anunciado la profecia del fin del mundo y las cantidades
millonarias gencradas por su difusion). Victor Frankl, opina que “cada época tiene su
newrosis v cada tiempo necesita su psicoterapia . De alguna forma creemos que siempre
hay algo amenazante que nos asecha, que después de un periodo de paz siempre vendri
uno de guerra o de incertidumbre, por eso tendemos a poner mas atencion a los sucesos
alarmistas.

Por otra parte, la ncurosis atomica provocada por la Segunda Guerra Mundial ha
ido perdiendo fuerza, gracias en parte a que no ha vuclto a haber ataques similares y, atin
ahora que se vive nucvamente ta amenaza de guerra, las posturas oficiales de paises como
EE.UU han sido en contra de emplear la bomba atémica.

Volviendo al tema de las radiaciones, asi como los mitos generados por su
utilizacion, cabria sefalar que la radiacién ha acompaiiado al hombre desde su aparicion cn
ta tierra, que es algo que convive con él y que ha permanecido ignorada sélo hasta ahora
que hemos incrementado [a precision de los instrumentos de medicion que nos permiten
saber de la existencia de radiacion ain en cantidades minimas, que son totalmente inocuas.

Uno de los grandes mitos de la historia sobre la energia nuclear ha sido el accidente
de Chernobyl, Ucrania, en 1986, que ya ha sido analizado en el presente trabajo. La prensa

especifico en esc momento la cantidad de radiactividad contenida en las nubes quc se
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desplazaban hacia diversos paiscs europeos, ademis de los posibles dafios que causarian al
aterrizar en todas las poblaciones. En efecto, existia la posibilidad de causar algin dafio a
la poblacion que pudiera beber 250 mil litros de agua de lluvia en un solo dia, para que una
persona recibiera la misma cantidad de radiacion que se recibe al someterse a un
diagnostico por problemas de tiroides™,

Algunos datos complementan esto que ha sido por mucho uno de los mayores mitos
de la historia. Actualmente, del total de la radiacion que recibimos, 82% cs de origen
natural, mientras que el restante 18% ¢s producida por ¢l hombre. De ese 18%, el 11% se
utiliza para rayos-X de origen médico, el 4% para medicina nuclear, y ¢l restante 3%, para
la claboracion de productos de consumo como detectores de humo, tabaco, ceramicas, etc.,
pero lo mas importante, es que la industria nuclear, incluyendo reactores experimentales,
submarinos y todas las centrales nucleares del mundo, representan apenas el 0.1 de toda la
radiactividad a la que estamos expuestos los seres humanos.

La razon que demuestra que la radiactividad natural estd mas cerca de lo que se
puede imaginar, se encuentra a pocos metros de la tierra; basta con excavar pocos metros
de cualquicr propiedad para encontrar minerales radiactivos como el torio, el uranio o ¢l
potasio, que son igualmente radiactivos que los materiales que han tenido intervencién del
ser humano, contrariamente a lo que han manifestado los detractores de la energia nuclear,

argumentando que la radiacion producida por el hombre es mas daiina.
CANCER

Debiera hacerse un andlisis comparativo de las noticias que mas han impactado a la
sociedad en la historia, ya que el resultado seguramente favoreceria -a los efectos
cancerigenos de las radiaciones en el ser humano. Los medios de comunicacién se han
cansado dc propagar un sinnimero de casos, circunstancias, eventos, accidentes,
incidentes, que han causado cancer por sobreexposicion a la radiacion. Valdria analizar sus
datos.

Contrariamente a o anterior expuesto, el Comité Cientifico de las Naciones Unidas

sobre Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR, por sus siglas en inglés), se ha

" hup://mitosyfraudes. 8k.conVINDIC E/cap7-nuke.pdrl
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pronunciado en el sentido de que las radiaciones de bajo nivel benefician la salud de
humanos y animales, ya que estimulan ¢l organismo, generando inmunidad contra - ¢l
propio cineer y otras enfermedades infeeciosas, ademas de que incentivan su longevidad y
fertilidad: Lo anterior se ha refrendado mediante estudios que demuestran estos electos en
regiones del planeta que poseen mayores indices de radiactividad natural, por supuesto, de
bajo nivel.

Resultan muy explicativos los mimeros cn este caso concreto. Los datos
demuestran que el ser humano estard expuesto en toda su vida, en promedio, a 40 bitlones
de particulas radiactivas. Al respecto, las probabilidades de que una de ellas provoque
ciincer o algin defecto genético es de una en S0 trillones, lo que lo hace casi imposible. Por
supuesto, todo depende de la dosis a la que estamos expuestos, como se planteo
anteriormente, igual mata una dosis excesiva de radiacion que ingerir cincuenta litros de
agua en un solo dia.

LLos cientificos nucleares hablan siempre en medidas o dosis efectivas de radiacion
y en base a cllo determinan las posibilidades de que se cause algun dafio a los seres vivos.
Para esto, valdria mencionar las equivalencias para poder concluir las posibilidades reales,
en términos cientificos, de los riesgos a Jos que se exponen los seres vivos.

Milirem. (enrem), es la milésima parte de un “rem” (Roentgen Equivalent Man), o
Equivalente Roentgen en ¢l Hombre', o el cfecto ionizante en ¢l cuerpo humano. Para
demostrar de forma mas clara lo dicho, se puede afirmar que un mrem equivale a la dosis
anual que recibiria un ser humano como consecuencia de ver la television pocas horas al
dia. Dicen los cientificos que se requicre una exposicion de 100,000 mrems para que exista
un efecto pereeptible en ¢l organismo, mientras que para desarrollar cincer se requiere una
exposicion que sobrepase los 400,000 mrems.

Resulta mis ¢jemplificativo mencionar que en la exposicion derivada del accidente
de Three Mile Island, en 1979 (considerado como el peor accidente ocurrido cn occidente),
fue de 1.2 mrem anuales, tan solo para la poblacion circundante a la planta nuclear. Esto,
comparado con las dosis recibidas por el ser humano de forma natural, hacen mas evidente
la falsedad de lo manifestado en dicho accidente. Por ¢jemplo, el hombre recibe de forma

anual, 30 mrem, provenientes de los rayos del sol, 20 mrem, provenientes del suelo, 10

™ £n honor a Guitlermo Conrado Roentgen, creador de los Rayos X.
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mrem, de materiales de construccion, 25 mrem, del Potasio-40 que genera nucstro
organismo, 80 mrem, de procesos médicas, y 180 mrem, del gas radon que se encuentra
enormemente en nuestras casas.

Otros datos demuestran que la exposicion a la radiacion, a niveles mayores de 10
millones de mrem son letales casi de forma instantinea, mientras que exposiciones de 300
mil mrem son fatales en cerca del 50 por ciento de los casos. Debemos recordar que los
niveles ambientales promedio son de 350 mrem y que no existen efectos perceptibles en los
organismos cuando esta radiacion e¢s menor a los 100 mil mrem anuales.

Resuita sorprendente sélo saber la cantidad de radiactividad a la que estamos
expuestos de forma cotidiana, tanto que, de poner al alcance esta informacion a la sociedad
mundial, seguramente cesarian los  esfuerzos  de  las  organizaciones  ambientales
internacionales, y muchos organismos nacionales en contra de el uso de fuentes
radiactivas. Para ello, ¢s necesario dar mas ejemplos; mucha gente acude a los balnearios
de aguas termales, conocidos en ¢l mundo entero por sus propicdades curativas, sin saber
que tienen una elevada dosis de radiactividad. No quiere decir esto que sca precisamente la
radiactividad la que produce los efectos terapéuticos, ya que no se ha comprobado
fehacientemente, lo que si sc ha demostrado es que esa radiactividad no afecta la salud
humana.

s necesario hacer énfasis en lo siguiente: la radiactividad puede resultar dadina o
benéfica, todo depende en la dosis, el ticmpo de exposicion, su mancjo adecuado, cte. Es
muy facil demostrar los dafios causados por ¢l exceso en cualquiera de las medidas
anteriores, pero resulta evidente que, al igual que sucede con cualquier manejo de
sustancias quimicas, maquinarias, entre otras, deben reforzarse las medidas de seguridad en
el empleo de las mismas. Cualquicr material o sustancia puede causar dafio si se emplea de
forma imprudente o negligente, no tendria porqué suceder lo contrario con la energia
nuclear. No hay que olvidar que fue precisamente la ignorancia y mal empleo de la
radiacion la que provocéd muchas muertes por varias décadas, incluyendo la de su

descubridora, Marie Curie, hasla que se logrd controlar su mancjo,

GAS RADON
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El gas radon es un gas incrte, quimicamente neutro y radiactivo, subproducto del radio que
se ha visto relacionado con el ciincer de pulmon desde ¢l siglo XVII, principalmente en
mineros, ya que las minas de algunos paises como la Republica Checa y los Estados
Unidos, entre otros, resultado que fue comprobado hasta 1976, por cientificos
estadounidenses, descubriendo al mismo tiempo que esa no era la principal causa, sino ¢l
tabaco de los cigarrillos de los mineros, que combinado con ¢l radon, resultdé en un
incremento sustancial. Paraddjicamente, se comprobd también que dichos mineros, aunque
morian de cancer, alcanzaron a rebasar el nivel promedio de vida diez aitos por encima del
promedio general de la poblacion.

Una caracteristica del radon que tiene relacion directa con el daio a la salud
humana, es que, cuando busca salida bacia la superficie, desde las profundidades de la
tierra, es capaz de atravesar los cimientos de las construcciones, las tuberias, agua, griclas
y fisuras. y luego ¢s strapado temporalmente en ¢l interior de las construcciones (casas,
edificios. etc,), hasta que se abren puertas y ventanas, o encuentra nuevas fisuras para
dispersarse nuevamente en la atmosfera.

Para darmos una idea de lo expuesto, estudios demuestran que en el interior de una
casa el gas radon es normalmente diez veces mayor que en ¢l exterior, y a veces llega a
serlo hasta cien veces. El problema sc presenta en casas o conslrucciones relativamente
nuevas, en las que se han realizado procesos de sellado mis cficientes que en
construcciones antiguas, esto con la finalidad de conservar las temperaturas, calor en
invierno y frio en verano, asi como ahorrar energia cléctrica, lo que motiva que el radén se
conserve por periodos mayores ¢n el interior de las construcciones. El problema surge
cuando su descomposicion emite particulas solidas llamadas “hijas del radén”™ (Polonio,
Bismuto, Plomo), altamente radiactivas y que se adhicren a la membrana mucosa del
pulmoén, bombardeando los tejidos con intensa radiactividad, lo que puede, eventualmente,
provocar cincer de pulmén. Cabe sefialar que estc mismo proceso sc presenta con los
fumadores, incluso fumadores pasivos, en un mismo grado.

Por lo tanto, las causas que provocan la clevada exposicion al raddn son las casas
con elevada eficiencia térmica, o vivir en regiones con altas concentraciones de uranio (en

[.U., son regiones como Pennsylvania, Allentown, N.York, New Yersey, etc.), donde las
2 ,
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construcciones encuentran niveles de radon de hasta mil veces mis que el promedio de las
construcciones.

No obstante lo expuesto, dentro de la legislacion ambiental de ningin pais en el
mundo existe alguna disposicion que regule este tipo de concentraciones, y sélo desde
1986 existen campaiias ambientalistas en los Estados Unidos que tienden a evitar este tipo
de peligros. Sin embargo, no se hace énfasis en las guias de la Agencia de Proteccién
Ambiental cstadounidense (EPA) sobre los peligros de casas selladas, enfocindose
exclusivamente a medidas correctivas cuando los niveles de radon sobrepasan los 400
mrem anuales.

Tan alarmante ha sido esto, que segin los datos de la EPA, los niveles se han
excedido en aproximadamente [ millones de casas en los Estados Unidos, lo que equivale
a 40 veces mis que los niveles permitidos en la industria nuclear, haciendo de esto una
incongruencia motivada nuevamente por la ignorancia hacia la radiactividad.

El dato mds alarmante de lo antes mencionado lo refuerza el hecho de que, segiin
estudios posteriores al accidente de Chernobyl, se determind que “la exposicion a la
radiacion que recibio la poblacion fuera de la zona de evacuacion fue equivalente a la que
reciben todos los afios los habitantes del estado nortcamericano de Nueva Inglaterra, al
vivir ocho meses del aio en sus casas muy eficientes para conservar la energia y
sumamente ricas en radon™, En este sentido, cabe destacar que las campaiias ccologistas
han optado por manifestarse en ¢l sentido de propiciar el ahorro eficiente de la energia en
nuestras casas, lo que no deja de ser valioso, aunque para cllo debicran fortalecerse
mecanismos que no contribuyan al deterioro de la salud por sobreexposiciones de gas
radén. Es sélo cuestion de mayores estudios por esas agencias, estudios que pudieran

brindar las agencias nucleares nacionales e internacionales.
MITOS SOBRE REACTORES NUCLEARES
En la actualidad los reactores nucleares se utilizan en gran parte del mundo para la

generacion de clectricidad, o para la desalinizacion de las aguas, entre otras funciones. Por

lo que toca a la generacion de encrgia cléctrica, se ha comprobado gran seguridad en el

2 ydem, pig. 140.
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manejo de los reactores a lo largo de la historia, pero la construccion de plantas nucleares
sigue siendo una de las causas principales que han utitizado los detractores de la energia
nuclear, como los ambicntalistas.

A favor de esta utilizacion debe decirse que la clectricidad de origen nuclear se
logra sin emitir dioxido de carbono a la atmdsiera, ni oxido de azufre y de nitrégeno, o
humo o particulas nocivas, como lo hacen comuinmente las plantas carboeléetricas o
termoeléctricas.

Asimismo, los residuos nucleares son mucho menores que los que emiten las demas
generadoras cléctricas, que ademas emiten sustancias nocivas como el arsénico, plomo,
cadmio, mercurio, los que ademas no se eliminan jamas.

La gran abundancia de reactores nucleares generadores de electricidad en el mundo
ha demostrado su eficacia, seguridad y bajo costo, por encima de la generacién por medios
hidraulicos (hidroeléctricas), petroliferos (termoeléctricas) y carboniferos (carboeléctricas).
Sin embargo, dentro de las razones principales que se han manifestado en contra de las
centrales nucleares, destacan las siguientes:

La existencia de un miedo generalizado de liberacion de radiactividad al medio
ambiente, para lo que se han reforzado los instrumentos internacionales y ha sido motivo
de Jucha permanente de las agencias internacionales como el Organismo I[nternacional de
Energia Atémica, aunque cabria agregar que hoy por hoy, estas centrales no exceden los 5
mrem anuales, en el mayor de los casos, mientras que ¢l promedio circula entre ¢l 1 y 3
mrem anuales, nada de temer si recordamos que en el accidente de Three Mile Island se
emiticron 1.2 mrem anuales en el exterior y dentro de la planta no se sobrepasaron los 100
mrem anuales, mucho menos de lo que recibe un ser humano en términos generales, en ¢l
transcurso de un afio de vida normal.

Otra de las causas que motivan la oposicion a estas centrales es la posibilidad de un
accidente grave. En estc sentido cabe resaltar que los reactores nucleares carecen de
cualquier posibilidad de explotar como lo hace una bomba, ya que no fucron disefiados con
esa finalidad, en todo caso, lo peor que puede suceder es que se libere calor y radiactividad
dentro del edificio donde se encuentra el reactor nuclear. Siendo los estadounidenses
expertos en determinar las probabilidades, sobre todo cuando se refieren a cuestiones de

seguridad, debe quedar claro que un accidente como ¢l que acabamos de mencionar tiene la




51

posibilidad de ocurrir una vez cada 20 mil afos de operacion continua de los reactores, lo
que eventualmente provocaria lu muerte de mil personas por cada 5 mil derretimicntos,
mientras que las centrales carboeléctricas reportan cerca de 10 mil muertes promedio al
ano.

Siguiendo con las causas que sc argumentan para cerrar plantas nucleares, se dice
que existen mejores formas de producir energia eléctrica, conio las centrales solares. Al
respecto, estas centrales debe tomarse en cuenta que es una energia que no estd al alcance
del hombre todo ¢l tiempo, carecemos de ella en dias nublados o en la noche, sin contar los
lugares que tienen sol solo algunas semanas al afo, ademits de que son excesivamente
caros en su instalacion y mantenimiento, razon suficiente para que no se hayan impuesto en
la practica cotidiana en ninguna parte del mundo, salvo casos aislados y contados, como ¢l
funcionamiento de satélites en orbita. Sin embargo, y esto debe resaltarse, para la sonda
Galileo y otras mas que se enviaron a Jupiter y otros lugares mas lejanos, se utilizaron
pequeitos resctores nucleares.

La energia solar resulta claramente ineficiente cuando se pretende utilizarla para
consumo domeéstico, sc dice que es una energla difusa que requiere de otro mecanismo que
le permita organizarla y concentrarla. Existe un cjemplo muy clocuente que refleja lo
difuso que puede resubtar la energia solar para estos fines®'. Se dice que la biomasa es
cantidad total de material viviente de cualquier cuerpo o el conjunto de cosas vivas, En este
sentido, tiene la misma cantidad de biomasa el cuerpo de un elefante, por un lado, y 100
millones de pulgas, por ¢l otro. Sin embargo, si quisi¢ramos arrastrar una tonelada scria
preferible utilizar al clefante que a los millones de pulgas, las que primero que otra cosa,
tendrian que organizarse y realizar el mismo esfuerzo conjunto al mismo tiempo, algo
demasiado improbable. Otro cjemplo resulta mds adecuado al tema; si decidi¢ramos
calentar una olla de agua con solo una caja de cerillos, no lograriamos nuestro objetivo si
prendiéramos un cerillo a la vez, acercandolo a la olla, tampoco lo lograriamos si
prendiéramos todos al mismo ticmpo y los acerciramos hasta que se consumieran. En todo
caso necesitariamos prender un trozo de madera, o aplicar una cantidad de gas o cualquier

combustible de forma continua para fograr la temperatura buscada en el tiempo ideal.

' Ibid, pag. 150.
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Lo mismo sucede con la energia solar, para que esta logre una temperatura ideal en
¢l tiempo buscado, se requicre un mecanisimo que concentre la energia y la distribuya hacia
¢l objetivo buscado; ¢l problema es la duracion necesaria, que siempre estard expuesta al
capricho de la naturaleza,

De igual forma sucede con la energia eolica o que provienc de los molinos de
viento: a fin de cuentas es energia solar, ya que es precisamente ¢l sol ¢l que pone en
movimicento a la atmosfera. Este tipo de energia ha causado grandes conflictos , sobre todo
en los Estados Unidos de América, donde poblaciones enteras se han visto afectadas por el
ruido excesivo que provocan molinos gigantescos, motivando su clausura prematura y su
desmantelamiento para su venta posterior como chatarra,

La altima de las preocupaciones que tienen los opositores de las centrales nucleares
es el destino de los residuos tdxicos que generan tas plantas nucleares. Para resolver esta
cuestion debe atenderse a la comparacion con las plantas carboeléetricas, que son de las
mis utilizadas en la actualidad. Al respecto, se sabe que una planta de carbén genera cerca
de 750 tonceladas de residuos solidos al ano, mientras que la central nuclear desecha sélo 50
toneladas. Debe destacarse que los residuos de ta central carboeléetrica son radiactivos,
ademds de toxicos en sustancias como el arsénico, plomo, cadmio y mercurio, que se
liberan a la atmaésfera con muy poco control de fas autoridades.

El calor que genera una central nuclear, o descarga térmica que se libera al
ambiente es igual al que genera la central de carbon, sélo que el primero se ha demostrado
que puede utilizarse con fines utiles como calefactor de hogares y cedificios, ademas de
invernaderos. Algunas plantas nucleares descargan calor sobre rios y lagos, donde se ha
demostrado la existencia de beneficios para las especies marinas, entre flora y fauna,
mientras que los residuos da las carboeléctricas son la atmosfera y su posterior aterrizaje,
quedando mayormente a la exposicion de los seres humanos, provocando severos daiios en
la salud. Por dltimo, estudios han demostrado que fa quema de carbdn provoca en
promedio 50 mil muertes anuales, mientras que la energia nuclear, cero.

Han sido demasiados los mitos generados entorno de la energia nuclear, pero a la
hora de ser confrontados cientificamente, se ha demostrado su  falsedad.
Desafortunadamente los medios de comunicacién siguen esperando que ocurra cualquier

accidente nuclear para revivir el holocausto de la Segunda Guerra Mundial, y poner a la
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poblacion mundial en alerta de una catastrofe que termine con la existencia humana en ¢l
plancta. Demasiada ficcion para el Siglo XXI.

Hace algunas semanas, Jordi Jos¢ y Manuel Moreno, escritores de la seccion de
Ciencia Ficcion del Diario El Pais, del jueves 10 de julio de 2003, publicaron un articulo
intitulado “Rayos y mas rayos: de ‘La cosa’ al increible Hulk (D™ en el que explican el
origen de fa criatura verde que se encuentra en cartelers en estos dias y que tuvo su origen
en 1977; el Increible Hulk, En su articulo, estos escritores explican que Ia radiacion, que
dio origen a este y a otros saper héroes como los 4 Fantasticos, realmente no fue la causa
del poder que heredaron estos personajes; que ahora que se conocen los efectos de la
radiacion, se sabe que cualquier radiacion recibida en altas cantidades es daiiina y hasta
mortal, El personaje de Hualk -explican los periodistas-, era un fisico nuclear ¢ inventor de
la bomba gamma, que resulta severamente irradiado en uno de sus experimentos, lo que
provoca la metamor(osis de este cientifico. Lo importante de esta explicacion es que hasta
los cineastas han aprovechado las ventajas de la manipulacion de la informacion con fines
econdmicos, generando mas ignorancia en la sociedad. Terminan ecstos periodistas
explicando que “Una dosis suficiente de exposicion (a la radiacion) produciria la muerte
(...) en pocos dias. Asi las cosas, no parcce verosimil que, por efecto de la radiacion,
podamos transformar un ser humano en una criatura descomunal, violenta y de color verde.
Lo primero y lo tercero quedan claramente descartados. Por desgracia, bastan apenas unas
palabras para transformar a algunos humanos en verdaderos energimenos...”.

En resumidas cuentas, cilculos exagerados pero ejemplificativos han demostrado
que es mas facil que accidentes adreos o cien mil explosiones puedan matar a diez personas
a que lo haga el funcjonamiento de cien plantas nucleares. Aproximadamente, es dos mil
veces mis ficil que mueran dicz personas en un terremoto, y sesenta mil veces mas facil
que un huracdn mate mil personas, a que este cfecto sea producido por cien plantas
nucleares.

Estia comprobado que las principales causas de muertes y enfermedades en el
mundo son provocadas por accidentes automovilisticos, contaminacién atmosférica, las
caidas, por ahogamiento, y civenenamientos, entre otros.

Lord Walter Marshall compard las posibilidades de muerte derivadas de accidentes

nucleares estableciendo que morir de cdncer por radiacion de centrales nucleares es casi tan
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probable como morir de cancer por fumar una vigésima parte de un cigarritlo cada

22
semana“.




CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES
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Cuando uno ve algo que es téenicamente bello

sigue adelante v lo hace y arguye sobre lo que hay que hacer
sobre ello despuds de haberse apuntado el éxito téenico.

Asi sucedio con la bomba atomica

Harry Oppenheimer
IL1. RESPONSABILIDAD CIVIL

Responsabilidad, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, es la deuda, obligacion de
reparar y satisfacer, por si o por otra persona, a consecuencia de un delito, de una culpa o
de otra causa legal. Con cllo, se manifiesta de forma directa una refacion causal entre la
accion realizada, que repercute en un daiio o perjuicio para un tercero y que deriva, a su
vez, en la obligacion de quien la causa a reparar ¢l daio o perjuicio causado.

Por su parte, Carnelutti entendia por responsabilidad civil la obligacién de soportar
ta reaccion del ordenamiento juridico frente al hecho daitoso. También en términos
generales se concibe la responsabilidad civil, como la consecuencia de la violacion del
deber juridico de no daiar a nadie®.

Para que pueda presentarse la responsabilidad civil, deben concurrir tres elementos:
Un hecho ilicito, | existencia de u dafio, y un nexo causal entre ambos. Cuando concurren
estos elementos procede la reparacion del daio, que en principio consiste en restituir las
cosas al estado que tenjan antes del hecho ilicito, o en caso de que sea imposible esa
restitucion, en el pago en dinero equivalente al dafio causado, perjuicios que se hayan
dejado de percibir, ademas de gastos y costas judiciales.

La responsabilidad se clasifica de acuerdo con la rama de estudio a [a que se dedica,
asi, hablamos de responsabitidad civil, de responsabilidad penal o responsabilidad laboral
(que son las tres que menciona la Ley de Responsabilidad Civil por Daios Nucleares, Art.
34), en cuyo caso tendri que responder ¢l infractor de la ley en la materia juridica que se ha
vulnerado, pudiendo sin cmbargo abarcar mds de una materia juridica en cada caso
concreto. No obstante lo anterior, mis alla de la materia que regula la responsabilidad

también debe referirse a la que tiene repercusiones desde el ambiwo espacial, es decir, la

3 Responsabilidad Civil, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porriia-

UNAM, Sexta edicion, México, 1993, o
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responsabilidad nacional que es la que deriva de actos cometidos por nacionales de algiin
pais y en la que el propio Estado tiene la obligacion de aplicar sus leyes para la reparacion
del dafo. Asimismo existe la responsabilidad internacional, en la que ¢l Estado asume la
responsabilidad de dajo causado por sus entes nacionales pero que rebasan la esfera
geografica afectando con cllo @ terceros Estados, quienes asumen de forma legitima su
derecho  de reclamar 1o indemnizacion  correspondiente.  El - surgimiento  de  la
responsabilidad del Estado puede darse por dos vias, la contractal, que consiste en aquella
que deriva de un acuerdo entre Estados, lLiimese tratado, convenio, acuerdo, protocolo, ete.,
en la que el Estado asume su compromiso con los demis respecto de determinada materia y
que, al incumplir ese acuerdo, incurre en responsabilidad y en deber de resarcir el daio
causado. Por otra parte, también cxista la vin extracontractual, en la que se da por
cntendida la obligacion del Estado de “no danar™ a otro, obligacion derivada de la
convivencia pacifica de los pueblos y que asume un estado de respeto del derecho ajeno
internacional.

Ya desde 1928, (tratandose de la responsabilidad contractual) la entonces Corle
Permanente de Justicia Internacional se pronuncié en el sentido de que cualquier
incumplimiento de un compromiso impone la obligacion de efectuar una reparacion, lo que
debe considerarse como un principio de derecho internacional, ¢ incluso como un concepto
general del derecho?.

Es de gran utilidad en este momento hacer referencia a la responsabilidad objetiva,
que tiene relacion directa con la materia de este trabajo. La responsabilidad objetiva va
directamente relacionada con la llamada “Teoria del riesgo™, y se considera objetiva porque
se basa en un elemento ajeno a la conducta, objetivo, el cual es la utilizacion de un objeto
que por si mismo o por fa velocidad en la que se maneja, es peligroso o crea un riesgo para
los demis?*, como sucede con la energia nuclear. En esta figura sc carece de culpa, ya que
el individuo es ajeno al peligro implicito del objeto peligroso.

La teoria del riesgo puede entenderse mejor si decimos que, cuando una persona,

por propio placer o utilidad introduce algo peligroso a la sociedad, es responsable de

* Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Priblico, FCE, México, Séptima reimpresion, 2000,
p.507. .
l’ Campos Diaz Barriga, Mercedes, La responsabilidad civil por daiios al medio ambiente. El caso del agua
en México, UNAM-11J, México, 2000, p.49.
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cunlquicr accidente que de ello derive, aun cuando no se le pueda imputar culpa o
negligencia alguna. Esta teoria ha sido incorporada a la legislacion nacional de muchos
paises en relacion con los accidentes del trabajo y también se aplica a otras actividades
peligrosas, como ¢l almacenaje de explosivos, los trubajos con barrenos, los daiios en tierra
causados por 1a aviacion y la fision nuclear con propositos industriales y de transporte®,

Los actos derivados de la utilizacion de la energia nuclear para fines pacificos
pueden generar responsabilidad civil objetiva no sélo para quien provoca un dafio, sino para
todos aguellos que de una u otra manera se encuentran involucrados en ¢l mancjo,
produccion y utilizacion de instrumentos y fuentes nucleares o radiactivas, ya que las
fuentes radiactivas se consideran peligrosas por si mismas.

Tratandose de los efectos daitinos producidos por la utilizacion de energia nuclear o
fuentes radiactivas, la vigente Ley de Responsabilidad Civil por Daios Nucleares dispone,
en su Articulo 4, que la responsabilidad civil del operador por daos nucleares cs objetiva,
lo que sc demuestra precisamente en todo el Capitulo 1l del mismo ordenamiento, al
trastadar la responsabilidad al operador de instalaciones nucleares, a los transportistas o
porteadores de los muateriales nucleares, ¢ incluso habiendo mils de un operador, se
establece la responsabilidad mancomunada y solidaria de todos ellos, de acuerdo con los
montos {ijados ¢n lu propia ley, y con las excluyentes de responsabilidad también previstas
por este y otros ordenamientos nacionales ¢ internacionales.

Resulta importante destacar que, aun cuando no exista claramente una delimitacion
de la responsabilidad subjetiva por dafios derivados de culpa o dolo, siempre serd factible
determinar esa responsabitidad apoyindose en la teoria del riesgo o responsabilidad
objetiva, en la que siempre serd responsable quien posea materiales de riesgo como el que
ocupa esta investigacion.

Ahora bien, la responsabilidad civil en materia nuclear puede clasificarse de tres
maneras, de conformidad con la Ley de Responsabilidad Civil por Daios Nucleares:

I. La derivada de accidentes o sustancias nucleares dentro de una instalacién

nuclear, en cuyo caso serd responsable el operador de la instalacién,

siempre que no formen parte de una remesa de sustancias nucleares

B Sorensen, Max, Op. cit, p. 512.
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(articulo 5), que implican ¢! transporte, carga y descarga de materiales o
sustancias nucleares;

2. La que deriva de remesas de sustancias nucleares, en cuyo caso serd
responsable el operador al momento en que hayan sido descargadas las
sustancias en lugar pactado, o al momento en que otro operador hubiese
asumido lu responsabilidad contractual (articulo 6);

3. Porltimo, se considerard que un accidente es exclusivamente nuclear ain
cuando hubiese concurrencia de eventos en los que no sea posible

determinar la parte del daito nuclear y la que no lo es (articulo 12).

Lo que resulta curioso, y en ocasiones hasta ofensivo de lo anterior, es que mientras los
minerales radiactivos se encuentran en la propia naturaleza, muchas veces al alcance de
cualquier ser humano, no se deriva ninguna responsabilidad sino hasta el momento cn que
se decide a obtenerlos, lo que no impide que existan efectos radiactivos antes de obtenerlos.
Sc considera curioso esto, ya que con ello se demuestra la ignorancia de la sociedad en
general hacia los minerales y sustancias radiactivas, en virtud de que se cree que perjudican
a Ja sociedad debido al manipuleo por el ser humano, o que resulta incongruente. Debido a
estas creencias, las leyes y convenciones internacionales se han elaborado y reformado
tratando de evidenciar un esfuerzo claro y constante para reforzar las medidas de seguridad,
que demuestren a la sociedad una imposibilidad casi total de que ocurra algtin accidente
nuciear, al grado de eliminar cualquier otra causa quc origine un dailo si este ocurre en
simultaneamente con un daiio nuclear.

Respecto de los sujetos cn los que puede recaer la responsabilidad por dafios
nucleares, tanto a seres humanos como a plantas, animales y medio ambicnte en general, la
ley mexicana distingue sélo a dos, el operador de una instalacion nuclear y el portcador o
transportista de minerales o sustancias nucleares, destacando ¢l mismo ordenamicento que,
en caso de existir dos o mis operadores, la responsabilidad en caso de daiio recaera en
todos ellos de forma solidaria (articulo 8), hasta por el limite legal,

El propio ordenamicnto legal antes citado establece circunstancias excluyentes de
responsabilidad para ¢l operador o porteador o transportista, tratindose de acciones de

guerra, invasion y otros actos similares (articulo 11), asi como la falla concomitante de la
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victima®’. En ¢l primer caso, estos actos derivan de circunstancias politicas, alteraciones
sociales, que rebasan la posibilidad fisica de los operadores para evitar los daios a las
instalaciones nucleares o vehiculos que se utilicen para el transporte de materiales o
sustancias nucleares. En ¢l segundo caso, es de particular importancia resaltar que los
operadores, o porteadores o transportistas tienen limites en su actuacion y la ley no puede
exigirles un cuidado excesivo de instalaciones o medios de transporte, mis alli de lo
razonable, por lo que, al existir acciones negligentes o dolosas realizadas por la victima del
dafio, podrid derivarse una excusa total o parcial de responsabilidad para los primeros,
sicmpre y cuando se demuestre fehacientemente esa circunstancia dolosa o negligente, por
supuesto.

De la responsabilidad civil por dafios nucleares, como ya se ha plantcado con
anterioridad, deriva ¢l pago de indemnizaciones ccondmicas cuando ¢l daito recac en
terceros, fijando la ley mexicana un monto miaximo de 100 millones de pesos, o de 195
millones cuando ocurran accidentes en plantas nucleares en un periodo de 12 meses
consccutivos. La incongruencia que hay respecto de los convenios internacionales en la
materia es que, por ¢jemplo, la Convencion de Viena de 1963, en su Articulo V, prevé un
monto minimo de 5 millones de ddlares norteamericanos por cada evento o accidente
nuclear, mientras que el Protocolo de Enmicnda de la Convencion de Viena (1997),
establece montos de 300 millones de DEG's, y ¢l Protocolo de Bruselas, que modifica la
Convencion de Paris, establece la misma cantidad de 300 millones de DEG's.

Por otra parte, la ley dispone montos distintos de indemnizacion para el caso de
accidentes personales, de los que derive la muerte, ¢ incapacidad total o parcial. Para el
primer caso, sc establece un monto total de mil salarios minimos del D.F., aunque no
especifica si mensual o diario. Para el caso de incapacidad total se establecen mil
quinientos salarios minimos, y para el caso de incapacidad parcial, quinientos, mientras que
la Convencién de Viena no distingue en montos, sélo un total de 5 millones de délares por
cada cvento.

En el derccho mexicano, la prescripeion del derecho a reclamar la indemnizacion

por un accidente nuclear ¢s de 10 aiios para dafios inmediatos, mientras que sera de 15 aiios

¥ Francoz Rigalt, Antonio, Los Principios y las Instituciones Relativas al Derecho de la Energia Nuclear.
La Politica Nuclear, UNAM, Primera edicién, México, 1988, p. 346.
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tratandose de daitos mediatos que no impliquen pérdida de vida ni su conocimiento
objetivo inmediato (articulo 21). Esto ha quedado rebasado si se toma en cuenta que los
danos producidos por las bombas arrojadas en la Segunda Guerra Mundial dejaron secuclas
que aparecieron incluso con posterioridad de 30 aitos, aunque también debe quedar claro
que en muchos casos no se ha podido establecer ef vinculo directo de las enfermedades
originadas y los danos causados en la guerra,

En cuanto a la responsabilidad penal derivada por dafios nucleares, cabe solo
mencionar que no recae en el dmbito de la Ley de Responsabilidad Civil por Daifios
Nucleares, y en ¢l caso del sistema juridico mexicano se encuentra en ordenamientos como
el Cadigo Penal, la Ley Federal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, fa Ley
General de Salud, entre otras, de las que se desprende la penalizacion por la utilizacion
indebida de fuentes de radiacion, derivada de falta de autorizacion expresa o tacita derivada
de ordenamientos juridicos o actividades propias de su cargo, y que por ello puedan
ocasionar u ocasionen dafios.

Todo lo relacionado con la responsabilidad laboral derivada del empleo de la
energian nuclear esti contemptlado en parte por la Ley de Responsabilidad Civil por Daios
Nucleares, aunque la mayor parte de estas disposiciones se encuentra en el Reglamento
General de Seguridad Radiologica, que es ¢l encargado de regular las medidas de seguridad
en instataciones, y regular las salvaguardias en particular.

En legislaciones como la estadounidense la poblacion esta protegida por un seguro a
cargo de los duefios de fas plantas nucleares. Este seguro opera por dos vertientes, la
primera, es un seguro que proporcionan aseguradoras privadas. La segunda, es mediante un
fondo financiado por ¢l gobicrno, mediante contribuciones (impuestos) asignadas a cada
reactor nuclear.

Este seguro oper6 cn el accidente de Three Mile Island, después del cual se reclamé
un total de 41.5 millones de ddlares.

En México no existen experiencias de indemnizaciones de esta naturaleza, porque
no ha habido ningtin accidente nuclear, aunque la legislacion nacional carece dc un seguro
contra este tipo de contingencias que evite acudir a los tribunales a reclamar
indemnizaciones que deberian otorgarse por aseguradoras gubernamentales, en virtud de

que en México no existe la intervencion de particulares en el mancjo de centrales nucleares.
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1L2. RADIACTIVIDAD

“El proceso causado por Iy desintegracion de los dtomos del radio para formar dtomos de
plono, s¢ le conoce como la radiactividad™®. Es la transformacion espontdnea de un dtomo
inestable que resulta en la emision de radiacion.

Por su parte, la radiacion es energia cn trinsito en la forma de particulas de alta
velocidad y de ondas clectromagnéticas. Estas ondas hacen posible 1a luz eléctrica, las
ondas de radio y television, los rayos ultravioleta, las microondas, entre otras.

La radiactividad siempre ha permanecido cercana al hombre de forma natural,
desde la radiacion cosmica que proviene del espacio cosntico, y Ia radiacion del radon,
proveniente de la tierra. Asimismo, sus huesos contienen sustancias radiactivas como el
polonio y el radio, ademis de que sus musculos conticnen carbono y potasio también
radiactivos, y sus pulmones conticnen gases nables y tritio, igualmente radiactivos.

Por su parte, la radiacion proveniente del espacio cosmico penetra a la tierra solo en
pequefias cantidades, ya que el grueso de clla es detenido por la atmdsfera; cn
consecuencia, entre mas altitud adquiere ¢l hombre, mas cantidad de radiacion recibe,
como ¢l personal de las tripulaciones acreas, quienes en promedio, reciben radiacion
cosmica en una proporcion de veinte veces mas que Ia de cualquier otro ser humano.

La radiacion proveniente del radon se encuentra en la tierra, principalmente por la
descomposicién de algunas rocas y sélo en detenminadas zonas geograficas, razoén por la
cual se encuentra acumulada en algunas construcciones o por [a utilizacion de materiales
que se encontraban en principio en zonas como las mencionadas.

El hecho de que la radiacion no esté al alcance de los sentidos no le otorga un
cardcter misterioso ni mdgico, las ondas de radio y television, asi como el oxigeno que
respiramos tienen las mismas caracteristicas. No obstante, debe quedar claro que la
radiacion aplicada en dosis clevadas puede causar dafios severos a la salud y al medio

ambiente, como se ha analizado en ¢l Capitulo | de este trabajo.

* Francoz Rigalt, Antonio, Op. Cit., p. 247.
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Cuando se habla de radiacion es preciso identificar diversos tipos de ellas; para cllo,

debe entenderse que la radiacion de la que comGnmente se habla es de la “ionizante™, es

decir, la que altera el estado fisico de los dtomos en los que incide, haciendo que queden

cargados eléctricamente o “ionizados™, y que en dosis clevadas pueden perturbar los

procesos bioldgicos normatles, provociando con ello riesgos en la salud humana,

Tratdndose de radiaciones pueden mencionarse varios tipos:

a)

bh)

o

d

e

Radiaciones alfa. Es la mas débil de todas, puede penctrar apenas la superficie de
la piel y puede frenarse con una hoja de papel, ¢l riesgo provienc cuando la
sustancia emisora alfa es injerida por el organismo conjuntamente con alimentos y
bebidas, en cuyo caso puede ocasionar riesgos en la salud.

Radiaciones beta. Son electrones que pueden penetrar mas superficie que las alfa.
Generalmente pueden {renarse sus efectos con pocos centimetros de aluminjo. El
elemento tritio produce particulas de radiacion beta, por ejemplo.

Radiaciones gamma. Son radinciones electromagnéticas similares a los rayos X,
Son utilizados, por cjemplo, en aparatos para terapias de cincer, que requicren
mayor penetracion que los rayos alfa o beta. Estos rayos gamma pueden atravesar el
cuerpo humano, ¢ incluso algunos centimetros del espesor del plomo.,

Rayos X. Forma de radiacion clectromagnética que posee un poder de penctracion
limitado de electrones de alta encergia , que luego se concentran formando un haz de
luz, que se dirige al objetivo a investigar, como ! cuerpo humano.

Emisién de neutrones. Los neutrones son particulas pesadas sin carga presentes en
el nicleo del atomo. Estos inducen ionizacion sélo indirectamente cn los dtomos
sobre los que inciden, pero que pueden daiiar los tejidos humanos. En general,
pueden ser muy penctrantes y el agua ayuda a blindar eficazmente esa penetracion

de neutrones.

] término radiactividad fue originalmente otorgado por Marie Curie a principios del Siglo

XX, a ciertos elementos que tenian la propiedad de emitir radiaciones semejantes a los

rayos X en forma espontanca. Dicha radiacion cra penctrante y provenia del cristal de
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Uranio sobre el cual se investigaba. Al seguir investigando, Curie encontré fuentes de
radiacion natural mucho mas poderosa que el Uranio original, como la contenida en el
Polonio y ¢l Radio, sicndo este altimo el mas poderoso, por lo que se le otorgd el término
de radiacion al fendmeno por el que determinados cuerpos emiten energia mediante ondas
electromagnéticas o mediante particulas.

Técnicamente, Ia radiacion ionizante se entiende come la energia suficiente para
arrancar electrones de los dtomos, de esta forma, cuando ¢l dtomo queda con un exceso de
carga clécetrica, ya sea positiva o negativa, se dice que se ha convertido en un ion positivo o
negativo.

Asimismo, existe radiacion no ionizante que no es capaz de producir iones al
interactuar con los dtomos de un material.  Estas se pueden clasificar en campos
electromagnéticos, como las ondas de radiofrecuencia utilizadas en emisoras de radio y
television, las microondas que se utilizan en hornos caseros y ¢n las telecomunicaciones, y
en radiaciones opticas, como los rayos ldser, rayos infrarrojos, y radiacion ultravioleta,
Para efecto de este trabajo, la radiacion no ionizante quedard apartada, ya que la radiacion
ionizante y sus cfectos en el hombre y la natwraleza es la que se encuentra mds

controvertida, ademis de que es la que comprende los ordenamientos juridicos nacionales ¢

internacionales.

11.2.1. FUENTES DE RADIACION

La radiacién, como ya sc ha visto, se encuentra libre en la naturaleza y. el hombre cs
portador y receptor de ella en forma cotidiana, al menos en principio, ya que también puede
ser creada por el hombre empleando procesos complejos que salen del campo de esta
investigacion, por lo que el lector deberd asumir conocimientos cientificos para poder
comprender las conclusiones que aqui se presentan.

El ser humano adquicre radiacion natural de diversas fuentes. Para ilustrar mejor
esto, & continuacion se presenta una lista de las fuentes naturales mas comunes:

> La radiacion césmica, que proviene del sol, y que existe igunalmente en todos

los planetas y galaxias mas lejanas. Es radiacion exterior porque proviene del

[
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exterior del plancta tierra. Lo natural de esta fuente es que la radiacién se
encuentra en mayores cantidades en las alturas, mientras que disminuye al
acercarse a la tierra y en subterraneos o pozos submarinos.

El Tritio, que es el isotopo mas pesado del hidrogeno, también es una fuente

\u

natural de radiacion que se forma como resultado de la radiacion cdsmica, asi

como en procesos de laboratorio, en reacciones y explosiones nucleares.

A4

Fuentes naturales que se encuentran en la tierra desde su formacion, como el
Potasio y ¢l Uranio, que estin en la tierra, en las rocas, ¢l concreto, el
hormigon, tabiques, ceramicas, adobe, yeso, entre otros. De estos elementos,
el uranio adquiere especial importancia, ya que también puede utilizarse como
combustible nuclear.

%> El Radio, descubierto por Curie, se¢ produce al desintegrarse el Uranio, por lo

que no puede existir uno sin ¢l otro.

> Asimismo, al desintegrarse (o decaer, en ¢l lenguaje téenico nuclear) el Radio,
se origina el Radon, que es un gas inerte que no forma compuestos quimicos y
que, por fo tanto, escapa al aire, donde cs susceptible de ser respirado. Esta
Radoén atmosférico constituye la tercera parte de la radiacion ambiental que
recibe ¢l hombre, ubicindose en mayores cantidades donde hay mayor

. . . 2
presencia de Uranio o en lugares mal ventilados™.

Hasta aqui se han mostrado las fuentes de radiacion natural que estan al alcance del hombre
y del medio ambiente; sin embargo, debe destacarse que la radiacion también tiene su
fuente en procesos cientificos mediante la intervencion del hombre. La creacion de
radiacion artificial deriva de los métodos por los que los cientificos han tratado de aislar
clectrones o ntcleos, asi como acclerarlos a altas velocidades. Estos procesos pueden

describirse de la siguiente forma:

> Dentro de las finalidades que existen para acclerar. electrones esta la de

controlar la electricidad o la corriente eléctrica, de esta forma, se ha logrado

¥ Rickards Campbell, Jorge, Las Radiaciones: Reto y Realidades, FCE, Coleceion La Ciencia para Todos,
México, Segunda reimpresion, 2001, pp, 74-78.

TESIS O




66

acelerar clectrones y controlar la corriente eléctrica dando paso a la creacion
de la television. Otra forma de acclerar electrones ¢s la creacion de aparatos
de rayos X que se utilizan en la medicina, en cuyo caso no se busca regular la
electricidad sino producir radiactividad, aunque con fines terapéuticos o de
diagnostico médico.

» Existen, por otro lado, los aceleradores clectrostdticos, que cstan diseiados
para producir mucha radiacion y que se han empleado como instrumentos
cotidianos como para esterilizar productos médicos, conservar alimentos sin
refrigeracion, desinfectar productos agricolus, vulcanizar hules, entre otras,
aunque es preciso  mencionar que los edificios que conticnen estos
aceleradores requicren de medidas especiales como paredes mis gruesas que
absorban la radiactividad, asi como sistemas de seguridad mayores en cuanto
a su funcionamiento y operacion.

> La aceleracion de clectrones ha tenido frutos mediante la generacion de
radiactividad para usos cientificos como la creacion de microscopios
clectrénicos o aparatos de radioterapia, pero también ha influido en los
avances cientificos como la creacion de microcircuitos para computadoras.,

Otra fuente de radiacion artificial es el reactor nuclear, que ticne la capacidad

Y

de producir energia ¢léctrica, ademas de que genera radiactividad mediante la
fision nuclear, que a fin de cuentas, es lo que genera calor y electricidad por
largos periodos de tiempo.

Existen fuentes de radiacion portatiles como el radio o el americio, en forma

\Y

de polvo, que al mezclarse con polvo de berilio provocan una reaccion de
produccion de neutrones. Generalmente se usan para estudios de campo en los
que pretende demostrarse la existencia de humedad en el subsuelo, asi como
la presencia de hidrocarburos, de gran importancia en los procesos de

exploracion de zonas de reserva petroliferas o gasiferas.

Con estas fuentes, que no son exhaustivas, se demuestra la importancia de la utilizacién de
la radiactividad en la vida cotidiana del ser humano y el medio ambiente. Estos datos se

enriquecen con lo expuesto en el Capitulo 1, en lo que se refierc al punto .3, relativo a los

T U — —
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usos pacificos de la energia nuclear, donde se muestran muchas actividades que se han
visto fortalecidas por ¢l empleo de téenicas nucleares y que han facilitado actividades

cientificas, agricolas, ctcétera.

Estudios cientificos, de conformidid con ¢l Reporte No. 93 del Consejo Nacional sobre
Proteccion de la Radiacion y sus medidas (National Council on Radiation Protection and
Measurements)™ han demostrado que el porcentaje de radiacion que recibe de forma
cotidiana la poblacidn de un pais (en esta caso, los Estados Unidos), se distribuye de la

siguiente forma:

e Gas Radon, 55%.

e Rayos cdsmicos, 8%.

s Minerales terrestres, 8%.
e Cucrpo humano, 9%.

* Rayos X, 9%.

e Medicina Nuclear, 6%.
e Comestibles, 4%.

e Otros, 1%.

Respecto del punto que se refiere a “Otros”, corresponde el 0.3% para el personal
ocupacionalmente expucsto en instalaciones nucleares o radiactivas; ¢l 0.3% a desechos

radiactivos; ¢l 0.1% al ciclo de combustible nuclear; y el 0.1% a causas varias.

11.2.2. DOSIS DE RADIACION

Cuando se analizaron los mitos de la energia nuclear, en el Capitulo anterior, se mostré la
evidencia de las dosis de radiactividad que recibe ¢l hombre de forma cotidiana, as{ como
su procedencia y los riesgos de su exposicion, Para dejar claro lo antes expuesto, es

obligatorio espccificar las dosis a las que puede estar expuesto ¢l ser humano y de csta

3 Ver hup:/mewnet.Janl. gov/spanish/s_sources.asp
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forma delimitar claramente la frontera entre los beneficios y los daios derivados de la
exposicion y sobreexposicion, respectivamente.

Estrictamente la dosis ¢s la cantidad o porcion de algo, material o inmaterial, seguin
lo establece la Real Academia Espaiiola, y sin embargo, para ¢l propasito de este estudio, si
debe hacerse referencia a la cantidad de algo, tendria que ser necesariamente de radiacion,
pues serd de esta la que determine los referidos beneficios o dafios.

Siguiendo la teoria de Paracelso, en el sentido de que “todas las cosas son veneno,
y nada existe que no sea veneno. Solo la dosis determina que una cosa no es un veneno™,
puede desprenderse que los benelicios o perjuicios de la radiactividad. como cualquier otro
elemento, sustancia, ete., se ven reflejados dependiendo de la cantidad o dosis que
apliquemos al objetivo que buscamos.

De acuerdo a estos parimetros, se entiende que el ser humano pucde absorber la
energia que proviene de la radiacion ionizante, al igual que lo hace de la que proviene de
los rayos del sol. Asi, las unidades que se utilizan para medir la dosis equivalente de
radiacion absorvida son el “sicvert (Sv)”, que a su vez por tratarse de una unidad demasiado
grande para las dosis absorbidas, se descompone en “milisicvert (mSv)”, es decir, en
milésimas de sievert. De igual forma, se utiliza en algunos casos, ¢l “rem”, que equivale a
la décima parte de un mSv*2, y que a su vez de divide en milirems (mrem).

Para dar una referencia mucho mis cercana de lo que esto significa, es preciso
proporcionar algunas dosis quc identifique mejor lo anterior, en cf entendido de que el
conocimiento de los niveles de radiacion que recibe el ser humano en el transcurso de un
afio indican el peligro al que esta expuesto. Estos niveles toman en cuenta la vida de un
individuo normal, sin contacto directo y cotidiano con centrales nucleares ni laboratorios
donde se realizan experimentos de fusion o fisién nuclear.

1. Un ser humano recibe en promedio, anualmente una dosis efectiva de entre

125 y 135 mrem, entre los rayos césmicos, llamense solares o de otras

estrellas; de materiales terrestres, como minerales del subsuelo; materiales de

M paracelso, seudénimo de Theophrastus Bombastus von Holienheim (1493-1541), médico y quimico suizo
precursor de la medicina homeopi que creis que las enfermedades se debian a agentes extemos al cuerpo
que podian ser combatidas por medio de sustancias quimicas. Enciclopedia Microsoft Encarta 200].
? Incluso, el Reglamento General de Seguridad Radiolégica, vigente en México, establece un capitulo 111,
relativo a los Limites de Equivalente de Dosis, en ¢l que menciona simultdncamente los limites permitidos de
dosis de radiacion, en los que hace referencia tanto a sicverts como a rems.
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construccion, como tuberias, concreto, entre otros; y alimentos y agua, como
la cerveza, el agua de mar, el whisky y la leche (que contiene grandes
cantidades de radiactividad).

2. A esto debe sumirsele 25 mrem que contiene ¢l cuerpo humano derivado de
elementos de su propio organismo, como el potasio, ¢l fésforo, ete.

3. El hombre recibe 5 mrem anuales por una exposicion normal promedio de dos
horas diarias de ver television a una distancia razonable de dos metros.

4. Se reciben normalmente 2 mrem anuales derivados de las caritulas de relojes
de pulsera con cardtula luminosa.

5. En promedio, ¢l hombre recibe 40 mrem por la exposicion a radiografias y
Nuoroscopias derivadas de estudios médicos o dentales.

6. Por su parte, se reciben en promedio anual 5 mrem por cada viaje en avion,
considerando que el vuelo tenga una duracion de sicte horas.,

7. Sc considera que se recibe una cantidad promedio anual de 3 mrem por la
actividad de centrales nucleares, pudiendo llegar a un maximo de 5 mrem
anuates en los cusos mis cexiremos de cercania territorial a dichas
instalaciones.

8. Lu dosis anual que recibe una persona que vive a nivel del mar es de 150

mrem.

Sin embargo, de poco sirven los datos antes referidos si no se conocen los efectos de esas
dosis en ¢l organismo, de modo que a continuacion se hace una grafica ejemplificativa de
los niveles referidos en rem, para saber el ricsgo a que se esta expuesto de forma real por la
radiacién, tomando en cuenta el promedio que se menciond anteriormente de 150 mrem

anuales que recibe ¢l hombre en su vida cotidiana.

1. Hasta 25,000 mrem de exposicion no hay efectos clinicos, sélo alcatorios, es

decir, casos aislados.
2. Al llegar a los 50,000 mrem, solo sc presentan pequefios cambios cn la

composicion sanguinea, sin repercusiones fisicas.
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3. En una dosis de hasta 100,000 mrem comienzan a presentarse fuctores fisicos
como nduscas y fatiga.

4. Incluso al llegar a niveles de 200,000 mrem, los efectos sélo se acentian en
nauseas y fatiga, pero no pasa de esto.

5. En exposiciones de 300,000 mrem comienzan a presentarse los problemas,
como nduscas y vomilos; se presenta un porcentaje de 20 % de muertes en un
mes y recuperacion del resto en tres meses.

6. Al llegar a niveles de 400,000 mrem se presenta un cuadro de mortandad de
50 % en un mes, y recuperacion del restante 50 por ciento después de cierto
tiempo, no determinado especificamente, aunque relativamente corto.

7. Entre 600,000 y 1,000,000 de mrem de exposicion, se considera una muerte

practicamente scgura para el individuo, en-el corto plazo.

La radiacion de alto nivel puede producir dos tipos de consecuencias en la salud humana:
efectos somaticos v efectos genéticos. Un individuo recibe en promedio, una dosis
equivalente a 360 mrem por afio.

Debe tomarse en cuenta que un cientifico o téenico que mancje material radiactivo
puede recibir 125,000 mrem a lo largo de 25 aiios, sin sufrir ninguna consecuencia somatica
o genética®,

También es determinante saber donde fue recibida la dosis de radiacion, ya que no
es lo mismo aplicar 500,000 mrem en todo el cuerpo humano, que aplicarlos en una sola
mano, por logica, las consecuencias en el primer caso pueden ser fatales, mientras que en el
segundo caso puede representar sélo una severa quemadura.

Otro factor determinante en el dafio que produce la radiacién en el individuo es cl
tiempo de exposicion; generalmente en la utilizacion de radiacion con fines terapéuticos se
cuida que el tiempo de exposicion de radiacion en la zona afectada sca el suficiente para
evitar que se cause un daiio en la picl del enfermo. Por ese motivo, al principio de este

capitulo se decia que esta radiacion puede ser benéfica o perjudicial, todo depende de la

* Documento de divulgacion Del Fuego a la Energia Nuclear, difundido por la Comision Federal de
Electricidad, Segunda edicion, México, 1997, p.p. 42-43,
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dosis y del tiempo de exposicion. Todo esto serd analizado en la parte correspondicnte al

daiio radioldgico, mas adelante.

1.3.  ACCIDENTE NUCLEAR O RADIOLOGICO

La terminologia entre nuclear y radioldgico es utilizada dependiendo ¢l empleo de la
radiactividad. Es muy comun hablar de accidentes nucleares cuando suceden en una planta
nuclear o por el empleo incorrecto, inclusive de armamento nuclear. De la misma forma se
ha optado por hablar de accidente radiologico, generalmente cuando este provienc por la
sobreexposicion de ta radiacion en materias como la radioterapia o en investigaciones
cientificas; es decir, no saber calcular la cantidad de radiacion que debe utilizarse
provocando con ello un accidente.

La realidad es que tanto o nuclear como lo radiolagico implican radiactividad, ya
que en el primer caso se refiere a la fision del nicleo atdmico, lo que deriva en emision de
radiacion, y en el segundo caso, se refiere a la utilizacion de esa radiacion con fines
especificos, entonces lo primero seri no confundirse con los términos y utilizarlos en el
mismo sentido que se ha hecho en la practica cientifica. Para efectos de este trabajo, se hace
un enfoque particular a los accidentes nucleares, que son a los que mas se ha mitificado en
la prictica.

Respecto de accidentes nucleares o radiologicos, el Organismo Internacional de
Energia Atomica, con sede en Viena, conjuntamente con la Agencia de Energia Nuclear de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos (AEN-OCDE), con sede
en Paris, desarrollaron la Escala Internacional de Sucesos Nucleares (INES, por sus siglas
en inglés), con la finalidad de catalogar los incidentes y accidentes que ocurren en las
instalaciones nucleares y asi, comunicarlos con rapidez y coherencia al publico,
promoviendo que con ¢llo se empleen mecanismos de prevencion y correccion efectivos,
con miras a evitar dafios a la poblacidn y medio ambiente. Este sistema se puso en marcha

desde el | de octubre de 1990+,

* para mayor informacion, ver hitp//www.proteecioncivil.net/Ricsgo_Nuclear-2.htm
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Resulta de gran importancia especificar la diferencia entre un incidente y un
accidente, va que eso ha ayudado a determinar los alcances o efectos de cada caso conercto
en la practica, permitiendo utilizar los instrumentos de reaccion adecuados en algunos casos
particulares. Se dice de lo incidental, que es lo accesorio o de menor importancia de un
hecho principal, mientras que se considera un accidente ¢l suceso eventual o accion de que
involuntariamente resulta daiio para las personas o cosas.

En la escala internacional se clasifican cstos incidentes desde su menor importancia
o trascendencia hasta los accidentes mas graves ocurridos. La clasificacion va desde el
nive! cero, donde se ubican las anomalias sin significacion para la seguridad, es decir, que
no tienen mayor importancia. Posteriormente se inician los niveles de incidentes hasta
llegar a los accidentes graves, como se muestra a continuacion, de acuerdo con la

clasificacion aportada por el INES:

Anomalin 1. Se consideran las anomalias que rebasan los niveles minimos de explotacién
autorizados, y que pueden originarse por [allas del equipo, errores’ humanos o
procedimientos inadecuados, aunque debe aclararse que generalmente terminan siendo

resueltas corrigiendo el error con el mecanismo adecuado.

Incidente 2. Estos son incidentes con fallo significativo de las disposiciones de seguridad
pero en los que subsiste una defensa con profundidad suficiente para hacer frente a otros
fallos. Esto sucede cuando, por ejemplo, un trabajador recibe dosis anuales mayores de las
establecidas por la ley, o cuando hay mayores cantidades de radiactividad en zonas de la
Planta en las que no deberia haber tanto. Ejemplo de esto sucedié en la Planta de Trillo en
Espaiia, en 1992, aunque sucede con frecuencia en muchas plantas, sin que ello implique

problemas.

Incidente importante 3. Esto sucede cuando existc una liberacion de radiactividad
fuera de la instalacion nuclear exponiendo al piblico a dosis de radiacion mayores de las
normales, aunque no graves; cuando esto sucede no se requiere implementar medidas de
proteccion a dichas personas, la cantidad es tan insignificante que resulta imperceptible.

Ejemplo de cllo fue el que sucedio en la Central nuclear Vandellés 1, en Espaiia, en 1989,
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Accidente sin riesgo significativo fuera del emplazamiento 4. Aqui existe una
liberacion externa de radiactividad que expone a individuos fuera de la instalacion en
cantidades minimas, y que tendrian que emplearse medidas de proteccion solo en cuanto a
la dosis expuesta a los alimentos, pero que dentro de la instalacion existe una fusion parcial
del nicleo que podria repercutir en sobreexposicion de los trabajadores, con probabilidad
alta de muerte temprana. Ejemplos de este accidente son los sucedidos en la Planta de
reelaboracion de Windscale, Reino Unido, en 1973, en ta de Saimt Laurent, Francia, en

1980, y en el Conjunto Critico de Buenos Aires, Argentina, en 1983,

Accidente con riesgo fuera det emplazamiento 5. En este caso existe una liberacion
externa de material radiactivo (cientos de miles de mrem) de la instalacién, que requiere
poner en prictica contramedidas previstas para casos de emergencia para reducir riesgos en
la salud. Dentro de la instalacion existe un dafio grave del ntcleo del reactor,
probablemente un incendio o explosion que libere grandes cantidades de radiactividad, con
alta probabilidad de muerte del personal. Ejemplos de ello fueron los sucedidos en
Windscale, Pile, Reino Unido, en 1957, y el de Three Mile Island, Estados Unidos de

América, en 1979,

Accidente importante 6. En este caso se presenta una liberacion externa de material
radiactivo, es decir, fuera de la instalacion, probablemente decenas de miles de mrem, que
requicren poner en prictica plena las contramedidas previstas para casos de emergencia
para la poblacion civil. Dentro de la instalacién la liberacion es importante con graves
daiios en la salud del personal. Ejemplo de este caso fuc el que sucedié en la Planta de

reclaboracion de Kyshtym, URSS (actualmente Rusia), en 1957.

Accidente grave 7. Este es el mas grave de los accidentes que estan registrados, y aqui
existe una liberacion de gran parte de material radiactivo de una instalacion grande, con
reactores de potenciy, y la liberacion de radiactividad traeria efectos agudos para la salud al
exterior de la planta, con efectos retardados en la salud en una amplia zona que abarcase

posiblemente mas de un pais, con consecuencias a largo plazo para el medio ambiente. El
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tnico ¢jemplo que hay registrado es ¢l ocurrido en la Central Nuclear de Chernoby!l,

Ucrania, en 1986.

Un dato importante que debe mencionarse en este apartado ¢s ¢l que reflgja la asiduidad de
los accidentes nucleares o radiologicos a lo largo de la historia de la energia nuclear en la
vida humana. Es de gran relevancia, ya que, como se explicod en el capitulo precedente, se
ha dado por magnificar los efectos daidiinos de la radiactividad, por eso ¢s conveniente dejar
cifras claras.

Dec acuerdo con cifras proporcionadas por el Organismo Internacional de Energia
Atémica y de la Organizacion Mundial de Ia Salud, dentro de los 405 accidentes ocurridos
entre 1944 y 1999 en ¢l mundo, fueron lesionadas aproximadamente 3000 personas, y 120
de cllas muricron (tan solo 28 en cl accidente de Chernobyl). Por mis que se busque, estos

accidentes no forman parte de las principales causas de muertes en el mundo, por mucho.

1.4. DANO NUCLEAR O RADIOLOGICO

La LRCDN, define al dafio nuclear como la “pérdida de vidas humanas, las lesiones
comorales y los daifios y perjuicios materiales que se produzcan como resultado directo o
indirecto de las propiedades radiactivas o de su combinacion con las propicdades toxicas,
explosivas o de otras propiedades peligrosas de los combustibles nucleares o de los
productos o desechos radiactivos que se encuentren en una instalacion nuclear, o de las
substancias nucleares peligrosas que se produzcan en ella, emanen de ella, o sean
consignadas a ella” (articulo 3, inciso c).

Por su parte, fa Convencion de Viena de 1963 define al daito nuclear de la misma
forma que la ley mexicana, y solo le agrega una parte final: “los demis dafios y perjuicios
que se produzcan u originen de esta manera en cuanto asi lo disponga la legislacion del
tribunal competente; y asi lo dispone la legislacion del Estado de la instalacion™. Lo que es
lo mismo que decir nada, sélo le brinda la posibilidad a cada Estado de prever algin

acontecimiento particular y inico, que por cierto no ha sucedido.
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Los daiios que pucde causar la sobreexposicion de un organismo a la radiacion
pueden variar, como ya se ha dicho, dependiendo de la dosis aplicada y del tiempo y lugar
en el que se aplico. De esta forma, existen daios en los seres humanos que pueden ser
somaticos a corto plazo y genéticos a largo plazo. A continuacion se hara un planteamiento
de tos efectos que causa generalmente la radiacion, primero en los seres vivos, y
posteriormente, en ¢l medio ambicente.

Poco tiempo después de ocurrida una exposicion excesiva de radiacion en un
individuo puede presentar sintomas como dolor de cabeza, nduseas, falta de apetito, vomito,
diarrea, pereza, disminucion en la cuenta sanguinea y mala coagulacion. Posteriormente
puede sobrevenir la pérdida de pelo, siempre y cuando la dosis no rebase los 100 rem. Si la
dosis es mayor la recuperacion del individuo se dificulta. Con una sola dosis de 400 a 500
rem el 50% de los individuos expuestos muere por alteraciones en la sangre, por mencionar
solo algunos ejemplos™®.

Particularmente, los diagnosticos clinicos derivados de dafios nucleares cn el
organismo demuestran que la radiacion aplicada en dosis clevadas en la médula dsea
origina tipos de anemias, leucemia, cincer y tumores, Por su parte, cn los ojos se lesiona la
cdrnea, entre otros.

Cuando se aplica radioterapia a pacicentes con cancer existe un dafio general en el
organismo, ya que aun no se ha descubierto la forma de irradiar sélo las zonas afectada por
la enfermedad; en ocasiones puede aliviarse la parte afectada con medicamentos, pero en
muchas ocasiones debe suspenderse el tratamiento para evitar seguir daiando los tejidos.

Una preocupacion generalizada de la poblacion mundial respecto de los efectos
daiinos de las radiaciones se enfoca principalmente a los padecimicntos de cancer y a los
efectos genéticos. Toda una filosofia de la histeria se ha creado a partir dc estos

padecimientos, por lo que resulta clara la necesidad de explicarlos por separado.

Efectos genéticos. Actualmente no ha podido ser demostrada la relacién que guarda la

exposicion de la radiacion en el organismo con alguna enfermedad hereditaria. La poca

» Brandan, Maria Esther y Diaz Perches, Rodolfo y Ostrosky, Patricia, La_Radiacion_al Servicio de la Vida,
FCE, Coleccién La Ciencia para Todos, México, Segunda edicion, 1998, p. 56.
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experiencia que se tiene cs la que ha resultado de las explosiones atomicas de la Segunda
Guerra Mundial, y el resultado en los sobrevivientes a partir de entonces y sobre sus
descendientes. Se ha estudiado una poblacion de 100,000 cindadanos japoneses a lo largo
de 44 ailos posteriores a la explosion; siendo una poblacion que en promedio recibio 122
rem de radincion, se estudio la descendencia de cada individuo comparativamente respecto
de poblacion totalmente ajena a estos padecimientos, y los resultados “*no han mostrado
diferencias en las frecuencias de alteraciones genéticas entre ambas poblaciones™,

Por lo que se refiere al sindrome de Down, de igual forma se experimentd en
nacimientos de nifios cuyas madres habian estado expuestas a radiaciones por la guerra, en
comparacion con madres ajenas al problema; en ¢l primer caso s¢ encontraron 3
nacimientos con el padecimiento, de aproximadamente 5,500 nacimientos, mientras que en
el segundo caso, s¢ encontraron 12 nacimientos con el padecimiento, de un total de cerca de
9,500 nacimientos. Por todo esto, es totalmente incierta la relacion existente entre las
radiaciones y las mutaciones genéticas que provocan el sindrome de Down.

No obstante lo anterior, los efectos de la radiacion en una mujer embarazada tienden
a ser mads nocivos para el embrion, en cuyo caso puede producir microcefalia, falta de peso
al nacer o alteraciones en la formacion del esqueleto del recién nacido, ya que lo que si se
ha podido comprobar ¢s que el embrion es mayormente susceptible a los cfectos
radiactivos, como lo es a cualquier sustancia ajena al organismo. Aqui cabe dejar claro que
los resultados obtenidos fucron en personas con dosis administradas de 150 rem que, como
se vio anteriormente, ¢s una cantidad alta con nccesarios cfectos en cualquier persona,

mientras que en casos de exposicion no mayor a 50 rem, no se presentd ninguna alteracion

perceptible.

Cancer. Todavia en la actualidad no se ha podido comprobar ¢l factor causal del cancer,
aunque si se ha comprobado que la produccion de mutaciones de ADN de las células es un
factor determinante para su origen. En nuestros dias, en México csta enfermedad ocupa el
10% del total de muertes. Lo que ha podido relacionarse de esta enfermedad con las
radiaciones es que, en dosis de radiacion mayores a 100 rem puede producirse cincer. El

cincer mayormente asociado con la radiacion es la leucemia, que es la afectacion de las

% |dem, p.60.
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células sanguineas, mostrando sus mayores incidencias a los 10 afios posteriores a la
irradiacion, y existen evidencias que siguen provocandose aun a los 30 afos posteriores.
Aqui debe hacerse hincapié que las dosis recibidas fueron mayores a los 32 rem, lo que ha
ocurrido solo una vez despucs de la Scgunda Guerra Mundial, y fue en la explosion de
Chernobyl.

En términos netos se sabe, de acuerdo con datos proporcionados por organismos
internacionales en la materia como el Comit¢ Cientifico de Naciones Unidas para los
Efectos de la Radiacion Atomica (UNSCEAR), el Comité de la Academia Nacional de
Ciencias de EUA para los Efectos de la Radiacion lonizante (BEIR), y la Comisién
Internacional de Proteccion Radiologica (ICRP), que si una poblacion de un millén de
personas fuera irradiada con 0.1 rem, se producirian 12 casos de cancer por la exposicion.
Al respecto, se sabe que la dosis promedio actual debida al uso de la radiacion producida
por el ser humano es de unos 0.043 rem por ano’’. Si multiplicamos el factor de riesgo por
¢l niamero de individuos irradiados, se obtiene que de una poblacidn como la de ta ciudad
de México tendria aproximadamente 90 muertes producidas por cancer debido a la
radiacion al afo, principalmente derivadas de examenes radiograficos. Si esto se compara
con un total de 16,450 casos de muertes anuales por cincer que hay actualmente en la
Ciudad de México, ¢l niimero es totalmente insignificante, mas atn si tomamos en cuenta

que las radiograftas han ayudado en mucho mayor porcentaje a evitar muchas muertes.

Medio ambiente. Respecto a los efectos dafiinos causados al medio ambiente derivados de
la radiacion, es necesario también hacer un andlisis cuantitativo y preciso que muestre datos
objetivos y claros de la repercusion ambiental provocada por el uso de la energia nuclear,

ya no tanto de la que se obticne por medios naturales, sino de la producida por el hombre.

1.5. SEGURIDAD NUCLEAR, RADIOLOGICA, FiSICA Y SOCIAL

Seguridad Nuclear. Las actividades que involucran la industria nuclear ticnen un respaldo

legal y fisico suficiente para responder a los ricsgos derivados de su operacion, incluso si

¥ Ibid, p.6o.
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esta flega a ser hasta cierto grado negligente, ya que las instalaciones cuentan con un
namero elevado de medidas preventivas y correctivas para evitar incluso el menor de los
incidentes y corregirlos para evitar su propagacion.

La sociedad mundial, motivada por la neurosis de las armas nucleares, busca
constantemente ¢l reforzamiento de todo aquello que puede conslituir un riesgo para la paz
mundial y por mucho tiempo se ha considerado que las medidas de seguridad nuclear deben
estar dentro de las primeras medidas o tomar, sobre todo cuando existen plantas nucleares
en su territorio, situacion que no es la generalidad en el mundo actual.

La LR27CMN dispone que la seguridad es primordial en todas las actividades que
involucran a la chcrgiu nuclear y deberd tomarse en cuenta desde la plancacion, disefio,
construccion y operacion, hasta el cierre definitivo y desmantelamiento de las instalaciones
nucleares y radiactivas, asi como en las disposiciones y destino final de todos sus descchos
(articulo 19).

Asimismo, el articulo 20 establece que la seguridad nuclear es el conjunto de
acciones y medidas encaminadas a evitar que los equipos, materiales ¢ instalaciones
nucleares y su funcionamicnto constituyan riesgos para la salud del hombre y sus bienes, o
detrimentos en la calidad del ambiente.

Asi como las centrales nucleares de cada pais y sus propias autoridades nacionales
se encargan de verificar el estado de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi también
existen organismos internacionales que auxilian a los Estados a verificar ¢l estado de cada
central nuclear, como lo es, desde 1938, el Equipo Operacional para la Revision de la
Seguridad (OSART, Operational Safety Review Team), auspiciado por la OEA. Asimismo,
desde 1984 sc establecio el RAPART (Radiation Protection Advisory Team), que se
encarga de prestar asistencia téenica a paises con necesidades de seguridad. También en
1985 se celebré la primera reunién del Grupo de Expertos sobre Seguridad Nuclear
Intermacional (INSAG), con la finalidad de intercambiar informacién sobre la materin e
identificar los problemas reales en ese tema®®,

El Organismo Internacional de Energia Atomica (OlEA) establece programas de
asistencia téenica para proporcionar a los Estados asistencia de expertos, equipo y

materiales, cursos de adiestramiento, becas y visitas cientificas.

* Francoz Rigalt, Antonio, Op, Cit, p.320.
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En lo que mis se enfatizan las medidas de seguridad es en el reactor nuclear al que
se le prolege con diversas medidas que impiden el daiio lisico del mismo, liberando cf
combuﬁliblc nuclear. Existe una posibilidad minima de un accidente derivado de la fuga
radiactiva de los reactores, y sunque no cs imposible, ¢s tan poco probable que no vale la
pena detenerse a verificar su poreentaje,

Por su parte, cabe destacar que desde el accidente de Chernobil, Ucrania, en 1986,
se han suscrito diversos convenios internacionales todos cllos en materia de seguridad
nuclear, y de los que varios han sido suscritos por México. Con ellos, se busco crear una
atmosfera de seguridad en el mundo para evitar que vuelva a suceder otro accidente como

este, lo que, dicho sea de paso, hasta ahora se ha logrado.

Scguridad Radiologica. Dentro de las acciones de seguridad nuclear se derivan las de
seguridad radiologica, que también es definida por la misma LR27CMN (articulo 21) de la
siguiente manera: La seguridad radiologica tiene por objeto proteger a los trabajadores, a la
poblacién y a sus bienes, y al ambiente en general, mediante la prevencion y limitacion de
los efectos que pudieren resultar de la exposicion a fa radiacion ionizante,

La manera de brindar esa proteccion es mediante ¢l adiestramiento de los
trabajadores que tienen contacto con a radiacion en razdén de su actividad profesional, cl
establecimicnto de manuales de seguridad en las instalaciones, entre otras.

También en este caso, el OIEA ha establecido manuales de seguridad para los
trabajadores y gobiernos que fo requicran, con la finalidad de reducir los riesgos por cl
empleo necesario de sustancias radiactivas en laboratorios o centros de investigacion.

En México existe un mecanismo intergubernamental denominado Programa dc
Defensa Radioldgica Externa (PERE) destinado particularmente para salvaguardar la
seguridad de los trabajadores de la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, y de las
regiones aledaias a un radio de 16 kilometros. Este Programa lo establecio la CFE, y ha ido
perfecciondndose con el paso del tiempo, ya que en un principio fue criticado porque no
contemplaba un mecanismo de evaluacion agil para los trabajadores. Este Programa se ha
visto complementado por ¢l Reglamento General de Scguridad Radiolégica, actual
ordenamiento que deriva de la LR27CMN, precisamente en materia de seguridad

radiologica.
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Sceguridad Fisicn. Cuando se habla de scguridad fisica debe tomarse en cuenta la seguridad
de las instalaciones nucleares, de los materiales y fuentes de radiacion, y se contempla
aparle porque las medidas de seguridad varian de acuerdo al sujeto u objeto que busca
protegerse. La LR27CMN establece un apartado relativo a la proteccion  fisica de
instalaciones nucleares y radiactivas, y en su articulo 22 dispone que dicho ordenamiento
tiene por objeto evitar actos intencionales que causen o puedan causar daiios o alteraciones
tanto a la salud como a la seguridad pablicas, como al robo o empleo no autorizado de
material nuclear o radiactivo. También establece que las instalaciones nucleares y
radiactivas deberdn contar con sistemas de seguridad fisica nuclear y radiologica que
satisfugan los requisitos de dicha ley y otros ordenamientos.

Desde ¢l ambito internacional la Convencion sobre Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, es la encargada de regular todo lo relacionado con las medidas que
deben tomarse para la proteccion de materiales. Cabe destacar que dicha Convencion no
regula lo relativo a las instalaciones nucleares y radiactivas, que se encuentran sujetas a lo
dispuesto por la Convencion sobre Seguridad Nuclear, también vigente para México, pero
lo que debe resaltarse de todo esto es que desde el aio 2001 comenzaron las negociaciones
en ¢l marco del OIEA para modificar la Convencion sobre la Proteccion Fisica de los
Materiales Nucleares, con la finalidad, entre otras, de extender esa proteccion fisica a las
instalaciones nucleares y radiactivas, lo que seria un gran avance para la seguridad nuclear
mundial. El unico inconveniente de este proyecto es que las medidas que se proponen son
excesivas para muchos paises como México, ya que los Estados Unidos de América se
pronuncian por establecer baterias antimisiles en cada instalacion, previendo un posible
ataque sobre cllas. Para el caso estadounidense parece apenas apropiado tomando en cuenta
su realidad actual, pero resulta una medida sumamente costosa para México y otros paises
de la zona, que sélo mediante el apoyo internacional pudiera completarse. En fin, esto

todavia es un proyccto.

Seguridad Social. La seguridad social tiende a proteger a todos aquellos individuos que
estan directamente o no vinculados con la energia nuclear, pero que no caen en los

supuestos de la Ley Nuclear o de la de Responsabilidad Civil; esto es, los trabajadores que

FALLA Ui
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estin sujetos a la Ley Federal del Trabajo, como los empleados de asco o secretarias de las
plantas nucleares o laboratorios de radiacidn, los que caen en ¢l dmbito de Ia Ley del
Seguro Social, ya que sc¢ determinan riesgos de trabajo contemplados en  dicho
ordenamiento, en algunos casos existe la necesidad de aplicar medicina preventiva, en fin,
brindarle a los trabajadores condiciones adecuadas para desempeiiar sus labores; también
existen los militares, quicnes por razones de emergencia, en ocasiones tienen la necesidad
de actuar con medidas de emergencia como el Plan DN3-E, que no los excluye de un
posible accidente nuclear, al menos en teoria. Por todo lo anterior, debe establecerse todo
un sistema de scguridad social para todos aquellos que incidentalmente llegucn a tener
contacto con fuentes radiactivas, pudiendo con ello ocasionar alguna lesion o efecto fisico

daitino secundario.

1.6, SALVAGUARDIAS

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, proporciona el

concepto de las salvaguardias de la siguiente manera;

Articulo 24

Las salvaguardias tienen por objeto organizar y mantener un sistema nacional de registro
¥ control de todos los materiales nucleares, a efecto de verificar que no se produzca
desviacion alguna de dichos materiales, de usos pacificos a la manufactura de armas
nucleares w otros usos no autorizados.

El Ejecutivo Federal dictard las normas aplicables al respecto, y vigilard el cwmplimiento

de los acuerdos o tratados internacionales firmados por México sobre el particular.

De acuerdo con este concepto se entiende que las salvaguardias son las medidas de
verificacion que toma el Estado para que los materiales y equipos nucleares en su lerritorio
sean utilizados exclusivamente para fines pacificos, evitando con ello que se utilicen para
fines proscritos por sus leyes nacionales y los convenios internacionales.

Para lograr ese fin, México cuenta con diversos ordenamientos juridicos generales,

Ilamense leyes o reglamentos, ademas de normas téenicas que se encargan de la supervision
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especifica de cada actividad que se desarrolla con los materiales o equipos referidos, como
tas normas oficiales mexicanas.

El Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) establece dentro de su
Estatuto, que una de sus finalidades es fa de “establecer y aplicar salvaguardias destinadas a
asegurar que los materiales fisionables especiales y otros, asi como los servicios, equipo,
instalaciones e informacion suministrados por el Organismo (OIEA), o a peticion suya, o
bijo su direccion o control, no sean utilizados de modo que contribuyan a fines militares; y
a hacer extensiva la aplicacion de esas satvaguardias, a peticion de las Partes, a cualquier
arreglo bilateral o multitateral, o a peticion de un Estado, a cualquiera de las actividades de
ese Estado en el campo de la energia atomica.

Por su parte, el Articulo XII del mismo Estatuto, denominado dgency Safeguards,
establece que respecto de cualquier acuerdo de la Agencia (entiéndase por Agencia el
OIEA), u otro acuerdo en el que la Agencia sea requerida para aplicar salvaguardias, la
Agencia tendrd los siguientes derechos y responsabilidades, que a su vez se extenderin al

. 9
acuerdo eelebrado por fa misma®’:

1. Examinar el diseiio de equipos ¢ instalaciones especializadas, incluyendo los
reactores nuclearcs, para ascgurarse que no seran utilizados para fines
militares, que cumplen con los niveles minimos de seguridad y de proteccion
a la salud, y que permiten la aplicacion de las salvaguardias que se prevén en
este mismo articulo;

2. Requerir la observancia de cualquier medida de seguridad y proteccion a la
salud que requicra e] OIEA; ‘

3. Requerir y mantener en operacion registros de materiales y fuentes de
radiacion que mencione el acuerdo con ¢l OIEA;

4. Solicitar y recibir reportes del progreso de sus operaciones;

Aprobar los mecanismos por los que se utilizan materiales radiactivos en la
industria quimica, verificando que en su proceso no se empleen para

propasitos militares, y que cumplan con medidas de seguridad adecuadas;

» hitp:/Awww. inca.org/worldatonyDocuments/statuie html#A 1. 12
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6. Enviar al territorio de los Estados que declaren la existencia de materiales o
instalaciones nucleares, inspectores del OIEA, los que tendran acceso en todo
momento a los lugares y a los archivos de personas que por razon de su
ocupacion utilicen materiales, cquipo o instalaciones que ¢l propio OIEA
requiera que se mantengan salvaguardadas.

7. Suspender o terminar la asistencia, asi como sacar del territorio del Estado
inspeccionado los materiales y equipos, cuando ¢l Estado no tome las medidas

correctivas solicitadas por el Organismo ¢n un periodo razonable de tiempo.

El establecimiento de medidas de salvaguardia constrific a los Estados a cumplir con un
principio internacionalmente aceptado de seguridad y convivencia pacifica de los pucblos,
yi que mediante ellas se puede verificar que los Estados cumplan las obligaciones
contraidas en los convenios internacionales relativos a los usos pacificos de la energia
nuclear.

Mediante la aplicacion de salvaguardias se busca disuadir a los Estados de emplear
la energia nuclear con fines de produccion de armamento nuclear, aunque por otro lado se
busque, ya no mediante las salvaguardias, incentivarlos a realizar investigaciones
cientificas y médicas con dichos materiales.

Es importante destacar que los Estados cumplen voluntariamente con los
compromisos establecidos por el OIEA, ya que dicho organismo funciona y tiene injercncia
solo por el acuerdo expreso de los Estados al suscribir los acuerdos con el Organismo. Por
este mismo motivo, los Estados tienen que hacer cumplir los compromisos adquiridos
incluso mediante el uso de la autoridad nacional, lo que no debe interferir con ningin
ordenamiento ni funcidén publica del propio Estado, por ¢l contrario, con esto no solo s¢
protegen intereses mundiales, sino los propios nacionales.

Los registros que propone ¢l OIEA de materiales y equipos nucleares se
perfeccionan mediante ¢l contro! estricto de el transito fronterizo de cada pais. Para ello,
existen listas de materiales, substancias y equipos considerados como altamente precursores
para la elaboracion de armamento nuclear, pero que por su uso dual, también contribuyen a
la industria de la investigacion o, en general, de usos pacificos. Por cllo, el monitoreo de

estos materiales s¢ hace desde su cruce fronterizo y hasta la supervision de su uso por la
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empresa, fabrica o industria que lo utilizard, la que debera comprobar su utilizacion
adecuada, asi como su ubicacion o eventual envio a otro lugar.
El Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares establece tres tipos de
inspecciones que pueden realizarse, incluso en el marco del OIEA, y que son:
e Las Ordinarias, que verifican la informacion contenida en los informes
que presentan los Estados, en los que se verificari la concordancia con los
registros del propio Organismo.
o Las Ad hoc, que verifican la informacion presentada por el Estado respecto
del disefio y operacion de instalucionies nucleares, asi como la centrada y
salida de material nuclear al territorio del Estado.
e Las Especiales, cuando la informacion proporcionada por ¢l Estado es
insuliciente, sc¢ lleva a cabo una inspeccion extraordinaria que

cumplimente la anteriormente proporcionada.

Precisamente, del Tratado de No proliferacion antes mencionado. existe un instrumento
convencional bilateral que aun no ha sido aprobado por México, que si por algunos paises
de América, denominado Protocolo Adicional a los Acuerdos entre el Estado (en cste caso
seria México) y el Organismo Internacional de Encrgia Atdmica para la Aplicacion de
Salvaguardias (comunmente conocido como “Protocolo de Salvaguardias™), mismo que
serd analizado posteriormente, pero que vale el esfuerzo de revisar ahora, al menos en lo
general,

Este Protocolo es un acuerdo bilateral entre el Estado y el O1EA™ para la aplicacion
de salvaguardias en su territorio. La razon de la bilateralidad de este acuerdo internacional
es la situacion nuclear particular de cada Estado. Nunca se requericin las mismas medidas
de seguridad para Francia, que depende en un 70% de esta energia para su produccion

nacional de electricidad, que para México, que sélo la utiliza en un 5% para esc mismo fin,

11.7. REACTORES NUCLEARES

* Cuda Estado celebrara por su parte el acuerdo con ¢l OIEA, ya que existen diferencias sustanciales respecto
de la situacion nuclear de cada Estado, por ende, no puede exigirse ¢l mismo nivel de seguridad por igual.

]




85

La Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Daios Nucleares establece, en su
Articulo |, inciso i), que un reactor nuclear es cualquier estructura que contenga
combustibles nucleares dispuestos de tal modo que dentro de clla pueda tener lugar un
proceso automantenido de fision nuclear sin necesidad de una fuente adicional de
neutrones.

Un reactor nuclear, dice Francoz Rigalt, “‘es un aparato que sirve para empezar y
regular una reaccion en cadena autosostenida de neutrones que puede ser utilizada para
proveer haces de neutrones intensisimos para experimentos cientificos; para producir
nuevos clementos o malteriales por medio de irradiacion con neutrones; y para producir
calor y generar energia cléctrica para propulsion, para procesos industriales y para muchas
otras aplicaciones™.

El reactor nuclear es una instalacion fisica donde se produce, mantiene y controla
una reaccién nuclear en cadena. Por lo tanto, en un reactor nuclear se utiliza un combustible
adecuado que permita asegurar la normal produccion de energia generada por las sucesivas
fisiones. Algunos reactores pueden disipar ¢l calor obtenido de las fisiones, otros sin
embargo utilizan el calor para producir energia eléctrica.

El primer reactor construido en ¢l mundo fue operado en 1942, en la Universidad de
Chicago (USA), bajo la direccion de Enrico Fermi. De ahi el nombre de “Pila de Fermi®,
como posteriormente s¢ denoming a este reactor. Su estructura y composicion eran bdsicas
si se le compara con los reactores actuales existentes en el mundo, basando su
confinamicnto y seguridad en solidas paredes de ladrillos de grafito.

El reactor es una maquina que se diseia para crear las condiciones especiales para
que la reaccion en cadena tenga lugar de manera controlada y sostenida dentro de sus
limites de seguridad. El uranio 235 (U-235) y otros clementos combustibles sirven para
poner en funcionamiento esta maquinaria y ser utilizada segin la finalidad para la que se
haya construido. El uranio e¢s un metal que ticne pocos usos ademds de combustible
nuclear, y existe en grandes cantidades en la tierra, particularmente en suclos como cl
mexicano,

Existen diversos tipos de reactores de acuerdo a su finalidad, como se demuestra a

continuacion:

1 Rigah, Francoz, Op. Cit, p. 292.
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Reactores de Agua Ligera y Pesada, Un reactor de agua ligera es el que se utiliza en
muchos casos en los Estados Unidos para la produccion de energia cléctrica, y que emplean
como combustible nuclear ¢l oxido de uranio enriquecido, con un 3 de uranio 235. como
moderador y refrigerante se emplea agua normal muy purificada, de ahi su nombre.

Durante la década de los cincuenta, solo disponian de uranio enriquecido los
Estados Unidos y la 1Ex Union Soviética. Por esta razon, los programas de energia nuclear
de Canadd, Francia y Gran Bretafia se centraron en reactores de uranio natural, donde no
puede emplearse como moderador agua normal porque absorve demasiados neutrones, Esta
limitacion Hlevo o los ingenicros canadienses a desarrollar un reactor enfriado y moderado
por oxido de deuterio (D20), también Hamado “agua pesada™ Estos reactores han
funcionado satisfactoriamente y han sido utilizados en paises como la India y Argentina,

cntre otros.

Reactores de Propulsion. Este tipo de reactores se utilizan actualmente para la propulsion
de portaaviones y submarinos como los estadounidenses, los ingleses, rusos y franceses, ya

que pucdcn generar mas polcncia para mover esas cnormes estructuras.

Reactores de Investigacion. Estos reactores son de menor potencia que los anteriores y se

utilizan para investigaciones en el campo de la medicina, la industria o experimentos

cientificos,

Reactores Autorregenerativos. Su caracteristica fundamental es que produce mds
combustible del que consume. El mas conocido es ¢l que emplea Uranio enriquecido 328,
para la produccion del plutonio, y utiliza sodio liquido como refrigerante. No ha tenido el
auge esperado, entre otras razones, porque cl plutonio se utiliza con mas frecuencia para la

cluboracion de cabezas de misiles atomicos, generalmente empleados con fines militares.

Acelerador de Particulas. Desarrollado desde la década de los treinta, y comtnmente

ltamada *“ciclotron®, utilizado para la generacion de energia eléctrica. Es muy comim para

TESTH CO
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muchas actividades, ¢ incluso la UNAM cuenta con uno de cllos en ¢l Instituto de Ciencias

Nucleares.

Reactores de Instruccion, Son disciiados especialmente para facilitar la ensefianza sobre

reactores, asi.como la investigacion y produccion de isdtopos radiactivos.

Reactores de Prueba de Materiales, Se utilizan para probar las caracteristicas funcionales

de los materiales de construccion.

Reactores para Generacion de Encrgia Eléctricn, Como el que tiene México, en Laguna

Verde, Veracruz.,

Reactores para Aplicacidn en el Espacio. Con la finalidad de colocar satélites artificiales

en la atmaosfera, asi como para la propulsion de los transbordadores espaciales.

Por todo lo anterior, se concluye que el reactor nuclear consta de tres elementos esenciales,

sea cual sea su finalidad:

e Combustible. Generalmente lo constituye el Uranio enriquecido, que no ¢s
otra cosa que la fision del Uranio; a cste se le conoce comunmente como ¢l
combustible nuclear;

e Moderador. Este se encarga de hacer posible la reaccion de la-fision nuclear,
es decir, ¢l choque de un neutrén con un nticleo de Uranio 235 (enriquecido).
Los moderadores mas utilizados son el grafito, el agua ordinaria, el agua
pesada y algunos liquidos organicos, y

e Fluido refrigerante. Tienc la funcidn de evacuar cl calor producido por el
combustible, para producir vapor. Ademds del agua ordinaria, los fluidos
refrigerantes mids comunes son ¢l anhidrido carbdnico y el agua pesada en los

reactores de Uranio natural, y el sodio en los reactores rapidos.
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11.8.  INSTALACIONES NUCLEARES Y RADIOLOGICAS

Siguiendo la linea legal, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia

Nuclear, define a la instalacién nuclear, en principio, de la siguiente forma:

Articulo 3°, fraccion I1.
Instalacion nuclear; aquella en la que se fabrica, procesa, utiliza,

reprocesa o almacena combustible o material nuclear.

Este concepto s distinto del que establece la Convencion de Viena sobre Responsabilidad
Civil por Daifios Nucleares, ya que este ordenamiento las divide, en su Articulo 1, en tres

tipos, a saber:

i) los reactores nucleares, salvo los que sc utilicen como fuente de
energia en un medio de transporte aéreo o maritimo, tanto para su
propulsidn como para otros fines;

ii) las fibricas que utilicen combustibles nucleares para producir
sustancias nucleares, y las fibricas en las que se proceda al
tratamiento de sustancias nucleares incluidas las instalaciones de
regeneracion de combustibles nucleares irradiados:

iii) las instalaciones de almacenamiento de sustancias nuclearcs,
excepto los lugares en que dichas sustancias se almacenen
incidentalmente durante su transporte, en la inteligencia de que el
Estado de la instalacion podrda determinar que se considere como
una sola instalacién nuclear a varias instalaciones nucleares de un

solo explotador que estén ubicadas en un mismo lugar.

La primera impresion de ambos conceptos refleju lo obsoleto de la ley mexicana, ya que
desde 1985 las cosas han cambiado sensiblemente, como se demuestra en el concepto

brindado por la Convencion de Viena. Sin embargo, es preciso destacar las caracteristicas
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que envuelven a la instalacion nuclear, segin los conceptos proporeionados. Por ese mismo
motivo, el analisis se centra en el concepto proporcionado por la Convencién de Viena.

De acuerdo con ¢l conceplo de instalacion nuclear, se deriva que estas pueden ser
los reactores nucleares, segun la variedad que acaba de describirse, excluyendo de los
mismos a los que se utilizan para propulsion de transporte, como los portaaviones,
transbordadores espaciales, ete. Asimismo, las fibricas, tanto las que utilizan como las que
procesan sustancias nucleares, sein estas para investigacion, generacion de clectricidad,
entre otras. Por 1tltimo, se hace referencia a los lugares donde se sitlien las sustancias
nucleares, lo que deja poco margen de exclusion, aunque se agrega ¢l elemento de la
propicdad del operador, con la simple finalidad de delimitar claramente la responsabilidad
por cualquier accion v omision perjudicial.

Dentro de la clasificacién de las instalaciones nucleares, existen algunas que
cumplen su mision especifica y que, aunque conservan caracteristicas similares, esa simple

diferencia las ubica dentro de una nueva categoria.

Plantas de difusion para uranio enriquecido. Estas plantas o instalaciones nucleares
tiecnen como funcion principal enriguecer ¢l uranio en su isdtopo 235, necesario para
utilizarlos en la generacion de electricidad, fertilizantes, usos médicos, cienltificos y, en
general, la mayoria de actividades de la industria nuclear; ¢l uranio en forma natural tiene
usos limitados en estos campos. Solo pocos paises cuentan con plantas de difusion, como
Francia, Estados Unidos, la ex URSS. Para México, contar con una de cstas plantas
representaria disminuir los costos de generacion de electricidad, ya que se trata de un pais

con enormes reservas de uranio natural.

Plantas Nucleoeléetricas. Una central nucleoeléctrica tiecne como finalidad producir
clectricidad para consumo doméstico e industrial. Se integran principalmente por cuatro
clementos: caja de acero del reactor; el micleo o combustible nuclear, compuesto
generalmente por didxido de uranio o uranio enriquecido, y refrigerante.

Por ser las mas empleadas en el mundo, es pertinente hacer un esquema dc la
situacion actual de las centrales nucleoeléctricas en cifras. Los datos se obluvieron de la

base de datos de la Asociacion Nuclear Mundial, de Londres, Inglaterra.
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Hoy en dia ocho son los paises conocidos como potencias nucleares capaces de
producir armas nucleares; sin embargo, por contraste, actualmente existen 440 reactores
nucleares de poder comercial, con una capacidad instalada de 357,000 MWe, lo que
equivale a tres veces la capacidad de gencracion de energia de Francia o Alemania,
derivadas de todas sus fuentes de energia y que representan el 16 por ciento de la
electricidad producida a nivel mundial. Actualmente se estin construyendo mds de 30
reactores en el mundo, que equivalen al 7% de la capacidad existente en ¢l mundo.

De acuerdo con datos proporcionados hasta diciembre de 2002, existe hoy cn ¢l
mundo una gencracion de electricidad por medios nucleares del orden de 16 por ciento,

repartido de la siguiente manera:

Lithuania 82%
Francia 7%
Bélgica 60%
Ucrania 48%
Succia T Ay
Bulgaria 46%

Eslovaquia 45%
T Suiza 41%

Hungria 40%

Eslovenia 40%

“Japon 35%

Corea Del Sur 34%

Alemania 32%

Finlandia 30%
LEspana 29%

Reino Unido 28%
Armenia 26%
Lstados Unidos 20%
Republica Checa 19%
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Canada 14%
Rusia 14%
Argentina 1%
Rumania 10%
Sudifrica 7
México 5%
Paises Bujos 2%
India 2%
Brasi! 1%
China 0.5%
’ Jakistan 0.5%
Kazakhstin 0.3%

Por su parte, de todas las formas de generacion de encrgia cléctrica en el planeta, derivadas

de petrdleo, gas, carbon, energia nuclear, medios hidrdulicos y demas, los niimeros son los

siguientes:

1. Las Carbocléctricas producen un total aproximado de 39% dc la energia

cléctrica mundial;

Las Hidroeléctricas producen aproximadamente 19%;

Las plantas que producen electricidad utilizando petréleo producen 10%;

2

3

4. Las termoelécetricas que funcionan con gas natural, producen 15%;
5

Las centrales nucleocléetricas producen aproximadamente 16% del total

de electricidad mundial.

No todos los paises en ¢l mundo tienen centrales nucleares o reactores nucleares; por ello,

es preciso mostrar el esquema actual de la ubicacion de dichas centrales, asi como aquellos

paises que ticnen proycctos de construccion de nuevas plantas cn el presente afio y en los

siguientes, lo que demuestra, entre otras cosas, que existe una tendencia creciente a la

utilizacion de este tipo de energia para la generacion mundial de electricidad.
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Otro dato interesante, comparativamente hablando, es ¢l que demuestra que la
construccion de centrales nucleares toma aproximadamente de 12 y 14 aiios, mientras que
la construccion de plantas carboceléetricas toma entre 6 y 8 anos, por lo que una buena
politica nuclear nacional ticne que ser programada con bastante tiempo, mismo que puede

ser fundamental si se busca resolver problemas de desabasto de energia eléctrica,
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CENTRALES NUCLEARES EXISTENTES®

Reactores cn Reactores en Planes de
Opceracion Construccion Construccién
No. Me No. Me No. Me

Argentina 2 93s 0 0 I 692
Armenia | 376 0 0 0 0
Bélgica 7 5728 0 0 0 0
Brasil 2 1855 0 0 0 0
Bulgaria 6 BEEETS 0 0 0 )
Canadi 14 9998 d 3598 0 0
China 7 5337 4 3200 0]
Tajwan™® [ BTN 2 2600 0
Repiiblica S 2560 | 912 0 0
Checa
Finlandia 4 2056 0 0 0 0
Francia 59 63203 0 0 0 0
Alemania 19 21141 0 0 0 0
Hungria 4 1755 0 0 0 0
India 4 2503 8 3728 [ 440
Irian 0 0 | 950 0 0
Japon 54 44301 3 3690 12 15858
Corea del 0 0 1 950 1 950
Norte
Corea del 17 13920 3 2850 8 9200
Sur
Lithuania 2 2370 0 0 0
México 2 1310 0 0 0

* Datos vigentes hasta el 31 de diciembre de.
¥ Se considera como un dalto independiente por su situacion politica actual y su tendencia separatista.
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Paises Bajos 1 452 0 0 0

Pakistin 2 425 0 0 0
Rumania 1 655 0 - 0 | T 620
Rusia 30 20793 3 2625 3 2950
Rep. 6 2472 7T a0 0 0
Eslovaca
Eslovenia 1 679 0 0 0
Sudifrica 2 1842 0 0 0
Espaiia 9 7405 0 0 0
Suecia It 9460 0 0 0 0
Suiza 5 3170 0 0 0 0
Ucrania 13 11195 0 0 2 1900
Reino Unido 31 12282 0 0 0
Estados 104 98488 0 0 0 0
Unidos

MUNDIAL 441 357,688 34 25,949 29 32,610

Desde la perspectiva de México, cabe destacar que a la fecha, cuenta con 4 instalaciones

nucleares en operacion:

1. La Central Nucleoeléctrica Laguna Verde (CNLV);
2. El reactor de investigacion TRIGA MARK-IIL, en las instalaciones del

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ);

3. Dos ensambles subcriticos, uno en la Universidad Nacional Auténoma de

Zacatecas y otro en cl Instituto Politécnico Nacional.

La CNLV actualmente estd certificada con los estandares de calidad {SO 9001 ¢ ISO

14001.
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Instalaciones Radiactivas

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear define a las
instalaciones nucleares (Articulo 3, fraccion 1), como aquéllas en las que se produce,
fabrica, almacena o hace uso de material radiactivo o equipo que lo contenga; o se tratan,
condicionan o almacenen desechos radiactivos. En este sentido, la Convencion de Viena cs
omisa, pretendiendo encuadrar a estas instalaciones dentro de Jas nucleares.

l.a razon de la diferencia es importante, ya que dentro de las instalaciones nucleares
se sobreentiende la existencia de reactores generadores de energia, independientemente del
fin que persign, mientras que en las instalaciones radiactivas puede englobarse a los
laboratorios cientificus, médicos, etc., que conticnen sustancias o equipos con dosis de
radiactividad, exclusivamente para los fines que se persiguen, pero sin la posibilidad de
generacion de energia.

Por este motivo, puede decirse que las instalaciones radiactivas son locales,
laboratorios o fibricas en los que se¢ manipulan aparatos productores de radiaciones
ionizantes y, en general, cualquicr clase de instalacion con radiacion ionizante.

Las instalaciones radiactivas, de conformidad con el Reglamento General de
Seguridad Radiologica (Articulo 98), ordenamiento mexicano que deriva jerdrquicamente

de la Ley Reglamentaria, sc clasifican de la siguicnte manera:

Tipo 1. Aquéllas en las que se producen, fabrican, almacenan o usan fuentes
selladas o dispositivos generadores de radiacion ionizante; en las que
se¢ extrac o procesa mineral radiaclivo, o en las que se tratan,
acondicionan o almacenan desechos radiactivos de niveles bajo ¢
intermedio.

Tipo I1. Aquéllas en las que se producen, fabrican, almacenan o usan fuentes

abiertas.

Resuita evidente que ¢l propio concepto no especifica claramente la diferencia y

caracteristicas de dichas instalaciones, ya que incorpora conceptos como los de fuentes
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selladas y fuentes abiertas, No es indispensable definir a profundidad cada una de ellas, ya
que podria desviarse la investigacion. Valga saber que las fuentes de radiacion -son
dispositivos o materiales que emiten radiacion ionizante en forma cuantificable, y que
generalmente las fuentes de radiacion se manticnen selladas impidiendo con clio que sc
disperse la radiacion de su capsula que la contiene; por su parte, las fuentes abicrtas carecen
de esta hermeticidad, y permiten la dispersion haciendo que la radiacién entre en contacto
con el ambiente, lo que ocasiona ricsgos.

De acuerdo con el Reglamento, las instalaciones del Tipo | se clasifican en tres
grupos, atendiendo a la magnitud del riesgo que representan, de forma que las A

representan mayores riesgos y las C, los menores:

Tipo [-A. Aquélias que tengan instalados irradiadores en los que las fuentes salen del
blindaje durante su operacion o accleradores de particulas; minas v plantas de tratamicnto
de minerales radiactivos, sus presas de jales y las zonas de trabajo asociadas a ellas y los
almacenes temporales o definitivos de desechos radiactivos de niveles bajo o intermedio.
Comprende los lugares donde se realicen trabajos de radiografia industrial con equipo
portitil, ya sea a base de material radiactivo o de rayos X. Asimismo, los lugares donde sc
realicen estudios geofisicos de pozos en los que la fuente de radiacion salga de su
contencdor, y los lugares de permanencia de pacientes con aplicaciones de braquiterapia

(Articulo 100).

Tipo I-B. Aquéllas que tienen unidades de teleterapia, de braquiterapia, de Rayos X
con fines terapéuticos, irradiadores en los que las fuentes no salen del blindaje durante su
operacion o aceleradores de particulas con niveles de energia menores. Pertenecen a cste
tipo, las instalaciones fijas en las que se realicen trabajos de radiografia industrial, ya sca

con material radiactivo o con Rayos X (Articulo 101).

Tipo I-C. Aquéllas en las que se haga uso de aplicadores oftdlmicos, medidores de

espesor, densidad o nivel, o climinadores y medidores de electricidad estatica (Articulo

102).

]
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Yara ¢l disefio de instalaciones radiactivas deben tomarse en consideracion la clasificacion
y utilizacion de las fuentes de radiacion, la carga de trabajo, los factores de uso, materiales
de construccion especificos para proteger las barreras primarias y secundarias, distancia
entre la fuente y las dreas ocupadas por individuos, entre las mds importantes.

Tratandose de las instataciones radiactivas resulta mis complicado hacer un estudio
del mimero de ellas en el mundo, ya que son de complejidad elevada y hasta laboratorios
pequeiios caben en la clasificacion de estas instalaciones, por esta razon no existen datos a
la mano del total de instalaciones radiactivas en ¢l mundo. Sin embargo, ¢s importante
destacar que a la fecha, de acuerdo con datos de fa Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), México tiene registrados 1,700 titulares de licencias,
autorizaciones 'y permisos para wtilizar material radiactivo, siendo los principales en

medicina ¢ industria.

1L9.  DESECHOS RADIACTIVOS

.a Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares (Articulo [, |
¢)), define a los Productos o Desechos Radiactivos como los materiales radiactivos
producidos durante el proceso de produccion o utilizacion de combustibles nucleares o cuya
radiactividad se haya originado por la exposicion a las radiaciones inherentes a dicho
proceso salvo los radioisétopos que hayan alcanzado la ctapa final de su elaboracién y
puedan ya utilizarse con fines cientificos, médicos. agricolas, comerciales o industriales.

Estos materiales radiactivos, una vez que han cumplido su funcion especifica y
dejan de tener utilidad para el ser humano, se convierten en desechos; estos desechos deben
mantencrse aislados o pucden ocasionar dafios al mismo o al medio ambiente, segin su
grado de radiactividad. Por supuesto que el nivel de radiactividad de estos materiales ticnde
a disminuir con el tiempo, en lo que se conoce como “decaimiento”, no obstante a veces
puede eliminar sus efectos en un afio y en ocasiones en miles de afios.

Los desechos radiactivos pueden tener diversas formas, actividad y tipo de

contaminacion. Pueden ser solidos, liquidos o gaseosos, y pueden ejemplificarse en basura,
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fuentes radiactivas gastadas, bombas, tuberias, resinas para intercambio idnico, lodos,
combustible nuclear gastado y otros mas™,
Siguiendo con la clasificacion que establece Paredes, se conoce que las principales

etapas que general descehos radiactivos en ¢l ciclo de combustible son:

o Refinacion y conversion.- Este desecho resulta de la produccion de uranio.
Contiene concentraciones bajas de uranio y contamina principalmente por
sus hijos, tales como ¢l torio, radio y radon.

*  Fabricacion de combustible.- 1.os desechos que se generan en esta etapa
resultan de la purificacion, conversion y enriquecintiento del uranio y Ia
fabricacion de los clementos combustibles. Estos desechos contienen
uranio y en algunos casos, también plutonio.

e Generacion de energia eléctrica.~ Los desechos generados en esta etapa
resultan  del  tratamiento  del agua de enfriamiento y  sistemas  de
almacenamiento rutinario de la instalacion. Los desechos del reactor
normalmente contienen productos de fision y de activacion. Los desechos
radiactivos generados en la operacion rutinaria del reactor incluyen ropa
contaminada, residuos de la limpicza de pisos, papel y concreto. Los
desechos radiactivos de los sistemas primarios de enfriamiento y del
sistema off-gas, incluyen resinas y filtros asi como equipo contaminado.
Los desechos radiactivos también se generan en el emplazamiento de
componentes activados en ¢l nacleo, tales como barras de control o
fuentes de ncutrones.

o Gestion del combustible gastado.- Las operaciones del reactor generan
combustible nuclear gastado. Este material contiene uranio, productos de
fision y actinidos, y genera una cantidad de calor significante cuando se
mueve el reactor. El combustible gastado pucde considerarse un desecho o

generar desechos cuando se reprocesa, lo que puede generar desechos

solidos y liquidos.

* paredes Gutiérrez, Lydia C. M. en C. La Gestidn de lus Desechos Radiactivos en México, Academia
Mexicana de Ingenieria. Seccion de Ingenierfa Nuclear, México, febrero de 2002, p 8.
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Por otra parte, la produccién de radioisotopos en aplicaciones que no estian relacionadas
directamente con la produccion de energia eléetrica, generan cantidades muy pequeias de
desecho radiactivo en comparacion con ¢l ciclo de combustible nuclear, como se indica a

continmacion:

o Actividades de investigacion vy académicas.- Incluyen una gran varicdad
de actividades ¢ instalaciones tales como reactores nucleares, aceleradores,
laboratorios, hospitales, instalaciones universitarias, etc., que pueden
generar desechos radiactivos.

e Produccion de radioisitopos.- Se incluyen los procesos de fabricacion de
radioisotopos y radiofilrmacos, asi como preparaciones especiales. El tipo
y volumen de desecho radiactivo producido dependen del radioisétopo y
st método de produccion.  Generalmente, ¢l volumen del  desecho
radiactivo generado en estas actividades es pequeiio.

o dplicaciones de radioisotopos.- El empleo de radioisdtopos puede generar
volimenes pequeiios de desecho radiactivo. El tipo y volumen de desecho
radiactivo dependera de la aplicacion™®.

Originalmente, la responsabilidad de la gestion de desechos radiactivos corresponde a los
productores de los mismos y a los operadores o a las empresas encargadas de ellos,
mientras que el control de la seguridad de estos desechos le corresponde a los organismos
reguladores nacionales.

De acuerdo con la legislacion mexicana, el almacenamiento definitivo y temporal
del combustible irradiado o de los desechos radiactivos derivados del reprocesamiento,
comprenden una parte de lo que se conoce como la Industria Nuclear (Art. 11, fraccion 1V,
Ley Nuclear), que es considerada como de utilidad publica, ademas de que el transporte de
materiales radiactivos se considera como una actividad cstratégica, de conformidad con el
Articulo 28 Constitucional, lo que representa que solo el Estado, a través de sus autoridades

y organismos cncargados, podra realizarlo.

** bidem.
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Por otra parte, asi como debe dirsele un tratamiento especial a los materiales o
desechos radiactivos, también debe recibir un trato especial una instalacion nuclear que
deja de prestar servicios, tomando en cuenta que cada instalacion de esta naturaleza tiene
una vida atil determinada. Todo ese desmantetamiento y limpieza de la instalacion genera
residuos radiactivos que deben ser tratados con métodos especiates.

Dentro de la gestion de desechos radiactivos, la comunidad detractora de la
utilizacion de los métodos nucleares ha encontrado su punto medular de ataque. Los
argumentos van desde la larga vida toxica de estos desechos hasta su deficiente deposito
final. No obstante, la gestion de desechos radiactivos consiste principalmente en tomar las
nmedidas suficientes para evitar dafios a ia salud y al medio ambiente.

En México, la CNSNS es la encargada del sistema nacional de gestion de desechos
radiactivos, y el marco juridico especifico de los mismos se encuentra contenido en normas
oficiales mexicanas.

Se considera que una buena politica de gestion de descechos radiactivos prevé la
proteccion a la salud humana, al medio ambiente, a la comunidad internacional, con un
marco juridico adecuado, y con una adecuada seguridad de las instalaciones nucleares y
radiactivas.

Los desechos radiactivos deben ser aislados de acuerdo a su nivel de radiotoxicidad
en lugares donde sc elimine ¢l peligro polencial a seres humanos y medio ambiente en
general. Estos desechos pueden depositarse cerca de la superficie o en cavidades profundas
de la tierra.

En la disposicion cerca de la superficie se depositan desechos radiactivos de nivel
bajo y medio, y por lo general se prevé que estardan ahi por un tiempo minimo de 50 afios y
puede clevarse hasta los pocos siglos, tiempo en el que cada gobierno nacional debera
ejercer una supervision adecuada de csos depositos. Todos los requerimientos de
construccion, diseito y operacion de cstos depositos se encuentran contenidos en normas
oficiales mexicanas.

Para la disposicion geoldgica profunda, se depositan desechos radiactivos de nivel
alto, como ¢l combustible gastado de los reaclores nucleares. Estos depositos se construyen
generalmente a distancia de entre 200 y 1000 metros por debajo de la superficie terrestre,

a que se prevé que puedan permanccer cstos desechos enterrados por un periodo de
ya q
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incluso miles de afos. La novedad de estos depdsitos es que son reversibles, es decir,
pucden cambiar su ubicacion si las necesidades de Ja poblacién asi lo determinan.

Desde el punto de vista de México, la Central de Laguna Verde genera desechos
radiactivos de nivel bajo y medio, y solo en algunos casos, de nivel alto debido al
combustible  del reactor. Los desechos de nivel bajo e intermedio se  encuentran
almacenados actualmente en 3 almacenes temporales en la misma planta, mientras que ¢l
combustible gastado se almacena en las albercas localizadas en la contencidn secundaria de
cada reaclor, y ticnen suficiente capacidad para toda la vida 0til de éstos. Ademas la
politica nacional se esta centrando en disminuir la generacién de residuos gradualmente,
para poder destinartos mejor.

Ademis, ¢l ININ cuenta con una planta de tratamiento de desechos radiactivos
generados en aplicaciones médicas, industriales, y de investigacion del pais, donde se
reciben, recolectan, transportan, acondicionan, tratan ¢ inmovilizan los desechos, y una vez
hecho esto, se envian al CADER* para su almacenamiento temporal. Se estima que de los
3 almacenes temporales con que cuenta México, éstos se saturarin en un periodo

aproximado de S afos, contados a partir de 2002.

Confinamiento de Peiin Blanca, Chihuahua

Se construyd de mancra experimental durante la década de los 70's para la produccion de
uranio, pero se cerrd. En este lugar se depositaron aproximadamente 65,000 toncladas de
jales de uranio desde 1984. Peila Blanca es un municipio del Estado y cs el dnico sitio de
confinamicnto definilivo para depdsito de estos materiales en México. Comprende un drea

de 20 hectareas.

Confinamientos La Piedrera, Chilluahua, y San Felipe, B.C.

‘ CADER. Centro de Almacenamiento de Desechos Radiactivos. Tiene i ia para almacenamicnto
temporal de desechos radiactivos de nivel bajo e intermedio, producidos pri I por apli
médicas, industriales y de investigacion, Se a cn el Municipio de T lapa, Edomex, a una

distancia aprox, de 60 km de la Ciudad de México, sobre un drea de 164,000 m2.
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La Piedrera, Chih, fue destinado exclusivamente para desechos radiactivos, como varilla,
material de proceso, escorii y tierra contaminada con Cobalto 60, producidos por el
accidente de Chihuahua de diciembre de 1983y su clausura se llevé a cabo en 1985,
actualmente, el ININ es el responsable de la vigilancia del tugar.

San Felipe, B.C., almacend una pequedia cantidad de varilla comtaminada con
Cobalto 60 resultante del mismo accidente anterior. Se estima que dentro de 22 afios, ¢l
material existente en ambos sitios dejard de representar riesgos para la salud y el medio
ambiente, sélo hasta entonces podra dejar de supervisarse por la autoridad*’.

En México existe una imperiosa necesidad de erear un centro de almacenamiento
definitivo de desechos radiactivos, con tos mis elevados estandares de seguridad mundial,
de forma que pueda recepeionar los residuos radiactivos de alto nivel que se vayan
generando, ya que las albercas que se encuentran en Laguna Verde comicnzan a operar en
estado critico debido a st sobrecupo. Debe concientizarse a la poblacion de la necesidad de
crear estos almacenes, ya que es precisamente la poblacion Ia que ha impedido, por
desinformacion, que se sittien estos almacenes en su territorio. Debe especificarseles que
son medidas que tienden a mejorar la seguridad, mas que a crear riesgos. Esto debe
constituir una tarea de conjunto entre autoridades, instituciones de educacion y organismos

reguladores y de investigacion nacional. Es una tarea de todos, no de pocos.

47 paredes, Op. Cit., p. 19,
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CAPITULO 111
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Scientific research can reduce superstition
by encouraging people to think and view things
in terms of cause and effect

Albert Einstein

1L1. MARCO JURIDICO NACIONAL

La responsabilidad civil por dafios nucleares esta regulada en el sistema juridico mexicano
dentro de diversos ordenamientos, que van desde disposiciones constitucionales hasta
normas técnicas que, dentro del escalafon normativo, ocupan el nivel mas bajo por carccer
de las caracteristicas de generalidad y abstraccion, como lo son las normas oficiales
mexicanas, normias mexicanas y normas de referencia,

La fuente por la que se han inspirado todos estos ordenamientos es el orden
internacional, del que derivan los tratados, convenciones y, en general, todo instrumento
juridico que cumpla con los supuestos de Derecho Internacional, que se recogen cn la
Constitucion Politica de los stados Unidos Mexicanos, particularmente el Articulo 133,
yue los convierte, por el cumplimiento de los requisitos establecidos en ¢l mismo, en ley
suprema de toda la Union.

A partir de alli, derivan reglas mas especificas, que no menos importantes y que, de
forma conjurta o separada, constituyen ¢l marco de referencia obligada para la regulacion
de las actividades propias de la responsabilidad civil derivada de actividades nucleares,

Este capitulo muestra el universo normativo que rige en el sistema juridico
mexicano para, posteriormente, poder realizar un andlisis quc permita  establecer

conclusiones sobre su pertinencia y oportunidad en su aplicacion.

IL1.I.  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Carta Magna mexicana ¢s ¢l ordenamiento jerdrquicamente de mayor relevancia dentro

del sistema juridico mexicano; de ella se desprenden los principios fundamentales
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nacionales, mismos que encuentran su interpretacion y especificidad en las demdas normas
juridicas vigentes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula principalmente ¢l
uso y aprovechamiento de la energia nuclear, mds que la responsabilidad civil por dafios
derivados de su uso.

El Articulo 25 e¢s el que establece la rectoria econdmica del Estado “con el
proposito, segiin sus autores, de garantizar un desarrollo nacional integral, al consagrar los
preceptos de plancacion, conduccion, coordinacion y orientacion, por parte del Estado, de
la actividad economica nacional, a través de la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés generat™s,

Ese mismo Articulo 25, establece que serd el sector ptiblico quien tenga a su cargo,
exclusivamente, las dreas estratégicas mencionadas en ¢l Articulo 28 del mismo cuerpo
normativo, para cuyo caso seria sicmpre ¢l Gobierno Federal quien tenga no sélo la
propiedad sino el control de los organismos que se establezcan para regular tal situacion.

De este precepto destaca, primero que otra cosa, la existencia de dos regimencs
especificos para la creacion de obligaciones y ¢l otorgamiento de los posibles derechos que
deriven a terceros, es decir, de las areas estratégicas y las dreas prioritarias de la economia
nacional.

Al respecto, y solo como referencia obligada para entender ¢l deslinde de
responsabilidades a que sc hara referencia con posterioridad, es preciso revisar estos
conceplos:

Se consideran como areas estratégicas ¢l conjunto de actividades ccondmicas —
produccion y distribucion de bienes y servicios- que exclusivamente realiza el gobierno
federal a través de organismos piiblicos descentralizados, y unidades de la administracion
publica, por imperativos de seguridad nacional, interés general o beneficio social bisico
para el desarrollo nacional®®; estas cstan descritas en el Articulo 28 del propio
ordenamiento Constitucional, dentro de las que se encuentran reguladas expresamente “los

minerales radiactivos y generacién de energia nuclear”, en las cuales el Estado ejercerd

Acosul Romero, Miguel, Derecho Administrative Especial, Volumen 11, Ed. Porria, México, 1999, pig. 9.
? Sanchez Bringas, Enrique. Concepto Areas Estratégicas, en_Diccionario Juridico Mevicana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Porria/UNAM, México, 1997,
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su actividad sin que cllo represente la constitucion de un monopolio, como lo prohibe el
propio articulo, regulado por su Ley Reglamentaria respectiva®.

Por su parte, para Sinchez Bringas, un drea prioritaria se entiende como el conjunto
de actividades cconomicas -produccion y distribucion de bienes y servicios— que cl
gobiermo federal, mediante las empresas publicas, realiza por si o en concurrencia con los
sectores social y privado, a {in de impulsarlas y organizarlas con antelacion a otras, por
razones circunstanciales ¢ imperativos de interés general, proveyendo de esta forma el
desarrollo nacional®'. El Estado tan sélo ¢jerce sus funciones de rectoria, pudiendo otorgar
concesiones 0 permisos a particulares tanto para su inversion como para su mancjo y
administracion. A través del cjercicio de las facultades de rectoria, ¢l Estado garantiza
conservar ¢l dominio de la actividad asi como su orientacion, de acuerdo con la ley
correspondiente®,

La critica que hacen algunos doctrinarios del concepto de rectoria ccondémica del
Estado, que se desprende de la redaccion del Articulo 25 Constitucional, va en el sentido de
que la rectoria cconomica del Estado es el contenido de la actividad del Estado y su
oriemacion f{ilosofica en un momento dado y que estd constituida a partir de decisiones
fundamentales que 1oma el Jefe de Estado y de Gobierno®. Aqui sélo resta aclarar que, aun
cuando son decisiones del Ejecutivo, conforme a derecho es el Poder Legislativo quien
revisa y opina sobre ¢l proyecto de nacion del Ejecutivo, cuando este proyecto se plasma en
¢! Plan Nacional de Desarrollo, como se analizara posteriormente.

Por otra parte, el Articulo que regula de forma mas especifica la energia nuclear es
el 27 del mismo cuerpo normativo, que, palabras mis palabras menos, prohibe dentro de su
parrafo sexto, el otorgamiento de concesiones y la celebracion de contratos para la
explotacion de mincrales radioactivos, remitiendo su regulacion especifica a la ley
reglamentaria respectiva, que en este caso es la Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclcar.

% ey Federal de Competencia Econdmica.

3! Sanchez Bringas, Enrique. Concepto Areas Prioritarias, en_Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Porria/UNAM, México, 1997.

32 patifo Manfer, Ruperio 'y Concha Canti, Hugo Alejandro (comentaristas). Constitucion Politica_de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo |, UNAM/Pormia, México, 1995, p. 340.

33 Acosta Romero, Op. Cit, pig. 11,
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En cse mismo precepto, pero en el parrato séptimo, otorga a la Nacion mexicana ¢l

“aprovechamiento de combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la

regulacion de sus aplicaciones en otros propositos™; para ese propdsito, conforme a

Articulo 25 antes descrito, la Nacion se auxiliard de los organismos que se creen con ¢

proposito de realizar las actividades especificas en materia nuclear, sobre los cuales ¢
Estado también ejercerd su control; asimismo resalta del propio texto del parrafo séptimo la
exclusividad de la utilizacion de la energia nuclear para fines pacificos, con lo que sc
cumplen los compromisos internacionales establecidos, principalmente desde ¢l fin de la
Segunda Guerra Mundial.

Los particulares, en principio, tienen limitados sus derechos para participar
activamente en las actividades relacionadas con la energia nuclear, y csto es sélo en
principio porque la remision a la ley reglamentaria respectiva, deja una puerta abierta que
otorga ciertas facultades a esos particulares para desarrollar actividades que no tiendan a
limitar la soberania nacional conforme a los preceptos referidos en este mismo apartado,
como son las actividades relacionadas con las instalaciones radiactivas, que promueven la

investigacion o que prestan servicios médicos, entre otras.

HL LI, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006%

De conformidad con el Articulo 26 Constitucional, “El Estado organizard un sistema de
planeacion democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion™*,

Asimismo dispone que “Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujctardn

obligatoriamente los programas de la Administracién Puablica Federal™,

* DOF, 30 de mayo de 2001.
* Arnticulo 26 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretarin de

Gobermnacion, séptima edicion, México, febrero, 2001,
3¢ [dem, segundo parrafo.
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Con basc en esto, la Constitucion establece la obligacion del Poder Ejecutivo
Federal de tomar directrices que determinen el rumbo que seguird la administracion a su
cargo, asi como programar objetivos claros y especificos que persigan logros importantes
en las diversas dreas ccondmicas, sociales, politicas, cte, del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo encuentra su regulacion de torma mds especifica en
la Ley de Plancacion, que ¢s a su vez reglamentaria del Articulo 26 Constitucional y recoge
los principios constitucionales para otorgarles reglas claras a la actuacion del Ejecutivo
Federal en materia de plancacion nacional.

Conforme a este ordenamiento, se entiende primeramente la planeacion nacional del
desarrollo como “la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ¢jercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacidn y promocion de la
actividad economica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la transformacién de
la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios v objetivos que la propia
Constitucion y fa ley establecen™7. Asimismo, resalta que “Mediante la plancacion se
fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades
y tiempos de cjecucion, se coordinarin acciones y se evaluaran resultados™®.

Como puede verse, ¢l Plan Nacional de Desarrollo sirve como diagnostico para el
gobicrno que comicnza a (in de tener claro el camino que pretende seguirse en aras de un
benelicio para ¢l pais; por ello, el Presidente de [a Repiiblica tiene 6 meses, contados a
partir de que toma posesion de su encargo, para claborarlo, aprobarlo y publicarlo®, aunque
el Congreso de la Union tendri la facultad realizar un examen y emitir opinion del mismo,
asi como de formular las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion,
revision y adecuaciones del propio plan®.

En virtud de que el Plan Nacional de Desarrollo debe establecer, entre otras cosas,
los lincamientos de cardcter global, sectorial y regional de forma general, para un momento
y lugar determinados, la encrgia nuclear no se encuentra especificamente regulada en el
mismo; no obstante, existen diversos principios que tienen relacién con la materia. Ademds,

los objetivos del plan nacional de desarrollo (en adelante, PND) sc desarrollan de forma

57 Articulo 3°, Ley de Plancacion, Ed. Ediciones Fiscales Isef, Cuarta edicién, México, 2001,
** 1dem, segundo parrafo,

* Ibidem, Articulo 21.

“ 1bidem, Articulo 5°.
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mas amplia, de acuerdo con cada scctor de la economia, en los programas scctoriales
donde, como se verdn mis adelante, existe ¢l respectivo para ¢l sector energético que
establece principios mis detallados en materia de energia nuclear, entre otros subsectores
mas.

Con base en lo anterior, dentro de los compromisos que establece ¢l PND en ia

materia nuclear, estan los siguicntes:

I, La convivencia del pais se sustentard en un sélido Estado de Derecho. El

respeto a los derechos fundamentales consagrados en la_Constitucién, las

leyes y los tratados internacionales seran guia permanente en la accion del

gobicrno’".

Aqui cabe hacer la aclaracion de que, tratandose de la regulacion del sector nuclear, el
PND trata de hacer énfasis cn el apego a derecho, dentro del que se encuentran las leyes

nacionales y a los tratados internacionales.

2. El Plan Nacional de Desarrollo reconoce la necesidad de un amplio didlogo
nacional para concretar_un conjunto de reformas legales y Regpulatorias que
incremente la competitividad de la economia y permita la plancacion de los

actores privados*?,

Respecto de lo anterior, es preciso mencionar que existen normas juridicas en el sisterna
fegal nacional, particularmente aquellas que regulan la materia nuclear, que necesitan
adecuarse a la realidad de los nuevos tiempos, principalmente que recojan los principios

y reglas establecidas en tratados internacionales de los que México forma parte.

3. México requicre una profunda revision y actualizacién del marco legal
vigente, que le permita responder a cabalidad a_la_nueva dindmica de la

* DOF, 30 de mayo de 2001, punto 4. EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 2000-2006, 4.1 La vision del

Meéxico al que aspiramos, parrafo séptimo.
2 [bidem, punto 6. AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD, 6.2 Antecedentes. La nueva fortaleza de la

economia mexicana, parrafo noveno,
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cconomia_nacional y a los estdndares internacionales e¢n comercio y

tecnologia®.

Esto va de la mano del parrafo anterior, aunque cste pirralo ¢s mis explicito por lo que se
refiere a incluir dentro de los cambios, a la tecnologia que ha venido jugando un papel
mucho mis importante incluso para la adecuacion de la realidad juridica nacional, como lo
menciona este objetivo, y dentro de fo que se encuentra la regulacion de la energia nuclear.
Ademas, esto ha sido evidenciado en diversas iniciativas de reforma que se han presentado,
tanto por ¢l Poder Ejecutivo como por ¢l Legislativo (tanto por el PRI como por ¢l PAN y-

¢l PYEM), en los ultimos tiempos.

4. La incorporacién y aprovechamiento de los tltimos avances cientificos y
tecnologicos debe basarse en la aplicacion de una estrategia coherente que

incluya, entre otras cosas, mantener la diversidad de (uentes gencradoras de

energia,

La energia nuclear desempeia una labor creciente en el desarrollo y aplicacion dentro de
las fuentes generadoras de energia, mas ahora que la energia cléctrica y la que proviene de
los hidrocarburos se encuentran en crisis, debido a la falta de recursos para su explotacién y
el mal uso que sc hace de ellos, aunado a la pésima administracion que han hecho las
autoridades mexicanas de los recursos a lo largo de los afios.

Estos son s6lo algunos de los principios que recoge el PND y que, aunque no
pretenden ser exhaustivos, muestran algunos ejemplos de los compromisos que persigue
csta administracion para alcanzar sus objetivos. Puede pensarse también que estos
compromisos son aplicables no sdélo al sector energético, para lo cual no cxiste
inconveniente, sin embargo, como se explico anteriormente, el PND recoge sélo principios
generales de aplicacion a los diversos sectores de la cconomia, politica, sociedad y cultura
del pais, por lo que no deben buscarse objetivos especilicos ya que éstos serdn explicados y

desarrollados en el Programa Sectorial de Energia.

") Ibidem, punto 6. AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD, 6.3.2. Competitividad. Diagndstico,
parrafo séptimo.
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5. En materia de encrgia, ¢l _objetivo _para 20006 es contar con empresas
energéticas de alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estindares de

. . - 4
calidad y precios competitivos™,

Este objetivo, quiza ¢l mis claro en materia energética que contiene el PND, establece de
forma general ¢l objetivo para todos los subsectores, entre los cuales se encuentra el
nuclear, con miras a alcanzar, primeramente el grado de competitividad que requieren con
urgencia las empresas del sector, ademads de mostrar la preocupacion por cubrir el abasto
nacional con calidad y o buen precio; una de las formas de lograrlo es, sin duda, mediante
el uso de fuentes alternas de energia como se ha venido senalando, s6lo que para ello cs

preciso reforzar los procesos de calidad para su obtencion.

1.1.1.2. PROGRAMA SECTORIAL DE ENERGIA 2001-2006%

La Secretaria de Encrgia, en su caricter de coordinadora de sector, elaboré el Programa
Sectorial de Energia 2001-2006 que incluye las propucstas de sus entidades sectorizadas,
de los gobiernos de los estados y de los grupos interesados, atendiendo al objetivo
dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo; con cllo, establece los lineamientos
especificos para cuda subsector que serdn la pauta a seguir durante ¢l presente sexenio.

Es preciso aclarar que, aunque se habla de lincamientos, principios, objetivos, etc,
tanto el PND como ¢l Programa Sectorial, no solo el de encrgia sino todos los demas,
tienen el caracter de obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica
Federal, segun sus respectivas competencias, de acuerdo con el Articulo 32 de la propia
Ley de Plancacion.

Los objetivos que en materia de encrgia nuclcar estin establecidos dentro del
Programa Scctorial de Energia 2001-2006, PROSENER.

% PND, Objetivo rector 2: Elevar y extender la competitividad del pals, Estrateglas: b]. Crear
infraestructura y servicios publicos de calidad, tercer parrafo.
** DOF, 11 de enero de 2002,

ULt N
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Antes que otra cosa, ¢l objetivo de los programas sectoriales cumplen la funcion de
especificar los objetivos, prioridades y politicas que regiran ¢l desempeiio de las
actividades del sector administrativo de que se trate, guardando siempre congruencia con el
PND. Ademis, especificardn  estimaciones  de  recursos  y  determinaciones  sobre
instrumentos y quienes serin responsables de su gjecucion.

El PROSENER, al referirse a la energia nuclear, enfatiza en principio que su uso
serit para usos pacificos, tal como lo dispone el Articulo 27 Constitucional, por lo que los
objetivos que se proponen atenderin sélo a esa finalidad.

Dispone que sera la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias la autoridad encargada de establecer y vigilar “la aplicacion de
normas y reglamentos de seguridad nuclear, radiologica y fisica, las
salvaguardias  para el funcionamiento de  instalaciones  nucleares y
radiactivas, asi como el uso, mancjo, transporte y posesion del material
nuclear y radiactivo, con el fin de asegurar que el manejo de materiales
nucleares, radiactivos y fuenies de radiacion se lleven a cabo con la maxima
seguridad de los usuarios directos y del publico en general.

Las instalaciones nucleares, los usuarios de material radiactivo,
aceleradores de particulas cargadas y aparatos de rayos X de uso industrial,
los operadores y prestadores de servicio de estos equipos y las empresas que
dan servicio a la Central Laguna Verde, estan supeditados a la autoridad y
orientacion de esta Comision por la importancia de las actividades que alli se
Hevan a cabo.

En uso de sus facultades, la CNSNS tiene registrados a la fecha 1 700
titulares de licencias, autorizaciones y permisos para utilizar material
radiactivo, siendo los principales en medicina e industria.

Meéxico cuenta actualmente con cuatro instalaciones nucleares en
operacion: la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde (CNLV), el reactor de
investigacion TRIGA MARK-1II en las instalaciones del Instituto Nacional de
Investigaciones  Nucleares (ININ) y dos ensambles subcriticos en la

Universidades Autonoma de Zacatecas y en el Instituto Politécnico Nacional.

bl
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La CNLV, cuya capacidad efectiva de generacion al aiio 2000 es de 1,365
MW esta integrada por dos wnidades de generacion; opera en Carga Buase
con factores de capacidad de 90 por ciento v contribuye a la generacion de
energia en ¢l Sistema Eléctrico Nacional, de manera confiable y segura.
Actualmente esti certificada con los estandares de calidad 1SO 9001 e ISO
14001.

Las salvaguardias de los materiales nucleares constituyen un factor
importante para el comtrol de los materiales en cada etapa de los procesos
requeridos para la gencracion de energia cléctrica, desde los combustibles
JSrescos hasta los desechos, lo que ha caracterizado la operacion de las
centrales nucleares como una de las industrias que tiene un control absoluto
sobre los inventarios del matevial involucrado en sus procesos.

Aun cuando la awtoridad reguladora nacional tiene una reconocida
competencia (éenica, es necesario que cumpla en su totalidad con las
recomendaciones de los organismos imternacionales nucleares en materia de
autonomia e independencia con respecto a las entidades promotoras de la
energia nuclear.

El incremento de usuarios relacionados con las aplicaciones no
energdticas y los nuevos desarrollos tecnologicos comprometen al sector a
realizar esfuerzos para mantener la capacidad técnica y humana de
respuesta. La percepcion del riesgo que ¢l piblico tiene del uso de la encrgia
nuclear, demanda del sector un esfuerzo sostenido para informar e

incrementar la credibilidad de sus acciones en materia de seguridad.® ",

Como es de suponerse, tratindose de energia nuclear la referencia obligada en México es la

Central Nucleoeléctrica Laguna Verde, y es en base a esta que sc programan los objctivos

csenciales del PROSENER, pero el estudio de esta Central serd materia de otro capitulo.
Uno de los aspcctos mds relevantes en materia nuclear de este PROSENER es lo

relativo a la autonomia ¢ independencia de la autoridad reguladora nacional, es decir la

%pPROSENER, punto 8. Uso Pacilfico de la Energla Nuclear en México, DOF, 11 de enero de 2002, pag. 43.
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CNSNS, de la awtoridad promotora que en este caso, ¢s la SENER. ya que en el ambito
mundial, esta es la regla general, y como el mismo Programa dispone, debe cumplirse con
las recomendaciones de los organismos internacionales nucleares, como en su momento lo
hizo ¢l Organismo lnternacional de Energia Atomica (OIEA).

Tambi¢n es cierto que la utilizacion de la encrgia nuclear emite sefiales negativas a
la poblacion en general, aunque como se ha visto, las causas csenciales son el
desconocimiento de la materia, lo alarmantes que han sido las noticias respecto de los
desastres causados por el mal uso de la energia nuclear y las constantes amenazas de
utilizacion de armamento nuclear en las guerras; sin embargo, pocos son los comentarios y
menores fos promocionales de los usos benédficos de esta energia, sobre todo en ¢l campo de
la medicing. No obstante, ¢l PROSENER hace énfasis de manera correcta en ofrecer a la
poblacion en general informacion que ayude a incrementar la credibilidad sobre su uso,
mediante la implementacion de mayores 'y mejores medidas de seguridad a cargo de las
autoridades competentes.

De la misma forma, el PROSENER no sélo menciona los objetivos, sino también
las estrategias que sc van a utilizar para alcanzar esos objetivos, como se enuncia a

continuacion:
El PROSENER esti dividido en tres grandes rubros:

|I. Dénde Estamos. Retos y Oportunidades del Sector Energético Mexicano;
2. A Dénde Queremos Llegar. Vision de Largo Plazo del Sector Energia, y

3. Coémo Vamos a Lograrlo.

En el primer apartado se explica cl entorno mundial de la encrgia, asi como el panorama
nacional en cada uno de los subsectores, como el de exploracion y explotacion, refinacion,
gas natural, gas L.P., Petroquimica, Electricidad, Energias renovables y ahorro de energia,
Uso pacifico de la energia nuclear en México, entre otras.

En ¢l segundo apartado, se plantea la vision del gobicrno, asi como los principios

sobre los que se basa la politica nacional en materia energética, y en clla se establecen dicz
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objetivos estratégicos y las metas de cada uno de ellos, con lo que se muestra el
procedimiento a seguir para lograr todos los objetivos,

En el dltimo apartado se muestran las estrategias que se utilizaran para lograr
tortalccer el seclor y desarrollar mayores logros. Mediante ¢l establecimiento de lineas de
accion se muestra a la poblacion las acciones puntuales por las cuales se alcanzarin los

objetivos plantcados.

Dentro del Apartado 2, el Objetivo nimero S se refiere a la utilizacion segura y
confiable de fuentes nucleares de energia y su aplicacion para usos pacificos, con
estandares internacionales. A su vez, este objetivo establece 4 estrategias a seguir, cada una

de ellas con sus respectivas lineas de accion:

Estrategin 1. Mantener y mejorar ba capacidad téeniea de los recursos
humanoes y materiales, buscando Ia scguridad de las instalaciones

nucleares y radiactivas,

Con esta estrategia se busca capacitar al personal que interviene en los diversos procesos
que involucran al sector nuclear, de forma que pueda afrontar los retos a los que puedan
enfrentarse, generando con ello, mayor seguridad, minimizando los riesgos. Asimismo, se
pretende mantener niveles de seguridad en la infraestructura material de las instalaciones

nucleares. Todo esto s¢ encuentra regulado en el Reglamento General de Seguridad

Radiologica.
Lineas de Accion

1.1 Implementar programas de capacitacion integral para el personal que

labora en las instalaciones nucleares.

Para implementar estos programas, se pretende lograr una coordinacién cntre el {IE y el
ININ, tanto en instituciones de educacion superior, como en centros de investigacion

nacional y organismo internacionales.
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1.2 Fortalecer los programas de entrenamiento en el sector nuclear.

Lo que se busca es implementar tecnologia de punta en los procesos, lo que se puede lograr

a través de la capacitacion especializada del personal, o bien, mediante convenios de

intercambio tecnologico.

1.3 Fortalecer la capacidad técnica, la asimilacion de nuevas metodologias y
el desarrallo de altas capacidades en dreas prioritarias, con acuerdos de

cooperacion nacional e internacional.

Se pretende mantener actualizados los procesos de capacitacion y la tecnologia a
cmplearse, para ello, -menciona- lo mis Gtil serd la celebracion de tratados internacionales

que busquen enriquecer la informacion cultural a utilizarse.

Estrategia 2, Incluir soluciones legales y tecnologicas viables, al

problema de los desechos radiactivos.

Sc busca lograr congruencia con las disposiciones legales en materia ambiental, ademas de
seguridad en las instalaciones. Ademas, cs preciso mencionar que actualmente, en México
no existe una regulacion especifica que regule la disposicion final de desechos radiactivos,
requisito esencial de cualquier pais que cuente con instalaciones nucleares en su haber,

como cl caso de México.
Lineas de Accidn

2.1 Definir una politica nacional para la gestion de combustible gastado y

desechos radiactivos que guie las acciones del pais y sus instituciones

en este tema.

Primero que nada, debe establecerse una verdadera Politica Nuclear a seguir y el proyecto

rector en materia de cnergia nuclear, lo que sc va a lograr con informacioén del impacto
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ecologico de su utilizacion, recuperacion financicra del proyectlo, procesos industriales
para ¢l manejo y disposicion final de combustibles o sustancias nucleares de todos los

niveles,

2.2 Seleccionar, caracterizar y calificar un sitio para un repositorio nacional

de desechos radiactivos de nivel bajo y medio.

Los desechos radiactivos son la parte mis vulnerable del uso de energia nuclear, por lo
que, en la medida que se logre reflejur y obtener seguridad en esa materia, serd posible
confiar en ella para generacion de electricidad, por mencionar un ¢jemplo sobre una de las
dreas mds débiles, actualmente. Segin se demostré anteriormente, de los depésitos actuales
de desechos radiactivos de nivel bajo y medio comienzan a ser insuficientes, y ¢l verdadero
proposito de una politica nacional es prever los posibles inconvenientes que se avecinan;

no hay alguno mas urgente que este, al menos en esta malteria,
Estrategia 3. Adecuar el marco juridico de la industria nuclear,
Lineas de Accion

3.0 Participar en los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, en
materia de sus atribuciones, asi como en los subcomités y grupos de

trabajo respectivos.

La incorporacion de las normas oficiales mexicanas en el sistema juridico mexicano, a
partir de 1992, otorga mayores beneficios al sector nuclear, en la medida que pueden
actualizarse con mayor flexibilidad las disposiciones que lo regulan, sin tener que acudir
necesariamente al proceso legislativo, sobre todo cuando lo que hay que actualizar son
aspectos técnicos muy especializados. La materia nuclear comprende diversas normas
oficiales mexicanas que constantemente estan en adecuacion. De cllas, la gran mayoria

tiene relacion con la seguridad, no sélo en las instalaciones nucleares y radiactivas, sino en
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procesos, pricticas laborales, vigilancia, clcétera, que en su conjunto, complementan el

marco juridico nacional.
3.2 Adecuar ¢l marco Regulatorio.

El PROSENIER solo se refiere a la eventual promulgacion del Reglamento de Transporte
Seguro de Material Radiactivo, al Reglamento de Gestion de Combustible Gastado y
Desechos Radiactivos, y al Reglamento de Seguridad en las Instalaciones Nucleares; sin
embargo, existen normas vigentes, como la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear, la Ley de Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares y
el Reglamento General de Seguridad Radioldgica que requieren una adecuacion urgente de
sus disposiciones, como requisito esencial para la creacion de los ordenamientos qilc

propone ¢l PROSENER.

Estrategin 4. Mantener y  fortalecer el Programa de Emcrgencin
Radiolégica Externa (PERE) de Ia Central Nucleoeléetrica de Laguna

Verde,

Este Plan de Emergencia se aplica en todas las centrales nucleares occidentales como
Gltima barrera de defensa contra efectos de un posible incidente o accidente de un reactor
nuclear.. este Programa tiene por objeto salvaguardar la integridad fisica de las
instalaciones nucleares y sus operadores, asi como de los habitantes de las poblaciones
aledanias a la Central Laguna Verde. Este programa cficientara la seguridad de la poblacion
y del medio ambiente de la zona. Hasta la fecha, no ha mostrado signos de error y funciona
como se¢ espera, sin embargo, en materia de seguridad nunca seran pocas las medidas que

se tomen.
Lineas de Accién

4.1 Verificar y evaluar la capacidad de respuesta de las instituciones

participantes en el PERE,




119

El PROSENER prevé la realizacion de simulicros para comprobar su funcionamiento y

preparar al personal en caso de una contingencin.

4.2 Verificar el PERE y sus procedimientos a  fin de  mantenerlos

actualizados.

La actualizacion del Plan permitird mejorar sus procesos de funcionamiento, mediante la
incorporacion de tecnologias de punta y acceso a informacion de otros paiscs con los que
se celebren convenios en la materia,

Es necesario mencionar que los objetivos, estrategias y lincas de accion le
corresponde a lia Secretaria de Energia implementarlos, con la colaboracion de su sector
coordinado, llamese organismos descentralizados y organismos desconcentrados.

Aunado al Programa Sectorial, las dependencias y entidades, en este caso SENER,
ticnen la obligacion de  claborar “programas anuales, que incluirdn los aspectos
administrativos y de politica economica y social correspondientes, Estos programas, que
deberan ser congruentes entre si, regiran durante ¢! afio de que se trate las actividades de la
Administracion Pablica Federal en su conjunto y servirin de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan

elaborar conforme a la legislacion aplicable™®.

111.1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL®

Este ordenamiento tiene conio. objetivo establecer las bases de organizacion de la
Administracion Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal, como lo dispone su Articulo

1e.

7 Ley de Planeacién, Articulo 27,
8 DOF, 29 de diciembre de 1976, reformada ¢l 28 de diciembre de 1994,
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Dentro de las dependencias que forman parte de la APF estd la Sccretaria -de
Energia, que es la encargada de regular lo relacionado con la materia nuclear; como se

desprende del Articulo 33 de este ordenamicnto, especificamente en lo siguicnte:

Articuto 33. A la -Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

o

11. Ejercer los derechos de la nacion en materia de (...} energia nuclear...

111, Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con (...) la generacion de energin (...) nuclear, con apego a la
legislacion en materia ecoldgica.

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccidn,
explotacion, aprovechamiento, transportacion, enajenacion, importacion y
exportacion de materiales radiactivos, asi como controlar v vigilar su debido

cumplimiento.

Este ordenamiento pretende, entre otras cosas, dejar bien limitada la competencia por
materia de cada una de las dependencias de la Administracion Publica Federal; de sus
disposiciones, cada dependencia establece su propio reglamento interior con atribuciones
mas especificas, pero siempre congruentes con fa Ley Organica, de no ser asi, podrian
invadirse las competencias entre si duplicando regulaciones. En clla se estublecen fronteras
materiales para distribuir la competencia y deslindar responsabilidades, en su caso.

El principal problema que ha enfrentado la materia nuclear respecto del contenido
de esta Ley sc refiere a la constante solicitud del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) de trasladar las facultades nucleares de la Secretaria de Energia a la Sccretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNATY), bajo el argumento de la supuesta,

que no suficientemente probada, contaminacion ambiental derivada de los residuos
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radiactivos. Los capitulos precedentes han dejado suficientemente probada la falsedad de

lo argumentado el Partido Verde, en un afiin netamente politico y alejado de la realidad.

1LL3 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA NUCLEAR"

Este ordenamicnto abrogo la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear, publicada en ¢l DOF, ¢l 26 de encro de 1979,

El proposito de esta ley es reglamentar los principios establecidos en el Articulo 27
Constitucional en materia de energia nuclear, cspecificamente lo que se refiere a la
exploracion, explotacion y beneficio de minerales radiactivos, el aprovechamiento de
combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear, investigacion y téenicas nucleares,
industria nuclear y todo lo que se relacione con ella, como o dispone su articulo 1°.

En principio, casi todo lo que se refiere a las actividades relacionadas con la energia
nuclear estd contenido en este ordenamiento, y aunque tiene deficiencias a causa de su falta
de actualizacion, existen muchas lagunas que han tenido que suplirse por ofros cuerpos
legales.

Esta ley, vigente a partir de 1985, precisamente la frontera temporal en la que
México decide dar un vuelco a su politica internacional, permitiendo la apertura de sus
fronteras al comercio internacional (con su entrada al Acuerdo Gencral sobre Aranceles y
Comercio, en 1980) y con ello, a la oleada de tratados, acucrdos y convenios de diversa
naturaleza celebrados por nuestro pais. Por supuesto, no puede pasarse por alto la variedad
de tratados en materia nuclear que se suscribicron desde entonces, por lo que, aunque en
principio representaba un avance para el sistema juridico nacional la creacion de una ley
tan novedosa en ese momento, al poco tiempo dejo de serlo, al ser rebasada por las
disposiciones internacionales, inclusive mas avanzadas tecnolégicamente hablando.

Al mismo tiempo se marcé nuevamente una {rontera temporal desde la aprobacion
de esta Ley, esta fue el accidente de Chernobyl, en 1986, situacién que dejoé pocas

expectativas de desarrollo nuclear, por el contrario, apagd todas las esperanzas de nuevos

* DOF, 4 de febrero de 1985.
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proyectos no sélo en et ambito nacional sino en ¢l internacional. Se siguicron celebrando
convenios sobre seguridad, al mismo tiempo que se cred una psicosis mundial por evitar
construir nuevas instalaciones nucleares, es decir, mayor seguridad nuclear al mismo
ticmpo que menos plantas nucleares, un resultado irdnico ¢ incongruente.

Aunque ¢l estudio de esta ley no es objeto de esta investigacion, es preciso
mencionar que tiene grandes deficiencias, entre las que se encuentran las siguientes, de
forma enunciativa mas no limitativa:

e No cs exhaustiva en lus materias que comprende, por decir un gjemplo, no
regula la disposicion final de los residuos radiactivos, que se ha convertido de
algunos afios a la fecha en la columna vertebral de la seguridad nuclear
mundial;

e Mancja conceptos superados por los ordenamientos internacionales como el
de instalacién nuclear, material nuclear, por mencionar algunos;

e No contempla nuevos conceptos que han surgido de nuevas experiencias
internacionales y que se encuentran en tratados internacionales celebrados por
México;

e Regula a la Industria Nuclear en un capitulo especifico, pero de forma muy
limitada, no ¢s exhaustiva, entre otras cosas, por no establecer reglas para el
tratamiento de residuos radiactivos, ni la seguridad de instalaciones y personal
operativo de las mismas, lo que queda relegado a nivel reglamentario;

e [Establece atribuciones para las auwtoridades nucleares como la Comisioén
Nacional de Scguridad Nuclear y Salvaguardias y ¢l Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares, insuficientes para desempeiiar sus funciones de
forma adecuada, de acuerdo con los retos que enfrenta México dentro de la

comunidad internacional actual.

Debe ser prioritario para el Gobierno Federal, especialmente para la Secretaria de Energia,
actualizar este ordenamiento entre otras cosas, para poder afrontar los retos derivados del
uso creciente de la energia nuclear con fines pacificos, ademas de que, de no hacerlo, se

esta incumpliendo con compromisos internacionales adquiridos, que podrian ser de graves
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consecuencias en caso de incidentes y accidentes a consecuencia del uso de esa fuente de
energia,

Seria recomendable, primeramente, profesionalizar a los institutos encargados de
regular to relativo al manejo y utilizacion de material radiactivo, para que puedan estar
actualizados y preparados en casos de contingencias, ademds de emprender nuevos
proyectos de investigacion cientifica y teenologica que permitan a México acercarse o
cviten que se siga alejando de las grandes potencias mundiales, buscando a la vez ser
beneficiarios de las bondades del uso efectivo de la energia nuclear.

Ademas, es preciso modernizar este ordenamiento legal, adecudndolo a la realidad
actual, en congruencia con los diversos instrumentos intermacionales vigentes y a-los que

vayan a entrar en vigor en afios proximos.

111.1.4 LEY SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEA_RESW i
Basta con ver la fecha de publicacion de esta ley para darse cuenta de'su fcélidad; 27 aiios
de rezago, inaguantables para cualquier materia juridica, y mas atn phra una materia que
avanza a grandes pasos como lo es [a nuclear.

Actualmente, este ordenamiento dificilmente cubre las necesidades de la sociedad
mexicana porque, aunque México solo cuenta con una Central Nucleoeléetrica, es un
hecho que tiende a revertirse, ya que en un futuro cercano es muy posible la creacion de
nuevas plantas. .

Ademas, si por caso fortuito tuvicra que lamentarse un accidente en Laguna Verde,
esta ley no representa una solucion en virtud de que cstablece montos de indemnizacion
que no concuerdan con los establecidos en instrumentos internacionales vigentes para
Meéxico, ademas de que no existe la capacidad técnica y operativa para afrontar un reto de
grandes magnitudes, por no mencionar los problemas de responsabilidad que tendria que
enfrentar ¢l pais por ¢l incumplimiento de disposiciones internacionales vigentes.

Sin duda, cxisten muchas circunstancias que motivan la reforma de esta ley, pero lo

mas importante es contar con la posibilidad de tener en la energia nuclear un aliado para la

™ DOF, 31 de diciembre de 1974,
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generacion de energia eléetrica, la especializacion en dreas de la medicina, procesos de
investigacion cientifica, por decir algunos, aunque para cllo primero sea necesario
desmitificar su uso con fines bélicos y dejar de relacionar a lay energia nuclear con desastres
y tragedias; es mucho mas lo que tiene que ofrecer para bien que para mal.

Esta ley, de 31 articulos divididos en cinco capitutos v un Transitorio, ¢s
relativamente corta, y ticne por objeto “..regular la responsabilidad civil por daios que
pucdan causarse por ¢l empleo de reactores nucleares y-la utilizacion de substancias y
combustibles nucleares y desechos de estos” (Articulo 1), Su contenido comprende,
ademas del objeto, un apartado de definiciones, muchas de cllas obsoletas, superadas por el
irremediable paso del tiempo y el consecuente cambio de circunstancias, Comprende,
ademds, un capitulo sobre la responsabitidad civil por daiios nucleares del que parte la
premisa de objetividad de la responsabilidad; delimita también la responsabilidad, que en
la mayoria de los casos recac en el operador de las fuentes nucleares. ya estén almacenadas
o durante su transporte.

Otra parte importante de su contenido es el capitulo que regula ¢l limite de
responsabilidad por el dafo nuclear ocasionado, capitulo que constituye una de las mayores
incongruencias con los tratados internacionales, ya quc los montos son ridiculos ¢
insuficientes para reparar cualquier dafio; si hubiera que modificar algo de este
ordenamiento, tendria que ser este capitulo.

Otra incongruencia que ha sido superada por los diversos instrumentos
internacionales vigentes en el mundo, ¢s la que se refiere a los periodos de prescripeion
para reclamar indemnizaciones por dafios nucleares. La ley establece diez afios contados a
partir de que se produce ¢l accidente nuclear, o bien, de 15 aios cuando se produzcan
daios corporales mediatos, que no implique pérdida de vida ni su conocimicnto objetivo
inmediato, mientras que la Convencién de Viena establece un periodo maximo de 20 aiios,
o de 10 sin que se gjerza ninguna accién de reclamacion. Este punto de la ley adolece de
dos debilidades: primera, en los casos de la historia en los que ha habido daifios nucleares,
se han argumentado aquellos en los que hay repercusiones fisicas, incluso superando los 30
iiios, como en la Segunda Guerra Mundial,; por otro lado, aunque parezca contradictorio,
la ciencia médica no ha logrado determinar Ja relacidn causal precisa entre el daio

ocasionado al ser humano (de forma mediata) y la emision de radiaciones que ocasionaron
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ese daiio, por cllo, si la ley presupone anticipadamente la existencia de esa relacion causal,
se queda corta respecto de los periodos para reclamar la indemnizacion, aunque por lo que
se refiere a esa relacion causal, la ley no lo cuestiona y, por lo tanto, no lo resuelve.

131 dltimo capitulo de la ley hace referencia a disposiciones gencerales, dentro de las
que destiean la exencion de la obligacion de organismos o entidades piblicas para otorgar
seguros y garantias financieras respecto de los daios ocasionados por medios nucleares, lo
que se regula de igual forma en  Convencion de Viena, sin embargo, esta regulacion
parece contradicioria, ya que el propio tratado, y los proyectos de adecuacion del mismo
establecen responsabilidad para el Estado, independientemente de que el daiio haya sido
ocasionado por los operadores privados nacionales; entonces, no importa quien ocasioné el
dano, si ¢l Estado tiene gque responder de todas formas, con o sin garantias; la regulacion,
ahora, es ineficaz.

Por otra parte, este mismo capitulo regula el “Derecho a repeticion”, que no se
define en ninguna parte de la ley, ni en el glosario, ni en el texto; sin embargo, se presume
que su significado implica la posibilidad del operador de las tuentes nucleares o radiactivas
que hayan causado el dafio de forma dolosa, para quien haya aceptado cl dano de forma
contractual, o contra transportistas que hubieran transportado los materiales o substancias
sin autorizacion. De  alguna  forma  esta  repeticion  implica  una  excluyente de
responsabilidad a favor del operador de las fuentes, que se encuentra regutado por su parte,
en el articuto 11 del propio ordenamiento. No existe, tomando en cuenta lo anterior,
ninguna razon para que se haya incluido en el capitulo de disposiciones gencerales.

Se establece la competencia de la Secretaria de Gobernacidn, en coordinacion con
otras dependencias puiblicas, federales, estatales v municipales, y otros organismos
privados, para auxiliar y tomar medidas de sepuridad en zonas donde se prevea u ocurra un
accidente nuclear. La razon de este precepto radica en que, es precisamente la Secretaria de
Gobernacion de quien depende el Centro Nacional para la Prevencion de Desastres
(CENAPRED); Sin embargo, ta competencia de esta materia deberia recaer principalmente
en la CNSNS, con ¢l apoyo de las demis instituciones, esto ademds tendria apoyo de la
Ley Organica de la Administracion Piablica Federal, por lo que se refiere a la materia
nuclear, dentro de las facultades de la Secretaria de Energia, que en su Articulo 33,

fraccion [, dispone que corresponde a la Sccretaria de Energia “Conducir la politica
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energética del pais™. Es cierto que los desastres pueden ser de cualquier naturaleza,
incluyendo la nuclear, y es con base en este principio que la SEGOB, por conducto del
CENAPRED, tiene a su cargo tomar las medidas preventivas y correctivas, no obstante, en
este trabajo se ha explicado que las circunstancias particulares que rodean a la materia
nuclear hiacen que solo un especialista en la materia pueda hacerse cargo de las medidas
que se¢ tomen, ya que el mancjo y control de la radiactividad no esti al alcance de cualquier
persona. También es cierto que deberan tomarse medidas adecuadas respecto del manejo
de la poblacidn, su aislamiento, el desalojo de inmuebles y otras actividades que rebasan o
los especialistas nucleares, por cllo es también necesario que exista la colaboracion
interinstitucional, pero quien debe tener el control inmediato y en todo momento es la

SENIER, por conducto de la CNSNS,

1ILL5 REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD RADIOLOGICA”

Como su mismo Articulo 1° lo indica, este ordenamicento tiene por objeto proveer en la
esfera administrativa a la observancia de la Ley Reglamentaria del Aniculo 27
Constitucional en Materia Nuclear, en lo que se refiere a la seguridad radiologica.

Este ordenamiento basicamente se encarga de regular, mediante la realizacion de
andlisis, examenes o revisiones los aspectos de disefio y funcionamiento de una fuente de
radiacion, que son de interés para la proteccion de las personas y la seguridad de las
propias fuentes; esto incluye el andlisis de las medidas dc proteccion y seguridad
consideradas para cl disefio y operacion de la fuente, asi como el analisis de riesgos
asociados a las condiciones normales y a las situaciones de accidentes ocasionados o que
pudieran ocasionarse por su mancjo y utilizacion.

Es preciso mencionar que cn ¢l momento en que se estd realizando este trabajo se
esta llevando a cabo una revision de este reglamento para su completa adecuacion. La
causa de esto, cs precisamente su adecuacion a la realidad en virtud de la cantidad de
instrumentos internacionales que ha suscrito México en la materia, ademis de la constante

solicitud de organismos nacionales gubernamentales y organizaciones no gubernamentales,

"' DOF, 22 de noviembre de 1988,
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de extremar medidas de prevencion de riesgos, tanto en ¢l medio ambiente como para la
propia seguridad de personas y su patrimonio, ya que los accidentes derivados de la
utilizacion de esta fuente de energia pueden ser muy daiinos.

Como la revision del regliimento es cast en su totalidad, revisarlo detalladamente
seria poco redituable, bastaria echar un vistazo al capitulo correspondiente al estudio de los
instrumentos internacionales en materia nuclear, vigentes y no, para saber incluso de forma
mis clara lo que contendri este reglamento una vez que se aprucbe, debido a la

congruencia que deberd mantener con aquellos.

HL1.6.PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE SEGURO DE
MATERIAL RADIACTIVO

Este proyecto de reglamento es quizd ¢l que mis ha tenido problemas para su entrada cn
vigor, debido a circunstancias politicas, basicamente. Finalmente, ahora parece que tendrd
buen fin, ya que se han recogido comentarios de diversas dependencias y organismos que
ticnen competencia directa ¢ indirecta sobre la materia, de forma que en principio parece
cumplir con los requisitos técnicos minimos, ademis de contar con observaciones de la
Comision Federal de Mcjora Regulatoria (COFEMER), que se estan Hevando a cabo en
este momento, por o que hay certeza de que pudiera estar listo para revisién del Poder
Legistativo en este mismo afio.

Este proyecto, segtin se establece en el proyeclo de Manifestacion de Impacto
Regulatorio sometida a4 la COFEMER en octubre de 2001, “contiene un conjunto de
disposiciones técnicas y juridicas que tienen por objeto regular la seguridad del material
radiactivo durante st transporte por via terrestre, acudtica o aérea, de tal forma que esta
actividad se lleve a cabo sin riesgo para la poblacion y el ambiente, y sin perjuicio de lo
dispuesto por otros ordenamicntos legales. Las disposiciones del proyecto cubren diversos
aspectos del transporte, relativos a ta seguridad, tales como diseiio, fabricacion, prucbas y
mantenimiento de bultos y embalajes para ¢l transporte de material radiactivo, asi como la
preparacion, expedicion, mancjo, almacenamiento en transito y recepcion en el destino

final de los bultos que contengan material radiactivo.




Las disposiciones del Reglamento estin enfocadas de tal manera que se mantenga
la seguridad de la poblacién y el ambiente tanto en las condiciones norimales de transporte,
como en las de accidente; también se establece que la Dependencia de la Administracion
Pablica Federal responsable de la aplicacion del reglamento es la Secretaria de Energia por
conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y se especifican
claramente las obligaciones del remitente y del transportista™.

Como punto relevante, este reglamento es necesario debido al creciente uso de
material radiactivo en la industria, la medicina, la investigacion y la enseitanza, por lo que
la necesidad de su transporte también sc ha incrementado; debido a ello, es necesario
establecer un control regulatorio relativo a las actividades que se desarrollan con el citado
material, de ahi su importancia,

Existen otros ordenamicntos que forman parte del marco juridicos mexicano y
tienen relacion indirecta con la materia nuclear. Dentro de dichos ordenamientos estd, por
cjemplo, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos™.
Este ordenamiento tiene por objeto regular ¢l transporte terrestre de materiales peligrosos
que se realice por via {érrea y por via terrestre, y es de aplicacion por parte de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en las vias generales de comunicacion terrestre y sus
servicios auxiliares y conexos.

En su articulo 18 hace una excepeidon para los envascs y embalajes nuevos y
reutilizables, empleados para el transporte de materiales radiactivos (materiales peligrosos
clase 7), debido a los aspectos técnicos y especificos relativos a la seguridad que debe
mantencrse durante el transporte de los mismos; dejando la responsabilidad a la Secretaria
de Energia por conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
de establecer ta regulacion y aplicacion al respecto.

Por esta razon, cste reglamento no pucde utilizarse tanto para materiales peligrosos
como para residuos radiactivos, son materias completamente distintas en cuanto a su

tratamiento.

 Diario Oficia] de la Federacién 7 de abril de 1993.
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HI1.1.7.NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Otros ordenamientos juridicos que ticnen gran relevancia no sélo para la materia nuclear,
pero que Torman parte de la regulacion mas especializada en la materia, son las Normas
Oficiales Mexicanas.

Antes de entrar al estudio de las normas que corresponden al sector nuclear, es

r su funcion y relevancia para poder entender su alcance y justificar su

necesario precis:
importancia.

Estas normas encuentran su fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion”, y su Articulo 3° fraccion X1 las define como “la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias  competentes, conforme a las
finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones , atributos,
directrices, caracteristicas o prescripeiones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o ctiquetado y las que se refieren a
su cumplimicento o aplicacion™.

A manera de ¢jemplo, algunas de las finalidades establecidas en el articulo 40 antes

referido, con alguna relacién indirecta con la materia nuclear, son las siguientes:

I. Establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la

puridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, ¢l

S|
medio ambiente gencral y laboral, o para la preservacién de recursos

naturales;

II1. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando ¢stos puedan constituir un riesgo para la scguridad de las
personas o danar la salud humana, animal, vegetal o ¢l medio ambiente
general y laboral o cuando se trate de la prestacion de servicios de

forma genceralizada para el consumidor;

™ publicada en el DOF, el 1° de julio de 1992, reformada ¢l 20 de mayo de §99%w
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V. Las especificaciones y/o procedimicentos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o danar la salud de las mismas o el medio ambiente;

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y proccdimicMos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambicente y
los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

XI. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger 'y promover la salud de las personas, animales o
vegetales;

XVII. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios v procedimicntos
para ¢l mangjo, transporte y confinamiento de materiales y residuos

industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas; entre otras.

Las NOM's, como comunmente se les conoce, han facilitado la regulacion en todas las
materias en las que han incursionado, ya que por tratarse de una norma técnica, que
constrifie a productos, procesos, instalaciones, sislu.nzls. actividades, servicios o métodos
de produccion u operacion, asi como terminologias, simbologias, embalajes, marcados o
ctiquetados, ademis de ser emitidas por las Dependencias de la Administracion Piblica
Federal en ¢l ramo de su competencia, son de mas facil adecuacion en cuanto a sus
procesos, no como las leyes que tienen que cumplir con un proceso legislativo para su
creacion o modificacion.

Estas NOM’s permiten que en los ordenamientos legales, llamese leyes o
reglamentos, se regulen las cuestiones generales, remitiendo los aspectos técnicos
especializados a las normas oficiales, con lo que se agiliza su actualizacion y adecuacion a
tas necesidades cambiantes de la sociedad.

Las normas oficiales mexicanas cn materia nuclear vigentes a la fecha, de acuerdo

con los registros de la CNSNS™, son las siguicntes:

n \\'\\'\v.cnsns.gob.mxlnunnns. htm
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA NUCLEAR

No. Clave Deseripeion D.O.F.
1 FACTORE! D i1 /02/1996
NOM-001-NUCL-1994 CALCUlI,OSDI-IL F.IQ/tJITCALEN’[I":E 060271996
DEDOSIS =

2. NOM-002-NUCL-1994 1 pRUEBAS  DE  FUGA Y| 23/02/1996
HERMETICIDAD DE FUENTES

e SELLADAS.

3. NOM-003-NUCL-1994  [CLASIFICACION DE[ 07/02/1996
INSTALACIONES 0
LABORATORIOS QUE
UTILIZAN FUENTES

e ABIERTAS.

4. NOM-004-NUCL-1994 |CLASIFICACION DE  LOS| 04/0371996
DESECHOS RADIACTIVOS

5. NOM-005-NUCL-1994 LIMITES ANUALES DE| 16/02/1996
INCORPORACION (LA Y
CONCENTRACIONES

I DERIVADAS EN AIRE (CDA)

| DE RADIONUCLIDOS PARA
EL PERSONAL
OCUPACIONALMENTE
EXPUESTO

6. NOM-006-NUCL-1994 CRITERIOS PARA LA| 20/02/1996
APLICACION DE LOS LIMITES
ANUALES DE
INCORPORACION PARA
GRUPOS  CRITICOS  DEL
PUBLICO

7. NOM-007-NUCL.-1994 | REQUERIMIENTOS DE| 04/03/1996
SEGURIDAD  RADIOLOGICA
QUE DEBEN SER
OBSERVADOS EN LOS
IMPLANTES  PERMANENTES
DE MATERIAL RADIACTIVO
CON FINES TERAPEUTICOS A
SERES HUMANOS

8. NOM-008-NUCL-1994 |LIMITES DE[ 05/03/1996
CONTAMINACION
SUPERFICIAL CON MATERIAL
RADIACTIVO,

9. NOM-012-NUCL-1995  |REQUERIMIENTOS Y| 16/07/1997
CALIBRACION DE MONITORES
DE RADIACION IONIZANTE

10. NOM-013-NUCL-1995 REQUERIMIENTOS DE| 11/01/1999
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SEGURIDAD  RADIOLOGICA
; PARA EGRESAR A PACIENTES
A QUIENES SE LES HA
ADMINISTRADO MATERIAL
RADIACTIVO.

1. NOM-0I8-NUCL-1995  [METODOS PARA DETERMINAR|  12/08/1996
LA CONCENTRACION  DE
ACTIVIDAD Y  ACTIVIDAD
TOTAL EN LOS BULTOS DE
DESECHOS RADIACTIVOS

12. NOM-019-NUCL-1995  |REQUERIMIENTOS PARA| 14/08/1996
BULTOS  DE  DESECHOS
RADIACTIVOS  DE  NIVEL
BAJO PARA su
ALMACENAMIENTO

: DEFINITIVO CERCA DE LA
! SUPERFICIE

13. NOM-020-NUCL-1995 REQUERIMIENTOS PARA|[ 15/08/1996
INSTALACIONES DE
INCINERACION DE
DESECHOS RADIOACTIVOS

14, NOM-021-NUCL.-1996 REQUERIMIENTOS PARA LAS| 04/08/1997

PRUEBAS DE LIXIVIACION
PARA ESPECIMENES DE
DESECHOS RADIACTIVOS
SOLIDIFICADOS

15, NOM-022/1-NUCL-1996 REQUERIMIENTOS  PARA
UNA INSTALACION PARA EL
ALMACENAMIENTO

DEFINITIVO DE DESECHOS
RADIACTIVOS  DE  NIVEL
BAJO CERCA DE LA
SUPERFICIE. PARTE I, SI'TIO.
16. NOM-022/2-NUCL-1996 REQUERIMIENTOS  PARA
UNA INSTALACION PARA [L
ALMACENAMIENTO
DEFINITIVO DIE DESECHOS
RADIACTIVOS DE  NIVEL
BAJO CERCA DE LA

SUPERFICIE. PARTE 2
DISENO.
17. NOM-022/3-NUCL-1996 REQUERIMIENTOS  PARA|  14/01/1999

UNA INSTALACION PARA EL
ALMACENAMIENTO

DEFINITIVO DE DESECHOS
RADIACTIVOS DE  NIVEL
RAIO CERCA ni: LA

SO0
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BAJO CERCA DE LA
SUPERFICIE

18. NOM-024-NUCL-1995 REQUERIMIENTOS Y| 05/08/1997
CALIBRACION DE
DOSIMETROS DE  LECTURA
DIRECTA PARA RADIACION
ELECTROMAGNETICA.

19, NOM-025/1-NUCL-2000 [REQUISITOS PARA EQUIPOS| 11/09/2000
DE RADIOGRAFIA
INDUSTRIAL. PARTE 1

] __ |:REQUISITOS GENERALES,

20, NOM-025/2-NUCL-1996 |REQUISITOS PARA EQUIPOS
DE RADIOGRAFIA
INDUSTRIAL. PARTE 2
:OPERACION.

21 NOM-026-NUCL-1999, VIGHLANCIA MEDICA DEL|[ 05/07/1999
PERSONAL
OCUPACIONALMENTE
EXPUESTO A RADIACIONES
IONIZANTES

22, NOM-027-NUCL.-1996 ESPECIFICACIONES PARA EL|[ 23/0971997
DISENO DE LAS
INSTALACIONES
RADIACTIVAS TIPO Il CLASES
ABYC

23, NOM-028-NUCL-1996 MANEJO  DE  DESECHOS| 22/12/1998
RADIACTIVOS EN
INSTALACIONES
RADIACTIVAS QUE UTILIZAN
FUENTES ABIERTAS

24, NOM-031-NUCL-1999 REQUERIMIENTOS PARA LA| 28/12/1999
CLASIFICACION Y
ENTRENAMIENTO DEL
PERSONAL
OCUPACIONALMENTE
EXPUESTO A RADIACIONES
INONIZANTES

25. NOM-032-NUCL-1997 ESPECIFICACIONES 30/12/1998

TECNICAS PARA LA
OPERACION DE UNIDADES
DE TELETERAPIA QUE
UTILIZAN MATERIAL
RADIACTIVO
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TRATAMIENTO
ACONDICIONAMIENTO DF
LOS DESECHOS
RADIACTIVOS

20. NOM-033-NUCL-1999 ESPECIFICACIONIS 05/07/1999
TECNICAS PARA LA
OPERACION  DE  UNIDADES
DE TELETERAPIA.

- ACELERADORES LINEALES

27, NOM-034-NUCL.-2000 REQUERIMIENTOS DE|  04/09/2000
SELECCION, CALIFICACION Y
ENTRENAMIENTO DEL
PERSONAL DIi CENTRALES
NUCLEOELECTRICAS

28. NOM-035-NUCL-2000 LIMITES PARA CONSIDERAR 19/05/2000
UN RESIDUO SOLIDO COMO
DESECHO RADIACTIVO

29, NOM-036-NUCL-2001 REQUERIMIENTOS PARA | 26/09/2001
INSTALACIONES Dl

Por su parte, los Proyectos de Normas Oficiales Mexicanas que aun no entran en vigor y

que por lo tanto no constrificn a nadie # su cumplimiento, aunque por su dindmica

posiblemente al terminar este trabajo cobren vigencia, son los siguientes:

PROYECTOS DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS

No. CLAVE DESCRIPCION FECHA
N2 > T b T [
1. PROY-NOM-009-NUCL- :,I:J\Il){l/(\,L DEIL IRQS\?E?{[[{/{ E 03/01/1996
1994 RADIACTIVO
2. PROY-NOM-010-NUCL- | PRUEBAS PARA BULTOS QUE| 03/0171996
1994 CONTENGAN MATERIAL
RADIACTIVO
3. PROY-NOM-0T1-NUCL- | VALORES DE ACTIVIDAD Al| 03/01/1996
1995 Y A2 PARA TRANSPORTE DE
MATERIAL RADIACTIVO
4. PROY-NOM-014-NUCL- |CATEGORIAS DE BULTOS Y| 24/01/1996
1995 SOBRE ENVASES QUE
CONTENGAN MATERIAL
RADIACTIVO : MARCADO,
ETIQUETADO Y ROTULADO.
5. |PROY-NOM-015-NUCL-1995 | CONDICIONES  PARA  LA| 16/02/1996

'[‘E o (‘1 I‘((
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EXENCION PARA BULTOS
QUE CONTENGAN
SUSTANCIAS FISIONABLES,

PROY-NOM-016-NUCL-1995

LIMITES DE
CONTAMINACION
SUPERFICIAL REMOVIBLE
PARA BULTOS, EQUIPO
UTILIZADO Y MEDIOS DE
TRANSPORTE DIE MATERIAL
RADIACTIVO

04/01/1996

PROY-NOM-017-NUCL-
1996

PRUEBAS PARA MATERIAL
RADIACTIVO EN  FORMA
ESPECIAL PARA FINES DE
TRANSPORTIE

04/01/1996

PROY-NOM-023-NUCL.-
1995

ALCANCE Y CONTENIDO DEL
INFORME DE  SEGURIDAD
RADIOLOGICA PARA
SOLICITAR  LICENCIA  DE
MODIFICACION DE
INSTALACIONES
RADIACTIVAS.

05/03/1996

PROY-NOM-025/1-NUCL.-
1999

REQUISITOS PARA EQUIPO DE
RADIOGRAFIA  INDUSTRUIAL.
PARTE I: REQUISITOS
GENERALES

04/11/1999

10.

PROY-NOM-029-NUCL.-1995

LIMITES DE ACTIVIDAD
PARA BULTOS TIPO

25/07/1997

11,

PROY-NOM-029-NUCL-
1997

LIMITES DE ACTIVIDAD PARA
EL TRANSPORTE DE
MATERIALES  RADIACTIVOS
DE BAJA ACTIVIDAD
ESPECIFICA (BAE) Y OBJETOS
CONTAMINADOS EN LA
SUPERFICIE (OCS)

25/07/1997

PROY-NOM-034-NUCL-
1999

REQUERIMIENTOS DE
SELECCION, CLASIFICACION
Y ENTRENAMIENTO  DEL
PERSONAL DE CENTRALES
NUCLEOELECTRUCAS

05/01/2000
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1.2, MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

2l cantenido de los instrumentos internacionales vigentes para Mcéxico constituye la base
fundamental del marco juridico nacional en materia nuclear, primero porque conltiencn
normas de vanguardia mundial derivadas del consenso de la comunidad internacional, y
segundo, porque los ordenamicentos juridicos internos se han quedado rezagados y al dia de
hoy carecen de plena aplicabilidad.

Debido a que la extension de los instrumentos internacionales hace imposible e
innecesaria su inclusion en este trabajo, solo se mencionardn los aspectos mds relevantes
de cada uno de cllos, tanto de los que se encuentran en vigor, como de los que no, por la
razon de su eventual y hasta inminente suseripeion.

Ll sistema juridico vigente ubica a los tratados internacionales, lldmense tratados,
convenios, acuerdos, protocolos, o cualquicra que sea su denominacion, segln se
desprende del articulo 2 de 1a Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados™,

', pero por encima de las leyes federales y

inmediatamente por debajo de la Constitucion
los demas ordenamientos ubicados por debajo de la pirdmide jerdrquica normativa
mexicana.

Por ese motivo, una vez que entran en vigor esos tratados, cualquier ordenamiento
legal nacional debe mantener congruencia con ellos, de ahi su importancia fundamental
para ¢l objeto de este estudio.

Dentro del universo que constituyen los tratados inlernacionales en materia nuclear,
es preciso distinguir entre fos que estin suscritos por México y los que no. La razdn de los-
primeros es evidente, sin embargo, respecto de los segundos exislen razones suficientes
para creer que serin suscritos eventualmente por México, ya que todos ellos tienen por
objeto fundamental la seguridad, tanto de las fuentes como de instalaciones, transporte,
carga, descarga, mancjo y utilizacion de las mismas. Esto, de por si, constituyc una
obligacion internacionalmente reconocida; es dificil imaginar la negativa de algun pais a

fortalecer sus medidas internas de seguridad; esto mandaria una seial negativa a toda la

S DOF, 14 de febrero de 1975, en vigor a pantir dei 27 de encro de 1980,
7 Segin tesis jurisprudencial nimero LXXVII99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 1
de mayo de 1999, Unanimidad de diez votos.
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comunidad internacional, [lamense gobicrnos, organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales, ete.

La mayoria de los tratados internacionales en materia de usos pacificos de la
energia nuclear, son multilaterales, aunque también existen algunos bilaterales de
colaboracion, principalmente transfronterizi, como se muestra a continuacion, tomando en
cuenta que se enumeran todos los convenios de la materia, aunque para cfectos de este
trabajo se hara referencia exclusivamente a los que contienen disposiciones sobre

responsabilidad por daitos nucleares:

Multilaterales
Vigentes:

a) Convencion de Viena de 1963 sobre Responsabilidad Civil por Daios
Nucleares;

b) Convencion sobre la Pronta Notificacién de un Accidente Nuclear (DOF,
29 de julio de 1988);

¢} Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares (DOF,
14 de junio de 1988);

d) Convencion sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiologica (DOF, 29 de julio de 1988);

e} Convencion sobre Seguridad Nuclear (DOF, 24 de marzo de 1997)

No Vigentes:

a) Convencion de Paris de 1960 sobre Responsabilidad Civil en ¢l Campo
Nuclear;

b) Protocolo de Bruselas suplementario a la Convencidn de Paris de 1960;

c) Protocolo Comun de la Convencion de Viena de 1963 y la Convencion de
Paris de 1960 sobre Responsabilidad Civil por Daflos Nuclcares;

d) Protocolo de Enmienda de la Convencion de Viena sobre Responsabilidad
Civil por Daflos Nucleares de 1997,

¢) Convencion sobre Financiamicnto Suplementario por Daiios Nucleares de

1997.




Bilaterales y Trilaterales

Vigentes:

a)

b)

<)

d)

e)

Convenio entre ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ¢l
Gobierno de Canada para la Cooperacion en los Usos Pacificos de la
Energia Nuclear (16 de noviembre de 1994),

Acuerdo por ¢l que el Organismo Internacional de Energia Atdmica
prestard asistencia en la cjecucion de un proyecto relativo a una central
nuclear (12 de febrero de 1974);

Convenio para ta Cooperacion en ¢l Uso Pacilico de la Energia Nuclear y
Transferencia de Material Nuclear, entre los Estados Unidos Mexicanos y
Australia (1 de octubre de 1992);

Acuerdo de Cooperacion para Usos Pacificos de la Energia Nuclear,
Complementario del Convenio Bisico de Cooperacion Cientifica y
Téenica del 14 de octubre de 1977, entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Reino de Espana (18 de noviembre de 1978);

Contrato relativo a la Transferencia de Uranio Enriquecido para un
Reactor de Investigacion en México, entre ¢l OIEA, los EUA y México
(30 de enero de 1965);

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el OIEA para la
Aplicacion de  Salvaguardias en Relacion con el Tratado para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina v el Tratado sobre

la No Proliferacion de Armas Nucleares (13 de diciembre de 1973).

No Vigentes:

aj

Protocolo Adicional a los Acuerdos entre México y el Organismo
Internacional de Encrgia Atémica en Materia de Salvaguardias - en
Relacion con el Tratado para la Proscripeion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Tratado sobre la No Proliferacion de' Armas

Nucleares.
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Estos instrumentos constituyen ¢l conjunito de tratados en materia de usos pacificos de la
energia nuclear, y que de alguna forma indirecta contribuyen a fortalecer la responsabilidad
civil por danos nucleares. Pero, para efectos de este trabajo, a continuacion se hard una
explicacion de los convenios internacionales en materia de responsabilidad civil, vigentes y

no vigentes para México.

2.1, CONVENCION DE VIENA DE 1963 SOBRE RESPONSABILIDAD
CIVIL POR DANOS NUCLEARES

Esta Convencion internacional es probablemente la mas importante, a la vez que la mis
antigua en esta materia, por lo que ha existido la necesidad de reformarla en los dltimos
aios. Entré en vigor de forma general ef 12 de noviembre de 1977, mientras que para
México es vigente a partir det 25 de julio de 1989 (DOF 18 de julio de 1989).

Su objeto principal consiste en fijar las normas minimas que ofrezcan una
proteccion financiera contra daitos derivados de determinadas aplicaciones pacificas de la
energia nuclear,

Los Estados partes de la convencion tienen la obligacion de hacer cumplir dentro de
su territorio las normas minimas que garanticen la indemnizacion por los daiios nuclearcs
derivados de actividades nucleares realizadas en su jurisdiccion, o de aquellos que deriven
del transporte de materiales o sustancias a su cargo. Para lograrlo, los Estados deberan
crear la legislacion nacional que acate los compromisos adquiridos por esta Convencion, lo
que no se ha cumplido a cabalidad, porque la legislacion mexicana tiene scrias
incongruencias respecto de esta convencion, por lo mismo es urgente la adecuacion de la
ley a la convencion, porque de lo contrario se estaria -llegado el caso indescado de un
accidente- en el supuesto de una doble violacién, la del orden nacional, ya que de
cumplirse se violaria el orden internacional, y si sc cumple el orden internacional se estaria
contraviniendo la ley nacional, lo que ocasionaria entrar en un debate innecesario sobre la
jerarquia normativa.

Existe la posibilidad de que los operadores queden exoncrados de responder por

daiios nucleares si se demuestra que los dafios fueron causados de manera negligente o
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dolosa por quien sulrio el daito, tampoco lo serd por caso fortuito o fuerza mayor, derivado
de sucesos como conflictos armadas, hostilidades, insurrccciones, o catastrofes naturales,
esto tltimo queda limitado a lo contrario que pucda establecer la legislacion nacional, lo
que mis que afectar, tiende a sobreproteger a los afectados.

En caso de concurrencia de accidentes nueleares con no nucleares, cuando no quede
clara la diferencia entre las causas que dicron origen a unos y a otros, siempre serin
considerados ambos como nucleares. Esta disposicion tiende o disminuir la tension
provocada por los medios mundiales de comunicacion, dindoles a entender que siempre
que se vea involuerado algin elemento nuclear en algtin accidente, tendra que encontrarse
la causa en esta materia. Las autoridades nucleares mundiales han hecho esfuerzos
importantes para proporcionar una imagen de seguridad en todo momento, pero ademals, de
responsabilidad.

Los montos por ¢l limite de responsabilidad establecidos en esta convencion son
quiza la parte mas vulnerable y de mayor incongruencia con la legislacion mexicana,
Mientras la Convencion de Viena dispone que el monto a pagar como indemnizacion por
dafios nucleares en ningin momento serd inferior a los 5 millones de dolares de los Estados
Unidos de Amdérica, situacion que serda por cada caso concreto, ¢s decir, se pagard un
monto igual por cada evento o accidente que ocurra. La Convencion no establece un monto
miximo, pero si dispone que no podra ser infertor al antes mencionado, permitiendo asi a
los Estados establecer excepeiones a este monto, siempre y cuando no se determine uno
inferior. Ademas, estos montos se  establecerian  independientemente de  los  daiios
ocasionados a las instalaciones y mobiliario que en etlas se encuentren, asi como de los
medios de transporte dafiados por motivo del accidente,

La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares no establece cstas
excepeiones, ademds de que los montos son totalmente desproporcionados respecto de los
de Ia Convencion. La ley nacional establece un monto de 100 millones de pesos (Articulo
14). Ademis, establece un monto de salarios minimos por muerte, incapacidad total o
parcial (Articulo 18), sin embargo no indica si estos salarios minimos serin diarios,
mensuales o anuales. Ademis, no establece un monto igual por cada evento, dejando un
monto total por cualquier accidente sin importar la gravedad. Lo (inico que queda

exceptuado son las costas judiciales establecidas por el Tribunal competente.

TESIS CON
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El monto que establece la Ley aparentemente es mayor que el que determina la
Convencion; sin embargo, debe tomarse en cuenta nuevamente la fecha de entrada en vigor
de la Convencion, momento histérico previo a la reforma monetaria mexicana que
suprimio tres ceros al peso. Sioel monto que establece la ley fuera como estaba en esc
momento, se estaria hablando de 100 mil pesos actuales, contra los S mitlones de ddlares,
que dan un aproximado de 525 millones de pesos actuales (2003), una cantidad
sumamente desigual, ademas de contradictoria de la convencion, que permite a los Estados
o Partes Contratantes fijar sus propios montos de indemmnizacion, siempre que esos montos
no sean menores a los fijados por la Convencion, situacion que prevalece en cl sistema
juridico mexicano.

La Convencion, por otra parte, establece definiciones técnicas para facilitar la
interpretacion de su texto. Nuevamente estas definiciones difieren sensiblemente de las
establecidas por los ordenamientos juridicos nacionales, ya que estas (ltimas no han tenido
actualizacion alguna desde la fecha de su entrada en vigor. Ejemplos de estas definiciones
son “Operador™ de una instalacion nuclear, “Daiio nuclear”, “lnstalacion nuclear™, por
mencionar solo algunas.

Otro aspecto que regula fa Convencion, pero la ley mexicana no, es el relativo a la
obligacion de los operadores de mantener un seguro o cualquicra otra garantia financiera
que cubra su responsabilidad por dafios nucleares, todo esto de acucrdo con reglas que fije
el propio Estado, segiin el propio texto convencional, sin embargo, en México no cxiste la
regulacion, que si la obligacion derivada de la suscripeion del instrumento internacional.
Esta obligacion sc podra hacer exigible al Estado, en cuyo caso éste tendra que utilizar sus
mecanismos locales para derivarle esa obligacion a sus propios operadores, cn caso de
accidente.

Los sujetos afectados por dafos nucleares tienen un plazo determinado para
reclamar la indemnizacion. Este plazo, de acuerdo con la Convencion de Viena, serd de 10
aitos, contados a partir de la fecha en que ocurrio el accidente. Este plazo queda sujeto a la
conformidad del Estado donde se encuentra la instalacion nuclear (si es el caso), con la
limitante de que, si ¢! Estado fija un plazo superior, deberi cubrirse la responsabilidad a

traveés de un seguro o garantia linanciera, o con fondos publicos.
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Por otro lado, para casos de pérdida, robo, echazon o abandono, no podra excederse
de un plazo de 20 aiios.

La Ley de Responsabilidad Civil por Danos Nucleares (Articulo 21) establece un
plazo de prescripcion del derecho de cobro, de [0 a 15 anos, plazo mayor que ¢l de la
Conveneion, en los supuestos de que los daiios nucleares corporales sean mediatos que no
impliquen pérdida de vida ni del conocimiento objetivo inmediato.

Nuevamente se ven incongruencias en la ley nacional. Aparentemente no existe
ninguna circunstancia que motive justificadamente que ¢l Estado establezea sus propias
reglas, contrarias al orden internacional, mis aun si este orden internacional precede a lu
ley mexicana 11 afios. El tiempo es una justificacion para superar ordenamicntos atrasados
como se ha visto aqui, sin ecmbargo, no cs evidente la justificacion de la ley mexicana,
porque aumentar cinco aiios ¢l plazo no implica mayor proteccion de los individuos para
efectos medintos del daino nuclear. En este caso, hubiera sido mis comprensible que se
determinara un plazo de 30 aios, que es ¢l periodo mas o menos comprobado para efectos
nucleares o radiactivos de largo plazo, sin tomar cn cuenta lo dificil que resulta comprobar
la relacion entre el accidente nuclear y ¢l efecto a mediano y largo plazo™.

La jurisdiceion competente para resolver los conflictos derivados de la aplicacion
de la Convencidn serian los del Estado en ¢l que se cncuentra la instalacion nuclear o
radiactiva. La ley nacional establece este mismo supuesto, pero se queda corta. Mientras la
Convencion determina la competencia concurrente entre dos o mis Estados, cuando cl
accidente ocurra parcialmente fuera del territorio de uno de ellos, o cuando de comun
acuerdo las partes contratantes determinen la competencia de los tribunales. La ley
mexicana solo da competencia a los (ribunales del domicilio del demandado, en
congruencia con ¢l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin mencionar ninguna
excepeion. Siendo asi, qué bueno ha sido que no haya habido ningun accidente que
diticulte la aplicacion de esta norma, que de por si, es util sélo como texto, pero para

efectos pricticos, es solo letra muerta,

" Ver capitulo 11, T}"S C()N‘ ‘
FALLA DE CLIGEN.
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111.2.2.CONYENCION DE PARIS DE 1960 SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL
IN EL CAMPO NUCLEAR

Adoptada el 29 de julio de 1960, esta Convencion entré en vigor el 1* de abril de 1968. El
organismo internacional depositario de  este convenio es la Organizacién para la
Cooperacion y ¢l Desarrollo Economicos (OCDE). México no cs parte de este Convenio,
entre otros factores, porque establece algunas medidas distintas de la Convencion de Viena
que hacen innecesaria su suscripeion. Bt Convenio de Paris tiene fundamentalmente como
destinatarios a paises curopeos que no son miembros de la de Viena, y que cuentan con
mayor nimero de instalaciones nucteares en su haber.

ta Convencion establece un monto de indemnizacion por daiios nucleares de 15

I

millones de Dercchos Lspeciales de Giro (DEG’s), ya no de ddlares como lo dispone la

Convencion de Viena. Estos DEG's se crearon en 1969 por el Fondo Monetario
hnternacional (FMI) ¢n sustitueion de patron oro y dolar estadounidense; el oro dejo de ser
la fuente adecuada y fable como suministro de reservas, mientras que el crecimiento de
reservas de dolares comenzo a volverse deficitario, credndose un riesgo de déficit en la
balanza estadounidense, por lo que se vio la necesidad de crear un nuevo activo de reserva
internacional que tuviera menos riesgos. Sin embargo, ¢l sistema de Bretton Woods se
derrumbo pocos anos despucs, dando paso con cllo a las nuevas monedas mediante un
régimen de tipo de cambio flotante que, combinado con el crecimiento de los mercados
internacionales, permitio I obtencion de préstamos a los gobiernos solventes, por lo que
dejo de ser necesaria la utilizacion de los DEG's, por lo que sdlo sigue utilizandose unidad
de cuenta para las transacciones del FMI, sus paises miembros y de algunos organismos
internacionales. Un DEG equivale aproximadamente 0.888671 gramos de oro fino, que se
determing asi porque ese era ¢l valor del dolar estadounidense en el marco de Bretton
Woods. En un principio, un DEG equivalia a un ddlar, pero cuando se derrumba el sistema
de Bretton Woods en 1973, perdio fuerza ese fundamento. Actualmente el DEG se integra
por un citleulo en base al euro, al yen japonés, a la libra esterlina y al délar estadounidense.
Ista determinacion se revisa cada cinco aios con la finalidad de verificar su actualidad,

aunque su cotizacion puede revisarse diariamente en la piagina web del FMIL
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111.2.3, I’ROIOCOLO DE BRUSI’LAS SUI’LLMLN'IARIO A LA CON\’LNCI()N
DE PARIS DE 1960

Se adoptd el 29 de julio de 1960 y entrd en vigor el 1° de abril de 1968, en Paris, Francia.
Auspiciada por la OCDE, tampoco México es suscriptor de éste instrumento,
evidentemente por no ser miembro de la Convencion de Paris.

El objetivo fundamental de este Protocolo es incrementar los montos de
indemnizacion derivados de dafios nucleares y que se contemplan en la Convencion de
Paris, elevandolos a 300 millones de DEG’s, por 15 que establece la Convencion; ademas,
limita la aplicacion de la Convencion solo a Estados Miembros de la misma, deslindando
de su aplicacion los accidentes que ocurran en territorio de Estados No Miembros.

Por otra parte, hace exigible que cada Parte Contratante clabore un listado de sus

instalaciones nucleares con fines pacificos.

111.2.4. PROTOCOLO COMUN DE LA CONVENCION DE VIENA DE 1963 Y LA
CONVENCION DE PARIS DE 1960 SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANOS NUCLEARES

Este Protocolo fue adoptado por la Conferencia de ambas convenciones, auspiciada por el
OIEA y la OCDE, el 21 de septicmbre de 1988, y se abrio a firma en esa fecha. Entré en
vigor el 27 de abril de 1992, tres meses después de haber depositado el instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o accesion de al menos 5 Estados Parte de la
Convencion de Viena y 5 Eslados Miembros de la Convencion de Paris, de conformidad
con el Articulo VII de dicho Protocolo. Actualmente, de los 24 Estados miembros, a la
fecha han depositado sus instrumentos de ratificacion 22 de cllos. México atin no es parte
del mismo.

Este instrumento permite la adhesion de cualquier Estado, independientemente de
su pertenencia a cualquicra de las Convenciones, de Viena o de Paris, o bien, si cuentan en

su territorio con alguna instalacién nuclear.

TESIS CON
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Con base a este Protocolo se ha hecho ¢l esluerzo de unificar criterios en materia de
responsabilidad civil por dafios nucleares. Entre otros aspeclos, se recogen las siguientes
innovaciones:

e Establece un concepto distinto de daiio nuclear, que contiecne medidas de

prateccion al medio ambicnte;

s Extiende cl ambito de aplicacion de la Convencion de Viena, también para

Estados que no son micmbros de esa Convencion;

o Exticnde la proteccion de la Convencion a la pérdida de la vida y de daios

personales;

* [Extiende la responsabilidad para Estados costeros, contemplando ahora la

posibilidad de indemnizar por dafios en ¢l transporte de materiales y

substancias radiactivas,

111.2.5.PROTOCOLO DE ENMIENDA DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES DE 1997

Este Protocolo se adopto en la Conferencia Diplomilica de septiembre de 1997, y sc abrié a
la firma de los suscriptores ese mismo mes y aiio durante la 41" Conferencia General del
OIEA. El Protocolo permanecerd abierto a la firma hasta que entre en vigor, lo que, de
conformidad con su Articulo 21, serd tres meses con posterioridad a la fecha de depdsito
del quinto instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion. Después de cllo, cualquier
Zstado No Miembro podra adherirse. A la fecha, solo 4 Estados han ratificado.

Cualquier Estado que haya suscrito este Protocolo, pero que no seca miembro de la
Convencion de Viena, quedard, conforme al Articulo 19.1 del mismo Protocolo, obligade
por dicha Convencién con las modificaciones que disponga el Protocolo sobre la

Convencion.
Los aspectos fundamentales de este Protocolo, son los siguientes:

e Pretende sustituir el concepto de responsabilidad civil por el de

responsabilidad nacional, atendiendo a la necesidad de vincular a los
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gobiernos en la respuesta contra actos de sus propios niacionales y que
afecten a la comunidad internacional;

+ Se establece la necesidad de que el Estado contemple un fondo publico
contingente, a parte del fondo suplementarios internacional para subsanar

los daios provocados por accidentes nucleares;

111,2.6. PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS NUCLEARES DE 1997

Aprobado en 1963 por la Conferencia Internacional del OIEA, y se abrié a firma en la
misma fecha. Entré en vigor et 13 de mayo de 1999, al depositar el segundo instrumento de
ratificacion, seguin lo disponia su propio Articulo 7.

Su finatidad era otorgarle competencia & ke Corte Internacional de Justicia, respecto
de las controversias derivadas de la interpretacion y aplicacion de la Convencion de Viena,
aunque brinda a las partes la posibilidad de elegir cualquicr otro mecanismo para solucionar
sus diferencias, en el foro que mejor les convenga.

Este principio concuerda con la mayoria de tratados actualmente en vigor en ¢l
mundo, por lo que podria decirse que resulta innecesaria su suscripcion, e igualmente
inocua, ya que es de sobra conocido que la Corte Internacional de Justicia sélo conoce de
las solicitudes voluntarias y no tiene competencia sobre quienes no deciden
voluntariamente someterse a sus designios. Por otra parte, los centros administradores de

arbitrajes cada vez van cobrando mayor auge por la comunidad internacional.

111.2.7. CONVENCION SOBRE FINANCIAMIENTO SUPLEMENTARIO POR
DANOS NUCLEARES DE 1997

Este convenio fue adoptado por la 41* Conferencia Diplomatica del OIEA, en septiembre
de 1997. Prevé su Articulo XX, que entrara en vigor al décimo noveno dia posterior al

deposito del quinto instrumento de ratificacion de Estados con un minimo de 400,000
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unidades de capacidad nuclear instalada, es decir, potencias nucleares mundiales, o bien, la
suma de paises con poca capacidad, pero que sumen la cifra mencionada.

Su objeto es crear un régimen que fortalezea los montos de indemnizacion,
mediante la cooperacion  internacional, creando un fondo suplementario a los que
corresponden a los Estados de acuerdo con su responsabilidad. Este fondo serd aplicado a
los daitos ocasionados por medios nucleares, cuando ¢l accidente sea responsabilidad del
operador de un Estado miembro de la Convencion.

El fondo se compondri de las aportaciones de los Estados que tengan instalaciones
nucleares, por montos de 300 millones de DEG's, o un monto superior que asi haya sido
declarado ante el depositario del convenio, que en este caso cs el OIEA,

También se preve una aportacion transitoria de los Estados por 150 millones de
DEG’s, cuando hubiera un accidente nuclear en el lapso de diez mios. Debe tomarse en
cuenta que las aportaciones podrin disminuir si del accidente no se requicre ¢l total
aportado por los Estados, utiliziandose solo aquello que se hubicre necesitado, aunque la
disminucion no deberd atender a cuestiones discriminatorias por razones de nacionalidad,
domicilio, residencia, entre otros. Sin embargo, existird un pago proporcional a cargo del
Estado y el operador que hubieren provocado el accidente.

La distribucion de los fondos para reparar ¢l dafio causado, serd de la siguiente
manera: 50% sc destinaran a satisfacer las demandas por dafios, ya provengan de
ciudadanos del propio Estado o de otros Estados; el otro 50% restantc se destinard a los
daiios nucleares sufridos fuera del territorio del Estado, respecto de las demandas que no

hubieren sido satisfechas cn principio.

I1L.2.8.CONVENCION SOBRE LA PRONTA NOTIFICACION DE UN
ACCIDENTE NUCLEAR

Iista convencién entré en vigor de manera general el 27 de octubre de 1987; en México
esta en vigor desde cl 10 de junio de 1988.
Su objeto consiste en la obligacidn de los Estados de notificar, que se traduce cn

dar aviso, e informar, que sc enticnde como proporcionar mayor informacién, de los



148

accidentes nucleares ocurridos en su territorio, a {in de que la comunidad internacional
tome las medidas pertinentes que impidan la magnificacion del accidente, asi como la
cventual ayuda que pueda proporcionarse al Estado afectado por ¢l mismo.

La obligacion de los Estados de notificar ¢ informar se dard cuando exista una
liberacion o una posible liberacion de material radiactivo, ya sea de las fuentes, del reactor,
o de las instalaciones nucleares y radiactivas. Ademads, cuando exista {a posibilidad de que
los materiales o sustancias traspasen o puedan traspasar las fronteras.

Esta obligacion nacional asumida por la Convencion abarca la esfera de
competencia de las autoridades mexicanas, sin embargo, deberd notificarse ¢l accidente o
su probabilidad, independientemente de quién sca el operador de las fuentes nucleares o
radiactivas, llamense personas fisicas o morales, de naturaleza privada o pablica, de modo
que las autoridades tengan un control estricto no solo de sus instituciones sino de la
comunidad entery, cuando ¢sta maneje materiales y sustancias de esta naturaleza, De igual
forma. la responsabilidad le corresponde al Estado independientemente si el accidente
ocurra o pueda ocurrir dentro de las instalaciones, durante ¢l uso o almacenamicento del
combustible nuclear o los desechos radiactivos, o bicn, durante su transporte, fuera por
tierra, aire o mar, dependiendo de la nacionalidad del medio de transporte.

De acuerdo con esta Convencion, la informacion que proporcione ¢l Estado en
razon del accidente sulrido deberd ser muy precisa, llega a serlo tanto que incluso deben
proveerse datos meteoroldgicos que ayuden a determinar hacia donde puedan desviarse las
sustancias, como la direccion del viento o las aguas.

Sélo los Estados miembros de la Convencion y que se hayan visto afectados por el
accidente pueden solicitar informacion al Estado del que proviene la liberacion, lo que
implica que, ain cuando un Estado haya sido afectado, si no pertenece a la Convencion no
puede solicitarla. Esta disposicion adolece gravemente de injusticia. Si bien es cierto que
puede constituirse esto en un incentivo para que la comunidad internacional suscriba este
convenio, la verdad ¢s que ha sido excluyente, lo que no puede permitirse cuando ¢l bien
tutelado es la seguridad nacional ¢ inclusive internacional,

La negociacion y, cn su defecto, el arbitraje, constituyen los mecanismos

contemplados en este ordenamiento para la solucion de controversias.
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1HL2.9.PROTOCOLO ADICIONAL A LOS )\CUERDOS ENTRE EL ESTADO Y
EL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA EN
MATERIA DE SALVAGUARDIAS

El Protocolo Adicional a los Acuerdos de Salvaguardias tiene el objetivo principal de
ampliar las (acultades juridicas del Organismo Internacional de Energia Atdmica para que
esté en posibilidad de proporcionar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y a la
comunidad internacional, una garantia creible de la ausencia de materiales y actividades
nucleares no declarados en un Estado con acuerdos de salvaguardias amplios.

Las facultades juridicas adicionales incluyen:

e FEl acceso a informacion sobre todas las actividades del ciclo del
combustible nuclear de un Estado y el acceso de inspectores a todos los
sitios donde se realicen estas actividades, desde minas de uranio hasta
almacenes de desechos nucleares y a cualquier otro sitio donde existan
materiales nucleares destinados a usos no nucleares;

o El acceso a informacion sobre la investigacion y desarrollo relacionada
con el ciclo del combustible nuclear y el acceso de inspectores a los sitios
donde se realicen cstas actividades,

e El acceso a informacion sobre todas las instalaciones nucleares de un
Estado, y el acceso de inspectores con plazos cortos de aviso previo a
dichas instalaciones;

e El acceso a informacion sobre la fabricacién y la exportacidn de equipos y
tecnologias  nucleares  sensitivas  y  sobre  equipos y tecnologias
relacionadas con actividades nuclearcs y el acceso de inspectores a los
sitios de fabricacion y exportacion;

e La toma de muestras ambientales en lugares distintos de los declarados
por ¢l Estado, cuando esto se considere necesario por ¢l OIEA; y

e Arreglos administrativos para mejorar el proceso de desighacion de
inspectores, la concesion de visas de entradas muiltiples y acceso a

comunicacion dirccla por satélites.
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Al suscribir el Protocolo Adicional, México sc obligaria a conceder al OIEA las facultades
adicionales descritas en el apartado anterior. El Acuerdo de Salvaguardias entre México y
¢l OIEA y ¢l Protocolo Adicional, una vez suscrito, deberdn ser leidos ¢ interpretados como
un solo Acuerdo.

Por su parte ¢l OlEZA sc compromete a poner en prictica un régimen para la
proteccion de secretos comerciales, lecnoldgicos e industriales y cualquier otra informacion
confidencial a la que tenga acceso ¢l Organismo con motivo de la puesta en prictica del
Protocolo.

Asimismo, el Organismo se compromete a mantener la frecuencia ¢ intensidad de
las actividades descritas en ¢l Protocolo al nivel minimo consistente con los objetivos de
fortalecer la eficacia y aumentar la eliciencia de tas sulvaguardias del OIEA, Al poner en
prictica las actividades de salvaguardias el OIEA tendrd en cuenta fa necesidad de no
interferir con ¢l desarrollo ccondmico y tecnologico de los Estados o la cooperacion
internacional en el campo de las aplicaciones pacificas de la energia nuclear y a respetar la
salud, la seguridad, la proteccion fisica y otras medidas de proteccion en vigor y los
derechos de los individuos.

La firma de la Protocolo Adicional reafirmaria ¢l compromiso de México con el
desarme y la no proliferacion de las armas nucleares. Reforzaria ademés la confianza que
los paises exportadores de tecnologin nuclear tienen en nuestro pais y facilitaria la
continuacion de Ia transferencia de esta teenologia a nuestro pais.

El régimen de salvaguardias del OIEA ha sido y continuard sicndo un clemento
importante para apoyar la no proliferacion de armas nuclearcs. Esto bencficia a toda la

comunidad internacional, incluyendo a nuestro pais.
11.3. ORGANISMOS NACIONALES EN MATERIA NUCLEAR
Meéxico cuenta actualmente con dos organismos publicos especializados en materia nuclear,

Pero estos organismos estan legalmente sujetos a la Secretaria de Energia, de conformidad

con ¢l Art. 33 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal. Estos organismos

TESIS CON
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son, primero, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), y

segundo, el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

CNSNS

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, al ser aprobada
por ¢l Congreso de la Union el 26 de encro de 1979, distribuy6 las funciones del anterior
Instituto Nacional de Energia Nuclear, en 4 organismos: el ININ, Uranio de México
(URAMEX), Ia Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA) y la CNSNS.

Esta ley, en su Articulo 50, cstablece que la CNSNS es un drgano desconcentrado
de la Secrctaria de Energin.  Este mismo Articulo, en su Fraccion 1, dispone que es
atribucion de la CNSNS vigilar que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos se
cumpla con las disposiciones legales y los tratados internacionales de los que México sea
signatario, en materia de seguridad nuclear, radiologica, fisica y de salvaguardias.

Otras atribuciones que la Ley asigna a la CNSNS son s de proponer las normas y
tijar los criterios de interpretacion relativos a la seguridad nuclear, radiologica, fisica y las
salvaguardias, asi como proponer criterios de seguridad, registro y control que regulen la
importacion y exportacion de los materiales y combustibles nucleares (Fraccion XI);
ordenar y practicar auditorias, inspecciones, verificaciones y reconocimicntos para
comprobar ¢l cumplimiento y observancia de las disposiciones legales en materia de
seguridad nuclear, radiologica, fisica y las salvaguardias, asi como imponer tas medidas de
apremio y las sanciones administrativas que procedan de acuerdo a las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos (Fraccion XII); e intervenir en la celebracion de los convenios o
acuerdos de cooperacion que se realicen por la Secretaria de Energia con otras entidades
nacionales en materia de seguridad nuclear, radioldgica, fisica y de salvaguardias (Fraccion
XIV).

La CNSNS, desde hace varios aiios, rcaliza mediciones ambientales en las 32
capitales de la Republica Mexicana, de forma trimestral, salvo en el Distrito federal que se
realiza de forma mensual.

Por lo que se reficre a las licencias de operacion de fuentes de radiacion ionizante,

durante 2002 se expidicron 643, repartidas de Ia siguiente forma: 233 para el ramo de
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medicina, 289 para el ramo industrial, 87 para rayos X, y 34 para ciclo de combustible del

reactor nuclear.

ININ

Este organismo, al igual que la CNSNS, como sc vio anteriormente, fuc creado en 1979,
aunque su operacion fue mediante Decreto publicado en el DOF, el 4 de febrero de 1985, ¢s
un organismo publico descentralizado de la  Administracion Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. También cncuentra a la SENER como su
cabeza de sector.

Su objeto consiste en realizar investigacion y desarrollo en ¢l campo nuclear,
promover los usos pacificos de la energia nuclear, y difundir los avances alcanzados y su
repercusion en los sectores econontico, social, cientifico y tecnologico de México.

Al frente de este organismo se encuentra un director general con cuatro direcciones
de drea a su cargo. Su Manual de Organizacion contiene la estructura organica autorizada y
registrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la ahora Secretaria de la

Funcion Publica, y es del 16 de junio de 1999.

L4, ORGANISMOS INTERNACIONALES EN MATERIA NUCLEAR

Existen organismos internacionales y organismos extranjeros encargados de la regulacién y
control de ia energia nuclear en ¢l mundo. No es que sean unos menos importantes que
otros para referirlos en este trabajo, sin embargo se hard referencia fundamentalmente a los
organismos internacionales que, de alguna u otra forma, rccogen el consenso de la

comunidad internacional, aunque ninguno de cllos lo haga de manera total.

Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)
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Dentro de los organismos internacionalces, el primero y quiza el mas importante ¢s ¢l OlEA.
Es un organismo autéonomo de las Naciones Unidas, establecido en 1957 con la finalidad de
“.acelerar y aumentar la contribucion de la energia atémica a la paz, la salud y la
prosperidad en el mundo entero. En la medida en que le sea posible se ascegurara que la
asistencia que preste, o la que se preste a peticion suya, o bajo su direccion o control, no sea
utilizada de modo que contribuya a fines militares™, de acuerdo con su Estatuto,

1 OIEA es uno de los principales proveedores de recomendaciones en materia de
seguridad. Etabora codigos y directrices de seguridad relativos al emplazamiento, disefio,
explotacion y calidad de las centrales nucleares. Ademas, es el foro que reine a la mayor
cantidad de paises para el andlisis de la cuestion nuclear en el mundo y se ha constituido
como ¢] foro principal donde se negocian los tratados y convenciones internacionales mas
importantes en materia nuclear, como ya se ha visto. Actualmente (mayo de 2003), el
Organismo cuenta con un total de 136 Estados Miembros, dentro de los cuales se encuentra
México, desde 1958,

La Conferencia General es ¢l organo supremo del Organismo, y estd representada

por todos los Estados Miembros, quicnes se reinen en Viena, sede del OIEA.

Agencia de Epergia Nuclear de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Economicos (AEN-OCDE)

Por tratarse de un organismo dependicnte de la OCDE sigue su misma suerte. La OCDE es
un organismo intergubernamental que agrupa a las 24 cconomias mds industrializadas del
plancta, dentro de las que se encuentra México desde 1994. tiene su sede en Paris, Francia.

Su funcidn consiste en proporcionar asistencia (écnica a los paises Miembros para
mantener y promover ¢l desarrollo cientifico y tecnoldgico mediante la cooperacion,
asimismo, promucve los usos pacificos de la energia nuclear con altos niveles de seguridad,
propiciando un ambicnte limpio.

Actualmente, la AEN estd compuesta por 28 paises de Europa, Norte América y la
region de Asia-Pacifico. Estos paises son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,

Dinamarca, Espaiia, Estados de América, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia,

™ hup:/iwwy a.org'worldatonPeriodicals/Factsheets/Spanish/ipea-sp.pd
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[rlanda, ltalia, Japon, Korea, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Reptiblica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turquia.

Estos paises representan el 85% del total de la capacidad nuclear instalada a nivel
mundial. Por su parte, la energia nuclear producida por estos paises suma casi la cuarta
parte de la demanda de electricidad que ellos mismos utitizan. De acuerdo con datos de fa
OCDE”, los aspectos relevantes de ta AEN, son los siguicntes:

o Sus paiscs Miembros tienen la mejor experiencia nuclear del mundo.

o Debido a esta experiencia, estos paises realizan transferencia de teenologia

que les permite clevar sus niveles de calidad en sus procesos.

e Su homogeneidad hace posible tener un acercamiento real a los

problemas, a una confianza mutua y colaboracidn, al libre intercambio de

experiencia, entre otras cosas.

Su drgano de gobierno ¢s el Comité para la Energia Nuclear, que reporta directamente al
Consejo de la OCDE. Ademas se integra por Comités Técnicos Especializados, en

cooperacion con el Sccretariado.

Comité Cientifico de las Naciones Unidas sobre los Efectos de Ia Radiacién Atomica
(UNSCEAR)

Este organismo, cstablecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1955,
tiecne a su cargo la evaluacion de los efectos derivados de la exposicion a la radiacion
ionizante. Estd compuesto por 21 Estados miembros, dentro de los cuales se encuentra
México, desde esa misma fecha de su creacidn.

Esta organismo publica reportes anuales que conticnen datos cientificos y balances
generales de los niveles de exposicion de radiacion derivados de fuentes naturales,
produccién de energia nuclear, ensayos nucleares, exdamenes médicos de diagndstico y de
tratamiento, asi como de exposicion de radiacion en los trabajadores de la materia. También
clabora estudios sobre la influencia de la radiacion en los padecimientos cancerigenos y los

mdétodos utilizados para curarlos.

™ Ver www neafhumlnealyeren.him|
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Esta organismo logra sus objetivos mediante aportaciones de organizacionces
nacionales de muchos paises (58), ademas de las delegaciones de los 21 paiscs micmbros,
ya que los resultados de los estudios que clabora se dan a conocer a los paises con la
finalidad de conocer los efectos de L radiacion en el mundo y tomar las medidas
pertinentes en aquetlos casos en los que se eleven los niveles provocando riesgos en la

saludo y ¢l medio ambiente™,

* Ver www.unscear.ory/
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ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL VIGENTE



La libertad supbne responsabilidad.
Por eso la mayor parte de los hombres la temen tanto.

Gci)rgc Bernard Shaw

IV.I. ANALISIS CRITICO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS NUCLEARES

El andlisis de la legislacion nacional vigente se centra en la Ley de Responsabilidad Civil
por Daitos Nucleares, que hoy por hoy, es la dnica ley mexicana que prevé disposiciones cn
la materia. Por su parte, como norma juridica inferior jerirquicamente a la ley, el
Reglamento General de Scguridad Radiologica ¢s ¢l tdnico que contempla disposiciones
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares.

La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, como se vio anteriormente,
se encuentra vigente desde 1974, y parece increible que no haya sufrido ninguna reforma
desde entonces. Esto podria traducirse en un logro si fuera el caso de que la ley satisficiera
las necesidades colectivas, pero lo cierto es que han faltado argumentos y han sobrado las
excusas y temores para adecuar a la realidad una normatividad que al dia de hoy sc
encuentra obsoleta y en franca contradiceion del marco normativo internacional.

No quiere decir lo anterior que los instrunientos internacionales sean un parimetro
de validez y aceptacion general, ni tampoco se pretende en este trabajo cstablecer la
superioridad de un sistema juridico (nacional o internacional) por encima del otro. Lo que
si es verdad, y debe quedar claro, es que el ambito internacional se ha ocupado con mayor
frecuencia y empeiio de la modemizacion de los ordenamientos juridicos nucleares, ademas
de que han intercedido en muchos paises para que ¢stos -mediante las verificaciones que
realizan los organismos internacionales como el OIEA-, cumplan con las disposiciones
internacionales sobre seguridad nuclear.

El problema de la regulacion nuclear en México tiene su fuente en la propia
Constitucion. Los legisladores ven tan lejos o incomprensible ¢l andlisis de la materia
nuclear que pierden ¢l sentido de lo que se reguld hace mis de cuarenta aiios y, por ende,
no se dan cuenta de que ya perdio vigencia. Por muchos aiios se ha considerado estratégico

al uranio (principal generador de radiactividad), aunque la razén de ello fucra que durante
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la década de los cuarenta se pensaba que era escaso, cuando ahora se sabe que existe en
gran abundancia, sobre todo en territorio mexicano.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 27,
otorga a la Nacion ¢l aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacion de
cnergia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propositos. Agrega, por cierto,
que la energia nuclear solo podrad utilizarse con fines pacificos. e lo anterior, destaca la
tltima estrofa; nadie duda que se deba aprovechar T energia nuclear para fines pacificos,
pero la conexion que presupone una idea con otra es incongruente. Al dia de hoy es dificil
encontrar un argumento o suficientemente vilido para mantener una regulacion que
otorguc a la Nacion (por supuesto, a través de sus autoridades constituidas) el
aprovechamiento de estos combustibles. Bastaria la simple supervision de las autoridades
nacionales del uso de estos combustibles para garantizar su scguridad y mancjo. La
existencia de una normatividad eficaz sobre responsabilidad por dafos ocasionados por el
empleo de materiales nucleares y radiactivos hace innecesario el controtb del Estado sobre
esta energia,

La Ley de Responsabilidad Civil por Danos Nucleares, desde el punto de vista
general, requiere una adecuacion global. Regula situaciones vigentes aplicando normas
juridicas obsoletas, lo que deja en estado de indefinicion a México, porque queda mal ante
la comunidad internacional al carecer de un marco juridico que responda a las necesidades
actuales de seguridad, al mismo tiempo que regula de forma discreta en el ambito interno,
haciendo insuficiente ¢ insatisfactoria la aplicacion nuclear en la cada vez mis creciente
actividad de esta materia en los dmbitos cientifico, teenolégico, médico e industrial.

Este ordenamicnto tiene por objeto regular la responsabilidad derivada de la
utilizacion de la energia nuclear y sus desechos, sin embargo, este objeto es omiso respecto
de la responsabilidad por dafios radiologicos, que no derivan de reactores nucleares y
tampoco son desechos de éstos. Esta materia sc reserva para el Reglamento General de
Scguridad Radiologica, cuando debe tener la jerarquia de ley y no estar subordinado a ésta.

2sta ley es omisa, en igualdad de circunstancias, respecto del transporte del material
radiactivo, cuando la mayoria de los accidentes originados por radiacién son el resultado de
su manejo, transporte, carga y descarga. Esta materia queda también regulada en el ambito

reglamentario, incluso sc ha pretendido incluirlo dentro del Reglamento para cl transporte
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terrestre de materiales y residuos peligrosos. Cabe destacar que este Reglamento, que cuc
en la competencia de la Scecretaria de Cormunicaciones y Transportes, no puede regular lo
relativo a los residuos nueleares y radiactivos, que requieren un tratamiento diferente que el
proporcionado a residuos peligrosos, como pueden ser los desechos hospitalarios o los de
talleres de reparacion automotriz. Ls preciso establecer que la Ley Organica de la
Administracion  Pablica Federal es la unica que delimita la competencia de  las
dependencias de la Administracion Piblica Federal, reservando en el Articulo 33, las que
cotresponden a lu SENER. Dentro de ellas se especifica claramente que esta dependencia es
la unica encargada del ambito nuclear, toda vez que se trata de una materia energética y
corresponde a la SENER conducir la politica energética del pais. Por su parle, no existen
atribuciones especiticas para cualquier otra dependencia en materia nuclear, con la satvedad
de las que deriven del acuerdo o consulta previa de la propia SENER, atendiendo a la
propia colaboracion interinstitucional. Por estos argumentos, el Reglamento de transporte
de residuos peligrosos no puede atribuir facultades a otra Sccretaria que no sea la SENER
de conformidad con la LOAPE y los ordenamientos nucleares ya referidos en este trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley de Responsabilidad Civil por Daiios Nucleares
(LRCDN) carece de disposiciones tendientes a proteger al medio ambiente, y en cste caso
debe quedar clara fa diferencia con las competencias de ambas dependencias. La
SEMARNAT no puede regular cuestiones nucleares, sin embargo, la generacion de energia
nuclear es susceptible de contaminar al medio ambiente, por esta razon es imprescindible
que exista coordinacion entre ambas dependencias, sin pretender interferir las competencias
de ambas, aunque la LRCDN debe contemiplar la posibilidad de daiio al medio ambiente,
independientemente de que la sancion, medida preventiva, o acciones pertinentes sean
tomadas por la SEMARNAT, o cualquicra otra Secretaria o institucion gubernamental.

LLa LRCDN utiliza un lenguaje distinto del empleado por la Ley Nuclear, cuando
debiera existir congruencia plena entre ambas por tratarse de las dos tnicas leyes en la
materia. Un ejemplo de ello consiste en el empleo indiscriminado del término “substancias”
(utilizado en la LRCDN) y el de “maleriales™ nucleares, utilizado en la segunda, Podria
bien utilizarse el término materiales para ambos casos. Otra incongruencia del lenguaje
utilizado en este ordenamiento legal es utilizar calificativos como el de “peligrosas™ cuando

se refiere a las sustancias nucleares, la peligrosidad radica en ¢l empleo que se hace de



160

ellas, mas no en una peligrosidad intrinseca, de lo contrario no tendrian usos terapéuticos;
calificativos como éste incentivan la histeria generalizada hacia la materia nuclear.

Los conceptos nucleares empleados en los diversos ordenamientos juridicos de la
materia deben uniformarse; no es congruente encontrar en fa Ley Nuclear conceptos que no
contempla la LRCDN o ¢l Reglamento General de Seguridad Radiologica. La razon,
utilidad o necesidad de esta uniformidad radica, entre otras cosas, en las normas oficiales
mexicanas, instrumentos que aplican téenicamente reglas de seguridad y que tienen su
soporte juridico en los ordenamientos antes referidos, de forma general. Esto quiere decir
que estas NOM's son la parte téenica de las leyes y reglamentos, por lo que, al existir
contradiccion entre estos ordenamientos, pucde crear incertidumbre en la aplicacion de las
normas técnicas.

La LRCDN no protege a los trabajadores de las instalaciones nucleares o radiactivas
de danos causados por el manejo de materiales nucleares o radiactivos, asi como tampoco a
los pacientes destinatarios de tratamientos de esta naturaleza. Esta materia se regula de
forma discreta en ¢l Reglamento General de Seguridad Radiologica, pero tratindose la
LRCDN, precisamente de responsabilidad, deberia proporcionar seguridad a cualquier
involucrado en procedinticntos que involucren a la energia nuclear, mediante la
delimitacion de responsabilidades de quienes manejan imprudente o negligentemente estos
materiales. Esta responsabilidad recae directamente en los operadores de las fuentes
nucleares y radiactivas, y la LRCDN requiere disposiciones especificas para estos casos.

El articulo 6, dltimo parafo de la LRCDN, que establece la responsabilidad det
operador por dafios causados en el transporte de materiales nucleares, dispone de forma
equivocada que esta responsabilidad del operador se hard extensiva para el transporte de
reactores hucleares. Esto demuestra desconocinviento de la realidad nuclear, ya que los
reactores nucleares son transportados tradicionalmente  desarmados, lo que los hace
totalmente inofensivos. Esta disposicion es innccesaria, ademas de que crea una conciencia
de alarma social.

Respecto de los limites maximos de responsabilidad cuantificables en dinero, que es
la parte mas vulnerable de la ley, debe existir plena congruencia con los ordenamientos
internacionales, ya que la indemnizacion atenderd irremediablemente de acuerdo con los

parimetros establecidos en los tratados internacionales vigentes para México como la
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Convencion de Viena, aunque yendo mas lIcjos, la ley debiera prever montos de
indemnizacion acordes con la realidad mundial, es decir, prever la inminente suscripeion de
Meéxico a tratados como ¢l que modifica la Convencion de Viena, o ¢l Protocolo Conjunto
de las Convenciones de Vienat y Paris, que no parecen dificil de adoptarse en breve.

Otro de los puntos débiles de la LRCDN es ¢l tocante a los plazos de prescripeion
que se establecen para reclamar la indemnizacion por dafios sufridos por accidentes
nucleares o radiologicos; mientras la ley establece un plazo de diez afos por daios
nucleares, asi, de forma genérica, fos instrumentos internacionales como la Convencion de
Viena primeramente clasifica los dafios por su gravedad, ya que no puede corresponder una
misma indemnizacion tratindose de danos simplemente dermatologicos, o para los que
causan muerte o dafios fisicos irreparables.  Nuevamente, s necesario mantener
congruencia con las Convenciones internacionales que buscan reforzar los derechos de
quienes han sufrido o puedan sulrir dafios de esta naturaleza. Respecto del plazo de
preseripeion mayor es posible encontrar reticencia en los diversos sectores sociales mas
renuentes al uso de la energia nuclear, ya que argumentan dafos posibles que sobrepasan
los treinta afios, aunque ya se ha dicho anteriormente en este trabajo que no es comprobable
la relacion directa entre el dafio y su causa nuclear, sin embargo, tomando en cuenta que la
ciencia avanza a pasos agigantados, no ¢s conveniente establecer un punto de conflicto en
esta materia, si los detractores nucleares creen posible la existencia de dafios atin despuds
de cien aiios, entonces que se amplic ¢l plazo a esos limites. Hay que recordar que lo
importante es tener ordenamientos legales eficaces, sobre todo tratindose de la seguridad
de la sociedad, aunque debicra exigirse la comprobacion de la relacion causal entre causa y
efecto del dafio nuclear, porque tampoco se pueden crear ordenamicntos legales
caprichosos, sin ningtin respaldo social o cientifico.

La LRCDN prevé ¢l derecho de repeticion, que se traduce en el derecho que tiene el
operador de una fuente nuclear o radiactiva de actuar en su defensa, s6lo contra quien lo
identifique como presunto responsable de un daiio nuclear o radioldgico; sélo que esta ley
identifica exclusivamente a las personas fisicas como posibles causantes de estos daiios,
cuando ¢l operador de una fuente puede ser una persona moral, o mejor ‘dicho, debe ser la
persona moral empleadora la que corra con los gastos de la indemnizacidn, ya que la

persona fisica que por accidente o negligencia causd el daiio, lo hizo en cumplimiento de
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sus labores como empleado de dicha empresa, y atn tratindose de alguna persona ajena a la
empresa, existen areas restringidas para personal ajeno a la planta, por lo que vulnerar esas
zonas y ademas causar un dadio, tiene que ser responsabilidad de [a propia planta que no
cumplio con tas medidas de seguridad adecuadas para estos casos.

El articuto 30 de fa LRCDN prevé que las bases de seguridad de las instalaciones
nucleares se establecerin en el Reglamento de a misma ley, el cual, por cierto, no existe. El
linico reglamento de o materia es el Reglamento General de Sceguridad Radiologica,
reglamentario de la Ley Nuclear, no de ta LRCDN, por lo que no tiene razén de ser. Las
bases de seguridad de este ordenamiento son cse mismo reglamento, ademas de las Normas
Oficiales Mexicanas de esa materia, a las que deberia hacerse referencia en la propia ley, de

forma genérica, a manera de supletoriedad.

IV.2. PROPUESTAS PARA LA ADECUACION DE LA LEGISLACION
NACIONAL

L.a LRCDN requicre una adecuacion integral en la que se deberin tomar en cuenta los
aspectos de los tratados internacionales vigentes, ademas de que convendria analizar los
que no estan vigentes, pero que la necesidad mundial los ha hecho considerarlos de gran
relevancia, ya que cada uno de ellos va enriqueciendo las medidas de seguridad de
instalaciones y mancjo de fuentes nucleares y radiactivas.

Comenzando por su denominacion, la LRCIDN debe incluir la regulacion de los
danos radiologicos, adenis de los nucleares, como se ha analizado anteriormente, porque
son estos dafios radiologicos los que se han incrementado en virtud de la constante
necesidad de aplicar | radiacion a diversas actividades humanas dentro de los campos de la
medicina, la industria y la investigacion, mientras que los daios nucleares atienden
directamente a los derivados del empleo de la energia nuclear en la generacion de energia
cléctrica, al menos en México. Por esta razon, la ley deberia denominarse “Ley de
Responsabilidad Civil por Darios Nucleares y Radioldgicos ™.

El objeto de la ley, que es el que se encarga de definir el alcance de la normatividad,
debe incluir, ademas de lo refacionado con las fuentes radiactivas, como se vio cn el parrafo

anterior, lo relativo al transporte, no sdlo de éstas sino también de los combustibles
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nucleares y de sus desechos. Esto resulta obligado, ya que no se menciona en ninguna ley
nacional cl transporte de estos materiales y residuos, ue como sc vio anteriormente, no
pueden quedar regulados en otro ordenamicnto que no sca de naturaleza estrictamente
nuclear o radiactiva, por sus caracteristicas especiales. Ademis, este objeto incluiria por
vez, primera la regulacion de los desechos radiactivos, también regulados de manera
deficiente en el régimen juridico mexicano.

El apartado relativo a fas definiciones tiene gran relevancia porque tratandose de un
tema de dificil comprensidn para no especialistas, la referencia a conceptos ¢s obligada. La
ley actual contiene canceptos rebasados ya por la dindmica mundial de la responsabilidad
civil y por la energia nuclear en general, ademids de que carece de otros conceptos
necesarios pard complementar y enriquecer ¢l contenido de la ley. Los conceptos que
requieren incorporarse a la LRCDN son los siguientes:

Accidente radiologico, entendi¢ndose por éste al “hecho o sucesion de hechos que
tengan ¢l misno origen y hayan causado dadios radiologicos, no derivados de una
instalacion nuclear™. Para conformar este concepto, se tomod en cuenta ¢l concepto de
accidente nuclear, contemplado en [a propia ley, y se adapto al ambito radiolégico.

Incidente nuclear, que se entenderit como cualquier hecho o sucesion de hechos que
tengan el mismo origen y hayan causado dafios nucleares o que, solamente con respecto a
las medidas preventivas, hayan creado una amenaza grave ¢ inminente de causar tales
danos. Este concepto lo contempla el Protocolo de Enmicnda de la Convencién de Viena
(1997), y tiene gran relevancia ya que ubica en ta real posicion a los incidentes respecto de
los accidentes, tomando en cuenta que los primeros son la mayoria y nunca llegan &
ocasionar dafios serios.

Instalacion_radiactiva, considerada como *“aquella en la que se produce, fabrica,
almacena o hace uso de material radiactivo o cquipo que lo contenga, o se tratan,
condicionan o almacenan descchos radiactivos™. Este es el mismo concepto que contiene la
Ley Nuclear, y que debe quedar contenido en la LRCDN, en virtud de que en su contenido
sc tratardn temas relacionados con estas instalaciones. El concepto no podra ser diferente,
tonuindo en cuenta la necesidad de congruencia y armonizacion de los instrumentos

juridicos existentes en México.
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Material radiactivo, entendido como “cualquier material que contiene uno o varios
nucleidos que emiten espontineamente particulas o radiacion ionizante, o que se fisionan
espontaneamente”. Tambicn en este caso se tomd en cuenta ¢l concepto previsto en la Ley
Nuclear, volviendo congruentes ambos ordenamientos.

Fuente de radiacion, “‘cualquier dispositivo o substincia que emita radiacion
ionizante en forma cuantificable”. También encuentra congruencia con el concepto previsto
en la Ley Nuclear, y demuestra completa utilidad para [a LRCDN, porque es la principal
generadora de radiacion, susceptible de derivar en daios que conlleven a responsabilidad
para su operador.

Por otra parte, algunos de los conceptos actualmente contemplados en la ley
requicren adecuaciones que busquen la congruencia con los demis ordenamientos
nacionales ¢ internacionales, ademas de que logren fortalecer el régimen de responsabilidad
civil por dafios nucleares. Eslos conceptos son los siguientes:

Daiio_nuclear. A este concepto se e debe anadir el de dano radiologico, toda vez
que aunque la fuente nuclear y radiologica son diferentes, los daitos que pueden causar son

ahora, respecto del contenido de este concepto, se contempla la

de la misma naturale
regulacion que establece el Protocolo de Enmienda a la Convencién de Viena sobre
Responsabilidad Civil por Daitos Nucleares, de 1997, aunque con algunas variaciones que a
juicio de quien escribe, concentran la totalidad prevista en ¢l tratado internacional, pero de
forma mds concisa. El concepto quedaria de la siguiente forma: El dafio nuclear “puede
comprender:

i. La pérdida de vidas humanas o lesiones corporales;

ii. Los daios o perjuicios materiales;

iii. La afectacion al medio ambicnte;

iv. Los dafios ocasionados a los animales de cultivo y demas considerados

de propiedad privada, y

v. Los demas que seiialen los ordenamientos juridicos.

El concepto de “Energia atomica” ha quedado totalmente rebasado; desde hace varias
décadas ha sido sustituido por el de energia nuclear, que por cierto no deberia formar parte

del glosario de este ordenamicnto, sino en todo caso, aunque no necesariamente de la Ley
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Nuclear, y la razén de la modificacion atiende directamente al contenido del concepto, que
la define como “Toda encrgia que queda en libertad durante los procedimientos nucleares™.
IZ1 concepto es innecesario en esta ley porque no tiende a aclarar dudas sobre su contenido,
ya que en ninguna parte de la ley se hace referencia a la energia atémica, pero si se
insisticra en dejarty, tendria que agregdrsele que csa encrgia se libera también por
procedimicntos radiactivos.

il concepto de producto o desecho radiactivo debe adecuarse como se establece en
¢l Reglamento General de Seguridad Radiologica, que lo define como *Cualquier material
que contenga o esté contaminado con radiomiclidos a concentraciones o niveles de
radiactividad, mayores a las sefialadas en la norma téenica correspondiente y para la cual no
se prevé uso alguno”. Este concepto sustituye al vigente, que identificaba a estos desechos
con ¢l material producido en la elaboracion o uso del combustible nuclear, discriminando
totalmente a tos procesos radiactivos utifizados en la investigacion, medicina, ciencia y
teenologius actuales.

La Ley actual contempla el concepto de “Substancia nuclear peligrosa™; como se
vio anteriormente, dotar a un conceplo con el calificativo de peligroso solo genera
conciencia de panico ¢ histeria, por lo que se propone eliminarlo en todo ¢l contenido de la
ley. Por su parte, no todo lo nuclear implica ser substancia; una sustancia, que no
substancia, tiende a identificarse mas con los liquidos o esencias de las cosas; se considera
mis adecuado para este tema el empleo del término “materiales™, que es el que se emplea
en algunas partes de fa ley. El contenido del concepto se mantiene, aunque la denominacion
propuesta es la de “Material nuclear”, por las razones expuestas.

En cuanto al contenido de la Ley, ¢s preciso adecuar varios articulos en los que se
identifica solo la materia nuclear, agregiandole la parte de radiactividad que complemente
su contenido.

Debe hacerse referencia a las normas oficiales mexicanas respecto de los procesos
que requieren mayor detalle en la ley, o que contemplan aspectos téenicos de innecesaria
mencion en un ordenamiento legal. Estas NOM’s son de referencia obligatoria, ya que se
claboran vigilando estrictamente los procesos nucleares y radiactivos y brindando mayor

scguridad en la aplicacion de la encrgia nuclear,
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El articulo 8 de la Ley establece responsabilidades cuando ef dafio recae en mais de
un operador, y lo define de forma solidaria, Ia propuesta consiste en agregar que esa
responsabilidad mbién es mancomunada, como lo establece la Convencion de Viena, y
que se refiere precisamente al deber que es exigible a dos o mis personas o entes. Ademis,
a esa responsabilidad solidaria ya establecida, deberd agregarsele que se dard “siempre que
no sea posible determinar con certeza la responsabilidad de cada uno de cllos”. Esto debe
quedar claro porque puede darse la ocasion en que el daito causado sea compartido, pero
que sea claramente determinable la responsabilidad de cada wno de los operadores
implicados, en cuyo caso existird mancomunidad, mas no responsabilidad solidaria, que se
presentard solo en el caso en que no sea determinable un poreentaje de participacion de
cada operador en la comision del dado.

Se propone agregar un texto al final del articulo 9, en ¢l que especifique que cuando
una persona fisica o moral sea propictaria de dos o mas instalaciones nucleares o
radiactivas y se produzca un accidente en el que este operador sea responsable, ¢l importe
de la indemnizacion debera cubrirse para cada una de las instalaciones, no para ambas, cs
decir, cada instalacion se considerard como un suceso independiente, del que deberd
resarcirse ¢l daio hasta por ¢l miximo establecido en la Ley. Esta prevision estd prevista en
la Convencion de Viena y cn su Protocolo de Enmienda.

Respecto del limite de responsabilidad, se¢ propone maodificar integramente el
Capitulo HI Del limite de la responsabilidad, adecuindolo a  los instrumentos
internacionales, para quedar como siguc. Mientras la ley nacional establece un monto
maximo de cien millones de pesos por dailo nuclear a terceros, mientras que establece otro
por ciento noventa y cinco millones de pesos por accidentes nucleares un periodo de un
afio, que se han demostrado insuficientes al momento de un eventual accidente como ¢l de
Chermnobyl, parametro obligado para cualquier desastre de esta naturaleza, ya que no sc
conoce otro mayor. Ademas, hay que tomar en cuenta que no se hace referencia de la
gravedad del dafio causado, ni establece niveles de gravedad, por lo que resuita ambiguo
para quien ha de determinar et monto a indemnizar. Nuevamente es preciso aclarar que esos
100 o 195 millones de pesos corresponden al valor establecido en 1974, que cquivalen a
100 mil o 195 mil pesos actuales, posteriores a la reforma hacendaria del periodo

presidencial de Salinas de Gortari que suprimio tres ceros al peso.
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Por su parte, la Convencion de Viena (Articulo V) establece un monto no menor
(aungue no determina ¢l miximo) a 5 millones- de ddlares por cada evento,
independientemente de gastos y costas o intereses que Sse originen por procesos
jurisdiccionales, y de conformidad con la paridad del délar de 1963, que equivale a
USS35.00 dolares por una onza de peso troy de oro fino.

El Protocolo de Enmienda de la Convencion de Viena (1997), en la modificacion
que propone precisamente al articulo V de la Convencion de Viena de 1963, determina
diferentes montos mdximos de responsabilidad, ademds de que establece ¢l Derecho
Especial de Giro (DEG) como nueva unidad monetaria, en lugar del délar. El Protocolo
dispone los montos como sigue:

1 Estado de la instalacién podra limitar la responsabilidad del explotador por cada
incidente nuclear a:

a) no menos de 300 millones de DEG;

b) no menos de 150 millones de DEG siempre que por encima de ese importe

y hasta 300 millones de DEG, como minimo, dicho Estado aporte fondos
publicos para indemnizar los dafios nucleares:

c) por un méiximo de 15 aiios a contar de la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo, hasta un importe transitorio de no menos de 100
millones de DEG con respecto a un incidente nuclear ocurrido en ese
periodo. Podra estipularse un importe inferior a 100 millones de DEG, a
condicion de que ¢l Estado haya de aportar fondos ptiblicos para
indemnizar los daifios nucleares entre ese importe inferior y 100 millones

de DEG.

La Convencidn de Paris establecia un monto de indemnizacion por daifios nucleares de 15
millones de Derechos Especiales de Giro; sin embargo, ¢l Protocolo de Bruselas
suplementario a la Convencion de Paris de 1960, incremento los montos de indemnizacion
derivados de dafios nucleares clevindolos a 300 millones de DEG's.

Il Protocolo conjunto de ambas convenciones establece montos superiores a los de
la Convencion de Viena, y mucho mayores que los que dispone la LRCDN mexicana,

aunque iguales a los establecidos por la Convencion de Paris, tomando en cuenta que cada
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DEG es superior aunque s6lo un poco al délar; sin embargo, se sigue atendiendo s6lo a los
accidentes nucleares sin hacer mencion de los radioldgicos; no obstante, ¢l daio, como ya
se explico anteriormente, sigue sicndo de la misma naturaleza, por lo que se aplica de
manera supletoria. Al mismo tiempo, este ordenamiento tampoco hace distincion respecto
de los niveles de gravedad de los danos recibidos, y solo se limita a aumentar
indiscriminadamente y sin pardmetro aparente los montos de forma discrecional.

El ambito internacional, como ya se vio, carcce de un sistema adecuado que ayude a
determinar ¢l monto de la indemnizacion a quien ha sufrido un accidente nuclear o
radiologico, fo cierto es que 300 millones de DEG's pareccria demasijado si se¢ toma en
cuenta que el accidente puede derivar exclusivamente quemaduras leves, al mismo tiempo
(ue parecerian poco si de dicho accidente se tuvieran que lamentar vidas. La conclusion de
esto es que solo el juez del Estado donde sucedid el accidente (si no se rebasaron las
fronteras) serd el que deberd definir ¢l monto a cubrirse, ya sea a cargo del particular
operador o de la dependencia de la Administracion Pablica Federal, en ¢l caso de la Central
Laguna Verde, de México.

La solucion es determinar claramente los niveles de incidente y accidente nuclear y
radiolégico, tomando en cuenta la Escala INES, de la OCDE, y delimitar niveles de
responsabilidad, asi como medidas preventivas y correctivas en caso de accidente ¢
incidente. De adoptarse esa Escala en México, como referencia obligada, se proporcionaran
mayores herramientas a las autoridades para definir los limites de responsabilidad y de
indemnizaciones coherentes a quien ha suftido el dafio.

Contrariamente a lo que pareciera, la LRCDN prevé esa clasificacién de los dafios
personales por accidentes nucleares, sélo que con los mismos defectos que los montos
iniciales, demasiado bajos para cubrir un daio. El articulo 18 de la ley prevé los siguientes
montos por daios nucleares personales:

a) En caso de muerte ¢l importe del salario minimo general vigente en el
Distrito Federal multiplicado por mil;

b) Ln caso de incapacidad total el salario indicado cn ¢l inciso a)
multiplicado por mil quinientos; y,

c¢) En caso de incapacidad parcial ¢l salario indicado en ¢l inciso a)

multiplicado por quinicntos.
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El primer defecto que contiene esta disposicion es que no sc menciona si el salario minimo
es ¢l diario, el mensual o el anual. Suponiendo, sin conceder, que s¢ tratara del salario
mensual, al dia de hoy (agosto de 2003) se estaria hablando de aproximadamente
$1,326.96, que multiplicado por 1000, en el primer caso da un total de 1 millon 326 mil 960
pesos; mientras que en el segundo caso, el total seria de | millon 990 mil 440 pesos, y en el
tercer lugar, seria un total de 663 mil 480 pesos. En cualquiera de los tres casos se violarian
las disposiciones de los tratados internacionales antes referidos, ademas de que en caso de
pérdida de vida ¢l monto resultaria escaso para una familia que se ha quedado sin uno de
sus miembros. Sin embargo, debe resaltarse que los montos que cualquier empresa en
Meéxico, Hiamese gubernamental o privada, proporciona a los familiares de su trabajador
muerto por accidente de trabajo son inferiores en cualquier caso, salvo escasas situaciones
en las que se contrata un seguro por fuera, generalmente para empleados de confianza, lo
que dice mucho ratindose de una materia tan manipulada por tantas organizaciones y
personas.

La premisa de determinar variantes en caso de accidentes que ocasionan daiios
personales es correcta, solo hay que adecuar esos montos a la realidad, con lo que se
proporcionaria mayor seguridad a las personas expuestas a riesgos de esta naturaleza.

Otro de los puntos clave de la ley, que se encuentran también controvertidos con las
disposiciones de tratados internacionales, se trata de lo relativo a la prescripeion de los
plazos para reclamar las indemnizaciones. La razon de la controversia se centra en que,
segun algunos analistas (generalmente sin sustento cientifico) han determinado que los
daiios ocasionados por la radiacion llegan a prolongarse por décadas. Dicen algunos que
todavia en estas fechas siguen apareciendo consccuencias derivadas del accidente de
Chernoby! en algunos pacicites médicos. La realidad ha demostrado, siendo su portavoz el
UNSCEAR, que no existe una base sélida comprebable de la relacion causal entre cl
accidente nuclear y los dafios fisicos o genéticos, pasados algunos aios, lo que se ha hecho
es conceder parcialmente la posibilidad de su existencia, ya que tampoco se ha logrado
erradicar definitivamente la ruptura de ese lazo causal. La solucion aparente que se ha dado
es permitir a las victimas de un dafio nuclear o radiolégico tener un mayor periodo de

tiempo para poder iniciar un procedimiento de responsabilidad cuando se presuma que su
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afececion después de varios afios se deriva precisamente como consccuencia nuclear o
radiologica.

De esta forma, la LRCDN prevé un lapso de 10 afos para reclamar por dafos
nucleares. Cabrin hacer una modificacion de la ley en el sentido de especificar que se trata
de daiies personales, con lo que deberia decir ¢l texto legal muerte o lesiones corporales
(que incluyen dafios genéticos). Este mismo lapso lo establece la Convencion de Viena
(Articulo VI), aungue su Protocolo de Enmienda preve lo siguiente™':

El articulo VI de la Convencion de Viena de 1963 se enmienda de la manera
siguicnte:

1. El parrafo | reemplizase por el texto siguicate:

1) El derecho a reclamar una indemnizacion en virtud de la presente
Convencidn se extinguird si no se entablare la correspondiente accion:

i} con respecto a la pérdida de vidas o lesiones corporales, dentro de un
plazo de treinta afios contado a partir de la fecha det incidente nuclear;

il) con respecto a cualquier otro daio, dentro de un plazo de diez aios
contado a partir de la fecha del incidente nuclear.

b) Sin embargo, si segun la legislacion del Estado de la instalacion, la
responsabilidad del explotador estuviera cubierta durante un plazo mayor
por un seguro u otra garantia [{inanciera que incluya fondos publicos, la
legislacion del tribunal competente podra disponer que el derecho a
reclamar una indemnizacion al explotador solo se extinguira después de
ese plazo mayor, que no podra exceder del plazo en que la responsabilidad
del explotador esté cubierta segin la legislacion del Estado de la
instalacion.

c) Las acciones de indemnizacion con respecto a li pérdida de vidas o
lesiones corporales o, en virtud de una ampliacion del plazo efectuada de
acuerdo con el apartado b) del presente parrafo, con respecto a otros dafios
que se entablen después de transcurrido el plazo de dicz afios contado a
partir de la fecha del incidente nuclear no afectardin en caso alguno a los

dercchos de indemnizacion, estipulados por la presente Convencion, de las
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personas que hayan entablado una accidn en contra del explotador antes de

la expiracion de ese plazo.
El parrafo 3 recemplizase por ¢l siguiente texto:

El derecho a reclamar una indemnizacion en virtud de la presente Convencion
estard sujeto a prescripeion o extincion, de conformidad con la legislacion del
tribunal competente, si no se entablare una accion dentro de tres aios a contar
desde la fecha en que la persona victima de los dafos haya tenido
conocimicnto o deberia razonablemente haber tenido conocimiento de los
daios y de la identidad del explotador responsable de los dafios, siecmpre que
no hayan vencido los plazos establecidos de conformidad con los apartados a)

y b) del parrato 1 del presente articulo.

De acuerdo con esta enmienda o fa Convencion de Viena, se ha decidido otorgar un plazo
de 30 aftos en casos de danios personales que ocasionen muerte o lesiones; suficiente
tiempo, si se toma en cuenta que el accidente de Chernobyl sucedié hace 17 ailos; es decir,
casi la mitad de tiempo que se ha otorgado, con lo que se prevén quejas posibles hasta el
aiio 2016. no puede haber quejas al respecto.

Estas reformas a los instrumentos convencionales han logrado apagar los animos
belicosos de lus organizaciones nacionales ¢ internacionales detractoras de la cnergia
nuclear. La razon atiende a que cualquier queja que manifiestan en contra del empleo de
esta encrgia, inmediatamente s acatada por los organismos internacionales como ¢l OIEA
y la OCDE ¢ implementada en los textos legales y convencionales, a fin de cumplir todos
los caprichos y demostrar fehacientemente con argumentos que la energia nuclear, si no es
totalmente inofensiva, al menos es la mas segura.

Es importante establecer en el texto legal que, en caso de existir concurrencia en los
dafios causados, debe prevalecer siempre la indemnizacion por muerte y lesiones
corporales, asi como los daiios al medio ambiente, por encima de los dafios materiales.

Esto, en virtud de que debe ser prioritaria la salud humana y el cuidado del medio ambiente,
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para que llegado el caso de que se agotara ¢l monto previsto para indemnizaciones, se
asigne prioridades por encinit de bienes patrimoniales.

La revision de cste ordenamiento legal debe buscar solucionar cualquicr
eventualidad, llamese incidente o aceidente, de la misma forma como ocurre con el cuidado
de acronaves; se sabe que cualquier incidente o accidente que ocurra en una acronave pucde
traer consecuencias irremediables, como podria ocurrir si volviese o ocurrir un accidente
como ¢l de Chernobyl. Por este motivo, ntnca seran pocas las medidas de seguridad que se
tomen, pero debe tenerse en cuenta que, también igual que en el caso de los vuelos, hoy por
hoy cl transporte por esta via puede considerarse de los mas seguros que existen, aunque las
posibilidades de accidentes no se puedan suprimir en un cien por cien.

La modificacion que se haga de esta Ley debera alejarse de simples posturas
partidistas, cvitando caer en incongruencias como las manilestadas por el Partido Verde
Ecologista de México, en el sentido de otorgarle la competencia nuclear a la Secretaria de
Medio Ambicnte y Recursos Naturales; o tratando de imponer ¢l desmantelamiento de la
Central Nucleoeléetrica de Laguna verde, por temores infundados que ya han sido
analizados en este trabujo. La reforma legal debe ser integral, pero antes que cualquicr
accion debe quedar clara la politica nacional en materia nuclear; el 2006 estd cerca y las
acciones que se tomen ¢n este periodo de gobierno ya no podrin ser suficientes, por ello, es
preciso que ¢l siguicnte gobicrno tome grandes decisiones en esta materia y pueda
comprometerse a definir claramente los limites de la politica nuclear, en sentido positivo o
negativo respecto del incremento o no de la generacion eléetrica por medios nucleares. Lo
que ya no puede tolerarse es esa indiferencia hacia la materia, mientras la comunidad
internacional sigue avanzando y desarrollando nuevas tcenologias. Es preciso tener
presente que los recursos naturales actuales encargados de la generacion de clectricidad,
como son ¢l petroleo, el gas natural, el agua, y ¢l carbon cada dia son mids escasos y
representan mayores dificultades para generar clectricidad. Es importante desarrollar
nuevas fuentes generadoras de clectricidad y despucs de todo lo expuesto en este trabajo, la

energia nuclear es una opcion real en México y en el Mundo.
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ANEXO 1

LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES
TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1974
LEY de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.
Al margen un selio con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de tos Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que ¢l H. Congreso de ta Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES

CAPITULO I

Objeto y defliniciones
Articulo 1
La presente ley tiene por objeto regular ‘la responsabilidad - civil por dafios que puedan
causarse por el empleo de reactores nucleares y la utilizacion de substancias y combustibles
nucleares y deseclios de estos, k
Articulo 2
Las disposiciones de la presente ley son de interés social y de orden publico y rigen en toda
la Republica.
Articulo 3
Para los efectos de la presente ley se entiende:
a).-Accidente nuclear. El hecho o sucesion de hechos que tengan el mismo origen y hayan

causado dafios nucleares;
b).-Combustible nuclear. Las substancias que puedan producir energia mediante un proceso

automantenido de fisién nuclear;
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c).-Daio nuclear. La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafos y
perjuicios materiales que se produzean como resultado directo o indirecto de las
propicdades radioactivas o de su combinacion con las propiedades toxicas, explosivas u
otras propicdades peligrosas de los combustibles nucleares o de los productos o desechos
radivactivos que se encuentren en una instalacion nuclear, o de las substancias nucleares
peligrosas que se produzecan en clla, emanen de clla, o sea consignadas a ella;

d).-Energia atomica. Toda energia que queda en libertad durante los procedimientos
nucleares;

¢).-Operador de una instalacion nuclear. La persona designada, reconocida o autorizada por
un Estado en cuya jurisdiceion se encuentre fa instalacion nuclear;

f).-Por instalacion nuclear:

. - Iil reactor nuclear, salvo ¢l que se utilice como fuente de energia cn un medio de
transporte;

2. - Las fibricas que utilicen combustibles nucleares para producir substancias nuclearcs
peligrosas y la fabrica en que se proceda al tratamicnto de éstas, incluidas las instalaciones
de regeneracion de combustibles nucleares irradiados; y

3. - El local de almacenamiento de substancias nucleares peligrosas, salvo cuando las
substancias se almacenen provisionalmente con ocasion de su transporte.

Se considera como una sola instalacion nuclear a un grupo de instalaciones ubicadas en el
mismo lugar;

g).-Producto o desecho radioactivo. El material radioactivo. producido durante el proceso
de produccion o utilizacion de combustibles nucleares o cuya radioactividad se haya
originado por la exposicion a las radiaciones inherentes a dicho proceso;

h).-Reactor nuclear. El dispositivo que contenga combustibles nucleares, dispuestos de tal
modo que, dentro de ¢l, pueda tener lugar un proceso automantenido de fisién nuclear, sin
necesidad de una fuente adicional de neutrones;

i).-Remesa de substancias nucleares. El envio de aquéllas que sean peligrosas, incluyendo
su transporie por via terrestre, aérea, o acuatica, y su almacenamiento provisional con
ocasion del transporte; y,

1).-Substancia nuclear peligrosa:
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1. - El combustible nuclear, salvo ¢l uranio natural y ¢l uranio empobrecido, que por si
mismo o en combinacién con otras substancias, pueda originar un proceso automantenido
de fisidn nuclear fuera de un reactor nuclear.

2. - Lus productos o desechos radioactivos, salvo los radioisdtopos elaborados que, se
hallen tuera de una instalacion nuclear, y se utilicen o vayan a wtilizarse con {ines médicos,

cientificos, agricolas, comerciales o industriales.

CAPITULO I
De ka responsabilidad civil por daitos nucleares

Articulo 4

La responsabilidad civil del operador por daitos nucleares es objetiva.

Articulo 3

El operador serd responsable de los daitos causados por un accidente nuclear que ocurra en
una instalacion nuclear a su cargo, 0, en ¢l que intervengan substancias nucleares peligrosas
preducidas en dicha instalacion siempre que no formen parte de una remesa de substancias
nucleares.

Arriculo 6
El operador de una instalacion serd responsable de los dafios causados por un accidente

nuclear, por la remesa de substancias nucleares:

l.-Hasta que dichas substancias hubicsen sido descargadas del ‘medio de transporte
respectivo en el lugar pactado o en ¢l de la entrega; y '
l.-Hasta que otro operador de diversa instalacion nuclear hubiere asumido por via
contractual esta responsabilidad. ]

Las disposiciones del presente Articulo también son aplicables a la remesa de’ reactores
nucleares. ‘
Articulo 7

Podri el porteador o transportista asumir las responsabilidades que correspondan al

operador respecto de substancias nucleares siempre y cuando satisfaga- los' requisilos
establecidos por la presente ley y su reglamento.

Articulo 8§
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Cuando la responsabilidad por danos nucleares recaiga en mas de un operador, todos serin
solidariamente responsables de los mismos.

Articulo 9

La responsabilidad de todos los operadores no excedera del limite médximo fijado en csta
Ley.

Articulo 10

En toda remesa de substancias nucleares el operador expedira un certificado en el que haga
constar su nombre, dircccion, la clase y cantidad de substancias nucleares, y el monto de la
responsabilidad civil que establece la ley.

Ademas, acompaiard al certificado, la declaracion de la autoridad competente haciendo
constar que reine las condiciones legales inherentes a su calidad de operador. Asimismo,
entregard la certificacion expedida por el asegurador o la persona que haya concedido la
garantia financiera. La persona que haya extendido o haya hecho extender el certificado de
remesa no podri impugnar los datos asentados en el mismo.

Cuando ¢l operador sea una dependencin u organismo oficial, no sera necesario que al
certificado se acompaiien los anexos de que trata ¢l parrafo anterior.

Articulo 11

El operador no tendrit responsabilidad por dafios nucleares, cuando los accidentes nucleares
scan directamente resultantes de acciones de guerra, invasion, insurreccion u otros actos
bélicos, o catdstrofes naturales, que produzcan ¢l accidente nuclear.

Articulo 12

Cuando un daiio haya sido causado en todo o cn parte por un accidente nuclear y otro u
otros sucesos diversos, sin que puede determinarse con certeza qué parte del dafio
corresponde a cada una de csas causas, sc¢ considera que todo el dajfio sc debe
exclusivamente al accidente nuclear.

Articulo 13

Si el operador prucba que la persona que sulrié los dafios nuclearcs los produjo o
contribuyd a cllos por negligencia inexcusable o por accion u omision dolosa, ¢l tribunal
competente atendiendo a las circunstancias del caso o de la viclima, exonerard lotal o

parcialmente al operador de 1a obligacion de indemnizarla por los dafios sufridos.
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CAPITULO I

Del limite de la responsabilidad
Arvticulo 14
Se establece como importe miximo de la responsabilidad del operador (rente a terceros, por
un accidente nuclear determinado, la suma de cien millones de pesos.
Respecto a accidentes nucleares que acaezean en una determinada instalacion nuclear
dentro de un periodo de doce meses consecutivos, se establece como limite la suma de
ciento noventa y cinco millones de pesos.
La cantidad indicada en el pirrafo anterior, incluye el importe de la responsabilidad por los
accidentes nucleares que se produzcan dentro de dicho periodo cuando en ¢l accidente estén
invotucradas  cualesquicra  substancias nucleares peligrosas o cualquier remesa  de
substancias nucleares destinadas a la instalacion o procedentes de la misma y de las que ¢l
operador sea responsable.
Articulo 15
El transportista o portecador cuando asuma la responsabilidad por accidentes nucleares,
deberd garantizar los riesgos de los mismos durante ¢l transito, en la misma forma y
términos exigidos al operador.
Articulo 16
Cuando los dafios nucleares scan efecto de accidentes simultincos en los que intervengan
dos 0 mds remesas de substancias nucleares peligrosas transportadas en el mismo medio de
transporte o almacenadas provisionalmente en el mismo lugar con ocasion del transporte, In
responsabilidad global de las personas solidariamente responsables, no rebasard el limite
individual mas alto, ni la responsabilidad de cada una de ellas sera superior al limite fijado
en su propia remesa.
Articulo 17
El importe maximo de la responsabilidad, no incluird los interese legales ni las costas que
establezea el tribunal competente en las sentencias que dicten respecto de dafos nucleares.
Articulo 18
E! importe de la responsabilidad econdmica por dafios nucleares personales es:

a).- En caso dc muerte el importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal

multiplicado por mil;
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b).- En caso de incapacidad total ¢l salario indicado cn ¢l inciso a) multiplicado por mil
quinientos; y ,
¢).- En caso de incapacidad parcial el salario indicado en el inciso a) multiplicado por
quinientos.
El monto de esta indemnizacion no podra exceder del limite maximo establecido en la
presente fey y en su caso se aplicard a prorrata,
Los dafios de esta indole causados a trabajadores del responsable se indemnizaran en los
1érminos de tas leyes laborales aplicables al caso.
CAPITULO 1V
De la prescripeion
Articulo 19
El derecho a reclamar la indemnizacion al operador por dafios nucleares, prescribira en el
plazo de diez afos contados a partir de la fecha en que se produjo el accidente nuclear,
Articulo 20
Cuando se produzcan dafios nucleares por combustibles nucleares, productos o desechos
radionctivos que hubiesen sido objeto de robo, pérdida, echazén o abandono, el plazo fijado
en el Articulo anterior se contard a partir de la fecha en que ocurrié el accidente.
Articulo 21
El plazo de la preseripeion serd de quince afios computados a partir de la fecha en que se
produjo el accidente nuclear, cuando se produzcan daiios nucleares corporales mediatos
qué, no implique pérdida de la vida ni su conocimiento objetivo inmediato.
Articulo 22
L.a accidn por daiios nucleares cjercitada en tiempo ante el tribunal competente, se podra
ampliar por la agravacion de los dafos producidos, antes que se pronuncie sentencia
definitiva.
CAPITULO V
Disposiciones generales
Articnlo 23
L.os organismos o entidades piiblicos sc encucntran exentos de otorgar seguros y garantias
financieras, para garantizar los daiios a que se reficre esta ley.

Articulo 24
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21 operador s6lo tendrd derecho de repeticion:

I.-En contra de la persona fisica que, por actos u omisiones dolosas causo daiios nucleares;
I.-En contra de la persona que lo hubiere aceptado contractualmente, por la. cuantia
establecida en el propio contrato; y,

H1.-En contra del transportista o porteador que, sin consentimiento del operador hubiere
efectuado el transporte, salvo que ¢ste hubiere tenido por objeto salvar o intentar salvar
vidus o bienes.

Articulo 25

Los Tribunales Federales del domicilio del demandado, conocerin de acucrdo a las normas
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de las conlroversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de la presente ley.

Articulo 26

Las sentencias definitivas extranjeras dictadas por dafios nucleares, no se reconocerdn ni
ejecutarin en la Repablica Mexicana, en los siguientes casos:

1.-Cuando la sentencia se hubiere obtenido mediante procedimiento fraudulento, o, pbr
colusion de litigantes;

{1.-Cuando sc le hubieren violado garantias individuales a la parte demandada-o aquella en
cuya contra se pronuncio;

1.-Cuando sea contraria al orden publico nacional; y,

1V.-Cuando la compelencia jurisdiccional del caso, debié corresponder ‘a los Tribunales
Federales de la Repiblica Mexicana,

Articulo 27

El operador de una instalacion nuclear esta obligado a informar inmediatamente ‘a ldas
autoridades federales competentes, del acaccimiento de cualquier accidente nuclear o de
cualquier extravio o robo de substancias o materiales radioactivos.

Igual obligacion tendra cualquier persona que tenga conocimiento de esos hechos.

Articulo 28

Son nulos de pleno derecho, los convenios o contratos que excluyan o restrinjan la
responsabilidad que establece la presente ley.

Articulo 29
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De acuerdo a la presente ley y acorde con sus (érminos, la Secretaria de Gobernacion,
coordinara las actividades de las Dependencias del Sector Pablico, Federal, Estatal y
Municipal, asi como la de los organismos privados, para el auxilio, evacuacion y medidas
de seguridad, en zonas en que se prevea u ocurra un accidente nuclear.

Articulo 30

El reglamento de esta Ley establecera las bases de seguridad en las instalaciones nucleares;
de ingresos o acceso; egreso o salida de todo su personal incluyendo el sindicalizado; y
todas las demis que se requieran para la ejecucion de la presente Ley.

Articulo 31

Las disposiciones de la presente ley sélo son aplicables a los casos expresamente previstos
en la misma.

TRANSITORIO

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion cn el Diario Oficial de la
Federacion.

Meéxico, D.F., a 29 de diciembre de 1974, -Aiio de la Repuiblica Federal y del Senado.-
Pindaro Uridstegui Miranda, D.P.- Francisco Luna Kan, S.P.- Feliciano Calzada Padrén, D.
S.- Agustin Ruiz Soto, S.S.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estudos Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto, en la Residencia del Poder Ejecutive Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de mil novecientos
setenta y cuatro. -Aio de la Republica Federal y del Senado.- Luis Echeverria Alvarez.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.- Rubrica,- El Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, José Lopez Portillo. -

Rubrica.- El Secretario del Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefia.- Ribrica.- El

Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O.Rabasa.- Rubrica.
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ANEXO 11

CONVENCION DE VIENA SOBRE RESPONSABILIDAD
CIVIL POR DANOS NUCLEARES

LAS PARTES CONTRATANTES

HABIENDO RECONOCIDO la conveniencia de fijar normas minimas que
ofrezcan una proteccion financicra contra los dafios derivados de determinadas aplicaciones
pacificas de la energia nuclear,

CONVENCIDAS de que una convencion sobre responsabilidad civil por dafios
nucleares  contribuird  también a instaurar relaciones amistosas entre las naciones,
independientemente de sus diferentes regimenes constitucionales y sociales,

HAN DECIDIDO concertar a tal efecto una convencion y. en consecuencia, han

acordado lo que sigue:

ARTICULO 1

1.- A los efectos de la presente Convencion:

a) Por "persona" sc entenderd toda persona fisica, toda persona juridica de
derecho publico o de derecho privado, toda entidad publica o privada aunque no
tenga personalidad juridica, toda organizacion internacional que tenga personalidad
juridica con arreglo a la legislacion del Estado de la instalacion y todo Estado o
cualesquicra de sus subdivisiones politicas.

b) La expresion “pacional de una Parte Contratante' comprendera la Parte
Contratante o cualquiera de las subdivisiones politicas de su territorio, toda persona
juridica de derecho piblico o de derecho privado y toda entidad publica o privada

establecida en el territorio de una Parte Contratante, aunque no tenga personalidad

juridica.
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c) Por "explotador' de una instalacion nuclear se entenderi la persona
designada o reconocida por ¢l Estado de la instalacion como explotador de dicha
instalacion.

d) Por “Estado de In instalacién” respecto de una instalacidon nuclear, se
entenderd la Parte Contratante en cuyo territorio esté la instalacion nuclear o bien, si
la instalacion nuclear no esta en cl territorio de ningan Estado, la Parte Contratante
que explote la instalacion nuclear o haya autorizado su explotacion.

e) Por “legislacion del tribunal competente™ se entendera la legislacion del
tribunal que sca competente con arreglo a la presente Convencion, incluidas las
normas de dicha legislacion que regulen los conflictos de leyes.

£) Por “combustibles nucleares” sc¢ entenderd las sustancias que puedan
producir energia mediante un proceso automantenido de fisién nuclear.

[=}] Por “productos o desechos radinctivos™ se entenderd los materiales
radiactivos  producidos durante ¢l proceso de  produccion o utilizacién de
combustibles nucleares o cuya radiactividad se haya originado por la exposicion a las
radiaciones inherentes a dicho proceso, satvo los radioisdtopos que hayan alcanzado
la ctapa final de su claboracion y puedan ya utilizarse con fines cientificos, médicos,
agricolas, comerciales o industriales.

h) Por “sustancias nucleares” sc entendera:

i) los combustibles nucleares, salvo ¢l uranio natural y el uranio
empobrecido, que por si solos o en combinacion con otras sustancias puedan
producir energia mediante un proceso automantenido de fision nuclear fuera de
un reactor nuclear;

ii) los productos o desechos radiactivos.

i)Por “reactor nuclear" se entendera cualquier estructura que contenga combustibles
nucleares dispuestos de tal modo que dentro de cila pueda tener lugar un proceso
automantenido de fision nuclear sin necesidad de una fuente adicional de neutrones.

i) Por “instalacién nuclear” se entendera:
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i) los reactores nucleares, salvo los que sc utilicen como fuente de
encrgia en un medio de transporte aéreo o maritimo, tanto para su propulsion
como para otros fines;

ii) las fibricas que utilicen combustibles nucleares para producir
sustancias nuclcares, y las fabricas en que se proceda al tratamiento de
sustancias  nucleares, incluidas las  instalaciones de  regencracion  de
combustibles nucleares irradiados;

iid) lus instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares, exceplo

los lugares en que dichas sustancias se almacenen incidentalmente durante su

transporte, ¢n la inteligencia de que ¢l Estado de la instalacién podra determinar
que se considere como una sola instalacion nuclear a varias instalaciones

nucleares de un solo explotador que estén ubicadas e un mismo lugar,
k) Por "dafios nueleares” se entendera:

i) la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios
materiales que se produzcan como resultado directo o indirecto de las
propiedades radiactivas o de su combinacion con las propiedades toxicas,
explosivas u otras propicdades peligrosas de tos combustibles nucleares o de los
productos o descchos radiactivos que se encuentren en una instalacion nuclear,
o de las sustancias nucleares que procedan de ella, se originen en ella o se
envien a clla;

ii) los demas daios y perjuicios que se produzcan u originen de esta manera en
cuanto asi lo disponga la legislacion del tribunal competentce;

iit)si asi lo dispone la legislacion del Estado de la instalacion, la pérdida de
vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios materiales que
se produzcean como resultado directo o indirecto de otras radiaciones ionizantes
que emancn de cualquier otra fuente de radiaciones que se encuentre dentro de

una instalacion nuclear.
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1) Por “aceidente nuelear” se entenderd cualquier hecho o sucesion de hechos

que-tengan el mismo origen y hayan causado daiios nucleares.

2.- El Estado de la instalacion podri excluir del dmbito de la presente Convencion
cualquier cantidad pequefia de sustancias nucleares siempre que lo permita la reducida

importancia de los peligros inherentes a tal decision y siempre que:

1) los limites maximos para la exclusion de tales cantidades hayan sido
determinados por la Junta de Gobernadores del Organismo I[nternacional de Energia
Atomica;

b) la cantidad de sustancias nucleares excluidas por el Estado de la instalacion

no exceda de los referidos limites.
La Junta de Gobernadores revisara periodicamente los limites maximos.
ARTICULO I

1.- El explotador de una instalacion nuclear serd responsable de los daiios nucleares si

se prueba que esos dafios han sido ocasionados por un accidente nuclear:

a) que ocurra en su instalacion nuclear;
b) en ¢l que intervengan sustancias nucleares procedentes de su instalacion

nuclear o que sc originen en ella, cuando ¢l accidente acaczea:

i) antes de que el explotador de otra instalacion nuclear haya asumido
expresamente por contrato escrito la responsabilidad de los accidentes nucleares
en que intervengan las sustancias;

ii) antes de que el explotador de otra instalacién nuclear sc haya hecho
cargo de las sustancias nuclearcs, si la responsabilidad no se ha asumido

expresamente por contrato escrito;
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iii) antes de que la persona que esté debidamente autorizada para tener a
su cargo un reactor nuclear que se utilice como fuente de energia en un medio
de transporte, para su propulsion o para otros fines, se haya hecho cargo de las
sustancias nucleares si estaban destinadas a ser utilizadas en ese reactor nuclear;
iv) antes de que las sustancias nucleares hayan sido descargadas del
medio de transporte en que hayan lHegado al territorio de un Estado que no sea
Parte Contratante, cuando esas sustancias hayan sido enviadas a una persona

que se encuentre en ¢l territorio de ese Estado;

c) en el que intervengan sustancias nucleares enviadas a su instalacion nuclear,

cuando el accidente acaezea:

i) después de que el explotador haya asumido expresamente por contrato
escrito la responsabilidad de los accidentes nucleares en que intervengan las
sustancias nucleares, que recaia en ¢l explotador de otra instalacion nuclear;

ii) después de que el explotador se haya hecho cargo de las sustancias
nucleares, si la responsabilidad no se ha asumido expresamente por contrato
escrito;

iif) después de que se haya hecho cargo de esas sustancias nucleares la persona
que tenga a su cargo un reactor nuclear que se utilice como fiente de energia en
un medio de transporte, para su propulsion o para otros tines;

iv) después de que las sustancias nucleares hayan sido cargadas en ¢l medio de
transporte ¢en que han de ser expedidas desde ¢l territorio de un Estado que no
sea Parte Contratante, cuando esas sustancias hayan sido enviadas con cl
consentimicnto escrito del explotador por una persona que se encuenire en cl
territorio de dicho Estado, quedando entendido que, si los daiios nucleares han
sido causados por un accidente nuclear que ocurra en una instalacion nuclear y
en el que intervengan sustancias nucleares almacenadas incidentalmente en clla
con ocasion del transporte de dichas sustancias, las disposiciones del apartado

a) del presente parrafo no sc aplicarén cuando otro explotador u otra persona
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sea exclusivamente responsable en virtud de lo dispucsto en los apartados b) o

¢) del presente parrafo.

2.- El Estado de la instalacion podrd disponer por via legislativa que, con las
condiciones que estipule su legislacion nacional, un transportista de sustancias nucleares o
una persona que manipule desechos radiactivos puedan ser considerados o reconocidos
como explotadores en relacion, respectivamente, con las sustancias nucleares o con los
desechos radiactivos y en sustitucion del explotador interesado, si ese transportista o csa
persona lo pide y el explotador consiente. En tal caso, ese transportista o esa persona seran
considerados @ todos los cfectos de la presente Convencion como explotadores de una
instalacion nuclear en el territorio de dicho Estado.
3.-
a) Cuando la responsabilidad por daios nucleares recaiga en mas -de un
explotador, esos explotadores, en la medida en que no se pueda determinar con
certeza qué parte de los danos ha de atribuirse a cada uno de cllos, serin
mancomunada y solidariamente responsables.
b) Cuando la responsabilidad recaiga sobre mds de un explotador como
consccuencia de un accidente nuclear que ocurra durante el transporte de sustancias
nucleares, sea en un mismo medio de transporte, sea en una misma instalacion
nuclear, la responsabilidad global no rebasard el limite mas alto que corresponda
aplicar a cada uno de ellos de conformidad con lo dispuesto en el articulo V.
c) En ninguno de fos casos previstos cn los apartados a) y b) del presente
pirrafo podra exceder la responsabilidad de un explotador del importe que en lo que
le concierne se fije de conformidad con lo dispuesto en el articulo V.
4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 3 del presente articulo, cuando un
accidente nuclear afecte a varias instalaciones nucleares del mismo explotador, este sera
responsable en relacion con cada una de estas instalaciones hasta el limite que corresponda
aplicarle de conformidad con lo dispuesto en el articulo V.
5. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Convencion, sélo podra considerarse
responsable de los dafios nucleares al explotador. No obstante, esta disposicion no afectara

a la aplicacion de ninguno de los acuerdos internacionales de transporte vigentes o abiertos




188

a fa firma, ratificacion o adhesion en la fecha en que quede abierta a la firma la presente
Convencion.

0.~ Ninguna persona serd responsable de las pérdidas o danos que no sean daiios
nucleares de conformidad con fo dispuesto en el apartado k) del pirrafo | del articulo [ pero
que hubicran podido ser considerados como danos nucleares de conformidad con lo
dispuesto en ¢l inciso i) del apartado k) de dicho parrafo.

7.- Solo se podra entablar accion directa contra la persona que dé una garantia

financiera de conformidad con lo dispuesto en el articulo VI1 si asi to dispone la legislacion

del tribunal competente.
ARTICULO 111

El explotador que sca responsable con arreglo a la presente Convencién entregari al
transportista un certificado extendido por el asegurador o por I persona que haya dado la
garantia financiera con arreglo al articulo VII, o en su nombre. En cl certificado se hara
constar ¢l nombre y la direccion de dicho explotador, y el importe, tipo y duracion de la
garantia; estos datos no podrian ser impugnados por la persona que haya extendido el
certificado o lo haya hecho extender.  El certificado indicard asimismo las sustancias
nucleares cubicrtas por la garantia y contendra una declaracién de la autoridad piblica
competente del Estado de la instalacion haciendo constar que la persona designada en el

certificado es un explotador en ¢l sentido de la presente Convencion.
ARTICULO IV

I.- La responsabilidad del explotador por dafios nucleares con arreglo a la presente
Convencion serd objetiva.

2 Si ¢l explotador prueba que la persona que suftio los dafios nucleares los produjo o

contribuyd a ellos por negligencia grave o por accion u omision dolosa, el tribunal
competente podra, si asi lo dispone su propia legislacion, exonerar total o parcialmente al
explotador de su obligacién de abonar una indemnizacién por los dafios sufridos por dicha

personi.
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a) Con arreglo a la presente Convencion no engendrarian responsabilidad
alguna para ¢l explotador los dafios nucleares causados por un accidente nuclear que
se deba directamente a conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccion.

b) Salvo en la medida en que la legislacion del Estado de la instalacion
disponga lo contrario, ¢l explotador seril responsable de los daftos nucleares causados
por un accidente nuclear que sc deba directamente a una catidstrofe natural de cardcter

excepeional.

4.- Cuando los danios nucleares y otros dafios que no sean nucleares hayan sido
originados por un accidente nuclear, o conjuntamente por un accidente nuclear y otra u
otras causas diversas, se considerard, a los efectos de la presente Convencion, que los daiios
no nucleares, en la medida en que no puedan diferenciarse con certeza de los daios
nucleares son dafios nucleares originados por ¢l accidente nuclear.  Sin embargo, cuando
los daiios nucleares hayan sido causados conjuntamente por un accidente nuclear cubierto
por la presente Convencién y por una emision de radiaciones ionizantes que no esié
cubicerta por ella, ninguna cliusula de la presente Convencion limitard ni modificard la
responsabilidad que, sea respecto de cualquier persona que haya sufrido los daifios
nucleares, sea como consecuencia de la interposicion de un recurso o de una demanda de
repeticion, recaiga en las personas a quicnes incumba la responsabilidad por esa emision de
radiaciones ionizantes.

S5.- El explotador no serda responsable con arrcglo a la presente Convencion por los

daios nucleares sufridos:

a) por la instalacién nuclear propiamente dicha o por‘ lo bicnes que se
encuentren en el recinto de la instalacién y que se utilicen o se vayan'a utilizar en
relacion con la misma; '

b) por ¢l medio de transporte en el que al producirse. el accidente nuclear se

hallasen las sustancias nucleares que hayan intervenido en él.




190

0.- Los Estados de I instalacion podrin disponer por via legislativa que no se aplique
¢l apartado b) del parrafo 5 del presente articulo, siempre y cuando la responsabilidad del
explotador por los daitos nucleares, excluidos los sufridos por el medio de transporte, no se
reduzea en ningiln caso a una cantidad inferior a 5 millones de dolares de los Estados
Unidos por cada accidente nuclear,

7.- Ninguna de las disposiciones de la presente Convencion afectard:

a) a la responsabilidad de una persona fisica que por acto u omision dolosa
haya causado un daio nuclear que de conformidad con lo dispuesto en los pirrafos 3
0 5 del presente articulo no impone responsabilidad alguna al explotador con arreglo
a da presente Convencion:

b) i la responsabilidad que, con arreglo a disposiciones distintas de la presente
Convencion, recaiga en cl explotador por dafios nucleares respecto de los cuales, de
conformidad con lo dispuesto cn el apartado b) del pirralo 5 del presente articulo, no

es responsable con arreglo # la presente Convencion.
ARTiCULO V

l.- El Estado de la instalacién podra limitar el importe de la responsabilidad del
explotador a una suma no inferior a5 millones de délares de los Estados Unidos por cada
accidente nuclear.

2.- El importe mdximo de la responsabilidad que sc haya fijado de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo no incluird, los intereses devengados ni los gastos y costas
fijados por el tribunal en tas demandas de resarcimiento de dailos nucleares.

3.- El délar de los Estados Unidos a que se hace mencion en la presente Convencidn es
una unidad de cuenta equivalente al valor oro del dolar de los Estados Unidos el 29 de abril
de 1963, que era de 35 dolares por onza troy de oro fino.

.- La suma indicada en ¢l parrafo 6 del articulo IV y en ¢l parrafo 1 del presente

articulo podra redondearse al convertirla en moneda nacional.

ARTiCULO VI
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1.- El derecho a reclamar una indemnizacion en virtud de la presente Convencion se
extinguird si no se entabla la correspondiente accion dentro del plazo de dicz anos a contar
desde la fecha en que se produjo el accidente nuclear. Sin embargo, si segan la legislacion
del Estado de la instalucion la responsabilidad del explotador estd cubierta por un seguro u
otra garantia f{inancicra o con fondos publicos durante un plazo superior a dicz aios, la
legislacion del tribunal competente podri disponer que el derecho & reclamar una
indemnizacion al explotador solo se extinguird después de un plazo que podri ser superior a
dicz aftos pero que no excederd del plazo en que su responsabilidad est¢ cubierta segiin la
legistacion del Estado de la instalacion. La prorroga del plazo de extincion no perjudicara
en ningun caso los derechos a indemnizacion que, en virtud de Ja presente Convencion,
correspondan @ una persona que antes de haber vencido el plazo de diez aflos haya
entablado accion contra el explotador para reclamar una indemnizacion por pérdida de vida
o lesiones corporales,

2.- Cuando los danos nucleares se hayan debido a un accidente nuclear en el que
intervengan sustancias nucleares que en ¢l momento de ocurrir el accidente nuclear
hubiesen sido objeto de robo, pérdida, echazon o abandono, ¢l plazo fijado de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo se contard a partir de la fecha en que
ocurrio dicho accidente nuclear, pero en ningin caso podrd ser superior a veinte afios a
partir de la fecha en que tuvo lugar ¢l robo, la pérdida, la echazoén o el abandono.

3.- La legislacion del tribunal competente podrd fijar otro plaze de extincion o
prescripcion de ese derecho, que se contard a partir de la fecha en que la victima de los
dafios nucleares tuvo o hubiera debido tener conocimiento de dichos dafios y del explotador
responsable de ellos, y que no podri ser inferior a tres afios ni superior a los plazos fijados
de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del presente articulo.

4.- Salvo cuando la legislacion del tribunal competente disponga otra cosa, toda
persona que alegue haber sufrido dafios nucleares y que haya entablado una accién por
dafios y perjuicios dentro del plazo que corresponda de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo, podra modificar su demanda para que comprenda cualquicr agravacion de
esos daiios, aunque haya expirado dicho plazo, siempre que no haya recaido todavia

sentencia definitiva,
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5.- Si la competencia debe atribuirse de conformidad con lo dispuesto en ¢l apartado b)
det parrafo 3 del articulo X1 y dentro del plazo aplicable en virtud del presente articulo se
ha pedido a una Parte Contratante facultada para atribuir la competencia que asi lo haga,
pero ¢l tiempo que quedase después de tal atribucion fuese de menos de seis meses, ¢l
periodo dentro del cual cabe entablar accion serdt de seis meses, contados a partir de la

fecha de la atribucion de la competencia.
ARTICULO VI

1.- El explotador deberd mantener un scguro u otra garantia financiera que cubra su
responsabilidad por los dafios nucleares. La cuantia, naturaleza y condiciones del seguro o
de la garantia serin fijadas por el Estado de la instalacion. El Estado de la instalacion
garantizard ¢l pago de las indemnizaciones por dafios nucleares que se reconozea ha de
abunar ¢l explotador, aportando para ello las cantidades necesarias en la medida en que el
seguro o fa garantia {inanciera no basten para cubrir las indemnizaciones, pero sin rebasar
el limite que se haya podido fijar de conformidad con lo dispuesto en el articulo V.,

2.- Ninguna de las disposiciones del parrafo 1 obliga a las Partes Contratantes ni a
ninguna de sus subdivisiones politicas, tales como Estados o Republicas, a mantener un
seguro u otra garantia {inanciera para cubrir su responsabilidad como explotadores.

3.- L.os fondos correspondientes al seguro, a la garantia financiera 0 a la indemnizacion
del Estado de la instalacion que se prevén en el piarrafo | del presente articulo sc destinardn
exclusivamente al resarcimiento de los daiios cubicertos por la presente Convencion.

4. El asegurador o la persona que haya dado una garantia financicra de conformidad
con lo dispuesto en ¢l parrafo 1 del presente articulo no podrin suspender ni cancelar el
scguro 0 la garantia sin avisar por escrito a la autoridad publica competente con dos meses
de antelacion por lo menos, o si el seguro o la garantia se refieren al transporte de

sustancias nucleares, niientras dure dicho transporte.

ARTICULO VIII

vy .

RIGE]




193

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Convencion, la naturaleza, forma ¢
importancia de la indemnizacion, asi como la distribucion equitativa_de ‘la misma, sc

regiran por la legislacion del tribunal competente.
ARTICULO IX

1.- Cuando los regimenes de seguro sobre enfermedad, seguridad social, accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales prescriban la indemnizacion de los dafios nucleares,
la legislacion de la Parte Contratante o la reglamentacion de la  organizacion
intergubernamental que los haya establecido especificara los derechos de reparacion con
arreglo a la presente Convencion de los beneficiarios de dichos regimenes, asi como los
recursos contra ¢l explotador responsable que pueden cjercitarse sin perjuicio de lo
dispuesto en la presente Convencion.
2.-
a) Si una persona distinta del explotador y que sca nacional de una Parte
Contratante hubiese abonado una indemnizacion por dafios nucleares de conformidad
con una convencion internacional o con fa legislacion de un Estado que no sea Parte
Contratante, csa persona adquirird por subrogacion los derechos que hubieran
correspondido al indemnizado con arreglo a la presente Convencion, hasta ¢l limite
correspondiente a la cantidad que haya pagado. No podrin beneficiarse de la
subrogacion las personas contra las que el explotador tenga derecho de repeticion con
arreglo a la presente Convencion.
b) Ninguna de las disposiciones de la presente Convencidn impedird que un
explotador que haya pagado una indemnizacion por dafios nucleares sin recurrir a los
fondos facilitados de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VII,
obtenga de la persona que dé una garantia financiara de conformidad con lo dispuesto
en ese pirrafo, o del Estado de la instalacion, hasta la cuantfa de la indemnizacion que
¢l explotador haya abonado, cl reembolso de la suma que la persona indemnizada

hubicra obtenido con arreglo a la presente Convencion.

ARTiCULO X
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El explotador sélo tendri derecho de repeticion:

a) cuando asi s¢ haya estipulado expresamente en un contrato escrito;
b) cuando ¢l accidente nuclear resulte de un acto u omision con intencién
dolosa, en cuyo caso se gjercitard contra la persona que hubiese obrado o dejado de

obrar con tal intencion.
ARTICULO XI

1.- Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l presente articulo, los tnicos tribunales
competentes para conocer de las acciones entabladas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo Il seran los de la Parte Contratante en cuyo territorio haya tenido lugar el accidente

nuclear,

2.- Cuando el accidente nuctear haya tenido lugar fucra del territorio de cualquiera de
las Partes Contratantes, o cuando no sea posible determinar con certeza el lugar del
accidente nuclear, los tribunales competentes para conocer de esas acciones serdn los del
Estado de la instalacion del explotador responsable.

3.- Cuando, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos | y 2 del presente articulo,

sean competentes los tribunales de dos o mis Partes Contratantes, la competencia se
atribuird:

a) si el accidente nuclear ha ocurrido parcialmente fuera del territorio de toda
Parte Contratante, y parcialmente en el de una sola Parte Contratante, a los tribunales

de esta altima;
b) en todos los demas casos, a los tribunales de la Parte Contratante que

determinen de comin acuerdo las Partes Contratantes cuyos tribunales scan
competentes de conformidad con lo dispuesto en los pdrrafos | y 2-del presente

articulo.

ARTICULO XII
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1.- la sentencia definitiva dictada por un iribunal al que corresponda la-competencia en
virtud del articulo XI de la presente Convencion serd reconocida en el territorio de

cualquier otra Parte Contratante a menos que:

a) la sentencia se haya obtenido mediante fraude;

b) no se le haya dado a la parte contra la que se dicte la sentencia la posibilidad
de presentar su causa en condiciones equitativas;

c) la sentencia sea contraria al orden publico de la Parte Contratante en la que

sc gestione su reconocimiento, o no se ajuste a las normas fundamentales de la

justicia.

2.- Toda sentencia definitiva que sca reconocida tendrd fuerza cjecutoria, una- vez
trasladada para su cjecucion de conformidad con las formalidades exigidas por la
legislacion de la Parte Contratante en la que se gestione la ejecucion, como si se tratase de
una sentencia dictada por un tribunal de esa Parte Contratante.

3.- Una vez que se haya dictado la sentencia no podri revisarse el litigio en cuanto al

fondo,
ARTICULO X111

Las disposiciones de la presente Convencion y de la legislacion nacional que
corresponda aplicar en virtud de ella se cjecutaran sin discriminacion de ningin género por

razones de nacionalidad, domicilio o residencia,
ARTiCULO X1V

No podrin alegarse inmunidades de jurisdiccion al amparo de la legislacién
nacional o del derecho internacional, por acciones cntabladas con arrcglo a la presente
Convencion ante los tribunales competentes de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo

X1, salvo en lo que respecta a las medidas de ejecucion.
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ARTICULO XV

[.as  Partes Contratantes adoptarin las  medidas  oportunas  para que  las
indemnizaciones pagaderas por daios nucleares, los intereses devengados y las costas que
los tribunales adjudiquen al respecto, las primas de sceguro y reaseguro, y los fondos
correspondientes al seguro, al reaseguro o a las demis garantias financieras, o los fondos

tado de la instalacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente

facilitados por el
Convencion, puedan transferirse libremente en Ja moneda de la Parte Contratante en cuyo

territorio s¢ produjeron los daios, en la de la Parte Contratante en cuyo territorio se
encuentre domiciliado habitualmente ¢l demandante, y, respecto de las primas y pagos
correspondientes al seguro y reaseguro, en la moneda que se especifique en la pdliza

correspondicnte.
ARTICULO XVI

Nadice tendrd derecho a obtener una indemnizacién con arreglo a la presente
Convencion en la medida en que haya obtenido ya una indemnizacién por los mismos
dafios nucleares con arreglo a otra convencion internacional sobre responsabilidad civil en

materia de energia nuclear.
ARTICULO XVII

La presente Convencién no modifica la aplicacion de los acuerdos o convenciones
internacionales sobre responsabilidad civil cn materia de energia nuclear que estén en vigor
o abiertos a la firma, a la ratificacion o a la adhesién cn la fecha en que la presente

Convencion quede abierta a la firma, por lo que respecta a las Partes Conltratantes de csos

acuerdos o convencionces.

ARTiCULO XVIII
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La presente Convencion no podri interpretarse en el sentido de que afecta a los
derechos que una Parte Contratante pueda tener con arreglo a las normas generales del

derecho internacional pablico en materia de dafios nucleares.
ARTICULO XIX

f.- Las Partes Contratantes que concierten un acuerdo de conformidad con lo dispuesto
en el apartado b) del parrafo 3 del articulo X1 enviaran inmediatamente una copia del texto
de tal acucerdo al Director General del Organismo Internacional de Energia Atomica para su
conocimicento y para que se lo comunique a las demas Partes Contratantes.

2.- Las Partes Contratantes pondrin en conocimiento del Director General del
Organismo Internacional de Enecrgia Atomica ¢l texto de sus leyes y reglamentos referentes
a las cuestiones que constituyen el objeto de la presente Convencion, para que se lo

comunique a las demas Partes Contratantes.
ARTICULO XX

Aunque una Parte Contratante haya dado por terminada la aplicacién de la presente
Convencion por lo que a ella respecta de conformidad con lo dispucsto en el articulo XXV
o la haya denunciado de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXVI, sus
disposiciones seguirin aplicandose a todos los dafios nucleares causados por un accidente
nuclear ocurrido antes de la fecha en que la presente Convencion deje de aplicarse respecto

de esa Parte Contratanie.
ARTICULO XXI

La presente Convencidn se abrird a la firma de los Estados representados en la
Conferencia Intemacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, celebrada en

Viena del 29 de abril al 19 de mayo de 1963.

ARTICULO XXII
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La presente Convencion habri de ser ratificada y-los instrumentos de ratificacion se
depositarin en poder del Dircector - General del - Organismo Intemacional de Energia

Atomica,
ARTICULO XXIHI

La presente Convencion entrard en. vigor tres meses después de la fecha en que se
haya depositado el quinto instrumento de ratificacion, y, para los Estados que la ratifiquen
después de haber entrado en vigor, tres meses después de que el Estado de que se trate haya

depositado su instrumento de ratificacion.
ARTICULO XX1V

1.- Todos los Estados que sean Miembros de las Naciones Unidas, de cualquiera de los
organismos especializados o del Organismo Internacional de Energia Atémica y que no
hayan estado representados cn la Conferencia Internacional sobre Responsabilidad Civil
por Daios Nucleares, celebrada en Viena del 29 de abril al 19 de mayo de 1963, podrin
adherirse a la presente Convencion.

2.- Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Director General del
Organismo Internacional de Energia Atomica.

3.- Para cada uno de los Estados que sc adhicran a clla, la presente Convencion entrard
en vigor tres meses después de la fecha en que haya depositado el instrumento de adhesién,

siempre que haya entrado ya en vigor de conformidad con lo dispuesto ¢n ¢l aniculo XXII1,
ARTICULO XXV

l.- La presente Convencion surtira efecto durante un plazo de diez afios a partir de la
fecha de su entrada en vigor. Una Parte Contratante podri dar por terminada la aplicacion
de la presente Convencion al final del plazo de diez afios por lo que a dicha Parte se reficre,
notificandolo por lo menos con doce meses de antelacién al Director General del

Organismo Internacional de Energia Atémica.
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2.- Después de dicho plazo de diez afos, la vigencia de la presente Convencién se
extendera por un nuevo plazo de cinco aios para aquellas Partes Contratantes que no hayan
dado por terminada su aplicacion de conformidad con o dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo, y, posteriormente, por plazos sucesivos de cinco afios para aquetlas Partes
Contratantes que no hayan dado por terminada su aplicacion al final de uno de esos plazos
de cinco anos notificindolo al Director General del Organismo Internacional de Energia

Atomica por lo menos doce meses antes de que expire el plazo correspondiente.
ARTICULO XXVI

I.- En cualquier momento despucs de haber expirado un plazo de cinco afios a partir de
la fecha en que la presente Convencion haya entrado en vigor, el Director General del
Organismo Internacional de Energia Atomica podra convocar una conferencia para estudiar
su revision si un tercio de las Partes Contratantes manifestase el desco de hacerlo.

2.- Cada una de las Partes Contratantes podra denunciar la presente Convencion
notificindolo al Director General del Organismo Internacional de Energia Atomica dentro
de un plazo de doce meses a partir de.Ja primera conferencia de revision que se celebre de
conformidad con lo dispuesto en el parralo 1 del presente articulo.

3.- La denuncia surtird efecto un ano después de [a fecha en que el Director General del

Organismo Internacional de Energia Atomica haya recibido la correspondiente notificacion.
ARTICULO XXVII

El Director General del Organismo Internacional de Encrgia Atémica notificard a
los Estados invitados a la Conferencia Internacional sobre Responsabilidad Civil por Daiflos
Nucleares, celebrada en Viena del 29 de abril al 19 de mayo de 1963, asi como a los

Estados que se hayan adherido a la presente Convencidn:

1) las firmas, asi como los instrumentos de ralificacién o de adhesién que se

hayan recibido de conformidad con lo dispuesto en los articulos XXI, XXII y XXIV;
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b) la fecha en que entrard en vigor la presente Convencion de conformidad con
lo dispuesto en el articulo XXI11;

c) las notificaciones de denuncia y de terminacion que se hayan recibido de
conformidad con lo dispuesto en los articulos XXV y XXV,

d) las peticiones para convocar una conferencia de revision que se hayan

recibido de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo XX VI,
ART{CULO XXVIII

El Director General del Organismo Internacional de Energia Atomica inscribira cn
el Registro la presente Convencion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la

Carta de las Naciones Unidas.
ARTICULO XXIX

El original de la presente Convencion, cuyos textos en espaiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, quedard depositado en poder del Director General del
Organismo Internacional de Energia Atomica, quien fucilitard copias certificadas del
mismo.

EN FE DE LO CUAL los Plenipotenciarios abajo firmantes, debidamente
autorizados para cllo, han firmado la presente Convencidn.

HECHO EN VIENA, a los veintiun dias del mes de mayo de mil novecientos

sesenta y tres.”
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PRIMERA. La radiacion natural ha existido desde el mismo origen del planeta Tierra,
pero la radiacion artificial sc descubre hasta finales del Siglo XIX, con contribuciones

como la de Conrado Roentgen y Henri Beequerel.

SEGUNDA. Los primeros usos de la energia nuclear fueron con fines bélicos, durante la
Segunda Guerra Mundial, en lo que se denomind como ¢l “Proyecto Manhatan™, que

resulto en las dos detonaciones atdmicas sobre territorio japoncs.

TERCERA. El Tratado de Tlatelolco contribuyd en gran medida para que la energia
nuctear comenzara a tener relevancia para usos pacificos en América Latina, ya que
prohibio la realizacion de cnsayos nuclearcs, asi como el apoyo a los paises que

pretendieran realizarlos.

CUARTA.,  La energin nuclear ha demostrado gran utilidad en campos como. la
agricultura y alimentacion, la hidrologia, la medicina, el medio ambiente, la industria ¢

investigacion, entre otras.

QUINTA, Sc considera que México entra en-la era nuclear ‘durante” el -periodo
presidencial de Miguel Alemain, en el que se construye el primer laboratorio del Instituto de
Fisica de la UNAM para la investigacion de la energia nuclear, y se proclama la primer Ley

Nuclear Mexicana en 1949,

SEXTA. Los accidentes mis importantes de la historia de los usos pacificos de la
energia nuclear, se concretan en tres: Three Mile Istand, EEUU en 1979, Chernobyl,

Ucrania, entonces todavia Union Soviética, en 1986, y Tokaimura, Japon, en 1999,

SEPTIMA. El principal obsticulo para el desarrollo de la energia nuclear de usos
pacificos ha sido los mitos que sc han generado a su derredor, con lo que se ha aterrorizado
a la poblacion mundial con amenazas de catdstrofes falsas, tanto para la vida y salud de las
personas como para ¢l medio ambiente mundial. Todos los argumentos han demostrado ser

esencialmente mitos.
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OCTAVA. La responsabilidad civil por dafios ocasionados por ¢l uso y mangjo de la
energia nuclear y radioldgica es objetiva, solidaria y mancomunada, y de ella derjvan

indemnizaciones estrictamente econdmicas para la reparacion del daiio.

NOVENA.  Los danos que puede ocasionar la radiacion sobre el ser humano y el medio
ambiente en general son directamente proporcionales a la dosis aplicada y al tiempo de
exposicion. Es decir, la radiacion no cs dafina por si misma, sino su sobreexposicion

irresponsable o accidental.

DECIMA.  La responsabilidad civil por dafios nucleares recac exclusivamente en el
operador de Jas fuentes nucleares y radiactivas, aunque ¢l Estado debe asumir la

responsabilidad internacional cuando sc ocasionan daiios extraterritoriales.

DECIMA PRIMERA. 2l problema mayor del empleo de la energia nuclear es el de
los desechos radiactivos de alto nivel, ya que existen pocos lugares destinados para su
confinamiento, y es algo que tiene que incrementarse constantemente porque sc van
rebasando los depdsitos y su decaimicento es lento. En México, la Central de Laguna Verde
cuenta con las Hamadas albercas de confinamiento de estos residuos, y a la fecha estin casi

a su limite,

DECIMA SEGUNDA. México cuenta con un marco juridico compuesto por normas
juridicas nacionales y tratados internacionales suscritos en materia de usos pacificos de la
energia nuclear y de responsabilidad civil por dailos nucleares, que brindan en conjunto

seguridad juridica suficiente para cualquicer accidente nuclear o radioldgico.

DECIMA TERCERA. La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares
actualmente es obsoleta, no cumple cabalmente con los objetivos de seguridad
internacionales en caso de accidentes, y mancja conceptos anticuados, ademas de que

carece de otros novedosos y de disposiciones cficaces para hacer frente a contingencias.
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DECIMA CUARTA, Es necesario que la Ley vigente incluye regulaciones sobre
transporte de residuos radiactivos y materiales nucleares, y se incluyan normas que
responsabilicen a los transportistas por el manejo irresponsable de esos niateriales, ademas

de la responsabilidad originaria del operador de las fuentes.

DECIMA QUINTA, El Estado tiene la rectoria econdmica en materia nuclear y la
Constitucion prohibe ¢l otorgamiento de concesiones y contratos para explotacion de
minerales radiactivos. Esto debe modificarse, ya que el Estado debe verificar y garantizar la
seguridad y el cumplimiento legal de la utilizacion de estos minerales, pero no existe
ninguna razon de relevancia para considerar que los particulares no pueden reactivar una
industria prospera como la nuclear para la gcncr:.lcién eléetrica o cualquiera otra funcion de

wtitidad para la sociedad.

DECIMA SENTA. México cuenta con ¢l Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Scctorial de Energia para establecer la politica nuclear para cada periodo
presidencial; sin embargo, estos instrumentos no han demostrado suficiente eficacia para
delimitar los principios de la politica nacional, por ello, debe crearse un documento de
politica nuclear donde sc establezcan los principios fundamentales para la toma de
decisiones del gobierno y la creacion y fortalecimiento de instrumentos legales cficaces, no

que sirvan solo como teoria sin mayor solucion de los problemas concretos del pais.

DECIMA SEPTIMA. La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares debe
reformarse, atendiendo en gran medida a preceptos de los instrumentos internacionales
suscritos por México cn la materia, y atendiendo a aquéllos ain no suscritos, pero que la
comunidad internacional se ha pronunciado por adoptarlos. Debe tomarse en cuenta que
todos estos instrumentos tienden a fortalecer las medidas de seguridad de instalaciones y

materiales nucleares.

DECIMA OCTAVA. Entre las reformas que debe tener la ley mexicana pueden
mencionarse: la adecuacion de la terminologia, la congrucncia de los montos de

indemnizacién conforme a los convenios internacionales, Ia adecuacion de los periodos de

[
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prescripcion para reclamar indemnizaciones por dafios nucleares, incluir aspectos de
radiactividad paralelamente a los nucleares, ya que no implican lo mismo, incluir
regulaciones sobre transporte de material radiactivo y nuclear, cstablecer disposiciones

sobre el manejo de los residuos nucleares y radiactivos, por mencionar s6lo algunas.

DECIMA NOVENA, LLa Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
actualmente es un organismo desconcentrado de la Administracion Piblica Federal, por lo
que solo tiene independencia téenica y operativa, mas no presupuestal. Este organismo
deberia tener mayor independencia ya que la generalidad de los organismos similares en
otros paises la tienen, aunque no deberia desligarse totalmente de la Secretaria de Energia.
Es decir, podria funcionar como un organismo descentralizado, mas no como un organismo
autonomo, porque & fin de cuentas se encarga de situaciones de seguridad nacional, que

deben ser supervisadas por ¢l gobierno federal.

VIGESIMA, El Instituto  Nacional de Investigaciones  Nucleares, aunque
organismo descentralizado, so6lo tiene atribuciones de investigacion, pero no ha hecho
suficiente esfuerzo para proporcionar informacion suficiente y objetiva a la poblacion. Es
preciso dotar a los dilerentes sectores de la sociedad de informacion que ayude a mitigar los
cfectos de campanas informativas amarillistas que solo buscan saciar intereses particulares

sembrando ¢l miedo.

VIGESIMA PRIMERA De eliminarse todas las centrales nucleares del mundo, los
niveles mundiales de radiactividad no tendrian una variacion significativa respecto del total

de emisiones radiactivas derivadas de otras fuentes.

VIGESIMA SEGUNDA Es recomendable que la ley establezca la obligacion de
contratar un seguro contra dafios a la poblacion civil por consecuencias nucleares, a cargo
del gobierno, propiamente de CFE, que es la encargada de {a Central de Laguna Verde. Con
este seguro, las indemnizaciones se otorgarian sin tener que acudir a la via jurisdiccional, lo

que favoreceria en gran medida a las victimas de cualquicr accidente de esta naturaleza.
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