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INTRODUCCION

El objetivo que se pcrsnguc con’ la realizacién de esta tesis es analizar, evaluar y
proponer la viabilidad desde un punto de vista juridico, politico, econdmico y social el actual
modelo de desarrollo cconémlco, con rélacién a una de sus variables externas mas importantes

como es la inversién extranjera.

Los inversionistas privados se han beneficiado al contar con una gama mdis amplia de
oportunidades de inversién en los mercados de capital internacionales, asi como de mayor
rentabilidad del ahorro. Las empresas de todo el mundo, por su parte han obtenido e! beneficio
consistente en mayor posibilidad dc acceso a mercados: especialmente en el mundo en
desarrollo. De hecho en el transcurso de las tltimas décadas los paises en desarrollo han sido
el principal motor del crecimiento de la economia mundial. En el mundo existe cada vez
mayor competitividad, los paiscs que no estin en condiciones de lograr mejores resultados
comerciales o de atraer un volumen adecuado de inversiones privadas corren el riesgo de

quedar al margen.

Lo anterior, sostenido por los marcos teéncos y técmcos actuales aplicado a politicas y
modelos cconémicos en el contexto de una sana y adecuada cquidad en el proceso de
desarrollo econdémico mexicano y su deblda mstrumentac:én. De esta forma, el contenido de
este andlisis nos abrird un panorama obje(ivo de conclusiones y la formulacién de propuestas
concretas en forma juridica con vias a un desarrollo mis justo y equilibrado. El modelo
econdmico del actual sistema, representa un instrumento de desarrollo orientado hacia el
exterior con la participacién del mercado interno y ligado estrechamente con la inversién

productiva y en especial con la inversién extranjera directa,

La realizacién de este andlisis intentara demostrar que el desarrollo econémico
sostenido a través de la inversion extranjera es posible su viabilidad politica y social, desde un
punto de vista de creacién de mejores niveles de oportunidad de empleo, reduccién de

patrones de desigualdad social, asi como un mayor proceso de apertura y democratizacién

politica.



Las reformas econdmicas basadas en la estabilidad y en la eficiencia econémica, no
ascguran por si solas la eficiencia socia],‘fnédida ésta como reduccién de la pobreza y
mejoramiento de la distribucién dcl-fngrcso. Pero las hacen posible a condicién de que sean
acompaiiadas de politicas publicas “activas especialmente educativas y enfocadas en los

sectores excluidos de la sociedad.

La presente tesis vnslumbmra los ber ef cws de la inversién extranjera para coadyuvar a
1a ge emcnén de empleo e ingreso, aunque también

snacxonal:zacnén de 1a economia y los costos

la reactivacién del aparato producuv

es cierto que habrd efectos en cuanlo a una

sociales en ¢l mediano plazo, as( como los de caréctcr ‘politico.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Inversién y el Desarrollo Econémico son dos de los importantes temas que debe de
resolver México, que son efectos de la aplicacién del dogma neoliberal en donde el comercio

y la inversién son motores del desarrollo.

Los paises que no establecen un entorno de confianza econémica intema que promueva
el ahorro, la inversién y la produccién, y que no logren convencer a los agentes econémicos de
que esc entomo ha de ser duradero, corren el riesgo de quedar a la zaga en la economia. De
hecho, no sélo-'los -inversionistas - extranjeros reducen sus inversiones ante la mayor
incertidumbre camblana, tamblén lo haccn los mexicanos. La fuga de capitales del pais se

incrementa cuando la moneda mucstra seﬁnles de debilitamiento.

El debilitdmiento de la moncda ha causado fuertes cargas financicras sobre las balanzas

de pagos de muchas de’ las prmclpales empresas del pais que financiaron sus grandes
proyectos en moneda extran_jcra Inclusive algunas de estas empresas han puesto en riesgo su

existencia,

Por lo que considero que es necesario devolverle la credibilidad al pais en los mercados
financieros internacionales. Sin una buena calificacién de riesgo para la inversién se vuelve
mucho mas dificil reactivar la inversién privada en el pais, la cual es un elemento crucial para
lograr altas tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto. Y sin esto, dificilmente bajara el

desempleo.

Para atraer capital es nccesario que la macroeconomia genere condiciones atractivas
para los inversionistas. Es necesario mostrar a los mercados mundiales una buena disciplina
fiscal para aliviar los temores de devaluacién y no pago de la deuda. El gobierno debe
controlar el déficit y diseiiar politicas para mantencr una tasa de cambio estable, En el actual e
irreversible contexto de globalizacién de la economia e internacionalizacién de los mercados,
las empresas estdn afrontando un fenémeno creciente de intensificacién de la competencia.
Los productos y los servicios compiten en un tnico mercado mundial y las empresas tienen

que ir desarrollando permanentemente sus propias ventajas competitivas,



Desde diferentes foros se identifican los grandes retos que tienen planteados nuestras
cmpresas y, de manera muy especial, las pequeflas y medianas que como es sabido,
constituyen la basc fundaményt'a] del entramado empresarial. Como tales retos, la ineludible
obligacién de afrontar la internacionalizacién de la economia y la competencia real que la
misma introduce, con la consiguiente necesidad de competitividad global, pasa por prestar una
atencién primordial a los factores del mercado y a la mejora permanente de la gestion

empresarial tendente a la generacién de valor.

La pequeiiez del mercado como factor limitante del desarrollo econdmico, este
problema consistente en la inexistencia de un estimulo a las inversiones, en razén de Ia
limitada capacidad del mercado. El aumento de productividad hace crecer el ingreso real y el
consiguiente aumento de la demanda hace que se modifique la estructura de la produccién. La
falta de productividad es por la escases de'éapitales con los cuales se pueda impulsar esta
productividad. En las economias: pobres la sahsfaccnén de las necesidades materiales de la

poblacién absorbe una elevadu proporcxén de la capncldad productiva.

Asf, el interés y moti‘\)o ’de, nuestra tesis serd respondcr a las siguicntes intcrrogantes de

actualidad:

A Repiééenta ‘la’ inversién extranjera una correcta estrategia viable de desarrollo

econémico?

z,La'v faltév de uﬁa eficaz reforma politica y juridica, anulari el éxito de la reforma

econémica?

(Lla cntrada de mversxén extranjem rcpresentarzi una dependencia formal del mercado

mundial y la pérdxda de nuestra soberanis 2

¢Significa paricién de la rectoria econémica del Estado?
Finalmente, la tesis en cuestién pondera los mecanismos necesarios de orden juridico-
econdémico |y . polltlcos a'fi e"ldg'r'ar una instrumentacién mas positiva en las areas

estratégicas de partlupaclén econémlca a nivel constitucional.




CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES
1.1 Corrientes Econémicas

L.1.1 Mercantilismo y Liberalismo Econémico

Durante vlos albores del capitalismo occidental surge la corriente de los “nierqzintilistas"

que pregona la teoria del enriquecimiento de las naciones medlanlc acumulacién de metales

preciosos. El mercantilismo viene a ser un slstema Ialco mdepcndlente de. la moral religiosa,

que trata la cuestiéon econémica desde un punlo de; vista’econ6mico,’ Al ‘contrario de otras

corrientes anteriores, ve a la economia por pn ’lo de estudio de conjunto,

apareciendo también por primera vez los pnmcr economfn La presencia del

mercantilismo no fuc de igual manera en todas panes Ademés no “fue totalmente antiliberal

como en ocasiones se le hace parecer, sino que hubo ciertas manifestaciones de libertad
econémica, como acontecié en Holanda, hay caracteristicas muy generales en los paises en
donde se manejo la teoria del mercantilismo, tales como la preferencia por los metales
precio.sos, que fue llamada la crematistica. La idea del mercantilismo consistia *‘en creer en
que la riqueza esta representada por los metales (oro y plata); la intervencién del Estado es
otra caracteristica del mercantilismo la cual manejaba que el soberano debe regular y dirigir
los esfuerzos nacionales para conquistar los metales preciosos, mediante ordenanzas y edictos
reales; otra caracteristica es una Balanza Comercial Favorable, donde lo importante para el
mercantilismo es adquirir metal cuando se carece de €], y conservar cuando se posee; como
Gltima caracteristica tencmos el Industrialismo y Comercio, en el cual cra menester
reglamentar la industria para que produzca barato™.! A grandes rasgos estc cra el panorama en
que sc desarrollo el mercantilismo. Ahora por otro lado tenemos al Liberalismo Econémico al
cual “puede vérsele desde dos diferentes puntos de vista. Por una parte constituye la filosofia
politica de la libertad, que significa progreso, renovacién permanente del intelecto, lo cual
implica, a la vez, ruptura de todas aquellas trabas que inmovilizan el pensamiento. Por la otra,

tenemos el liberalismo econdmico, corriente doctrinaria que nace en el siglo XVIII, cuya

! GOMEZ GRANILLO, Moisés. “Breve Historia de las Doctrinas Econémicas™ 22* ed. Edit. Esfinge.

Naucalpan, Edo. de México, 1996. Pig. 26.
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esencia es.la no intervencién del Estado en la vida .et':o‘némica, actitud que los franceses
sintetizaron en la famosa férmula laissez-faire y su complemento, lmssez-passer" 2 es decir, el
libre mercado, la competencia perfecta y la casi nula lnversxén del Bgtado para permitir la libre
movilizacién de los bienes y servicios. La libre combetéh‘cm y’lé.lr Laissez-Faire aseguraban una

actividad cconémica, dindmica y con adccuadbs nivéles e'BiehéStar para la poblacion. El

Estado solamente regulaba y promovia un adecuado Vequnh rio’ de la economia, mediante sus
instrumentos fiscales, aduaneros, de normauvxdad pero siempre actuando con flexibilidad
para permitir una libre economia de mercado. Asf - tambnén los Fisidcratas también
propugnaron por un libre mlercamblo de bienes y ‘'servicios, aunque asegurando un volumen
adecuado de riquezas en la comunidad, basado en el libre comercio y fuera de los gravimenes
¢ impuestos aplicados por el Estado. Hago mencién de algunos precursores del liberalismo
cconémico como: “Thomas Hobbes, el cual fue un filésofo y politico inglés, que escribié la
obra “Leviatdn™, en el cual dedica un capitulo a la economia y plasma algunas ideas como que
cl Estado sc abstenga cn invertir en toda clase de asuntos de caricter econémico. El interés
personal es la fuerza que mueve la actlv:dad humana, pero el interés personal difiere de
individuo a individuo pues se nota que no hay cohesién ni solidaridad espontineas entre todos

los hombres, de ahi su celcbre frasc “El hombre es el lobo del hombre”.?

También lenemos otro precursor llamado “David Hume, filésofo, historiador, politico
y cconomista mglés, su obm mas famosa fue “Discursos Politicos” en 1752, en la cual expone
sus idecas como el Comcrclo y dice que no necesariamente la balanza de comercio debe ser
favorable o desfavorable, en vista de que la corriente de metales preciosos que circula entre los
paises que comercian pédrla afectar a los precios, haciéndolos bajar o subir, segin la cantidad
de metal que entre o salga, otra idea es que el dinero, por si mismo no constituye ninguna
riqueza, s \inica y exé]usivamente un simbolo, una medida de valor, que sirve para facilitar
los cambios. De aquf QUe las reservas de metales preciosos, que un pais guarda en sus arcas,

sélo tienen xmportancm mtnnseca" 4

Ib:dcm, pag. 39.
* Loc. Cit, pag. 40.
* Ibid.



Bernard de Mandeville, *“‘escritor inglés, fue €l precursor del naturalismo econémico,
llamada tﬁn}bién ljealismp, sus idcas mas imponaxitesﬂfgéron: a) El hombre debe vivir en tierra
fértil y clima égraﬂéble, y en. donde haya més  tierra que gente; b) El gobiemo debe ser
modcrado; ¢) La propiedad de¢ la ticrra hace al hombre envidioso; d) Es necesario sacar al
hombre de la ociosidad; €) Hay que favorecer al empleo; f) El circulante monectario debe estar
en proporcién 51 niimero de personas ocupadas y los salarios en proporcién al precio de los

bicnes™.3

1.1.2 Planificacién y Estatismo Econémico

Por Planificacién podemos entender, “como el conjunto de funciones, poderes,
recursos, instrumentos y mecanismos por los cuales y a través de los cuales ¢l Estado realiza
actividades en diferentes niveles y aspectos de la economfa y de la sociedad respectivas, que
directa o indirectamente debe orientarlas en un sentido determinado y conforme a los objetivos
fijados para sus politicas generales o sectoriales™.® Asf también, tenemos que por Estatismo
“provienc de la palabra que suele frecuentemente emplearse como estatificacién, que es el
vocablo ortodoxo, y que significa el acto de someter al Estado la direccion de empresas o
actividades que por tradicién han pertenecido a la esfera privada™.’ Este sometimiento
contempla el desplazamiento de los entes particulares de las actividades econdmicas para que
cl Estado imponga su rectoria, misma que se gjerce, en sustancia y realidad, por su gobierno
administrativo encabezado por el Poder Ejecutivo y con la adopcién de ciertas formalidades
legislativas. El Estatismo puede tener la posibilidad de implantar el totalitarismo de Estado,
que implica un régimen en contra de libertades y de absorcién de la persona o ente por el

gobiemo estatal.

La intervencién del Estado es un fenémeno antiguo y un dato general de la historia
humana desde un paSado remoto. Ejemplos de ella son las variedades del 1lamado modo de

produccion asidtico o despotismo oriental (Egipto, Mesopotamia, India, China); la fase

% fdem. Pig.42.

¢ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario_Juridico Mexicano”, 14* ed. Edit. Porria.
UNAM. México, 2000. Pag. 1803.

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”. 1* reimp. Edit.

Pormia. México, 1984, Pag, 152,
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helenistica; el Bajo Imperio Romano; la Monarquia Absoluta del Antiguo Régimen. Tales
intervenciones han estado determinadas por fines variados y de importancia desigual. Se
inspiraron y justificaron por intereses particulares y secundarios del Estado. Sus fines
econdémicos fueron restringidos en nimero y ambicién, y no tendieron a operar de modo
generalizado sobre el conjunto de la economia ni sobre sectores intensos y esenciales. La
finalidad politica fue la consolidacién y la expansién del poder y l1a independencia del Estado,
frente a otros Estados y a grupos sociales internos, mediante una organizacién autoritaria que

s¢ imponga casi aplastantemente sobre los componentes y estructuras de la sociedad nacional.

El Estado nacional de la Edad Modema surge y avanza como concomitante, producto y
productor del desarrollo capitalista, y se presenta como poder politico relativamente auténomo
y en permanente expansién y multiplicacién de sus intervenciones. La secuencia o continuo
histérico abarca la Monarquia Absoluta, la Revolucién Francesa, los Bonapartismos de

Napoledn .1 y I, el Bismarckismo. El desarrollo capitalista no es natural, auténomo ni

La “creciente necesidad del Estado y su intervencionismo, su tendencia a la

autonomizacién 'y a su avance en diversos dmbitos, poderes y funciones, s¢ intensifican ya en
el siglo XIX, bajo una primera forma de mero intervencionismo. En ella, la intervenci6n del
Estado es frecuente, pero no sistemética. No se pretende orientar la economia en un sentido
determinado, ni eliminar las causas de desequilibrios y conflictos, sino paliar las
consecuencias. Sus principales manifestaciones son: el surgimicnto y el avance de empresas
publicas; el proteccionismo aduanero; la fijacién de precios maximos y minimos; los subsidios
y préstamos a las empresas privadas. Se trata de directivas econémicas que fijan algunos fines
a lograr, de realizacién mas o menos obligatoria, para aquellos a los cuales fueron asignados,

sin determinacién muy precisa de medios para alcanzarlos.



La planiﬁcacién; ‘ésta forma culminante del intervencionismo estatal se identifica con
una injerenci‘a'del‘ibgn{da, basada en el conocimiento racional del proceso socioeconémico y
sus leyes. Se preséntzi como un conjunto de medios, mecanismos y procesos sociales, por los
cuales los "'s'tijetos',' agentes, grupos, estructuras, comportamientos y movimientos, que
consmuycn la sociedad, la modifican y desarrollan, son controlados de modo consciente e
mlcgrados en la lotahdad de manera tal que se pueda disefiar, dominar y conformar el

porvcmr dc és(e.

La"bliniﬁéacién presupone una estrategia de desarrollo, concebida como cuerpo
orgdnico de “decisiones sobre una serie de opciones (econémicas, sociales, ideolégicas,
politicas), qué”’da por resultado un programa preciso para gufa de los érganos piiblicos de
. acion y de los destinatarios (Nacién, subconjuntos, sectores, clases,

lnlcrvcncuSn y pl

grupos, regxones, i tﬁcidnes). Las decisiones se toman deliberadamente, y estén referidas las

unas a las otras, ‘de’ ‘odo de proporcionar un programa de accién relativamente coherente. La

planificacién sc tm ce en un conjunto orginico de objetivos y medios, cuantitativamente

cvaluados y adaplados unos a otros que interesan a toda la economia y a toda la sociedad 0 a

sus sectores fundam ritales, con determinacién de recursos, instrumentos y etapas, y atribucién

de tarcas ‘y‘rc's"pon xl‘ld_zides para los principales agentes sociales. La planificacién pucde ser

total o imperativa (URS'Sk)‘,'o parcial y flexible (Francia).

La Conslnucnén de 1917 ha def nido y legitimado al Estado mexicano como institucién

con un papel central y.una funcnén hegemémca en los principales niveles y aspectos de la vida

bllgat:lones por una intervencién amplia y profunda. A los
17, 118, 123, 131, que concurren para fijar las principales

nacional, con facultades
articulos 5, 31,773, 74, 89,
atribuciones del Estéao en’materia econémica, s¢ han agregado, por reformas y adiciones
sancionadas en febrero -de 11983 las disposiciones de los articulos 25, 26, 27 y 28, y las
fracciones XXIX-D), IX-E) XXIX -F) adicionadas al 73, que incorporan los principios de

rectoria econémica del Estado y de planeacién democritica para el desarrollo.




El Eslado tlene Ia rectoria del desarrollo integral, planea, conduce y coordina las
acuvxdades dc mlerés general. Los tres sectores, piblico, social y privado, concurren al
desarrollo, sm menoscabo de otras formas de actividad econémica segin el articulo 25
constitucional. El, ‘sector publxco ticne a su exclusivo cargo las dreas y actividades estratégicas
como lo ’ékl;i'ésa él aﬁiculo 28 constitucional; puede participar, por si o con los sectores social
y pnvndo, cn Ins éreas pnonlanas del desarrollo. Al mismo tiempo, apoya e impulsa a los

otros dos’ secto lodos sujetos a las modalidades que dicte el interés publico, y al uso en

recursos productivos, cuidando su conservacién y ¢l medio ambiente,

beneficio gen ral de l s
con forme a ]o establecndo en el articulo 25 constitucional.

El" scclorusocxal es definido por la inclusién de los ejidos, organizaciones de

trabajadorcs, cooperauvas, comunidades, empresas de trabajadores, formas de organizacién

social para la produccxén, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios

(articulo 25 consutuc:onal) La lcy debe alentar y proteger la actividad econémica de los
partlculares yel dcsenvo]vxmlento de la empresa privada. El sector privado puede participar,
junto con® los otros dbs en las 4reas prioritarias del desarrollo. Los empresarios privados
pueden benef cnarse a tmvés del Estado, en caso de interés general, mediante concesiones de
prestacion de servlcws publicos, y de explotacién, uso y aprovechamicnto de bicnes de
dominio de lgEederacxén, con ajuste a las leyes, y salvo las excepciones previstas por ellas
(articulo 28 édnsii}ucional). Restricciones para el sector privado surgen de la prohibicién de
los mondpolibél y ‘sus pricticas, de los estancos y exenciones de impuestos, de las
prohibiciones a titulo de proteccién industrial (articulo 28 constitucional). Son restricciones al
sector privado también los monopolios del Estado las dreas y actividades estratégicas a su
exclusivo cargo, las asociaciones de trabajadores y las cooperativas de productores. El Estado
debe organizar un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional establecida esta

obligacién en el articulo 26 constitucional.
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El desarrollo es definido por los articulos 25 y 26 constitucionales y por los fines del
proycc(b nacional contenidos en la Constitucién. El caricter democritico de la planificacién se
define mé&ianté'la parii‘cipacién de los sectores sociales que recoja las aspiraciones y
demandas de 12" sociedad y las incorpore al plan y a los programas de desarrollo. El plan de
desarrollo’ es_ obligatorio para los programas de la Administracién Pdblica Federal, La
p]aniﬁcééiéﬁ cénsagrada por la Constitucién sc configura asi, como una varicdad del tipo

parcial, ﬂekiblé, céncenado, indicativo o incitativo.®
1.2 Desarrollo Interno y Desarrollo Extemo

EI aumenlo de Ia productividad hace crecer el ingreso real y el consiguiente aumento

de la demanda hacc que se modifique la estructura de la produccién. El aumento de la
productlwdad es el fruto de la acumulacién de capital. En las economias pobres la satisfaccién
de las ncc:sndades materiales de la poblacién absorbe una elevada porcién de la capacidad
productiva y en las avanzadas, las necesidades de productos no agricolas llegan hasta absorber

el 80% de capacidad productiva de la sociedad.

“Una comunidad primitiva encuentra impulso para su desarrollo desde afuera de la
comunidad. La expansién en el sector externo de una economia de bajos niveles de
productividad crea la posibilidad de un desarrollo sin previa acumulacién de capital™.® De esta
mancra es posible introducir nuevas condiciones mas productivas, sin disponibilidad de
capital, por la intervencién del sector extemno que permite un uso mas racional de los factores
abundantes y permite a la economia un aumento de su productividad. El aumento de ingreso

real, asi obtenido, permitira la iniciacién del proceso de acumulacién de capital.

Cuando el aumento del ingreso se realiza en grupos atrasados, el proceso de desarrollo
se inhibe y un grupo social reducido tiene los beneficios del comercio exterior al aumentar el
consumo suntuario. El proceso de desarrollo se expande cuando el sector de exportacién paga

salarios méas elevados. Cuando se eleva el salario real medio de una economia, hay una

® Cfr. Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos, articulos 25, 26 y 28.

? ROSSELL, Mauricio. “La_Modernizacién Nacional y la Inversion Extranjera”. Edit. Joaquin Porria. México,

1991. Pag. 36.
11



tendencia hacia la diversificacién. Con el aumento de la productividad, crece el potencial
produyctiv‘o'de la economia; pero si la demanda no se diversifica una vez satisfechas las
necesidades bésicas, tenderfa a permanccer ociosa una parte creciente de ese potencial.
Conforme lé demanda se va diversificando, el aparato de la produccién tiende a modificar su

estructura a medida que se eleva el ingreso real.

En los paises desarrollados, la propensiéon a importar se puede comportar, tanto
positiva como negativamente, y cn los paises que se encuentran en las etapas iniciales de su
desarrollo, la demanda de objetos de consumo que se importa presenta una enorme elasticidad.
Siempre que las exportaciones crezcan con la demanda de importaciones, el proceso de
crecimiento creara desequilibrios, que se manifestaran en excedentes de produccién interna y
en saldos desfavorables en la balanza de pagos. Los desequilibrios se van corrigiendo y esto
contribuye a ser mas ficil la politica de estabilizacién, y a volver la inflacién un clemento

inseparable del proceso econémico.

Diversas economias nacionales adoptaron modelos de crecimiento econémico hacia
fuera, en contraposicién a aquellos modelos de crecimiento hacia dentro generalmente basados
en el proceso de sustitucién de importaciones e impulso al mercado intemo, identificados
normalmente con la insercién de la estructura econémica nacional en el comercio mundial, via
exportaciones, importaciones o politicas de liberacién arancelaria, acuerdos de integracion
regional o cstratégicas de diversificacién de su comercio interacional. El desarrollo hacia
fuera implica también, el establecimicnto de politicas de atraccién de capitales foraneos y
formas de asociacién entre capitales nacionales y extranjeros (Joint Ventures), asi como una

vinculacién estrecha entre los factores del comercio internacional y el desarrollo nacional.
1.3 Interdependencia y Crecimiento Autdénomo

Los problemas del desarrollo requieren ser examinados con el reconocimiento de las
dimensiones de tiempo y espacio, si realmente se quiere que se atienda. La interdependencia
mundial significa una estrecha conexién entre los fenémenos econdémicos de los paises en

desarrollo y las economias desarrolladas. La desigualdad de la distribucién de los recursos
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cscasos enfauzan el problcma total del desarrollo. Los sistemas de produccién crean el valor
de la base de recursos, y los sistemas de asngnac:én y redistribucién complementan la
adaptacién quc denominamos economfia 'y soc:cdad En tiempos antiguos estos sistemas
estaban confinados a ciertos espacios y los’ cnlaces entre ellos eran solamente suplementarios a
los sistemas de adaptacién local. El hccho esencnal del desarrollo ha sido la creacién de un
sistema mterconectado mundial, que ha faclhtado mveles mas altos de adaptacién y un sistema
més complejo de asignacién y rcdqstnbucxén. Todo sistema redistributivo debe tener polos que
pueden ser examinados en los espécios sociales, econémicos y geogrificos.

1.4 Desarrollo Econémico

“Deéér}bllp ene de des y arrollar del latin rotulare de rotulus que es igual a rodillo.
Economia. del latin economia a su vez del griego: orden de la casa. En sentido corriente estos

vocablos s‘lgmf' ican Deﬁan'ollo igual a accién y efccto de desarrollar y desarrollarse igual a

deshacer un rollo; acrecentar, dar incremento a una cosa del orden fisico, intelectual y moral; y

ccondémico,’ perteneciente o relativo a la economia como riqueza piblica, conjunto de

ejercicios y de inie(cgés cconémicos™.'®

Toda sociedad vive évolucionando y estancéndose en si misma, solicitada a la vez por
fuerzas de conservacién y fuerzas de cambio, sometida a una interaccién entre la continuidad
y la discontinuidad. El cambio social resultante puede manifestarse a través de una tipologia

de formas: cambio inherente al sistema y mutacién histérica; crecimiento y desarrollo; reforma

y revolucién.

El crecimiento econdmico es el proceso y el resultado de éste que se caracteriza por el
aumento soslénidd,‘ acumulativo e irreversible de la produccién y de la capacidad productiva
de una unidad ecénégnica simple (empresa o sector) o compleja (Nacién, bloque o sistema),
durante un peﬁodé ‘més o menos prolongado. Dicho aumento se da y expresa a través de
mdlcadores como el: producto nacional bruto, el ingreso por habitante, la proporcién de la

renta nacxona] ahorrada y reinvertida, la tasa de innovacién tecnoldgica, el niimero y grado de

1% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, loc. cit., pig. 1078,
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adiestramiento de la fucrza de trabaJo, la modlf cacnén de la panncnpamén relallva de los

diferentes sectores econémlcos e!c

El dcsarrollo en senudo amplxo sc concepluallza por; Ta conc enéia d’eﬁlo‘s siéuiehtes

rasgos dcﬁmlonos. a)’ surglmlento de propxedades nuevas Y. de dwersndades de cahdad lo que

implica por consxgulcnte el ennquccnmlento y complejnzamén de las fuems. ‘relaciones y
estructuras sociales; b) caréc(er cualitativo, no cuantitativo; c) creacién de nuevas formas y
modalidades de vida '_econémlca, social, cultural, politica, de valores, ideas, estilos,
diferencias; d) discbntinuidad, saltos, previsibilidad menor que el crecimiento o nula, mayor
peso de lo imprevisto y del azar, y €) pertenencia al dominio de la historia global (dec una
sociedad, una regién, bloque o sistema internacionales), a partir de presupuestos, hipétesis y
objetivos. El mero crecimiento econdémico no basta por consiguiente para explicar el
desarrollo integral; este proceso engloba al primero, cambia las estructuras dentro de las cuales
aquél ha comenzado a producirse y puede llegar a desencadenarse. Los cambios cualitativos.
no son en rigor funcién de las variaciones cuantitativas. No existe ligazén mecénica ni
automatica entre ambos aspectos de un proceso histérico global y concreto. Es posible el
crecimiento sin desarrollo y ala inversa, el desarrollo sin crecimiento al menos durante algin
tiempo. El desarrollo global'envuelve, subsume el crecimiento, lo justifica y refuerza como
nivel parcial, pero vélido y sxgmf Tcativo.” El crecimiento no subsume al desarrollo en sentido

amplio, pero lo sostlene y se vuelve tarde o temprano su condicién necesaria.

La distincién entre n"lerq' éréqimiento y desarrollo integral, y sus interrelaciones, han
sido objeto de creéientes esfuerzos de definicién teérica, de investigacion empirica y de
aplicacion practica, porkrla impé;tahcia cada vez mayor de las problemaéticas del atraso y la
dependencia para las naciones que componen el actual orden mundial y para éste en su
conjunto. El logro del crecimiento y del desarrollo se han convertido en la finalidad central del
intervencionismo de Estado y de la planificacién, y de las propuestas y tentativas de
cooperacién internacional bajo el patrocinio de las Naciones Unidas. A ello se refieren la
Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados; la resolucién 3362/S-VII sobre
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Desarrollo y. Coopgi‘acién Econémica Internacional (o Programa Mundial del Desarrollo

Econémico y Social), y otrﬁé Si:mi‘lar‘eé’,”

El blenestar de una ’Nacmn depende de miiltiples y complejos factores, entre ellos

destaca el desarrollo cconémlco que influye significativamente sobre los otros, ya sea directa o

indircctamente.” Asi - por ejemplo, la educacién y la salubridad, que son elementos muy
importantes de la vida nacional, dependen en gran medida de la amplitud de los recursos
econémicos di#ponibles para su atencién; a su vez el desarrollo econdmico esta condicionado
por los demds factores sobre los que influye y no existe en realidad variables independientes
en el problema, pero aun asi es indiscutible que el desarrollo ccondmico constituye una mira

permanente de indudable valor objetivo.

El desarrollo econémico se define en funcién del crecimiento demogrifico, por una
parte, y por otra, en la tasa de incremento de producto interno, para que exista desarrollo
econdémico se requicre que este iltimo factor sea superior al de crccimiento de la poblacién.
Esto es lo minimo a que puede aspirar un pafs, ya que de otra manera se¢ cstanca 0 peor atin,
sobrevienc un deterioro y decaimiento de todas sus actividades. El desarrollo econémico de
grandes sectores mundiales se hace dia a dia mas apremiante, cn virtud del notable adelanto de
algunos paises y del acrecentamiento de contrastes entre las naciones. El desarrollo econémico
esta intimamente ligado al ingreso nacional y distribucidon de ese ingreso. El pensamiento
cconémico modemo ha simplificado cste problema de la distribucién del ingreso,
fundamentéindolo no sélo desde el punto de vista social, sino también por su importancia
econdmica intrinseca, esto es, para hacer posible ¢l desarrollo se requiere de consumidores
entre los que estd en primer término la poblacién nacional. El desarrollo econdmico es hoy
uno de los problemas mas complejos y urgentes que confrontan la gran mayoria de los paises
del mundo. Esto se debe, por una parte, a la tremenda presién del incremento demografico y
por otra, a la acentuada diferencia de niveles de vida con la minoria que constituyen los paises

mas industrializados.

de los Estad lucién 3362/S-VII sabre Desarrollo y

"' Cfr. Carta de los Derechos y Deberes E
P Py i iy

P
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1.5 Inversién Extranjera

La inversién Extranjcra en México, es de dos tipos; la que se canaliza hacia empresas
industriales y comerciales, llamada Inversién Extranjera Directa (IED) y aquella que se dirige
al mercado de valores llamada Inversion Extranjera Indirecta (IEI). La que va al mercado de
valores puede scr retirada desde el extranjero mediante una simple llamada lelefdnica, y son
divisas cuya permanencia en cl pais depende de las expectativas sobre las condiciones que de

la economia nacional se captan en el exterior.

“El ejemplo tipico de una inversién directa es la famosa construccién de una fibrica

extranjera, de tal manera, podemos decir que la inversion extranjera directa es:

glrsktrazt‘:n su balanza de pagos y mads

a) Es un flyjo de recursos que:
especificamente en su cuenta d(; capltal
b) Es un movimiento de capital a largo plazo.
c¢) Tipicamente se expresa en la construccién de plantas de produccién propiedad de
firmas extranjeras,
d) En tanto que su distincidn reside en la posicién o en la creacién de activos fijos
(magquinaria, equipo, edificios, instalaciones fabriles etc.)”.'?
Por tanto, cuando nos referimos a una inversién extranjera directa, hablamos de un
capital real a largo plazo y cuyas formas primordialmente son las plantas manufactureras, la
tierra y la propiedad raiz. Si reciprocamente consideramos a toda la demds inversién extranjera

que no es directa como indirecta, podemos afirmar que esta ultima tiecne las siguientes

caracteristicas:

a) Esacortoplazo
b) Puede ser oficial o Privada; y

c) Puede ser liquida o no liquida.

2 ROSSELL. Mauricio, op. cit., pig. 44.
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De acuerdo’ con esto, podemos decir que los ejemplos mas comunes de inversién

extranjera mdlrecta son;.

a) Préstamos a un afio més o

nos, otorgados a empresas privadas o al gobierno.

b) Dep‘ésiy&fbs" bancari

¢) ‘Compra de bonos o acciones.

Hago me C el mecanismo de inversién neutra que “es aquella realizada en
socmdades exicanas o 'en fideicomisos autorizados... y no se computara para determinar el
porcenlaje de’ mversnén extranjera en el capital social de sociedades mexicanas™.'? Diversos
enfoques teéncos y técnicos se han planteado en tomno al papel de la inversion extranjera en el
proceso de crecnmlcnto de los paises desarrollados. Desde aquellos puntos de vista vinculados
con los problemas de dependencia econémica y tecnoldégica y mayores niveles de desigualdad
social en los paises anfi tnones como los referidos a los amplios beneficios traducidos en
mayores exportaclones, apenura de mercados externos y crecimiento en las tasas del producto

nacional bruto.

La funcién que desempeiia la inversidn extranjera en el proceso de desarrollo de un
pais pertenece fundamentalmente, al campo general de la politica econémica. Sin embargo, las
experiencias de los paises receptores de capital demuestran que la permanencia de filiales
extranjeras acarrea consecuencias de indole politica, legal y social en el pais anfitrién. Por ello
conceptos intimamente vinculados a la naturaleza de la inversiéon extranjera, como son las
transferencias de capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la transmisién de tecnologia
y su adaptacion al medio local; la creacién de fuentes de trabajo y la importacién de técnicos y
administradores extranjeros; la promocién de exportaciones y la sustitucidon de importaciones,
y otros més, deben de ser apreciados en funcidn no sélo de consideraciones econémicas, sino
también con relacién a su coherencia con los objetivos globales de desarrollo. Los beneficios
de caracter econémico o tecnolégico implicitos en la inversién extranjera directa deben ser
contrastados con la posible pérdida o disminucién de autonomia nacional. Estos costos

pertenecen a la esfera de lo politico y deben ser juzgados a la luz de este criterio. Desde esta

" Cfr. Anticulo 18, Ley de Inversion Extranjera.



perspectiva, la - inversién extranjera directa se desprende la disciplina econémica para
trasladarse a_un dmbito mds complejo, en donde la operacién econémica, con toda su
importancia, se ‘subordina al conjunto de factores pertenccientes a la politica intema de un

Estado y a su cabnéidad de maniobra para funcionar en el plano intermacional.
1.6 Planeacién '

El intervencionismo econémico del Estado en general, y su despliegue bajo la forma de
un Sistema Nacional de Planeacién Democritica, se constituye y regula en México de acuerdo
a las normas de la Constitucidn de 1917, en los articulos, 5, 31, 73 74, 89, 115,117, 118, 123,
131. A cllo se han agregado las reformas y adiciones sancionadas respecto a los articulos 25,
26, 27, 28, y los incisos D), E) y F) adicionados a la fraccién XXIX del 73. Estas reformas
constitucionales promovidas por el Ejecutivo Federal, asi como la expedicién de la Ley de
Planeacidn, publicada el S de enero de 1983 en el Diario Oficial, han establecido los principios
rectores de las actividades, las lineas generales y bases organizativas para el funcionamiento

del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,

La planeaciénina‘ci_qnéi d;l desarrollo es “la ordenacién nacional y sistemética de
acciones, que en barsve'al' cjci'cicfo de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacion y promocién de la actividad econémica, social, politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de la realidad del pais de conformidad con las normas de la

Constitucién y de la ley”.}

La plancacién fija objetivos, metas, estrategias y prioridades; asigna recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién; coordina acciones y evalia resultados. El Sistema
Nacional de Planeacién Democritica, por el cual se llevan a cabo los aspectos de la planeacion
que correspondan a la Administracién Publica Federal. Las disposiciones reglamentarias
normardan la organizacién y funcionamiento del Sistema y el proceso de planeacién. “Mediante
el proceso de planeacién, se advierte el hecho de que los desequilibrios intermos de la

economia deben ser separados mediante el comercio exterior.

4 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit., p. 2423.
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Es decir, "la falta de Hqundez y capual en_las naciones’ en desarrollo hacen
|mprcscmd|blc la complementamén del capllal extran_]cro al capltal nacional para hacer frente
mtema de capltal 15 Una de. Ias fases més importantes 'y

al mccamsmo dc acumulacné
dchcndas de la planeacldn de’ pers| ectiva’ conS|ste en'la dctallada evaluaclén de la eficiencia
la exponacxén y de las que

susuluycn,m]p T s  sob r. de blencs de consumo y por lo

tantode s Y ta

Por su pueslo ‘que el plan debe proporc:onar, ademés ]a forma racnonal dc uuhzar la
capacidad de 1mponac|6n dispensable. La planeacién del comercio: exterior: comprende la
asignacién de las inversiones al fomento de exportaciones o de susmucxoh de mponacxones y
la asignacién de la capacidad para importar, El primer aspecto corrcsponde al émb:to de la.

plancacién macroecondmica, ¢l segundo al dc la operacidn del comercio exterior.

'$ ROSSELL., Mauricio, ob. cit., pig. 45.



CAPIiTULO I
MARCO HISTORICO DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y LA INVERSION EXTRANJERA

2.1 El Porfiriato P

“La exportacion del capital extranjero hacia México adquiere importancia en el ultimo
cuarto de siglo XIX y principio del XX, o sea bajo el porfiriato. Con anterioridad se hacen en
cicnos; momentos inversiones aisladas en gencral pequeiias, y desde poco tiempo después de
consumarse la independencia politica se contratan empréstitos, a veces en condiciones muy
oncrosas y cuyo reembolso provoca grandes. desequilibrios, frecuentes incumplimientos,

presiones diplométicas, dificiles situaciones politicas y aun intervenciones militares”.'

Sobre todo después de 1880, las inversiones extranjeras cobran en México gran
impulso. Algunos autores creen que ello obedece a la prosperidad de nuestro pais bajo el

porfiriato, y a las facilidades que éste ofrece al capital extranjero.,

En un princi‘pio‘la mayor parte del capital del exterior en nuestro pais procede de
Inglaterra y se destina a los ferrocarriles. Inglaterra cuenta con la flota mercante mas poderosa,
y desde tiempo atrds domina los mares; pero ahora penetra en los paises que, en los diversos
continentes, disponen de un mayor potencial de recursos, y para cllo comunica en México el
puerto de Veracruz con la capital de la Republica y el altiplano, y a éstos con la frontera del
norte. Los Estados Unidos, a su vez, requieren también de ferrocarriles que los acerquen
directamente a México y por eso participan en la construccién de las principales lincas de
norte a sur. Integrada en lo fundamental la red ferroviaria, el capital extranjero se desplaza
principalmente hacia la mineria, en la que inicialmente domina también el capital inglés, pero
hacia principios del nuevo siglo la inversién norteamericana crece de prisa y pasa al primer

lugar.

' AGUILAR M. Alonso. et. al. “El Capital Extranjero en México™. 2* ed. Edit. Nuestro Tiempo. México, 1986.
Pag. 48,
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Durante estos ailos, no CXIslian ordcnamxemos_jundlcos de indole alguna que regularan

la pcnctraclén dcl capxtnl extran_]ero, fomentando el goblemo mexicano su insercién en dreas

cconémlcas ,estraleglcas' Més aun se’. mtenlo crear - un ambleme proplclo mediante el

2.2 Periodé Rev

“Mékico‘qucdé,mserfo en’la divisién internacional del trabajo conformada por el
capitalismo “ monopolista, - durantc ¢l gobiemo de Porfirio Diaz.. Los monopolios
norteamericanos, britanicos y franceses penetraron profundamente en nuestro pais. El impacto
de la insercién de México en el capitalismo monopolista internacional se dcjo sentir con toda
su fuerza cn la economia, en las condiciones sociales y en las politicas™.!? Las condiciones
creadas por ¢l dominio de capitalismo monopolista internacional dieron origen a la Revolucién
Mexicana que se inicio en 1910, si bien propicio ¢l crecimiento econémico en algunas ramas
dc la cconomia ( mineria, ferrocarriles, sistema bancario y actividades agropecuarias para la
exportacidn), convirtié en cambio a la economia mexicana en un‘apéhdice de las metrépolis y
en combinacién con los terratenientes, y colaboradores mexicanos privados y del gobiemo,

sumié al pueblo mexicano en la pobreza, la ignorancia y el vasallaje.

“La Revolu_cién'Mexicana se puede caracterizar como una revolucién democritico-
burguesa, con fuqne:cbntenido anti-latifundista, anti-imperialista y de lucha por las libertades
democréticasf'."" LéCohétitucién de 1917 reflejé ese caricter e intento sentar las bases para el
desarrollo delﬂpafs,' ‘de acuerdo a un proyecto de capitalismo nacional. Las corrientes contrarias
al desarrollo capitalista habian sido derrotadas. Los articulos 27, 28 y 123 constituyeron los
pilares juridicos mas importantes en que se sustentaria ese proyecto de desarrollo capitalismo
nacional. El articulo 27 reivindicé para ]Ja Nacién la propiedad de las ticrras (incluyendo el

subsuelo) y aguas, asignando al Estado el derecho de dar a la propiedad privada las

7 BERNAL SAGHUN, Victor M. ct. al. “Inversién Extranjera Directa e Industrializacién en México™. Edit,
UNAM. México, 1986. Pag. 19,
"% Ibid., pag. 20.

21



modalidades que requieran los intereses del pals. De esta manera, el articulo 27 senté las bases
para un Estado intervensionista, con sentido nacionalista’ y dcmocdluco.El anfculo 28 por su
parte estuvo dirigido a combatir los monopolios pnvndos 1o que S|gmf caba un mlenlo de

protcger al pais de la acciéon de los monopolios ex(ran_)eros'y prcvemr la on'nacn n’ de'
e“bases ‘para

monopolios privados nacionales. Finalmente el articulo’ 123 Se

asegurar a los trabajadores mejores condiciones. dc lrabajo y. remuncraciones més Justas y
consagro el derccho de huelga, entre otros, como :uma de defensa frente a los obstéculos de

los capitalistas.

Durante la década de los afios vemle, que corrcspondté pnncnpalmeme a Jos gobiemos

ucvo réglmen, de acuerdo a los

dc Obregdn y Calles, se intento sentar: las ‘bases

postulados de la Constitucion de 1917 que en eﬁenc:

conslstian en un proyeclo de desarrollo

capitalista independiente, temendo comorejc unv Eslado mtervensxomsla promotor del

desarrollo. Con este propésuo, se reorgamzé el goblemo, se institucionaliza el Ejercito,
estableciendo instituciones como el Banco de’ Méxnco, lo; Bancos de Crédito Agricola y la
Comisién de Irrigacién, se desarrollo un importante programa de obras ptblicas (caminos,
obras de riego, cte.), se inicio la reforma agraria y se trato de dar vigencia a lo establecido en
el articulo 27 respecto a la propiedad de la Nacién sobre el suclo y subsuelo, especialmente en
materia petrolera y minera. En los afios 1929 a 1933 se da la gran depresidn que tuvo un fuerte
impacto en México, debido a la acentuada dependencia de su economia primario-exportadora,
dominada por inversiones extranjeras directas (empresas transnacionales). El comercio
exterior se desplomo, se contrajo la actividad econémica, aumento ¢l desempleo, bajaron los
ingresos (sobre todo en los sectores populares), se desvalorizé el peso, se interrumpié el pago

de la deuda exterior y 1a lucha de clases se intensificé.
2.3 Régimen Cardenistzi»

El régimen. Aardcmsta fue un proyecto de desarrollo independiente, con orientacién

popular y algunas tendencnas socializantes. “Sus principales componentes fueron los

siguientes: El Estado reclor de Ia economia; politica nacionalista (expropiacién petrolera, de

ferrocarriles y de algunqs latxrfundl’os), Reforma Agraria (ejidos colectivos); politica obrerista
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(derecho de huelga apoyo alos smdxcatos, pamcxpaclén en la gcsuén econémlca), educacioén
popular; réglmcn dcmocraum' polmca extenor, nacxonahsta y dc solldandad a las luchas

nacionales y popularcs“ 19

El bb'z’ilance del régimen cardenista puede resumirse. de esta manera: reduccién de la
depcndcn'(v:ia' econémica; destruccién del poder de los: latifundistas; fortalecimiento del poder
campesino y dbrcro; liberacién de mano de obra campesina por la Reforma Agraria; grandes
avances en la educacién popular; fortalecimiento del Estado como regulador de la economia y
como Estado-empresario; participacién democritica de los sectores populares. La economia
crecid a un ritmo promedio anual del 5% y se modifico la estructura de 1a economia en alguna
medida. En 1940 el sector industrial supcraba al sector agropecuario, ya que al primero

correspondié 25.1% frente a 10.0% que representaba la agricultura.

“Las inversiones extranjeras directas s¢ redujeron de 3900 millones de pesos que eran
en 1935 a 2262 millones en 1940™.%° En la industria de transformacién, las inversiones
extranjeras directas llegaban a 140 millones de pesos, lo que representaba sélo 6% de la
inversion extranjera directa total. La electricidad, los transportes y la mineria, en cambio
absorbian 89% del total.” El _régimen cardenista, por lo tanto, fuc un jalén importante en el
encauzamicnto del pa(s por ‘un’cambio de desarrollo econdmico independiente, democratico y

en beneficio de las mayorlgs.
2.4 La Segunda Guerra Mundial y la Posguerra

Con la Segunda Guerrea Mundial se produjeron importantes cambios en las relaciones
de fuerza en escala intemacional y en el seno de la economia mexicana. En esta escala
mundial surgié Estados Unidos como poder hegeménico dentro del capitalismo, dotado de una
enorme fuerza debido al fortalecimiento de sus grandes monopolios y al incuestionable
poderio militar. Paralelamente se amplié y fortalecié el sistema socialista, con la incorporacién

de un buen niimero de paises que antes de la guerra formaban parte del sistema capitalista.

Y Loc. cit., pag. 21,
# Ibidem. Pag. 22.
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La nueva estructura de. la economia mtemaclonal se mtensnf cé . la lucha cnlre el

capltahsmo y el socxahsmo lucha que ha caractenzado todo el penodo de la posguerra, con

fracaso y. quc : » mlcntc surglé como el GATT. En el aspecto militar, propicio la creacién

de orgnnlzacxo es omo la OTAN y otras similares, y tachoné el mundo con bases militarcs y

con cJércnos de ocupacnén, que al mismo tiempo que intentaban establecer un cerco al mundo

socialista, aseguraban Ia expansnén de sus monopolios en escala mundial.

‘La'SAc‘guﬁda' Guerra produjo en México un cambio substancial en las relaciones de
fucrzas cconémlcas 'y politlcas, que determino la reorientacion del desarrollo respecto al
periodo de’ Cardenas hacia el capitalismo. La combinacién de intcreses de las empresas
transnacxonarles, y de los inversionistas mexicanos que aspiraban al acrecentamiento de sus
capitales y su poder con el argumento de que lo fundamental era “crear riqueza” y luego

repartirla y no repartir miseria.

Esto llevo al gobierno a la adopcién de un modelo desarrollista, que tenfa como
columna vertebral la “industrializacién” a toda costa, en bases a la culminacién privada, es

decir, tipicamente capitalista.

De esta manéi'il, desde ¢l gobiemo de Avila Camacho el gobiemo mexicano ha estado
empeifiado en este _m&dclo desarrollista, de industrializacién sustantiva. Los instrumentos de
regulacién de la,‘ecdn'omia. los gastos y las inversiones piiblicas y el sector paraestatal, han
estado siendo uti]iiédés en el sentido de fomentar la acumulacién privada como medio para

lograr el desarrolio industrial y general del pais.
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Este modelo adoptado por el gobnemo mexicano quc descansaba en la industrializacién
sustantiva, dlnglda a la atencnén dc la dcmanda mtcma en condiciones de un mercado cautivo

y con una politica de pucrta ablcrla a’ la mvcrsnén exlranJcra, proplclo la cxpansnSn de las

cmpresas transnacxonales‘, en nuestra conomfa, prepondcranlemcmc en la’mduslna de

despucs de la contracclon que rcglslraron las: mversnones

lransformaclén. De. esta manera,

cxtran_]cras dlrcclas por ln polluca n xonallsta de Cardenas, comcnzaron ‘a ele arse ‘en su

cuantia y a onentnrse hacm las ramas luc auvas y de mayor lmporlancla

Por tnl mouvo el Eslado mstaura las bases rec:cnlcs en lomo ala poHuca de inversién
extranjera a través’ del decreto para regular las actividades dcl capital foranco (29 de junio de
1944). El cual confirié a la Secretaria de Relaciones Exteriores un control discrecional en la
materia, al consignar que los extranjeros debian obtener permiso de esa dependencia para
adquirir negociaciones o empresas, y al exigir un minimo de 51% de capital nacional en las
actividades ligadas con radiodifusién, cine, industria pesquera, aviacién civil e industria del
transporte carrctero. En 1947 se crea la Comisién Mixta Intersccretarial, en apoyo al Decreto
antes referido, la cual emitié 12 normas aplicables a los inversionistas fordneos en el pais. En
cllas sobresale la posibilidad de adquirir hasta el 49% de las empresas ya establccidas, asf
como el principio general de la participacion de la inversion extranjera hasta en 49% dentro

del servicio de cabotaje y la mdustna del hule.

2.5 La Década de léé Sretcn'ta; i

La dlspersnén de dlvers S lmeamlcmos que regulaban el ingreso de la inversién

extranjera emmdos con anlcnondad a 1972 propicio que el 9 de marzo de 1973, fuera
promulgada la “Ley para Promover Ia Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera”.

Estd conjunta con las diversas leyes, decretos y disposiciones administrativas en un sélo
ordenamiento legal, que unifico criterios de aplicacién y se constituye en un marco legal
unico. Esta ley tiene por objeto “promover la inversién mexicana y regular la inversién
extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia
econémica del pais, y en ella se establecié: a) Las actividades reservadas al Estado mexicano

como petréleo, petroquimica basica, explotacién de minerales radioactivos, generacién de
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cnergia nuclear, electru:ldad ferrocamles, comumcaclones telegraficas y radiotclegraficas; b)
Las acuvudadcs reservadas a socxedades mexxcanas cuya acta constitutiva contenga la clausula
de exclusién de extranjero c) El monlo del 49% como limite maximo de participacién

c mpresas que ‘por su actividad, no estén reguladas de forma

extranjera : en cl capltal

especifica’

mayor scgundad Juﬂdlca, el 28 de diciembre de 1973 se expidié el Reglamento del Reglslro
: nvcrsmnes Extranjeras, el cual sc¢ convirtié en guia de los rcquxsntos de

lnscnpuén para los inversionistas forancos.

La aﬂuencxa de divisas que acompaiia sobre todo el auge de los ailos setenta, provoca
una oleada. dc opumlsmo. Las cuantiosas exportaciones de hidrocarburos a precios cada vez

mas allos‘ cl‘ répldo aumento de la inversién extranjera directa y la facil obtencién de créditos

por sumas hasla entonces desconocidas, hacen pensar a ciertos funcionarios mexicanos que se
abre una nueva y prometedora perspectiva a la economia del pais. Los mas entusiastas creen
inclusive que la situacién a cambiado de manera cualitativa y que surge al fin la posibilidad de
un desarrollo nacional indcpendiente. El plan de desarrollo industrial lanzado en 1979 y el
llamado Plan Global de Desarrollo de 1980, prevén una expansién rapida e interrumpida en
México para el siguiente decenio, de hecho hasta fines de siglo, gracias sobre todo a la
liberacién de las presiones sufridas tradicionalmente por la balanza de pagos. El excedente del
petréleo es la nueva pieza clave, el resorte central de nuestro desarrollo. La euforia del primer
momento a un de lugar a un increible triunfalismo, y auque la realidad empieza a exhibir
problemas y contradicciones no faciles de resolver, los apologistas mas superficiales se
empefian en hacer cuentas alegres. El crecimiento en espiral de la deuda externa no les
preocupa. El cada vez mayor endeudamicnto no rebasa, segtn ellos, la capacidad de pago del

pais. La inminente caida de la produccién, el ingreso y el empleo no esta en la 6ptica de tales

2 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Subsecretaria B, “[nversién Extranjera_y ¢l Empleo
en México". México, 1994. Pég. 15,
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funcionarios que en visperas del colapso reiteran que ¢l pais mantendra sus altas tasas de
crecimiento. Las pbvizis y cada vez mds graves presiones que anuncian la devaluacién del
peso se menosbrcciéh y adin ﬁréseman como desequilibrios leves y transitorios; los desajustes
de la balanzas de pagos se minimizan y en el momento mismo en que el crecimiento se
interrumpe .y los bancos extranjeros cierran sus ventanillas, en que la desconfianza se
generaliza, el peso se derrumba y la fuga de capitales cobra un impulso inusitado, los voceros
del milagro mexicano aseguraban que la situacién estaba bajo control, que la crisis es pasajera
y que obedece a una momentinea pérdida de liquidez, o sea a un mero problema de cajas que

se superaria sin dificultad.
2.6 Crisis Econémica de los Ochentas
“Desde principios de 1982 la situacién econémica’ y.en pamcular la. fi inanciera

mostraban un evidente deterioro. Y aunque el gobierno reiteraba’ su’ demslén de defender el

peso con firmeza y su confianza de que las medidas de ajuste, pnnclpalmenle en algunos

aumentos de precios, la reduccién del gasto gubemamental y la elevacién dc las tasas de

interés, contribuyeran a lograrlo, el upo de cambio de 25 pesos por d61ar cae pnmero a 49 y

unos meses mis larde a 70, precio al que se pagan los depésitos en ddlares :

En agosto la situacién se toma insostenible y verdaderamente explosiva, y moslféba
que la dependencia financiera del exterior es cada vez mayor. El 23 de julio se retinen en
Washington los Secretarios de Hacienda de México y Estados Unidos y se tomo nota que las
cosas cran dificiles. El 4 de agosto el Sistema de Reserva Federal otorga a México un
préstamo de emergencia por 700 millones de délares. El dia 13 vuelve a Washington el
Secretario mexicano Silva Herzog en busca de un nuevo apoyo, que fundamentalmente se
encarga de negociar el Secretario del Tesoro Norteamericano, Donald Regan. Y cuatro dias
después, de regreso en México, Silva Herzog anuncia que para afrontar la crisis se ha resuelto
vender al Departamento de Defensa de los Estados Unidos petréleo adicional para sus reservas

cstratégicas por 1, 000 millones de délares cuyo pago se habia hecho ya.



La venta del petroleo, en particular, se hizo en condiciones que se' estimaron
desfavorables,:pucs el precio fue de sélo 27.20 Dls por barril, o0 sca casi 20% abajo del
mercado, y ¢l tipo de interés por el dinero anucnpado fue de mas del 30%. Pero pese a los
nuevos prestamos-la situacién siguié agravandose debldo sobrc todo ala incontenible fuga de
capital, El 19 de agosto el Secretario de Haclenda mexlcano se reunié una vez méis en New
York, ahora con los bancos privados, asegurandoles pnmcro que México sélo requeria una
moratoria de 90 dias para el pago del capital corrcspondlenlc a ]a deuda publica, y admitiendo
después que probablemente se necesitarian adcmas nuevos créditos por unos mil millones de
délares, E1'23 de agosto el Comité Bancario Consuluvo ‘formado para considerar el problema
acepto la propuesta mexicana y recomendo a los otros bancos acreedores aceptarla también. El
29 de agosto se concedié a México el crédito anunciado dias antes por el Secretario de
Hacienda, el que alcanzé incluso un monto ligeramente mayor al previsto, reiterandose 'quc la
disposicién del mismo se haria en tres entregas, de acuerdo con el alcanée en la elaboracién
del programa de ajuste con ¢l FMI. Este sin embargo tropezé con diﬁculta‘dé‘s, y aqﬁque enun
principio se pensé que seria aprobado en septiembre no obstante el desconcierto causado por
la nacionalizacién de la banca privada en México, de hecho fue hasta noviembre de 1982
cuando se anuncio el acuerdo con ¢l Fondo Monetario Internacional, por el que el gobierno
mexicano aceptd reducir el déficit fiscal del 16.5% del Producto Interno Bruto al 8.5 % en
1983; reducir también el financiamiento externo de 20 mil a § mil millones de délares; hacer
bajar la tasa de inflacién de casi 100% al 55%, aumentar impuestos y contener las
importacioncs, los subsidios y los ajustes saldriales. Pero la firma del acuerdo se postergd
hasta el 8 de diciembre, cuando ya habia tomado posesién el nuevo Presidente De la Madrid,
quien restituyé en el banco central al ultraconservador Miguel Mancera, a quien se habia
separado algunos meses antes por no estar de acuerdo con la nacionalizacién de la banca. E!
arreglo con el Fondo Monetario Internacional respondié a lo que fundamentalmente éste
buscaba, es decir, someter al gobierno mexicano a un programa de ajuste de corte monetarista
como condicién para renegociar la deuda y otorgar nucvos préstamos. Con base en los bancos
aceptaron que en todo 1984 no se hiciecran amonrtizaciones de capital. El crédito por 5 mil
millones de délares para 1983 y la propia reestructuracién de la deuda publica 23 millones se

hicieron en condiciones muy ventajosas para los bancos acrecdores, los que recibieron tasas
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muy jugosas, y amplios diferenciélcs, en el caso del nuevo crédito de 21.8% por encima de las

tasa preferencial del ‘merc'a;ido norteamericano y 21.4% arriba de la Libor".??

2.7 Ley de Inversién Extranjcra de 1993

Coﬁ el 'objgli{'b de #stablecer un nuevo marco normativo para promover la inversién
cxlranjérn,ye'r‘lﬁMé)‘('ico, el 27 de diciembre de 1993 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la L;éy de Inversién Extranjera. Esta ley se orienta fundamentalmente a eliminar
procedimientos discrecionales que propician incertidumbre en los inversionistas, permite a la
inversion extranjera la apertura en actividades donde se considera necesaria y benéfica para el
desarrollo nacional, instituir obligaciones y conceder facultades precisas a las autoridades
competentes en la materia, asi como simplificar los trdmites administratives. La Ley de
Inversién Extranjera consta de 39 articulos, agrupados en 8 titulos, ademas de sus transitorios.:
Destaca la intencién de brindar un trato nacional a la inversién extranjera, ampliando los
sectores y proporcionales en que puede participar aun cuando scgin lo dispuesto por la
Constitucidn, sefiala restricciones en sectores especificos reservados al Estado, a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros. Asimismo se indican
actividades econémicas en donde la participacién extranjera puede ser hasta 10%, 25%, 30% y
49%, ademas de aquellas en las que previa resolucién favorable de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, la participacion pueda rebasar el 49%. Cabe destacar que en la Ley de
Inversién Extranjera los criterios a considerar por parte de la referida Comisién para autorizar
la inversién extranjera se reduce de diccisiete a sélo cuatro: impacto sobre el empleo,
capacidad de los trabajadores, contribucién tecnolégica, cumplimiento de disposiciones en
materia ambiental y, en general, la apo.rtacién para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais. Un aspecto adicional es el mecanismo llamado inversién neutra, este ya
aparecia en el reglamento, pero beneficiaba solamente a las grandes sociedades que cotizaban
en bolsa. En 1a Ley de Inversién Extranjera se posibilita que las sociedades mexicanas que por
el monto de sus operaciones no coticen acciones en el mercado bursitil, pueden hacer uso de
estc mecanismo para allegarse de recursos externos del gran piblico inversionista sin la

pérdida de control de dichas sociedades por parte de inversionistas mexicanos.

22 Cf. AGUILAR M. Alonso, op. cit., pigs. 67, 68 y 69,
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CAPITULO 111
RETOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

3.1 Reto Econdémico
3.1.1 Privatizacién del Sector Eléctrico

La industria eléctrica en México se califica como una actividad estratégica dentro del
marco juridico constitucional de la economia mexicana. La energia eléctrica que mueve y
cnlaza actividadcs productivas y de servicios sin la cual pocas actividades econémicas podrian
realizar sus acciones correspondientes, de ahi deriva en parte su posicién estratégica, que para
el caso de México sc ubica esencialmente en el terreno de lo piblico, donde las empresas
estatales Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro son las encargadas de
cubrir la oferta eléctrica del pais. Dicha industria estatal es una rama estratégica conforme a
los preceptos manifiestos cn los articulos 27 y 28 constitucionales. Si bien antes de ser
nacionalizada eran compaftias extranjeras las cncargadas dcl scctor cléetrico via concesiones,
su importancia se clevo conforme sc fuc extendiendo la oferta eléctrica en funcién al aumento
de la demanda, convirtiéndose asi en una de las columnas en la evolucién econémica nacional
que al contar con un rango estratégico condujo la necesidad de su nacionalizacién. El proceso
de nacionalizaciéon que sc llevd acabo comprando las acciones de las compaiifas extranjeras
concesionadas, lo que permitié consolidar el Sistema Eléctrico Nacional de la Industria
Eléctrica en México. Con fundamento en el articulo 27 constitucional donde se menciona la
exclusividad de la Nacién para “generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer encrgia
eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicios publicos™,?® ademas, se menciona el
que no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requicren para dichos fines. En atencién a los monopolios el articulo
28 constitucional, preceptiia el que “no constituirin monopolios las funciones que el Estado

cjerza de manera cxclusiva en ércas estratégicas”,?* estructurando el marco juridico legal de

B Cfr. Articulo 27 constitucional, parrafo sexto,
2 Cfr. Articulo 28 constitucional, pérrafo cuarto,
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protecciéon a la lndustna eléctnca mexwana,rmmentando su desarrollo en funclén de. un

objetivo cenlral apoyar eI crecxmlento econdmico y social de Mexlco.

Como es b| n sabndo en nuestro pals se desarrollé dumnle aﬁos un proceso gradunl de

nacnonahzacnén dcl sector cléctnco, que se |mcm con ‘la creacién en 1937 “de la Comnsnén
ardenas, con cl propésito de orgamzar y

Federal de: Electncxdad por el Presidénte L:iz
dirigir un ‘sistema nacnonnl de generacxén transmlsxén y distribucién de energia eléctrica,

basado en’ ‘principios técnicos y econémlcos, sin propésitos de lucro y con la finalidad de
oblener con un costo minimo el fnejot" rendimiento posible en beneficio de los intereses
generales™.® La historia. mexicana de normatividad de la generacién y distribucién de la
encrgia eléctrica, es suficientemente ilustrativa de los diferentes caminos que puede explorar

una Nacién para satisfacer sus necesidades al respecto.

En nuestro pais fue la industria privada la gencradora inicial de energia eléctrica,
pamcularmente en los scctores textil y minero cuyos excedentes de produccién para el
autoconsumo eran comercmhzados pero sin alcanzar desde luego, a cubrir la demanda de la
poblacién ni de otros sectores industriales y comerciales, Pucsto que la gencracidn de cnergia
eléctrica fue ;eallzadz; fundamentalmente a partir de la fuerza del agua, las primeras compaiiias
de eleclricidérdifuel;bn hidroeléctricas y su regulacidn se efectué a partir de los ordenamientos
que regulaﬁan el uso del agua. En virtud del principio constitucional sobre la propiedad
originaria de'la Nacién sobre tierras y aguas establecido en el articulo 27, la operacién de
plantas hidroeléctricas se hacfa mediante concesién otorgada por el Estado para el uso del

agua,

La Ley Federal de Aguas Nacionales expedida en 1910 y vigente hasta 1933, sefialé
criterios para el uso de las aguas federales y para el otorgamiento de pecrmisos de
funcionamiento para las plantas hidroeléctricas. Pero fue hasta 1923 durante el gobierno del
Presidente Alvaro Obregén, cuando hubo un primer intento de control de la industria eléctrica
mediante la creacién de la Comisién para el Fomento y Control de la Industria de Generacién

de Fuerza, reestructurada en 1926 como Comisién Nacional de Fuerza Motriz.

2 DE LA GARZA TOLEDO, Enrique. et.al. “Historia de la Industria Eléctrica en México”, Edit. UAM, Unidad
Iztapalapa. México, s.f. Pag. 28,
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En 1926 fue expedido el Cédigo Nacional Eléctnco. enel cual se estableclé la facultad
del Gobierno Federal para reglamentar la' gcneraclén, dlstnbuclén Y. transmision: de la
clectricidad, la industria eléctnca fue dcclamda de ulllldad p! blica’ y se prevxé la aprobacién
del Gobierno Federal de las concesmnes y conlratos ‘en’ a’ malen En 1934 fue aprobada y
Con eso‘ Federal por pnmera vez, la
icu 0,73 fraccién x)e

publicada la Reforma Consmuclonal que olorgé

facultad para lcglslar en matena de cnergla cléctnca (a

La creacnén de la Com:suSn Fedcml dc Electncldad en 1937, cuyos objctivos y

atnbucloncs buscaron la mtegraclén nacnonal de la mduslna de luz y fuerza motriz, marcé el

inicio de un penodo en que el Estado “adquirié’ un papel creciente en la industria eléctrica
mediante lmponantes mversloncs piiblicas. En 1939 fueron expedidas las leyes reglamentarias

del sector: la’ Ley de la Industna Eléct.nca y la Ley del Impuesto sobre Consumo de la Energia

Eléctrica. -

En un primer periodo, que va de 1937 a 1960, la Comision Federal de Electricidad
coexistié con las dos empresas privadas extranjeras que operaban en el pais. En 1960 el
Gobiemo Federal adquirié los bicnes de una de las empresas privadas, la Impulsora de
Empresas Eléctricas, filial de la corporacién norteamericana American and Foreign Power
Company y la gran mayoria de las acciones de la otra empresa, la Compaiifa Mexicana de
Luz y Fuerza Motriz, cuya casa matriz estaba en Canada. En ese aiio el Congreso de la
Unidn aprobd la adicién al parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién propuesta por el
Presidente Adolfo Lépez Mateos, que dice asi: “Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar y abastecer energia que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién

aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines™.”

Para evaluar los resultados de ese proceso de nacionalizacién puede seiialarse lo

siguiente:
¢ Articulo 73 constitucional; El Cong; tiene facultad: fraccién X.- Para legislar en toda ln republlca sobre i
hidrocarburos, mineria, industria ci afica, io, juegos con ap y sorteos, inter

y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir Jas leyes del trabajo reglamentarias del articulo

123,
27 DE LA GARZA TOLEDO, Enrique, ob. cit., pig. 35,
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En 1937 “la capacidad de gencracién instalada para servicio publico cra de 457
megavatios, la energia eléctrica generada ese afio fue de 2 110 millones de kilovatios-hora
y ¢l consumo por habitante de 109 kilovatios-hora; cincuenta atos después la capacidad
instalada- alcanzé el valor de 23 145 megavatios, la gencracién anual fue de 96 310
millones de kilovatios-hora y el consumo por habitantes se¢ incrementd hasta 1 505
kilovatios-hora. En ese periodo de cincuenta afios se logré un crecimiento promedio anual
de 8.2 por ciento de la capacidad de generacién y el 7.9 por ciento de la energia cléctrica
gencrada. Los sistemas eléctricos, antes dispersos, se fueron interconectando mediante una
red de lincas dé tfat'isymis-ién de alta tensién, que actualmente se extiende por todo ¢l pais.
Se normalizan’ las caracteristicas técnicas de los sistemas, unificindose la frecuencia
eléctrica lo que pcrmiiié la interconexi6n™.2®

El financiamiento de la expansion del sector eléctrico se realizé en 1988 con recursos
dcl Gobierno Federal, créditos bilaterales, préstamos de la banca internacional de desarrollo
(Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo) y créditos de los proveedores. A
partir de 1989 las restricciones presupuéstales debidas a las politicas para el control de la
inflacion y las nuevas condiciones planteadas por los organismos financieros
internacionales, que implican la participacién del capital privado, obligaron a la Comisién
Fedcral dc Electricidad a recurrir, por una parte, al mercado intemacional de capitales y por
otra al financiamiento privado, éste destinado a financiar proyectos de generacién. La
modalidad quc adopté esta participacion privada en el financiamiento de los proyectos de
generacion fuc denominada BLT (building, léasing, transfering) o CAT (construccion,
arrendamiento y transferencia), por la cual los ganadores del concurso para la realizacién
dc la planta generadora ticnen a su cargo la responsabilidad total del proyecto, incluyendo
cl financiamiento, 1a ingenieria, los abastecimientos y la construccién; para la operacién de
la planta por la Comisién Federal de Electricidad se celebra un contrato de arrendamiento,
generalmente por veinte afios. Al cubrirse la inversidn total del proyecto mediante cl pago
de una renta, la propiedad de las instalaciones es transferida a la Comisién Federal de
Elcctricidad, 1a cual se hace cargo de los riesgos econdmicos asociados a la operaci6n de la

planta generadora, tales como posibles aumentos de los precios de los combustibles o

* Loc. cit., pig. 37.
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aumento insuficiente de las tarifas cléctricas para cubrir los costos de operacion. Este tipo
de proyectos, . realizados  segtin la modalldad llamada_de Ilave de mano. ya que las

instalaciones” son " entregadas  a la Commén cheral de Electncxdad terminadas y

funcionando.

El summlslro de energla eléctrica aumenlé después de la Segunda Guerra Mundial de
forma répida y sostenida. En los paises desnrrollados este. crecnmlento “fue del orden del 7

por ciento anual, lo que determing la duplicacién de las mstalacxoncs cada dlez afios. Los

sistemas eléctricos se siguieron integrando vcmcalmcme, mcluycndo la. generacién,
transmisidén, distribucién y comercializacién de la energla elécmca, vy horizontalmente
abarcando territorios cada vez mds extensos, Los progresos tccmcos, la interconexidén de
los sistemas y las ecconomias de escala en las mstalacnones pcrmmcron que los costos

marginales de suministro de energfa eléctrica fueran dccremenlcs, lo que benef cio tamo a .

las empresas cléctricas como a los consumidores™.?’ Esta sntuamén perduré hasla pnnCIplos] :

cnergélicos, ademds de los costos de i inversion generados por reglamcnlacxoncs amblenlales

mas estrictas; cllo originé que los precios marginales del suministro de energia eléctrica se

volvieran crecientes, presionando al alza a las tarifas cléctricas.

En muchos paises en desarrollo el crecimiento de los sistemas eléctricos fuc ain mas
elevado, alcanzando tasas anuales de mds del 10 por ciento. El suministro oportuno de
energia cléctrica se considerd un servicio publico indispensable para impulsar ¢! progreso
de esas socicdades. Ante la insuficiencia de las acciones de las cmpresas eléctricas
privadas, generalmente extranjeras, numerosos paiscs fundaron empresas estatales para
proporcionar parcial o totalmente ese servicio ptiblico. Estas empresas pablicas tuvieron
como finalidad no sélo contribuir al suministro oportuno de la energia eléctrica necesaria
para satisfacer las necesidades crecientes de la sociedad, sino también otros propdsitos
econémicos, como apoyar con tarifas eléctricas reducidas la competitividad de la industria
nacional, redistribuir ¢l ingreso subsidiando las tarifas de los grupos de consumidores mas

desfavorecidos y, en ocasiones, contribuir al control de la inflacién posponiendo los

» {dem. Pag. 42.
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aumentos de tarifas justificados por los aumentos de los costos. En una industria como la
eléctrica, muy intensiva en la inversién de capitales en instalaciones que se amortizan a lo
largo de muchos aiios, el financiamiento del crecimicnto presenta grandes retos,
especialmente para los paises en desarrollo, que no generan internamente todos los recursos

necesarios. Por tal razén se ven obligados a recurrir al mercado internacional de capitales. -

Durante muchos ailos, las empresas cléctricas estatales obtuvieron fi nancxamnemo del
Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, Esta situacién se alteré en los
afios ochcnta, con la crisis de la enorme deuda cxtema que empezd a afectar a muchos
paises. Por falta de un financiamicnto oportuno para el mantenimiento y la ampliacién de

las instalaciones, los sistemas eléctricos se deterioraron y ello afectd la calidad del servicio.

A pnncnplos de los afios noventa las poliucas de f nancnamwnto del Banco Mundial
s El Papel del Banco Mundial en el

cambiaron radlcalmcnte. ‘En un documento m'

Sector de- la Potcncna Eléctnca " publ ndo

993, S'é"ﬁjan los siguientes principios

oricntadores para reorgamzar el sector eléctnco

. “El Banco promovera agresnvameme la comercializacién y corporatizacién de los

scctores clectncos de los palses y la lpamén del sector privado en cllos.

2. Un requiﬁtb para fdtﬁms 'fplv‘é:stémos serd el establecimiento de un proceso

transparente de fégd)écién de‘i: Séélbr ‘eiéctrico, independiente de los suministradores de

energia cléctrica, que evne la mterf‘erencm gubernamental cn el funcionamiento dia con dia

de la empresa eléctnca, mdependlentemente de si ésta es propiedad privada o piblica.

3. Los préstamos'del »Banco para el sector eléctrico se enfocaran a paises con un
compromiso claro para mejorar el desempeilo del sector, de acuerdo con los principios
anteriores.” Este cambio de politica de financiamiento del Banco Mundial, y de otros
organismos intemacionales de crédito, impulsaron a numerosos paises en desarrollo a
abordar la reorganizacién y privatizacién de sus empresas eléctricas, especialmente en

América Latina.

3% www.bancomundial.otg.mx “El Papel del Banco Mundial cn el Sector de la Potencia Eléctrica”, publicado en
1993, en cl apartado de temas.
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, convenido entre México, Estados
Unidos y Can’adé,'y'que enlr& en vigor el 1 de encro de 1994 y la consecuente modificacién
de la Ley ‘del Servxclo Publlco dc Energia Eléctrica para hacerla compatible con los
acuerdos del TLC
enla mdustna electnca mexxcana Las pnnc:pales son las siguientes:

troduce nucvas modalldades para Ja participacién del capital privado

a) “Generacxén de cncrgla eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracién (o sea,
produccnén de’: elcclnmdad y calor) y pequefa produccién (hasta un megavatio) de

capacndad‘ en areas alsladas.

b) Generacién de encrgia eléctrica por pmductores mdcpcnd;cntes para venta a la
Comisidn Federal de Electricidad.

c) Generacién de energla cléctnca kara su ex ortaclén mcluyendo la conduccnén, ia

transf‘ormaclén yla cntrega. i

d) La Imponaciéii d > ene el abaste: mleptpkdeﬁus‘os pkopios.

€) La generacion: de_energia_ eléctrica destinadé a uso_en emergencias derivadas de
. 3l

interrupciones exi el servicio pﬁbllco‘ dc cnerg(a eléctrica,

Todas eslas actlvndades, de acuerdo con el texto del articulo 3 de la Ley de Servicio

Publico de Energla Eléctnca, no se consideran servicio publico. Se intenta asi unificar estas

disposiciones con lq establecxdo en el articulo 27 de la Constitucidn.

En cuanto a la genéraéién de cnérgfa eiéctrica por productores independientes, la Ley
citada dispone qué'cumdq la plahcicién del sistema eléctrico nacional, elaborada por la
Comisién Federal de Electricidad (CFE), requiere la construccién de nuevas instalaciones,
la CFE informar a la Secretaria de Ehergia de las caracteristicas de los proyectos. Con
base en criterios comparativos de‘costos, dicha dependencia determinara si la instalacién
sera ejecutada por la CFE o si se debe convocar a particulares para suministrar la energia

eléctrica necesaria,

3 Cfr. Articulo 3 de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica.
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“Las instalaciones de generacién de productores ’indepcn'diehles de energia eléctrica

PIE corresponden a la modahdad conocnda mtemacnonalmenlc por lns S|glas BOO (bunld L

operate and own; construir,’ opemr 'y poscer) donde la empresa pnvad ganadora del -

concurso para la realizacién del proyecto no sélo llenen a'su cargo el fi nancmmlcmo, Ia

con la Comisién Federal de Electncndad‘ quc ¢ speclf que con la mayor precnslén cOmo se‘;

operard la planta y cudles son las ohhgacxones de la: emprcsa pnvada no 'sélo en cuanlo' a g

generacién de energia eléctrica en condlclones normalcs b A de emcrgencxa, sino lumblen ala

regulacién del voltaje y la producclon de P tencna reactiva, ‘el control ‘de’la’ ﬁ'ecuencxa
. 32 o

cléctrica y el programa de mantenimicnto prcvcnllvo

Es evidente que los costos de transaccién en este tipo de proyectds son elevados,
ademads, la experiencia existente muestra que las empresas panicipanteé en los proyectos
del tipo BOO, generalmente extranjeras, no quieren asumir los ﬁesgos econdémicos
asociados a la operacién de la planta generadora, lo que conduce a un tipo de contrato en el
que se paga la capacidad de gencracién instalada, independientemente de la generacién de

energia eléctrica.

Con esta reforma se esperaba que gran parte de las nuevas plantas generadoras,
necesarias para hacer frente al crecimiento de la demanda de energia eléctrica, fueran
instaladas y operadas por inversionistas privados. Estas expectativas no s¢ cumplieron,
porque esos inversionistas se¢ negaron a asumir los riesgos que implica la operacién de las
plantas, principalmente la incertidumbre sobr? el precio futuro de los combustibles y el

nivel futuro de las tarifas eléctricas.

El Presidente Emesto Zedillo envié al Congreso de la Unién, el 2 de febrero de 1999,
una inijciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucién, con la finalidad de
permitir la participacién de la iniciativa privada en las actividades de generacién y

distribucién de energia eléctrica para servicio publico, estableciendo asi las bases para la

32 CAMPOS ARAGON Leticia, et.al. “La Apertura Extema en el Sector Eléctrico Mexicano™. Edit. Instituto de
i UNAM, 1994, Pig. 47.

Investig;
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inversién en dicha industria. En el artxculo 27 se proponc sustltuxr el lexlo adicionado al

parrafo sexto en 1960, antes cltado, por cl sngulen(e. o

"Corrcsponde exclusnvamente a la Nacxén el contro] operatlvo de la red nacnonal de
transmisién de clcctncxdnd el cual no podrﬁ ser. concesxonado a los pamculares" 3 En el

articulo 28 se propone que cl p{m‘af‘o sexto ‘quede redactado como sigue:

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotclegrafia; petréleo y los demés
hidrocarburos; petroquimica bisica; minerales radiactivos; generacién de encrgia nuclear;
el control operativo de la red nacional de transmisién de clectricidad, y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via
satélite, los ferrocarriles y la generacién, transmision, distribucién y comercializacién de
energia eléctrica son 4reas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucién; el Estado, al ejercer en cllas su rectoria, protegerd la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dorhinio de las respectivas vias de¢ comunicacidn, asi como dec las redes
generales de transmisién y de distribucién de energia eléctrica, de acuerdo con las leyes en

la materia™.

La iniciativa presidencial plantea dos cuestiones: una es la apertura a la iniciativa
privada de las actividades dc generacién y distribucién de energia eléctrica para servicio
publico; la otra es la nueva organizacién propuesta para el sistema eléctrico, separando las
actividades de generacién, transmisién y distribucién y tratando de introducir la

competencia a nivel de la generacién.

En cuanto a la primera cuestién, puede decirse que la participacién de !a iniciativa
privada en las actividades de suministro de energia eléctrica para servicio publico es una

condicién ineludible para recibir financiamiento de los organismos financieros

» Cfr. Iniciativa de reforma de los articulos 27 y 28 constitucionales propuesta por el ex Presidente de México
Pr' Ernesto Zedillo Ponce de Leén. 2 de febrero del 1999.
* fdem.
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internacionales. Por otra parte, es una tcndencxa mundxal actual el dcsllgar las funciones

rectoras del Estado de la propiedad estatal dc los medlos de produccnén. :

Sin embargo, cada pais constituye un caso pamcular, en ﬂmcnén de los antecedentes
histéricos, del desempeiio pasado de las empresas pubhcas y de las distintas alternativas de

desarrollo futuro.

En Meéxico, el crecimiento sostenido del suministro de energia eléctrica, la
normalizacién de las caracteristicas técnicas y especialmente la unificacién de las
frecuencias eléctricas, la integracién de un gran sistema interconectado y la electrificacién
rural y de zonas urbanas periféricas, son logros indiscutibles de la nacionalizacién de la

industria eléctrica.

Hay otros paises, como Argentina, donde el funcionamiento de las empresas piiblicas
se deterioré considerablemente en los afios ochentas, por falta de inversiones oportunas en
mantenimiento de las instalaciones existentes y en las ampliaciones necesarias. Buenos
Aires llegé a sufrir prolongadas interrupciones en el servicio eléctrico. Por supuesto, en un
pais con estos antecedentes, la privatizacién de la industria eléctrica es acogida por la

opinién publica de una manera mis positiva que en México.

En cuanto a la segunda cuestion, se plantean serias dudas sobre la viabilidad de Ia
nucva organizacién propuesta para cl sector eléctrico y ante la posibilidad de atraer
inversién privada a algunas de sus actividades. Evidentemente, el esquema de
desintegracién del sistema eléctrico propuesto en la iniciativa presidencial esta inspirando
en la solucién adoptada y aplicada cn Inglaterra y Gales. Se trata de abrir Ia generacién a la
competencia, mantener la red de transmisién como un monopolio regulado, cuyo control
operativo es privado en el caso dc Inglaterra y seria estatal en el caso de México, y

concesionar la distribucién a empresas regionales privadas.

Ahora bien, la nacionalizacién de 1a industria eléctrica en 1960, durante el gobiemo del
Presidente Adolfo Lépez Mateos, estuvo precedida por 1a adquisicién de la mayoria de las
acciones de la Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, hasta entonces en manos de

inversionistas extranjeros. La correspondiente reforma al articulo 27 constitucional establecié
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como facultad exclusiva de la Nacién, la de generar, transformar, distribuir y abaslccer energia
eléctrica, ademas de prohlb"' la concesxén a particulares de los blchS Yy recursos naturales

necesarios para dichos fines, texto actualmente en vigor y cuya reforma ‘s propone para -

permitir Ia participacién de los sectores social y privado.

La evolucién del sector eléctrico posterior a la nacionalizacién,‘ fue un proceso. que

implicé desde la disolucién y liquidacién dc las empresas filiales: pam ‘crear ln ComlsnSn )

Federal de Electricidad unificada que existe actualmente, hasta la umf' cncuSn dc la frecuencna
eléctrica a 60 ciclos por segundo en todos los sistemas destmados al servncno publlco ‘La
integracién del Sistema Eléctrico Nacional y la extensién de la- cobertura de sus servicios,
fueron los objetivos de la nacionalizacién, mismos que se puede afirmar fueron alcanzados. Se

trata, por lo tanto, de una etapa de dicha evolucién que ha sido superada.

El avance tecnoldgico permite actualmente reducir ¢l tamaflo econémico de las
centrales de generacion, asi como mejorar la calidad y confiabilidad en la transmisién y
distribucién de energia cléctrica, por lo que con ello ha desaparecido la justificacién de la
existencia de monopolios verticalmente intcgrados cn la industria eléctrica. En tal virtud,
diversos paiscs han abierto la posibilidad de acceso a las redes de transmision y distribucion, y
con ello la posibilidad de venta de clectricidad mediante relaciones comerciales entre
generadores y usuarios. La nueva organizacién industrial adoptada en numerosos paises que
han realizado una reforma estructural del sector eléctrico, se ha caracterizado por definir las
siguientes tendencias: separacién vertical y horizontal de las actividades de la industria;
introduccién de compctencia en la generacién y comercializacién, con regulacién en
transmision y distribucién; creacién de un mercado eléctrico de corto plazo; libre acceso a la
red de transmisién; posibilidad de los generadores para contratar directamente con los
distribuidores y grandes usuarios en condiciones competitivas, utilizando las redes de
transmisién y distribucién, asi como el fortalecimiento y la autonomia de los 6érganos
reguladores, dichas reformas estructurales de la industria han estimulado la eficiencia, la
competencia y la inversién en otros paises. Es por ello la importancia de la reforma
constitucional en cuestién, se propone lograr menores costos y precios de la energia eléctrica,
mayor calidad en el servicio, incremento en el flujo de inversién, menor necesidad de fondos

plblicos que serian destinados al gasto social. La legislacién secundaria que sc derive de la
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reforma constitucional debera ser consecuente con los lineamientos contenidos en las
modificaciones constitucionales aprobadas. Omitir o retardar una decisién de reforma
constitucional de esta importancia, tendria en el mediano y largo plazos un impacto negativo
evidente en el desarrollo nacional; en el suministro eléctrico suficiente, confiable, de calidad y
a precios adecuados, asi como en la facultad soberana de la Nacién para construir un futuro de

certidumbre para la actual y las siguientes generaciones.

Por eso es oportuno recordar que para seguir contando con electricidad suficiente para
el crecimiento econdmico, serd nccesaria la inversién de enormes recursos cuantificados en
250 mil millones de pesos, es decir, una cantidad superior al gasto que el Gobierno Federal
dedica a los ramos de educacxon, salud y. segundad social ‘ecn un aﬂo. En_consccuencia, la
apertura de la mdustna eléctrica a Ia pamcxpac:én pnvada nacnonal o extranjera, sélo puede
traer benefi cms a todos los mexxcanos, toda vez' que habna TECUrsos. disponibles para
promover el blenestar soclal una vez que el creclmlento dc Ia industria eléctrica ya no se

sustente excluswamente en grandes inversiones pubhcas.

La ehcrgia cléctrica ccondmica y confiable cs vital para el desarrollo de México, ya
que infiere directamente en el nivel de competitividad de la industria nacional, el nivel de vida
de los ciudadanos y es clave para la atraccién de inversién extranjera directa. Desde 1960,
cuando se nacionalizé el sistema de gencracién, transmisién y distribucién de la energia
eléctrica, el Gobierno Federal ha hecho todas las inversiones en este sector. En aquel entonces,
las circunstancias del mercado exigian la existencia de un monopolio vertical dirigido por un
ente con amplias facultades, con el fin de proteger la soberania nacional y proporcionar las
cconomias de escala necesarias para desarrollar el sistema eléctrico. A raiz de cambios
revolucionarios en el aspecto tecnoldgico y novedosos mecanismos para el financiamiento de
infraestructura, ya no resulta crucial que el Estado maniobre con grandes dificultades para
poder financiar los 25 mil millones de délares necesarios para enfrentar la demanda de energia
eléctrica, tan sélo de los préoximos seis afos. El gobiermo hace casi todas las inversiones en
este sector, pero al mismo tiempo tiene menos recursos y otras prioridades con la ciudadania.
De esta forma, es dificil que el gobieno sea el unico inversionista del sector eléctrico, pues las

cantidades gigantescas que se requieren para mantener un alto nivel de servicio y a bajo costo
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bien pucden destinarse a otras 4reas tales como salud, educacién, seguridad publica y

vivienda.

3.1.2 Modemizacién Industrial

El desarrollo industrial o industrializaci6n, es fenémeno de primordial importancia en
el crecimiento econémico del pafs. Puedo decir que la industrializacién es el medio obligado
de desenvolvimicnto cconémico. Es un hecho que la industrializacién ha contribuido al
desarrollo econémico y podemos decir, que mientras haya una modemizacion en el proceso de
industrializacién se incrementara y se vera beneficiado el desarrollo econémico nacional. El
incrcmento de la industrializacién contribuye de manera directa, a la existencia de numerosos
bienes y servicios, asi como a la ampliacién del mercado interno. La existencia de carreteras y
de otras vias de comunicacién, las redes de abastecimiento de energfa eléctrica y de
combustibles, el suministro de agua po(abfc, ei nivel educativo de la fuerza de trabajo, entre
otros, son factores que propician la industrializacién y que indudablemente son medida del

grado de desarrollo alcanzado.

Asimismo *“la ampliacién del mercado interno originard un desarrollo regional
armonico donde se fomentaré el fortalecimiento de la clase media y la elevacién del poder
adquisitivo de los sectores menos favorecidos y que permitira la elaboracién masiva de cada
vez mayor niimero de productos con el consiguicnte abatimiento de Jos costos. Ello facilitara a
su vez la incorporacién sucesiva de medidas internas de superacién que contribuyen a mejorar
la calidad de los productos y a establecer una dindmica del desenvolvimiento de las empresas
muchas de las cuales van a ubicarse en condiciones de poder competir en algunos mercados

exteriores™.*

Desde luego que para dicha ampliacién del mercado interno se requiere del
fortalecimiento de los sectores primarios, muy especialmente de quienes sc¢ dedican a las
labores del campo, ya que cs por lo regular donde se asienta parte muy considerable, sino que

mayoritaria de la poblacién de los paises en desarrollo. Para el propdsito se hace necesario

3% MARTINEZ DEL CAMPO, Manuel. “Factores en ¢l Proceso de Industrializacién”, Edit. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1974. pig. 10,
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introducir planes y programas, entre los que se cuentan los apoyos crediticios, inversién
privada, asistencia técnica, la electrificacién rural, la educacién y orientacién del campesino
en métodos modernos, la introduccién de equipos mecdnicos, el abastecimiento de agua,

fertilizantes, etc.

La importancia del agro mexicano se cncuentra dada por principios fundamentales de
dignidad humana; satisfacer las necesidades esenciales del pueblo mexicano, promoviendo su
bienestar y brindédndole una ocupacién digna y remunerativa que impida fenémenos
distorsionados en migracién y sobre congestionamiento urbano. La industrializacién y la
agricultura han sido consideradas dos dreas complementarias en todo proceso de desarrollo
econémico, ya que un sostenido desarrollo industrial requiere de un scctor agropccuario
eficiente y con altos niveles de productividad. La realidad del campo mexicano se ha traducido
en la coexistencia de dos sectores: uno moderno, con tipo privado de tenencia, alta captacién
de insumos, capital y aprovechamiento modemo de la infraestructura; y otro tradicional, con
tencncia minifundista, baja utilizacién de insumos y limitada organizacién productiva. Por
otro lado, el sector agropecuario mexicano no ha cumplido cabalmente ni con su papel
econémico, ni con el social, en virtud de los limitados niveles de bienestar, serias
desigualdades y escasos madrgenes de organizacion productiva, asi como precios de los
productos agricolas que no reflejan su verdadero costo. Resulta pues prudente el énfasis
prioritario que nuestro actual gobierno debe hacer para la modernizacién del campo mediante
inversiones privadas que puedan crear un modo de vida atractivo, digno y apoyar la
competitividad de la economia mexicana, otorgando y verificando la certeza juridica de las
inversiones que se realicen en el campo por parte de inversionistas extranjeros ya que sin la
seguridad juridica no se podré atraer la confianza de realizar dicha actividad para el beneficio
del campo mexicano. Existen ademas, factores que afectan al dinamismo del proceso de
modernizacién industrial, éstos factores son: Los estimulos fiscales, el financiamiento, la
disponibilidad de personal técnico o asistencia técnica y por iltimo la promocién. Los
estimulos fiscales por lo general se aplican tanto a las empresas que se establecen con vistas a
sustituir importaciones, como a las que proyectan exportar su produccién o parte de ella.
Menos frecuente estos estimulos se dirigen a las empresas y ramas que tiendc a la ampliacién

del mercado interno.
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“La dlspombxlldad de pcrsonal técnico es otro de los factores generales de la

industrializacién.” Todas as mduslnas ya sea que se¢ orienten a los mercados locales,

naclonalcs o de exponacxén,,asi como que sc establezcan para sustituir importaciones,

requieren . de personal prepnrado y calificado; hay si embargo, algunas diferencias de grado,

pues mlcnlras més d amwa sea una industria por lo que se refiere a incorporacién de técnicas,
, acontece mds

lo cual

cahf’ cacién y especxahzacxon,

darse todos los dem
promotores de las 'nu as’ indu ! pl’OplCla los condlcnones necesarias para que
actien, s:endo una actlvndad de la iniciativa pnvada, los gobxcmos por lo general la han dejado

a su responsnblhdad pero existe una 'drea que si es propla del Estado que es la desregulacién

de actividades rcservadas-excluslvamente para éste, ya que con nuevas fdrecas para que

intervenga los mversnomstas xtra.njeros y nacionales se abre una gama de posibilidades de

fomentar nuevas mdustnas que beneficien el desarrollo nacional.
3.1.3 Apenui‘a éle PEMEX a las Inversiones.

Han trascurrido mas de seis décadas desde que ¢l Presidente Lazaro Cardenas hiciera
publica la decisién soberana de expropiar por causas de utilidad publica, las instalaciones de
las compaiiias petroleras extranjeras que habjan operado en el pais por mas de medio siglo. En
ese lapso, el petréleo fue una materia prima que muy poco beneficio a los mexicanos. En los
afios inmediatos a la caida de Porfirio Diaz, los gobiernos emanados de la revolucién
comenzaron a emitir leyes y reglamentos a crear controles e instituciones que alcanzaron un
momento climdtico el 18 de marzo de 1938, cuando fue leido e! Manifiesto a la Nacién. “A

partir de ese momento, los mexicanos sinticron que se habia alcanzado una segunda

3 MARTINEZ DEL CAMPO, Manuel, ob. cit., pag. 78,
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independencia: la que les prometia arribar a la industrializacién y el desarrolio econémico con
plena soberania™. J’EII' decreto de expropiacién de 18 de marzo de 1938 mencionaba en su
articulo pnmcro, Sedcclaran expropiados por causa dc utilidad publica y a favor de la
Nacion, la maqumana, instalaciones, edificios, oleoductos, refincrias, tanques de
nlmacenam1ento, vias- de comunicacién, carrostanque, estaciones de distribucién,
cmbarcacxones yv todos los demés mucbles ¢ inmucbles de propicdad de:..””,*® algunas
empresas cxtrameras que sufrieron la expropiacién de sus bicnes fuecron El Aguila, S.A.,

Compaiiia Naviera'de San Cristébal, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil
Company, entre otras. Atrds quedaba el petréleo como materia prima de explotacién, para
transformarse en palanca del progreso de las comunidades, de toda una nueva concepcién de

vida.

Hacer valer los derechos que asistian a México para nacionalizar uno de sus recursos
naturales ﬁie !:a:»'éa»ardua que se topé no sélo con la resistencia de las compaiiias afectadas,
sino tambiéntgn' los reclamos de los gobiemos de sus paises dc origen, que consideraron la
afectacion de éus ciudadanos como conflicto a nivel de Estados. De nada valié que los duefios
de las compailias s¢ hubieran sujetado a las leyes mexicanas como requisito previo para que se
les otorgaran concesiones de explotacién petrolcra. De nada sirvié una norma legal, cuando lo
que estaba en juego era algo mds que los supuestos derechos que amparaban a los stibditos
afectados. En la desmesurada reaccién de varios gobiernos para defender los intereses
particulares, estaba presente la necesidad de una fuente de abastecimiento de hidrocarburos,

sobre todo cuando resultaba inminente el inicio de la Segunda Guerra Mundial.

“El gobiemo de México y los mexicanos tuvieron que sortear en los meses que
siguieron al anuncio de expropiacién petrolera, una serie de amagos y presiones que
incluyeron desde el bloqueo de mercados para un petréleo que supuestamente era robado,
hasta la reduccién en las compras de plata por parte de la reserva del tesoro nortcamericano.
Se vieron obligados también a malbaratar su oro negro a paises del eje, con el propésito de

evitar que la industria recién nacionalizada cayera en la parilisis, y debieron afrontar sin

37 PETROLEOS MEXICANOS. “La _Expropiacién Petrolera, un Debate Naciona|” Juan Saldafia Rosell
(coordinador). Edit. Talleres de Impresora Arroyo. México, 1998. Péag. 9.
3% Cfr. Decreto Expropiatorio del 18 de Marzo de 1938.
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nmimero de detractores internos que no sélo combatieron con la pluma sino también con las
armas, la decnsnén cardemsta de preservar para la Nacién un recurso natural tan valioso como

lo era el pelréleo" 39 La opmlén social en torno del pelrélco ha colocado a los mexicanos en

La reforma promovnda por Lazaro Cérdenas significa la insercién de un parrafo sexto

al articulo 27 consmucxonal aparecié publicada en el Diario Oficial del 9 de noviembre de
1940, y cslnbl_ecl@ qué “tratindose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélido, liquido
[ gaseosé. h{)’"’sé éxbedirén concesiones y la ley reglamentaria respectiva determinara la forma
cn que la Naclén llevara acabo la explotacién de esos productos”.*® Dicha reglamentaria fue
publicada el Diario Oficial de la Federacién el mismo 9 de noviembre y consté6 de quince
articulos mas los transitorios, mientras que el reglamento de esa ley entro en vigor el 30 de
noviembre de 1940 y consto de 171 articulos.*! Dicha legislacién consolidé el dominio directo
de la Nacién sobre los recursos petroleros, puesto que la presencia del capital privado en la
industria fue restringida a las areas de conduccién, procesamiento y comercializacién del
combustible mediante concesiones por tiempo determinado, asi como la prestacién de
servicios que fueran contratados por el Estado. Sin embargo, los objetivos del Presidente
Cardenas en materia de petréleo no pudicron cumplirse en su totalidad, por que el restringido
alcance del derecho de expropiacién que no incluyo a todas las compaiiias que operaban en
México, cred un obsticulo infranqueable para reformar a favor de una industria
completamente nacional el articulo 28 constitucional por lo que competia a los monopolios de
excepcién. Para que tal modificacién pudiera llevarse a cabo sin contradicciones, habrian de
transcurrir casi cincuenta afios a partir de que el Presidente Cardenas lanzara su Manifiesto a

la Nacién.

¥ pETROLEOS MEXICANOS, loc. cit., pag. 67,
% Cfr. Diario Oficial, 9 de noviembre de 1940,
41 Cfy. Diario Oficial, 30 de noviembre de 1940,
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"Algﬁnos escritores y editorialistas tomaron la pluma para defender la legitimidad de la
expropiacién petrolera. Al invocar lo mas altos derechos a nivel nacional ¢ internacional,-
defendieron a México y sostuvieron que se habia actuado conforme a derecho y que las
empresas, ademds, habfan actuado con rebeldia. Para ellos, la expropiacién lievada a cabo por..
Lazaro Cérdenas se apoyé en fundamentos constitucionales legales (este Gltimo en la Ley de -
Expropiacién de 1936) y estuvo de acuerdo con los principios de justicia genel;alm‘eme'
admitidos sobre esta materia en ¢l mundo™.*? Los cditorialistas de csa época estuvieron dé
acuerdo que en México, los duefios de terrenos petroleros jamas habian tenido el dominio
pleno sobre el petréleo y demds combustibles mincrales en el subsuclo, sino tan sélo la
facultad de cxploraf y explotar csos minerales mediante concesién otorgada por el Estado, el

cual siempre habia tenido ¢l dominio inminerite sobre el suclo y el subsuclo.

bo defensores de - la expropxaclén petrolera, también

aparecieron’ dcxractore personas . que : 'se opusneron a-‘la misma, como las empresas
cxpropudas las cuales érgumcntaban que ‘el decreto de expropnamén de 18 de marzo de 1938
era anticonstitucional. Argumentando que en.virtud de la expropiacién de los bienes de las
compaiiias petroleras cl Ejecutivo Federal, habia creado una deuda, que tendra que pagar la
Nacién. El hecho de quev el monto de la indemnizacién a las compaiiias petroleras era
indefinida, no modifica el hecho de que la Nacién ha contraido deuda que tendra que pagar, en
efectivo y en plazo que no excediera de diez aflos, scgin lo expreso el propio decreto de
expropiacion; pero resulta que el Ejecutivo de la Unién no tiene facultades para crear deuda
que deban ser pagadas por la Nacidn, ni para mandar pagar éstas. Sin autorizacién previa del
Congreso de la Unién, pues de acuerdo con el articulo 73 fraccién VIII, es el Congreso de la
Unién el tnico facultado para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar

empréstitos y para conocer y mandar pagar la deuda nacional.

En otras paléb{ 'si bien es cierto que l1a Ley de Expropiacidn manifiesta en su articulo
19 que “el importe de la mdemmzacuén serd cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada

pase a su patﬁmoni bor otra parte, de acuerdo con la fraccién VIII del articulo 73

“? pETROLEOS MEXICANOS, ob. cit., pag. 61.
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constitucional, solamente el Congreso podrd aﬁtorizar. todas aquellas operaciones que se
relacionen con la deuda nacional, aparte de los p_égds que ya hubiere autorizado el Congreso al
aprobar el presupuesto de egresos, de esto resulig‘:'q‘uve el Ejecutivo no puede crear una deuda,
ni puede mandar pagar ésta, sin la previa autbriz'a'c‘i‘éh del Congreso. En tal virtud, careciendo,
pues, el Ejecutivo de las facultades necesarias, no puede ordenar a la Secretaria de Hacienda
que pague la correspondiente indemnizacién a las compaiifas afectadas, sin contar antes con la
autorizacién del Congreso de la Unién. Si e] Ejecutivo, basado en una Ley de Expropiacion,
asi lo ordenard, se extralimitaria en-sus »funcionés, y todo los actos derivados de esa

extralimitacién no podrian menos que ser tachados, asimismo, de anticonstitucionalidad™.*?

Esta controversia término, en definitiva el 2 de diciembre de 1939, cuando la Suprema
Corte de Justicia de ]a Naci6n resolvié el amparo promovido por las compaiiias petroleras El
Aguila S.A., y Coags, y confirmé la constitucionalidad del decreto de expropiacién del 18 de
marzo de 1938.* Agotado los recursos legales, ninguna instancia interna ni externa contraria

al fallo del més alto tribunal del pais, México rcéupergba al fin el oro de su veneros.

Ahora, para comprender el lugar que dcber:i ocupar el sector cnergético nacional en el

desarrollo econémico y social del pais en los préx mor ‘aﬂos como pilar de los cambios que la

sociedad ha demandado claramente ¢n la transicién democrétlca, es necesario recordar las

principales transformaciones que ha vivido la ‘sociedad mexicana y su relacién con el sector.
La experiencia mas reciente ha demostrado que la politica energética y muy en especial la
politica de hidrocarburos, debe fundamentarse en una sélida prevencién de las perspectivas y
riesgos tanto nacionales e internacionales de los mercados energéticos y aprovechar
racionalmente nuestros recursos no renovables. En los afios ochentas el gobiemo no fue capaz
de advertir la fragilidad y riesgos del pais, al hacer depender sus finanzas publicas y la
capacidad de ahorro del exterior de una sola fuente; como consecuencia, México se sumié en

una crisis de gran envergadura con la caida de los precios intermnacionales del petréleo. La

** jdem. Pag. 103,

** Cfr. Jurisprudencia dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Parte: LXII, Pigina:3021 Expropiacion, Causa de utilidad ptiblica consignadas en la
Ley de 23 de noviembre de 1936, cn el decreto de 18 de Marzo de 1938. Precedente: Cia. Mexicana de Petréleo
El Aguila, S.A. y Coags. Pag. 3021. Tomo LXIL. 2 de diciembre de 1939.
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economia de csos afios estaba petrolizada. El 70% de los ingresos totales de las exportaciones
provenian . del pétréleo y las finanzas nacionales habfan cimentado la capacidad de
endcudam}ehto é;(lemo en los ingresos petroleros. Por su parte la crisis de 1994 demostré que
la atraccién de recursos del exterior que no se destinan al incremento de la base productiva
nacional y a la generacién directa de empleos, convierte toda economia en fécil rehén dc la

inestabilidad intrinseca de los mercados financieros.

A raiz de la crisis de los afios noventas, la sociedad mexicana se ha involucrado en
profundas reformas econémicas y sociales. El Estado ha ido cambiando paulatinamente su
participacién’ en :la ‘economia, concentrando sus esfuerzos y recursos en atender las

necesidades 'd(.: ‘séguriidi!'d,“sallid, educacién de la sociedad, que dia a dia son mayores.

La apertura éomercial, la desregulacién, la eliminacién de subsidios injustificados y su
asignacién iransparente, asf como la eliminacién de empresas que no eran estratégicas ni
prioritarias para el desarrollo nacional, ha permitido una nueva relacién entre el Estado y los
empresario o inversionistas, para que el sector privado y social adquieran mayor relevancia en
el desarrollo como en la generaciéon de empleos y el crecimiento de los ingresos del pafs y las

reformas estructurales nccesarias.

En el contexto de liberacidn y desrcgulacién, que se ha dado desde los noventas, la
privatizacién de las industrias estatales ha pasado a formar parte de la agenda econémica de la
mayoria de los gobiernos del mundo. Sin importar el grado de desarrollo econdémico de los
paises, ni el desempefio o grado de la eficiencia de la industria nacional en cuestién, la
privatizacion ha sido considerada como la panacea de todos los problemas generados por la
inversién estatal. En tal virtud de que este fenémeno ha revestido diferentes caracteristicas de
pais en pais, se puede considerar a la privatizacién, en un sentido amplio, como cualquier
movimiento hacia una economia de mercado, o cualquier movimiento que disminuye el
control y la propiedad estatal y aumenta el control de la propiedad privada. Es decir, la

privatizacién se puede percibir como la simple liberacién de un sector.
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Cuando eséuchamos hablar de 1a pobreza de Cuba, de la fragmentacién de sufrié la ex
URSS y que provoco un caos en todos sus dmbitos, o los problemas de Corea del Norte
inmerso en una constante amenaza de enfrentamiento, no entendemos como todos esos paises
a pesar de sus circunstancias, de sus conflictos econdémicos, sociales y politicos lograron
entender la importancia de un cambio en su sector energético y lo hicieron realidad, mientras

que México todavia no se puede realizar esto por falta de acuerdo y por intereses individuales

o de grupo.

Petrélcos Mexicanos es una de las empresas mas grandes del mundo, se encuentra al
borde de una crisis de grandes magnitudes, debido a la falta de inversién necesaria durante
afios y las diferentes administraciones que no le dicron importancia a las necesidades de
modcmizacién dela bariiésiatal. Hoy su actual Director Rattl Muiios, “hizo sonar la alarma de
emcrgcncia‘,‘:ya que informo que la paraestatal Petréleos Mexicanos requiere de una inversién
de $33, 000.00 'rpyiilones de ddlares en los préximos cinco afios para evitar una disminucién
considcrablc“‘cﬁ petréleo y gas natural. Dicho funcionario advirtié que si para el aflo 2006
prevalece. los mismos mecanismos de autorizacién en materia de inversién que han estado
durante los ultimos diez afios, la produccién de crudo habra caido aproximadamente una
tercera parte™,*® y si a esto le aunamos la declaracién del 13 de febrero de este afio “en el que
advirtié que durante los primeros 9 meses del afio se tendrd un faltante de por lo menos 100
millones de pies ctibicos diarios de gas natural, y se vera obligado a reducir la disponibilidad
del combustible para las plantas de la Comisién Federal de Electricidad™,*® y para tener una
idea de que importancia tienc el gas natural se puede decir ““que su consumo en gran escala en
México son en las industrias eléctricas y la industria del acero, del cemento, del gas, del papel
y de la madera prensada, y la industria minera. Para generar electricidad, el gas natural se
utiliza principalmente en las turbinas de gas y su uso en los quemadores ofrece flexibilidad en
el manejo de las cargas de gas y se limita bisicamente a atenuar las variaciones de la misma,

semanales o propias de cada temporada™.*’

** Informacién obtenida de 1a pigina hitp://www.invertia.com, en noticias INVERSIONES EN PEMEX, de fecha
14/02/03,

“® Informacién obtenida de la pagina hitp://monedacr.terra.com, en noticias titulada PEMEX, AL BORDE DE LA
CRIStS, de fecha 14/02/03.

7 S. WIONCZEK, Miguel. et.al. “Problemas del Sector Energético en México™. Edit. Colegio de México.
México, 1983. Pag. 114,
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Ha quedado claro que México demanda cambios substanciales, sin embargo la
concrecién de esos cambios ha sido vista por grupos ya sean sociales o politicos no como el
avance'y desarrollo de nuestfo pafs. La reforma energética es quizds uno de los casos mds
significativos, México es hoy el tinico productor de hidrocarburos en el mundo que no esta
abierto a la inversién privada en las actividades de exploracién y explotacién de los mismos.
Hasta Cuba con todo y sus limitantes ya estd inmerso en un proceso de apertura a su industria

petrolera.

Una reforma a 1os articulos 27 y 28 de la Constitucién y a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27;Cpn" itucional ‘en el Ramo del Petrdleo que permitan la participacién de la

inversién privada

q‘lo‘hal como extranjera es inaplazable. La amenaza tan cémoda para
quiencs s¢ op ‘c'a’mbio de que los energéticos tendran un incremento sustancial, que
la poblaéién‘ ndrd que pagar mas por los servicios, que el Estado perderé el control de los

rccursos’haiw;nles _que‘;‘dén vida a este pafs, estd superada en los hechos. Se debe hacer
entender.a. ]Aa‘ sociedad mexicana que la reforma no va encaminada a vender PEMEX, ni a la
CFE ni el Estado va a renunciar a su caracter rector, por el contrario, los servicios tendran un
menor costo ?éf,pcnnitimos la modemizacién de dicho sector. México, o mejor dicho el
gobiemo mc:iicaho obtendréa ingresos por exportaciones de gas natural no asociado por encima
de los 58 rﬁillones de délares. Esas cifras macroeconémicas que quizids no se entiendan
mucho, nos llevaria a generar cerca de 23 mil empleos permanentes en los siguientes ocho
afios. Todas aparecen cifras impresionantes y asf lo son, por que con una apertura y lo ha
demostrado la experiencia intemmacional se genera un circulo virtuoso de inversién y

crecimiento que fortalece las finanzas publicas.
3.1.4 Obstaculos Politicos

Para poder hablar de obstaculos politicos, lo primero que debemos saber es {Que es la
politica?, “etimolégicamente el término politica proviene del griego polis que significa ciudad,
es decir, la comunidad integrada por un conjunto de hombres que residian sobre un territorio

determinado, que constitufa una entidad pricticamente autosuficiente y esta regida por un
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gobicmo auténomo. Asi lo politico o politica era lo perteneciente o relativo a la polis o ciudad,
-de algin modo - hacia ‘referencia a los asuntos que cran de la incumbencia de dicha
colectividad, o‘séa de asuntos piiblicos, entonces entendemos por politica la ciencia o arte que

trata de la administracién y manejo de los negocios piiblicos™.*®

De lo anterior podemos deducir que la politica implica una forma especifica de
comportamiento humano que se relaciona con el gobiecrno, con la direccién de una
colectividad, con ciertas pautas para la accion de un grupo y con el conocimiento de estas

cuestiones.

“La politica nos aparcce como un conjunto de fenémenos sociales que, mediante una
operacion de la inteligencia, podemos abstracr del conjunto general mediante el
reconocimicnto de ciertas caracteristicas relacionadas con el poder, la influencia, el gobiemo y
la direccion de diversos grupos, que se presentan en el seno de la sociedad y, finalmente, de
toda comunidad identificada como unidad, por cierta capacidad de dominacién que separa de
otras™.*?

Ahora bien, la existencia de partidos politicos deriva del hecho que en la democracia,
la sociedad esta destinada a integrarse de modo permanente en el Estado, y asi tenemos que
por una parie, los intereses materiales o ideolégicos de la sociedad no son homogéneos, sino
heterogéncos, y que, por otro lado, esta heterogeneidad rcbasa a los individuos particulares
para dar lugar a intercses materiales e ideolégicos comunes a pluralidades de individuos que, a
su vez, constituyen grupos parciales dentro de la sociedad, de aqui la existencia de
organizaciones compuestas por aquellos que pretenden defender sus intercses a través de la
accidn estatal, y que para ello han de entrar en concurrencia con organizaciones del mismo

tipo, pero de distinto contenido.

De lo anteriormente expuesto, podemos inferir que nuestro siguiente paso es tener bien

definido que es un partido politico, y tenemos que para Edmund Burke, *“Un partido politico es

2 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo."Introduccién a la Ciencia Politica™. 2* ed. Edit. Harla. México, 1990. Pag. 5,
** {dem. Pag. 10,
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un grupo de hombres unidos para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés
nacional, basdndosc en alglin principio determinado en el que todos sus miembros estin de
acuerdo”.’® Para Max Weber, por su parte, afirma que, * llamemos partidos politicos a las
formas de socializacién que, descansando en un reclutamiento (formalmente) libre, tiene como
fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus
miembros activos o determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacién de bienes
objetivos o el logro de ventajas personales o ambas)™.*' Para Andrés Serra Rojas, un partido
politico se “éonstituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno
ejercicios de sus derechos civicos y que legalmente se organizan en forma permanente, para
representar a una parte de la comunidad social con el propésito de elaborar y cjecutar una

plataforma politica y un programa nacional con un cquipo gubemamt:ntal“.52

En las definiciones citadas podemos notar como se acentiia la finalidad de alcanzar el
poder como“éséncia‘, sin mencionar los aspectos programiticos o la consecucién de fines
idealmente - dgseéblés' para la comunidad, la participacién de compartir principios y
convicciones, la calidad de ciudadanos que deben tener sus integrantes y la permanencia de la

organizacion.

“Generalmente los partidos politicos se constituyen a partir de formas de agrupacién
previa, que pueden ser de diversa indole como sindicatos, agrupaciones campesinas,
asociaciones de discusién politica, asociaciones de intelectuales, agrupaciones estudiantiles,

universitarios, logias masénicas, grupos de comerciantes o industriales™.>*

Suponemos que estos partidos politicos tienen la necesidad de allegarse de apoyos
populares para justificar una posicién, “por ejemplo, los revolucionarios franceses del siglo

XVIII buscaban legitimarse mediante el apoyo de grupos quc hasta entonces no tenian

% LENK Y NEUMANN."Tcoria y Sociologia. Criticas de los Partidos Politicos”. Edit. Anagrama, Barcelona,
1980. Pag.82.

3! WEBER, Max. “Economia y Sociedad". Edit. Fondo de Cultura Econémica. 3* Reimp. México, 1977. Pig. 228.
52 GERRA ROJAS, Andrés."Teoria General del Estado™. Edit. Pornia. México, 1964, Pag. 77.

33 DUVERGER, Maurice. “Instituciones Politicas y Derecho constitucional”, 5* ed. Edit. Aricl, Barcelona, 1970.

Pags. 22.
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participacién politica, tales como los campesinos, los artesanos y la burguesfa”.>* Asf podemos

ver que ¢l desarrollo y fortalecimiento de los partidos politicos los han puesto en un lugar de
privilegio con relacién a las tomas de decisiones ya que algunos autores afirman que “el
verdadero centro poder de decisiones sea a desplazado a los partidos politicos y no a los
gobernantes en lo particular”.>®

Ahora bien, el marco constitucional otorga a los partidos politicos una funcién que
rebasa la accién meramente electoral al darles *‘como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder piblico,
de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre ¢ individualmente
alos paﬂidos'pdliiiéﬁs"_,” Lo cual debe interpretarse en sentido que la propia Constitucién da
al término de’ democracia en el articulo 3° fraccién 11, inciso a), en el que define “La
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de’vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pucblo™.>’La amplitud del texto constitucional da a los partidos la posibilidad de participar en
multiples procesos y organizaciones sociales, politicos, econdmicos o culturales y no
solamente en la conformacién de los 6rganos del Estado por la via del sufragio. Estos
objetivos constitucionalmente asignados a los partidos, deben ser explicitamente presentados
al pueblo, de ahf que de la propia Constitucién derive la obligacién consistente en que las
funciones partidistas se desarrollen de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan. La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos que los rigen.

Como ya mencionamos anteriormente, los partidos politicos estan formados por
sindicatos, agrupaciones campesinas, asociaciones de intelectuales, agrupaciones estudiantiles,
y universitarios, logias masénicas, grupos de comerciantes o industriales, y estos intervienen

en el proceso de democratizacién dentro de los partidos, por lo cual merecen una mencién

3¢ ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, ob. cit., péag. 97.

35 fdem.

3¢ Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Articulo 41 fraccién I, parrafo
37 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3 fraccion 11, inciso A).
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especial. Para algunos autores estos grupos son denominados o llamados Grupo de Presién. Se
entiende por tales unos grupos que sin tener fines especificos o tinicamente politicos, estin
unidos por ciertos intereses comunes que intentan defender mediante su influencia sobre los
drganos estatales 'y las organizaciones politicas, tratando de dirigir la accién de éstas en un
determinado sentido™.**Como puede apreciarse, los grupos de presién “se mueven en el
terreno politico. con el objeto de lograr ventajas para sus agremiados”.*® En éste sentido
podemoé in’féri‘i',quérsu funcién parece confundirse con la de los partidos politicos a la que ya

nos hemos’ }e‘t"eri_dq.‘ Los métodos por los que gjercen influencia estos grupos de presién, puede

ser por diversas indoles como:™ a) influencia en las elecciones, asf por ejemplo los sindicatos

obreros, normalmente indiferentes ante los partidos, apoyan electoralmente a aquel que les

ar. a "éabo" una determinada politica; b) contacto directo con los legisladores,

ministros y funclonanOS' ¢) propaganda frente a la opinién publica”.5°

promete 1l

Por tales comenlanos tenemos que seﬂalar algunas diferencias entre estos grupos de
presién. y los pamdos polfucos. Asi tenemos que el autor Garcia-Pelayo, nos da algunas
diferencias * éntre : éstos .y-nos dice: “a) Los partidos politicos ticnen como finalidad la
ocupacién o partlc:pamén en el poder politico, buscan la investidura juridico-piiblica para sus
micembros, Mmientras que los grupos de presién no pretenden la ocupacién del poder,- sino
simplemente condlcxonar las decisiones de aquellos que lo ejercen; b) Los partidos tienen una
concepcidn politica total y se sienten responsables de los interescs morales y materiales de la
totalidad del pais; los grupos de presion sélo tienen interés por un problema o por un circulo
limitado de problemas, permaneciendo indifcrentes ante los demis; s6lo se sienten

responsables por el interés de grupo™.8!

Una vez explicado todo lo relacionado con los partidos politicos y los grupos de
presién, podemos comenzar a hablar de los obsticulos politicos que se tendrian que vencer
para poder llevar acabo una reforma estructural en materia econémica en 4reas estrategias

como las cataloga nuestra Constitucién en el articulo 28, tarea que no sera nada sencilla, ya

3 GARCIA-PELAYO, Manuel.“Detecho Constitucional Comparado™. 6* ed. Edit. Manuales de la Revista de
Qccidente. Madrid, 1961. Pag. 196,
39 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, ob. cit., pag. 144,
:‘:GARCIA-PELAYO. Manuel, loc. cit., pig. 197,
ibid.
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que como vimos los partidos politicos son organizaciones legalmente constituidas y que en
base a sus dgéumentos basicos (declaracién de principios, programa de accién y estatutos) que
rigen la Vlda interna del partido, buscan desde su muy particular punto de vista ideolégico,
cconémico;"éu.ltural y politico, la mejor forma u opci6én para tener un proyecto de Nacién,
mejor que el de cualquier otro partido, para ofrecerlo a la sociedad o pucblo que pretenden

gobemar, sieihprc teniendo en mente el interés nacional y no ¢l personal o de grupo.

Enun sistema de partidos como el nuestro, los proyectos de Nacién que ofrecen éstos,
son tan diferentes entre uno y otro, surge el debate de ideas, y estas ideas deben ser expuestas
a la sociedad o pucblo al cual quieren dirigir desde el gobierno. En consecuencia hay opciones
para poder elegir entre una (partidos) u otra y eso nos lleva a través de nuestro voto al cual
tenemos derecho como ciudadanos de este pais para a elegir el partido que mejor nos parezca.

Hasta aqui no tenemos problemas para entenderlo.

Pero qué pasa cuando los partidos politicos en vez de proponer ideas que beneficien a
la Nacién, se dedican por ¢l contrario a obstaculizar proyectos viables de desarrollo por el sélo
hecho de que lo esta proponicndo la competencia, ¢ se estaré anteponiendo un interés nacional
o un interés de grupo?, esta interrogante la estamos viviendo en la actualidad, con los partidos
que hoy pretenden gobermnarnos (Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién
Nacional, Partido de la Revolucién Democratica, entre otros) ya que se ha suscitado
propuestas acerca de un desarrollo econémico mas abierto a la participacién de capitales
privados, y estos a su vez generan debates y oposiciones a dichas iniciativas de reforma
econémica de vital trascendencia para el desarrollo futuro de la Nacioén, que se estan
planteando en el Congreso de 1a Unién y que por cuestiones de un debate de un nacionalismo
mal entendido no se ha aprobado. Como es el caso especifico de las reformas constitucionales

a los articulo 27 y 28, que a continuacién expongo.

El 2 de febrero de 1999, el entonces Presidente de la Republica Doctor Emesto Zedillo
Ponce de Leén, mando al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma constitucional de los
articulo 27 y 28 de nuestra Carta Magna, en la cual expone los motivos por los cuales urge la

reforma los articulos constitucionales antes mencionados y en la cual propone:
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“Dccreto por el que se¢ Reforman los Artfculos 27 Y 28 dela Consmuclén Politica de

los Estados Unldos Mexlcanos
ARTfCULO UNICO. Se reforman el sexto pérrafoy del articulo 27 y el cuarto parrafo

del articulo 28 de la Constntucnén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Amcmq 27

En Ios casos a quc se reficren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es

inalienable e lmprescnpuble y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de

que se trata, por los pamcularcs o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,

no podra reallzarse sino medmntc concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reg]as y condlclones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o

trabajos de explotamén de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regulardn la cjecﬁcién y comprobacién de los que sc efectiicn o deban efectuarse a partir de su
vigencia, indebendientcmeme de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tienc la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratindose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no s¢ otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién
Hlevard a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién el contro! operativo de la
red nacional de transmisién de electricidad, el cual no podrd ser concesionado a los

particulares.
Articulo 28

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes 4reas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas

hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radioactivos; generacién de energia nuclear;
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el control opcrativo de la red nacional de transmisién de electricidad, y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via
satélite, los ferrocarriles y la generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de
encrgia eléctrica son 4reas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Naci6n, y al otorgar concesiones o permisos mantendrid o establecerd el
dominio - de las respectivas- vias de comunicacién, asi como dc las redes generales de
transmisién y de dislribuciéﬁ d-c energia eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia™.5
Obviamente esta iniciativa tuvo reacciones por diversos partidos politicos como la
dirigencia del - Partido de la Revolucién Democritica que se manifestd diciendo “la inminente
privatizacién del sector eléctrico no tiene ningiin fundamento econdmico, fiscal, tecnoldgico,
ni social, para captar inversiones; se trata, mis bien de la integracion energética prevista en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte para lo quc requiere forzosamente el
desmembramiento de la Comisién Federal de Electricidad .... la reforma al articulo 27 y 28
constitucional puede ser un nuevo acuerdo copular entre los partidos Revolucionario

Institucional y Accién Nacional™.*?

Y por parte de los diputados y senadores de los partidos Revolucionario Institucional y
Accién Nacional se manifestaron a favor de la participacién de la iniciativa privada en la
industria eléctrica nacional, ya que consideraron positivas las reformas constitucionales que
envié el Ejecutivo al Congreso de la Unién, los que sostuvieron que no significa que se
privatice la Comisién Federal de Electricidad ni que el Estado deje de ser el rector de esa area
estratégica, toda vez que sélo se concesionaria algunas areas para la prestacion del servicio de
energia eléctrica.® Pero después de varios dcbates en el Congreso de la Unién, el partido
Accién Nacional ya no sigui6 apoyando esta iniciativa, y por tal motivo se dié6 marcha atras a

1a reforma constitucional.

2 Cfr. Iniciativa de Reforma Constitucional a los articulo 27 y 28, prop por el Presidi Emesto Zedillo
Ponce de Leén, de fecha 2 de febrero del 1999.
%3 Informacién obtenida en www.jornada.unam.mx, “Privatizar el Sector Eléctrico, Previsto en ¢l TLC; no es para
Calplar Inversiones”, por Sergio Osorio. Publicada en enero de 1999.

dem.
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Ahora blen en el nﬂo 2001 estando ya como Presidente de la Reptiblica el Licenciado

ARTICULO _UNICO.- Se reforman el sexto pamro del articulo 27 y
del articulo 28 de la Consutuclén Polmca de los Estados Umdos Mexlcano

sigue:
Articulo 27

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las lcycs mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por e! Ejccutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucién y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratiandose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no s¢ otorgarin
concesiones ni contratos, ni subsistirin los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién
lievard a cabo la explotacién de esos productos, en los términos quc sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién la transmisién 1a energia
eléctrica a través del Sistema de Transmisién asi como la operacién, control y mantenimiento
de este tiltimo, asegurando el acceso no discriminatorio a dicho sistema; en esta materia no se

otorgaran concesiones.
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Articulo 28

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los (_iemés
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de energfa nuclear; la
transmisién de electricidad en los términos del articulo 27 de estd Constitucién; y las
actividades que expresamente scilalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. la
comunicacién via satélite, los ferrocarriles son 4reas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la scguridad y la soberanfa de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o cstablecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacion, de acuerdo con

las leyes de la materia™.®

Después de analizar ambas iniciativas de reformas a los articulo 27 y 28 de la
Constitucién, presentada por el Revolucionario Institucional a través de Emesto Zedillo y la
presentada por Accién Nacional a través de Vicente Fox, nos queda clare que se trata de Ja
misma reforma y que sélo la Iniciativa de Accién Nacional, suprimié y sustituyo algunas
palabra de la iniciativa de del Revolucionario Institucional, ya que en esencia tratan de liegar
al mismo objetivo que es la apertura a inversiones del sector privado en el sector eléctrico. Por
lo cual podemos inferir que el discurso politico que el Partido de Accidn Nacional, utilizo para
no apoyar la reforma presentada por Emesto Zedillo y los argumentos que hoy en dia utiliza el
Revolucionario Institucional para obstaculizar esta reforma de vital trascendencia para el pais
son falsos, y calumniosos por ambos, ya que los dos partidos han visto y llcgado a la
conclusién de que sf se necesita tal reforma constitucional y que por razones ya sean

personales o de grupos de presién no se ha realizado.

Hay que someter al tamiz de la critica las propias maneras de hacer politica. No hay
nada que desprestigie mds a los politicos y a los partidos politicos que la falta de

correspondencia entre las ideas que definen unos principios, propugnan unos determinados

% Cft. Iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucién, prog por el Presid Vicente Fox
Quesada, de fecha 12 de julio del 2001,
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valores y reciben el e;iéargq de hacer iniciativas de ley, estan obligados a ser coherentes con

su discurso, arsométe,rks‘g: alos dic_:tados de la ética de la politica.

Otro“él;ét.’aréulo polﬁico que podria mencionar es el de la equivocada concepcién que se
tiene de lo que ‘sig;ﬁiﬁcé sbberanfa, ya que hay personas que tratan de ofuscar la inteligencia de
un pueblo como ‘el nuestro para poder alcanzar intereses ya sea personales o de grupo sin
importar el desarrollo o progreso de esta Nacién que es México. Asi tenemos que desde sus
origenes, el constitucionalismo mexicano se ha inscrito en la tradicién politica y econémica
liberal. Desde una perspectiva eminentemente politica, el liberalismo mexicano se inspira en
un conjunto de principios que instrumentan la realizacién de los valores de libertad, igualdad,
justicia y propiedad. Los principios instrumentales son los de soberania, divisién de poderes,
gobiemo representativo, estado de derecho, control de la constitucionalidad, sistema electoral
y sistema de partidos. El concepto de soberania nacié a finales de la Edad Media como el sello
caracteristico del Estado nacional, en lucha contra el papado y los seiiores feudales para
afirmar su autonomia ¢ independencia frente a éstos. Desde luego que los efectos de
fenémenos sociales y avances tecnolégicos como la industrializacion, la interrelacion de los
procesos productivos, los medios de comunicacién, los mercados financieros internacionales,
la cooperacién para el desarrollo, la alianza politico militar, ticnen un impacto que modifica y

actualiza el concepto y la préctica de la soberania nacional.

Ahora bien, en rigor juridico la soberania nacional reside, dice el ilustre jurista Ignacio
Burgoa, en la “Nacién o pueblo que en sentido sociolégico, como grupo humano real
coherente, decide darse una organizacién juridica y politica, creando el derecho que a su vez
da vida al Estado como persona moral”. Asf pues podemos entender que el pueblo mexicano
ejerce este derecho por medio de los Poderes de 1a Unién Federal y por los de los Estados, en
el &mbito de sus respectivas competencias. En consecuencia, 1a soberania se materializa en la
capacidad de autodeterminacién que tiene un Estado para fijar sus objetivos y estrategias para
lograr el desarrollo nacional. La perspectiva econémica, por su parte, supone la participacién
conjunta y coordinada del Estado y de los particulares, en la produccién y distribuciéon de
satisfactores que resuelvan las necesidades materiales tanto individuales como colectivas.
Como consecuencia de tal decisiéon fundamental plasmada en la Constitucién Federal de la

Repblica, misma que define un modelo econémico mixto con rectoria del Estado, tanto los
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particulares y el sector social, como los diferentes niveles y érganos de gobiemo del Estado
nacional in!ervienén deunau otra fnanera en lé economfa del pals, y no asi tener esa falsa idea
que la soberania se r;nierde por recurrir a mecanismo o politicas econémicas donde intervenga
capital exufanjycro ya que estos siempre van ha estar supeditados y a regirse por nuestras leyes
y el Estado seguird conservando su breclor!a econémica segin dicta el articulo 25 de la

Constitucién.

La importancia del sector energético en el desarrollo cconémico de México y en el
bienestar cotidiano de los ciudadanos reclama decisiones que consideren las consecuencias del
uso y explotacién de los recursos energéticos de la Nacién en el largo plazo. La importancia
del sector, como sustento de la viabilidad econémica del pais, obliga a tomar las mejores
decisiones, con el apoyo de los recursos humanos altamente capacitados que tiene este sector y
de las metodologias mis apropiadas para conducir una politica energética claramente
orientada al desarrollo. La insercién de México en el contexto mundial nos ha llevado a una
dindmica en donde la competitividad es un factor creciente, la tecnologia es de avanzada y los
recursos a.invertir son escasos. Como nunca antes, la rcalidad mundial nos llama a tomar
decisiones, con todos los retos y exigencias que ello implica. El sector energético de nuestro
pafs, a lo largo de la historia, ha logrado construir institucioncs sélidas y empresas que son
orgullo de la Nacién. Estas han logrado mantenerse como sustento de nuestra economfia y del
bienestar de las personas. De manera general, el reto energético se traduce en construir en los
préximos afios infraestructura de la misma dimensién con la que contamos hoy en dia. La
politica energética no es un mero instrumento de la politica macrocconémica sino base
insustituible del desarrollo. Los desafios de la modemidad se han manifestado en el aumento
de la demanda de los bienes y servicios energéticos. En los ultimos afios hemos observado en
diversos paises del mundo, incluso en economias altamente desarrolladas, profundas crisis por

desabasto, por falta de inversiones o por concepciones equivocadas de politicas publicas.

Por lo cual, creo yo pertinente hacer un llamado a las fuerzas politicas y de gobierno de
nuestro pais para que con la participacién de los distintos sectores, se llegue a un acuerdo
nacional, para lograr las reformas estructurales y econémicas que son de gran importancia para

que nuestro pais pueda hacer frente a los retos que nos depara la nueva organizacién mundial.
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3.1.5 Obstaculos Juridicos

Se sucle decir, con buena parte de razén, que la energia mas cara es la que no se tiene.
No se concibe el desarrollo econémicw sin el abasto garantizado de electricidad. El marco
juridico no puede ni debe ser obstaculo para alcanzar estos propdsitos; antes bien, es
instrumento eficaz para loxrarlos. Es responsabilidad del legisiador prever y anticiparse a los
acontecimientos, adecuando dicho manv. Posppncr la solucién de la problemitica que nos

aqueja cs agravarla, complicarla y. en gran medida, imposibilitarla.

Como un obsticulo juridico puedo sefialar la excesiva carga fiscal que tienc la
paraestatal Petréleos Mexicanos, ya que 1993 Petréleos Mexicanos se reestructuro en
organismos subsidiarios situacién que requirié de grandes esfuerzos por la implementacién
nuevas normas administrativas y de¢ una tecnologia de vanguardia, como elementos
indispensables para el control y seguimiento de sus operaciones. Asi mismo, se incorporé un
esquema fiscal paralelo necesario para una organizacién subsidiaria, que tuvo por objeto
comenzar a introducir indicadores basicos de eficiencia de 1a industria y asegurar al Gobierno
Federal la recaudacion en forma coasistente con el esquema fiscal tradicional para evitar

cargas fiscales mayores.

“Petréleos Mexicanos ha sido el principal contribuyente del pais y el soporte de la
cconomia. no obstante," cl c;quema fiscal vigente y las restricciones presupuéstales han
impedido que la msutuc:én sc desenvuelva al nivel de sus posibilidades. Cada vez, la carga

fiscal sobre sus mgresos ha snd ‘mayor asi se tiene que en 1985 la carga fiscal fue del 56.7%

la cama registrada fue del 70%, es decir, tanto que en los

sobre sus ingresos’y en’ ¢l

altimos quince afios. arg ﬁ§cal sobre los ingresos se vio incrementada en 13 puntos

porcentuales, 1a inversién disminuyo en un 19% en términos reales. Cabe aclarar que aun que

¢l precio del crudo’sc dispare:’si se rebasa el umbral establecido en la ley de ingresos, la

empresa no obticne ningtin bcnef icio, ya que el aprovechamiento que aplica sobre el excedente

equivale al 100%".‘“

®* SECRETARIA DE ENERGIA- Y UNAM. “Repulacién del Sector Energético”. Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, 1997, pig. 292,
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En tanto que la carga fiscal se ha incrementado, la inversién ha disminuido; esto ha
sido congruente con la politica econdémica, pero sin atender las posibilidades econémicas ‘de la
institucién. Las autoridades han manifestado su intencién de sustituir ¢l control presupuestal
actual por un esquema que otorguc a PEMEX autonomia financiera, acotada por un marco
regulatorio. Se busca que las decisiones obedezcan a incentivos econémicos, con un aumento
en la eficiencia y la productividad. En resumen, la institucién debe evolucionar hacia un
esquema fiscal que no distorsione la optimizacién de sus operaciones ni el cumplimiento de

sus metas en ¢l ticmpo.

Por otro lado tenemos el sector eléctrico y asi “en 1992 se implementaron varios
cambios que se enfocaron, principalmente, a que la inversioén se canalizara hacia las plantas de
generacién de energia. Desafortunadamente, la ambigiiedad de ciertas normas y la deficiente
coordinacién entre la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y la paraestatal petrolera
PEMEX dieron lugar a que las reformas del ‘92 no atrajeran inversion considerable a centrales
cléelricas™ % Ahora bien, debido a que la reforma propuesta por el Dr. Zedillo corrige
numerosas deficiencias de la reforma del "92 en cuanto a barreras a la inversion, es pertinente
analizar dichos obstdculos con el fin de entender la magnitud de la propuesta. Con la reforma
del ‘92, 1a CFE intentaba promover la inversién privada en plantas generadoras de energia a
través de licitaciones publicas. Por primera vez en décadas, un particular podia construir y
operar centrales eléctricas con la limitante de que debia vender el 100% de su produccién a la
CFE. Debido al mecanismo tradicional de financiamiento de proyectos de infraestructura en
los mercados intemnacionales (project finance), los consorcios nacionales y extranjeros que
concursaban para construir plantas generadoras estaban sometidos a un riguroso andlisis
crediticio por parte de los bancos intemacionales, el cual incluia la revisién a detalle de la
habilidad del consorcio para pagar los millones de délares del préstamo. La magnitud de¢ una
planta generadora, por si misma, vuelve indispensable el trabajar con este tipo de deuda de
largo plazo en délares. Por lo tanto, los bancos hacian especial énfasis en el estudio de los

costos e ingresos potenciales de los concursantes. El costo més elevado para el mancjo de una

7 CAMPOS ARAGON, Leticia, loc. cit., pag.102.
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planta generadora de encrgia es el gas natural, que forzosamente se tenfa que comprar de
PEMEX y que es el combustible que necesariamente debe usarse, pues es mds limpio y
abunda en diversas partes dc México. La fuente de ingresos a usarse para amortizar el crédito
a largo plazo, ademds, estd en la venta de la electricidad a la CFE. El problema que los
consorcios tenian para negociar un contrato de largo plazo de acuerdo con los lineamientos
intemacionales de andlisis crediticio de costos e ingresos, provocaba que los banqueros se
mostraran renuentes a otorgar el crédito necesario. El obsticulo principal radicaba en que el
consorcio necesitaba negociar contratos de largo plazo tanto con la CFE para la compra de su
produccién como con PEMEX para la venta de gas natural. Precisamente, los contratos

bilaterales de largo plazo forman una parte integral de la nueva reforma del Dr. Zedillo.

La naturaleza de los créditos internacionales exigen que el constructor y operador de
.una planta generadora de cnergia cuente con contratos con la CFE y con PEMEX, que
garanticen eficientemente cuatro elementos: precio, cantidad, duracién y recursos legales. En
primer lugar, los banqueros exigian un precio fijo en délares para el gas de PEMEX y para la
compra. de’ su produccidn por parte de CFE. Segundo, una garantia de que PEMEX les
venderia Ja cantidad de gas natural que requiere la planta para operar y de que la CFE les
compraria toda la produccién. Tercero, que el contrato con PEMEX y CFE fuera por la misma
duracién de la amortizacién del crédito, por lo regular un lapso de aproximadamente 20 afios.
Por 1iltimo, la existencia de recursos legales 4giles y eficientes para que el consorcio hiciera

valer sus derechos, en caso de incumplimiento de contrato por parte de PEMEX o la CFE.

El hecho de que las ncgociaciones de contratos de los inversionistas con la CFE y
PEMEX no fueron exitosas, aunado a las exigencias contractuales anteriormente descritas y a
la situacién econémica inestable de 1994, provocé que la inversién deseada para ampliar la
capacidad generadora de energia no se diera bajo el marco de 1a reforma de 1992. En 1995 se
instituyeron diversos cambios al marco regulatorio para corregir muchas de las barreras a la

inversién que surgieron o no sc solucionaron con la reforma de 1992.
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En resumen, bajo la reforma del 95 se creé la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
con el fin de dar m4s transparencia y certidumbre al sector eléctrico y también se abrié a la

iniciativa privada la distribucién y el transporte del gas natural.

" Esta reforma del 95 corrigié muchas deficiencias de la reforma del ‘92 y provocé que
se generaran numerosas inversiones en las centrales eléctricas, pues la CRE se gané el respeto
de la comunidad internacional por su neutralidad, transparencia y por el nivel de
profesionalismo de su gente. Ademds, la apertura del sector del gas natural ha agilizado el uso
y transporte de este combustible para la generacién de energia, ya que los concursantes pueden
negociar contratos de largo plazo con las nuevas empresas distribuidoras, las cuales garantizan
un precio fijo sobre una cantidad precisa de gas. Sin embargo, es necesario clarificar los
lineamientos de la situacién actual con respecto a la inversién extranjera en el sector eléctrico,

con el fin de comprender la magnitud de la reforma propuesta.

En resumen, bajo ¢l marco actual se permite que los particulares generen electricidad
para la red naciona! de energia, propiedad de la CFE. Bajo este esquema, los particulares
solamente puedén vender su produccién a la CFE, lo cual propicia que ¢! Estado asuma todos
los riesgos de Ia invgrsiép, ya que los inversionistas no lo harian sin contar con contratos de

largo plazo que garani_icen pfecio, cantidad, duracién y recursos legales.

También, los ﬁaﬂicular&s pueden generar electricidad para su uso propio bajo los
rubros de cogénefacién y autoabastecimiento, lo cual ha arrojado resultados favorables. Sin
embargo, la principal desventaja de este esquema es que el productor no puede vender a un
tercero el excedente entre lo que usa y lo que genera, sino solamente a la CFE. En materia de
gas natural, actualmente los particulares pueden participar en el transporte del hidrocarburo a
través de la construccidn y operacién de gasoductos, lo cual ha dado mayor certidumbre a los
generadores privados en cuanto a la llegada del combustible a sus plantas. Por fin, en la
actualidad los particulares pueden distribuir gas. Sin embargo, a pesar de la apertura de los
sectores de gas natural y de la generacién de electricidad bajo las reformas del ‘92 y "95, aiin

se requiere mas inversién en la industria eléctrica de México.
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3.1.6 Propuestas y Efectos Sociales

La reforma a ]os nniculos 27 y 28 constitucionales, es motivo de un amplio debate que
deberé darse el 4mbito del Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los Estados de la
Republlca chho debate entrafia sin duda una prerrogativa democrdtica, como mediante las
demads formas que permnen la expresidn y discusién civilizada y democratica de las ideas,
para manlfes(ar y fundamentar mi conviccién sobre la pertinencia, la necesidad y la urgencia
de la refgri'na constitucional en cuestién. Sin embargo, la participacién en este debate
democrético tiene un requisito esencial: poner por encima de los intereses partidistas, el interés
general de la Nacién, mediante un andlisis lticido, responsable y objetivo de la evolucién
histérica del sector encrgético, de sus alternativas viables y de las consecuencias ante la

omisién o el retraso de la accién legislativa,

La divisién entre ireas estratégicas y areas prioritarias del desarrollo nacional es
consecuencia de un acuerdo politico fundamental plasmado en la Constitucién Federal, mismo
que responde a las circunstancias econémicas del pais definidas por la realidad inmediata e
internacional, Es decir, que ¢l catdlogo dc las drcas que ¢l scctor pablico ticne a su cargo de
manera exclusiva sefialadas cn el articulo 28 constitucional, no es tinico, fijo e inmutable, sino
que responde a la capacidad de respuesta que el propio Estado tiene para enfrentar los retos
que plantea el desarrollo nacional. Es por ello que el principio general inspirado en un modelo
ccondmico liberal clasico la prohibicion de los monopolios, se contextualiza y ajusta conforme

a las necesidades y urgencias del desarrollo nacional.

El marco juridico vigente que regula la prestacién del servicio publico de energia
cléctrica resulta, en términos generales, adecuado para encauzar y satisfacer las demandas de
los usuarios, pero se debe de hacer mayor hincapié en las formas de obtener recurso para
prestar dicho servicio y satisfacer las necesidades futuras de inversién, sin perjuicio de su
perfeccionamiento e inevitable evolucién atentos a las tendencias intemacionales y propia

realidad de nuestro pafs.

Dicho marco ha permitido prestar el servicio de manera adecuada, en casi todo el pais.
Asimismo, se debera alentar la participacién de los inversionistas particulares nacionales y
extranjeros, otorgando seguridad apropiada en el drca de generacién eléctrica. En otras dreas
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de la industria, conti:m'la la posibilidad de participar a través de los esquemas tradicionales de

proveeduria 'y bépnlr‘atrzylgiénkdq obra piiblica.

Se dcbe'_dé\‘esmc.!in’r con sumo interés nuevas posibilidades de participacion del sector
privado médigrite ‘:c')tro's_ mecanismos alternos. La Comision Federal de Electricidad, tiene que
tener muy élyéfo"‘trés éfandes compromisos; ¢l primero: mantener la continuidad del servicio
publico de’ 'énérg(n_‘quc demanda la sociedad; segundo: planificar el scctor eléctrico y sin
dcscuidar;lziiopcrvncviérn de corto y mediano plazo y tercero: promover las inversiones para la

electricidad de las futuras gencraciones.

A manera de _conclusiones sobre la perspectiva del petrdleo o los hidrocarburos
tenemos qué.‘ a legislécién de hidrocarburos ha sido histéricamente transformada para atendér

ala realidad e&dnémica del pais. Por cllo, los valores fundamentales propalados en los afios

cuarenta no. ‘u’cnévn“ya cabida en una realidad de mercados globalizados de alta competencia y
especializacién donde el Estado tiene la obli gacién y el mandato de aprovechar sus recursos de

1a mejor manera para el bien de la Naci6n.

En atencién al citado interés general, la regulacién del Estado en materia de
hidrocarburos ha sido modificada para permitir que el propio Estado, de manera diferente,
regule una actividad econémica de mercado, donde se evidencia la proteccién al consumidor y
la garantia del abasto para la poblacién, regulando entonces el libre juego de una actividad
econdémica en funcién del propio interés general. La regulacién en materia de hidrocarburos,
ha sido privativa por que asi convino a los intereses del Estado. En un Estado moderno
procede que exista apertura a actividades econémicas como lo es la del gas, ya que ésta la

mejor manera de hacer frente a los retos futuros.

El derecho imprescriptible e inalienable del Estado sobre los recursos naturales no ésta
en duda. Desde luego, se tendrd que emprender adecuaciones a nuestra legislacién y
consolidar las reformas a los organismos que integran la industria petrolera estatal a fin de
garantizar y conservar su importante papel en la economia nacional con el objeto de que sus

recursos impulsen el desarrollo econémico y social del pais.
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La accién del Estado en el futuro serd la de preservar este dcrécho. promoviendo
cambios profundos en las empresas paraestatales en el sector energético; fortaleciendo la
capacidad de respuesta estratégica de PEMEX fomentando, asimismo la participacién privada
ya sea nacional o extranjera en ambitos relacionados que formen parte de IaS‘aéiiVidades

reservadas que actualmente se establecen en el articulo 28 constitucional. -

Pretender enfrentar los retos del sector eléctrico exclusivamente con recursos fiscales,
implicaria estar dispuestos a afectar programas de desarrollo e infraestructura social y asi
cvitar que muchos mexicanos obtengan los minimos de capacidades y bienestar necesarios
para acceder a un trabajo adecuadamente remunerado que les permita elevar su nivel de vida.
Sin embargo, los recursos publicos son limitados y las necesidades de inversién crecientes.
Por esto, para ascgurar la disponibilidad de inversiones publicas para el bienestar social, al
tiempo que atendemos las necesidades de la industria eléctrica nacional, debemos ampliar los
espacios nccesarios para la concurrencia de los sectores piblico, social y privado en su
desarrollo. La madurez de la economia y de la industria eléctrica, asi como los nuevos
desarrollos tecnolégicos que permiten escalas de produccién menores y més eficientes y la
disponibilidad de recursos en los mercados financieros internacionales para estos proyectos,

hacen propicio el momento actual para impulsar dicha concurrencia.

La participacion exclusiva del Estado en el servicio piiblico de energia eléctrica ya no
pucde ser el sustento de la evolucién ‘que requiere nuestro sistema eléctrico. De hecho, esa
exclusividad puede llegar a convertirse en un obstaculo para su expansion y modernizacién.
Postergar la apertura a la participacién social y privada implicaria poner en riesgo la oferta de
electricidad en el futuro cercano y con ello el potencial de progreso material y el bienestar de
todos los mexicanos. Postergarla implicarfa también poner en riesgo la capacidad del Estado
para dar respuesta, con los mismos recursos globales, a las necesidades de inversién social y de

expansion de otros tipos de infraestructura basica.
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CAPITULO IV
LA APERTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA
4.1 Apertura a la Inversién Extranjera
4.1;:] Tendencias Recientes de la Inversién Extranjera

Esta parte tiene como objetivo establecer una visién actualizada de la importancia y ¢l

posible desarrollo futuro de la inversién cxtran_jcra en México. Se tratard de explicar todos los
aspectos que suscllan mayor 1nlerés y mayor po]émlca, en cuanto sean valorados los efectos

que para la economla nacnonal guarda la pamcxpaclén de panlculares nacionales o extranjcros

en nuestros procesos producuvos, de cnrculacxén yen la intermediacién fi inanciera, sin dejar de

consxderar desde luego su mcxdencm en el seclor externo. -

Por otro lado ‘el principal punto dc referencia serd el de situar y determinar la
trascendencia y los efectos que para el pais acarrea una politica de fomento a la inversién
extranjera. De esta mancra, la conjuncidn, actualizacién y profundizacién de los temas
considerados permitird ofreccr una visién pormenorizada de la situacién que ha guardado y
guarda la colocacién de capitales directos en nuestro pais desde varios puntos de vista: el

juridico, el politico y el social.

El Centro de Empresas Transnacionales que forma parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas, sostiene que los datos sobre los flujos de inversién extranjera directa
continian sirviendo como mejor bardmetro singular de la conducta de las empresas
transnacionales a nivel mundial. Esto obedece a que las empresas transnacionales son las

principales fuentes de inversién extranjera directa.

La presencia y expansién de las empresas transnacionales es una realidad politica y
ccondémica en el mundo contemporineo. En la actualidad ningin pais cualquiera que sea su
politica econémica o nivel de desarrollo, tiene la posibilidad de sustraerse a la accién de estas

corporaciones que han propiciado e! fendmeno de la transnacionalizacién de la economia.
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chﬁn algunos autores, el proceso tradicional de penetracién de las empresas
transnacionales normalmente comienzan *“con la exportacién de sus productos a otros paises
en los que posteriormente se establecen oficinas de representacién para su venta; el siguiente
paso, la concesién de licencias para el uso de sus patentes y marcas y la prestacién de
asistencia técnica a compaiifas locales que producen y venden sus articulos; y finalmente,
culmina este proceso con la adquisicién de establecimientos locales para instalarse como
productores en el extranjero o a través de subsidiarias total o parcialmente propiedad de la
matriz, pero generalmente controladas por ellas™.%®

Hoy en dia se estd teniendo a nivel mundial, una mds clara percepcién del papel que
juegan globalmente las empresas transnacionales como principales fuentes de los flujos de

inversion extranjera directa.

A los paises emisores, su inversién les permite acelerar la tasa de acumulacién de
capital, al ampliar sus operaciones al penetrar en nuevos mercados, asi como una maés eficiente
explotacién de sus tecnologfas y otros beneficios. Desde la perspectiva de los paises receptores
como cl nuestro, 1a inversién extranjera directa implica, entre otras cosas, ingresos de divisas y
sobre todo acceso al uso de activos intangibles como la tecnologia, las técnicas administrativas
de mercado y los canales de comercializacién para la explotacion de productos

manufacturados localmente.

La inversién extranjera directa constituye junto a la asistencia oficial para el desarrollo
y los créditos de la banca privada, una fuente considerable de recursos para la inversién en
muchos paises en desarrollo. También constituye una actividad de crucial importancia para un
nitmero creciente de grandes empresas establecidas en los paises industrializados. Como 1al se
encuentra en la médula de las relaciones econémicas entre los paises en desarrollo y los
industrializados. La inversién extranjera cumple una funcién cada vez mas importante en el
proceso de desarrollo de los paises huéspedes, especialmente cundo se trata de los no

industrializados que como generalmente no pueden satisfacer por si mismos sus necesidades

% ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. “El Régimen y la Politica en Materia de Inversiones Extranjeras en México™.
Edit. Themis. México, 1990. Pag. 34.
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de financiamiento o bien estdn endeudados y ya no estan en posibilidad de acceder a nuevos

créditos, por lo cual la contemplan como una fuente de financiamiento.
4.i;2,Como Afecta la Inversién Extranjera al Desarrollo

Ahora bien, la inversién también tienc una importante connotacién social y definitivas
implicacidﬁéé para el desarrollo. Para Walter Elkan, “partc de la tarca de desarrollo debe
consistir snemprc en la localizacién de vias de inversién que conduzcan a un aumento de la

produccu‘)n" 9-

El incremento en los volimenes de produccién trae como consecuencia en una teoria
capitalista’ pura, que’ cdnsislc en:que exislan mas bienes disponibles para su consumo e

igualmente mas servicios con la potencxalldad de ser utilizados y este hecho deberia tener

nudo de generar una presioén a la baja y con ello

repercusiones sobre los prcclos en el

beneficiar a un mayor numero pole de consumldores. Hay que reconocer que esto sucede

séla en ocasiones ya quc el mercado actuando per seno siempre consigue tales fines.

Ei desarrollo reqﬁié}e,:!a ;;a!izac‘ién de una serie de proyectos que produzcan efectos
favorables sobre la cbn‘ié'nlé de"i'n“'g‘fésoé :énquna gmn gama de actividades; la administracién
ptblica, la educaclén, la salubndad “etc. 'La limitacion de los recursos ya sean ahorros
disponibles para la mversnén o-nuestra capacidad para invertir exige alternativas o prioridades

para cstos proyectos. -

Aunque el objetivo de promover la inversién productiva como elemento fundamental
de la politica no es tan sencillo de alcanzar por que frecuentemente se carece de suficientes
recursos financieros para cubrir satisfactoriamente las necesidades de inversién. Esta es una
situacién muy comtin en los paises en desarrollo y es bien sabido, por otra parte, que los paises
en desarrollo y algunas de sus empresas, especialmente las transnacionales cuentan con
recursos econdmicos derivados de sus altas rentas, que pueden destinar a la inversién que es lo
que normalmente hacen, dando lugar al proceso de acumulacién y concentracion del capital
excluyendo a otros usuarios potenciales.

% ELKAN, Walter. “Introduccién a_la Teoria Econdmica del Desarrollo”. Traduccién de Antonio Ruiz Diaz,

Pinguin Alianza, Edit. Madrid, 1975. Pag. 25.
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4.2 Marco Constitucional
4.2.1 La Rectoria Econdmica

Dentro del marco juridico constitucional con respecto a la actividad econémica del
Estado, encontramos las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de febrero de 1982, de esta reforma constitucional se modificaron
integralmente los textos de los articulos 25 y 26 de la Constitucién, ademas se introdujeron
reformas importantes en los articulos 27 y 28; de esta manera sc integré lo qué algunos
designan como "El Capitulo Econémico de la Constitucién®, y estas influyeron directamente
en las adiciones del articulo 73 fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F, publicadas el 28 de
diciembre de 1982 donde se cstablecen facultades legislativas, éstas se concedieron al
Congreso de la Unién mediante en las cuales habilitan a dicho Congreso para expedir leyes
sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social, para expedir leyes para la
programacién, promocién, concertacién y ejecucién de acciones de orden econémico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna dc bicnes y scrvicios, social y nacionalmente neccsatios, para expedir leyes
tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la regulacion de la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de los conocimientos

cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

Por rectoria del Estado se entiende la capacidad juridica del mismo para conducir la
actividad econémica del pais. La rectoria estatal del desarrollo nacional es una figura juridica
que se incorpora en la Constitucién, en las reformas constitucionales publicadas en el Diario

Oficial de Ja Federacién el 3 de febrero de 1982.7°

En efecto, a consecuencia de esta reforma constitucional se modificaron integralmente
los textos de los articulos 25 y 26 de la Constitucién, ademés se introdujeron reformas
importantes en los articulos 27, 28 y 73. De esta manera se integré lo qué algunos designan
como "El Capitulo Econémico de la Constitucién”, aunque en estricto sentido dicho capitulo

no cxiste. No obstante es preciso reconocer que cn estos preceplos se encuentran

° Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de febrero de 1983,
73



las bases constitucionales que regulan la actividad econémica de nuestro pais. Desde mediados
de 1la adminis:trréq:»i‘éﬁ';,71976-1982 se empezé a demandar la integracién de un capitulo
econémico dc ilyafCQ'l.I‘S,!itu‘c.ién, pues se tenia la impresién de que el Estado no reconocia limites
ni contaba“ con Criterios definitorios de la naturaleza, objetivos y alcances de su intervencién
en la actiivi'd':id:"ecolﬁszknica; razén que hacia necesaria una definicién para que la sociedad
pudiera saber que e:ii&dia esperar de una intervencion estatal. Queda claro en consecuencia,
que la rectorfa éstaia'l“ del desarrollo es una figura juridica estrechamente vinculada con la

inleernciiSn"dél Estado en la economia. La intervencién del Estado cs una figura sujeta a una

interesante”polémicé sobre la cual no s¢ ha logrado un consenso quizd no se han aclarado
suﬁcienteme';{te las bases y elementos del decbate. Por intervencién del Estado vamos a
entender l‘ai Tacultad que tiene ¢l Estado para participar directamente en los procesos
econémicos de produccién, distribucién y comercializacién de mercancias, es decir, de bienes

y servicios.

En este sentido, podemos distinguir dos grandes formas de intervencién estatal en la
economia: la indirecta y la directa. La intervencién indirecta del Estado en la economia sc
manifiesta a través del ejercicio de la actividad normativa del Estado para conducir,
condicionar, reslimular o restringir la actividad econémica que realizan los particulares. Bajo
esta estructura de organizacién politica, ¢l Estado se preocupa por sentar las bases juridicas
que permitan el libre desarrollo de una economia de mercado en la que se puedan manifestar
con la mayor nitidez posible, las leyes de la oferta y de 1a demanda, que son las principales
rectoras del mercado y frente a las cuales se subordina finalmente, el conjunto de la actividad

econdémica. Bajo este esquema el Estado no debe interferir con el libre comportamiento del

mercado.

El ejercicio de la actividad econémica se entiende como una actividad propia y
exclusiva de los particulares. El Estado participa en ella de manera excepcional y solamente en
aquellos casos en que sea necesario que subsidiariamente apoye la actividad econémica que
realiza la sociedad civil. La separacién entre la sociedad politica y civil implica y define un
claro sistema de divisién social del trabajo. Bajo este esquema, los particulares desarrollan la

actividad econdémica, mientras que al Estado le corresponde asegurar que la sociedad civil
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desarrolle sus actividades de la manera mas libre. A este tipo de Estado se le conoce como
“Estado géndaﬁhe“ o "policia”, ya que su principal funcién es la de fungir como guardién del

orden y de la paz paré permitir el libre ejercicio de la actividad econémica.

Por inlefvencién directa del Estado en la economia, nos vamos a referir a la facultad
juridica del Estado para participar, a través de sus érganos en el ejercicio de la actividad
cconémica. En este esquema, la divisién social del trabajo se resquebraja, se hace més confusa
la frontera entre las actividades propias del Estado que ve ensanchada su esfera de

atribuciones, ante la sociedad civil.

- La rectoria estatal del desarrollo implica en nucstro pais, la sistematizacién y la
elevacién a rango constitucional de las atribuciones del Estado en la economia, as{ como la
definicién de los prindipios y objetivos que los distintos agentes econémicos deben observar al
desarrollar una actividad econémica. La facultad de rectoria del desarrolio, que la Constitucién
le conficre al Estado, se vincula en consecuencia, con las siguientes actividades estatales: la
regulacién de la actividad econémica de los particulares; la consagracién y la tutela de los
derechos sociales, el régimen de propiedad; el régimen de las entidades paraestatales y,

finalmente la existencia de un sistema nacional de planeacién.

De esta manera ¢l Estado se convierte en el responsable de garantizar que el desarrollo
de cualquier actividad econémica que se realice en el pais, por cualquiera de los tres sectores
de la poblacién (piibtico, social y privado), que contribuya a la realizacion de los objetivos del

desarrollo nacional.

Asi entendemos que el Ejecutivo Federal es el director de la orquesta econémica del
pais, y el mismo Estado debe procurar que el desarrollo se pemee en toda la sociedad, en tanto
este sea integral que contribuya al fortalecimiento de la economia nacional y que instrumente
politicas que combatan la concentracién del ingreso, la pobreza y las secuelas que esto

provoca.
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Con respecto a la rectoria, el Doctor Burgoa nos dice: “La rectoria del Estado entrafia
un conjunto de facultades a favor de sus autoridades u érganos para dirigir la vida econémica
del pafs. Dichas facultades, postuladas como principios en los nuevos preceptos
constitucionales™,”'han creado considerablemente 1a ingerencia de la entidad estatal en las
actividades econdmicas que estaban reservadas a los particulares individual o colectivamente
considerados.’? Asf pues, en primera intencién puede decirse que la rectoria econdmica estaria
en contra posicion con la idea del liberalismo econémico ( dejar hacer, dejar pasar) aun que
esto no es tan cierto, ya que si bien en ella existe una participacién estatal, no necesariamente
tiene que ser un intervensionismo, regir, quicre decir dirigir, gobernar o mandar, directrices
econdmicas en el sentido de fortalecer esta vida y no en su deterioro. Cabe también sefalar la
posicion de Federico Reyes Hcroles con respecto al articulo 25 constitucional “El texto
constitucional no deja lugar a duda la actividad econémica nacional, se Ice en el texto que
encomienda al Estado, la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
nacional. La ratificacién de ésta rectoria que retome el espiritu del constituyente del 17, es un
acto valiente de voluntad politica, pues més de uno, hubiera deseado aprovechar la coyuntura
para una retraccién de la actividad estatal no sélo de ipso, sino también en la forma”.”?

Independientemente de todo ello, los medios para ejercer una real y adecuada rectoria
econdmica lejos de haberse cumplido de acuerdo a sus pretensiones, se ha utilizado por
diversas administraciones para justificar la obesidad estatal, su intervencién en ireas no

prioritarias y aumentos exorbitantes del gasto piblico.
4.2.2 Planeacién Econémica

La base constitucional de la planeacién en nuestro pais fue precisada claramente con la
reforma del 3 de febrero de 1983, en que se publicaron los nuevos textos de los articulos 25,y
26, especialmente el segundo que estd dedicado integramente a la planeacién. El articulo 26
constitucional nos dice: “El Estado organizara un sistema de planeacién democritica del

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de

7! El doctor Burgoa se refiere a las reformas itucionales en el dato del Presid Miguel de la Madrid.
2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ** Derecho Constitucional Mexicano”. 8* ed. Edit. Pormia. México. 1991,
Pag.645,

7 REYES HEROLES, Federico. “Neoliberalismo y Rectoria Econémica™. Insti de Investigaci Juridicas.
Rectoria del Estado y Economia Mixta. Varios Autores. Pig, 20.
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la economia para .la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
Naci6én™.™ De tal modo que al Estado le corresponde implementar un sistema en funcién a
proyeclos‘:'spvegadéé é estas directrices y en concordancia con la Constitucién. Este mismo

articulo conunua diciendo: “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién

delermmaran los objetlvos de la planeacién. La planeacién sera democritica, mediante la

paruc:pac:é de: lo‘ diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas dc la

'orporarlas al plan y los programas de desarrollo, habra un Plan Nacional de

Dcsarrollo .al.que se ‘sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién publica

federal".75 Dc éste parrafo desprendemos que ¢l Estado se debera apoyar en los sectores social
| P

y privado, cs decir, Sindicatos, empresarios, partidos politicos, agrupaciones sociales,
comunidad_cientifica, universidades y poblacién en gencral, para poder diseiiar el Plan
Nacional de’Desan'ollo. Continuando con el anilisis del presente articulo tenemos que en su
tercer parrafo dice: *‘La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en ¢l sistema nacional de planeacién democratica, y los
criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas
de desarrollo, asimismo determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién™’® De aqui, desprendemos que mis que tratarse del Estado es el
Presidente de la Republica el que tiene el control de planear la cuestién econdémica, ya que al
representante del Poder Ejecutivo se le otorgan facultades, para la organizacién, elaboracién e
implementacién de la planeacion econémica. El tinico punto que la Constitucién anexa es que
éste, debe ser de acuerdo a un sistema de planeacién democritica en el que el Congreso tendra
cierta intervencién. Asi dice “En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la
Unién tendra la intervencién que seflale 1a ley”.”” No obstante, esto no es tan esencial, el
Ejecutivo realiza con plena libertad sus proyectos y planeaciones, tal es el caso del Plan

Nacional de Desarrollo actual, ¢l cual estd impreso de un matiz muy personal a todas las

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 26.
5 {bidem.

7 fdem.

7 Ibid.
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decisiones econémicas de la actual administracién como es obvio de acuerdo a la idecologia del

partido de procedencia, del actual Ejecutivo Federal.

Para Reyes Heroles,’® la planeacién democritica, se sitiia en lo que algunos autores han
dado en llamar drea, espacio o ambito parlamentario, refiriendo con esta expresién a todos
aquellos procesos de formacién de voluntad nacional que trabajan cn paralclo a los

mecanismos tradicionales como lo son los partidos politicos.

La planeacién debe entenderse como un proceso y como una forma flexible de cumplir
determinadas metas, para ello se requiere, en efecto y como la Constitucién sciiala, la
participacién de todos los sectores. Sin esto, se ve muy dificil que se consigan los fincs para lo
que se realiza, es dcclr, la elevacién de los nivcles de vida y el bienestar de la poblacién
nacional. "A enemos que la Ley de Planeacién, publicada el 5 de enero de 1983, es
26,constltucxonal, y en su primer articulo nos seiiala cual es el

objeto dé] misn

as dlsposwlones de esta ley son de orden puiblico e interés social y tienen

por obJeto es(ableccr :

I. Las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se Ilevara a cabo la planeacién
nacional del desarrollo y encauzar, en funcién de esta, las actividades de la administracién

publica federal;

II. Las bases de integracién y funcionamiento del sistema nacional de planeacién democritica;

Il Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con las

entidades federativas, conforme a la legislaci6n aplicable;

IV. Las bases para promover y garahtizar la participacién democritica de los diversos grupos
sociales, a través de sus orgamzacxones representativas, en la elaboracién del plan y los

programas a que se ref' ere esta ley; y

™ REYES HEROLES, Federico, op. cit., p. 23.
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V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas™.”® - S :

“Un plan de desarrollo econémico y social es elaborado por la administracién piiblica,
en cualquier sistema politico en'que aquel se éstmc(ure. La doctrina habla de dos clases de
planes: imperativos o indicativos, los primeros se dan en el caso de una economia socialista y
los segundos dentro de una economia de mércado, en ambos supucstos sc trata de un acto del
Poder Ejecutivo. En ocasiones se establece diferencias entre planificacién (sistema socialista)

y planeacién (sistema capitalista)”.5

4.2.3 Areas Estratégicas

Las éreas estratégicas que de acuerdo al articulo 28 constitucional no constituyen
monopolio al ejercerlas el Estado, el mencionado articulo establece: “No constituirin
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes drcas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demdas hidrocarburos;
petroquimica bdsica; mincrales radioactivos y gencracion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién”.®'Para
llevar a cabo estos servicios y actividades, mas adelante el mismo articulo nos dice: “El Estado
contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores social y privado™.%?

De este articulo se desprende la idea de la economia mixta, éste concepto, obediente a
su propios origenes, mas que tratarse de una situacién de teoria econémica, resulta de la
actividad polijtica: como resultado de una voluntad social sea constituido como una institucién
juridica, aunque en cuanto a su validez no es pequefio. Jorge Ruiz Dueilas al respecto seiiala:
*“la economia mixta de mercado, que ¢n nuestro caso propone la norma fundamental, pretende

estabilidad politica, econémica y social; asimismo, intenta una distribucién equitativa de

™ Cfr. Articulo 1 de 1a Ley de Planeacion.
5 MARTINEZ MORALES, Rafael."Derecho Administrative, Segundo Curso”. Edit. Harla. México, 1991, Pag.

33.
5! Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28 parrafo cuatro,

"2 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Pérrafo quinto.
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bienes y servicios y el desarrollo mtcgral del pais en términos de un nacionalismo que se desea

progrcsnsta" 83

Las ércas cstratégxcas como ya se vio, engendran empresas y organismos dependientes

del Estado, que feclben el nombre de paracstatales, y son organismos descentralizados, lo cual
consiste en" conf ar algunas actmdades administrativas a érganos que guardan con la
administracnén centralizada una relacién diversa de la jerarquia, pero sin que deje de existir
respeto a ellas’ facultades indispensables para conservar la unidad del poder”.®* Como todo
podemos decir que una paraestatal es un organismo provisto de personalidad juridica y
patrimonio propio. Estos organismos a su vez, pueden crear politicas monoliticas a cargo de

cllos, tal es el caso del Banco de México, PEMEX, etc.
4.2.4 Ley de Ingresos

Debemos tener presente que el Estado requiere para su funcionamiento una inmensa
gama de recursos pecuniarios para poder sufragar el gasto publico y para poder realizar los
objelivos y pr&bé%iloé que se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo. Para esto el Estado
obticne recursos a través de sus gobernados, que por su parte, contribuyen a proporcionar estos
recursos monetarios a efecto de destinarlos a obras, y servicios que demanda la poblacién, es
decir, al gasto ptiblico. El Estado mediante sus facultades crea figuras juridicas tributarias de
caricter legal, tal cual lo contempla el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién que dice:
“Son obligaciones de los mexicanos; Contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacién,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes”.2*Lo anterior nos sefiala los principios legales que debe
contener las contribuciones o impuestos para considerarse constitucionales. Todo
recaudamiento, es decir, cobro de impuestos debe ser autorizado por el érgano legislativo, que
en este caso es el Congreso de la Unién segun lo dispone el articulo 73 fraccién VII que dice:

“El Congreso tienc la facultad: para imponer las contribuciones nccesarias a cubrir el

B RUIZ DUENAS, Jorge."Arcas Estratépicas v_Areas Prioritarias”, Edit. Instituto de I igaci Juridicas.

México, 1985. Pédg. 61.

* FRAGA, Gabino. “Derecho administrativo”, 32* ed. Edit. Pornia, México 1984. Pag. 269.
* Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Articulo 31, fraccién IV.
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presupuesto”.%¢ Ahora bien tenemos que la Cédmara de Diputados tiene la facultad exclusiva en
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién tal y como lo dispone el articulo 74
fraccién IVde la Constitucién que dice: Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Examinaf, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisavl~ la cuenta publica del afio anterior. El Ejecutivo Federal hara llegar a la camara la
iniciativa de‘Lcy de Ingresos y el proyecto de Presupucsto de Egresos de la Federacién a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por cl articulo 83, dcbiendo comparecer el secretario del despacho

correspondiente a dar cuenta de los mismos.5’

En otros términos, la Ley de Ingresos es una acto condicién para las contribuciones o
impuestos Quc se pretendan cobrar para el siguiente aho,‘ ya que la Ley de Ingresos es un
catalogo de ylors' imbueslos que‘sek,han"d'e cobrar en el siguiente afio fiscal. Al lado de ella
existen leyes ésbeéiales QUé reguian los propios impuestos y que reexpiden cada afio cuando la
primera conserva el miéﬁ!q t;dncgpto del impuesto. Es decir, que si un impuesto que se cobra
en este aio, y no ‘es vxrx’e”l(;)‘a, mgnéionar en lé Ley de Ingresos del siguiente afio no tendra
vigencia cse impuesto ya que no se cumple con la condicién de estar en la ley, es decir, con el

principio de legalidad.
4.2.5 Presupuesto de Egresos

Segiin la primera parte de la fraccién IV del articulo 74 constitucional, es facultad de la
Céamara de Diputados: Examimir, discutir Ay aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, discutiendo prilﬁérb las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior. El Estado realiza gastos con el
propésito de cumplir’con sus fines que le son inherentes de conformidad con el Presupuesto de
Egresos que le autorice la Ciamara de Diputados, debemos entender por Presupuesto de
Egresos: “Como una decisién del érgano legislativo que permite a la administracién ptiblica

usar los recursos monetarios del Estado durante un afio fiscal”.*® Este presupuesto tiene como

8¢ Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73 fraccién VII.
7 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Articulo 74 fraccién IV,
** MARTINEZ MORALES, Rafael, op. cit., pag. 98.
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fin cubrir todos los gastbs producidos por los Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), asi como erogamén motivada por inversiones o deuda piblica. De tal modo todo
gasto reahzado por el Estado. debera estar contenido dentro de €1, con la tinica salvedad del
supuesto del al}(cu]o 75 constitucional que menciona que la Cdmara de Diputados, al aprobar

el presupuéstode ‘egr.esos, no podrd dejar de sefalar la retribucién que cormesponda a un

empleo que‘este estab]ccldo por la ley; y en caso de que por cualquicra circunstancia se omita
fijar dicha rc un'racuSn, se entenderd por sciialada la que hubiere tenido fijada en cl

prcsupueslo anlenor oen la ley que establecié el empleo. Con lo anteriormente analizado,

tenemos que el presupuesto de egresos es *‘el instrumento juridico que va a permitir a la

admlmstracxén publlca erogar las cantidades necesarias para cubrir el gasto piblico y atender

las necesidades colectivas, de acuerdo con la jerarquizacion que de ésta sc¢ haya hecho™ 5®

4.2.6 Comcmi6 Exterior

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que el comercio
exterior es materia reservada a la Federacién. Esto se explica, ya que hasta la década de los
veinte, la principal fuente tributarfa del Estado la constituyé ¢l comercio cxterior. Entre las
disposiciones constitucionales que hacen referencia al comercio exterior, podemos citar al:
articulo 73 fracciébn XXIX, que dice: El Congreso ticne facultad; para establecer

contribuciones: 1o. Sobre el comercio exterior.®
Articulo 117 fraccién V, V1 y VI, que dice: Los estados no pueden, en ningiin caso:

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a

ninguna mercancia nacional 0 extranjera;

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o
derechos cuya exencién se efectué por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de

bultos o exija documentacién que acompaiie la mercancia.

® fdem. Supra. Pig. 99.
* Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Articulo 73 fraccién XXIX.

82



VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones. fiscales que importen
diferencias de impueslo ‘o requisitos por razén de la procedénciay de mercancias nacionales o
cxtranJeras, ya sea que esta dlferencm se cstablezca respeclo de la produccxén similar de la

localidad, o ya entre produccmnes seme_]anles de dlstmta procedencw

ampo 0" pueden, sin consentimiento del

Vtonelaje, ni otro alguno de puertos, ni

Congreso de la Umén'—IZjEstablcce v“derecho' d

imponer contnbucxones o derechosvsobre importaciones o exportacxoncs

Am'culo 131, éste ultlmo tiene relevante xmponancla dentro de los medios de accién de

la admmlstrac:én publlca, y establece que:

Es facultad privativa de la Federaclén gravar las mercancfas que se importen o
exporten, o que pasen de trinsito por el temtono nacxonal asi como reglamentar en todo
tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de pollcfa, la circulacién en el mtenor de la
republica de toda clase de efectos, cualquiera que sca su procedencla' pero sin que la misma
Federacién pueda establecer, ni dictar, en el: Distrito” Federal, los impuestos y leyes que

expresan las fracciones V1 'y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o
de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. el propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterda a su aprobacién el uso que hubiese

hecho de la facultad concedida.®?

Propiamente encontramos que en el articulo 131 se sefialan algunos alcances en
materia de comercio exterior que son de suma importancia: En primer lugar se reserva a la

Federacioén la materia de comercio exterior. En segundo lugar se permite la delegacién de

! Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 117 Fraccién V, VIy VIIL.
2 Cfy. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 118 Fraccién I.
3 Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 131.
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facultades legislativas en esta materia, al titular del Poder Ejecutivo que es el Presidente de la

Repiiblica.

El .Ma‘estro" Martinez Morales sefiala una'serie de circunstancias que llevaron al
constituyenté permanente a establecer dicha cxceﬁcién al principio de separacién de poderes,
al facultar al Presidente de la Republica.a’modiﬁcar las leyes de comercio exterior. Dichas
circunstancias fueron: “e] fracaso de una politica desarrollalista, la contradiccién econémica
de la postguerra, la devaluacién del peso en 1949 y la necesidad de adoptar un actitud
proteccionista a favor de la industria mexicana”.%

Esta parte del articulo 131 es probablemente una de las areas mas importantes en el
futuro de México, el ingreso de México al GATT y la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, asi lo prueban. La apertura es positiva; que e! Presidente tenga
facultades para regular la politica comercial es entendible; lo tinico que debemos sefialar que
nosotros estamos abiertos al libre comercio, pero me pregunto también ;qué pasa con lo
demés?, Los embargos a nuestros productos e¢n Estados Unidos, también como el caso de los
transportistas mexicanos, csto succde constantcmente; existen polilicas proleccionislas de
dumping todavia en aquel pais, lo cual resulta altamente injusto, que el Ejecutivo actué a

discrecién, pero que tome en consideracién que la respuesta a nuestra apertura no ha sido

plenamente correspondida.
4.3 Ley de Inversién Extranjera
4.3.1 Fuentes Legales de la Inversién Extranjera

A continuacién mencionaremos el marco de legalidad de donde se desprende la
facultad del Congreso para legislar sobre inversién extranjera y su ley reglamentarifa, asi como

sus reglamentos.

Tenemos que constitucionalmente es ¢l Congreso de la Unién el que tiene facultades
para poder legislar sobre inversién extranjera, segtin reza la fraccién XXIX-F del articulo 73,

de la Constitucién, que dice: “Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién

% MARTINEZ MORALES, Rafael, op. cit., pag. 24,
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mexicana, la regulacién de la inversién éxtranjera, la transferencia dc tecnologia y la
generacién, 'difusiévn y aplicacién de loé conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere
el desarrollo’ ﬁéciéﬁal", esta féculﬁd fue concedida al Congreso y fue publicada en el Diario
Oficial de-'la‘ Federacién el-28 de dlcxembre de 1982, Asi tenemos que de la facultad
anteriormente sefalada en materia dc mversxén extranjera da origen a ley reglamentaria de
esta fraccién consmuclonal que es Ia Ley de Inversién Extranjera que fue publicada el 27 de
dlclembrc de 1993, y que _por consecuencm abroga a la anterior Ley para Promover la
Inversmn Mexicana y chular la Inversién Extranjera de 1973. De ésta ley relativamente
nueva de 1993, destaca 1a posibilidad de mverur en nucstro pais con capital 100% foraneo en

nuevos campos de actividad econdmica.

El articulo 89 consti'tucidnal,‘kseﬂala las facultades y obligaciones del Presidente de la
Repiiblica y enﬁe las cuales encontramos en la fraccién 1, la de “promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unién, proveyen;io en la esfera administrativa a su exacta
observancia™, es decir, de esta fraccién se deSpiénde la facultad que tiene el Poder Ejecutivo
de la Unlén de reglamentar todas aquellas leyes que expida el Poder Legislativo, y haciendo
uso de csa facultad, expide el chlamenlo de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro
Nacional de Inversién Extranjera, en:el- Dxano Of' cial de la Federacién de fecha 8 de
septiembre de 1998, T

4.3.2 Objeto de la Ley de Inversién Extranjera

El articulo 1 de la Ley de Inversién Extranjera nos indica cual va hacer objeto de la
misma y dice: “La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en toda la
Repiiblica. Su objeto es la determinacion de reglas para canalizar 1a inversién extranjera hacia
el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional™.®® Asi tenemos un cuerpo legal
de interés publico, sobre ‘el cual Luis Recasens Siches nos da una definicién sencilla, pero
bastante precisa: *“Los intereses del Estado en tanto que la organizacién politica puede tener
determinadas necesidades”.**Es fundamental identificar a la Ley de Inversién Extranjera como

un ordenamiento de interés publico, es decir, un conjunto de normas que persigue el interés

9 ey de Inversién Extranjera. Articulo 1.
7 RECASENS SICHES, Luis. “Introduccién al Estudio del Derecho™. 5° ed. Edit. Porria. México, 1979, Pég.17.
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colectivo de la Nac:én, razén _por- la cual habra de siempre prevalecer, el benet‘ icio o

convivencia de la mvcrs:én que contnbuya al desarrollo naclonal

Traténdosc de actos contranos a la Ley de Inverslén Extranjera, lo amenor nos dirige a
concluir, que no obstante la voluntad o el consenumlento de los mteresados, debera tomarse
como el aspecto fundamcnlal que dcba dmglr la mterpretaclén de 1a norma o su aplicacién, el

dafio que pueda causar a la colectividad que la Ley desea proteger.”’

Asf mismo esta disposicién determina el objeto de la Ley de Inversién Extranjera, al
sefialar que es la determinacién de reglas para canalizar la inversién extranjera hacia el pais y
propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional. Aspecto medular que debe dirigir a la
autoridad aplicatoria y a la expedicién de reglamentos, resoluciones y cualesquier actos que se
le relacionen. Lo anterior se dirige a las metas referidas en la propia norma, consistentes en el

desarrollo justo y equilibrado y a la consolidacién del desarrollo econémico del pais.

4.3.3 Definicién de la Inversién Extranjera

La Ley de Inversién Extranjera que se encuentra en vigor desde 1993, establece en su
articulo 2 fraccién II. la def' nicién de Inversion y dice: “Para los efectos de esta Ley, se

entenderd por; mvemén extran_)era.

a) Lé,par'tlcyip’acién de inversionistas extranjeros, en cualquier

proborc;@n, en el capital social de sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital

extranjei'b; y

c) La participaciéon de inversionistas extranjeros en las

actividades y actos contemplados por esta Ley”".?

*" Cfr. Ejecutoria que aparece bajo la voz “ORDEN PUBLICO LEYES DE", en la pagina 315, del apéndice al
Semanario Judicial dc la Fedcracnén, periodo 1917 1985; Octava parte, Junsprudencla comun al Pleno y las Salas,
asi como la tesis jurisprudencial que con el nimero 411 en la pagina 723 del apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, periodo 1917-1985 Tercera parte, Segunda Sala,

% Ley de Inversién Extranjera. Articulo 2.
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Atn cuando el enunciado del articulo 2 aparentemente sicnta las bases para elaborar
una definicién de inversién extranjera, cn sus tres incisos se desprende de este concepto, que
no da la deﬁnicién de inversién extranjcra sino que mas bien nos sefiala quien realiza la
inversién, para que sea tomada como inversién extranjera, es decir, tenemos que entender que
la participacién de inversionistas extranjeros ¢n cualquier proporcion en el capital de una
sociedad mexicana, la tendremos que clasificar como inversidn extranjera; segunda hipétesis
que se menciona es la realizada por sociedades constituidas bajo la legislacién mexicana pero
con mayoria de capital extranjero, también serd inversién extranjera y la tercera hipétesis es la
participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por esta
ley, sera considerada inversion extranjera. Es evidente que este articulo y en especifico de esta
fraccién 1 no da la definicién de lo que es inversién extranjera, por lo cual tendremos que
utilizar el término y el concepto de la ciencias econémicas para poder llegar a un concepto.
“El término inversién es un concepto econémico, que implica la accién de invertir, que desde
el punto de vista gramatical, es un verbo transitivo, cuyo analogado fundamental consiste en
poner una suma de numerarios a trabajar para obtener un rendimiento o utilidad”.*? Desde el
punto de vista de la finalidad, podemos decir que con la inversién se persigue el lucro, es
decir, alcanzar un beneficio econémico. Sc hace la salvedad de que Ia utilidad es el fin, pero
éste no siempre se alcanza. “En la economia, la inversién es el uso de la parte del ingreso con
propo6sitos distintos al del consumo. Prestar dinero, comprar una casa y, en general adquirir
cualquier clase de activo, son todas ellas formas de invertir. Para poder invertir un hombre o
una empresa debe consumir menos de lo que percibe. El balance, que es lo ahorrado, puede ser

invertido™.'®

Inversién, de acuerdo al Diccionario Universal de Oxford, “es el arte de invertir dinero

o capital; una suma de dinero invertida en alguna especie de propiedad o una forma de

propiedad contemplada como vehiculo en el que el dinero puede invertirse™.'"!

» ALVAREZ SOBERANIS, ob. cit., pag. 26.

% ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Cita “Investment”., en The New Caxton Enciclopedia. Pumell and Sons,
Lid., Somerset, Inglaterra. 1967. vol. 10. Pégs, 3294.

'°! The Oxford Universal Dictionary, prepared by William Little, The Caxton Publishing Company Limited,
Grear Britain, text revised in 1969. Vol. L. Pag. 1040.
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Poderﬁos afirmar que existe una relacién entre el ahorro y la inversién, y es que sélo a
través de aquel (ahon'o), se puede crear el capital disponible para llevar a cabo inversiones
productivas, que a su vez son esenciales para la capitalizacién. Por otro lado afirmamos que la
inversi6n ya sea publica o privada, es tan til que dificilmente una Nacién en desarrollo como
la nuestra podria salir adelante. El fenémeno de la inversién, si se realiza en el territorio de un
determinado ‘pafs, entonces recibe la connotacién de nacional, y si traspasa las fronteras en

funcién de su,ori'gen, se le denomina extranjcra.
4.3.4 Areas Reservadas Exclusivamente al Estado

En lo referentc a las actividades reservadas al Estédo encontramos coMmo marco
consmuclonal en primer término al articulo 28, que nos dlce' “No consutum’m monopolios las
funciones que el estado ¢jerza de manera cxcluswa en Ias slguxentes drcas estratégicas:
coITeos, telégmfos y radiotelegrafia; petréleo y los demés hldrocarburos' petroquimica bésica;
mincrales radioactivos y - generamén de cncrgla nuclear; electncxdad y las actividades que
e la Umén" 102

expresamente seﬂa]cn las leyes que explda e] Congres

Por su pane, el llstado que mencxona el amculo S de 1a Ley de Inversién Extranjera, de
las actividades rescrvadas de mancra exclusiva al‘Estado, seﬁala' “Estan reservadas de manera

exclusiva al Estado las funciones que determinen las leyes en las siguientes éreas estratégicas:

1.- Petréleo y «

1I.- Petroquimica bésxca;",«

IIL.- Electricidad; .
IV.- Generacidn de ehergia nuclear;
V.- Minerales radioactivos;

VI.- (Derogado);

192 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi Articulo 28,
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VII.- Telégrafos;
VIII.- Radiotelegrafia;
[X.- Correos;

X.- (Derogado);

XL- Emisién de billetes; "

XIL- Acufiacién de moneda;

XIIL.- thii'ﬁl,‘supqmsfﬁhy yrxb'igilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

XIV.- Lasdeipés que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables”.

Las actividades que se enumeraron anteriormente, para algunos autores como Ignacio
Goémez-Palacio, constituyen la infraestructura béasica para el desarrollo de la economia
nacional, a tal punto trascendental, que queda prohibido a nacionales y extranjeros su
participacion ya que su fin es neta y principalmente de beneficio social. Si bien algunos de
estos renglones pueden y en muchas ocasiones deben arrojar un beneficio econémico directo
el Estado, a través de lograr que sean lucrativas, dicho lucro no constituye su propésito
fundamental, ya que éste es en todo momento el servir a la comunidad.'®

Pero desde mi muy particular punto de vista, algunas dc estas areas que estan
reservadas al Estado deber{an abrirse a la inversién privada ya sea nacional o extranjera, como
la gencracidn de eléctrica, correos, telégrafos, petr6leos y demas hidrocarburos, cte., la
funcién del Estado no es la de buscar el lucro en ciertas actividades econémicas, sino que su
funcién principal es llevar acabo una adecuada rectoria econémica junto con los sectores
social y privado, es decir, dar las directrices politicas, en pocas palabras dirigir la economia de
este pals y no intervenir en actividades que podrian realizar los particulares, y asi evitarse

invertir todo ese dinero en esas 4areas y destinarlo a otras que son mas trascendentales como es

193 GOMEZ-PALACIO, Ignacio."Ley de Inversién Extranjera y su Reglamento Comentados”. Edit. Themis.
México 1985. Pag,. 29,
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la educacién, la salud, obras publicas entre otras, esto creo yo seria mas benéﬁcq para el pais,
y el Estado tendria una mdis amplia base de contribuyentes para cobrar los impuestos y asi
tener dinero para cubrir el gasto pilblico segin lo establece el articulo 31 fraccién IV de

nuestra Carta Magna.
4.3.5 Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en Zona Restringida

El parrafo primero de la fraccién 1 del articulo 27 de la Constitucién establece: “Sélo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacién dc minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bicnes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiermos por lo
que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacién, los biecnes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podran
los extranjeros adquirir ¢l dominio dirccto sobrc tierras y aguas™ '™ Los anlecedentes mas
remotos de esta disposicién se encuentran en las leyes de 11 de marzo de 1842 y 1° de febrero
de 1856, que prohibieran a los extranjeros la adquisicién de terrenos situados en una zona
distante 20 leguas de las fronteras y 5 de las costas. Esta disposicién trascendié en el orden
juridico mexicano modificindose tan sélo la extension del area restringida. Su explicacién
puede encontrarse en la experiencia histérica del pais, repetidamente amenazado e invadido, y
que se¢ resume en la pérdida de més de la mitad del territorio nacional. La zona restringida
obedece a razones de seguridad militar, ya que el acceso de tropas extranjeras al territorio,
podria supuestamente conseguirse mds facilmente a través de extranjeros, propictarios de areas
estratégicas, carentes de escrnipulos o subditos del Estado invasor. Algunos juristas consideran
que en su tiempo esta disposicién fue mas que justificada, pero que, dado el grado de
sofisticacién de los armamentos y técnicas de guerra, la zona restringida resulta totalmente
superflua, ademds de que con ella se impide una inversién en areas débiles y que podrian ser
susceptibles de un desarrollo econémico importante, sobre todo la industria maquiladora en la

frontera y la industria turistica en las costas. En todo caso, debe entenderse que la zona

' Cft. Articulo 27 Fracci6n I, primer parmrafo de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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restringida representa poco menos del 50% de la totalidad del territorio nacional. Durante
muchos afios esta disposicién constitucional ha sido burlada a través de diversos subterfugios,
sobre todo mediante los testaferros. Uno de los aspectos mas interesantes del probléma essies
posible constituir fideicomisos en favor de extranjeros en dicha zona. El argumento
justificativo de estd situacién se basa en la consideracién de que los derechos del
fideicomitente, que en este caso seria el extranjero, no son derechos de propiedad o dominio
directo sobre el inmueble, que es lo que prohibe la Constitucién, sino derechos de uso y
disfrute. La politica que sobre el particular se ha instrumentado ha sido diversa: en ocasiones
se ha autorizado, bajo ciertas condiciones, la constitucién de tales fideicomisos y en otras

ocasiones no.

El 22 de noviembre de 1937, el General Lazaro Cirdenas considerando necesario el
fomento para el desarro]lo conémlco de las zonas restringidas dicté un acuerdo autorizando a

la Secretariakd Rcla iones xtenores a conceder a las instituciones nacionales de crédito

penmiso para efectuar opemclon_es de fideicomiso dentro de la zona restringida, siempre que el
objefo dela adquisicién” fuera_ transmitir la posesién, goce o usufructo de los mismos a

extranjeros mediant; élbontrato'de fideicomiso. El General Avila Camacho mediante acuerdo

de 8 de agosl de 19 1, ' faculté a dicha Secretaria para continuar dando dichas autorizaciones,
sin embargo, durante el régimen del Licenciado Ruiz Cortines dichas autorizaciones fueron
revocadas. El 29 de abril de 1971 el Licenciado Luis Echeverria, dicto un acuerdo por el cual
se cred cl régimen de fideicomisos para zonas restringidas en fronteras y costas. Basicamente
este acuerdo autorizaba a l;l Secretaria de Relaciones Exteriores, para resolver la conveniencia
de conceder a las entonces instituciones nacionales de crédito los permisos para adquirir como
fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la rcalizacion de actividades
industriales o turisticas ubicados en las zonas restringidas, pero sin que los fideicomisarios
pudiesen adquirir derechos reales sobre los inmuebles, pudiéndose emitir certificados de
participacién inmobiliaria nominativos y no amortizables. También cn él se autorizaba para
que pudieran'actuar como fiduciarios, bajo ciertas condiciones, las hasta entonces instituciones

privadas de crédito. En ningiin caso la duracién del fideicomiso podria exceder los 30 afios.

La actual Ley de Inversiéon Extranjera, en su articulo 11 trata en forma especifica el
caso de los fideicomiso sobre bienes inmuebles en zona restringida y dice: “Se requiere
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permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran
como ﬁdpbiarjas,rderechos sobre bienes inmucbles ubicados dentro de la zona restringida,
cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacién y el aprovechamiento de tales

bienes sin constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:

L Sééiédadcs mexicanas sin cldusula de exclusién de extranjeros en cl caso

prcv»isrijb:exi la fraccion I de articulo 10 de esta Ley; y

I1.- Personas fisicas o morales extranjeras”,'%®

La fmééién 1 del Articulo 27 constitucional establece una zona restringida para
extranjeros al precisar: en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningin motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas. El alcance de esta prohibicién se extiende a impedir que los extranjeros
adquicran la propiedad sobre los bicnes especificados, pues al parecer la equivalencia entre la
expresién “dominio directo™ y “propiedad™, no ha dado lugar a dudas en la doctrina. EI autor
Ignacio Gémez-Palacio sc pronuncia al sespecto diciendo: “Nada parece indicar, que el
espiritu de la prohibicién, se extienda a impedir a los extranjeros que usen y disfruten
inmuebles en zonas cercanas a las fronteras y costas bajo titulos distintos de la propiedad,
puesto que la fraccién I del articulo 27 constitucional limita su prohibicién al dominio

directo™.}%

Esta operacién, conocida como fideicomisos de zona restringida, es la solucién que el
legislador ha encontrado, a efecto de salvaguardar por un lado la directriz constitucional, que
prohibe a los extranjeros adquirir dominio directo sobre tierras y aguas; y su deseo, en €l otro

extremo, de permitir a los extranjeros el uso y frutos de los mismos.

Siguiendo con’ estd idea Ignacio Gdémez-Palacio apunta; *“por ello, ha recurrido al

fideicomiso y ha escindido los derechos que sobre los inmuebles se derivan y en consecuencia:

19 Articulo 11 de la Ley de Inversién Extranjera,
1% GOMEZ PALACIO, Ignacio y GUTIERREZ ZAMORA,, “Inversién Extranjera Directa™.1* ed. Edit. Pormia,
México, 1985, Piag. 212.
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1.- El dominio directo se preserva en manos mexicanas, al obligar que éste se detente

por una instituciéh dev_czrédito naéionél.} ’

2.- Penmle al extran_jero' cl uso (para si o para terceros que designe) y frutos (via
conlralaclén onerosa a favor del extranjero, incluyendo graviamenes) del! inmueble, que no
constituyan dercchos reales™.'%?

De tal explicacién podremos concluir que, los extranjeros al celebrar un contrato de
ﬁdcicofniso con una institucién de crédito que estén expresamente autorizadas para ello con
forme a la Ley General de Instituciones de Crédito,'”® entra al mismo como el fideicomitente,
“que es la persona que cntrega bienes o derechos de su propiedad, constituyendo con ellos el
patrimonio inicial del fideicomiso; de igual forma es la persona que determina las finalidades
licitas y posibles, determinadas que se pretenden conseguir con la constitucién del contrato de
fideicomiso™,'® en tanto que la institucién de crédito es la fiduciaria, que “es la persona moral
que recibe en administracién esos bienes o derechos que le son entregados por el
fideicomitente y que los destinard a los fines que le sean indicados al momento de la
constitucién del contrato de fidcicomiso™,''® como podemos ver la fiduciaria es Ia que en fodo
momento detenta ¢l dominio y todos los derechos reales sobre los inmuebles, sujeto a los
términos del fideicomiso, y por ultimo tenemos la figura del fideicomisario que “es el
beneficiario del contrato de fideicomiso, es decir, la persona en virtud de la cual Ia fiduciaria
cumplira con los fines del contrato de fideicomiso, pudiendo ser el propio fideicomitente o un

tercero™.'"!

El articulo 12 de la Ley de Inversi6n Extranjera menciona que se entenderd por
utilizacién y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, y nos

dice que son: “los derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencién

197 GOMEZ-PALACIO. Ignacio, loc cit., pag. 121,
198 Cfr. Ley General de Instituciones de Crédxlo, articulo 385,

1 LARA TREVINO, Enrique y CARBALLO YANEZ, Erick. “Formulario Teérico-Prictico de Contratos
Mcrcan;llcs" Edit. Pomia, México, 2000. Pigs. 239,

% jdem.
W [bid. Pag. 240,
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de frutos, productos .y, . en gehera] cualquier rendimiento que resulte de-la operacién 'y
112

explotacién lucratlva, a través de terceros o de la institucién fiduciaria.

Por otro lado el axﬁculo 13 dcl mismo ordenamiento nos seiflala la duracién de los
fideicomisos ‘a que este capitulo se ref iere, serd por un periodo maximo de cincuenta afios,
mismo que podra prorrogarse a solicitud del interesado.!'? A esté respecto debemos hacer una
advertencia de conformidad con la Ley de Titulo y Operaciones de Crédito, en su articulo 394
fraccién III, que dice: “Quedan Prohibidos: aquellos cuya duracién sea mayor de 30 aiios,
cuando se designe como beneficiario a una persona juridica que no sea de orden piblico o
institucién de beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracién mayor de 30 afios
cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de museos de caracter cientifico o artistico
que no tengan fines de lucro™,'' este precepto categéricamente ordena que cn ningiin caso
excedera de 30 afios la duracién de los fideicomisos. Pero siguiendo con la lectura del articulo
13 de la Ley de Inversién Extranjera dice que podra protrogarse a solicitud del interesado.

Asf también la Secretaria de Relaciones Exteriores podra verificar en cualquier tiempo
¢l cumplimicnto de las condiciones bajo las cuales sc otorguen los permisos previstos en €l
presente Titulo, asi como la presentacién y veracidad del contenido de los avisos dispuestos en

el mismo.
4.3.6 Inversién Neutra

La Ley de Inversién Extranjera establece que la inversién neutra que es aquélla
realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme a la ley y no se
computard para determinar el porcentaje de inversién extranjera en el capital social de

sociedades mexicanas.

La Secretaria podrd autorizar a las instituciones fiduciarias para que expidan
instrumentos de inversién neutra que tnicamente otorgaran, respecto de sociedades, derechos
pecuniarios a sus tenedores y, en su caso, derechos corporativos limitados, sin que concedan a

sus tenedores derecho de voto en sus asambleas generales ordinarias,

"2 ¢fy, Articulo 12 del a Ley de Inversién Extranjera.
Y3 Cfr. Articulo 13 de la Ley de Inversién Extranjera.
14 Cfr. La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulo 394.

94



La Secretaria tendré un plazo' méximo de treinta y cinco dias habiles para otorgar o
negar la autorizacién solicitada, contado a partir del dia siguiente al de la presentacién de la
solicitud. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucién, se entenderd aprobada la
solicitud respectiva. Se considera neutra'la inversién en acciones sin derecho a voto o con
derechos corporativos limitados, siempre que obtengan previamente la autorizacién de la

Secretaria y, cuando resulte aplicable, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria’ tghdré un pi‘azb méximo de treinta y cinco dias habiles para otorgar o
negar la autorizacién sbﬁéitada, contado a partir del dia siguiente al de la presentacién de la
solicitud. Coneluido’ dicho plazo sin que se emita resolucién, se entenderd aprobada la
solicitud respcctiva.‘La‘Comisién podra resolver sobre la inversién ncutra que pretendan
realizar socledadcs ‘financieras internacionales para el desarrollo en el capital social de

sociedades, de'actierdo a los términos y condiciones que para el efecto se establezcan en el
1s

reglamento de esta Ley.

4.4 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
4.4.1 Estructura

El articulo 23 de la Ley de Inversién Extranjera, establece la integracién de la
Comisién Nac'ionk_alrdqlnversiones Extranjeras y dice: La Comisién estara integrada por los
Secretarios dé'Grobe_zﬂljr/_xa;:ién; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de
Desarrollo Soci;'«ll; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio
y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Previsién Social; asi
como de Turismo, quienes podran designar a un Subsecretario como suplente. “Asimismo, se
podrd invitar a participar en las sesiones de la Comisién a aquellas autoridades y
representantes de los sectores privado y social que tengan relacién con los asuntos a tratar,

quienes tendrin voz pero no voté™.''® “La Comisién sc reunira semestralmente, cuando

115 BOLANOS LINARES, Rigel. “Inversién Extranjera”. Edit. Pormia. México, 2002. Pig. 151.
"6 Cfr. Articulo 23 de la Ley de Inversién Extranjera.
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menos, y decidird sobre los asuntos de su competencia por mayoria de votos, teniendo su

presidente voto de calidad, en caso de empate”.'"?

De conformidad con lo sefialado por el articulo 23 la Comisién estara integrada de la

siguiente manera:

1. La Comisi6n estard constituida por el cuerpo que integran por once Secretarios de
Estado, as{ como los: Subsecretarios designados por dichos Funcionario, que acluarén como

suplentes de los respectlvos titulares.

AsnmiShb,"se podr{i invitar a participar en las sesiones de la Comiﬁién a at:juel'las,

autondades y representantes de los sectores privado (Empresarios) y socml (Agrupacxoncs .

Sociales, Smdxcatos, etc.) que tengan relacién con los asuntos a tmtar, quxenes tendrzin voz

pero no VOlO. ’

3. La Comlslén se reumré semestralmente, cuando menos, y decndlré sobre los asuntos
de su competencla por mayoria de votos, teniendo su presndenlc voto de cahdad en caso de

empate,

Segtin s‘e lee e’n_e‘l articulo 24 de la Ley de Inversién Extranjera, la Comisién estara
" presidida por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial ( actualmente esa Secretaria se
1lama Secretaria de Ecbﬁomfa) y para su funcionamiento contard con un Secretario Ejecutivo y

un Comité de Representantes.

El articulo 25 del citado ordenamiento contempla como estari integrado el Comité de
Representantes diciendo que por el servidor piblico designado por cada uno de los Secretarios
de Estado que integran la Comisién, se reunira cuatrimestralmente, cuando menos, y tendra las

facultades que le delegue la propia Comisién.

En atencién a lo sefialado antcriormente en contramos que el Reglamento de la Ley de

Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en sus articulos 26, 27

" Cfr. Articulo 23 de la Ley de Inversién Extranjera.
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y 28 nos dan una mas detallada  forma de integracién y funcionamiento del Secretario

Ejecutivo y del Comité de Representantes.

El Secretaﬁo Ejécut'ivo'cvle la Comisién serd el servidor publico que designe el
Presidente de dicho érgano, qﬁfén‘pam el cjercicio de sus funciones contara con el auxilio de
un Secretario Técnico, servidor piiblico nombrado por aquél. Para efectos del articulo 25 de la
Ley, los servidores publicos que- integren el Comité de Representantes deberdn ser
Subsecretarios o su equivalente, adscritos a las Secretarias que integren la Comisién y cuya
materia de competencia esté relacionada con los asuntos a tratar. La designacién de los

miembros que integren el Comité de Representantes debera notificarse al Presidente de 'la

Comisién por los titulares de las Secretarias que la integran, dentro de los treinta d‘ias' hébiles

siguientes a l1a fecha de tal nombramiento. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo de la

Comisién:
I. Representar a la Comisién;
II. Notificar las resoluciones de la Comisién, a través de 1a Seerctarfa;

IiL. Realizar Io§ ésiqd}os que le encomiende la Comisién;

Iv. Preséhiar'al\'Co;ig;-esb de la Unién un informe estadistico cuatrimestral

iento de la inversién extranjera en el pafs, que incluya los

sectores econémicos y las regiones en las que ésta se ubica; y
V. Las demis _qué lé correspondan conforme a esta Ley.

Los asuntos soﬁ_letidos a consideracién de la Comisién se resolveran en sesién de los
integrantes de ésta, o a través de la opinién por escrito de cada uno de ellos o del Comité de
Representantes, En eélé iltimo supuesto cada uno de sus miembros tendra cinco dias habiles,
contados a partir del dia en que les fueron presentados los asuntos, para emitir el voto
correspondiente. Transcurrido el plazo seiialado sin que los miembros de la Comisién o del
Comité de Representantes formulen objeciones o emitan y comuniquen el voto
correspondiente, se considerari que han emitido voto favorable a los asuntos que se hubieren
sometido a su consideracién y resolucién. El Secretario Técnico de la Comisién deber4 remitir
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a cada uno de los miembros de la Comisién o del Comité de Representantes, un informe por
escrito sobre lés resoluciones de los asuntos sometidos a consideracién de la misma, dentro de
los siete dias habiles siguientes a la fecha en que se emitan las resoluciones correspondientes.
Las reuniones de titulares de 1a Comisién podran ser convocadas por el Presidente de dicho
oérgano intersecrctarial o, en su caso, por su Secretario Ejecutivo. La convocatoria se realizara
por escrito, deberé contener el orden del dia y dirigirse a cada miembro de la Comisién por lo
menos con ocho dias habiles de anticipacion a la celebracién de la reunién. Para que la
Comisién se considere reunida debera estar presente, cuando menos, la mitad de los titulares.
Si la reunién no pudiese celebrarse el dia (ijjado, se hard una segunda convocatoria sefialando
en ella tal circunstancia. En la reunién celebrada en segunda convocatoria se resolvera sobre
los asuntos indicados en el orden del dia, cualquiera que sea el nimero de titulares prescntes.
Las sesioncs del Comité de Representantes podran ser convocadas y presididas por el
Secretario Ejecutivo o, en su caso, por el Secretario Técnico. La convocatoria se realizard por
escrito, debera contener el orden del dia y dirigirse a cada miembro del Comité, por lo menos
con ocho dias habiles de anticipacién a la celebracién de la reunién. Para que el Comité de
Representantes se considere reunido deberd estar presente, cuando menos, la mitad de los
representantes y resolverd por mayoria de votos de los presentes. Si la reunién no pudiese
celebrarse el dia fijado, se hard una segunda convocatoria seflalando en ella tal circunstancia.
En la reunién celebrada en segunda convocatoria se resolvera sobre los asuntos indicados en el
orden del dia, cualquiera que sea cl niimero de representantes presentes. Los miembros del
Comité de Representantes podran designar a un Director General o equivalente como suplente,
para que asista a las reuniones de dicho 6rgano. Una vez celebrada la reunién de titulares de la
Comisién o del Comité de Representantes debera remitirse el acta de la reunién a cada uno de
los integrantes de dichos érganos, dentro de los sicte dias hébiles siguientes a la fecha de
celebracién de la misma. Como podemos observar la conformacién dec la Comisién muestra
que sc trata de un érgano politicamente relevante, en virtud de que la materia de que se ocupa,
es decir, la inversidn extranjera, es importante para el desarrollo del pais. Es ademas auténomo
por que no existe subordinacién especifica de la Comisién a alguna Sccretaria de Estado, ni
siquiera a la Secretaria de Economia con Ia que guarda una estrecha vinculacién en la practica,
pero por otro lado si depende integramente del Poder Ejecutivo teniendo éste integro comando

de la Comisién y por consiguiente, de las decisiones que adopte. Asi también podemos ver la
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imponancia de estnblccer dich:i Comisién ya que la necesidad de contar con un drgano

dellbemtlvo dCCISOI’IO y de conlrol quc cstablczcu en forma pennaneme los lineamientos de

otros orgam nomma a admlmstrac:én paracstatal, Acosta Romero define a las

comisiones’ mtcrsecretanales com0' “organismos intermediarios creados para la atencién de

asuntos que 1mpllcan el ej'ermcno de la actividad administrativa en diversas ramas o materias,
estan mtcgradas por uno o varios Secretarios de Estado, jefes de departamento, directores o
gerentes dc orgamsmos descentralizados™.!'® En relacién a la constitucionalidad de Ia
Comisién los autores de la maleria, se pronuncian en el sentido de que la Comisidn no infringe
la Constitucién Politica. Barrera Graf acertadamente sefiala que: “la creacién de organismos
administrativos como las comisijones intersecretariales, € inclusive otros de mayor jerarquia,...,
no constituyen una facultad que se otorgue en forma exclusiva al Ejecutivo, sino que este

poder lo comparte con el leglslatlvw uno y otro pueden crearlos y constituirlos”.'?

4.4.3 Atﬁbuciqnés flgrla,Comisién

Segiin el aniculo 26 de »Ia Ley de Inversién Extranjera nos menciona de cuales serdn

las atribuciones de Ia Comxsxén y dlce: “La Comisién tendrd las siguientes atribuciones:

1. Dictar los linea.niientds de politica en materia de inversién extranjera y

disefiar mecanismos para promover la inversién en México;

"8 Cfr. Articulos 26, 27 y 28 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

11® ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General de Derecho Adminjstrative”. 8 ed. Edit. UNAM. México,
1975. Pag. 332.

'?° BARRERA GRAF, J. “La Regulaci6n juridica de las Inversiones Extranjeras”. Edit. UNAM, 1981, Pag. 158.
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1L Rcsolver a través de la Secretana, sobre fa procedencna Y en su caso, sobre

los términos’ y condlc:ones' de: la parucxpacnén de la:inversién extranjera de las

acllwdadcs o adqu:s:clones con regulaclén espcclﬁéa, conformc a los articulos 8°y 9°

atena de inversién extranjera para

bhca Federal;

V. Eslablecér 195 qrjten'ospara a“aplicacion ‘de las disposiciones legales y
reglamentarias - sobre invé;ﬁién extranjera mediante’,lé'-.iexpedicién de resoluciones

generales; y

V. Las demis ‘q.ue le c&ﬁéspor\ldari‘confonhc al presente ordenamiento 2!

De tal modo, corfesboride ala Comisién, en gran medida, la gestién oficial frente a la
inversién ex‘lranje'ra,‘, y dada su ya expuesta integracién, no es dificil percatarse que se
directamente ¢l Poder Ejecutivo el que se encarga de 12 voluntad de éste organismo. Como ya
scfiale, esto permite que los razonamientos oficiales, respecto a esta drea, puedan variar
sexenio a scxenio, l:yo éual, en ninglin caso, deberia suceder. La estabilidad legal y criterios es
una premisa vital para los inversionistas. Generar confianza, es pues, uno de los grandes retos

que cualquier ley correspondiente a esta drea debe tener.
4.4.4 Operacién de la Comisién

La Comisién dcbera resolver las solicitudes sometidas a su consideracién dentro de un
plazo que no excederd de 45 dias hébiles contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud respectiva, en los términos establecidos en el reglamento de la presente Ley. En caso
de que Ia Comisién no resuelva en el plazo sefialado, la solicitud se considerara aprobada en

los términos presentados. A peticién expresa del interesado, 1a Secretaria debera expedir la

autorizacién correspondiente.

"2 Cfr. Ley de Inversién Extranjera, articulo 26.
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Para evaluar las sollcltudcs quc se sometan a su consnderaclén, la Com1516n atendera a

los criterios stgmcnles‘ o

1. El inipacib"sobfe"él'erﬁb]éo’ylla'd pacitacién de | s"ti"abx jadores: -

I1. La contribucién tecnoléglca;f

'lento de las dlsposncxones en matena amblental con!emdas en

los ordenamnentos ccoléglcos que rigen la matena- y

!V‘; En: general, la aportacién para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais. La Comisién, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo podrd

to's'que no distorsionen ‘el comercio internacional. Por razones de seguridad

imponer requi
nacional, la Comlsnén podré impedir las adquisiciones por parte de la inversién extranjera.
Para efectos de que la Commén resuelva las solicitudes sometidas a su consideracién, los

solicitantes dcben presentar ante el Secretano Ejecutivo de la Comisién:

I- Sbliéitua por escrito, en original ¥y una copia simple, en la cual se describan las
caracteristicas pnnclpales del proyecto, asi como los datos generales de identificacién del

solicitante;
II.- Cuestionario, en original y una copia simple, que debera contener la mencién del
tipo de proyecto a efectuarse por el solicitante y los datos que comprueben los beneficios del

proyecto para la economia del pais;
HL- En caso de que el solicitante sea una persona fisica, curricutumn actualizado o

resumen biogrifico del inversionista extranjero;
IV.- Si el solicitante es una persona moral extranjera, reporte anual o descripcion de las

actividades del iltimo ejercicio fiscal;

V.- Tratiandose de una sociedad ya establecida, acta constitutiva y cstados financieros
auditados correspondientes al Gltimo ejercicio fiscal;

VI.- Cuando se pretenda establecer una sucursal en la Republica Mexicana, acta

constitutiva y estatutos sociales de la persona moral extranjera, y
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VIL- Comprobante de pago de dercchos previsto en la Ley Federal de Derechos, en

original y copia simple.

En el caso de sociedades extranjeras, el acta constitutiva a que se refiere la fraccién VI
anterior debera estar legalizada ante cénsul mexicano o, cuando resulte aplicable, apostillada
de conformidad con el Decrcto de Promulgacién de la Convencidén por la que se Suprime cl
Requisito de Legalizacién de los Documentos Publicos Extranjeros. Los documentos que se
presenten en un idioma distinto al espaiiol deberin acompaiiarse con su traduccién hecha por

perito traductor.
4.5 Registro Nacional de Inversiones Extranjcras

La Ley de Inversién Extranjera cn su articulo 31, fija las bases del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, al proveer su creacién y determinar qué deberdn inscribirse en el
mismo, deja al Reglamento la determinacién de la organizacion del Registro y el
establecimiento de la forma y términos en que deberd proporcionarse la informacidn, tal
prcccpth dice: El Registro no tendri caricter piiblico, y se¢ dividitd en las secciones que
establezca su reglamento, mismo que determinard su organizacién, asi como la informacién
que dcberd proporcionarse al propio Registro. El articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras nos dice que el
Registro depende de la Sccretaria y estd bajo la direccién del Secretario Ejecutivo de la
Comisién. Tenemos que puntualizar que cuando sc refiere a Secretaria esta haciendo mencién

de la Secretaria de Economia.'?
4.5.1 Personas y Operaciones que deben Inscribirse en el Registro

En cl articulo 32 de la Ley de Inversién Extranjera, estipula que deberdn inscribirse en

el registro:

“l. Las sociedades mexicanas en las que participe la inversién extranjera,

incluso a través de fideicomiso:

122 Cfr. Articulo 30 del Reglamento de la Ley de 1 i6n E jera y del Registro Nacional de Inv
Extranjeras.
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a)La invcrsién extranjera;

b) Los mexxcanos .que posean o adquxeran otra nacionalidad y que

tengan su domu:lllo fuera dcl tem(ono naclonal Ky

c) La ihvcfsién'heuﬁr

b) Mcx:canos que poscan o adquleran otra nacnonalldad y que tengan su

domicilio fuera del temtono naclonal y

1. Los fideicomisos de acc:ones o partes socmles, de blenes mmueblw Y de
inversién neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la mversnén
cxtranjera, 0o de mexicanos quc posc:m o adquxerau olra ﬂdclondhddd y que tengan su

domicilio fuera del territorio nacional.

La obligacién de inscripcién correrd a cargo de las personas fisicas o morales a que se
refieren las fracciones 1 y I1 y, en el caso de la fraccién 111, la obligacién correspondera a las
instituciones fiduciarias. La inscripcién deberd realizarse dentro de los 40 dias habiles
contados a partir de la fecha de constitucién de la sociedad o de participacién de la inversién
extranjera; de formalizacién o de protocolizacién de los documentos relativos de la sociedad
extranjera; o de constitucién del fideicomiso respectivo u otorgamiento de derechos de
fideicomisario en favor de la inversién extranjera”™.'®

Como consecuencia de este articulo, el articulo 31 del Reglamento seiiala la forma en
la cual se lleva a cabo lo ordenado en el articulo 32 de la Ley y dice: “Para los efectos de las
inscripciones, renovaciones de inscripcién, cancelaciones de inscripcién, avisos, informes y

anotaciones previstas por este Reglamento, el Registro se divide en tres secciones, en donde se

'3 Cfr. Articulo 32 de la Ley de Inversién Extranjera,
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inscribiran, segtin corresponda las personas, las socu:dadcs y los fideicomisos a que hace

referencia el amculo 32dela Ley’ cuya denomlna 6n es:

I.-Secci(_Sn Primera; De las personas fisicas y personas morales extranjeras;

IL- Seccion Segund
L= s_gc'c;'én Terce

Al crcarse el Registro:Nacional de: Inversnoncs Extranjcras se establec:é que deberia

de inscribirse en él las' personas actos Jurldlcos operaciones yrf dclcomlsos, que describe el
articulo 32 de 1 ‘ley.: También " se dnspuso que. debena dc dlctaxse un reglamento para
determinar Ia’ cstructura 6rgamzauva del Reglstro mlsmo ue estaria a cérgo de lIa Secretaria
de Comercio y. Fomenio lndustnal que ahora es la Sec; etan‘ de Econ‘ mia Yy en el articulo 30

se indica que cl Reglstro scré dirigido por el Secretano Ejecuuvo dela ComlsuSn Nacional de

Inversiones’ extranJeras

“La razén de la disposicién legal que justificé en sus origenes la vinculacién personal
de los distintos érganos -‘es evidente: que el representante de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (su Secretario Ejecutivo), cuente con la informacién nccesaria y
adecuadas para presentar las solicitudes de autorizacién que plantea la inversién extranjera
ante la propia Comisién y esa informacién que consta en actos juridicos y otras operaciones
que realiza la inversién extranjera obra precisamente en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjera. De ahf que se pensé que ambos érganos deberian tener el mismo titular™.'*

En efecto el Secrclano Ejecutivo para presentar cuando procede, a la consideracién y
resolucién de la Comxsxén Nacional de Inversiones Extranjeras, la evaluacién econémica,
técnica y legal sobre ]os nuevos proyectos de la inversién extranjera, requiere contar con
Reglstro Nac:onal de Inversiones Extranjeras debe proveer,

informacién | que‘ e

124 Cfr. Articulo 31 del Reglamcmo de ' la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

123 ALVAREZ SOBERANIS, Jaimé. foc. cit., pAg. 355.
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fundamentalmentc de carécler corporauvo cconémlco, técnico y contable fi nanclero de las

empresas con mversnén extran_]era quc ya opemn en Méxnco. g

4.5.2 Cafécte; Conﬁdenéﬁl dc ia Inf,'o‘xjmaciénv :

proporcionar a terceros informacién que contcngan los expedlentes del Reglslro sobre los

sujetos inscritos en particular.

“Solo podrin consultar los expedientes que obren en el registro quienes acrediten
fehacientemente su personalidad o el carécter de apoderado de los sujetos inscritos, obligados
a inscribirse o a realizar i mscnpcnones ante el Registro, respecto de cada expediente que quiera

consultar”.'?6

Si nos pieguntﬁrﬁds {porque no es publico éste Registro?, la respuesta seria porque los
datos que obran sobre las personas, fideicomisos e inversionistas extranjeros, sus actividades y
operaciones sélo a eﬁos y a las autoridades competentes les incumbe. De darse a conocer al
publico podrl;an entorpecer u obstaculizar las legitimas actividades de la inversién extranjera
en México, por ejemplo al conocerse por anticipado un proyecto aprobado por la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras por parte de los competidores.

Ademas de las razones juridicas invocadas, hay otras que fundamentan el caricter
meramente estatal, mis no pfiblico, del Registro Nacional. De conformidad con el articulo 38
de la Ley de Informacién y Estadistica y Geografica, “los datos e informes que los particulares
proporcionen para fines estadisticos o provengan de registros administrativos o civiles, serin
manejados, para efec(os de esta ley, bajo 1a observancia de los principios de confidencialidad y

reserva y no podrén comumcarse, en ninglin caso, en forma nominativa o individualizada, ni

' Cfr. Articulo 30 dc la Ley de Inversion Extranjera y articulo 32 del Reglamento de la propia Icy.
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haran prucba ante aulondad admmxstratlva o - fiscal, ni en juicio o fuera de éI". 127

U tengan, un interés juridico debidamente acreditado,

Consccuentcmcnte, nad
podran tencr acces la mformacl n captada en el Registro Nacional de Inversiones

pcrsonas mvcrslomstns exlranjeros de fideicomisos y operaciones de la

ExtraNJeras
inversion - exlran_jera. En cse senudo no opera para el Registro Nacional de Inversiones

Exlran_jeras o pnnc:plo de pubhcldad que por ejemplo consigna el articulo 3001 de! Codigo
Civil para el Dnstn(o cheral' “El registro serd publico, los encargados del mismo tienen la
obligacién dc pcrmmr a las personas que lo soliciten, que se enteren de los asientos que obren
en los folios del registro piiblico y de los documentos relacionados con las inscripciones que
estén archivados. también tienen la obligacion de expedir copias certificadas de las
inscripciones o constancias que figuren en los folios del registro publico, asi como

certificaciones de existir o no asientos relativos a los bienes que se seiialen™. 128

4.5.3 Principios y Caracteristicas del Registro

Jaime Alvarez Soberanis, nos dice que: “el sistema adoptado por el derecho mexicano
en sus varios registros especiales es, por regla general, de formalidad o de requisito externo de
validez para poder producir lo inscribible inscrito, perjuicios o efectos contra terceros, o sea
constitutivo relativo con presuncién legal de exactitud y de verdad registral que admite prueba
en contrario™'? De lo anteriormente expuesto podemos concluir ¢! Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras tiene las siguientes caracteristicas:

1) Es un registro.

2) Donde se registran personas ya sean fisicas o morales, quienes realicen actos de
comercio :y los fideicomisos.

3) Es de caricter Estatal, mas no piiblico.

4) Tiene el ,‘ob:ielivo de captar informacién corporativa, econémica, contable
ﬁnancieré., asf como de balanzas de divisas.

5) Dichas inscripciones son a peticién de parte.

127 Cfr. Articulo 38 de la Ley de Informacién y Estadistica y Geogréfica
'3 Cfr. Articulo 3001 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
'2° ALVAREZ SOBERANIS, Jaime, op. cit., pig. 359.
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CAPITULO V
BENEFICIOS Y COSTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS

5.1 Beneficios Econémicos

En el transcurso de las ultimas administraciones que han mancjado al pais, sc ha hecho
hincapié¢ en la necesidad de incentivar con mayor fuerza el arribo de capital extranjero bajo la
formacién de inversiones directas, con el reconocimiento de que se¢ cuenta con una planta
productiva’ que ésta lejos de alcanzar y mantener niveles adecuados de eficiencia y
rentabilidad; se ha asumido que el proceso de modernizacidén industrial no podrd plenamente
ser alcanzado sin' el concurso de tecnologias, procesos productivos y métodos de direccién

empresarial que son concomitantes al establecimiento de empresas con capital extranjero.

Esta actitud ha hecho renacer la polémica en torno a los costos y los beneficios que
representan la breéenciu de éapitales extranjeros en México, pero sobre todo sus efectos en que
una economia caracterizada en vias de desamollo y dependiente. No cabe duda que ésta
polémica se da en rﬁéaio de situaciones distintas respecto a las que privaban en afios o en
décadas paSadas. 'Ya no se trata por ejemplo, las ventajas que reporta la presencia de un
mercada cautivo y sobreprotegido, por el contrario, lo que se busca es el establecimiento y la
creacién de una planta industrial competitiva, estimulada por las nuevas condiciones de un
mercado mas abierto, y por lo tanto mas influenciado por los ritmos que la productividad
mantiene en otras naciones. En la actualidad, diversas polémicas se han suscitado en tomo al
papel que juega la atraccién de capitales extranjeros en el proceso de desarrollo mexicano,

dadas las urgentes necesidades por mayores ritmos de inversién productiva.

Asi tenemos dos épticas en como ver el capital extranjero, por un lado se recalca su
intervencién positiva para generar mayor exportaciones y aumentar los ritmos de crecimiento
cconémico de un pals y la mayor absorcién de tecnologia y capacitacién en los procesos
productivos; y por otro lado, se advierte los graves peligros que denotan sus efectos

concomitantes sobre la concentracién del ingreso, dependencia tecnolégica o transferencia de
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ganancias a las metrépolis desarrolladas y especialmente “la transnacionalizacién de la

economia nacional”.

En la préctica se ha demostrado en cicrtos pnls'es"y' en ciertos sectores el impacto

positivo de la inversién extranjera en el crecnmlenlo eco‘ 6mi o a través de las transferencia de

nuevas tecnologias, dados sus aspectos en matcna de nuevos empleos y en la promocién de

cxponacwncs

En industrias o en sectores tradicionales en México como la agricultura puede
beneficiarse de 1a incorporacién tecnolégica que realiza la inversién extranjera. No obstante,
nuestro pais como pais receptor de la inversién o pais anfitrién debe promover la competencia
entre las empresas extranjeras para aprovechar mis lo beneficios de la inversién y la
tecnologia, y asi nuestro pafs desarrollard al mismo tiempo sus habilidades locales cn el
trabajo. La capacitacién empresarial y de mano de obra puede ser aprovechada por las
empresas nacionales y la competencia entre las empresas extranjeras induce a las nacionales a

mantencr una mayor cficicncia productiva.

Sin embargo, recalco que nuestro gobiemo debe promover la competencia entre las
empresas extranjeras y las empresas nacionales a fin de obtener mayores beneficios para que
se apliquen tecnologias en uso intensivo de mano de obra que pueda estar vinculado con la
promocién de empleos directos. En nuestro pais podemos observar que hay ciertos sectores
productivos en donde es mis evidente los efectos de la trasferencia tecnoldgica, asimiladas por
nuestros sectores laborales: como es el caso de la industria maquiladora en el sector norte del
pafs, o en ciertos entornos tradicionales donde la incorporacién de tecnologia de paises
avanzados en materia de turismo han sido también un hecho. De esta forma, si es susceptible
en nuestro pafs, los beneficios que se pueden derivar de la incorporacién de cierto tipo de
inversiones extranjeras que inducen mas un fenémeno de imitacién o de aprovechamiento de

nuestras empresas nacionales, para asimilar tecnologias aplicarlas a sus procesos productivos.
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Ahora, por otra parte, *“la generacién de divisas es otro beneficio econémico que
podemos deéir qte se deriva de la captacién de capitales extranjeros. El desequilibrio entre las
entradas y salidas de capital ha sido quiza uno de los principales temas de controversia que se
ha dado alrededor de la inversién extranjera™.'* Para algunos, el hecho de que la inversién
forédnca tradicionalmente haya provocado mas salidas que entradas de divisas, era una prueba
de los pocos beneficios que puede acarrcar la colocacién de este tipo de capitales. Para otros,
por ¢l contrario, esta visién resulta bastante estrecha pues toma como tinico elemento de juicio
las hojas de balance. De hecho, sostienen éstos, si la instalacién de empresas cxtranjeras en el
pais es el método mas a la mano para allegamos de nuevas tecnologias, el déficit que éstas
provocan en la balanza de pagos es ¢l mal menor. Asi por ejemplo los estimulos que se le han
otorgado a la industria automotriz, en donde el predominio de las empresas transnacionales es
evidente, han tenido como condicién el mantenimiento de superavit comerciales en sus

transacciones con el exterior.

Asi también, por otro lado, tenemos que referimos como otro beneficio econémico al
desarrollo regional. Es muy dificil denotar, en el caso de México, sobre los beneficios que han
reportado la inversién extranjera directa en el desarrollo regional, dada la sobre concentracién
cconémica y los grandes porcentajes de asentamiento de la inversién privada en épocas
anteriores y en la actualidad, por las propias caracteristicas del mercado laboral, economias de
escala y economias externas en la gran urbe. No obstante, “se pueden observar ciertos sectores
de la inversién extranjera como: maquiladoras, turismo y electrénicos, que mantienen un
caracter mas desconcentrado y con mayor impacto en el desarrollo regional en materia de
empleo e ingresos. Teéricamente los beneficios que pueden propiciar la inversion extranjera a
nivel desarrollo regional son significativos, sobre todo los efectos de innovacién y de
tecnologia que pueden producir en entornos tradicionales, donde emanan polos de desarrollo o

factores locacionales con mayor posibilidad de crecimiento regional.”'?!

¢ SEPULVEDA, Bemardo y CHUMACERO, Antonio. “La_Inversién Extranjera en México”. Edit. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1983, Pig. 55,
11 Op. cit., pag. 70.
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Actualmente la mverslén extranJera ésta prescnte en una gran variedad de actividades
econémicas 'y précucamente en todas las reglones del pais, contribuyendo en forma importante
a la creacién de cmpleos, més de’ una sexta parte de puestos de trabajos registrados ante el
Instituto Mexnlcano‘ del ‘churo Social pertenecen a establecimientos con inversién extranjera
directa, dcstaﬁhndo su participacién en las regiones del centro y norte, asi como en las

actividades manufactureras y en los establecimientos con un mayor niimero de trabajadores.

La inversi6n extranjera directa se ha concentrado en las principales dreas urbanas, las
cuales ofrecen una mayor y mejor dotacién de infraestructura, asi como un mercado potencial
mas grande, También el en norte de pais el nimero de establecimientos y empleos vinculados
con esta inversion ha tendido a incrementar su importancia lo que se explica por su cercania
con los Estados Unidos, principal pais inversionista. Por otra parte, se observa una cada vez
mayor presencia de la inversién extranjera directa en las zonas turisticas de playa, lo que se
asocia con el creciente interés del capital extranjero por incursionar en actividades de servicios

que, como ¢l turismo, representan importantes ventajas comparativas en nuestro pais.

Asimismo los trabajadores que laboran en los establecimientos con inversién extranjera
directa perciben, en promedio, un salario superior a la media nacional, especialmente en lo
establecimientos de menor tamafio y las actividades de transporte, comunicaciones y servicios,
agricultura y ganaderia e industria de la construccién. En este sentido, se puede concluir que la
inversion extranjera ha contribuido en forma importante a la generacién de empleos, los cuales
ademds, estin mejor pagados que en el promedio de la economia; no obstante la localizacién

geografica de ésta inversion ha respondido al esquema del desarrollo del pals.

5.2 Beneficios Sociales

Los recursos externos de capital pueden influir al bienestar de un pafs en desarrollo, en
una primera etapa coadyuvan al crecimiento econédmico no sélo mediante la provisién de
capital en las sociedades en crecimiento sino también a través, de la transferencia tecnolégica

o técnica que vislumbra pautas de cambio -en ld$ habitos de consumo Yy necesidades de los

110



grupos de poblaclén. Por otro lado la mverslén extranjera puede contribuir a aliviar la crisis

de la deuda dc los paises en 'de: arrollo como el nuestro, dada la aportacién de capital y divisas

requendns Yy que no lo pueden generér por sus dristicos programas de austeridad.

Siﬂ.'févmbai'go, pnra' due' la inversién extranjera promueva efectos consistentes o
profundos en ¢l Biencslar de los grupos de la poblacién de paises en desarrollo como es ¢l caso
nuestro, se requiere que se enmarque un contexto macroeconomico, a través de politicas
ptiblicas innovadoras, tanto en los paises generadores de inversién extranjera, como en los
paises receptores de capital. En el caso de nuestro pais la reactivacién econémica actual y su
estrecho vinculo con una mayor recepcion de inversion extranjera y una futura reorientacién y
mayor apertura en otros campos de¢ la cconomia que han estado bajo la exclusividad del
Estado, propiciara mayores efectos sobre el bienestar, a través de la creacion de infraestructura
productiva, generacién de empleos, capacitacién de mano de obra y mejores niveles de vida

para la poblacién.

ECxiste la creencia general que las empresas del sector privado nacionales y extranjeras,
si son permitidas para operar en condiciones de mercado competitivas, para ofrecer a los
paises en desarrollo los mejores prospectos para un acelerado crecimiento econémico nacional
a lo cual se a denominado “innovacién empresarial™.“La inversién extranjera directa
proporciona al pais anfitridon un paquete de capital barato, tecnologia avanzada, habilidad
gerencial superior ¥ un conocimiento mayor de mercados extranjeros para tanto los productos
finales como los bienes de capital, insumos intermedios y materias primas. Los paises en
desarrollo como el nuestro pueden aprovechar los beneficios extemos, derivados de la
inversién, del producto y de la tecnologia, y al mismo tiempo incrementar sus capacidades
locales, Asi se transfiere una habilidad gerencial y empresarial en los esfuerzos nacionales,

induciendo una competencia nacional con las de inversi6n extranjera”.'*?

132 SEPULVEDA, Bemardo, op. cit., pdg. 103.




5.3 Beneficios Politicos

Estabilidad politica; una reforma ec;mémica requicre de una reforma politica profunda
con pluralismo democrdtico, para que el arribo de capitales del exterior asegure mas
modernizacién y estabilidad politica. El objetivo de delinear la inversién extranjera, es un
aspecto profundamente significativo para absorber el desempleo, aumentar las exportaciones y
aliviar los problemas de la balanza de pagos y finalmente asegurar la credibilidad del partido

en cl poder y propiciar la apertura democritica.

En la actualidad, estabilidad politica y capital externo van de la mano, sobre todo por
que el primero se ha convertido en el factor mas poderoso en la atraccién de la inversién
extranjera inclusive mas qué el costo de ]a mano de obra. El desglose entre una reforma
econémica con una débil reforma politica implica la necesidad de otorgar mayores elementos
dc confianza politica al proyecto de apertura econdmica. La inversién extranjera esta
propiciando que los paises demuestren una mayor cstabilidad politica para demostrar su
parlicipacién mayoritaria o conjunta con los capitales nacionales, sobre todo para asegurar los
margencs de ganancia. De ésta forma la apertura econdmica requiere esencialmente la

cxistencia de una apertura politica real.

La apertura democrética; representa otro de los modemnos factores de atraccién para la
inversién extranjera, y en forma inversa representa otros de los beneficios que pudiera darse
con estos tipos de inversién en las sociedades en crecimiento como la nuestra. En la medida en
que haya mayores avances en los procesos democriticos intemos representan mayores
sistemas de estabilidad politica, social y econdmica, reduccién del autoritarismo, menores
niveles de centralizacién de los sistemas nacionales y caracteristicas internas de paz social, lo
que induce a menores riesgos para el cstablecimiento de la inversion extranjera en el pais, para
asegurar sus margenes de ganancia, rentabilidad y sobre todo estabilidad y confianza para el

inversionista foraneo.
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En el mundo actual en donde la globalizacion y la integracién intemnacional de los
sistemas nacionales con proliferacién de acuerdos regionales se basa en pactos de confianza y
credibilidad en los avances democréticos y electorales. Una mayor frecuencia en la alternancia
en el poder, libres elecciones, respeto a las oposiciones, esto significaria un clima adecuado
que no permitirfa la desestabilidad de la unién nacional, ni crisis politica que pudiera afectar

los intereses en los proyectos de mediano y largo plazo de la inversién extranjera.

Los derechos humanos promueven una mejor imagen en el extranjero, de estructura
nacional mas sélida, consistentes en marcos juridicos y constitucionales y con mayor sujecién
a los principios y estatutos de Derecho Internacional. Pues bien, recordemos que en la
actualidad, una de las formas mds usuales para determinar el grado de democracia de un pais,
es el respeto de los derechos humanos. México, e¢s uno de los ejemplos donde los recurso
extranjeros pueden jugar o mds bicn juegan un papel fundamental en la consolidacién de
reforma tanto econdémica como politica, que a la larga si es bien dirigida, brindard mayores

oportunidades al proyecto de modernizacién econémica.

5.4 Costos Econémicos

Al respecto de este tema, Mauricio Rossell nos comenta que : “Por una parte el proceso
de la inversién extranjera ha fraccionado tanto en especialidades como en ireas geograficas,
como medida de proteccién de las empresas para conservar el control de los hallazgos y
usufructuar rentas monopélicas; y por otra, la transferencia se hace principalmente entre las
mismas subsidiarias”.'*> No son pocos los autores que ven con pesimismo la posibilidad de
que las grandes empresas transnacionales puedan llevar a un feliz término un proceso en el
que la reconversidon tecnolégica involucre a la mayoria de los procesos productivos

desempeiiados en una economia determinada.

Mas aun abundan los testimonios acerca de las practicas de los grandes conglomerados
industriales en el sentido de impedir, retrazar u obstaculizar la generacién de inventos y

tecnologias que podrian elevar considerablemente la productividad del trabajo. El deseo de

'3 ROSSELL, Mauricio, op. cit., pig. 341,
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asegurar la recuperaclén total del capnal mvemdo en maquinaria y cquipo, y garantizar una
tasa de rcntabxlldad satisfactoria son las pnncnpales razones que explican el interés de
aphcnrse,( olvnendo obsoletos los medios de produccién cuyo valor ain no termina por
depreciarse De ahl que se sostenga que cuando las grandes organizaciones estan encargadas
de la expansién y del ‘desarrollo econémico, es decir, cuando las pequefias organizaciones

ticnen pocas posnbll:dadcs de multiplicar el trabajo, encontrar financiamiento y afiadir nuevo

trabajo nl ann guo inevitablemente sc estanca la economia.

Por otra parte podrfa mencionar como un costo econémico el Desequilibrio de la
Balanza de Pagos del pais, entendiendo como balanza de pagos * el conjunto de cuentas que
miden todc}sr los flujos econémicos que entran y salen de un pais. Comprende las
imponacio;ieé y exportaciones de bienes, servicios y capital financiero. Las exportaciones son
créditos yllas fmponaciones son dcebito. En términos mas generales, los créditos de un pais son
transacciones ‘que le permiten tener divisas, mientras que los débitos son transacciones que
.reducen 'la cantidad de divisas que poseen”.'*De esta forma, la estrategia mexicana que
algunos 1a han denominado modelo secundario exportador, semejante al modelo brasilefio,
“trata de convertir a la inversién extranjera directa en uno de los clementos clave para
responder al ya tradicional desequilibrio de nuestro sector externo que es, sin duda alguna, un
factor explicativo clave para entender la profunda crisis de los principios de los afios

ochentas™.'**

Por otra parte tenemos a la inflacién que se da cuando “estd aumentando el nivel
gencral de precios. La tasa de inflacién es la tasa de variacién de nivel de precios. La inflacién
la podriamos catalogar en tres: a) Moderada; esta seda cuando los precios suben lentamente; b)
Galopante; esta se presenta cuando los precios empiezan a subir a tasas de dos o tres digitos de

20, 100 o 200% al afio; c) Hiperinflacién; la hiperinflacién mas documentada se produjo en

Alemania durante la Repiiblica de Weimar. En la que el gobiemo liber6 las imprentas de

134 SAMUELSON PaulA yNORDHAUS William D. “Economia®. 13a ed. Edit. Mc Graw Hill, Méxica, 1993.
g. 1063,
5 ROSSELL, Mauricio, op. cit., pig. 341.
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dinero, elevando tanto’ el dmero como los precws a niveles astronémicos. Entre enero de 1922

y noviembre de 1923 ‘el indice de precios pasé de 1 a 10, 000,000, 000","¢

Se sabe que la mednda en que una empresa oun grupo de empresas grandes controla el
mercado’ de un. producto o de. un‘ser\ncno,‘ es. mayor la posibilidad de que los precios sean

fijados de’ acuerdo al interés exclusivo del’ broductor y no de los consumidores. Restringida y

coslos, pcro se ncgara a lca parle de sus ganancnas, los precios tenderian a subir, dando

lugar a un proceso de mflaclon por el Jado de las ganancias.

5.5. Costos Socigies

Una Nacndn no pued amarse rcalmente ‘en desarrollo” cuando la mitad de su

poblacién es margmahzad y vxc lma de discriminacién. Tampoco se pucde suponer que el

crecimiento econémlco traiga mejoras en las condiciones de vida cuando un gran naimero de
personas estdn privadas del derecho a la tierra y otros recursos productivos. Los modelos de
desarrollo que excluyen a los hombres y las mujeres pobres no sélo son socialmente injustos y

politicamente insostenibles, sino también realmente ineficientes.

En este ambito, l1a injusticia social y el desprecio por la calidad de vida de los sectores
mas postergados crecen con el crecimiento de la economia. El actual modelo de desarrollo
refleja un crecimiento que produce mayor desigualdad social. La presencia del capital
especulativo o capital golondrino acentiia esta tendencia. En el ambito ambiental, el derecho a
contaminar y a depredar los recursos naturales se han convertido en incentivo fundamental

para llamar a la inversién extranjera.

La sociedad civil es la gran ausente en el proceso de globalizacién en marcha; no es

consultada o considerada a la hora de tomar acuerdos o firmar tratados de libre comercio. Asf,

13% SAMUELSON, Paul A., ob. cit., pag. 358.
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los ciudadanos ven reducido su papel a potenciales consumidores pasivos y son excluidos de
la toma de decisiones. ' -

Sabido es que los tratados econémicos y procesos de integracién priorizan los intereses
dc las empresas transnacionales por sobre otras consideraciones sociales. La irresponsabilidad
interna en loé gobiernos latinoamericanos, muchos de ellos dictaduras militares, unido al afin
de lucro rapido caracteristico tanto del sistema financiero internacional como de los sistemas
financieros nacionales, generé uno de los factores de empobrecimiento mas significativos de
los ultimos afios: el incremento constante de la deuda externa y de su creciente y agobiante

servicio.

Las caracteristicas de la politica de ajuste son: exportar lo maximo posible, congelar el
incremento de los salarios rcales y gastar menos a nivel publico para reducir las
importaciones, aumentar las tasas de interés para atraer nuevos capitales y encarecer el crédito,
devaluar la moneda y restablecer las rcservas internacionales, asi como también en la
produccién de bienes y servicios, preferentemente los servicios basicos, que son monopolios

naturales y las actividades de gran significacién cconémica cn cada uno de nucstros paises.

Las protestas sociales del continente tienen como denominador comtin de las politicas
de ajuste estructural e integracién comercial subordinada de las grandes transnacionales, que
exigen la profundizacién de estc modelo via reformas econémicas. La apertura de nuevos
mercados tanto por la extraccién de materias primas como de su ubicacién en un mercado
mundial altamente competitivo, significa suprimir derechos de los trabajadores y de paso

reducir el gasto estatal.

No existe una forma de democracia tUnica y adecuada para todas las personas y
transferible a todos los pafses; pero si, un gobiemo transparente y responsable y el respeto por
la justicia y los derechos civiles y politicos son ingredientes fundamentales de un sistema
democritico y participativo. Algunos gobiemos argumentan que las necesidades del
crecimiento econémico demandan la suspension de estos derechos hasta que se haya logrado

un nivel mas alto de desarrollo,
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Pero, aunque ‘algunos paises, han logrado allas tasas de crecimiento manteniendo
estructuras ‘pollvtiqas,opre'sivas, esto no quiere decir que la autocracia sea nccesaria para el
desarrollo; Mésxmponanlc aun, los derechos civiles y politicos son derechos inalienables que
todas las pc;sqn'}a‘s:déb‘cn poder ejercer, independientemente del grado de desarrollo econémico
del pais e'ﬁ"crl ‘que viven. Un crecimiento econémico logrado a costa de estos derechos no

constituye uh;p'rVoceso sostenible de desarrollo.

5.6 Costos Politicos

En las sociedades en las que se tienc una economia en desarrollo como la nuestra, se
debe de estar muy alertas, en cuestién de aplicar adecuados mecanismos de control juridico o
politico a la inversién extranjera, ya que en los modelos econémicos en desarrollo pueden
arriesgar un costo politico que seria la “dependencia econémica y politica™ a centros de poder
hegeménico, de donde proceden los recursos externos de capital, por ejemplo, los centros de

poder en Estados Unidos, Comunidad Econémica Europea, o Japén.

Asi para Cardoso y Faletto, argumentan que muchos paises lalinoamericanos realizaron
una industrializacién parcial a través de la aceptacién de capital cxtranjero, aunque lo
aceptaron “a expensas de la autonomia del sistema econdmico nacional y de las decisiones

politicas para cl desarrollo™."*?

“Se han enfatizado al menos tres factores para explicar las relaciones desiguales de los
paises en vias de desarrollo con las empresas transnacionales: a) Muchos paises del tercer
mundo y México han experimentado concentraciones de ingresos en élites que aspiran a
estandares de consumo de economias metropolitanas, b) El control de la tecnologfa y de las
preferencias del consumidor han reforzado su influencia y dominacién en los paises menos
desarrollados; y c) Las relaciones de dependencia han sido consolidadas en aflos recientes por
el funcionamiento de una alianza entre el capital extranjero, los gobicrnos de los paises

anfitriones y las tareas de ordenacién extema de las comunidades locales de negocios™.!*®

37 CARDOSO ENRIQUE, Fernando and FALETTO, Enzo. “Dependency and_Development in Latin America®.
Berkeley University and California Press, 1979. Pdg. 102. Traduccién Mauricio Rossell.
1 ROSSELL , Mauricio, op. cit., p. 347.
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La marginalidad ha sido un factor inseparable del desarrollo dependiente, facilitado por
la asistencia intcrnacional y las compailias transnacionales y las que adoptan modelos
extranjeros. Hago mencién a la clase media que en lugar de ser progresista y en expansion,
ésta enfocada a patrones de consumo extranjero, y a politicas desiguales para reforzar la clase

dominante y para no permitir cualquier aspiracién al desarroilo.

La inversién extranjera en sociedades en desarrollo ha propiciado mecanismos de
poder politico para preservar los intereses de sus empresas transnacionales, incluyendo un
poder regional o interacional asociado con las élites nacionales de poder, no siendo el caso de
Meéxico, “Las cconomias en desarrollo receptoras de inversién extranjera, requieren de un
nivel mis amplio de autonomia politica y una distribucién mais equitativa del ingreso y

bienestar™.!>®

Entonces podemos pensar que entre mds importante sea el poder politico de un pais, de
donde procede la inversién extranjera, son mas grandes las posibilidades de restringir el poder
de decisién de un pais receptor de ésta inversién extranjera, por lo tanto se infiere que el
control econdémico, politico o la identidad cultural se perderian si los paises receptores de
capital extranjero no mantienen adecuados mecanismos de regulacién. Por lo cual resulta
indudable que esta concentracion de poder de las grandes empresas transnacionales, les han
otorgado la capacidad de manejar a su favor algunas de las variables en el plano estrictamente
econémico, pero en proporcién también han demostrado que tienen mayor capacidad politica

para incidir en la estrategia cconémica del Estado.

B? fdem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La mencién constitucional dc alguna 4area, propicia el mejor
entendimiento del concepto general, de ésta manera se aplica el principio de certeza juridica.
De tal modo propongo que la mencién de la inversién extranjera no se haga de forma ambigua
o a través de interpretaciones del articulo 73 fraccién XXIX-F, sino en una fraccién especial
en la cual, el espiritu legislativo debe dirigirse a la real regulacién y promocién de la inversion
extranjera, y de esa manecra dar sefias al exterior de la importancia y seriedad con que se trata

esta materia.

El nuevo planteamicnto constitucional, frente a la interdependencia y globalizacién
debe ser menos conservador que el que ahora existe, por tanto propongo que las diferencias,
las limitaciones o calidades particulares de los extranjeros sean disminuidas lo més posible en
lo que corresponde a inversiones en nuestro pais, la misma Constitucién resalta, la igualdad
juridica en el articulo 1°, en consecuencia el Congreso de l1a Unién tiene facultades segtin la
fraccién XVI del articulo 73 de la propia Constitucién, para dictar sobre la condicién juridica
de extranjeros, debe procurarse que esti obedezca a los nuevos planteamientos, que sea menos
inquisidora y més flexible, que contribuya a disminuir diferencias en vez de acrecentarlas para
desligarnos de una imagen de desconfiados al exceso de los extranjeros, ya que la competencia
entre los inversionistas nacionales y extranjeros serd sana, esto se reflejard en costos bajos de

bicnes y/o servicios, en el mejoramiento de la calidad de éstos y en transferencia tecnolégica.

SEGUNDA.- La Rectoria Econdémica corresponde al Estado, que se encuentra
consagrado en el articulo 25 constitucional, el cual ya ha cumplido con su papel histérico, por
lo cual propongo que la labor a realizar ahora es la de concretizar los compromisos
compartidos con los sectores, por lo que el sentido del citado articulo debera variar hacia la
responsabilidad del Estado para hacer participes activos de los compromisos de la economia
del pais a todos los sectores sean sociales y privados que tienen gran importancia y relevancia

en la vida econémica, social y politica de nuestro pafs.
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TERCERA.- En general, en materia econdmica, la Constitucién requiere una
renovacién profunda a parte de nuestras sugerencias antes mencionadas en el articulo 27, en lo

que se refiere a los fideicomisos constituidos en zonas restringidas; a lo cual propongo:

La fraccién 1 del articulo 27 constitucional en su parte relativa a la zona restringida
para extrahjeros requiere una revision profunda, si de hecho se realiza con permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a través de fideicomisos de los que nos hablan los
articulos 10, 10-A, 11, 12 y 13 de la Ley de Inversién Extranjera, propongo que se instrumente
un programa piloto en alguna regién, como prucba, donde sec conceda el dominio directo de
los inversionistas extranjeros para medir los beneficios desde varias dpticas, para ello no sélo
se requeriria una regulacién en Ja ley, sino una mencién constitucional, esto tarde o temprano

debemos modificar. En otras palabras estoy hablando de una reforma constitucional.

CUARTA.- La modemnizacién de Petrdleos Mexicanos, ¢s unos més de los grandes
retos que deberd afrontar el gobiemo de México. Petréleos Mexicanos requiere a la brevedad

posible de un marco flexible en la toma de decisiones para actuar con oportunidad y eficiencia.

La promocién de alianzas estratégicas con el sector industrial privado del pais e
inversionistas extranjeros, serd fundamental para inyectar recursos frescos en cadenas
industriales especificas, como una opcién de desarrollo de la industria nacional y de la

modemizacién de los complejos petroquimicos de la paraestatal, para lo cual propongo:
Analizar y definir los mejores esquemas para la apertura del sector petroquimico, a

efecto de atraer inversion del sector privado ya sea nacional o extranjero, en cadenas

productivas bien integradas y capaces de competir intermacionalmente.
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Promover alianzas estratégicas entre la empresa publica y el sector privado de manera
tal de propiciar la integracién de cadenas productivas y maximizar el beneficio econémico

para el pais.

QUINTA Consensuar con los distintos actores sociales y agentes econémicos la
modifi camén a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo de petréleo
para pcrmmxj la pamcxpacnén del sector privado en la industria de la refinacién ya que esta
industria ré:quiérc mayores niveles de inversiéon para aumentar la producciéon nacional de

petroliferos. .

La bdivbisidn entre dreas estratégicas y areas prioritarias del desarrollo nacional es
consecuencia de un acuerdo politico fundamental plasmado en la Constitucién Federal, mismo
que responde a las circunstancias econémicas del pais definidas por la realidad inmediata e
internacional. Es decir, que el catdlogo de las dreas que el sector piiblico tiene a su cargo de
mancra exclusiva seflaladas en el articulo 28 constitucional, no es tnico, fijo e inmutable, sino
que responde a la capacidad de respuesta que el propio Estado tiene para enfrentar los retos
que plantea ¢l desarrollo nacional. Es por ello que el principio general inspirado en un modelo
econdmico liberal clasico 1a prohibicién de los monopolios, se contextualiza y ajusta conforme
a las necesidades y urgencias del desarrollo nacional, por lo cual propongo que se reforme el
articulo 28 constitucional, ya que ciertas 4reas estratégicas, como es el petréleo y electricidad
podrian pasar al catalogo de dreas prioritarias, y asi permitir el acceso a inversiones privadas
ya sean nacionales o extranjeras, para que cl Estado no tenga que realizar esas cuantiosas

inversiones y las pueda utilizar en otras reas que beneficien a la sociedad.

Buscar también, un régimen fiscal progresivo, es decir, aquel en que al crecer el valor
presente del tributo, aumentard al mismo tiempo la rentabilidad de la explotacién petrolera.
Sin embargo, actualmente se sigue gravando pesadamente el ingreso bruto de petréleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios, y no su beneficio neto.

Petréleos Mexicanos contribuye al gasto ptiblico con cerca del 70% de sus ingresos

s6lo con el fisco Federal. La carga impositiva no sélo se debe determinar con la capacidad
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contributiva, sino que debe permitir al contribuyente, el crecer y generar mayor riqueza y asi,

contribuir cualitativa y cuantitativamente mejor y durante méis tiempo, a los gastos ptblicos.

Con las razones anteriormente expuestas, veo la necesidad de proponer una

desgravacxén grad ) Al d la par‘\estatal més importante de nuestro pafs ya que si bien es cierto

que tiene ele ados mgresos, también lo es que necesita invertir en su mantenimiento de

mfraeslructura y olros conceptos que son muy importantes para que siga trabajando de forma

eficiente.

SEXTA.- Por otro lado tenemos al Sector Eléctrico en México, que necesita altos
montos de inversién, tanto para satisfacer la demanda de energia eléctrica como para
modernizar toda la'planl'a pbductiva. Para liberar al Estado de la responsabilidad de dichas
inversiones, dada la restriccién . sobre los recursos publicos, y mantener, a su vez,
autosuficicncia energética-del pafs plantea la participacién del sector privado a través de

inversiones ya sean nacionales o extranjeras.

Las reformas a la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica de 1995, abrieron un
espacio para la baﬂicipééién privada nacional y extranjera en el sector. Con estd apertura, la
Secretaria de ‘Energia y la Comisién Reguladora de Energia han promovido el interés de
inversionistas privados para gencrar energia eléctrica, agilizando los procedimientos de
regulacién y estableciendo con claridad la relacién entre los suministradores publicos
Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro y los permisionarios de
generacidn, bajo las diferentes modalidades de autoabastecimiento, cogeneracién, produccién

independiente, exportacién ¢ importacién de energia eléctrica.

Hoy, las enormes necesidades de ampliacién del sector eléctrico y la necesidad de
contar con recursos adicionales de financiamiento para otros requerimientos sociales, exige
transformar el esquema que limita la participacién privada a otro que promueva la
concurrencia de flujos importantes de inversién. Para ello, se requiere promover
oportunamente la inversién privada en proyectos de infraestructura eléctrica, de acuerdo con la =

planeacién del sector eléctrico, a través de la reforma al marco legal vigente.
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Por lo cual propongo: Promover la apertura y competencia en la generacién de energia.
Para ello, la Comisién Reguladora de Energia deberd aprobar las reglas de mercado y
operaciénb de la red, y continuar con sus funciones de otorgamiento de permisos en las
modalidades permitidas por la Ley del Servicio Piublico de Energia Eléctrica, y esto se
reflejard en el mejoramiento del la infraestructura, suministro y abastecimiento, y en costos

mads bajos para el bien de la sociedad.

SEPTIMA.- Vigilar el cumplimiento de la nueva regulacién por parte de los
inversionistas, asi como el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los titulos del
permiso. A efecto de vigilar el cumplimiento del marco regulador en materia de electricidad,
la Comisién Reguladora de Energia estd facultada para efectuar auditorias, aprobar y, en su
caso, emitir metodologias de asignacién de costos y precios de servicios, asi como ordenar
visitas de verificacién durante las etapas de construccién y operacién de instalaciones

comprendidas por los titulos o estipu]aéiones del permiso.

OCTAVA.- Debido a que el esquema actual de aprovechamiento no permite el
sano crecimiento de la industria, es necesario llevar a cabo un cambio en el régimen fiscal para
ambas empresas publicas del sector eléctrico ya que dificulta la existencia de remanentes de
inversién con lo que es imposible tanto dar un mantenimiento adecuado a las plantas ya

existentes como expandir la planta productiva mediante tecnologfa de vanguardia.

Por lo cual creo necesario un cambio en el régimen fiscal que permita que la Comisién
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza decl Centro, ofrezcan servicios con mayor calidad,
solucione los problemas financieros de la empresa y mejoren el estado fisico de su
infracstructura. El saneamiento financiero realizado permitira una mejora sustentable en todo

el proceso productivo de suministro de energia eléctrica.

NOVENA.- Establecer una estrategia de promocién dentro de los principales centros
financicros de Estados Unidos, Europa y Asia, con el propésito de presentar las oportunidades

y ventajas de invertir en el Sector Energético Mexicano. Analizar y desarrollar esquemas de
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inversién para proyectos de infraestructura, y gcnemcién de electricidad que aprovechen aguas
nacionales, donde se propicie la inversién nacional y extranjera, en coordinacién de las

autoridades competentes.

DECIMA.- Del. amculo 5° de la Ley de Inversién Extranjera, donde se encuentra las
actividades reservadas al Estado, bien podria pensarse en una revisién a fondo, en especial de
las primeras tres relativas al petréleo y deméas hidrocarburos, petroquimica bdsica y
Electricidad, para qu§ se pudieran’ excluir de este catalogo, sicmpre y cuando se haga la

reforma que propongo alos articulo 27 y 28 de ]a Constitucion.

DECIMO PRIMERA.- Por iiltimo creo que la necesidad de que los principales partidos
politicos de nuestro pais asumieran la responsabilidad que la Constitucién les impone para
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, y lograr un acuerdo politico con
el cual se revisc la actividad econédmica del Estado y las actividades que sélo a éste le
corresponde, para abrirlas a la iniciativa privada ya sea nacional y extranjera, para que el
Estado destine esos recurso a otras ireas de mayor o igual importancia, como son educacién,
salud, vivienda etc. y no anteponer sus intereses particulares o de partido ante la urgencia que

tienc el interés nacional por encontrar formas que ayuden al desarrollo de estd gran Nacién,

DECIMO SEGUNDA .- Debemos tener presente que las aspiraciones a un desarrollo
econémico satisfactorio, no rebase los derechos de los ciudadanos, que el desarrollo no sea el
pretexto para violar:los dereéhos humanos, por lo cual veo la necesidad de proponerlos
lineamientos jurfdlcos, econémlcos y sociales para fortalecer una sociedad y un desarrollo

justo y sustentable como.

Fortalecer a la socxedad cxvnl como base para una democracia participativa y resguardar

debidamente los derech S anos, frente a cualquier tipo de tratado de libre comercio, a la
vez de sentar las: bases para 1a elaboracién de tratados y acuerdos alternativos, con

participacién activa de la sociedad.
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