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OBJETIVO

El prop6sito de este trabajo es investigar la situacion financiera de los municipios,
para demostrar la relacion entre la ineficiencia del marco juridico que regula el
manejo y obtencion de los recursos financieros municipales, la falta de una autonomia
financiera plena del municipio y {a inequitativa distribucion de recursos entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios; planteandose para ello las
siguientes preguntas: ,Cual es la situacidn financiera de los municipios™. ¢ Existe una
adecuada distribucion de recursos entre los tres niveles de gobierno?. ;lLos
municipios cuentan con los recursos suficientes para cumplir con los servicios
publicos a su cargo?. Proponiendo por lo tanto, una revision y reformas necesarias a
los ordenamientos relacionados con la obtencidon y manejo de los recursos
econdmicos de los municipios, para buscar un equilibrio en la reparticién del
presupuesto entre los tres niveles de gobierno. Todo esto como una medida que
facilita la resolucién de los problemas que aquejan al municipic en México;
enfocandose de manera especifica en |a politica financiera en materia educativa y de
servicios pulblicos. La revision y reformas antes mencionadas comprenden: La ley
de Coordinacion Fiscal y las Leyes de Participacion Estatales, el articulo 115
constitucional Fraccion IV, parrafo segundo, presentando como caso concreto de
estudio los municipios del Estado de Hidalgo.
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INTRODUCCION

Antes de iniciar la presentacion de este trabajo quisiera explicar brevemente lo
que me motivo a elaborar esta investigacion: siendo nieta de habitantes del municipio
al que hacemos referencia en este trabajo y habiendo vivido durante mi nifiez en
dicho lugar pude conocer la situacidon que experimentan los municipios en nuestro
pais por lo que con este trabajo se busca contribuir a la bisqueda de soluciones de la
problematica que viven los municipios de México.

En esta investigacion estudiaremos en el primer capitulo el marco historico del
municipio en México es decir, que empezaremos por definir que es el municipio, sus
caracteristicas, asi como sus origenes y evolucion.

En el segundo capitulo hablaremos sobre el marco constitucional y juridico del
municipio comprendiendo el articulo 115 de la constitucion federat, y sus reformas, el
articulo 115 de la constitucion de Hidalgo,

En el tercer capitulo trataremos la coordinacion fiscal entre federacion, estados
y municipios, es decir veremos los medios adoptados por los municipios para la
captacion de recursos, el sistema de coordinacioén fiscal, y la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Finalmente en el dltime capitulo nos adentraremos en la problematica del
municipio materia de nuestro estudio. Asi como la descentralizacion administrativa y
de los servicios publicos como una alternativa a la problematica municipal.

Culminando con la exposicién de nuestra propuesta que consiste en lareforma
al articulo 115 constitucional, fraccion Hll y las respectivas leyes reglamentarias que
de este precepto se derivan.

Espero que después de leer este sencillo trabajo el lector adquiera un
panorama general de la situacion en que se encuentran actualmente los municipios
en México y que haga conciencia de la importancia de la participacion de la
ciudadania en el mejoramiento de dicha situacion. También deseo que le resulte al
lector de sumo interés y agrado este trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

1. "ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXIGO".

1.1 Concepto de Municipio 1.2 Semblanza Histérica del Municipio en México. 1.3.
Estructura del Municipio.. 1.4 Tipos de Municipio. 1.4.4. Municipio Metropolitano. 1.4.2
Municipio urbano. 1.4.3 Municipio semi urbano. 1.4.4 Municipio Rural.
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CAPITULO PRIMERO : ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN
MEXICO.

En el desarrollo de este capitulo podremos conocer los aspectos generales
mas importantes del municipio como son: El concepto de municipio y sus
antecedentes historicos. Todos estos aspectos son importantes para poder entender
su entorno y su situacion actual.

1. Concepto de Municipio.

Se pueden encontrar miltiples definiciones de la palabra municipio si la
consideramos desde diversos aspectos.

A continuacién daremos algunas definiciones de municipio desde varios
puntos de vista: etimolégico, legal, doctrinal,y una propia de la autora de este
trabajo.

Para |la autora de este trabajo el municipio “es una institucion politico-
juridica de gran importancia formal en México, debido ya que es el nivel de
gobierno mas cercano al gobemado, aquel que tiene contacto mas directo y del
que depende la prestacion de los cometidos de servicios publicos mas cotidianos,
que en buena medida influyen sobre el bienestar de la comunidad”.

1.1. Concepto Etimolégico del Municipio.

El vocablo municipio proviene det latin municipium. Entre los antiguos
romanos, ciudad principal y libre, cuyos vecinos podian gozar de los derechos de la
ciudad.

Municipio.- es la organizacion politico-administrativa que sirve de base a |a divisién
territorial y organizacion politica de los estados, miembros de la federacién. Integran
la organizacidn politica tripartita del estado mexicano, municipios, estados y
federacion.'

Responde el municipio a la idea de una organizacidén comunitaria, con
gobierno auténomo que nace por mandato de la constitucidon expresado en el articulo
115. Conforme esta base juridica suprema, el sistema juridico municipal se crea por
el cuerpo legistativo por el cuerpo legislativo de los estados, sin que los municipios
puedan dictar sus propias leyes. Es la ley organica municipal, comunmente asi
denominada, expedida por la legislatura de cada estado, la que regula las otras dos
potestades politicas propias a todo gobierno, la administrativa y la judicial.

'Diccionario Juridico; Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. TESIS‘ C ON
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Debido, seguramente, aquel municipio tiene suprimidas su potestad legislativa,
disminuida y subordinada 1a judicial y s6lo se presenta a los ojos de la comunidad con
su potestad administrativa, responsable fundamentalmente de la administracion y
sugestion de los servicios pélvicos, es que la doctrina mexicana ve en él una forma
de organizacion administrativa descentralizada por region o territorial, Gabino Fraga
dice: " E!l municipio es una forma en el que el estado descentralizada los servicios
publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada " Andrés Serra
Rojas afirma " la forma mas caracteristica de la descentralizacién regional en el
derecho constitucionat y administrativo mexicano, es el municipio ". En cambio,
Moisés Ochoa campos en una perspectiva mas zampa y completa entiende municipio
como:
" {a forma, natural de politica la vez, de organizacion de |a vida colectiva, capaz de
asegurar bajo una forma democratica, el ejercicio total de la soberania popular “, Esta
Ultima aceptacion, sigue en la jurista o esta ultima aceptacion, sigue el jurista
germano Otto Gonnenwin, en su derecho municipal aleman.

Los 6rganos de gobierno municipal. Organo ejecutivo de gobierno del
municipio es el ayuntamiento, siempre lo ha sido, de 1917 a la fecha. Las autoridades
principales integran este érgano: et presidente municipal o alcalde los regidores y dos
sindicos. No se refirio a estas autoridades al entrar en vigor el primero de mayo de
1917, sino hasta la reforma que sufrié en 1933.

Las tres autoridades, porto mandato constitucional, son de eleccion popular
directa, y a partir de la reforma constitucional de 1933 se oy6 su reeleccion para et
periodo inmediato. Asi lo prevé el pene es reo segundo de la fraccién primera del
articulo 115 de la constitucion.

Este cuerpo administrativo dura en funcion tres anos. No se previene el este
lapso en la constitucion, se recoge comunmente en cada una de las constituciones de
los adaptados. Las autoridades y procedimientos electorales que regula de ia ley
electoral que expide el 6rgano liquido activo de los mismos estados, Es la precaria
autonomia politica de los municipios, reza un lado principal de esa todavia no
conquistada autonomia econdmica.

En |a constitucion de cada estado, se fijan los requisitos que deben reunirse
para ser miembro del enfrentamiento. De ese ordenamiento y de |la Ley Organica
municipal, no se la determinacién de los pozos municipales, porque resoluciones
estan sujetos en su mayoria de revision del tribunal superior del estado o, en su caso,
por violacion a las garantias individuales, a la de los tribunales 1 prisiones federales
a través del juicio de amparo.

TESIS CON
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1. Competencia administrativa del municipio. Integran la competencia del
ayuntamiento aplaza atribuciones que fijan principaimente el articulo 115 de la
constitucion tantos y seguido de 1917 a 1982, la constitucion no le limité la
competencia municipal, salvo a pocos a. Como lo son el tercero, el 36 hago, el 41 no
el 73 el 73, el 117 y el 130, que establecen atribuciones administrativas no
exclusivamente para los municipios, sino en forma concurrente o coincidente con la
federacion y los estados.

Comentario- Aparte de la reforma al 115 constitucional, publicada en el D.O.F. del tres
de febrero de 1983, se introduce por vez primera el acortamiento del Aspe materias
que permanecen a los municipios, se indican los campos que se consideran de
naturaleza municipal y en los cuales no podra haber leyes estatales nifederales. Ante
esa reforma, practicamente la competencia de los municipios dependian de la ley que
expidiera el congreso local del estado.

Los textos que producen el cambio son las fracciones Il, parrafo segundoy, Hi
que previenen:

“Articulo 115. fracciéon |l. Los municipios estaran investidos de personalidadjuridicay
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, 1os bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

lIl. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) agua potable y alcantaritiado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito.

i) Los demas que las legislaturas locales segun las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los municipios.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y
con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién
de los servicios publicos que les corresponda.”

Comentario: ES seguro que muchos de los servicios piblicos que se apuntan, ya
pertenecian a los municipios por decision de la ley local; pero ahora no queda al
arbitrio de esta fijarios a menos que decida adicionar otros a aquellos que fija el
mandato constitucional federal.
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La reforma de 1983 es el renacimiento del municipio libre que, idearon los
diputados constituyentes de Querétaro en 1916-1917 y que ahora empieza su vida de
real autonomia. .

IV. Autonomia Hacendaria del municipio. Fue la autonomia econémica, el aspecto
municipal que mas preocupd al Congreso Constituyente y que origind los mas
importantes debates acerca de su texto, el Articulo 115, Libertad solo si existe
autonomia econdmica en el municipio, subrayaron los diputados constituyentes.

Comentario: Sexenio tras sexenio de gobierno federal. La autonomia economica del
municipio ha sido tépico de las primeras promesas nacionales. Los empefios politicos
sin embargo no han sido suficientes y el municipic ha recibido estimulos, ayudas,
participaciones por designacion de la autoridad federal, pero sin conseguir el
dominio de sus propias fuentes de ingresos ni las bastantes para su desarrollo social
y politico independiente.

Parasita cada vez mas de |la hacienda publica federal a través del sistema de
participacién en impuestos federales, regulado por la Ley de Coordinacion Fiscal, la
hacienda publica municipal parece encontrar una suerte distinta en la reforma de
1983 al 115, precipitada, que implanta la fuente de recursos propios del municipio. El
nuevo texto dice:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribucicnes y ofros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasa adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que ser&n cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios puiblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran las facultades de ios estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos ay c, ni concederan excenciones con
relacion a las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones ni subsidos
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio pablico de la
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federacion, de los estados o de los municipios estaran exentos de dichas
contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de los ingresos de los
levantamientos que revisaran sus cuentas publicas, Los presupuestos de ingresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Comentario: Ahora, ta hacienda municipal no dependera mas de !as contribuciones que
directamente fijan la ley del estado, esta Gltima se ceiiira a la norma constitucional
transcrita. Articulo 115, reformado, establecen las bases firmes para consolidar
automética y realmente la autonomia hacendaria del municipio frente a los gobiernos
de los estados y la federacion.

V. Ejecucion de la reforma. Es necesario como ya ha sucedido en algunos estados
que la competencia municipal establezca que !a Constitucién. Federal también se
recogen las constituciones locales y de esta manera toda la legislacion local que se
expida para poner en practica la reforma resulte reglamentaria de las Gltimas y no de
la primera.

Comentario: Sin duda alguna que la reforma municipal despojo a los gobiemos estatales
de importantes atribuciones, reduciendo la competencia de éstos a una tercera parte
de la acostumbrada. Empero practicamente las aguas han vuelto a su antiguo cauce.
Ante la faita de recursos técnicos, materiales, economicos y experiencia
administrativa, la mayoria de los municipios de la republica han resultado incapaces
de asumir el inmediato su nueva competencia asegurada en la letra constitucional, en
consecuencia, partiendo de esta real realidad indiscutibie, los gobiernos de los
estados han estado celebrando convenios de coordinacion con los municipios para.
encargarse por delegacion de éstos, de |la administracion de los servicios plblicos, de
los recursos hacendarios y de los equipamientos urbanos no susceptibles de su
manejo por la autoridad municipal, que son la mayoria.

En las nuevas leyes organicas de municipios expedidas por los congresos de
los estados, se reconoce la competencia municipal, pero también se prevén las bases
para la celebracion de aquellos convenios. Los nuevos convenios municipio- gobiemo
estatal, en que el primero es sacrificar su competencia propia en favor del segundo,
son un mecanismo juridico politico semejante alarde de los convenios estado
federacién, en e! primero se auto despoja de su competencia original y la federaliza
aplicando !a ley federal y extendiéndose de expedir su ley local.

Este estado de cosas, hacen pensar que |la reforma municipal no encontrados
de cauce natural para el logro de su objetivo fundamental, 1a autonomia econdmica
del municipio.

1.2 Conceptos Legales del Municipio.

E! articuio 115 de |a Constitucidén Federal en lo referente al municipio establece:
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Art. 115. -{...] “teniendo como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa el municipio librel...]".

Asimismo, el articulo 115 de la constitucion del estado de Hidalgo define al
municipio como:

Constitucion. de Hidalgo:

Art.115.- [...] “Institucion con personalidad politico-juridica, con un
territorio determinado, en el que se encuentra el nicleo de poblacion,
dotado de autonomia, para atender sus necesidades, para lo cual
maneg'aré su patrimonio conforme a la ley y elegira a sus autoridades

[..]7
Finalmente, la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo retoma el
concepto de la constitucion federal y le agrega lo siguiente:
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.

Art.10. “Institucion de orden puiblico constituida por una comunidad
de personas establecidas en un territorio determinado, auténomo en
su régimen interior y con libre administracion de su hacienda™.

‘1.3. Conceptos Doctrinales del Municipio.

Para Gustavo Martinez Cabafias el municipio es "una instancia politica y
administsrativa del estado mexicano, por lo tanto, esta sujeta a la normatividad del
mismo”.

El maestro Miguel Acosta Romero nos define al municipio como “persona
juridica de Derecho Publico, eminentemente politica, cuya forma de gobierno puede
variar de acuerdo a las modalidades que cada estado adopte sobre ese particular®.

De lo anterior se denota que el municipio tiene los siguientes elementos:

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en ¢l DiarioOficial de la.Federacién el 5 de
Febrerode 1917,

? Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, Publicads en ¢l Periédico Oficial des Estado de Hidalgo el 21 de
sepliembre de 1920,

*Ley Orginica Municipal del Estado de Hidalgo, Publicads en e} Periodico Oficial del Estado de |idalgo.

* Martinez Cabafias Gustavo; * Administracion Estatal y Municipal de México™; INAP. 22 edicidn.
pagina 97.

¢ Acosta Romero Miguel; Teorfa General del Derecho Administrativo; Tomo 1, pagina 347.




1. personalidad juridica
. autonomia
. territorio

2
3
4. forma de gobierno.
5. poblacidon

1. 4. Semblanza Histérica del Municipio En México.

Si bien, cada municipio ha tenido sus caracteristicas propias; es necesario
hablar de la definicion del municipio desde el punto de vista historico. El municipio
surgid con la necesidad de agruparse socialmente para hacer posible la convivenciay
la protecciéon humanas. El municipio ha sido la reunién de varios individuos o familias
ligadas entre si por el vinculo de muchos siglos de habitos no interrumpidos, de
propiedades comunes, de cargas solidarias y de todo lo que contribuye a formar una
sociedad natural. No puede disolverse ni debilitarse. La existencia de los municipios
ha tenido profundos cimientos sociales, que se han desarrollado con la influencia del
poder publico. Nacié de la vida en comun, del disfrute proindiviso de ciertos bienes y
de todas las relaciones que de aqui se derivaban.

No ha sido una simple circunscripcion territorial, con un fin politico; si no una
sociedad en la que el fin religioso, el cientifico, et artistico, el econdmico, en una
palabra, cuanto ha de cumpiir el hombre, se ha desarrollado y ha dado medios para
Su consecucion.

El municipio ha sido la forma de gobierno que ha estado mas cerca del pueblo
y ha sido uno de los elementos basicos en que descansa nuestra organizacion social
y politica. Se ha entrado en contacto con la vida civica en las distintas fases:
electorales y patridticas que han ocupado la atencion ciudadana.

Ha formado parte medular del organismo general de los diferentes gobiemos y
su funcién primordial ha sido la satisfaccion de los servicios publicos de caracter local
y la armonia de su vida social dentro de un régimen de derecho y prosperidad
(administracion publica). En el municipio se han reunido no solo 1as bases politicas
sino también las sociales y econdmicas. Se han concatenado unas y otras en la vida
cotidiana.

La vida del municipio, nutrida en su inicio de las concepciones esparnolas y
prehispanicas sobre el gobierno local, ha estado impregnada de trastornos, rupturas,
reconocimientos y propositos de revitalizacion.
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Su vigencia y permanencia hasta nuestros dias nos permite afirmar que el

municipio es el mas sélido fundamento de nuestra organizacion social, tersitorial y
Politico-Administrativa.

1.4.1 GRECIA

Con ej fin de saber el origen del municipio y su concepcidn es necesario
remontarnos a las antiguas culturas que si bien no tenian bien definida esta forma de
organizacion, resulta importante conocer algunos antecedentes de su estructura en
esos pueblos como es el caso de las ciudades griegas, en la cuales existian dos
factores que fueron de suma importancia para su formacion como fueron la estructura
geografica y el culto religioso de ese momento.

La antigua Grecia fue la que aporto a la historia esta nueva institucion: “La Polis® que
era la ciudad en donde aparece el ciudadano con derechos civiles y politicos,
agrupados en demos (municipio). 7

En sus principios las ciudades griegas eran totalmente autonomas y su
expansion en sus inicios fue espontanea y desorganizada, grupos descontentos
abandonaban su ciudad y se instalaban lejos de ella, lo que se producia como
consecuencia de la guerra, exceso de poblacion y régimen territorial. Desde el punto
de vista econodmiico hubo dos tipos de colonias: ias agrarias y las comerciales. Desde
el punto de vista racial los grupos de colonos eran mas o menos homogéneos.

A partir del siglo VIl A.C. se inicia la colonizacion organizada, por lo que habia
que regularlas y mantener contacto con las colonias. La creacién de una colonia se
decia y se afectaba, segin un protocolo tradicional. £ra preciso consultar a uno de
los grandes dioses, una vez fundada esta colonia se obligaba a entregar ciertos
regalos al santuario del dios que habia guiado la operacion; se reclutaba a los
emigrantes por el proceso de aislamiento voluntario o por sorteo, luego se designaba
a un jefe de cotonos el “olskistos”, con un estado mayor de sacerdotes, de geometras
y otros; los planos de la colonia y la distribucion de los lotes de tierra se hacian antes
de salir de la ciudad, se creo una autoridad superior, al multiplicarse las colonias, que
coordinaba sus relaciones y establecia sus fronteras y zonas de influencia.

En Grecia sélo podemos referirnos a la idea del Municipio mas que a este
como institucion. Para el pueblo Griego la ciudad fue “la asociacion religiosay politica
de las familias y de las tribus®, careciendo del elemento territorial. Las implicaciones
del concepto ciudad fueron de indole socio-politico y no juridico, el término urbe
aludia a lo religioso, ya que se conceptuaba como el lugar en su reunion, el domicilio
y el santuario de esta asociacion.

La figura histérica de la ciudad constituida, con su medio en centro dinamico
de vida politica y cultural, obra de religion - para Fuste de Coulanges - y de
necesidad - la defensa segun Ihering- o mejor abra de accién de ambas fuerzas - en
opinién de Adolfo Posada -, y centro expansivo con organizacion funcional que

7 Qchoa Campos Moisés. La Reforma Municipal, Editorial Porraa, 4°. Edicién, D.F. 1985 Pég. 75
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atiende, al sostenimiento de su comunidad sustantiva. 8

En la antigua Grecia sus principales ciudades fueron Esparta y Atenas motivo
por el cual a continuacion se realizara un breve analisis que enseguida se describe,

En Esparta su gobiemno era oligarquico, era una republica aristocratica y se
integraba, en primer lugar por la “Asamblea de Iguales” o aristocratas que habian
cumplido treinta afios de edad. Elegian a los miembros del consejo que entonces fue
&l mas alto tribunal de apelacion. El supremo organismo era el “eforado”; constituido
por cinco éforos o sacerdotes que ejercian un poder o culto y magistrados
designados por los reyes, para sustituirlos cuando estaban en guerra, tenian poderes
considerables, eran jueces supremos de los periecos y de los liotas. Dirigian la policia
secreta o “"cryptel”, vigilaban las costumbres y la educacién de los jovenes.
Controlaban las finanzas publicas y eran los Unicos interpretes de las costumbres y
tradiciones. En Esparta no existio propiamente la nocién de municipio.

Por otro lado en Atenas en la cual la monarquia fue muy pronto abolida,
adoptandose la forma de Republica Democratica. La autoridad pas® a manos de
nueve arcontas entre los cuales se distribuyeron ias funciones de sumo sacerdote, de
comandante en jefe del ejercito en tiempo de guerra y de juez supremo. Estaban
asistidos por un consejo llamado Aredpago.

En una comunidad de vida democratica existia el Municipio, nos dice Jacques
Ellul, que el “demos”, fue el centro de la vida municipal con hacienda, administracion
y policia propias, a cuyo frente estaba un Demarca elegido por la Asamblea - el
“Agora”, sus funciones eran directivas junto con los tesoreros - “Tamisi® -, votaba
sobre las recompensas a otorgar y se ejercitaba en el juego administrativo y
politico.9

La “Boule” era el consejo de base municipal y se integraba por 500 miembros,
50 por tribu, - La poblacién quedo repartida en 10 tribus o “phyisi®, cada una lleva el
nombre de un héroe -, sacados a suerte entre los candidatos de mas de 30 ailos y
debian presentar juramento de actuar conforme a las leyes y a los intereses del
pueblo y de respetar la libertad.

La “Ekklesia® era la asamblea de todos los ciudadanos y de autoridad
suprema, en ella se votaba sobre las Magistraturas; la defensa del pais, las
acusaciones de alta traicidn, se decidia en materia de ostracismo, las declaraciones
de guerra y en elia se tomaban las decisiones de alta politica. La nocién de Municipio
en Atenas debe considerarse en su dimension politica y administrativa; la formacion
democratica ateniense confirid al demos una decisiva intervencion en los asuntos
concernientes a la organizacion y competencia de los 6rganos y sus titulares; esta
primigenia manifestacion del municipio, seria acogida, transformada y perfeccionada

8 Rendon Huerta Barrera Teresita, Derecho Municipal, Editorial Pornia, México D.F., 1085, Pégina 38

9 Rendon Huerta, Op, Cit, Pag. 38.




por los romanos.

El Estado municipal en Grecia, fijo el concepto de autonomia local, vigente ain
en nuestra época. A su vez, el derecho de ciudad dio paso a la igualdad civil y
politica, desintegrando a las gens y creando el nuevo régimen familiar, mas o menos
como existe hoy en dia. 10

1.4.2 EL MUNICIPIO EN ROMA.

Roma es el pueblo en la historia de la humanidad que ha tenido mayor
trascendencia e influencia en el desarrolio de la ciencia del derecho, de ahi provienen
casi todas las instituciones juridicas. Por primera vez nos encontramos con la figura
del Municipio como Institucién Juridica. .

Aporto antecedentes fundamentales en el Gobierno Municipal, con la creacion
en el afo 387 a.C. , de los ediles curules que en funciones de los actuales
Ayuntamientos, tuvieron jurisdiccion administrativa y de policia. 11

La expansién Romana genera diversas formas del régimen municipal, la integracion
urbana de la famosa - "la urbs que se convierte en orbs” (Munro).12

Roma bajo la Republica realiza su gran expansion creando una nueva
organizacion del populus, constituyendo fribus clasificadas con suburbana, palatina
esquilina y collina. Se considera a los romanos como los precursores de la
administracion urbana, se debia cuidar la salubridad, del abastecimiento del agua, de
la construccion del transito, de las facilidades para las diversiones publicas y de
mantenimiento del orden y de la defensa de la Ley.

El municipio constituyo el tratamiento que aplicaba Roma a las comunidades
politicamente subordinadas las cuales seguian conservando cierfo grado de
autonomia. Con la Lex Julia - 90 A.C. - y la Plautla Paparia - 88 A.C. - desaparece la
distincion entre municipios y ciudades confederadas, persistiendo, a pesar de ello, las
diferencias en cuanto al régimen local.

Todos los municipios romanos tenian igual jerarquia, se establecian entre ellos
clases o categorias en razon de los derechos. Ciertas ciudades recibieron las civitas
entera, o las civitas municeps, tenia el derecho de ciudadania romana commertium,
connubium -~ pero no los politicos - el sufragio -,

Por primera vez encontramos los elementos del Municipio que fueron

10 Ochoa, Op. Cit.,, Pdg. 75
11 Ochoa, Op. Cit. P4g. 76
12 Rendon Huerta Op, Cit. Pég, 53
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perfectamente diferenciados de la siguiente manera: 1.- Un Territorium, 2.- Un
Populus que se manifiesta en la Asamblea General. 3.- Un poder organizado, Curia -
cuerpo deliberante -, con sus magistraturas y 4.- Una Legislacion propia oigual a la
de Roma ciudad, dependiendo del tipo de Municipio.

Siendo sus principales caracteristicas: 1.- El culto especial de sus dioses. 2.~
La configuracion de una personalidad propia, 3.- L.a organizacion derivadade la Lex
Julla Municipalls y de la Lex Rubria, en las cuales se establecia que cada municipio
deberia tener un Consejo, su Curia, sus comicios y sus magistrados y 4.- El
establecimiento de la institucion municipal como solucién al problema de equilibrio
politico.

Senala Giraud, cierto es que en Roma se hicieron concretos tres tipos de
Municipios: 1.- Los 6ptimo jure que gozaban del jus suffragll y el jus honorumy se
administraban de manera independiente. 2.- Los caerites que tenian solamente
derechos civites. 3.- Los aerari, que practicamente no tenian ninguna ventaja, ya que
eran administrados por un praefectus que venia de Roma cuyo nombramiento sé
hacia por los Comitia Tributa, ellos tenian que pagar un impuesto especial, para
rescatar su libertad que les habia sido arrebatada por Roma13.

La fuerza del poder romano aumento incalculablemente gracias a la amplitud
dejada a la libertad local, que su gran época se apoya en un vasto sistema de
autogobierno civico; que mientras se mantuvo la libertad municipal florecié el imperio.

L.a Instituciéon municipal tuvo la misidon de hacer una realidad la conexion entre
el ciudadano y el Estado y puede decirse que la responsabilidad de los funcionarios
tuvo su antecedente en los Municipios.

1.4.3 EL MUNICIPIO EN ESPANA

Es importante estudiar el Municipio en Espaiia por la razon de haber sido el
pais que conquistdé México ademas de que incorpora a este sus instituciones
sociales, econémicas, sus practicas juridicas, su derecho, gran parte de su cultura,
religion etc., por lo que comenzaremos a analizar el Municipio en este pais desde sus
inicios, asi como su evolucion.

El Municipio en la Edad Media conserva entre los visigodos la organizacién y
funcionamiento que tenia en los tltimos tiempos del Imperio Romano pero al lado de
ellos aparece como genuinamente germanica, la institucion del Conventus Publicus
Vicinorum o asamblea de todos los hombres libres de cada poblacién o distrito rural,
para atender administrativa, no judicialmente, las cuestiones de deslinde y
amgcjonamiento y en las de huida de siervos, asi como para presenciar la ejecucion de
penas, ignorandose la época y forma de reunion.

13 Rendon Huerta, Op. Cit., Pag. 56
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Por lo que respecta al origen del Municipio en Espafia son multiples las
hipbtesis que pretenden explicarla, pero sin embargo sélo cuatro son las de mayor
importancia y trascendencia:

- La de Herculano, Raynourad, Savigny y Eichhom, quienes creen que el
municipio europeo de la edad Media es derivacion del romano - visigbtico -. Sostiene
Herculano esta procedencia fundandose en que: los alcaldes no son sino once viri
conservados entre los mozarabes; {a division de los hombres en caballeros y peones
en trasunto de los curiales y plebeyosy, hasta el nombre de concilliun prueba tal
procedencia ya que enlaza con el conventus vicinorum,

- La de Hinogjosa, que refuta lo anterior, sosteniendo que el concepto de
municipio tal como fue concebido en el Derecho Romano, termina en el periodode la
dominacion visigotica vestigio alguno de la instituciéon duumviral, ya desaparecida en
todo el imperio al realizarse |a invasion; que la dominacidn arabiga del Alcalde no
penetra Ledn y Castilla hasta mediados del siglo XlI, y se aplica entonces para
designar a los jueces o justicias, que ya existian: que los caballeros nada tienen que
ver con los curiales, pues no tenian a su cargo la administracion municipal, ni eran
responsables del pago de los impuestos, de los cuales; por el contrario estaban
exentos, y que el concillium era una institucion distinta del conventus vicinorum. Los
Restos de la arganizacion Municipal romana no sobrevivieron a la ruina del imperio
Visigético, siendo esta organizacion incompatible con el género de vida militar de la
reconquista, ademas de que los territorios donde esta comenzé ni existian grandes
centros urbanos, no habia tenido gran desarrollo el régimen municipal romano
visigoético.

- Pérez Pujo, sefiala que se dio la influencia romana hasta el periodode la
dominacion arabe, haciendo radicar en ese hecho nuevas ideas en cuanto a ia
organizacion que cred un concepto diferente del Municipio en Espaia.

- La sustentada principalmente por Sanchez Alboronoz, el modelo del
Municipio romano desaparece durante la dominacion germanica y que sin embargo
no fue sustituida por las instituciones visigoticas sino que paulatinamente, fue
extinguiéndose por un proceso natural de descomposicién, inicialmente en unas
regiones y posteriormente en otras y naciendo asi con peculiaridades y organizacion
propia el Municipio Espanol, dadas las necesidades politicas econdémicas de los
reinos del norte de Espana.

Por lo que se refiere a las poblaciones de la Reconquista tuvieron distintos
origenes. La comunidad de vida engendré entre los elementos heterogéneos
relaciones e intereses comunes protegidos y regulados por normas nacidas de la vida
local o de la concesion de los monarcas o sefiores. De este modo cada Municipio
tuvo su tey particular o fuero municipal (Estatuto juridico en lo relativo a gobierno y
privilegios en materia tributaria que disfrutaban los grupos de poblacion, documentos
que contenian el derecho consuetudinario y en aigunas partes, las reglas de
integracién en cuanto al régimen de gobiemo), por la que se regian.

En su organizacion fue basica la institucion del concillium o asamblea judicial,
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formada por los hombres libres de un territorio.

El gobiernc de la ciudad radicaba en la asamblea general de vecinos (consejo
abierto) en el que elegia a los que iban a desempediar los cargos municipales, a los
que podian aspirar todos los vecinos (mds tarde se vincularan en muchas
poblaciones en los caballeros). Estos carges variaban: en municipios, como en {os
gallegos, los Hamaban justicias; en otros alcaldes, en otros habia uno o mas juecesy
varios alcaldes con jurisdiccion distinta al lado de ellos aparece el merino de
nombramiento real, y como empleado subaltemo, el sayon,

Este regimen municipal influyd en la condicion de las clases rurales e
industriales, y los municipios y sus milicias se aliaron con los reyes para frenar el
feudalismo. El Florecimiento de ia Autonomia y de la libertad municipal duré pocao,
solo se extiende desde fines del siglo XVIl a principios del XIV, el cardcter
democratico que tuvieron, se cambia después en aristocratico, naciendo el 22 consejo
municipal o ayuntamiento, integrdndose por lo que desempeiaban cargos
municipales (consejo cerrado) que suplantaba, primero de hecho y luego derecho, a
la Asamblea Generai de vecinos.

En Aragon y en Catalufia los municipios recibieron el nombre de Universidades
o consejos que fueron designados por insaculacion.

A principios del siglo XIll, aumenta la importancia del municipio como unidad
politica de gabierno y administracion figuraban al frente los jueces Concejales o
Forenses el poder popular directo estaba representado por las Juntas o Asambleas
Generales de Vecinos, de entre los funcionarios del consejo se encontraba: el
Alguacil Mayor (se encargaba de la custodia de la bandera del Municipio), el Atférez
{encargado de las milicias), Fieles (cuidaban de la policia de mercados y del sello de
la correspondencia), Alamines (veedor de mercancias), Alarifes (inspector de obras
publicas. Se acentua la independencia municipal. Existe un sistema tributario muy
estructurado que clasificaba los ingresos en. 1. - Contribuciones, 2. -
Indemnizaciones por servicios no prestados, 3. - Multas y Compensaciones. Los
reyes concedia “Fueros Municipales” a las ciudades o villas en recompensa de los
servicios hechos en la guerra contra los moros.

En la etapa de decadencia que ocurre a finales dei siglo Xlil y durante el siglo
X1V en que se reimplantan los Tributos de Diezmos, La intervencion se acentua en la
designacion de funcionarios; se convertian en vitalicios los cargos que eran electivos
y temporales, |a independencia en los acuerdos se veia disminuida, pues el consejo
tenia que aceptar la intervencién de los Regidores perpetuos. Los limites territoriales
del Municipio eran continuamente mermados a consecuencia de las peticiones de
autonomia de los pueblos independientes. Los oficios concejales; que antes habian
sido honorificos, de eleccion popular, eran objeto de venta y asi vemos como el
régimen centralista acabé por determinar la absoluta dependencia de los municipios
al poder del monarca. 14

14 Rendon Huerta BP. BIT. Péginas. 73-84
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1.4.4 EL. MUNICIPIO EN EL MEXICO PRE-CORTESIANO

Con el fin de ampliar mas el analisis a continuacion se realizan aigunas
consideraciones sobre el municipio antes de la conquista.

Existe problematica desde el punto de vista de |a doctrina acerca de que si
existid o no realmente el Municipio PRE-hispanico, sin embargo gran namero de
estudiosos, aseguran que el Municipio fue concebido entre los aztecas con el nombre
de “calpulli” y éste, cumplia con las tareas que vendrian siendo equivalentes a los

municipios europeos.

Salvador Toscazo, dice que calpulli significa barrio y linaje congregacion de
callas, casas.15

Muiioz y Ruiz Massieu, nos dicen que el calpulli es, “un sitio de asentamiento y
una corporacién unida por la sangre, y cuyo origen esta en las tierras que posee; que
fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomo cada linaje o cuadrilla sus

pedazos o suertes y términos sefialados para ello y sus descendientes. 16

Para Manuel Orozco y Berra.- el Calpulli estaba sujeto a los aztecas Hamados
tiatonis quienes “ejercian en su providencia la jurisdiccion civil y criminal; gobernaban
segun sus leyes y sus fueros, y muriendo dejaban el sefiorio a sus hijos o
parientes17.

En el Valle de Andhuac un funcionario del calpulli, el calpullec o teachcauh,
quiere decir pariente mayor, designado por un consejo, realizaba las funciones
propias de un procurador o alcalde. El Gobierno concejil designaba ademas a otros
funcionarios que tenian facultades de caracter administrativo18.

Caracteristicas de los calpullis:

- Conjunto de linaje o grupo de las familias generalmente patrilineales y de amigos y
aliados; cada linaje con tierra de cultivo aparte de la de caracter comunal.

- Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto de fa propiedady el
usufructo de la tierra.

- Unidad econdmica que, como persona juridica tiene derechos sobre la propiedad -

15 Rendon Huerta Op. Cit. , Pag. 86
16 Rendon Huerta Op. Cit. , Pag. 86

17 Rendon Huerta Op. Cit. , Pédg. 86

18 Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano”. Editorial Porria, Universidad
Nacional Auténoma de México, Tomo P-Z Pag. 2509.
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del suelo y la obligacion de cubrir el total de los tributos.

- Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos sagrados, y
organizacién politica que llevan a la cohesion de sus miembros.

- Entidad Administrativa con dignatarios propios dedicados principaimente al registro
y distribucion de tierras y a la supervision de obras comunales.

- Subdrea de cultura, en cuanto a vestidos, adornos, costumbres, actividades, etc.

- Institucion politica con representantes del gobierno central y con alguna injerencia
enel.

- Unidad militar, con escuadrones, jefe y simbolo propios.

En base a las consideraciones hechas anteriormente se resume lo siguiente:

El Calpulli en México, Pre-Cortesiano, se tuve una gran actividad urbana, es
en algunos rasgos, similar al municipio, pero es incorrecto equipario. la organizacion
politica de los pueblos pre-hispanicos, tiene mas de régimen imperial centralista, que
de democracia basada en el Municipio y finalmente el Municipio tomando como
institucién juridica, tiene su origen en nuestro pais a partir de la conquista y no antes.

1.4.5 EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA.

Antes de abocamos a lo que fue el Municipio en la Nueva Espaiia, es
necesario recordar que en el afio de 1492 un 12 de octubre, Cristébal Colén creyd
haber descubierto una nueva ruta para llegar a las indias, sin embargo llegé a un
nuevo continente el cual incrementaria considerablemente la actividad econémica de
Espania.

En 1519, cuando Hernan Cortés funda la Villa Rica de la Vera Cruz, se integré
el primer ayuntamiento en las colonias de América -hecho histérico que hoy
recordamos-. Desde ese momento encontramos la combinacion de elementos
prehispanicos e hispanicos, aunque con una preponderancia de los segundos. No
desaparecieron las formas de organizacion politico-administrativas locales, conocidas
como los “"calpulli* o barrios de los aztecas o mexicas, que tenian una forma de
organizacion potitica, econémica y social integrada por varias familias; el calpulfi
aunque tenia que tributar tanto al Imperio Azteca como a su Tlatuani, constituia una
unidad auténoma que podia reproducirse a si misma.
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El gobierno y la organizacion locales cobraron una importancia fundamental en
la época colonial, para el conquistador constituyd un elemento basico en el proceso
de consolidacion de nuevos descubrimientos.

E! dispositivo local estuvo conformado por los cabildos, que los hubo de
espanoles y después de indigenas. El cabildo, como organizacion politica de la vida
local fue inherente al proceso de conquista, a la politica de poblamiento y a la
fundacion de ciudades, villas y pueblos, de lo que se desprende que los antecedentes
del moderno municipio tuvieron en la época colonial su espacio histérico formativo.

La vida municipal de Nueva Espaia tuvo su auge y desarrolio hasta que la
creacion de las "Intendencias”, (en el siglo XVII) durante el periodo de los borbones,
quebrantd sus rasgos auténomos.

Durante el gobierno de Felipe V se decidid incrementar el manejo centralizado
de la administracién gubernamental. Las decisiones politicas y administrativas ya no
dependian de manera primordial del virrey ni de los ayuntamientos. La centralizacion
se vincula con el proyecto modernizador que los borbones implantaron. La
centralizacion del poder empezé a consolidarse en 1786 con Carlos Ill, cuando se
crearon 12 intendencias en el Reino de la Nueva Espafia (antecedente de las
posteriores entidades federativas), que fueron: La Intendencia General de la Capital
de México y las once provincias que comprenden la Ciudad de Puebla de los
Angeles, 1a Ciudad y Plaza de la Nueva Veracruz, la Ciudad de Mérida, la Ciudad de
Antequera de Oaxaca, la Ciudad de Valladolid de Michoacan, la Ciudad de Santa Fe
de Guanajuato, la Ciudad de San Luis Potosi, la Ciudad de Guadalajara, la Ciudad de
Zacatecas, la Ciudad de Durango, y la Ciudad de Arizpe que se extendia hasta
Sonora y Sinaloa.

Los ayuntamientos quedaron subordinados al poder de los intendentes. La
centralizacion de las decisiones fue consecuencia de los propodsitos del despotismo
ilustrado de los borbones, a saber: dotar de una mayor unidad de mando a las
acciones de gobierno y la administracion.

En 1808, las ideas liberales empezaron a tener receptividad en favor de las
instituciones republicanas, las cuales se vieron concretadas en la Constitucion de
Cadiz de 1812. Diversas modificaciones trajo esa legislacion liberal en Nueva
Espana, entre ellas le dio a la vida municipal el estatuto constitucional; por primera
vez hubo ayuntamientos constitucionales elegidos por ciudadanos y desaparecio la
division entre Republica de indios y las ciudades espanolas.

También provocod la multiplicacion de ayuntamientos. Llegamos asi a la
conclusion de tres siglos de coloniaje en donde se fusionaron dos culturas con
organizaciones politicas diferentes; donde las formas de organizacion indigenas no
desaparecieron del todo y se arraigaron en lo fundamental, instituciones hispanas en
estrecha relaciéon con la vida de las comunidades.

En la época posterior al estallido de {a revolucidén de 1810, los cabildos jugaron
un papel destacado en el proceso de independencia, podria afirmarse que éstos
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recuperaron y evidenciaron la naturaleza dei orden local de gobierno, directamente
vinculado a las necesidades, aspiraciones y anhelos de la ciudadania.

1.4.6 EL. MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante el siglo XIX, al surgir el pais como nacion independiente, y a partir de
1824 como republica federal, los estados procedieron a la organizacion de su
administracion interior. La vida y la administracion municipal sufrieron un paulatino
proceso de dependencia, supeditados a los gobiernos estatales y a las autoridades
intermedias prevalecientes (prefectos, subprefectos y jefes politicos). Los
ayuntamientos se fueron definiendo en el nimero de integrantes y en sus funciones,
que cada vez mas, fueron cubriendo todas las actividades sociales, politicas y
econdmicas de los municipios. E| desarrollo y los cambios de la administracion
municipal estuvieron relacionados con el desarrollo de cada estado de la Republica.

En la primera década de vida independiente, el control de la vida locai se
convirtié en requisito indispensable para lograr la definicion de cada una de las
entidades federativas, por lo cual las primeras normas legislativas estatales sobre
organizacién municipal, incorporaron elementos para homogeneizar el gobiemo
municipal y vigilar su operatividad a través de las autoridades intermedias entre el
gobernador y los ayuntamientos.

La primera Replblica Federal de México (1824-1835) evidencié una fucha
constante entre dos fuerzas: por una parte, la que representaba la sociedad
corporativa de raigambre colonial, y por otra parte las tendencias al cambio propias
del liberalismo.

Los esfuerzos federalistas por constituir una nacion se vieron interrumpidos por
el gobierno centralista (entre 1836 y 1846). La reestructura politico-administrativa que
buscaba la centralizacion politica y administrativa fue de cobertura amplia
extendiéndose hasta la vida municipal, de tal suerte que muchas de las medidas
adoptadas prevalecieron a lo largo del siglo XIX y principios del presente, como
fueron las relacionadas con las finanzas publicas, con la red de autoridades locales y
con la precisién de obligaciones y funciones de los ayuntamientos. En estos afios
disminuyeron los ayuntamientos y sus integrantes tenian que contar con recursos
econdmicos superiores.

Con el Plan de Ayutia (en 1854) y al concluirse la dictadura del general Antonio
Lépez de Santa Anna se inici6 la etapa histérica conocida como la Reforma, que se
prolongd hasta fa restauracion de la Republica, una vez rechazado el imperio de
Maximiliano de Habsburgo, en 1867. En esta etapa se dieron bases imprescindibles
para la modernidad del Estado Mexicano al desatarse un proceso de secularizacion.
En el plano de la vida municipal hubo transformaciones importantes sobre las que se
sustentd el desarrollo. Estas fueron promovidas por la Ley de desamortizacion de los
bienes de corporaciones civiles y eclesiasticas, y por la segunda Constitucion federal
de 1857.
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E{ Imperio de Maximiliano, entre 1863 y 1867, atendid los aspectos y
problemas asociados al ambito local, y a la administracion interior con base en
algunascategorias de politica y gobiermno liberal que se encontraban ya establecidas.
Incorporaron caracteristicas del modelo departamental francés establecido en la
época napoleodnica. Las instituciones de la administracion interior embonaron con
relativa facilidad con los ajustes establecidos o refrendados en la época del Segundo
tmperio.

La extincion de ese imperio trajo consigo la restauracién de la republica y el
porfiriato. Entre 1867 y 1911 se inicid el proceso de fortalecimiento de la
centralizacion del Ejecutivo. Se entré en la fase de la era de los jefes politicos,
instrumento basico de centralizacién;, con ello el municipio se vio supeditado a las
autoridades distritales y estatales. El control municipal, que se habia iniciado a
principio del siglo XiX era un hecho a finales de ese siglo. Los ayuntamientos vieron
mas restringida su accion en la medida que los pueblos y demds centros de poblacion
se alejaban de la esfera y ntcleo de aqueilas autoridades. El abismo entre
autoridades y habitantes se fue haciendo mas profundo. Los ayuntamientos tenian
restringidos sus actos en diversos ramos, como en el manejo de sus presupuestos y
en las elecciones populares. Durante el porfiriato se descuid6 el aspecto politicoy la
representatividad en favor del desarrollo agricola e industrial, del fomento de los
ferrocarriles y de obras pubticas, y de la eficacia administrativa. Con el régimen del
general Porfirio Diaz se cerrd una parte fundamental del México modermno. Las
relaciones municipales, que estuvieron violentadas y sujetas a los propoésitos del
centro, fueron parte de las condiciones que atizaron el cambio social al concluirse la
primera década del presente siglo. Las inconformidades tendientes a propiciar el
mejoramiento de las condiciones materiales de vida de los sectores rurales, colocaron
el poder y la autonomia municipal como uno de los aspectos basicos que empujaron
la gesta revolucionaria. El ambiente que se vivia al despuntar el siglo XX era de una
amplia efervescencia politica; el problema de la vida municipal y su relacién con los
niveles estatal y federal de gobiemo se hacia por momentos, irresistible; todo
apuntaba a una necesaria reforma municipal. Esta se plasmé en el articuto 115 de la
Constitucion federal de 1917 y en las consecutivas constituciones estatales. La tesis
de Municipio Libre se planted y concretd en diversos planes, programas e iniciativas.

Ocho décadas después de haber sido promulgado ese importante articulo
constitucional y de haber tenido algunas modificaciones, el municipio aun continia
luchando por alcanzar sus propositos de autonomia. El municipio no ha contado con
los instrumentos necesarios para hacer efectiva su autonom{a econémica y politica.
Le ha sido muy dificil sacudirse el proceso histérico que le impuso una politica
centralizadora que determiné una refacion de subordinacion en relacion con los otros
érdenes de gobierno. El municipio en México ha dado pasos adelante; sin embargo el
proceso de maduracion politica de fa sociedad civil mexicana requiere de un
municipio responsable ante los ciudadanos, y de una institucion que garantice el
desarrolio politico y social. Para que con ello se vitalice a los estados y a la
federacion.
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1.5 Antecedentes Histéricos de la Constitucién de Hidalgo.

En 1861 los diputados federales Alejandro Garrido, Justino Fernandez y José
Maria Revilla habian iniciado gestiones para crear el Estado de Hidalgo, las cuales
fueron interrumpidas por {a guerra. El 24 de noviembre de 1868 se consiguib la
mayoria de votos de las legisiaturas locales gracias a la aprobacion del congreso de
Oaxaca; el 10. de diciembre el diputado Manuel Fernando Soto pronuncid un
convincente discurso en {a asamblea federal; el 15 de enero de 1869 el Congreso
expidio el decreto de ereccion del Estado de Hidalgo y el 16 lo promulgd y mando
publicar el Ejecutivo. 19

En virtud del articulo 1° transitorio de ese mandamiento, Benito Juarez
nombré gobernador provisional al coronel Juan C. Doria, que duro en su encargo del
21 de enero al 27 de mayo de 1869. El 16 de este mes se habia instalado el congreso
constituyente, por cuyo decreto niim. 1 del dia 28, declaro electo primer gobermnador
constitucional a Antonio Tagle, que tomo posesion el 28. Formaron el primer
Congreso del Estado Joaquin Martinez, Evaristo del Reyo, Ignacio Duran, Fermin
Viniegra, Felipe Soto, Manuel Medina, Ciro Tagle, Manuel T. Andrade, Ramon
Mancera, Cipriano Escobedo e Ignacio Sanchez. El 21 de mayo de 1870 se promulgd
la Constitucion Politica del Estado, que dividio el territorio en 13 distritos, anadiendo
Jacala y Metztitian alos 11 anteriores y cambiando Huascazaloya por Atotonilco El
Grande. El 26 de septiembre de 187 1 se erigio el distrito de Molango y el 1° de mayo
de 1891, el de Tenango de Doria. Ei 14 de septiembre de 1894 se expidi6é una nueva
Constitucion Local, y en 1917 se suprimieron los distritos, cuyo gobiemo estaba al
mando de un jefe politico, y la entidad se dividié en municipios.

En enero de 1870 cien hombres rapidamente
sometidos,desconocieron a los poderes federales; en marzo un grupo al mando de
Enrique Fabregas se apoder6 de Pachuca, y en diciembre Lozano asaité el Mineral
del Chico. Imposibilitado el gobierno local para restaurar el orden, el 28 de enero de
1872 la autoridad federal declaré el estado de sitioy confié el gobierno al Licenciado
Francisco de A. Oscrio. En febrero se sublevd la guarnicion de Tulancingo, que
pronto fue desalojada, y en abril las fuerzas del porfirista general Miguel Negrete
asediaban la plaza. Muerto el sefior Juarez, se levanto la emergencia y Tagle volvié
al gobierno. Sin embargo, continuo la actividad de ias gavilllas, a varios de cuyos
jefes se les fusilé en 1873 y 1874, siendo ya gobernador el licenciado Justino
Femandez. En marzo de 1875 se sublevd contra el gobierno focal la guardia nacional

de Tlahuelilpa y en febrero de 1876, ya como efecto del Plan de Tuxtepec (10 de
enero de 1876), el corone! Sostenes Vega se apoderd de Zimapan. El 16 de
noviembre culmind en {a batalla de Tecoac la campania porfirista contra el presidente
Lerdo de Tejada y a consecuencia de ese hecho el dia 20 1a diputacién permanente
del estado de Hidalgo desconoci6 a los poderes federales y locales y entregd el
poder al licenciado Joaquin Claro Tapia. El 25 entraron a Pachuca las fuerzas de
Cravioto, que de inmediato asumié el poder ejecutivo y el mando militar.

En este convulso periodo se consiguieron, sin embargo algunos avances en el orden
cultural y material. La Sociedad Protectora de Instruccion en el estado, creada por

19 Enciclopedia de México, Editorial Limusa, Paginas 442-446 TE 1% ( ‘ _‘ I
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Miguel Varela, Marcelino Guerrero y Agustin Cardenas el 25 de febrero de 1869,
consiguid establecer, solo ocho dias después, con el apoyo de Doria, el Instituto
Cientifico y Liiterario; el dia 28 empezo a publicarse el Periddico Oficial y el 2 de abril
se inauguro el telégrafo en México.
Tras el interinato de Manuel Anaya (26 de enero a 4 de mayo de 1877), Cravioto fue
declarado gobernador constitucional. En los siguientes cuatro aros, ya pacificada la
entidad, ocurrié la bonanza de Santa Gertrudis, se introdujo el alumbrado a base de
gas —que sustituia al aceite - y se cedieron al ingeniero Gabriel Mancera los
derechos para tender la via ferréa de Ometusco a Pachuca y Tulancingo.

Al iniciarse el siglo XX los habitantes del Estado habian llegado a 584 mil, y nuevas
corrientes politicas empezaron a manifestarse, sobre todo con la Corporacion
Patridtica Privada, de tendencias liberales, que fue precursora de la lucha contra el
porfirismo. Durante el mandato de Pedro L. Rodriguez (1901-1911), aparecieron los
automaviles, los cinematografos y los bancos.

E! 16 de mayo de 1911entraron en Pachuca los maderistas, a las érdenes de Gabriel
Hernandez. Se sucedieron en el gobiemo Joaquin Gonzalez, Jesus Silvay Ramon
Rosales, hasta el 16 de octubre de 1912 en que se confié el poder a Miguel Lara.
Cuando en febrero de 1912 Victoriano Huerta usurpd el poder y asesind a Madero y
a Pino Suarez, Lara se adhirio a la dictadura y el propio rosales sirvio al régimen
espureo como gobemador del 17 de marzo al 4 de julio, en que fue sustituido por
Agustin Sanguinés. Mientras tanto, Nicolds Flores, comandante de las fuerzas
constitucionalistas en Hidalgo, establecié su capital en Zimapan, y el 4 de Agosto de
1914 tomd la ciudad de Pachuca, a tiempo que llegaban desde el Occidente las
tropas de Alvaro Obregon.

Hasta el 2 de agosto de 1915 se altermar6n en {a ocupacion de la capital y en el
ejercicio del poder, los carrancistas y los villistas, que libraban encuentros casi
cotidianos.

En 1918 el presidente Venustiano Carranza se paseo6 en triunfo por el Estado; se
suscitaron graves discrepancias entre la Legislatura y el gobernador en tomo a la
nueva Constitucion, y entre el ayuntamiento y el presidente municipal en materia de
Jurisdicciones. En 1919, con el cambio de diputados cesé el conflicto de poderes y en
mayo de 1920 la Legislatura y el gobermnador desconocieron al Carranza,mas tarde
asesinado el dia 21, en Tlaxcalantongo. En septiembre finalmente se publict la nueva
constitucion del Estado.

Durante la Administracién del coronel Matias Rodriguez (1925-1929) estallé el
conflicto religioso, al que mucho contribuyo ia pastoral de 6 de mayo de 1925 del
Obispo de Huejutla, José de Jesus Manrique y Zarate, previa la declaracion del
metropolitano José Mora y del Rio del 7 de febrero de 1926. En febrero de ese afio,
atendiendo las instrucciones del gobiemo federal, decretos de la Legislatwa y
circulares del Ejecutivo local, se cerrar6n las escuelas confesionales, se clausurarén
los conventos, se prohibid ejercer a los sacerdotes extranjeros, se tomo posesion de
los templos y se exigi6 el registro de los parrocos. Un paréntesis amable en la agitada
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vida politica de entonces, fue la inauguracion de |a carretera México-Pachuca, el 5 de
septiembre de 1926, ocasién en que transitardn por elia 2412 automoviles.

CAPITULO SEGUNDO

- ZEL MUNICICIPIO Y SU REGULACION CONSTITUCIONAL .”

2.1. E| Articulo 115 Constitucional y reformas. 2.2. La Federacion y su Regulacién
Constitucional. 2.3.Coordinacién entre Federacion- Estados y Municipios.
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2 EL MUNICIPIO Y SU REGULACION CONSTITUCIONAL.

En el desarrollo del presente capitulo se pretende estudiar la regulacion que
hace la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a ia
organizacién politica, administrativa y financiera del municipio. Asimismo
estudiaremos los instrumentos normativos de este. Asi como la evolucion del
precepto constitucional que reguta dicha organizacion, haciendo un breve andlisis de
las modificaciones que ha sufrido este precepto a lo largo de [a historia.

El Municipio en La Constituciéon Federal

La Constitucion Federal como la ley fundamental del estado mexicano es la
encargada de regular todos los aspectos importantes de la actividad del estado en
sus tres niveles de gobierno y su relacidn con los particulares, y por lo tanto uno de
los aspectos que regulan es la organizacién del municipio, tanto administrativa,
politica y financiera, Como anteriormente se menciona establece las bases de los
ordenamientos de este, como son: La Ley Organica Municipal de cada una de las
entidades federativas; El Bando de Policia y Buen Gobiemo, etc.

2.1 Articulo 115 Constitucional, Texto Original y Reformas

El articulo 115 de nuestra Constitucidn Politica Federal establece la
organizacion del municipio, regula sus relaciones con los gobiemos de las entidades
federativas y el gobiemo federal, ademds de su relacién los particulares. Cabe
mencionar que dicho articulo ha sufrido diversas modificaciones a lo largo de la
historia. A continuacion veremos los aspectos mas importantes de estas reformas.

TEXTO ORIGINAL

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacion politica y administrativa al municipio libre, conforme a las bases
siguientes”:

.- Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directos y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del Estado.

Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, y que en todo caso seran
suficientes para atender sus necesidades.
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{If.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales. "El Ejecutivo Federal y los gobermadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo
mas de 4 afios.
"Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del
articulo 83.

"El nimero de representantes en las legisiaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de una
legislatura local no podra ser menor de 5 diputados propietarios.

"En los estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propietario y un
suplente.

"Soélo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente

anteriores al dia de la eleccién”.®®

PRIMERA REFORMA

20 de agosto de 1928
Se reforma el parrafo cuarto de la fraccién il

“El numero de representantes en las legislaturas de los Estados, sera
proporcional al de habitantes de cada uno: pero en todo caso no podra ser menor de 7
diputados en los Estados cuya poblacion exceda de este numero y no llegue a 800

mil, y de 11 en fos estados cuya poblacion sea superior a esta".?!

Comentario: Con esta reforma se pretende buscar una mayor equidad respecto a la
representatividad de cada entidad federativa ante el Congreso.

SEGUNDA REFORMA

Diario Oficial del 29 de abril de 1933
Se reforma y adicionan los incisos a) y b) y 5 parrafos

"Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

2 sntemet sitio web: http:/iwww.cedemun.gob.mx.
2 Quintana Roldan, Carlos F; "Derecho Municipal™; pagina 96
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“Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacion de
alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacion que se les dé, no podran ser elegidos para el periodo inmediato.

“Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser elegidos para el periodo inmediato con el caracter de
suptentes, pero los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser elegidos para
el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

{I.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen |as legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran
las suficientes para atender las necesidades municipales.

11l.- Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.

“El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. “Los
gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de 4 afios. “La
eleccion de los gobernadores de los estados y de las legislaturas |ocales seran
directas y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningdn motivo podran volver a ocupar ese cargo
ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser eiegidos para el periodo inmediato:

a) Elgobernador substituto constitucional o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta def constitucional ain cuando tenga distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano, que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desemperien el cargo en los 2 dltimos afos del periodo.

"Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadanoc mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia no menor de 5 aiflos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion.

“E{ nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podran ser menos de 7 diputados
en los estados cuya poblacion no llegue a 400,000 mil habitantes, de 9 en aquellos
cuya poblacion exceda de este niimero y no llegue a 800 mil, y de 11 en los estados
cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.
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“Los diputados a las legislaturas de los estados no podran ser reelegidos para el
periodo inmediato, Los diputados, suplentes podran ser elegidos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser elegidos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes”.?

Comentario: Esta reforma y adicion establecen de manera precisa cual sera la forma
de gobierno y |a organizacion politica que adoptaran los municipios.

TERCERA REFORMA

Diario Oficial del 8 de enero de 1943
Se reforma el parrafo tercero de la fraccion i1l “Los gobernadores de los estados no
pueden durar en su encargo mas de 6 afios.”

Con esta reforma se pretende evitar al igual que en el ambito federal exista
Posibilidad de reeleccion por parte del poder ejecutivo estatal.

CUARTA REFORMA

Diario Oficial del 12 de febrero de 1947

Se adiciona con un parrafo segundo a la fraccion | pasando el anterior a ser parrafo
tercero "En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho de volar y ser votadas™.”

Comentario: Como se puede apreciar esta reforma busca mediante el derecho a
votar y ser votadas ubicar a la mujer en igualdad de derechos frente al hombre.

QUINTA REFORMA

Diario Oficial del 17 de octubre de 1953

Se deroga el segundo parrafo de la fraccion | y se reforma el tercer parrafo,
pasando a ser segundo parrafo de la misma fraccion "Los presidentes municipales,
regidores y sindicos del Ayuntamiento electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempeiien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser etectos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de

22 Quintana Roidan; Op. Cit. pagina 96
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suplentes, si podra ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio”.*

Comentario: Con esta reforma el legislador pretende reforzar el concepto
democrético de “no-reeleccion”’, trasladando dicho concepto al ambito municipal.

SEXTA REFORMA

Diario Oficial del 6 de febrero de 1976.
Se adicionan las fracciones IVy V

V.- Los estados y municipios en el Ambito de sus competencias, expediran {as leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con
los fines sefalados, en el parrafo lIl del articulo 27 de esta Constitucion, en lo que
refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia y

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas tiendan a formar una continuidad geogréfica, 1a federacion,
las entidades federativas, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia".”®

Comentario: En esta adicion se otorga de manera conjunta facultades al municipio y
a las entidades federativas para expedir en el &mbito de su competencia las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas convenientes para cumplir con las
obligacicnes que por ley les corresponden.

SEPTIMA REFORMA.

Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977.

Se adiciona fa fraccion il con un ultimo parrafo "Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno, republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territerial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio fibre conforme a las siguientes bases: De acuerdo con la legislacion que se
expida en cada una de las entidades federativas se introducira el sistema de
diputados de minoria en la eleccién de las legislaturas locales y el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de los municipios
cuya poblacién sea de 300 mil o mas habitantes,"?®

2 Sitio web: hitp:// www.cedemun.gob.mx/

%5 sitio web: hitp:// www.cedemun.gob.mx/
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Comentario: La presente reforma establece al municipio como base de la
organizacion politica Y la division territorial de fas entidades federativas, asimismo
establece la forma de gobierno que adoptaran las mismas, la cual estara de acuerdo
con la forma de gobiemo federal.

OCTAVA REFORMA

Diario Oficial 3 de febrero de 1983.

Se reforma y adiciona con cinco fracciones para quedar como sigue:

"Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes”|.- Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habia ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del
Estado.

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de
alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacin que se les dé, no podran ser electos para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, perolos
que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 'L.as legislaturas de los
estados, por acuerdo de las 2 terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la Ley
Local prevenga siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. "En caso de
declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o por falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme ala fey no procediere que entraren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, tas legislaturas
designaran entre los vecinos los consejos municipales que concluiran los periodos
respectivos.”

"Si alguno de los miembros dejaré de desempeniar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.”

Il.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a |a ley.

"Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia genera! dentro de sus respectivas jurisdicciones.
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Il.- Los municipios con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos.
a) agua potable y alcantarillado
b) alumbrado publico
c) limpieza
d} mercados y centrales de abasto
e) panteones
f) rastro
g) calles, parques y jardines
h) seguridad publica y transito
i) las demdas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y funciones.
"Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para lamas eficaz prestacion de los
servicios publicos que les correspondan.
1V .- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmabiliaria de su fraccionamiento, su division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

"Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que este se haga
cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones”.

b) Las participaciones federales que seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. "Las
leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas.

"Las leyes locales no estableceran excenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o privadas.

"Solo los bienes del dominio publico de la federacion, de los estados y de los
municipios estaran exentos de dicha contribuciones.

"Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
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V.- Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio
municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacion de la tenencia de |a tierra urbana; otorgar licencias y permisos de
construcciones y participar en la creacion y administracion de zonas de reserva
ecoldgica. Para tal efecto y de conformidad con los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos necesarios y
disposiciones administrativas que fueren necesarias.

VI.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de 2 o
mas entidades federativas forman o tienden a formar una continuidad demografica, la
federacidn, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearon y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarroflo de dichos centros con apego ala Ley Federal de la materia.

VIiI.- El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIil.- Los gobernadores de los estados no podran durar en su cargo mas de seis
afios.

La eleccién de ios gobernadores de los estados y de las legislaturas locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ninglin caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo,
ni ain con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

"Nunca podran ser electos para el periodo inmediato

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en el
caso de falta absoluta del Constitucional, atn cuando tengan distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera
denominacion, supla ias faltas temporales del gobernador, siempre que desemperie el
cargo los 2 ultimos afios del periodo.

"Sélo podra ser gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, con residencia efectiva no menor de 5 afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

"El nimero de representantes en las iegislaturas de los estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser menor de 7 diputados en
los estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve en aquellos cuya
poblacion exceda de éste numero y no llegue a 800 mil habitantes y de 11 en los
estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.
o
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"Los diputados de las legisiaturas de los estados no podran ser reeiectas para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

"De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representacidn proporcional en la eleccién de los
Ayuntamientos de todos los municipios.

I1X.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base a lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias a los municipios observaran estas mismas reglas por lo
que a sus trabajadores se refiere.

X.- La federacion y los estados, en los términos de la ley, podran convenir la asuncién
por parte de estos en el gjercicio de sus funciones, la ejecucién y operacion de las
cbras y la prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo econémico y social o
haga necesario.

“Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a
efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de sus
funciones a las que se refiere el parrafo anterior*.?”’

Comentario: Los puntos mas importantes de la siguiente reforma son: se amplian y
precisan las bases de la organizacion politica del municipio, por primera vez se le
reconoce personalidad juridica al municipio; se dan los principios para el manejo y
obtencién de los recursos financieros del municipio.

NOVENA REFORMA

Diario Oficial del 17 de marzo de 1987.
Se reforma |a fraccion VIl y se derogan las fracciones IX y X

Vill.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

"Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran las
feyes que expidan las legislaturas de los estados, con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucion y sus disposiciones reglamentarias”.”®

7 Sitio web: http:// www.cedemun.gob.my/

28 .
Gaceta del Congreso de la Unién; publicada el 8 de Enero del 2000. ~
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Comentario: Mediante esta reforma se introdujo el principio de representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos marcando un gran precedente en la
organizacion politica del municipio, por lo cual resulta relevante esta reforma dentro
de las muchas que sufrido el articulo 115.

DECIMA REFORMA,

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero, cuarto y quinto a la fraccion |;
se reforma el parrafo segundo y se adicionan un parrafo tercero y uno cuarto a la
fraccion i, se reforma el parrafo primero y sus incisos a), ¢), g), h) e i), el parrafo
segundo y se adiciona un parrafo tercero a la fraccion ill; se reforman los parrafos
segundo y tercero y se adicionan los parrafos cuarto y quinto a la fraccion IV, y se
reforman las fracciones V y Vii; todas del articuio 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Comentario: Esta reciente reforma si bien tuvo como objeto el fortalecimiento de
la autonomia financiera del municipio no resuita suficiente para lograr el cambio
sustancial esperado en la dificil situacion de las finanzas municipales; por lo que
podria considerarse una reforma que complementara a esta uGltima.

2.1.2 El Municipio en la Constituciéon de Hidalgo.

Ademas de la constitucion federal cada estado cuenta con su propia
constitucion. La constituciéon del Estado de Hidalgo retoma los principios de la
constitucién federal dado que es una ley local que no puede contravenir lo
establecido por una ley federal.

Esta constitucion local es emitida por el congreso estatal y su ambito de
aplicacion al igual que como veremos en la Ley Organica Municipal se restringe al

territorio que comprende el estado.
TESIS CON

CONSTITUCION DEL ESTADO D ALGO. -
Titulo Noveno “De los MuniCEiQ'i:::" F ALLA b E ORI G‘E N

Capitulo Primero “Del Municipio Libre”

Art. 115. “El municipio es una institucién con personalidad juridica-politica, con
territorio determinado, en el que se encuentra el nucleo de poblacién, dotado de
autonomia, para atender a sus necesidades, para lo cual manejara su patrimonio
conforme a la ley y elegira directamente a sus autoridades”.

Bconstitucion Politica del Estada de Hidalan. Publicada en el Perindicn Oficial el Fetadn ol 21 de
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Art. 124, - los bienes que integran el patrimonio municipal son:
I.- de dominio publico; y
Il.- de dominio privado municipal.

Art.129.- “La Hacienda Pablica Municipal del Estado se formara con las percepciones
que establezca su ley de ingresos y demas disposiciones relativas asi como las que
obtengan por concepto de participaciones de impuestos federales y estatales,
convenios, legados, donaciones y por cualesquiera otras causas; y en todo caso, ios
Ayuntamientos:

|.- Administraran libremente su Hacienda, La cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la legislatura establezca a su favor,.y

.- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el
estado sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base de cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de las
contribuciones;

Il.- Recibiran las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos, que anuaimente se
determinen por |a legislatura del Estado.

V.- Dispondran de los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios a las mencionadas
contribuciones en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas; sé6lo los bienes de dominio publico de la federacion, del estado, o de los
municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

La legislatura del Estado, aprobara las Leyes de Ingresos de los ayuntamientos
y recibira sus cuentas publicas.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base
en sus ingresos disponibles”.

Comentario: este Articulo se relaciona con la fraccion cuarta del articulo 115 de fa
constitucion federal y establece las bases y marco juridico financiero y administrativo
del municipio. Cabe resaltar la importancia que tiene este precepto para nuestro
trabajo. En el parrafo segundo, fraccion segunda de este articulo se menciona que el
municipio podra celebrar convenios con los gobiernos de los estados relativos a la
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administracion de las contribuciones que percibe. Esto facultad puede resuitar un
arma de doble filo pues al delegar el municipio en manos del gobierno estatal la
administracion de las contribuciones que recibe, el gobierno municipal queda
subordinado a las decisiones del gobiermno. Todo estos puntos se contradicen
completamente con la autonomia municipal y la libre administracion de su hacienda

2.2 La Federacion y su Regulacién Constitucional.

El sistema de gobierno Federal en nuestro pais encuentra su fundamento legal
en los preceptos 40, 41 parrafo primero y 49 de nuestra constitucion politica.
Estableciendo o siguiente:

Art. 40. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo que concierne a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental”30.

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por |a presente
constitucion federal y las particulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo io dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

2.3 Coordinacion Fiscal Federacion- Estados - Municipios

La colaboracion y coordinacion tanto administrativa, politica y fiscal existente
entre los tres niveles de gobierno cuenta con dos instrumentos principales:

El Sistema de Coordinacién Fiscal

30 Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, Publicada en el Diario Oficisl ¢l 5 de Febrero de
1917.
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El sistema de coordinacion fiscal surge en la década de los ochenta y es
producto de la necesidad de unificar las cargas ftributarias aliviando asi el
descontento ocasionado por ia doble tributacion. Tiene como antecedente las
Convenciones Fiscales que tuvieron lugar a finales de los setenta; Sin embargo en
ellas no se lograron resultados sustanciales, Ante esa situacion se continuo la
busqueda de un instrumento que cumpliera el objetivo de unificar las contribuciones.
Finalmente, se instituyo el Sistema de Coordinacion entre federacion, estados y
municipios.

Este sistema funciona por medio de participaciones es decir, una devolucion o
como indica su nombre una “participacion” de un porcentaje de las contribuciones
que la federacion recibe de los estados y municipios; asignadas a cadaunade las
entidades federativas por el gobierno federal. Estas a su vez se encargan de
distribuir entre 1os municipios su parte correspondiente de dichas participaciones.
El porcentaje que la federacidn regresa a los estados es del 16% de {o que
recibe la federacion por concepto de impuestos en tanto que ios gobiernos estatales
reparten entre los municipios apenas el 4% de lo que reciben de la federacion.
Por otro lado los criterios que se toman en cuenta para la asignacién de
participaciones a cada entidad federativa son la situacion socioeconémica de la
entidad y su numero de poblacion.

La Ley de Coordinacién Fiscal

Es el instrumento normativo creado para regular y fundamentar el sistema de
coordinacién fiscal cuyo objetivo explicamos en el punto anterior.

Esta ley de caracter federal contiene disposiciones generales aplicables a
todas las entidades federativas y por supuesto a sus respectivos municipios. Aunque
también contiene disposiciones especificas relativas a las participaciones asignadas
a cada entidad en especial y de acuerdo a su situacion y necesidades de cada una.

CONTENIDOQ

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO |

DE LAS PARTICIPACIONES DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO
FEDERAL EN INGRESOS FEDERALES

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FiSCAL

CAPITULO Il
DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE LAS ENTIDADES Y LA

TESIS CON
FALLA JF ORIGEN




41
FEDERACION

CAPITULO IV
DE LOS ORGANISMOS £EN MATERIA DE COORDINACION

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES
LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO | "DE LAS PARTICIPACIONES DE LOS ESTADQS, MUNICIPIOS Y
DISTRITO FEDERAL EN INGRESOS FEDERALES”

Comentario: En este capitulo se regula lo relativo a la asignacion de participaciones
de los estados, municipios y el Distrito Federal; por lo tanto, el objeto de este es el
establecer los parametros para determinar el porcentaje de participaciones federales
correspondientes a cada entidad, municipio y el Distrito Federal, es decir los criterios
aplicados para dicha asignacion. Asimismo se crea un Fondo Nacional de
Aportaciones. Cabe mencionar que se le asigna al Estado latarea de entregar a los
gobiernos municipales las corespondientes. Esto genera limitaciones en las finanzas
municipales y por lo tanto en el desarrollo de los municipios al dejar a la
discrecionalidad de las autoridades estales la asignacién de tales participaciones y
establecer formulas complejas para el calculo de estas. Asimismo destaca también
la proteccion que se le da a las participaciones de los estados y municipios al darles
el caracter de inembargables. Los articulos mas importantes de este capitulo son el
19, 2,4 y7,; que a la letra dicen:

ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto coordinar et sistema fiscal de la Federaciéon con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacitn fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento. Cuando en esta Ley se utiiice la
expresién "entidades”, ésta se referira a los Estados y al Distrito Federal.

(ADICIONADO, D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con los Estados que soliciten adherirse
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley. Dichos Estados y el Distrito Federal
participaran en el total de impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la
distribucién de los fondos que en la misma se establecen.

(REFORMADO, D. O. 15 DE DICIEMBRE DE 1985)

ARTICULO 2.- El Fondo General de Pamupamonesse constituird con el 20% de |a recaudacion federal
participable que obtenga la Federacién en un ej

(REFORMADO, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1993) LI recaudacién federal participable seréd la que

obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asl como por los derechos sobre la extraccién de

petr6leo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.

(REFORMADO, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1993)

No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los derechos adicionsles o extraordinarios, sobre la

extraccién de petréieo.

{REFORMADO, D. O. 29 DE DICIEMBRE DE 1897)

Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable, los incentivos que se establezcan en los
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convenios de colaboracién administrativa, ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre
automéviles nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracién
administrativa en materia de estos impuestos; ni ta parte de la recaudacién correspondiente al impuesto
especial sobre produccion y servicios en que participen las entidades en los #érminos del articulo 3o.-Ade
esta Ley; ni la parte de Ia recaudacion correspondiente a los contribuyentes pequefios de las entidades
incorporen al Registro Federal de Contribuyentes en los térmi del articulo 30.-B de esta Ley; niel
excedente de los ingresos que cbtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 15% a losingresos
por la obtencién de premios a que se refieren los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.
(REFORMADO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)
El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a lo siguiente:
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)
1.- El 45.17% del mismo, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada entidad en el
ejercicio de que se trate.
(ADICIONADO, D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)
El niimero de habitantes se tomara de la Ultima informacion oficial que hubiera dado a conocer el instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, al iniciarse cada ejercicio.
(REFORMADA, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)
I1.- El 45.17%, en los términos del articulo 30. de esta Ley.
(ADICIONADA, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)
lil.- El 9.66% restante, se distribuiré en proporcién inversa a las participaciones por habitante que tenga
cada entidad, éstas son el resuitado de la suma de las participaciones a que se refieren las fracciones|y
i de este articulo en el ejercicio de que se trate.
(REFORMADO, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1993)
El Fondo General de Participaciones se adicionara con un 1% de la recaudacién federal participable en el
ejercicio, que correspondera a las Entidades Federativas y los Municipios cuando éstas se coordinen en
materia de derechos y, previa comprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de que se
ajustan estrictamente a los lineamientos establecidos en el articulo 10-A de esta Ley. El porcentaje citado
serd distribuido entre las Entidades mencionadas conforme al coeficiente efectivo del Fondo General de
Participaciones que les corresponda para el ejercicio en el que se calcuta. El Fondo no se adicionar con
la parte que corresponderia a las Entidades no coordinadas en derechos. Asimismo, el Fondo se
incrementara con el por ciento que representen en la recaudacién federal participable, los ingresos en un
ejercicio de las contribuciones locales o municipales que las Entidades convengan con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en derogar o dejar en suspenso.
(ADICIONADA, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)
También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al 80% del impuesto recaudado en 1989
por las entidades federativas, por cancepto de las b especiales de tributacidn. Dicho monto se
actualizard en fos términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, desde el sexto mes de
1989 hasta el sexto mes del ejercicio en e! que ss8 efectiie la distribucién. Este monto se dividirh entre
doce y se distribuira r imente a las entidades, en |a proporcién que representa la recaudaciion de
estas bases de cada entidad, tespecto del 80% de la recaudacion por bases especiales de tnibutacién en
el afio de 1989.
(REFORMADO, D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)
Adicionalmente, 1as entidades participardn en los accesorios de las contribuciones que forman parede fa
recaudacion federal participable, que se sefialen en los convenios respectivos. En los productos de 1a
Federacién relacionados con bienes o bosques, que las leyes definen como nacionales, ubicados en el
territorio de cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto, cuando provenga de venta o arrendamiento
de terrenos nacionales o de la explotacion de tales terrenos o de bosques nacionales.
(REFORMADO, D. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1996)
Las entidades que estén adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y que hubieran celebrado
con la Federacién convenios de colaboracion administrativa en materia del impuesto federal sobre
tenencia o uso de vehiculos, donde se estipule la obligacién de llevar un registro estatal vehicular,
recibirdn el 100% de ta recaudacién que se obtenga por concepto de este impuesto, del que
corresponderd cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, que se distribuird entre ellos enla
forma que determine (a jegisistura respectiva.
(ADICIONADO, D. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1995)
Asimismo, las citad tid ades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal p b
con |a Federacion convenio de colaboracién administrativa en materia del impuesto lobu aubmdﬁlos
nuevos, supuesto en el cual 1a entidad de que se trate recibird of 100% de la recaudaciin que se oblenga
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por este impuesto, del que correspondera cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, que se
distribuird entre ellos en 1a forma que determine la legislatura respectiva.

(REFORMADO, D. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1983)

ARTICULO 4.- Se crea una reserva de contingencia istente en un monto equivalente al 0.25% de la
recaudacién federal participable de cada ejercicio. El 80% de dicha reserva serd distribuido
mensualmente y el 10% restante se entregaré al cierre del ejercicio fiscal, y se utilizard para apoyar a
aquellas entidades cuya participacién total en los Fondos General y de Fomento Municipal a que se
refieren los articulos 20. y 20-A fraccion il de esta Ley, no alcance el crecimiento experimentado por 1a
recaudacién federal participable del afio respecto a ia de 1990.

(ADICIONADO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)
La distribucién de la reserva de contingencia comenzaré con la entidad que tenga el coeficiente de
participacién efectiva menor y continuara hacia ia que tenga el mayor, hasta agotarse.

(ADICIONADO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)

El coeficiente de participacién efectiva a que se refiere el parrafo anterior sera el que resulte de dividir las
participaciones efectivamente percibidas por cada entidad, entre el total de tas participaciones pagadas
en el ejercicio de que se trate.

(ADICIONADO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)

De la reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo, los Estados participaran a sus
municipios, como minimo, una cantidad equivalente a Ia proporcién que represente el conjunto de
participaciones a sus municipios del total de participaciones de la entidad. En el conjunto de
participaciones a los municipios, no se incluirdn aquélias a que se refieren las fracciones | y i del articulo
20.~ A de esta Ley.

(REFORMADO, D. O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

Adicionalmente, se crea una reserva de compensaciéon para las entidades federativas que sean
afectadas por el cambio en |a férmula de participaciones. Esta reserva se formara con el remanents del
1% de la recaudacion federal participable, a 1a que hace referencia el parrafo siguiente ala fraccion Il del
articulo 20., asl como con el que se deriva de la parte del Fondo de Fomento Municipal, a que se refiere
el articulo 20-A, fraccion Iil, inciso b), de esta Ley.

{ADICIONADO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)

£! monto en que la entidad federativa de que se trate se vea afectada, se determinara restando de las
participaciones que le hubieran correspondido, de conformidad con las disposiciones en vigor al 31 de
diciembre de 1990, la participacitn efectiva de la entidad en el afio que corresponda. La distribucion de la
resetva de compensacién se hard de la entidad que se vea menos afectada hacia aquélla mas afectada
hasta agotarse, aplicandose anualmente al cierre de cada ejercicio fiscal.

ARTICULO 7.- El Fondo General de Participaciones se determinara por cada ejercicio fiscal de la
Federacion, 1a cual en forma provisional hara un ciiculo mensual considerando la r dacion federal
participable obtenida en el mes inmediato anterior. En igual forma se procedera con las participaciones a
que se refieren los articulos 20.-A, fracciones | y lil, y 3c0.-A de esta Ley.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1987)

Las Entdades dentro del mismo mes en que se realice el calculo mencionado en el parrafo que
antecede, recibirdn las cantidades que les correspondan conforme a esta Ley, en conceplo de anlicipos a
cuenta de participaciones.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1987)

Cada cuatro meses la Federacion realizara un ajuste de las participaciones, efectuando el cdiculo sobre
la recaudacién obtenida en ese periodo. Las diferencias resuftantes sarén liquidadas dentro de los dos
meses siguientes.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1987)
A mas tardar dentro de los cinco meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, ésta determinara las
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participaciones que correspondan a la recaudacién obtenida en el ejercicio, aplicard las cantidades que
hubiera afectado pr te a los Fondos y formularé de inmeadiato ias liquidaciones que procedan.
(REFORMADO, D o. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)
Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las pariicipaciones en el Fondo General de
Participaciones a que se refiere |a fraccion {i del articulo 20., asi como {as que se establecen en los
articulos 20.A, fracciones Iy lil, y 30.-A de esta Ley, ucdcuhrtn b con los ficient
del ejercicio inmediato anterior, en tanto se cuente conla Informaubn necesaria para calcular los nuevos
coeficientes.

CAPITULO It “DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL",

Comentario: £n este capitulo se dan los lineamientos generales adoptados por el
sistema de coordinacion fiscal resaltando el cardcter opcional de la adhesion de fas
entidades federativas a dicho sistema, por lo que resulta un parte importante de este
ordenamiento el presente cépitulo al regular los aspectos mas importantes del
principal instrumento para el desarrollo de la coordinacion fiscal, otjeto principal de la
presente ley; Destacan en este capitulo los articulos 10,10-A,10-B y 11 del presente
ordenamiento; los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 10.- Los Estados que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal para
recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo hardn mediante convenio que celebren con ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, que debera ser autorizado o aprobado por su Legislatura.
También, con autorizacién de la Legislatura podrén dar por terminado el convenio. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de que se trate, ordenartn la publicaaén en el
"Diario Oficial” de la Federacién y en el Periédico Oficial del Estad: , del
celebrado, por el cual el Estado se adhiera; del acto por sl que se upare del sistema; ydo los decretos
de la Legislatura del Estado por los cuales se autoricen o aprueben dichos actos, que surtirdn efectos a
partir del dia siguiente a la publicacién que se efectie en ultimo lugar. La adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal debera llevarse a cabo integralmente y no sélo en relacién con algunos de los
ingresos de la Federacion. El Distrito Federal queda incorporado al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.

Los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, participarén en los
impuestos especiales a que se refiere el inciso 5o. de la fraccion XXIX, def articulo 73 constitucional, en
los términos que establecen fas leyes respectivas,

(REFORMADO, D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)
ARTICULO 10-A.- Las entidades federativas que opten por coordinarse en derechos, no mantendran en
vigor derechos estatales o municipales por:

(REFORMADA, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1993)

l.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de ias mismas, en general concesiones, permisos o
autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de actvidades comerciales o
industriales y de prestacién de servicios. Asimismo, los que resuften como consecuencia de permitir o
toterar excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacion de horario, con excepcién
de las siguientes:

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
a).- Licencias de construccion.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
b).- Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarifiado.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
c).- Licencias para fraccionar o jotificar terrenos.

(REFORMADO, D. O, 31 DE DICIEMBRE DE 1981) TESIS C(C)'N‘
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(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
e).- Expedicién de placas y tarjeta para la circculacién de vehiculos.

(ADICIONADO, D. O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

f) Licencias, pernmwsos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros
sean la enajenacién de debidas alcohélicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de
dichas bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el publico en general.

(ADICIONADO, D. O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)
@) Licencias, permisos o autorizaciones para ia colocacién de anuncios y carteles o 1a realizacion de
publticidad, excepto los que se realicen por medio de televisién, radio, periddicos y revistas.

(REFORMADA, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)

Il.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes:
a).- Registro Civil.

b).- Registro de la Propiedad y del Comercio.

(REFORMADA, D. O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

liL.- Uso de las vias plblicas o |a tenencia de bienes sobre las mismas. No se considerardn comprendidos
dentro de (o dispuesto en esta fraccion los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via
pablica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de
anunctos.

(REFORMADA, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
V.- Actos de inspeccién y vigilancia.

(REFORMADO, D. O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

Los derechos locales o municipales no podrén ser diferenciales considerando el tipo de actividad a que
se dediqjue el contribuyente, excepto tratdndose de derechos diferenciales por Jos conceptos a los que se
refieren los incisos del a) al g) de la fraccién | y la fraccion .

(REFORMADOQ, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)

Las certificaciones de documentos asi como ia reposicion de éstos por extravio o destruccion parcial o
total, no quedard comprendida dentro de o dispuesto en las fracciones | y il de este articulo. Tampoco
quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las
Entidades Federativas o a fos Municipios.

(REFORMADO, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1993)

En ningGn caso lo dispuesto en este articulo, se entenderd que limita la facultad de los Estados y
Municipios para requerir ticencias, registros, permisos o autorizacionss, otorgar concesiones y realizar
actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra exigiv cobro alguno, con
las salvedades expresamente seflaladas en este articulo.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se considerarén derechos, atiin cuando tengan una
denominacién distinta en la legislacién tocal cormespondiente, las contribuciones que tengan las
caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de ia Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacién,

(ADICIONADO, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1993)

También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u otros
cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la caracterisica de detechos de acuerdo con ef
Cédigo Fiscal de la Federacién, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones,
donativos, productos, aprovechamientos 0 como garantia de pago por posibles infracciones.

(REFORMADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
AN RTAT
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(ADICIONADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)
ARTICULO 10-B.- Los Estados podran no coordinarse en derechos sin perjuicio de continuar adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

(ADICIONADO, D. O. 31 DE DICIEMBRE DE 1981)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico hard la declaratoria de los Estados que no tienen
establecido o suspendan el cobro de los derechos a que se refiere el articulo anterior y que, por lo tanto,
estan coordinados en esta materia, 1a cual se publicara en el Periddico Oficial del Estado y en e| Diario
Oficial de la Federacion.

(REFORMADO, D. O. 3 DE DICIEMBRE DE 1893)

Cuando en la legislacion de alguna entidad o municipio se establezcan derechos que contravengan lo
dispuesto en el articulo que antecede, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara del conocimiento
de la entidad de que se trate la violacién especifica, para que en un plazo de cinco dias manifieste lo que
a su derecho convenga. Transcurrido dicho plazo |a propia Secretar(a, en su caso, emitia la declaratoria
correspondiente, misma que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y empezara a regir a partir
del dia siguiente al de su publicacién, quedando sin efectos la coordinacién en materia de derechos en
esta uGltima fecha.

En el caso de que el Estado esté inconforme con esta declaratoria, podra acudir ante la Suprema Corte
de Justicia de |a Nacion en los términos del articulo 12 de esta Ley.

ARTICULO 11.- Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sisterna Nacional de Coordinacién
Fiscal viole |o previsto por los articulos 73 fraccion XXIX, 117 fracciones IVa Vil y X o 118 fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a ia entidad afectada y
teniendo en cuenta el dictamen técnico que férmule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,
podra disminuir las participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la
recaudacién que |la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencion a dichas
disposiciones. La Secretarla de Hacienda y Crédito Pliblico comunicara esta resolucién a la entidad de
que se trate, sefialando la violacion que la motiva, para cuya correccién la entidad contara con un plazo
minimo de tres meses. Sila entidad no efectuara |a correccién se considerara que deja de estar adherida
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la
declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicacién de la
misma en el "Diario Oficial” de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de
su publicacién.

(REFORMADO, D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1989)

Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, €n los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afio, conforme a lo establecido en la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley.

(REFORMADO, D. O. 26 DE DICIEMBRE DE 1990)

CAPITULO Il DE LA COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE LAS ENTIDADES
Y LA FEDERACION

Comentario: En este capitulo se pretende establecer los mecanismos para la
colaboracién administrativa entre 10s tres niveles de gobiermo lo que resulta una gran
herramienta para la adecuada administracion y planeacion de los recursos pablicos y
por supuesto para el buen desempefio de sus funciones. Dichos mecanismos se
encuentran regulados concretamente por los articulos 13 al 15; siendo los mas
relevantes los articulos 13 y 14, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 13 .- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, y los

Gobiernos de los Estados que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, que
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comprenderan las funciones de registro federal de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de los Municipios
cuando asi se pacte expresamente.

(REFORMADO SEGUNDO PARRAFO, D. ©O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

En los convenios a que se refiere este articulo se especificarén los ingresos de que se trate, las
facuitades que ejercerany las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicarén en el periddico
oficial del Estado y en el Diario Oficial de 1a Federacion, y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que
en el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. La Federacién o el Estado podrdn dar por terminados parcial o totaimente
los convenios a que se refiere este precepto, terminacién que sera publicada y tendra efectos conforme
al parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y al
Departamento del Distrito Federal, en las materias a que este precepto se refiere. Las facuitades que se
otorguen al Departamento del Distrito Federal serdn ejercidas por las autoridades fiscates del mismo.

(REFORMADO, D. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1980)
Enlos convenios y en el acuerdo sefialado en este precepto, se fijaran las percepciones que recibirdn las
Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracién fiscal que realicen.

(REFORMADO, D. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1980)

ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran consideradas, en el ejercicio
de jas facultades a que se refieren los convenios 0 acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los actos que realicen cuando actien de conformidad con este precepto, sélo
procederdn los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservaré la facuttad de fijar a las entidades y a sus
Municipios los criterios generales de interpretacién y de aplicacion de las disposiciones fiscalesy de las
reglas de colaboracién administrativa que sefiaten los convenios y acuerdos respectivos.

(REFORMADO, D. O. 30 DE DICIEMBRE DE 1983)

CAPITULO IV "DE LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION®,

Comentario: en este capitulo se prevé la creacion de organismos en materia de
coordinacion los cuales estaran vinculados con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. cuya mision es servir como instrumentos de comunicacién y representacion
entre los tres niveles de gobiemo en materia fiscal, ademas, de servir como
instrumentos de aplicacion de la presente ley. Lo anterior se encuentra regulado por
los articulos 16 al 24 dei ordenamiento en comento, siendo los mas importantes los
articulos 16 y 17; los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 16 .- Ei Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
gobiernos de las entidades, por medio de su 6rgano hacendario, participaran en el desarrolio, vighancia y
perfeccionamiento del Slstema Nacional de Coordinacién Fiscal, a través de:

1.- La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

.- La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
lll.- El Instituto para el Desarrolio Técnico de las 0T
Haciendas Publicas (INDETEC), TE \JL" C ON

(ADICIONADA, D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1989) FALLA | ? \:} RIGEN

IV.- La Junta de Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 17.- La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales se integrard por el Secretario de
Hacienda y Crédito Plblico y por el titular del 6rgano hacendario de cada entidad. La Reunion seri
presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el funcionario de mayor
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jerarquia presente en la Reunién, de la entidad en que ésta se lleve a cabo.
El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico podra ser suphdo pof el Subsecretario de Ingresos, y los
titulares del drea hacendaria de ias entidades por |a persona que al efecto designen.

CAPITULO V “DE LOS FONDOS DE APORTACIQONES FEDERALES”
Comentario: En este ultimo capitulo se crean fondos de aportaciones federales
destinados a rubros especificos e importantes para desarrollo (salud, educacion,
seguridad), destacandose el Fondo para el Fortalecimiento de fos Municipios y el
Distrito Federal; fundamentado lo antes sefialado por los articulos 25 al 42 de este
ordenamiento; resulta importante en este capitulo lo dispuesto por el articulo 25 de
esta ley que a ia letra dice:

ARTICULO 25.- Con independencia de |o establecido en los Capitulos | a IV de esta Ley respecto de la
participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federai en la recaudacién federal participable, se
constituirdn en beneficio de dichas entidades federativas y, en su caso, de los Municipios con cargo a
recursos de |la Federacion, los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

IN. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, y

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejerceran y supervisardn, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.
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CAPITULO TERCERO
LA REGULACION DE EL.__MUNICIPIO EN EL ESTADO DE HIDALGQ.”

3.1 Estructura Politico-Administrativa del Municipio. 3.1.1 Integracion del
Ayuntamiento. 3.1.2 Tipos de Municipios. 3.2 Los Servicios Publicos Municipales
3.2.1 Los Servicios Publicos Municipales de Hidalgo. 3.3. Hacienda Publica
Municipal.
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3. LA REGULACION DE EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE HIDALGO.
3.1. ESTRUCTURA POLITICO- ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO.

En este ambito de gobierno el poder ejecutivo se encuentra representado por
un Ayuntamiento integrado por: El Presidente Municipal, el sindico y los regidores y
juntos formaran el 6rgano maximo de gobierno en este ambito que es el Ayuntamiento
el cual tendra a su cargo la funcion de legislar en el ambito de su competencia los
instrumentos necesarios para que el gobierno municipal pueda cumplir con su funcion
y mantener |a paz y el orden publico; Asi como tomar las decisiones necesarias para
lograr este objetivo.

3.1.1 Integracién del Ayuntamiento Municipal

Conforme a lo establecido por el articulo 115 constitucional, “el gobierno
municipal estara representado por un ayuntamiento; el cual a su vez se integrara por
un Presidente Municipal, uno 6 mas sindicos y por regidores. Todos ellos contaran
con las facultades y obligaciones contempladas en cada una las constituciones
estatales, de las leyes organicas municipales y de los bandos de policia y buen
gobierno™31; las cuales a continuacion enunciaremos:

Facultades del Presidente Municipal.

El primer miembro del ayuntamiento es el presidente municipal quientiene a su
cargo las funciones ejecutivas y su opinién tiene gran peso en la toma de decisiones
durante las asambleas del cabildo.

a) Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios publicos municipales y la
aplicacion de los reglamentos correspondientes.

b) Vigilar el cumplimiento de tos planes nacional y estatal de desarrolio urbano.-
Someter al ejecutivo estatal, a nombre del ayuntamiento, el plan de desarrollo
urbano y las declaraciones de provisiones, reservas, usos y destinos de areas
y predios.

c) Dirigir y supervisar el cumplimiento del plan municipal de desarrolio urbano.

d) Disponer de la fuerza publica para asegurar, cuando las circunstancias lo
demanden, las garantias individuales, la conservacion del orden y la
tranquitidad publica.

e) Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la hacienda publica municipal y
que la inversion de los fondos municipales se haga con estricto apego al
presupuesto.

31 Martinez Cabailas Gustavo; Administracién Piblica Municipal; lndetoc; pégina 1]4 TEGIS CON
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f) Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos para
el aprovechamiento de las vias publicas, que de concederse, tendran siempre

el caracter de temporales y revocables y nunca seran gratuitos.

g} Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias religiosas en los términos
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus reglamentos.

h) Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos municipales.
i) Visitar los poblados del municipio por Io menos una vez al afo.

j} Solicitar autorizacion alt Ayuntamiento para ausentarse del municipio por mas
de 15 dias.

k) Informar al Ayuntamiento una vez al aiio, del estado que guarden los negocios
municipales.

Facultades del Sindico.

El segundo miembro del ayuntamiento en orden de importancia, es ei sindico
procurador municipal o sindicos municipales, cuando existe mas de uno. Es
responsable de vigilar los aspectos financieros del ayuntamiento, representario
juridicamente en los litigios o asuntos en los que la autoridad municipal tome parte y
procurar los intereses municipales.

Entre sus principales facultades y obligaciones, destacan las siguientes:
a) La procuracion, defensa y promocién de los intereses municipales.

b) La representacion juridica del ayuntamiento en los litigios en que este sea partey
en la gestién de los negocios de la hacienda municipal.

¢) Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria y la vigilancia de la aplicacion
del presupuesto.

d) Asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la tesoreria y hacer que se
presenten con oportunidad al Congreso local la cuenta publica municipal.

e) Legalizar la propiedad de los bienes patrimoniales municipales e intervenir en la
formulacién y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se establezcan los registros
administrativos necesarios para su control.

f) Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en las discusiones con voz y
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g) Fungir como agente del ministerio publico en los municipios donde no exista éste,
o como auxiliar de estas funciones en caso de que exista, asi como también las
demas que le otorguen las leyes y reglamentos del estado.

Facultades de los Regidores

Finalmente se encuentran los regidores que también asumen un doble papel
en su calidad de autoridades municipates. El primero, al formar parte del
ayuntamiento y participar en las decisiones que este tome en pleno. Y, el segundo,
como titulares responsables de las comisiones formadas para atender las distintas
ramas de actividad publica que afectan y determinan la vida municipal sefaladas en
la ley organica municipal respectiva.

Las obligaciones que tienen {os regidores al integrar el ayuntamiento, es decir,
al formar parte del pleno son, segun el analisis efectuado, las siguientes:

a) Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento, participando en las
discusiones con voz y voto.

b) Desempeiiar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento, informando a
éste de sus resultados.

c) Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse para el mejoramiento
de los servicios municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada.

d) Vigilar los ramos de la administracién que les encomiende, informando
periédicamente de sus gestiones.

e) Suplir las faltas temporales del presidente municipal, en el orden de preferencia
numeérica en que haya sido electo.

f) Concurrir las ceremonias civicas y demas actos a que fueren citados por el
presidente municipal.

g) Las demas que les otorguen la ley y los reglamentos estatales,

En el otro plano, es decir, cuando los regidores en su cardcter individual
asumen la titularidad de alguna comisién encargada de atender las distintas ramas de
la actividad publica, la ley organica municipal, ademas de indicar la cantidad y el tipo
de comisiones, establece las facultades de éstas.

Son muy variadas |as comisiones existentes en los municipios de una misma
entidad federativa y en pocas ocasiones coinciden con las que funcionan en otro
estado. Esto quiere decir que tampoco en este aspecto hay homogeneidad en cuanto
al numero y caracteristicas de esta forma de funciones propias del gobiemo
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municipal; sin embargo, se pueden sefalar entre las comisiones mas comunes las
siguientes:

a) Gobernacion

b) Hacienda Municipal

c) Educacion Publica y Cultura
d) Salud publica

e) Ecologia

f) Asistencia social

g) Obras plblicas

h) Industria

i) Comercio

j) Agricultura y ganaderia

k) Seguridad publica

1) Recreacion, turismo y deportes
m) Servicios publicos

Cabe destacar que no todas estas comisiones existen en un solo municipio.
De las 31 leyes organicas municipales se extrajeron las que son mas comunes, pero,
es muy importante dejar claro que hay comisiones que se encuentran en la mayor
parte de los municipios, independientemente de sus caracteristicas econémicas,
financieras y administrativas o del grado de desarrollo que tengan. Estas comisiones
son las de gobernacion, hacienda, educacion publica y cultura, salud publica, obras
publicas, seguridad publica y de servicios publicos.

3.1.2 Tipos de Municipios.

Generalmente, los municipios en México se han clasificado en metropolitanos,
urbanos, semiurbanos y rurales, en funcion de los siguientes indicadores: principales
actividades econdmicas, numero de habitlantes, servicios publicos que prestan,
presupuestos de ingresos y egresos y las caracteristicas de su desarrolio urbano.
Lo cual es aplicable para los municipios del Estado de Hidalgo.

3.1.2.1 Municipios Metropolitanas.

El municipio metropolitano se caracteriza por encontrarse en las zonas de
mayor concentracién econdmica y demografica del pais; A nivel nacional, por
ejemplo, encontramos en esta categoria a los municipios de Zapopan, Garza
Garcia, Tlainepantia, Naucalpan y Nezahuaicoyotl.

Es importante sefialar que los municipios metropolitanos, en algunos casos
sirven como asiento de la actividad politica de las entidades federativas, ya que son
capitales estatales; por esta raz6n, adquieren su dimension politica y administrativa
que los coloca por encima de del resto de los municipios de sus propias entidades, tal
es el caso del Estado de Hidalgo en donde se han constituido crecientes nucleos de
poblacion, debido a tas actividades econdmicas que realizan {industria y servicios)
como son los municipios de Tulancingo, Tizayuca y Tula, cuya principal actividad
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3.1.2.2 Municipios Urbanos.

Los municipios urbanos agrupan a las ciudades mas importantes del pais, las
capitales de las entidades federativas, en ellas se concentran las principales
actividades industriales, comerciales y de servicios de cada estado.

En estos municipios se da una dinamica demogréfica y urbana menos intensa
que en los metropolitanos, sus poblaciones son mas estables y tienen un crecimiento
natural, salvo en algunos casos en donde se altera por movimientos migratorios
causados por fen6menos econdmicos de impacto temporal o regional, como es el
caso de lugares donde se realizan actividades relacionadas con la industria petrolera
o con la creacién de polos de desarrollo turistico.

Los anteriores son factores que propician un crecimiento de las areas urbanas,
lo cual representa para los ayuntamientos respectivos un cierto volumen de
necesidades y demandas de servicios publicos por satisfacer.

En los municipios urbanos, igual que en los metropolitanos, existen crecientes
necesidades de: agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado pablico, rastros,
mercados, vigilancia, transportes pdblicos, parques y areas recreativas, las cuales
deberan ser proporcionadas directamente por el ayuntamiento respectivo o por otros
conductos.

Para cumplir con todo este cumulo de responsabilidades se requiere que los
municipios urbanos cuenten con eficientes aparatos administrativos y con suficientes
recursos econdmicos.

En cuanto a la parte organizativa, cuentan generalmente con estructuras de
cierta magnitud y complejidad, sin legar a compararse con los metropolitanos y entre
los que destacan los érganos encargados de la administracion de los recursos
financieros que tienen como funcidn operar y mantener los diferentes servicios
publicos. Por otra parte, tienen a su cargo tareas de planeacién y programacién de
acrtividades de fomento econémico que requieren necesariamente de personal
calificado y especializado en determinadas disciplinas y areas de actividad, loque a
su vez refleja que los municipios urbanos cuenten con recursos econdmicos para
financiar un equipo técnico y administrativo con ciertas caracteristicas de calidad.

En este grupo se encuentran considerados las capitales de los Estados,
refiriendonos especificamente al Estado de Hidalgo encontramos a la ciudad de
Pachuca, la cual por razones obvias es el principal asiento de las actividades
econdmicas y politicas en el Estado.

Cabe mencionar el desarrollo que en los Ultimos afos ha tenido Pachuca,
debido en gran parte a su relativa cercania con el Distrito Federal.
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3.1.2.3 Municipios Semi urbanos
En los municipios semiurbanos se llevan a cabo actividades productivas
relacionadas con los sectores de una economia en proceso de transicion de lo rural a
lo urbano, predominando en muchos casos, las actividades agropecuarias, forestales
o pesqueras que se combinan con la pequefa industria, artesanias, comercio y
servicios que generalmente se derivan de las actividades primarias.

Por io tanto, es muy comun que los ayuntamientos de los municipios
semiurbanos enfrenten grandes presiones por parte de las comunidades que piden se
les dote de infraestructura urbana y servicios publicos y se les ofrezcan sobre todo
oportunidades de empleos en actividades productivas.

Por otra parte, padecen grandes carencias de recursos financieros y
administrativos, sus ingresos ordinarios no son suficientes para cubrir sus gastos
administrativos y para proporcionar con eficacia los servicios que demandan sus
comunidades, por lo que frecuentemente tienen que recurrir a empréstitos como
financiamiento complementario.

A nivel de la federacion tenemos como ejemplo de esta categoria a municipios
como: San Miguel de Allende, Gto; Acapuico,Gro;

A nivel del estado de Hidalgo tenemos en este grupo a los municipios que son
cabeceras de los distritos judiciales como son: Actopan, Apan, Atotonilco
Huichapan,Huejutla, Huascazaloya, Ixmiquilpan, Jacala, Molango, Tula, Tulancingo,
Zimapan.

3.1.2.4 Municipios Rurales

En los municipios rurales con escaso desarrollo economico, es donde se
encuentra con mayor evidencia la problematica social, econdmica, politica y
administrativa del pais, sus principales actividades productivas estan relacionadas con
el sector primario, es decir, agricultura, ganaderia, pesca y mineria. Estas actividades
resultan poco redituables para las comunidades, por lo que, en esos municipios se
tienen bajos indices de ingresos per capita y sufren fuertes presiones sociates.

En la mayoria de estos municipios esta presente el fenémeno de la dispersion
rural, que es la existencia de pequerios nlcleos de poblacién asentados en un area
determinada y que no cuentan con vias, ni medios de comunicacion entre unos y
otros. Tal situacion se ve agravada por la carencia, en algunos casos total, de
infraestructura urbana, es decir, calles pavimentadas, banquetas, alumbrado publico,
agua potable, drenaje, y de instalaciones para servicios publicos, como mercados,
rastros, escuelas y clinicas, entre otros, 1o cual muestra los bajos niveles de desarrolio
econdmico y de calidad de vida que tiene la mayoria de los municipios rurales.

La problemética apuntada se refleja en la estructura y funcionamiento de los
ayuntamientos, ios cuales se forman por los miembros de eleccién popular que
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formalmente deben integrar el 6rgano maximo de gobierno municipal, es decir, por el
presidente municipal, el sindico o sindicos, y el nimero de regidores que sefiale laley
organica municipal respectiva. Su estructura administrativa es bastante sencilla.

En cuanto a las relaciones de los gobiernos estatales, estos municipios
enfrentan la intervencion de los congresos locales en la determinacién de sus leyes
de ingresos y en la revision de sus cuentas publicas, tal vez con mas fuerza que en
los otros tipos de municipios.

3.2. Servicios Publicos Municipales.

El municipio como una parte de la estructura politico-administrativa del estado
mexicano tiene a su cargo diversas tareas. Una de las mas relevantes sinduda es la
de la prestacion de servicios publicos, la cual tiene su fundamento juridico en la
fraccion tercera del articulo 115 de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este precepto establece a cargo del gobierno municipal los siguientes servicios:

a) Seguridad publica y transito;

b) agua potable y alcantarillado;

c) alumbrado ptblico;

d) limpia;

e) mercados y centrales de abasto;
f) calles, parques y jardines;

g) rastro;

h) panteones;

Considerando el servicio publica en su significacidn concreta y definida, como
funcién del estado, tiene estas acepciones: 1*. Como materia de actividad del estado,
en cuyo sentido es la expresion corriente y admitida hoy, en el derecho publico,
especialmente en el administrativo, para sefialar y definir los fines concretos y
juridicos def estado. Con el servicio publico, en esta acepcion se hacen referencia a
la gestidn de los intereses colectivos, por obra de una actividad administrativa del
estado. 2* Como la operacion o las operaciones mediante las cuales la actividad
administrativa construye el medio id6neo, el organismo del servicio, y este organismo,
v.g., la Direccién de correos o de comunicaciones, el ejercito, los tribunales, la
universidad, etc. Todos los organismos presentan servicios publicas considerando en
la segunda acepcion, lo define Hauriou diciendo que es "un servicio técnico prestado
al publico de una manera regular y continua para satisfacer una necesidad publicay
por organizacion publica”.

En general todo servicio publico contiene los elementos siguientes:
a) La materia objeto del servicio, o sea el fin de sus prestaciones que puede ser

potitico, como cuando se trata del orden publico o ia defensa nacional, juridico
v.g.r. la administracién de la justicia; social, como la ensefianza, salud publica,
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proteccién obrera, transformacién del régimen del trabajo, o econémico, cuando
se refiera al presupuesto, aduana, etc.

b) La gestién del servicio, o sea su prestacion concreta, obra de un elemento o factor
técnico capaz o capacitado para prestaria, que es lo que designa con el nombre
de personal o funcionarios del servicio.

c) Los medios econdmicos y en general, los medios materiales, como los bienes, las
cosas necesarias para hacer eficaces las prestaciones que ha de realizar el
personal del servicio. Sintéticamente considerados los servicios publicos, los
constituyen las organizaciones adecuadas de personal técnico capaz de aplicar,
con la maxima eficacia del servicio, los medios que al efecto dispone empleando
los procedimientos administrativos del caso.

Los servicios plblicos se clasifican en categorias de acuerdo a diferentes
criterios. De toda la pluralidad de clasificaciones existente, asumiremos la de Jean
Dabin por ser esta la de mayor precision y rigor técnico.

Este autor encuadra en tres grandes categorias las actividades que reinen las
caracteristicas del servicio publico.

a) Servicios de gobiemo propiamente dicho o juridicos.
b) Servicios de ayuda y de suplencia a la iniciativa privada.
c) Servicios de aprovisionamiento para las funciones gubernamentales.

De la anterior clasificacion derivamos que tos servicios publicos municipales,
estan encuadrados en la segunda categoria, esto es, servicios administrativos de
gobierno, que encuentran la base fundamental de su regularizacién juridica en el
articulo 115 de la constitucion politica de la republica.

3.2.1 Servicios Publicos Municipales en Hidalgo.

La planeacién del desarrollo econdmico en el Estado de Hidaigo, se ha
realizado tradicionalmente desde el punto de vista de la demanda, ya que el
gobierno, en su tarea de asegurar los minimos de bienestar a largo plazo, ha
procurado satisfacer unilateralmente las demandas de la sociedad y actuar en este
campo como financiero, constructor y conductor para incrementar el aprovechamiento
de sus recursos.32

A medida que la poblacion ha crecido y desarrollado su economia, las
demandas de educacion, capacitacion y sobre todo de empleo, han aumentado,
mientras que la oferta del medio natural permanece invariable, por lo que la
promocion de inversion y su consecuente generacién de empleos es hoy tarea
prioritaria.Con esta perspectiva, la infraestructura en el estado esta destinada a
quienes participan en la promocién, coordinacion y planeacion de inversiones que
sera lo que permitird determinar y proponer politicas para el mejor aprovechamiento
de la misma.
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El Estado de Hidalgo tiene 8,323 kms de carreteras. De la Ciudad de México,
parten las principales rutas que cruzan el Estado: las autopistas México-Pachuca y
México-Querétaro, entre las mas modernas y seguras del pais. También cruzan
nuestro territorio las carreteras federales México-Tampico y México-Tuxpan, que
comunican con la region huasteca hidalguense, asi como con la zona industrial de
Tulancingo y de Ciudad Sahagun.Hidalgo disfruta de una ubicacién geografica
privilegiada. Con su excelente infraestructura carretera, comunica de manera rapida y
segura a cualquier parte de la Republica Mexicana. Desde la capital Pachuca hasta
Puebla, sblo existen 175 kms; a Tuxpan, 253 kms; a Tampico, 417 kms; y a Veracruz,
470 kms, que son los tres principales puertos del pais. A Guadalajara, hay 620 kms; a
Monterrey, 951 kms; y a Matamoros, puerta de entrada a los Estados Unidos, 1,007
kms.A principios de 1999, se estima concluir la via de cuatro carriles que comunicara
a Pachuca con el corredor turistico formado por los municipios de Huasca, Mineral del
Monte,Mineral del Chico, Atotonilco el Grande y Omitlan. Tres importantes proyectos
de infraestructura carretera de cuatro carrites se encuentran actualmente en proceso.
En primer lugar, la autopista Tula-Tulancingo, que forma parte del eje entre |a costa
del pacifico y el Golfo de México. Segundo, la autopista México-Tuxpan, que cruza
por Tulancingo y comunicara la Ciudad de México con uno de los principales puertos
de carga en el Golfo y pondra a Tulancingo al alcance de una hora y media de viaje.
El tercer proyecto, es la autopista Pachuca - Ixmiquilpan que dara servicio a 9
municipios y a sus comunidades, permitiendo una salida rapida a los productos de la
region. Un proyecto adicional de igual importancia es la carretera de dos carriles que
comunicara los municipios de Tianguistengo y Atlapexco, beneficiando a 11
municipios de la region huasteca. Durante los dJultimos afios, Hidalgo ha
experimentado cambios significativos en su red carretera, con el apoyo del gobierno
federal y frente a condiciones naturales y econémicas muchas veces adversas,
estamos anteponiendo el trabajo tenaz de los hidalguenses, buscando explotar
nuestras potencialidades y que les permitan seguir construyendo un Hidalgo con
futuro. La ubicacion estratégica de la entidad con respecto a los centros de
produccién y consumo de mayor relevancia en el pais y el hecho de que hidaigo
constituye un punto de articulacion entre las Regiénes del norte, occidente y bajio del
pais con el sudeste y golfo de México, asi como |la importante infraestructura de que
ya dispone la entidad, son activos que se estan buscando aprovechar,
complementandolos con el despliegue de esfuerzos y recursos para integrar |a
entidad hacia adentro y articular su actividad con el exterior.La infraestructura
carretera que hidalgo proyecta plantea soluciones de tipo integral, que al resolver la
problematica estatal, coadyuven en la solucion de las exigencias de interés nacional

3.3. Hacienda Publica Municipal
Algunas veces llega a confundirse el término de hacienda municipal con el de
patrimonio municipal, sin embargo en nuestra carta magna el legislador hace una

adecuada distincién entre ambos conceptos.

La hacienda publica municipal se considera como el conjunto de ingresos que
recibe el municipio conforme a io establecido en la ley, en tanto que el patrimonio
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municipal se considera como el conjunto de bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al municipio.

A continuacion enunciaremos la fraccion del articulo 115 del que se deriva el
marco juridico-financiero del municipio.

Art. 1154V, El municipio administrara libremente su hacienda, la cual se formarade
los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que |as legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion, y mejora asi como las que tengan como base el cambio
del valor del inmueble.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.

La hacienda puablica municipal se conforma como lo podemos apreciar en el
texto constitucional de los ingresos que percibe el municipio por tres principales
conceptos:

a) Las contribuciones establecidas a su favor;
b) Elcobro de derechos por la prestacion de servicios;

c) Las participaciones que le sean asignadas por la federacion y el congreso estatal.

Comentario : Uno de los principales problemas que enfrenta el municipio en materia
financiera es la poca capacidad recaudadora debido a la falta de la infraestructura
técnica, material y humana necesaria, lo que lo coloca en una seria situacion de
dependencia de las participaciones estatales.

3.3.1 Ingresos Publicos Municipales.
Ingresos Ordinarios 33

- Participacion en los impuestos (Fondo de Cooperacion Municipal).

- Contribucién Urbana y Licencias Fiscales. (impuesto sobre bienes inmuebles).

- Ingresos directos y de Padrones Fiscales gestionados. (Impuesto sobre la
circulacion de vehiculos, radicacion sobre incremento de valor de los terrenos e
impuestos sobre solares).

33 Hacicnda Musiicipal: Indetec, México; pigin 58 TES[S CON
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DECRETO QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2002.

ARTICULO 1.- Los ingresos de la Hacienda Publica del Estado de Hidalgo, durante el
ejercicio fiscal comprendido del dia primero de enero al dia treinta y uno de Diciembre
del afio 2002, seran los que se obtengan por concepto de los Impuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, Participaciones Federales e Ingresos Extraordinarios,
comprendidos en la presente ley cuya normatividad para su aplicacion, se encuentra
establecida en la Ley de Hacienda del Estado.

A).- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS SIGUIENTES
IMPUESTOS:

|.- Sobre productos agricolas y ganaderos;

Il.- Al comercio y a la industria;

IIl.- Por adquisicion de automaviles, camiones y demas vehiculos de motor usados
que se realicen entre particulares; .

IV.- Sobre productos de capitales;

V.- Sobre honorarios profesionales y otras actividades |lucrativas similares;

V1.- Sobre néminas;

Vil.- Adicional para construccion de carreteras,sostenimiento de la asistencia y del
Hospital del Nifio del D.L.F. y

VIII.- Por la prestacion de servicios de hospedaje.

B).- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS SIGUIENTES
DERECHOS:

Por la prestacion de servicios publicos del gobiemo del Estado a través de:

|.- LA SECRETARIA DE GOBIERNO:

A).- Coordinacién General Juridica;

B).- Direccion General de Gobiemo;

C).- Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio;
D).- Registro del Estado Familiar;

E).- Direccion General de Seguridad Publica y Transito y
F).- Direccidon general de Proteccién Civil.

.- LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION:
A).- Direccion General de Operacion Fiscal;

B).- Procuraduria Fiscal. TESIS CON

1ll.- LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS: i
A).- Direccion General de Conservaciéon de Carreteras. FALLA DE ORIGEN

IV.- LA SECRETARIA DE CONTRALORIA:
A).- Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial y
B).- Direccion General de Inspeccion y V igilancia.
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V.- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO Y
VI.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.

C).- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS SIGUIENTES
PRODUCTOS.

I.- Por la venta de bienes muebles e inmuebles de su propiedad;

Il.- Por el importe de los arrendamientos de bienes muebles e inmuebles de su
propiedad;

lIl.- Por los rendimientos de capitales y valores;

IV.- por las operaciones realizadas por establecimientos y empresas en los que tenga
participacion;

V.- Por la venta de impresos;

VL.- Por otros distintos a los mencionados en las fracciones anteriores;

D).- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS SIGUIENTES
APROVECHAMIENTOS:

l.- Muitas;

il.- Recargos;

lIl.- Montos derivados de la actualizacion de crédltos fiscales;

IV.- Reintegros por responsabilidad oficial;

V.- Cauciones y fianzas cuya pérdida se declaren por resolucién judiciat o
administrativa, firmes a su favor;

VI|.- Intereses;

VIl.- Indemnizaciones y

Vill.- Bienes y herencias vacantes, tesoros ocultos, legados, donaciones y otros
aprovechamientos a su favor.

E).- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE
PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONFORME A
LO SIGUIENTE:

Las Participaciones y Fondos de Aportaciones Federales se percibiran de
acuerdo con las bases,cuotas y conductos que establezca |la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, asi como los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y el de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus respectivos anexos, asi
como los demas que se suscriban para el efecto con el Gobierno Federal.

F).- EL ESTADO PERCIBIRA INGRESOS POR CONCEPTO DE LOS SIGUIENTES
INGRESOS EXTRAORDINARIOS:

|.- Empréstitos;
Il.- Expropiaciones;

.- Impuestos y Derechos Extraordinarios;
IV.- Aportaciones para obras de beneficio social;




V.- Apoyos financieros federales y
VLI.- otras participaciones extraordinarias.

Lo que significa un total estimado por conceptos de |as siguientes cantidades:

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos
Extraordinarios

TOTAL DE INGRESOS PROPIOS

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Impuestos Especiales sobre Produccion y
Servicios

Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos
tmpuesto sobre Automoviles Nuevos
Incentivos Econdmicos

TOTAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES

CREDITO

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTOPARA
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Educacién Basica y Normal

Servicios de Salud

Aportaciones para la Infraestructura

Social, Municipal y Estatal

Municipal

Estatal

Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios

Aportaciones Multiples

Asistencia Social

Infraestructura para Educacion Basica
Infraestructura para Educacién Superior
Aportaciones para la Educaciéon Tecnologica
y de Adultos

Educacién Tenolégica

Educacion de Adultos

Aportaciones para la Seguridad Publica
TOTAL RAMO 33

TOTAL

$ 1137098, 281
$ 72°'850,662
$ 17°908,672
$ 10°499,242
$ 27207235
$ 2167564,092

$ 3,001°126,657
$ 370°600,841

$ 35267,104
$ 113°015,560
$ 607160,643
$ 10°559,345

$ 3,590'730,150
$ 450°000,000

$ 261°603,000
$ 4,392°806,722
$ 716°965,695

$ 636°168,332
$559°004, 490
$77°163,842

$466°554,328
$239°358,829
$91°047,924
$84°471,003
$63°839,902

$59°370,281
$23°129,031
$36°241,250
$140°465,462
$6,651°689,649
$11,170°586,891

ARTICULO 2.- En los casos en que se autorice el pago de contribuciones en
parcialidades, se causaran intereses a razon del 1.0% mensual sobre saldos

insolutos.
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ARTICULO 3.- El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargoes a razén del 1.5% mensual sobre saldos insolutos.

ARTICULO 4.- El Ejecutivo Estatal en el ejercicio de sus funciones de Derecho
Publico, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion, queda
autorizado para fijar o modificar las contribuciones que se cobraran por el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico, por la prestacion de servicios
publicos o por productos por los que no se establezcan Derechos.

Para establecer el monto de las contribuciones a que se hace referencia en
este Articulo, por la prestacion de servicios, por el uso o aprovechamiento de bienes
y por productos, se tomara en consideracion la eficiencia econémica y saneamiento
financiero de los Organismos Publicos que realicen dichos actos, conforme a lo
siguiente:

I.- La cantidad que deba cubrirse por concepto de las confribuciones a que se refiere
el presente articulo, se fijara en consideracion al cobro que se efectué por el uso, el
aprovechamiento o |a prestacion del servicio;

Il.- Las contribuciones que se cobren por el uso o disfrute de bienes, por la prestacion
de servicios y por productos, se fijardn en consideracién al costo de los mismos,
siempre que se derive de una valuacion de dichos costos en fos términos de
eficiencia y saneamiento financiero;

1IL.- Se podran establecer contribuciones diferenciales por el uso o disfrute de bienes,
por la prestacion de servicioso productos, cuando estos respondan a estrategias de
comercializacion y racionalizacidn o se otorguen de rmanera general y

IV.- A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro entero de las
contribuciones en los términos de esta ley, se les disminuira del presupuesto que les
haya sido asignado para el ejercicio, una cantidad equivalente a dos veces del valor
de |a omision efectuada.

Durante el Ejercicio Fiscal 2002, la Secretaria de Finanzas y Administracion,
autorizar§ para aprobacion del Congreso del Estado, los montos de las
contribuciones que deban cobrar las Dependencias y entidades de la Administracién
Publica Descentralizada o Faraestatal, aun cuando su cobro se encuentre previstoen
otras Leyes. Para tal efecto, las Dependencias o Entidades estaran obligadas a
someter para su evaluacion y autorizacion de la propia Secretaria, durante el mes de
Noviembre del afio 2001, los montos de las contribuciones que tengan una cuota fija
o0 se cobren de manera regular.

Las contribuciones que no se autoricen por la Secretaria de Finanzas y
Administracién y que no se aprueben por el Congreso, no podran ser cobradas por
las Dependencias o Entidades, salvo que se trate de muitas o cuotas compensatorias.

Tratandose de contribuciones distintas a las antes sefaladas, las

TESLS LOI\T
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dependencias interesadas, deberan someter para autorizacion de la citada Secretaria
el monto de las que pretendan cobrar en un plazo no menor a diez dias anteriores a
la fecha de su entrada en vigencia.

En tanto no sean autorizadas las contribuciones a que se refiere este articulo, '
se aplicaran las vigentes al treinta y uno de Diciembre del dos mil uno.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan
informar a la Secretaria de Finanzas y Administracion, a mas tardar el dia treinta y
uno del mes de marzo, los conceptos y montos de los ingresos gue por dichos
conceptos hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la propia
secretaria, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Las Dependencias y Entidades a que se refiere el parrafo anterior, deberan
presentar un informe durante el mes de Septiembre a la Secretaria de Finanzas y
Administracion, respecto de 1os ingresos que por concepto de contribuciones hayan
percibido durante el primer semestre del Ejercicio Fiscal en curso, asi como de los
que tengan programado percibir durante el segundo semestre.

ARTICULO 5.- Los ingresos por contribuciones a que se refiere el articulo anterior se
destinaran previa autorizacion de l1a Secretaria de Finanzas y Administracion, a
cubrir los gastos de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion de de la
unidad generadora,hasta por el monto autorizado en el Presupuesto de Egresos del
Estado.

Se entiende por unidad generadora de ingresos, |a entidad u organismo del
Ejecutivo Estatal, asi como cada uno de sus establecimientos en los que se otorga o
proporciona de manera autonéma el uso o aprovechamiento de bienes, sus productos
© servicios por fos cuales se cobra una contribucion.

Cuando no exista una asignacion presupuestal especifica para una unidad
generadora, se considerara como su presupuesto total la propocion que representen
sus ingresos respecto del total de los obtenidos por el Estado.

tas entidades a las que se les autorice destinar parte de los ingresos que
obtengan por concepto de contribuciones, para cubrir sus gastos de operacién,
conservaciéon, mantenimiento e inversion en los términos del primer parrafo de este
articulo, lo haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal autorizado por
la Secretaria de Finanzas y Administracion para el mismo periodo. La parte los
ingresos que exceda et limite autorizado para el mes que corrresponda, se enterard a
dicha Secretaria a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquel en que obtuvc
el ingreso,

Las autorizaciones que otorge la Secretaria de Finanzas y Administracion para
fijar o modificar las cuotas de contribuciones durante el Ejercicio Fiscal, solo surtir&n
sus efectos para el afio en vigor y en las mismas se sefialara el destino que se

————

apruebe para las contribuciones que perciba la entidad.
TESIE OON
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ARTICULO 6.- Cuando ordenamientos de caracter no fiscal otroguen una naturaleza
distinta a ingresos que perciban Dependencias, Entidades u Organismos del
Ejecutivo Estatal, tendran la naturaleza de los contemplados en esta ley.

ARTICULO 7.- En base a lo establecido en los articulas anteriores, quedan sin efecto
los convenios o disposiciones legales en los que se autorice a Dependencias o
entidades de la administracion Publica Estatal, omitir 1a concentracion de las
contribuciones que coobren en 1a Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 8.- Las Dependencias y Entidades de la Adminisracién Publica Estatal
deberan presentar a mas tardar en el mes de Marzo,ante la Secretaria de Finanzas y
Administracion, declaracion sobre los ingresos percibidos durante el Ejercicio fiscal
del afio 2001 por concepto de aprovechamientos y productos.

ARTICULO 9.- Lo establecido en los Asticulos anteriores se aplicara a los ingresos
que por cualquier concepto reciban las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal y Organismos Publicos Descentralizados sujetos a control presupuestal,
en térmnos de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, asi como del
Presupuesto de Egresos del Estado.

ARTICULC 10.- Las Entidades a que se refiere el Articulo anterior, deberan estar
inscritas en el Registro Estatal de Contribuyentes y llevar contabilidad de conformidad
con las disposiciones fiscales, asi como presentar las declaraciones que
correspondan en los términos de dichos ordenamientos.

ARTICULO 11.- Cuando una Ley que establezca alguno de los ingresos previstos en
este articulo, contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos ultimos se
consideraran comprendidos en la fracccidn que corresponda a los ingresos a que se
refiere esta Ley.

Tasas y Bases del Impuesto Predial.

Un buen rendimiento tributario de los gravamenes a la propiedad depende en
gran medida de factores relacionados con estructura de los propios impuestos
(objeto, sujeto, tasa, base, etc.); los sistemas y procedimientos administrativos34.

El impuesto predial es por tradicion el principal gravamen sobre la propiedad
inmueble; constituye una forma de imposicion directa que grava especificamente afa
propiedad raiz.

La base del impuesto debe mantenerse actualizada si se busca una justiciay
equidad fiscal; por lo tanto es necesario que los criterios que apliquen sean objetivos
y claros.

La estructura de tasas y tarifas debe guardar una relacion con la funcién que
se le asigne al impuesto predial, como instrumento o elemento de politica tributaria
municipal.

34 idem, pigina 4
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Las entidades federativas establecen tasas de aplicacion general y
diferenciales, tratandose de predios rusticos o urbanos. Esta clase de tasa se aplica
de acuerdo al uso o destino de la propiedad, o bien, de acuerdo al valor de la misma.

Recaudacién de Derechos del Aqua y su Financiamiento.

Revertir |a actual situacion del sector agua resulta una tarea impostergable y
atender la demanda insatisfecha de agua potable de una tercera parte de la
poblacion y servicios de alcantarillado de casi el doble de esta cifra. La politica
tarifaria no genera efectos contrarios a los esfuerzos de estabilizacion que se han
desarrollado en los Uitimos afos que forman parte de los objetivos y estrategias que
postuld el Plan Nacional de Desarrollo.

En primer término nos proponemos aplicar la Ley de Derechos y la Ley de
Contribuciones, buscando con ello obtener los siguientes resultados y llevar a cabo
las siguientes acciones:

I Elevar la Participaciéon Federal y Estatal en el Presupuesto.

n. Contratar nuevos créditos extemos para financiar un porcentaje de |a totalidad
de las inversiones del sector.

IH. Promover el cofinanciamiento de las inversiones entre los usuarios de las
obras, los gobiernos locales y la comision.

V. Impulsar la construccibn de obras de suministro agua potable con la
participacion del sector privado.

Financiacién de las Haciendas Publicas Locales.

El municipio percibe ingresos basicamente por tres vias: 1) las contribuciones
establecidas a su favor por la constitucion en su fraccion Il del articuio 115 {predial y
tenencia). 2) cobro de derechos por los servicios que presta (registro civil). 3) las
participaciones que se le asignan a través del Sistema de Coordinacion Fiscal.35

Desafortunadamente ni las contribuciones que recibe ni el cobro de derechos
por los servicios que presta constituyen su principal fuente de ingresos;
Observamos que airededor del 70% o poco mas de sus ingresos provienen de las
participaciones estatales, esto le genera una enorme y peligrosa dependencia del
gobierno estatal lo cual implica el sacrificio de su autonomia en varios aspectos
acompanada de muchos otros problemas como el estancamiento en su progreso
econdmico, asi como deficiencia e incapacidad en la prestacion de servicios a su
cargo.

A la distribucion de competencias entre la federacion y los estados miembros
que caracteriza la organizacion federal, corresponde la facuitad atribuida a cada uno
de ellos de establecer sus propios impuestos y de proporcionarse los ingresos

35 Veasc Nota 18; pagina 58,
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necesarios para financiar los gastos que suponen las actividades a su cargo. Se
exigen, asi, impuestos a tres niveles, el federal, el estatal y el municipal, y la
coexistencia, dentro de una misma comunidad politica, de tres niveles de imposicién
hace que si no se coordinan debidamente, puedan surgir entre ellos sobreposiciones,
conflictos e interferencias que se traduzcan en diversas e importantes dificultades,
tanto para su propia aplicacion como para el buen funcionamiento de la actividad
econdmica o la consecucién de un adecuado grado de equidad tributaria.

A este respecto pueden considerarse tres tipos de relaciones:

1) Relaciones entre la imposicion federal y la de los estados miembros.

2) Relaciones tributarias de los distintos estados miembros entre si.

3) Relaciones fiscales de los estados miembros con sus gobiermnos municipales.
Durante el siglo pasado 1a separacion de fuentes era casi entre el gobiemo federaly
los estados; el primero exigia los derechos de aduana

Distribucidn de las Participaciones Federales entre los Municipios del Estado de
Hidalgo.

LEY DE COORDINACION FISCAL
ARTICULO TERCERO.- Se reforma el Articulo 8 para quedar como sigue:
ARTICULO 8.- De conformidad con los factores establecidosen el Articulo Sy lo

prescrito en el articulo 6 de esta Ley, las participaciones federales que corresponden
a los Municipios del Estado, se distribuiran de acuerdo a los siguientes porcentajes:

MUNICIPIOS PORCENTAJE
ACATLAN.. 1.0357
ACAXOCHITLAN.. 1.4946
ACTOPAN.. 1.5458
AGUA BLANCA.. 0.8285
AJACUBA... TP RO 0.7276
ALFAJAYUCAN . 0.9669
ALMOLOYA. . . e 0.7876
APAN.. 1.2515
ATITALAQUIA... e 0.7991
ATLAPEXCO.. . cevrnrnnns 1.1992
ATOTONILCO EL GRANDE. ..o, 1.1371
ATOTONILCO DE TULA... i enseeses 0.8825
CALNALI.. et e e res taeean e 1.0484
CARDONAL .. ovo oo, 1.0681
CUAUTEPEC.......ooutiei e eeeids cveave o 1.5169
CHAPANTONGO.......coiii it eee it eeeveaiins 0.8015
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CHAPULHUACAN. ... c.oot i vt e sie e o ane e evneren 1.2432
CHILCUATLA. .. ... et tin et cee e s et s aage et snbns sovesmnens 0.9141
EL ARENAL ... coocooneie e eee s era st oi wav gt snf e sessb ond susood 0.8435
ELOXOCHITLAN..........cc.0v.vees 0.6135
EMILIANO ZAPATA... 0. 5418
EPAZOYUCAN.. 0.7878
FRANCISCO I. MADERO. .. 1.0277
HUASCA ...t erne 0.9852
HUAUTLA.. . 1.3232
HUAZALINGO... ........c.overeseraen s 1.0625
HUEHUETLA ..o e e e i 1.4711
HUEJUTLA ..o b e 3.1327
HUICHAPAN. ... ..o cvvneen 1.4542
IXMIQUILPAN.... ... il 2.1685
JACALA. ..o itveriienie s b 0.8741
JALTOCAN... ... covirt et
JUAREZ ..ot iriirri e nevnesos i
LAMISION ...t e
LOLOTLA...co ot evirn et cer v oo
METEPEC...
METZTITLAN..
MINERAL DEL CHICO...
MINERAL DEL MONTE...............
MINERAL DE LA REFORMA.........
MIXQUIAHUALA.... o
MOLANGO...
NICOLAS FLORES...
NOPALA........otereteeereeisarie
OMITLAN... ..o oo 0.6647
PACULA... ...\ e eens e e oo sirieis 0.9406
PACHUCA 7.2555
PISAFLORES.. 1.2430
PROGRESO.. . 0.7858
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN...... .corrvrsevsorersoessrs e 0.7698
SAN AGUSTIN TLAXIACA... ... coeoeee v eonirans sesionaee e e 1.0298
SAN BARTOLO TUTOPEC ... ....ccvvs ossosvos s ves oo 1.4470
SAN FELIPE ORIZATLAN. ... oovivreee carresns sasbea sve eee e 1.7023
SAN SALVADOR... OO Cop R 1.1048
SANTIAGO DE ANAYA. .. .. .. eovoeoveereeveens i sos e senaeee 0.8413
SANTIAGO TULANTEPEC...... ....oovve oo ovovsvos s 0.9737
SINGUILUCAN.. 1.0090
TASQUILLO ... ...ttt e et Sae oo ses s e 2o 2o e 0.9075
TECOZAUTLA.. 1.2621 .
TENANGO DE DORIA... ... o oeooos oo oo oes e oo o 11471 S
TEPEAPULCO.. . 14178 |5
TEPEHUACAN DE GUERRERGO.................o.oooers e 1.5091
TEPEJI DEL RIO... et st ot casans s s era e o eene 21230
TEPETITUAN . . coovloos oo oee oot oo e et oot e 0.5946

0. 7272
1.1172
0.9773
0.7974
1.2273

0. 6841
1.3378
1.1375
0.8755
0.9617

TESES CON




TETEPANGO.. 0.5351
TEZONTEPEC DE ALDAMA.................‘....-................... 1.2284
TIANGUISTENGO... ....cceevvv .. e eyt aas e 1.1484
TIAYUCA .. ..o e v 1.3962
TLAHUELILPAN. .. ....oootiieieenee sl 0.6208
TLAHUILTEPA. ...t eeea i 1.2017
TLANALAPA .. ...t 0.4702
TLALCHINOL......ooeceeeereeeeens 1.5132
TLAXCOAPAN .. . 0.8187
“TOLCAYUCA... e e 0.6194
TULA DE ALLENDE... 2.3557
TULANCINGO.. 3.2129
VILLA DE TEZONTEPEC............ 0.5549
XOCHIATIPAN........ooeeeveeneearnn 1.2252
XOCHICOATLAN.........ceeevvn e 0.8154
YAHUALICA .. ...coeiere e e saens 1.3563
ZACUALTIPAN....c..oovtiervre e sas bos vre vrests ion e 1.0445
ZAPOTLAN. ...ttt et el e sodiniaie veeens ee s 0.6771
ZEMPOALA. .. ...t citeee i asees seesn voe ree sre s ber s senanrne 1.0296
ZIMAPAN. .. ....ooootiit it ittt et teeaeteessvs s soe seesre are nevuene 1.5182
TOTAL .t cei et et ce e ter i st et rre setees seeses snt see sensun avesvnns 100.0000

LEY DE INGRESOS MUNCIPALES.
Concepto

Es el documento que establece los gravamenes que tendran vigencia durante
un ejercicio fiscal determinado, En consecuencia la Ley de ingresos Municipal
cumple dos funciones: una que comresponde al sefalamiento de las fuentes de
ingresos que seran gravadas para la obtencién de recursos y, la otra establecer Ia
estimacion de los ingresos a obtener durante un determinado periodo administrativo.
36

Contenido.

Son seis los aspectos basicos que comprende el contenido de la ley de
Ingresos Municipal, y son los siguientes:

) Senalamiento de. las tasas - - Sravamenes. TEC:IS CON
) Fijacion de | tas. T
Z) S'cj:‘:;la?nigntissz;:;ﬁcos. FALLATE O RIGEN

e) Sefalamiento de los rendimientos esperados por gravamen.
f) Disposiciones Generales.

36 Hacienda Municipal, lndctos; México 1921. pagina.
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La estructura basica que, se considera debe de tener la Ley de ingresos
Municipal, es aquella que la divida en por lo menos ocho apartados que,
independientemente del nombre que se les de a cada uno de éstos, se ocupe de
agrupar disposiciones relacionadas con algunos aspectos basicos de la Hacienda

Publica Municipal.

Estructura de la Ley de Ingresos Municipal y sus Funciones gue contienen
Apartados.

Estructura

Funciones

l. Disposiciones Preliminares

1.-Establecimiento de los gravamenes.
2.- Senalamiento de los rendimientos por
cada gravamen.

3.- Sefalamiento del periodo de vigencia
de laley.

Il. impuestos

ll. Derechos

V. Contribuciones

V. Productos

VI. Aprovechamientos

4. - Sefialamiento de las tasas

5.- Fijacion de las cuotas Especiales

6.- Establecimiento de tarifas

7.- Sefialamientos especificos por cada
gravamen.

VIl. Participaciones

8.- Ratificacion de su establecimiento y
alguna modalidad en materia de entrega.

VIlI. Disposiciones Generales.

9.- Senalamientos generales de varios
gravamenes.

10.- Disposiciones de vigencia poco
duradera. (de tipo administrativo).

Estructura “A”
LEY DE INGRESOS MUNICIPAL

CONTENIDO.

TITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES PRELIMINARES. TESIS CON

Capitulo Unico.

TITULO SEGUNDO.- IMPUESTOS.
Capitulo I. Impuesto Predial

FALLA DE ORIGEN

Capitulo It. Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles

Capitulo Ifi. Impuesto sobre Fraccionamiento, Urbanizacién y Fusion de Terrenos.
Capitufo IV. Impuesto sobre Espectaculos y Diversiones Pulblicas.

Capitulo V. Impuesto sobre Loterias, rifas y Juegos permitidos.

Capitulo VI. Impuesto sobre Néminas.

Capitulo Vit. Impuesto sobre Prestacion de Servicios Profesionales.

Capitulo VItI. impuesto sobre Anuncios.
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Capitulo IX. Impuesto por Plusvalia.

TITULO TERCERO,- DERECHOS

Capitulo I. Derechos por Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.
Capitulo Il. Derechos por Servicios de Alumbrado Puablico.

Capitulo ill. Derechos por Servicios de Limpia.

Capitulo IV. Derechos por Servicios de Mercados y Centrales de Abasto.
Capitulo V. Derechos por Servicios de Panteones.

Capitulo VIi. Derechos por Servicios de Rastro.

Capitulo Vil. Derechos por Servicios de Calles.

Capitulo VIl. Derechos por Servicios de Parques y Jardines.
Capitulo 1X. Derechos por Servicios de Seguridad Publica.
Capitulo X. Derechos por Servicios de Transito.

Capitulo XI. Derechos por Registros.

Capitulo XII. Derechos por Licencias y Permisos.

Capitulo Xlll. Derechos por Certificaciones y Constancias.

Capitulo XIV. Derechos por Inspeccion y Vigilancia.

TITULO CUARTO.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
Capitulo Unico. Contribuciones para Obras por Cooperacion.

TITULO QUINTO.- PRODUCTOS.

Capituio I. Productos Derivados por Bienes inmuebles.
Capitulo I, Productos Derivados por Bienes Muebles.
Capitulo 1ll. Productos Financieros.

Capitulo IV. Otros Productos.

TITULO SEXTO.- APROVECHAMIENTOS.

Capitulo I. Aprovechamientos Derivados de! Sistema Sancionatorio.

Capitulo ll. Aprovechamientos Derivados de Recursos Transferidos al Municipio.
Capitulo Hll. Aprovechamientos Provenientes dei Crédito.

Capitulo IV. Aprovechamientos Diversos.

TITULO SEPTIMO.- PARTICIPACIONES.
Capitulo i. Participaciones Federales.
Capitulo iI. Participaciones Estatales.

TITULO OCTAVO.- DISPOSICIONES PRELIMINARES. ey

Estructura “B". TES{S CON
LEY DE INGRESOS MUNICIPAL. TALLA DE RIGEN

CONTENIDO

LIBRO PRIMERO.- DISPOSICIONES PRELIMINARES.

TITULO UNICO
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Capituto Unico.

LIBRO SEGUNDO.- INGRESOS TRIBUTARIOS

TITULO PRIMERO. IMPUESTOS

Capitulo I, impuesto Predial

Capitulo Il. Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles
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Capitulo VIl. Impuesto sobre Prestacion de Servicios Profesionales.
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TITULO SEGUNDO.- DERECHOS
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Capitulo lll. Derechos por Servicios de Limpia.

Capitulo IV. Derechos por Servicios de Mercados y Centrales de Abasto.
Capitulo V. Derechos por Servicios de Panteones.

Capitulo VI. Derechos por Servicios de Rastro.

Capitulo Vil. Derechos por Servicios de Calles,

Capitulo VIII. Derechos por Servicios de Parques y Jardines.
Capitulo IX. Derechos por Servicios de Seguridad Publica.
Capituio X. Derechos por Servicios de Transito.

Capitulo XI. Derechos por Registros.

Capitulo XlI. Derechos por Licencias y Permisos.

Capitulo Xlll. Derechos por Certificaciones y Constancias.

Capitulo XIV. Derechos por Inspeccion y Vigilancia.

TITULO TERCERO.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES
Capitulo Unico.- contribuciones para Obras de Cooperacion.
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Capitulo Il. Productos Derivados por Bienes Muebles. b
Capitulo Ill. Productos Financieros.
Capituio IV. Otros Productos.

THTULO SEGUNDO.- APROVECHAMIENTOS

Capitulo |. Aprovechamientos Derivados del Sistema Sancionatorio.

Capitulo Il. Aprovechamientos Derivados de Recursos Transferidos al Municipio.
Capitulo lil. Aprovechamientos Provenientes del Crédito.

Capituto IV. Aprovechamientos Diversos.
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TITULO TERCERGO.- PARTICIPACIONES.
Capitulo I. Participaciones Federales.
Capituio ll. Participaciones Estatales.

LIBROC CUARTO.- DISPOSICIONES PRELIMINARES.
Estructura “C”
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Capitulo I. Derechos por Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.
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LIBRO CUARTO.- DISPOSICIONES GENERALES
TITULO UNICO
Capitulo Unico

3.3.2 Gasto Publico

El gasto publico es uno de los temas mas discutidos y polemicos en cuanto a
finanzas publicas se refiere debido a la propia naturaleza del concepto, Uno de los
aspectos mas impotantes en este tema es la forma en que se planea el gasto publico.
Dicha planeacion es realizada por el Ayuntamiento con la aprobacion del congreso
local de la entidad conforme a la fraccién IV, inciso “g" parrafo tercero del articulo
115; por medio del Presupuesto de Egresos del Estado.

DECRETO QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO PARA EL ANO 2002.

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Decreto tiene por cbjeto normar y regular el ejercicio,
control, vigilancia y evaluacién de! Gasto Publico Estatal para el ejercicio 2002, sin
perjuicio de lo que dispongan las demas leyes en la materia que corresponda.

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO 6.- El gasto total previsto en el presente Presupuesto, es del orden de
$11,170,586,891.00 ( ONCE MIL CIENTO SETENTA MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS Mi. OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS), de conformdad a
lo establecido enla Ley de Ingresos del Estado y su asignacion se realiara conforme
a lo estipulado en e! presente capitulo, distribuido de 1a manera siguiente:

Ramo 01 Poder Legislativo 63,520,000
Congreso del Estado 46,122,044
Contaduria General 17,397,956
Ramo 03 Poder Judicial 87,541,852
Tribunal Superior de Justicia 81,067,839
Tribunal Electoral 4,508 314
Tribunal Fiscal Administrativo 1,965,699
Entes Publicos 172,111,973
Ramo 25 Procesos Electorales 161,837,995
Ramo 26 Comisién de Derechos Humanos del 10,273,978
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Administracién Publica Centralizada
Ramo 02 Secretaria del Despacho del Ejecutivo
Estatal
Areas adscritas a la Secretaria del Despacho del
C. Gobemador
Comunicacion Social
Ramo 04 Secretaria Técnica
Ramo 05 Secretaria de Gobierno
Ramo 06 Secretaria de Finanzas y
Administracién
Partidas Centralizadas
Ramo 07 Secretaria de Desarrolto Social
Ramo 08 Secretaria de Obras Puablicas
Ramo 09 Secretaria de Desarrollo Econémico
Ramo 10 Secretaria de Agricultura
Ramo 11 Secretaria de Turismo
Ramo 12 Secretaria de Contraloria

Ramos Prioritarios
Ramo 13 Seguridad Pablica, Procuracién de
Justicia y Readaptacién Social
Seguridad Publica
Procuraduria General de Justicia
Readaptacion Social
Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo
Aportacion para el Sistema de Seguridad
Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados.
Ramo 14 Previsiones y Aportaciones para
la Educacion
Educacién Superior
Educacién Media Superior
Educacion Basica
Educacion Extraescolar
Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos
Infraestructura Educativa Basica y Superior
Previsiones e Infraestructura Sistemas
Educacionales
Ramo 158 Previsiones y Aportaciones para la
Asistencia Social
Sistema DIF
Desayunos Escolares
Ramo 16 Previsiones y Aportaciones para la
Salud
Aportaciones para los Servicios de Salud

617,682,375
11,150,326

20,036,284
16,600,781
7,226,001
93,493,512
143,974,601

130,656,614
74,138,942
48,107,414
22,295,989
25,170,197
9,513,104
15,318,610

8,903,497,381
488,203,458

138,677,614
93,102,780
41,699,331
13,976,863

60,281,408
140,465,462

5,241,122,242

240,593,917
188,918,858
4,565,652,703
14,753,012
59,370,281

148,310,905
23,522,566

154,926,504
63,878,580

91,047,924
842, 572,146

716,965,695
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Programa de Ampliacion de la Cobertura 50,697,079
Hospital del Nifio DIF 54,503, 680
Centro de Rehabilitacion Integral 9,506,066
Sistema de Salud de Hidalgo 10,899,626
Ramo 17 Previsiones y Aportaciones para el 138,599,374
Desarrollo Integral

S.AGAR.PA 110,150,000
C.NA. 5,252,000
Proyectos de Inversion 23,197,374

Ramo 18 Participaciones y Aportaciones a
Municipios
Fondo Unico de Participaciones

2,038,073, 657

1,012,514,839

Fondo de Aportaciones para la 559,004,490
Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para el 466,554,328
Fortalecimiento de los Municipios

Entidades Piblicas 173,775, 351
Ramo 19 Aportaciones para Organismos Publicos 122,078,822
Ramo 20 Subsidios y Transferencias 51,696,529

Ramos Generales

1,152,457,959

Ramo 21 Erogaciones para Contingencias 15,199,995
Ramo 22 Aportaciones para Convenios 90,344,679
Ramo 23 Programa General de Desarrollo 129,629,435
Ramo 24 Proyectos Estratégicos para el 334,598,000
Desrrollo Regional

Ramo 27 Fondo de Apoyo el Fortalecimiento 243,919,008
Institucional

Ramo 28 Fondo de Aportaciones para la infraest. 77,163,842
Social Estatal

Ramo 29 Programa de Apoyos para el 77,280,387
Fortaleciminto de las Entidades Federativas

Ramo 30 Deuda Publica 184,322,613

Clasificacién_de las_Transferencias Interqubernamentales.

La conclusion general que parece desprenderse de ia practica federalista, es
que el impacto de las transferencias depende no tanto del método de pago como
de:37

1) la fuerza del poder de negociacidon de ese estado en relacion con el gobiemo
central y con otros estados, y

2) Laimportancia de los estados como entidades separadas en el conjunto total del
sistema politico nacional.

37 Federalismo Fiscal. ladetec: México 1991
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Transferencias de Gasto.

A) Por el Gobierno que las Efectua

1. Transferencias que realiza el gobierno federal a los de los estados miembros. La
doctrina habla habla a este respeclo de un equilibramieto vertical.

2. Transferencias que realizan unos estados a otros. Estas son conocidas en las
finanzas publicas federales como de equilibramiento horizontal.

B) Por la Funcién que Pretenden Cumplir:

1. Transferencias encaminadas a compensar las diferencias en la capacidad fiscal
per cdapita entre los estados. E! punto relevante respecto a este tipo de
transferencias es que el criterio que determina la diversidad entre los montos de
las transferencias a los distintos estados esta constituido por las diferencias en la
capacidad de obtener ingresos.

2. Transferencias en relacion con las necesidades fiscales con los estados
miembros. Las transferencias anteriores atendian exclusivamente a las
diversidades en los rendimientos fiscales, en cambio estas

3. Transferencias finalistas que se conceden para estimular desde el gobierno
federal |a prestacion de determinados servicios publicos por los estatales.

4. Transferencias en relacion con los ingresos recaudados en el territorio de cada
estado.

C) En Funcién de la Motivacion que las Justifica.

1. Transferencias dirigidas a amortiguar el desequilibrio general que se deriva de la
distribucién de fuentes de ingresos y funciones atribuidas a cada uno de los
niveles. {Transferencias de balance o Transferencias de deficiencia). Enfrentan el
problema de desequilibrios verticales.

2. Transferencias dirigidas a reducir los desequilibrios producidos por la distinta
capacidad de las regiones para generar ingresos fiscales. (Transferencias de
equilibramiento).Van dirigidos a resolver el problema de desequilibrios
horizontales.

3. Transferencias encaminadas a estimular la realizacion de unos determinados
servicios. (Transferencias de estimulo).

D)Por la forma en Como se gastan los Fondos

1. - Transferencias Categoricas: aquellas que sélo pueden gastarse en propésitos
definidos.

2. - Transferencias de Bloque: consisten en la consolidacion de programas
funcionales en una sola transferencia.

3. - Participacion en ingresos: es el resutado de una decisién unilateral de un nivel
de gobierno generalmente superior que transfiere recursos incondicionales hacia
una inferior, se considera para quien lo otorga como una forma de transferencia de
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E) Por la Forma en que se Distribuyen los Fondos.

1. - Transferencia por Formula: Este metodo de distribucion de fondos comprende la
definicidn de una regla de decision, generalmente escrita en la legislacion que
crea la transferencia, regla que automaticamente determina que tantos fondos
recibira cada jurisdiccion receptora

2. Transferencia por Proyecto: Bajo este sistema la legislacion que crea la
transferencia pone los fondos a disposicién de los receptores potenciales, pero
éstos deben competir por los mismos presentando él o los proyectos formales a
ser financiados con la transferencia.

F) Por los Volumenes Disponibles de Recursos.

1.- Transferencias Cerradas: Estas transferencias tienen un limite fijo en el monto a
ser distribuido,

2.- Transferencias Abiertas: En contraste con las anteriores, estas transferencias no
tienen un limite rigido sobre el monto de fondos que pueden proporcionar.

G) Por los Requerimientos de Cofinanciamiento.

1. - Transferencias de Correspondencia Financiera: este tipo de transferencias
requieren que la unidad receptora aporte sumando a la transferencia recibida otro
tanto de sus propios recursos.

2. - Transferencias sin Correspondencia Financiera: En contraste con las anteriores,
este tipo de transferencias no requieren que las unidades receptoras contribuyan con
recursos propios.

Carqgas Financieras

El concepto legal de carga financiera no coincide con la acepcion técnica, por
cuanto esta se restringe al concepto de intereses y la legal ia amplia a las
amortizaciones de capital que seria mas propio denominaria endeudamiento.
Seria necesario que la clarificara lo que es carga financiera de lo que es
endeudamiento.

Inversion Publica Local.

La diferencia entre el monto de recursos ordinarios determina el ahorro publico
local, que deberia ser la primera fuente de financiacion de las inversiones, sin
embargo son otras las fuentes que se utilizan para este objeto como son: Fondos de
Ayuda, Préstamos de las entidades crediticias y aplicacion de contribuciones
especiales.
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Notas finales del Capitulo.

A lo largo del desarrollo del presente capitulo y una vez revisado la conformacion de
la Hacienda Publica Municipal, la Planeacion del Gasto Publico y de los Ingresos
Publicos Municipales, se Hegaron a las siguientes consideraciones:

a) Exisle una inadecuada distribucion de los recursos entre la federacion, los estados
y municipios, lo que se refleja en una situacién compleja para los municipios, misma
que debe ser analizada desde diversos angulos para su comprension y busqueda de
soluciones.

b) Otro factor que influye en la situacion de los municipios es la falta de una
adecuada planificacion para el desarrollo de estos.

c) Existen todavia muchas lagunas juridicas en la legislacion municipal, también
encontramos contradicciones en el texto de algunocs preceptos de la legislacion
municipal.

d) Las entidades federativas y municipios para delimitar {as funciones impositivas

para el establecimiento de contribuciones cuya finalidad sea la de preservar el
equilibrio ecolégico y proteger el ambiente deben de considerar las &reas
reservadas a la federacion. ( Art. 27 y 73 Const. y 6 y 29 LEEPA.)

e) Que las contribuciones a establecer persigan y propendan a través de su
recaudacién a controlar, prevenir y preservar los recursos naturales 10s recursos
nalurales a través de su aprovechamiento racional, asi como proteger el ambiente
y equilibrio ecolégico.

f) Que las posibles fuentes generadoras de contribuciones serian: el agua, los
componentes de los terrenos tales como rocas o praoductos de su descomposicion
que solo puedan usarse para la fabricacion de materiales para la construcciéon u
crnamento © verter contaminantes en la atmosfera vy los efectos contaminantes
de los servicios publicos en los centros de poblacion.

g) Que la modalidad de contribucién que se imponga (impuesto, derechos o
contribucidon especial.) Se adecue a los requerimientos ecoldgicos de cada
entidad federativa o municipio.

h) Que el objetivo de preservar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente a través
de ia recaudacion para este fin especifico ya se ha imptementado en otros paises.
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CAPITULO CUARTO
4. "MARCO JURIDICQ RECAUDATORIO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
HIDALGO.”

4.1 Legislacién Municipal en el Estado de Hidalgo. 4.1.1 Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Hidalgo. 4.1.2. Bando de Policia y Buen Gobierno de Francisco I. Madero
Hago. 4.2 Legislacion Financiera del Estado de Hidalgo. 4.2.1 Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Hidalgo 4.2.2. Cédigo Fiscal del Estado de Hidalgo. 4.2.3
Ley de Bienes del Estado de Hidalgo. 4.3 Jurisprudencia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




83
CAPITULO CUARTO: “MARCO JURIDICO RECAUDATORIO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO.”

4. MARCO JURIDICO RECAUDATORIO DE LOS MUNICIPIOS DE HIDALGO.

En el siguiente capitulo se pretende analizar la regulacidn que realizan los
ordenamientos locales en el ambito estatal respecto a la organizacion de los
municipios (Constitucion del estado de Hidalgo), la legisiacién municipal(Bando de
Policia y Buen Gobierno, asi como la estructura de la hacienda publica municipal.)

Nuestro pais esta regido en teoria por un sistema de gobierno republicano y
federal, sin embargo en |a practica tenemos que la mayoria de las funciones publicas
se encuentran centralizadas en el ambito de gobierno federal, esto implica el origen
de una delicada problematica consistente en la desmesurada migracion del campo a
la ciudad, el surgimiento de un aparato burocratico muy costoso y muchas veces
ineficiente. Debido a esto se ha visto la alternativa y a su vez necesidad de buscar
mecanismos para descentralizar dichas funciones en los estados y municipios; es
decir, realizar una descentratizacion administrativa.

Dentro de la descentralizacion administrativa encontramos un rubro muy
importante y clave para lograr esta: la descentralizacion de los servicios publicos.
Sobre este tema se ha comentado mucho recientemente al hablar de la llamada
“municipalizaciéon de la educaciéon®, sin embargo existen como en todo ventajas y
desventajas.

En este caso una de las ventajas mas importantes es que el municipio siendo
el nivel de gobierno mas cercano a la poblaciéon tiene una mejor vision de las
necesidades y problemas de sus ciudadanos. Por lo tanto, tiene una mayor ventaja en
la solucién de problemas y manejo de los servicios. Por el otro lado si bien el
municipio cuenta con esta ventaja también es cierto que el municipio tiene muchas
limitaciones y carencias respecto a los recursos con que cuenta para la prestacion de
servicios publicos.

Esto lo coloca en desventaja frente al estado y ia federacion para ia eficaz
prestacidn de los servicios publicos a su cargo.

4.1 Legislacion Municipal en el Estado de Hidalgb.

Tomando como punto de referencia que la Constitucion Federal en su articulo
118, fraccion IV, establece para los municipios la facultad de expedir las leyes y
reglamentos necesarios para cumplir con las funciones que la misma constitucion le
ha asignado; encontramos entonces diversos ordenamientos encargados de regular
las muitiples actividades realizadas por el municipio como son: La Ley Organica
Municipal, Et Bando de Policia y Buen Gobierno, La Ley de Ingresos del Municipio.
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4.1.1 Ley Organica Municipal

La Ley Organica Municipal de cada Entidad Federativa es el conjunto de
normas que regulan las relaciones entre el gobierno municipal y el gobierno estatal.
Tiene como finalidad el regular los mecanismos de comunicacion entre dichos niveles
de gobierno asi como establecer la organizacion administrativa y politica de ambos
niveles de gobierno.

Esta ley es emitida por el congreso local de cada entidad federativa y su
ambito de aplicacién se limita al territorio de la respectiva entidad federativa que
emita dicha ley por tanto se considera una ley de caracter local.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

Art. 1°. El municipio libre de acuerdo con lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la base la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado de Hidatgo; es una
institucion de orden publico constituida por una comunidad de personas establecidas
en un territorio determinado, auténoma en su régimen interior y con libre
administracién de su hacienda.™

Comentario:
El legislador en este articulo nos proporciona una definicidon mas completa que la
de las constituciones del estado de Hidalgo y la federal.

Art. 5° El municipio posee personalidad juridica propia de conformidad con {a fraccion
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
130 de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo.™

Comentario: Este articulo retoma el principio establecido por la constitucion federal
de acuerdo al cual se le reconoce personalidad juridica, con o que presumimos que
el municipio es sujeto de derechos y obligaciones, como cualquier persona fisica o
moral.

Art. 10°. Son obligaciones de los habitantes del Municipio:
Il.- Contribuir para los gastos publicos del municipio conforme a las leyes
respeclivas®.

Comentario: Este articulo retoma el principio establecido por |a constitucion federal
de acuerdo al cual se le reconcce personalidad juridica, con lo que presumimos que
el municipio es sujeto de derechos y obligaciones, como cualquier persona fisica o
moral.

** Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.
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Art. 70. El Patrimonio Municipal se integra por:

l.- Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al municipio, destinados
a un servicio publico.

I1.- los bienes de uso coman municipal.

Ill.- los muébles insustituibles como son los expedientes oficiales, archivos,
documentos, titulos, piezas artisticas o histéricas etnolégicas y paleontologica, y otras
de similar naturaleza que no sean del dominio de la Federaciéon o del Estado; y V.-
los bienes de dominio privado que le pertenecen en propiedad y los que en un futuro
integren su patrimonio, no previstos en las fracciones anteriores.*'

Comentario: En este articulo el legislador busca establecer la integracion del
patrimonio municipal

Art. 71. Los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y no esta sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, mientras no varie su situacion juridica.

Los bienes de dominio privado son inembargables y los inmuebles podran ser
enajenados mediante acuerdo del ayuntamiento, sancionado por el Congreso.

Comentario: en el siguiente articulo el legislador define claramente las
caracteristicas que deberan reunir los bienes considerados de dominio publico al
igual que aquellos considerados de dominio privado pertenecientes al municipio.
Esto permite diferenciar unos de otros, evitando asi confusiones y malos manejos.

Art. 72. La Hacienda Publica Municipal tiene por objeto, obtener los fondos
necesarios para proveer a los gastos ordinarios y extraordinarios del municipio.*®

Comentario: este precepto pretende explicar en que consiste la funcion de la
hacienda publica municipal.

Art. 73. La hacienda de los municipios se formara:

I.- Por las percepciones que establezca su ley de ingresos y por todas las que
decrete la legislatura y las que sefialen otras leyes.

Il.- Por las participaciones que perciban de acuerdo con las Leyes Federales y
Estatales.

' Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo.
* Vease Nota nim.41

3 1dem.
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1ll.- De las rentas y productos de todos los bienes municipales, asi como por
los convenios, legados, donaciones o0 por cualquier otra causa y
IV.- De los capitales, impuestos e hipotecas y demas créditos a favor de los
municipios, asi como las herencias y legados que se recibieren.*

Comentario: el presente articulo establece ia manera en que se integra la hacienda
municipal enunciando las percepciones que le corresponden al municipio. Sin embargo,
existen ambigiedades y lagunas en este aspecto lo que ha causado una inestabilidad
y dependencia financiera de los municipios respecto de los gobiernos estata! y federal.

4.1.2 Caso Concreto del Bando de Policia y Buen Gobiermno de Francisco .
Madero, Hgo.

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el conjunto de normas que regulan las
relaciones entre el gobierno municipal y sus habitantes; tiene como objeto mantener el
buen funcionamiento de las actividades dentro del municipio y el orden en la vida
cotidiana de sus habitantes. En este caso el encargado de emitir este ordenamiento es
el H. Ayuntamiento. Su ambito de aplicacion esta delimitado al territorio que integra el
municipio, siendo esta también una ley de caracter local. 45

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE FRANCISCO 1. MADERO, HGO.

CAPITULO L- DE LA SITUACION JURIDICA, POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO.

CAPITULO II.- DE LA INTEGRACION DEL MUNICIPIO Y SU DIVISION
TERRITORIAL .

CAPITULO Iii.- DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

CAPITULO IV.-DE LOS HABITANTES Y VECINOS DEL MUNICIPIO, SUS
DERECHOS Y OBLIGACIONES.

CAPITULO V.- DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

CAPITULO VI.- DE LA POLICIA MUNICIPAL

CAPITULO VII.-DE LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE SEGURIDAD EN
EL TRANSITO.

CAPITULO Vili.- DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LOS BIENES.
CAPITULO I1X.- DE LA MORALIZACION, MENDICIDAD, EMBRIAGUEZ Y
DISPOSICIONES CONTRA EL RUIDO.

CAPITULO X.- EL USO INADECUADO DEL AGUA POTABLE, AGUA DE RIEGO Y
DRENAJE.

CAPITULO XI.- DEL COMITE DE PLANEACION.

CAPITULOQ XIlI.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

CAPITULO I. “DE LA SITUACION JURIDICA, POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO." Arts-1-6

*“ ey Orgénica del Estado de Hidalgo.

45 Bando de Policiay Buca Gobiemo de Francisco I. Madcro, Hgo. F'}"'h" QT_ Al C I N
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Comentario: Este primer capitulo del presente bando tiene por objeto establecer
Los lineamientos relativos a la situacion juridica, politica y administrativa del municipio,
siguiendo aquellos previamente establecidos por la constitucion federal y {a local del
Estado de Hidalgo respectivamente; destacandose el reconocimiento de personalidad
juridica y capacidad para formar un patrimono propio, ademas de la delimitacién
especifica de su competencia territorial del municipio.

Articulo 1°.- El municipio de Francisco |. Madero, forma parte de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado de Hidalgo, y sus colindantes son: al norte kmiquilpan y San Salvador,
al sur Tetepango y Ajacuba, al oriente San Salvador y al poniente Mixquiahuala.

Articulo 2*.- Con fundamento en el art. 115 de la Constitucién Federal, es autdnomo en cuanto a su
régimen interior y libre en lo que respecta a la administracién de su hacienda publica.

Articulo 3°.- Esta investido de personalidad juridica propia y tiene plena capacidad para adquirir y poseer
los bienes necesarios para integrar su patrimonio publico.

Articulo 4°.- Tiene competencia plena respecto de las personas que lo habitan, de los bienes que en el se
encuentran y de los hechos que ocurren en su territorio.

Articulo 5°.- El municipio consefvara su nombre actual, Francisco |. Madero, y sélo podra ser alterado o
cambiado conforme a las formalidades de ley.

Articulo 6°.- Corresponde al Presidente Municipal ejecutar con la colaboracitn, las atribuciones concedidas
en el presente bando, asi como procurar el exacto cumplimiento de sus disposiciones.

CAPITULO (I. 'DE_ LA INTEGRACION DEL_MUNICIPIO Y SU _DIVISION
TERRITORIAL", Arts. 7-10

Comentario: El propésito de este capitulo es el delimitar de manera clara y precisa la
manera en que quedara integrado el municipio, asi como su divisidn territorial.

Articulo 7°.- Elterritorio del municipio es el que posee actualmente, conforme a la jurisdiccién de hecho
ejercida por sus respectivas autoridades y el que por derecho le corresponda, con sus cuatro
demarcaciones.

Articuto 8°.- Para el gobierno interior del municipio, en su aspecto administrativo y politico, el territorio del
mismo est4 dividido en:

|.- Una cabecera municipal con asiento en la ciudad de Tepatepec, Hgo.

fl.- Pueblos: siendo San Juan Tepa, Lazaro Cardenas, E| Rosario y Denganthza.

ll.- Colonias o Comunidades siendo estas: Arambé, Bocamifio, La Comunidad, La Puerta, San José Boxay,
La Mora, El Mendoza, Emiliano Zapata, Dr. José G, Parrés, €l Horno, La Cruz, Los Filtros, Francisco Villa,
San Antonio, Nuevo México, el veinte, Jaguey del Gomsudi, Col. Las Chavarrias, Col. El Rosario y Los
Hernandez.

Articulo 9°.- La cabecera municipal se regira en la forma que determine el H. ayuntamiento y cada uno de
los pueblos, colonias y barrios, sera regido por el Delegado Municipal y Subdelegado Municipal y los
suplentes que juzgen necesarics nombiar de acuerdo con {a Ley Orgdnica Municipal,

Articulo 10.- Los Delegados y Subdelegados tendrin ias atribuciones necesarias para mantener en
términos de la ley, el orden y la seguridad de los vecinos del lugar donde actien conforme lo determinen

las leyes, reglamentos y los bandos municipales respectivos.
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CAPITULO I, ‘DEL GOBIERNO MUNICIPAL" Arts. 11-15

Comentario: En este capitulo el legislador establece la forma de organizacion
administrativa adoptada por el municipio de manera mas explicita que la Constitucién

Federal.
Articulo 11.- Corresponde al H. Ayuntamiento, el ejercicio del gobierno municipal asi como la
representacién de los intereses de la comunidad.

Articulo 12.- E| Presidente Municipal es el autorizado de realizar ciertos criterios y politicas establecidas en
el seno del H. Ayuntamiento.

Articulo 13.- Para el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo el H. Ayuntamiento se auxiliara de |as siguientes dependencias;

s TESES CON
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V.- Direccién de Seguridad Publica.

VI1.- Direccion de Comunicacién Sacial.
Vii.- Oficina Conciliatoria. -

Articulo 14.- E! Presidente Municipal podra autorizar la creacién o supresion de unidades que requiera la
administracién del municipio.

Articulo 15.- las dependencia y érganos auxliares de la administracién municipal deberan funci en
forma programada y con base a los requerimientos y en las politicas que para el logro de los objetivos y
metas de los planes de gobierno que establezca el presidente municipal y que sean aprobados por la H.
Asambiea Municipal.

CAPITULO V. “DE LOS HABITANTES Y SUS VECINOS DFEIL_MUNICIPIQ, SUS
DERECHOS Y OBLIGACIONES.” Arts_16-22

Comentario: El objeto de este capitulo es establecer las obligaciones a cargo de los
habitantes del municipio. Asi como los derechos con que estos cuentan, de cuyo
cumplimiento y respeto depende el buen funcionamiento y armonia de las actividades y
convivencia cotidianas en este.

Articulo 16.- Son habitantes del municipio, quienes temporal o definitivamente establezcan su domicilio
dentro de sy circunscripcién territorial, asi como aquellos que tengan interés econémico en el mismo.

Articulo 17.- se consideran como vecinos del municipio quienes cumpilan las siguientes condiciones :
1.- tener doce meses cuando menos de domicilio establecido o residencia fija dentro de la circunscripcién
municipal,

.- expresar ante la autoridad municipal su deseo de adquirir la vecindad y se inscriban en el padrén
municipal , acreditando la existencia de domicilio, profesién o trabajo dentro del municipio.

Articulo 18.- se consideran ciudadanos del municipio, 1as personas que ademés de tener |a calidad de
mexicanos hayan cumplido 18 afios, tengan modo honesto de vivir y reunan las condiciones de vecindad .
Articulo 19.- Son derechos de los vecinos y habitantes del municipio :

1.- tener preferencia en igualdad de circunstancias para desempefiar empleos, cargos publicos o
comisiones del municipio.

Ii.- votar y ser votados para los cargos de eleccién poputar de caracler municipal.

.- impugnar en su caso las decisiones del H. Ayuntamiento o del Presidente Municipal, conforme lo
dispongan las normas municipales.
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V.- Proponer ante el H. Ayuntamiento, leyes y reglamentos de caracter municipal.
V.- Asaclarse para tratar los asuntos politicos del municipio.

Articulo 20.- Son obligaciones de los vecinos conciudadanos del municipio:

|.- respetar y obedecer a las autoridades municipales legalmente constituidas, las leyes, reglamentos y
disposiciones que emanen de los mismos, siempre y cuando no lesionen los derechos civiles, morales y
politicos.

Il.- Auxiliar a las autoridades municipales y a quienes de ellas dependan para la conservacion del orden y
bienestar de la comunidad,

lil.- Alistarse en la Guardia Nacional.

IV.- Inscribirse en los padrones que expresamente estén determinados por las leyes federales, estatalesy
mtunicipales,

V.- Contribuir a los gastos publicos del municipio de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

V.- Desempafiar las funciones electorales y cargos concejiles del municiplo donde residan.

Articulo 21.- La vecindad y ciudadania municipal, se pierden por las circunstancias siguientes:
I.- por renuncia expresa ante las autoridades municipales competentes.

Il.- Por desempefiar cargos de eleccién popular en un municipio distinto a este.

liL.- por el cambio de domicilio fuera del territorio municipal.

Articulo 22.- EI H. ayuntamiento queda facultado para organizar a los vecinos en consejos de colaboracién
en las formas que determine la Ley Organica Municipal.

CAPITULO V. "DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.” Arts, 23-28
Comentario: El presente capitulo tiene relacién con la fraccion Ht, inciso *c” del 115 de
la constitucion federal. Esta se refiere a los servicios, especificamente al de seguridad
publica que debera prestar el gobierno municipal, es decir, a las obligaciones exigibles
a este por parte de los habitantes; Por lo tanto se entiende que el gobiermo en el ambito
municipal en este caso tiene obligacion de procurar y garantizar seguridad piblica para
sus habitantes.

Articulo 23.- El H. Ayuntamientc del Municipio, debera procurar y mantener la tranquilidad y el orden
pubtico.

Articulo 24.- El H. Ayuntamiento podra tomar medidas que considere necesarias para prevenir la comisién
de delitos y coadyuvar a la persecucion de los delincuentes.

Articulo 25.- corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio a través de su direccidén de seguridad publica,
administrar, vigilar y mantener en buen estado el reclusorio municipal para adultos infractores,

Articulo 26.- el H. Ayuntamiento del Municipio contara con un oficial conciliador, quien ademds de calificar
las infracciones administrativas, podra ejercer las facultades que expresamente le confieran las leyes.

Articuio 27- Ei Presidente Municipal deber4 proponer ante el H. Ayuntamiento del Municipio y nombrar los
Delegados Municipales que considere necesarios , para mantener el orden, la seguridad y tranquilidad de
los vecinos.

Articulo 28.- Los delegados municipales podran ejercer las funciones asignadas en la jurisdiccion
correspondiente.

CAPITULO VI.“DE LA POLICIA MUNICIPAL", Arts. 29-33 TES'[S CON
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Comentario: Este capitulo tiene la finalidad de establecer las medidas que adoptara el
ayuntamiento concretamente el establecer una policia municipal para garantizar
seguridad a los habitantes del municipio. Por lo que se complementa con el anterior
capitulo.

Articulo 29.- La Corporacion de la Policia Municipal, tiene como obligacién procurar y mantener la
seguridad y el orden ptiblico dentro de 1a jurisdiccién del municipio, asi como sancionar a otra corporacion
policiaca que no pertenezca a esta jurisdiccién.

Articulo 30.- Ei cuerpo de policia preventiva administrativamente dependera de la Direccién de Seguridad
Publica Municipal.

Articulo J1.- La policia tendrad como funcién la de vigilar y proteger eficazmente la integridad fisica, la
propiedad de los particulares, la propiedad pablica, asi como procurar ef orden dentro de la comunidad y
no detener en forma arbitraria a los ciudadanos.

Articulo 32.- El mando superior sobre la policia, lo ejercera el Presidente Municipal, en los términos
previstos por la Ley Organica Municipal, bajo la supenvisiéon de ta H. Asamblea Municipal a través de
comisién correspondiente.

Articulo 33.- Al frente de |a corporacién habré un comandante el cual podra ser nombrado y removido
libremente por ei Presidente Municipal con |a aprobacién de la H. Asamblea Municipal.

CAPITULO VIL. “DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y DE LOS BIENES". Arts
38-41

Comentario: este capitulo hace referencia a la proteccion que debe proporcionar el
ayuntamiento a los habitantes en sus bienes y su patrimonio como parte de sus
responsabilidades hacia los ciudadanos.

Articulo 38.- Las personas del municipio podran poseer armas autorizadas por la
ley en sus domicilios para su seguridad, la de su familia y de sus bienes.

Articulo 39.- La autoridad municipat podrd decomisar las armas de fuego, todas aquellas personas que sin
autorizacion legal o sin haber cumplido con los requisitos establecidos por la Secretaria de la Defensa
Nacional, las porte o haga uso de ellas en la via piblica.

Articule 40.- Quién cause destrozos, dafios o perjuicios a establecimientos comerciales, casas particulares,
monumentos o edificios pablicos, se le impondra la multa que tenga a bien sefialar el presidente municipal
ademas de la responsabilidad penal o civil en que incurra.

Articulo 41.- Quién en horas de la noche, transporte muebles y objetos valiosos, deber& mostrar su
legitima propiedad y procedencia, en caso contrario serd remitido a ta presidencia municipal para su
oportuno esclarecimiento.

CAPITULO VIN.- ‘DE LA MORALIZACION, MENDICIDAT:, EMERIAGUEZ, Y
DISPOSICIONES CONTRA EL RUIWDO”.  Arts, 42-53

Comentario: este capitulo pretende evitar conductas que atenten contra la paz pablica T
y las buenas costumbres, protegiendo el sano desarrollo de las relaciones y
actividades de los habitantes. TN
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Articulo 42.- El H. Ayuntamiento estardé facultado para erradicar la vagancia, la mendicidad, lainmorakidad
y cualquier otra situacién que deteriore la imagen del municipio.

Articulo 43~ El H. Ayuntamiento sancionara a toda persona que en lugares plblicos escandalice, perturbe
el orden y ofenda ta moral y las buenas costumbres.

Articulo 44.- Quién emita palabras obscenas o con hechos lesione el pudor de las personas, cause
escdndalo en la via publica o entorpezca la circulacién de vehiculos y peatones, sera consignada ante la
Presidencia Municipal.

Articulo 45.- Constituyen faitas a la moral y a las buenas costumbres :

|.- Exhibirse de manera indecorosa en cualquier sitio piiblico.

il.- La satisfaccidén de necesidades fisiolégicas o corporales en |a via publica,
1l.- la exhibicién o venta de revistas de caracter inmoral o pornografico.

Articulo 46.- Queda prohibido adomnar con los colores de la bandera nacional o colocar retratos de héroes
u hombres ilustres en interior o exterior de cantinas.

Articulo 47.- La autoridad municipal erradicara la mendicidad a través de la detencién o amonestacién de
toda persona de toda persona que lo tenga como hébito, teniendo capacidad para desarroliar un trabajo.

Articulo 48.- El H. Ayuntamiento hara las gestiones pertinentes para que las personas que sufran alguna
incapacidad fisica o mental, o mendiguen en el municipic, puedan ser internadas en algan asilo, centro de
salud o centro de rehabilitacién.

Articulo 49.- Quién por sus actos habituales pueda considerarse como vago, sera consignado a las
autoridades.

Articulo 50.- Quién en estado de embriaguez altere el orden publico o cause faltas a la moral, sera
consignado a la autoridad municipal.

Articulo 51.- Quién sea sorprendido ingirendo bebidas alcohdlicas, o cualquier otro producto con efectos
téxicos en la calle o sitio publico sera consignado a la autoridad municipal.

Articulo 52.- El H. Ayuntamiento tomara las medidas necesarias para regular el uso de claxons, bocinas,
timbres , campanas, insrumentos musicales y otros aparatos similares que produzcan ruidos intensos,
perturbando la tranquilidad de la poblacién.

Articulo §3.- EI H. Ayuntamiento concedera licencias mediante pago de una cuota, para la celebracién de
fiestas o eventos de tipo comercial, en el que se haga uso de instrumentos musicales,

CAPITULO IX "DEL USO INAGECUADS DU AGUA FOTADBLE, AGUA DL RICGO Y

DRENAJE." Arts. 54-57

Comentario: Este capitulo hace referencia a un aspecto importante dentro de los
problemas que aquejan a los municipios, es decir el mal uso del agua potable, agua de
riego y drenaje ya que mientras algunos municipios o zonas carecen de este servicio
elemental en otros se desperdicia, lo cual es terriblemente indignante e injusto. Por lo
que resulta imprescindible tomar las medidas necesarias. En este caso la imposicion
de sanciones y porsupuesto una adecuada regulacion.

Articuio 54.- el H. Ayuntamiento vigilara, establecera y administrard las medidas necesarias para el uso
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adecuado del agua potable, agua de riego, drenaje y otros servicios ptblicos municipales.

Articulo §5.- Quien estorba el curso de las corrientes de agua de riego o disponga de ella sin tener
derechos, sera sancionado por la autoridad municipal.

Articulo 56.- Ei servicio de Agua Potable y drenaje es obligatoric para todas las propiedades del drea

urbana, emplazadas a menos de diez metros de las respectivas o colectores, previo pago de los derechos.
correspondientes a la tesorerfa municipal.

CAPITULO X "DEL COMITE DE PLANEACION.” Arts. 57-60

Comentario: Este capitulo resulta muy interesante e innovador al establecer un
argano que sirva de fomento para la participacion de la ciudadania en la planeacion de
programas y esgquemas que ayuden a la solucién de los problemas que les aquejan.
Ademads de acercar a las autoridades con los habitantes y sus necesidades.

Articulo 57.- En el municipio funcionard un Comité de Planeacion para el desarrolio municipal que estard
sujeto a las disposiciones que dicte el C. Gobernador Constitucional del Estado.

Articulo 58.- El Comité de Planeacidn para el desarrollo municipal, contara con las siguientes atribuciones:

i.- Promover y coadyuvar con la colaboracién de los sectores del municipio a la elaboracién de
planes, programas para el desarrollo del municipio, buscando su congruencia con los que formulen jos
gobiernos Federal y Estatal.

Il.- Fomentar la coordinacién entre los gobiernos federal, estataly municipal y ia cooperacién de los
sectores para la instrumentacién a nivet local de los planes del sector publico.

lil.- Coordinar e! control y evaluacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo del
municipio, buscando su adecuacién a los que formulen los gobiernos federa! y estatal, coadyuvando el
oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas.

V.- Formular y proponer a los gobiernos federal y estatal y municipa!, programas de inversisn,
gasto y financiamiento publico, para el municipio. Dichas propuestas deberan presentarse jerarquizadasy
fundamentadas en las prioridades sefialadas en el programa de gobierno.

V.- Sugerir a los gobiernos federal y estatal, programas y acciones a concertar, con e! propésito de
coadyuvar el desarrollo municipal; asimismo, evaluar la ejecucion de dichas Grdenes de gobieric.

Vi.- Promover la celebracién de acuerdos de cooperacion entre ef sector publico, social y
empresarial que actien a nivel focal a efecto de que sus acciones concurran al logro de los objetivos del
municipio.

Vil.- Promover la Coordinacion con otros Comités Municipales, para coadyuvar en la formulacion,
instrumentacion, control de planes y programas para el desarrollo de zonas intermunicipales, solicitanda la
intervencién del gobierno del estado para tal efecto.

VIil.- Fungir como 6rgano de consulta de los gobiernos federal, estatal y municipal sobre la
situacion socioeconémica del municipio.

IX.- Proponer a los gobiernos federal, estatal y municipal, medios de cardcter juridico y
financiamiento necesarios para el cumplimiento de sus funciones y la consecucién de los objetivos del
propio comité.

Articulo §9.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara de la siguiente
manera:

|.- Un coordinador que sera el Presidente Municipal.

Il.- Un representante del consejo de colaboracién municipal.

Ill.- Un Secretario Téchico que sera el jefe de la unidad productiva.
V.- Los funcionarios de mayor jerarquia en el ayutamiento.

V.- Los titulares de los 6rganos de las Dependencias de Gobierno del Estado.
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Vi.- Los titulares de las comisiones donde participan los sectores publicos, social y emptesatial,
cuyas acciones interesen al desarrollo socioecondmico del Municiplo,
VIl.- Los representantes de las organizaciones de empresarios, obreros y campesinos, asi como
tas sociedades cooperativas que actuen a nivel municipal y que esten debidamente registradas
ante las autoridades correspondientes.
VHI.- Los Presidentes de Jos comisariados ejidales.
IX.- Otros representantes de los sectores social y privado que el coordinadot del comité estime
pertinente.
X.- Los diputados Federat y local en cuyo Distrito Electoral se ubica el municipio.

Articulo 60.- El Comité de Planeacién contara con el apoyo técnico que en caso se convenga con las
entidades de la Administracién Publica

CAPITULO XI_*DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.” Arts.61-67

Comentario: En todo ordenamiento juridico se establecen sanciones a que se hace
acreedor toda persona que realice una conducta contraria a lo dispuesto por ese
ordenamiento llamada infraccion. El presente ordenamiento no es como observamos la
excepcion, con esto se pretende garantizar su cumplimiento para lograr una pacifica
convivencia entre los ciudadanos y el gobierno.

Articulo 61.- Se considera una infraccién al Bando da Policia y Buen Gobierno, toda accién u omision
Individual y colectiva realizada en contravencion a las disposiciones en él contenidas.

Articulo 62.- Las infracciones cometidas por personas fisicas 0 morales a diversos preceptos, seran
sancionadas con multa de diez a cincuenta dias de salario minimo segtin la gravedad de lainfraccidn o con
arresto no mayor de 36 horas, de acuerdo con et articulo 21 de la Constitucion Federal,

Articulo 63.- Las infracciones 2 las disposiciones de este bando, en el ejercicio de actividades comerciales,
seran sancionadas con multa de treinta a cien dias de salario minimo vigente en la region y/o hasta la
clausura de los establecimientos, en los casos en que a juicio del ayuntamiento sea necesario, para
preservar el orden piblico, la moral y las buenas costumbres o atender cualquicr otro motivo de interés
publico.

Articulo 64.- En la imposicién de las sanciones pecuniarias. se tomaréd en cuenta la gravedad de la
infraccién, 1a capacidad econdmica, la condicién social y cultural, asi como los antecedentes delinfractor.

Articulo 65.- En fa imposicién de las sanciones tratandose de infractores jornaleros, ejidatanics ¢ perscnas
que perciban salario minimo, !a multa no excedera del salario minimo vigente en la regién, correspondiente
al importe de una semana.

Articuio 66.- El Presidente Municipal esta facultado para que en los casos en que considere o dada la
gravedad de la sancién, fije como sancién el arresto inconmutable que no podr4 sustituirse con multa, ni
exceder de 36 horas. :

Articulo 67.- Corresponde al Presidente Municipat o al funcionario en quien se delegue la facutad de
Oficial Conciliador, ante qulen sean turnados los infractores al aplicar o condonar en su caso tas sandiones

correspondientes.
4.2. Legislacidn Financiera del Estade de Hidalao,

4.2.1 LEY DE HACIENDA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO.46
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LEY DE HACIENDA MUNICIPAL PARA EL ESTADO BE HIDALGO.

En el capitulo unico del titulo primero referente a las disposiciones generales,
destacan los primeros seis articulos en los cuales se establece la la obligatoriedad de
las disposiciones de este ordenamiento. la estructura de la hacienda publica de los
municipios en el Estado, 1a facuitad de los ayuntamientos para expedir y aprobar su Ley
de Ingresos y su Presupuestn de Egresns, siguiendo los mismos principios
establecidos por los ordenamientos federales en ia materia.

Articulo t10.- Los Ingrescs Fiscales en cada Municipio del Estado de Hidalgo que se establezcan en su
respectiva Ley de Ingresos y Presupussto de Ingresos, se regularan por las dispcsiciones que esta Ley
sefiale y en lo previsto, por las del Cédigo Fiscal Municipal y |a Legiclacién Comiin del Estado.

Articulo 20.-La Hacienda Publica del Municipio para satisfacer los gastos, de su Administracidn, percibird
cada afio; los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos extraordinarios y
participaciones en ingresos Federaies y Estatales que esiablezcan las Leyes respectivas y los Convenios
que se hayan suscrito 0 que se suscriban para tales efectos.

Articulo 3o.-Los ingresos y las disposiciones establecidas en la Ley s6lo dejaran de percibirse y aplicarse
por virtud de Leyes jerarquicamente superiores a ésta o de convenios celebrados por el Estado y el
Municiplo, que garanticen la estabilidad hacendarla Municipal y aseguren 1a prestacion de jos semnvicios y
obligaciones a cargo del Municipio.

Articulo 40.- Las Leyes de ingresos y Presupuestos de Ingresos y Egresos Municipales, serdn pubiicados
con la debida anticipacién para que puedan regir en el cuiso del aio para el cual s¢ expidan; pero si por
cualquier circunstancia, no se hiciere as(, continuaran en vigor los presupuestos del afio anterior

Articulo 50.- Los Ayuntamientos del Estado, elabotaran y aprohardn sus respectivos proyectos de Leyes de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos, para cada ejercicio fiscal.

En ellas se contendrén los diversos conceptos de ingreso, de conformidad con los que prevea la
L ey de Hacienda Municipal y demés disposiciones aplicables, estableciéndose para cada uno de ellos, 1a
cantidad que sc cstima recaudar en un cjcreicio fiscal, en total de presupuesto de ingresos y las
disposiciones generales que deban regir su operacién.

Dichos proyectos deberéan aprobarse por el Ayuntamiento durante el mes de noviembre de cada
afio y antes del 15 de diciembre siguiente, el Presidente Municipal deberd enviar la iniciativa de ley
correspondiente al Honorable Congreso del Estado, para efectos de aprobacion.

Articulo 6o.- Los ingresos de los municipios se cobrardn de conformidad con las cuotas y tarifas que para
cada Ayuntamiento establezca el titulo octavo de la Ley de Hacienda Municipal.

Para tal efecto, los Ayuntamientos enviaran al Congreso det Estado, junto con su proyecto de Ley
de Ingrescs, e! anteproyecto de cuctae y tarifac que ectimen aplicables para 8! eiguisnts ejercicio fiscal.

Las cuotas para e! cobro de los derechos, se calculardn hasta donde scz posible, en atencién aof
costo de los servicios

En el capitulo primero, del titulo segundo referente a los impuestos, el legistador
establece el impuesto predial como principal gravamen a la propiedad de bienes
inmuebtss, siendo esta una de las contribuciones Mmas impo a_que delega la
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federacion a los municipios. Este impuesto tiene su fundamento en los articulos 8Ay
88 del presente ordenamiento y que a la letra dicen:

Articulo 8 A.- Es objeto de este impuesto ia propiedad y la posesion de predios urbanoes, rustices,
comunales y ejidales, dentro del Territorio del Estado.

El abjeto de impuesto predial incluye ia propiedad o posesion de las construcciones permanentes
en zonas urbanas rusticas y urbanas ejidales o comunales, pero tratindose de predios rusticos sélo
incluyen la propiedad o posesion de las construcciones permanentes que no sean utilizadas directamente
por su propio destino a fines agricolas, ganaderas, forestales o de vigilancia de la heredad.

Articulo 8 B.- Son sujetos de este impuesto, los propietarios o poseedores de predios urbanos o rusticos,
ubicados dentro del Territorio del Estado, asl como los ejidatarios.

En este capitulo segundo, el legisiador establece un impuesto a las escuelas,
teniendo como fundamento de este impuesto los articulos 9 y 10 de esta Ley,
determinando como objeto a los ingresos obtenidos por la prestacién de servicios de
ensefanzay como sujeto a las personas que obtengan ingresos por la realizacion de
esta actividad; y que a la letra dicen:

Articulo 90.- Son objeto de este impuesto los ingresos obtenidos por la prestaciéon de servicios de
ensefianza de los organismos descentralizados y los establecimientos particulares que tengan autorizacién
o reconocimiento de validez de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacién.

Articulo 10.- Son sujetos de este impuesto quienes en cualquier forma obtengan ingresos generados por
las operaciones a que se refiere el articulo anterior.

£n el segundo capitulo se establece un impuesto sobre rifas, loterias y juegos,
teniendo como fundamento de este gravameén los articulos dei 13 al 15 de del presente
ordenamiento; determinando como objeto los ingresos obtenidos por ia celebracion de
rifas, loterias, asi como la posesién o propiedad de juegos permitidos y como sujeto a
las personas fisicas o morales o unidades econdmicas que organicen la celebracion de
dichas actividades auterizadas legalmente; la base para la determinacion del impuesto
serd el total de ingresos percibidos por la realizacién de tales actividades; y que a la
letra dicen:

Articulo 13.- Es objeto de este impuesto la celebracién de Rifas, Loterias, asl como posesitn, propiedad y
explotacion de toda clase de juegos permitidos.

Articulo 14.- Son sujetos de este impuesto las perscnas fisicas, morales o unidades econémicas que
organicen la celebracion de Rifas, Loterias y sorteos de cualquier clase, autorizados legaimente asf como
aquellos que ostenten la propiedad o posesion, o bien realicen ia explotacion de juegos permitidos,

Articulo 15.- La base para determinar el monto del Impuesto sera el total de los ingresos percibidos con
motivo de la celebracion de Rifas, Loterias, sorteos, asi como los percibidos durante el periodo de
explotacidn autorizados por e! Municipio en el caso de juegos permitidos.

En el siguiente capituio en el rubro de los impuestos, se establece igualmente
un gravamen sobre diversiones, espectaculos y juegos mecanicos, mismo que va a
estar fundamentado por los articulos 18 y 19 de esta ley; determinando como objeto la
propiedad, posesidn y explotacion de aparatos mecanicos y fonoelectromecanicos
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accionados por fichas o monedas y como sujeto aquellas personas fisicas 0 morales o
unidades econdmicas que ostenten |la propiedad o posesion o bien organicen o
realicen la explotacion de diversiones, espectaculos publicos o juegos mecanicos, la
base para la determinacion del monto del impuesto seran los ingresos percibidos
durante el periodo de explotacién autorizados por el Ayuntamiento; y que a ia ietra
dicen:

Articulo 18.- Es objeto de este impuesto la propiedad, posesién y explotacion de diversiones y aparatos
mecanicos y fonoelectromecénicos accionados por moneda o fichas,

Articulo 19.- Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o unidades econdmicas que
ostenten la propiedad o posesion o bien organicen o realicen la explotacion de diversiones, espectaculos
publicos y aparatos mecanicos mencionados en el articulo que antecede.

En el cuarto capitulo del presente rubro, el legislador establece un impuesto
sobre el comercio ambulante, el cual fundamenta con los articulos 25 al 27 de la
anteriormente citada ley; determinando como objeto los ingresos que perciban los
vendedores ambulantes en plazas, vias publicas o cualquier otro lugar en que exhiban
sus mercancias, y como sujeto a aquellas personas fisicas o morales o unidades
econdmicas que reaticen actos de comercio en la via publica o sin lugar fijo; la base
para la determinacion del impuesto sera el calculo de los ingresos totales percibidos
por los comerciantes ambulantes; y cuyo texto es el siguiente:

Articulo 25.- Para efectos de este impuesto, se entiende por comerciantes ambulantes, toda aquelia
persona fisica, moral o unidad econémica, que realice actos de comercio en fa via piblica y sin un lugar
fijo.

Articulo 26.- Es objeto de este impuesto, la percepcién de los ingresos que oblengan los vendedores
ambulantes en plazas, vias publicas o cualquier otro lugar en gue exhiban sus mercancias.

Articulo 27 - Se exceptian del pago de este impuesto a:
1.- Los vendedores de periddicos;
l.- Toda clase de mercancias, productos y animales en transito en los Municipios.

Los Tesoreros Municipales tomaran las medidas de identificacién que estimen pertinentes, a que
se refiere las excepciones del presente articulo.

En el ultimo capitulo del rubro de impuestos, el legislador establece un impuesto
a los ingresos, obtenidos en establecimientos, mismo que se haya fundamentado por
los articulos 46 y 47 de este ordenamiento; determinando como objeto del impuesto la
percepcion de ingresos en los establecimientos que el Articulo 2-A fraccion XIV de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, declara subsidiados de pago como son: aquellos
establecimientos donde se vendan bienes muebles usados y como sujetos de este
impuesto, las personas fisicas, morales o unidades econoémicas que perciban ingresos
derivados de actividades por las que no estan obligadas a cubrir el impuesto al Vator
Agregado; La base de este impuesto es el ingreso total recibido por las operaciones

realizadas, los cuales en su texto declaran lo siguiente:
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Articulo 46.- Es objeto de este impuesto, |a percepcion de ingresos en los establecimientos que el Articulo
2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, declara subsidiados de pago como son;

XIV.- Bienes muebles usados a excepcién de los enajenados por empresas.

Articulo 47.- Son sujetos de este impueslo, las personas fisicas, morales o unidades econémicas que
perciban ingresos derivados de aclividades por las que no estan obligadas a cubrir el impuesto al Valor
Agregado, conforme al articulo de dicha Ley, asi como también impuestos especiales federales de acuerdo
a los ordenamientos correspondientes.

En este primer apartado del capitulo primero del rubro relativo a tos derechos,
el legislador establece el pago de derechos por el servicio de alumbrado
publico,fundamentando el pago de dicha contribucién en los articulos 54 y 55 de la
presente ley; determinando como objeto de este derecho el servicio de alumbrado
publico que presta el Municipio a la comunidad en las calles, plazas, jardines y lugares
de uso comun y como sujetos las personas fisicas, morales o unidades econémicas que
han contratado o contraten con la Comision Federal de Electricidad o la Compania de
Luz y Fuerza dei Centro y Asociadas en liquidacion, el consumo de energia eléctrica;
que a la letra dicen:

Articulo 54.- Es objeto de este derecho, el servicio de alumbrado plblico que presta el Municipio a la
comunidad en !as calles, plazas, jardines y lugares de uso comin.

Articulo 55.- Son sujetos de este derecho, las personas fisicas, morales o unidades econémicas que han
contratado o contraten con la Comisién Federa! de Electricidad o la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro
y Asociadas en liquidacién, el consumo de energia eléctrica

En el siguiente apartado del mismo rubro de derechos, el legislador establece el
pago de derechos por el servicio de agua potable, fundando su cobro en los articulos
59 y 60 del presente ordenamiento; determinando como objeto de &ste derecho los
servicios que el Municipic presta a los propietarios de predios urbanos o rusticos que
estén conectados a la red de agua potable Municipal y como sujstos a los propietarios
de predios urbanos o rusticos que estén coneclados a la red de agua potabie
municipal; mismos que a la letra dicen:

Articulo 59.- Son objeto de este derecho, los servicios que el Municipio presta a los propietarios de predios
urbanos o risticos que estén conectados a la red de agua potable Municipat.

Articulo 60.- Los propietarios o poseedores de predios urbanos, estan cbligados, al solicitar de los
Ayuntamientos la conexién del servicio de agua potable, cuando el sistema general pase por la calle de su
ubicacién, si no lo utilizan por o haberlo solicitado, tendran que cubrir bimestralmente tas cuotas minimas
de cansumo que sefiala la tarifa del anexo anual de cuotas y tarifas de esta Ley para cada Municipio.

En |a siguiente seccidn todavia en el rubro de derechos, se establece el pago
de derechos por el servicio de drenaje y alcantariliado, el cual encuentra su
fundamento legal en los articulos de esta ley; determinando como objeto los servicios
de drenaje, cuando el sistema central pase por las calles de su ubicacion; y como
sujetos del pago de los derechos por servicio de drenaje y alcantarillado que el
Wiumicipo proporcione, (odos s propietarios o poseedares de predios urbanos quienes
deberan solicitar cste servicio, los cuales a la letra dicen.
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Articulo 63.- Los propietarios y poseedores de predios urbanos, estan obligados a solicitar a los
Ayuntamientos los Servicios de drenaje, cuando el sistema central pase por las calles de su ubicaci6n; si
carecen de este servicio por no haberlo solicitado, cubrirdn las cuotas minimas gue para el municipio que
corresponda se contengan en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 64.- Son sujetos del pago de ios derechos por servicio de drenaje y 2lcantariiado que el Municipio
proporcione, tados los propirtarios o poseedaras de predins urbanos quienes deberan solicitar aste sanvicio

En la siguiente seccidn en el rubro de derechos, se establece el pago de
derechos por el servicio de uso de corral, fundando este cobro en el articulo 67 del
presente ordenamiento; determinando como objeto de este ia guarda de animales que
son depositados en los Corrales de Consejo propiedad del Municipic y como sujetos

aquellas personas que depositen animales en los carrales de concejo propisdad del
municipio; mismo que en su texto declara:

Articulo 67.- El pago de cste derecho se origina por la guarda de animales que son depositados en los
Corrales de Consejo propiedad del Municipic.

En este apartado dentro dei rubro de los derechos, se estabiece el page d=
derechos por ei servicio de uso de rastro, matanza de ganado y abastos asi como
transporte e inspeccion sanitaria de carnes, mismo que haya su fundamento en los
articulos 70y 71 de la presante ley, determinando como objeto de este derecho la
prestacion de servicios que proporcionen los rastros Municipales, a los propietarios o
poseedores de tedes los animales, que se destinen a la malanza o sacrilicio asi como
el uso de corraletas, basculas, almacenaje, refrigeracidn, inspeccitii sanitaria de
carnes o cualquier otre servicio derivadoe del uisa dei Rastro propiedad dal Municipio; y
como sujelos de este derecho, quienss hagan uso de los servicios de rastros
wiuriicipales, ya sea pars 12 guarda o matanza de animales de las especies bovina,
porcina, caprina, equina, aves de corral, leporidos, asi como las corraletas, basculas,
alimacenaje, refrigeracion, inspeccion sanitaria de carnes y cualquier otro servicio
derivado del uso del rastro propiedad dal Municipic; los cualss a la letra dicsn:

Articulo 70.- Por los servicins prestados en ios Bastios Municipales se entenderan ins que sa relacionen

con la guarda en las corraletes, matanza, transporle, inspeccidn sanitaria de carnes y peso en basoulas
propiadad del Municipio, de animales destinados al censumo humano.

Articulo 71.- Es objeto de este derecho la prestacion de servicios que proporcionen fos rastros Municipales,
a los propictarios o poseedores de tedos los animales, que se destinen a la matanza o sacrificio asi como
el uso de corraletas, basculas, almacenale, refrigeracién, Inspenchin sanitaria de carnes o cualquier otro
Sevicio derivado del uso det Rastro pnopiedad del Municipio.

En el siguiente apartado,en el titélo relativo a los derechos, el legislador
establece el pago de derechos por &l servicio de alineamiento y ncmenclatura de
calies; el cual fundamenia en los articulos 74 y 75 de! preszente ordeiami
dzterminando como objeto de este Derecho, la autorizacion que otorga e} Municipio
para determinar el limite exterior y deslinde de predios urbanos conrelacién ala de su
ubicacion, cuando el municipio esté facultado para prestar este servicio en las
pobilaciones que tengan planc regulader o de ordenamiento 2probado; y como sujetos
a5 personas que sean propistarias ¢ posssdoras de predics urbancs; mismo que ala
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letra dicen.

Articulo 74.- Es cbjeto de este Derecho, ia autorizacién que otorga el Municipio para determinar et limite
exterior y deslinde de predios urbanos con relacién a la de su ubicacién, cuandc ol municipio esté facultado
para prestar este servicio en las poblaciones que tengan plano reguiador o de ordenamiento aprobado.

Articulo 75.- En los centros de pobiacitn, todes los inmuebles deberan tener el numero oficial, que los
identifique. aunque no lo solicite el propietario o poseedor.

En esta seccion en el rubro de derechos, se establece ef pago de derechos por
la prestacion dei servicio de pantecnes,quedando especificamente estipulado en el
articulo 78A; Determinando comao objeto de este derecho la autorizacion que otorga el
Municipio para la inhumacion de cadaveres y restcs, e inhumaciones, exhumaciones y
refrendos en los panteones propiedad del H. Ayuntamiento; y Son sujetos de este
derecho quienes soliciien ei uso de ios servicios en los panteanes municipales; mismo
que a ia letra dice:

Articulo 78 A.- Es ulyjelo de esie derecho la autorizacion que otorga el Municipio para 1a inhumacion de
cadaveres y restos, reinhumaciones, exhumaciones y refrendos en !ns pantcones propicdad del H.
Ayuntamiento.

En el siguiente apartado del rubro de derechos, se establece el pago de
derechos por la prestacion del servicio de limpia,q uedando establecido concretamente
en los articulos 78 Bis al 78 Bis "B”; Determinande como objeto de este o conjunio ds
actividades relacionadas con la generacion, recoleccion, transpone, almacenamiento,
transferencia, procesamiento y disposicidn final de los desechos soélidos, que el
Municipio realiza por si 0 a través de concesionarios; y como sujetos del pago del
Derecho por el Servicio de Limpia, las personas fisicas y morales, propietarios o
poseedores de predios urbanos, quieines estan obligados a solicilar este servicio;
mismos que a la letra dicen.

Articulo 78 Bis.- Se entiende por Servicio de Limpia, el conjunto de actividades relacionadas con ta
generacion, recoleccidn, transporte, almacenamiento, transferencia, procesamiento y disposicién final de
los desechos séildos, que &f Municipio realiza por si o a través de concesionarios.

Articulo 73 Bis A.- Son sujetos del pago del Derecho por el Gervicio de Limpia, las personas fisicas y
morales, propletarios o peseedores de predios urbanos, quienes estan obligados « solicilat sule seddiu,

Articuio 78 Bis B,- Ects derache =8 causard y pagard de acuerdo con las cuotas y tarifas que para el
Municipic que cotresponda se contienen en el Titulo Octavo de esta Ley.

En ol sigu ncnlo apartado dcl cagitulo segundo del rubio do dorcchos, se
establece ef pago de derechos por ia presiacion dei servicio del registro civil, quedando
estipulado de manera cspecifica por los articulos 79 al 81 de la presente ley;
Determinando como objeio de este la contrapresiacion econdmica que da el particuiar,
pof la validez juridica de docurentos que expiden ios oficiaies dei Registro dei Estado

Familiar, en los distintos a las que determinan el estado natural de ias personas
LS
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Articulo 79.- Se entiende por este derecho la contraprestacién econémica que da el particular, por la
validez juridica de documentos que expiden los oficiaies del Registro del Estado Famitiar, en los distintos
actos que determinan el estado natural de las personas fisicas.

Articulo 80.- Los derechos que se causan por los servicios que presta el Registro del Estado Familiar,
dentro y fuera de |a Oficina se pagaran de conformidad con las cuotas y tarifas que para el municipio que
cofresponda se contienen en el titulo octavo de ésta Ley.

Articulo 81.- El pago de los derechos que establece este capftulo y a Que hace referencia el articulo 22 del
Cédigo Familiar Vigente, respecto a los matrimonios se causaran y pagaran de acuerdo a las cuotas y
tarifas que para ello el municipio que corresponda se contienen en el titulo octavo de ésta Ley.

En este apartado del mismo rubro de derechos, el legislador establece el pago
de derechos por la prestacion del servicio de certificacion, legalizacion y expedicion de
copias certificadas, quedando expresado en el articulo 82 del presente ordenamiento;
Determinando como objeto de este la legalizacion de documentos solicitados a lo
Municipios, en los que se hagan constar los hechos o situaciones juridicas o civiles
relacionadas con las personas fisicas que habitual o accidentalmente han residido o
residan dentro del territorio del Municipio; Cuyo texto a la letra dice:

Articulo 82.- Se entiende por servicio de certificacion, 1a legalizacion de documentos solicitados a los
Municipios, en los que se hagan constar los hechos o situaciones juridicas o civiles relacionadas con las
personas fisicas que habitual o accidentalmente han residido o residan dentro del territorio del Municipio.

En este apartado de! rubro de derechos, se establece el pago de derechos por
la prestacion del servicio de expedicion de registro de motocicletas, bicicletas y
vehiculos de propulsién no mecanica, encontranddse expresado concretamente en el
articulo 88 esta ley, determinando como objeto de este derecho el servicio de
expedicion de licencias y canje de placas de circulacion, de motocicletas, bicicletas
particulares, de alquiler para carro de mano de primera, de traccion animal, expedicion
de licencias para conducir toda clase de vehiculos de motor y canje de las mismas; Y
Son sujetos del pago del derecho por el servicio de expedicion de licencias y canje de
placas. Todas las personas fisicas, morales o unidades econémicas que ostenta la
propiedad o posesién de motocicletas, bicicletas particulares o de alquiler para carro
de mano de primera, de traccion animal y expedicion de licencias para conducir toda
clase de vehiculos de motor; Cuyo texto a |a letra dice:

Articuio 88.- Es objeto de este derecho el servicio expedicién de licencias y canje de placas de cicculacién,
de motocicletas, bicicletas particulares, de alquiler para carro de mano de primera, de traccién animal;
expedici6n de licencias para conducir toda clase de vehiculos de motor y canje de las mismas.

En este apartado del capitulo tercero del rubro de derechos, el legisiador
establece el pago de derechos por la prestacion del servicio de expedicion de
autorizaciones para la introduccion de tomas de agua; quedando estipulado en los
articulos 131 y 132; Determinando como objeto de este derecho la autorizacion para la
introduccion de tomas de agua en territorio de los Municipios; Los cuales en su texto
establecen:

Articulo 131.- Es objeto de este derecho la autorizacién para la introduccién d
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de los Municipios.

Articulo 132.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las cuotas y tarifas que para el
municipio que corresponda se contengan en el titulo octavo de ésta Ley.

En este apartado del capitulo tercero del rubro de derechos,el legislador
establece el pago de derechos por la prestacidon del servicio de expedicion de
autorizaciones para la construccién, instalacion, conexion y reconexion de drenajes;
quedando regulado dicho pago por los articutos 133 y 134 de esta determinando
como objeto de este derecho la autorizacion para la construccion, instalacion, conexion
y reconexion del servicio de drenaje; mismos que en su texto establecen lo siguiente:

Articulo 133.- Es objeto de este derecho la autorizacién para la construccién, instalacién, conexién y
reconexion del servicio de drenaje,

Articulo 134.- Este derecho se causara y pagara de conformidad con las cuotas y tarifas que para el
municipio que corresponda se contengan en el titulo octavo de ésta Ley.

En el ultimo apartado del capitulo tercero relativo al rubro de derechos, el
legislador establece el pago de derechos por {a prestacion del servicio de expedicion
de autorizaciones para estacionamiento en via publica; siendo regulado
especificamente por el articulo 135 del presente ordenamiento,determinando como
objeto de este derecho la autorizacion para ocupar la via piblica como estacionamiento
de vehiculos particulares y comerciales en la extension que sefale la Presidencia
Municipal; los cuales a la letra dicen:

Articulo 135.- Es objeto de este derecho la autorizacion para ocupar la via publica como estacionamiento
de vehiculos particulares y comerciales en la extensidn que sefiale la Presidencia Municipal.

En este dltimo capitulo del rubro de derechos, se establece el pago de un
derecho especial, por obras de cooperacion; siendo regulado por los articulos 149 y
150 de la presente ley,determinando como cbjeto de este derecho los ingresos que
percibe la Hacienda Publica Municipal de los Propietarios o poseedores de los predios,
que son beneficiados por la realizacién de una obra de utilidad publica, y son sujetos
de la contribucién especial para obras por cooperacion los propietarios de los predios
que estén ubicados dentro del perimetro de {a zona afectada por la obra a realizarse; y
La base de las contribuciones a que se refiere este capitulo sera el costo neto de las
obras que mencione el Decreto de que se trate. El costo neto se obtiene de deducir al
costo total las aportaciones de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como los
donalivos de los particulares; mismos que a la letra dicen:

Articulo 149.- Son derechos especiales para obras por cooperacitn, los ingresos que percibe a Hacienda
Publica Municipal de los Propietarios o poseedores de los predios, que son beneficiados por la realizacén
de una obra de utilidad publica.

Articulo 150.- Se considera de utilidad publica las siguientes obras:

1.- La pavimentacion de la vias pablicas de las localidades del Municipio, misma que no debera efectuarse

hasta que hayan quedado concluidas las redes de agua y drenaje correspondiente;
TICUT 0 /
T.‘.DEJ ‘.'."1 CQN

FALLA DE ORIGEN




192
I1.- La construccion de banquetas y guarniciones;

1ll.- La instalacién en las localidades del Municipio de alumbrado piblico o el mejoramiento y ampliacién del
existente.

V.- La introduccién, rehabilitacion o ampliacién de las redes de agua potable, drenaje y alcantarillado.

En el titulo cuarlo de este ordenamiento relativo a los productos, quedaran
comprendidos dentro de este capitulo los ingresos que obtenga el Municipio por los
siguientes conceptos: venta de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, uso de plazas
y pisos en las calles, pasajes y lugares publicos; locales situados en el interior y
exterior de mercados; estacionamientos en la via pubilica, la explotacion de los bienes
propiedad del Municipio; quedando regulados por los articulos 171 y 172 de la presente
ley, que a la letra dicen:

Articulo 171.- Quedaran comprendidos dentro de este capitulo los ingresos que obtenga el Municipio por
los siguientes conceptos:

I.- Venta de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,;
il.- El importe de los arrendamientos de bienes muebles o inmuebles propiedad del Municipio:
A).- Uso de plazas y pisos en las calles, pasajes y lugares publicos;

B).- Locales situados en el interior y exterior de los mercados;

C).- Estacionamiento en fa via publica; TE(;IS C ON
D).- (DEROGADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1988) F ALL A DE O R IGE N

E).- Arrendamiento de terrenos, montes, pastos y demas bienes del Municipio.
ill.- La explotacién o enajenacién de cualquier naturaleza de los bienes propiedad de! Municipio;
IV.- Los capitales y valores del Municipio;

V.- Los bienes de beneficencia,

V.- Establecimientos y empresas del Municipio.

Articulo 172.- El importe de los productos sefialados en el Articulo anterior, serd fijado por los
Ayuntamientos.

En este titulo relativo a los aprovechamientos,quedan comprendidos todos los
ingresos ordinarios del Municipio no clasificables como impuestos, derechos, productos
e ingresos extraordinarios; que se catalogan tales como: ingresos moratorios, multas,
recargos, venta de bienes mostrencos, herencias y donaciones a favor del Municipio;
gastos de ejecucion y cobranza, cauciones y fianzas cuya perdida se declare a favor
del municipio; siendo regulados estos ingresos por el articulo 173 del presente
ordenamiento, que a la letra dice:

Articulo 173.- Quedan comprendidos dentro de este capitulo todos t0s ingresos ordinarios del Municipio no
clasificables como impuestos, derechas, productos e ingresos extraordinarios; que se catalogan tales
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como:

t.- Ingresos moratorios al 3% sobre saldos insolutos;

It~ Recargos;

|L.- Muttas impuestas a los infractores de los teglamentos administrativos por bando de policia:
V.- Venta de bienes mostrencos por hallazgos de tesofos ocultos;

V.- Herencias y donaciones hechas a favor del Municipio;

V.- Cauciones y fianza, cuya pérdida se declare por resolucion firme a favor del Municipio;
VIl.- Gastos de cobranza y ejecucion;

Vili.- Otros ingresos no especificados;

L]
N

I1X.- Reintegros; TEH ‘S C ON

X.- Indemnizacion por dafos a bienes Municipales,

Xl.- Sanciones por laborar en dlas de descanso y festivos. FALL‘A] D lrl: C) RIG‘EN

Xil.- Rezagos de servicios fiscales anteriores.

En el titulo sexto de este ordenamiento, se regulan los Ingresos que perciben
los Municipios por concepto de participacion en la recaudacion que realizan las
Autoridades Fiscales, Federales o Estatales con arreglo a la Ley de Coordinacién
Fiscal Federal, asi como la de Fortalecimiento del Estado; regutandése concretamente
en el articulo 174 de la presente ley, que a la letra dice;

Articulo 174.- Son participaciones los ingresos que perciben los Municipios por concepto de participacion
en la recaudacion que realizan las Autoridades Fiscales, Federales o Estatales con arreglo a la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal, ast como la de Fortalecimiento del Estado.

En el penditimo titulo de esta ley, relativo a los ingresos extraordinarios, se
entienden como ingresos extraordinarios todos aquellos que la Hacienda Publica de los
Municipios del Estado de Hidalgo, perciban cuando circunstancias especiales coloquen
al Municipio frente a necesidades imprevistas que lo obliguen a efectuar erogaciones
extraordinarias, o cuando los ingresos ordinarios sean insuficientes para cubrir las
necesidades de los mismos; los cules seran regulados por los articulos 175y 176 de
esta ley, que a la letra dicen:

Articulo 175.- Son ingresos extraordinarios todos aquellos que fa Hacienda Publica de los Municipios del
Estado de Hidalgo, perciban cuando circunstancias especiales cologquen al Municipio frente a necesidades
imprevistas que lo obliguen a efectuar erogaciones extraordinarias, o cuando {08 ingresos ordinarios sean
insuficientes para cubrir las necesidades de los mismos.,

Articulo 176.- Los ingresos a que se refiere el Articulo que antecede son los siguientes:

L- Aquelios que con ese cardcter y excepcionaimente decrete el H. Congreso del Estado, para el pago de
obras o servicios accidentales;

.- Los que procedan de empréstitos, financiamientos y obligaciones que adquiera ¢l Municipio para fines
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de interés plblico, con autorizacién y aprobacién del H. Congreso del Estado, y conforme a lo que
establezcan las Leyes vigentes;

Ii1.- Aportaciones del Gobierno Federal o Estatal;

{V.- Los adicionales que sobre impuestos y derechos Municipales decrete el Congreso, para el
sostenimiento de instituciones diversas,

V.- Los derivados de la aplicacion del anexo nimero uno del Convenio de Colaboraciéon en materia
Administrativa Fiscal Federal;

Vi.- Expropiaciones,
VII.- Otras exportaciones extraordinarias.

En el uitimo titulo de esta ley se hace referencia a las tarifas y cuotas de las
contribuciones establecidas por esta ley, quedando reguladas por el articulo 177 del
presente ordenamiento, el clal a la letra dice:

Articulo 177.- Los Ayuntamientos del estado percibiran sus ingresos, por los conceptos que se sefialen en
sus leyes de ingresos, de conformidad con las cuotas y tarifas que apruebe el H, Congreso dei Estado, en
los términes de este ordenamiento.

(N. DE E. El articulo 177 aprueba las cuotas y tarifas de los 84 municipios del Estado de Hidalgo.)
Las tarifas de la Ley de Hacienda Municipal, serén publicadas en forma anexa en el Periédico
Oficial del Estado, toda vez que cada Municipio establece sus propias tarifas anualmente.

Nota: La presente ley resulta relevante en el desarrollo municipal al regular la
integracion de las finanzas municipales, sin embargo, es importante mencionar que no
se encuentra regulado concretamente fa planeacion para el desarrolio municipal, es
decir, la busqueda de las aréas o sectores que requieren de una mayor o menor
inversion segun sea el caso.

4.2.2 CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE HIDALGO.
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE HIDALGO47,

En este primer apartado del presente cédigo se siguen los mismos conceptos y
lineamientos establecidos en el Codigo Fiscal Federal (Arts.1°. A 17A); Destacando los
articulos 3 al 15, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 3°.- Los ingresos del Estado se clasifican en ordinarios y extraordinarios:

Son ingresos ordinarios del Estado. Los Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y
Participaciones Federales.

Son ingresos extraordinarios. Los empréstitos, expropiaciones, impuestos y derechos extraordinarios,
aportaciones para obras de beneficencia social, apoyos financieros federales y otras aportaciones.

ARTICULO 4°.- Las contribuciones establecidas en |a Ley de Ingresos del Estado se regularén por las
Leyes fiscales respectivas y en su caso, por el derecho comuan en forma suptetoria.

1(* ff:
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Los productos se regularan por las indicadas disposiciones o por lo que, en su caso, prevengan los
contratos, convenios o concesiones respectivas.

ARTICULO 5°.- Los créditos fiscales que se originen con motivo del incumplimiento de obligaciones, sus
accesorios y los que deriven de responsabilidades que, el Estado, tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares o de aquellos a los que las leyes les dén ese caracter, se regiran por las
disposiciones de este Coédigo.

ARTICULO 6°.- La aplicacién de las disposiciones a que se refiere este- Codigo le corresponden al
Gobernador del Estado por conducto de 1a Secretaria de Finanzas y Administracién y demas autoridades
fiscales que se sefialen en su Reglamento Interior y Acuerdo Delegatorio de Facultades.

ARTICULO 7°.- Son Leyes fiscales del Estado:

|.- El presente Cédigo;

Il.- La Ley de Hacienda;

lil.- La Ley de Ingresos;

V.- La Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico;

V.- El Presupuesto de Egresos;

Vl.- La Ley de Coordinacién Fiscaly

VIl.- Los demas ordenamientos que contengan disposiciones de orden hacendario.

ARTICULO 8°.- Son Autoridades Fiscales del Estado:

|.- El Gobernador del Estado;

Il.- El Secretario de Finanzas y Administracién;

lIl.- El Subsecretario de Ingresos;

IV.- El Procurador Fiscal;

V.- El Director General de Operacion Fiscal;

VI.- El Director de Auditoria Fiscal,

Vil.- €I Director de Recaudaciény

Viil.- El Director de Ejecucién Fiscal;

IX.- Los Coordinadores de los Centros Regionales de Operacion Fiscal y

X.- Las demas que sefiale el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién.

Son auxiliares de la Secretarla de Finanzas y Administracién, todas las autoridades judiciales o
administrativas del Estado.

ARTICULO 9°.- Son impuestos: Las prestaciones en dinero 0 en especie estabiecidas en la Ley a cargo de
las personas fisicas, morales y unidades econémicas que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
previstas por la misma.

ARTICULO 10° - Son derechos: Las contraprestaciones establecidas en 1a Ley por los sefvicios que preste
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el Estado en el desempefio de sus funciones de derecho publico.

ARTICULO 11.- Son productos: Los ingresos que perciba el Estado por fos servicios que presta en el
desempefio de sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacidn de
sus bienes de dominio privado.

ARTICULO 12.- Son aprovechamientos: L.os ingresos que perciba el Estado en el desempefio de sus
funciones de derecho publico distintos de los impuestos, derechos, productos, participaciones ¢ ingresos
extraordinarios previstos en la Ley de Ingresos respectiva.

ARTICUL.O 13.- Son participaciones; Los ingresos que el Estado tiene derecho a percibir en los términos de
las Leyes y Convenios de Coordinacién que se hayan suscrito o se suscriban para tales efectos.

ARTICULO 14.- Son accesorios: Los recargos, intereses, sanciones, gastos de ejecucién e
indemnizaciones provenientes del incumplimiento, en tiempo y forma, de las obligaciones fiscales.

ARTICULO 15.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen
excepciones a las mismas, asi como las que fijen infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

En el primer capitulo del titulo segundo relativo a las obligaciones tributarias se
pretende regular {o concerniente a los sujetos y el domicilio; Asimismo, este capitulo se
relaciona con el articulo 1°. del Cddigo Fiscal Federal. Resultan importantes en este
apartado los articulos 26 al 30 del presente ordenamiento, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 26 - Sujeto pasivo, es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que conforme a {as
leyes esta obligada al pago de una prestacion determinada al Fisco Local.

Son, asl mismo, sujetos pasivos los deudores de créditos fiscales, las Instituciones puablicas, las de
participacion estatal y los organismos descentralizados de la Federacién o del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propios.

ARTICULO 27.- Son responsables solidarios y obligados al pago de los créditos fiscales:

|- Quienes en los términos de las Leyes estén obligados al pago de la misma prestacion fiscal;

Ii.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria;

lil.- Los copropietarios, los coposeedores o 1o0s participantes en derechos mancomunados, respecto de los
créditos fiscales derivados del bien o derecho en comuin hasta por el monto de su valor. Por el excedente,

cada uno quedara obligado a la porcion que le corresponde;

V.- Los retenedores y las personas a quienes las Leyes impongan obligacion de recaudar crédites fiscales
a cargo de los contribuyentes;

V.- Los propietarios de negociaciones comerciales, industriales, agricolas, respecto de las prestaciones
fiscales que en cualquier tiempo se hubieren causado en refacién con dichas negociaciones, sin que ia
responsabilidad exceda del valor de los bienes, propiedad de aquelia;

VI.- Los legatarios y donatarios a titulo particular, respecto de los créditos fiscales que se hubieren causado
en relacién con los bienes, legados o donados, hasta por ¢l manto de éstos;

Vii.- Los terceros que para garantizar créditos fiscales de otros constituyan depdsitos o hipoteca y permitan
el embargo de bienes en |a via administrativa, hasta por el valor de los otorgados en garantia;

Vil.- Los representantes de los contribuyentes que hayan girado cheques para cubfir créditos fiscales, sin

tener fondos disponibles; —
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IX.- Las instituciones de crédito autorizadas para constituir fideicomisos, respecto a los créditos fiscales que
se hubieran causado por los ingresos derivados de la actividad objeto del fideicomiso hasta donde
alcancen los bienes fideicometidos, asi como los avisos y declaraciones que deban presentar los
contribuyentes con quienes operan en dichos bienes;

X.- Las personas fisicas o morales, o las unidades econdmicas que adquieran bienes o negociaciones que
reporten créditos a favor del Estado y correspondan a periodos anteriores a la adquisicion;

Xl.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieran pagar a cargo de las sociedades en
liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su gestion;

Xli.- Los representantes legales y mandatarios, por los créditos fiscales que dejen de pagar sus
representados,

Xlll.- Los Funcionarios Publicos o Notarios que autoricen actos juridicos o tramiten algan documento, sin
comprobacién de haberse cubierto los impuestos o derechos respectivos, o ne cumplan las disposiciones
relativas que regulen su pago y

XVI.- Los demas que sefalen las Leyes fiscales.

ARTICULO 28.- Es sujeto activo de la obligacién tributaria el Estado a través de las autoridades fiscales
establecidas en el Articulo 8° de este Cédigo.

ARTICULO 29.- Estan exentos del pago de impuestos y derechos, et Estado y los Municipios euando su
actividad corresponda a sus funciones de derecho publico.

ARTICULO 30.- Se considera domicilio fiscal de los sujetos pasivos, de los responsables solidarios y
terceros:

|.- Domicilio de los sujetos pasivos o de los responsables solidarios.
A).- Tratandose de personas fisicas:
1.- La casa en que habitan.

2.-El lugar en que se encuentran y habitualmente realicen actiidades o tengan bienes que dén lugar a
obligaciones fiscales en lo que se relaciona a éstas.

3.-A falta de domicilioc en los términos antes indicados, el lugar en que hubieren realizado el hecho
generador de |a obligacion fiscal.

B).-Tratandose de personas morales:
1.- El lugar en que se encuentre el principal establecimiento de sus negocios.
2.-El lugar en que se hubiere realizado el hecho generador de la obligacién fiscal.

C).-Si se trata de sucursales, agencias o0 negociaciones extranjeras radicadas fuera del territorio del
Estado, el lugar donde se establezcan dentro del mismo.

D).- Tratandose de personas fisicas o morales residentes fuera del territorio del Estado y que realicen
actividades gravadas en esta Entidad, el de su representante y a falta de éste, ei lugar en que hubiere
realizado el hecho generador.

En el segundo capitulo, en el mismo tenor de las obligaciones tributarias; se
hace referencia al nacimiento y determinacion de los créditos fiscales teniendo como
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objeto regular las situaciones y hechos juridicos que dan origen a los créditos fiscales y
aquellos que sirven de base para su determinacion; A su vez, este se relaciona con los
articulos 4° y 6° del Codigo Fiscal federal; siendo relevantes en este capitulo los
articulos 31 al 34 del presente codigo, los cuales a ia letra dicen:

ARTICULO 31 .- Las obligaciones fiscales nacen cuando se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las Leyes Fiscales, las que se determinaran y liquidardn conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, pero les seran aplicables las normas sobre
procedimientos que se expidan con posterioridad.

Cualquier estipulacién privada relativa al pago de un Crédito Fiscal que se oponga a lo dispuesto por las
Leyes Fiscales, se tendra como inexistente juridicamente y por lo tanto no producira efecto legal alguno.

ARTICULO 32 .- Crédito Fiscal, es |a obligacion determinada en cantidad liquida y debe pagarse en la fecha
o dentro del término sefialado en las disposiciones respectivas y su cobro corresponderé a la Secretaria de
Finanzas y Administracién, la que ejercera sus funciones por conducto de las Dependencias que sefiale el
Reglamento Interior de la misma.

En caso que las Leyes Fiscales no sefialen disposicién expresa, el pago debera efectuarse de la siguiente
forma:

.- Cuando corresponda a las autoridades formular la liquidacién, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya surtido efecto la notificacién de la misma;

II.- Cuando corresponda a los sujetos pasivos o responsables solidarios determinar en cantidad liquida la
prestacion, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al nacimiento de 1a obligacion,

.- Cuando las obligaciones derivadas de contratos o concesiones no sefialen fecha de pago, éste debera
hacerse dentro de los diez dias habiles siguientes a su celebracién u otorgamiento y

IV .-Cuando el crédito se determine mediante un convenio, el pago se hara en el término que éste sefale.

Para efectos de las fracciones anteriores se consideran como dias habiles cuando las Oficinas
Hacendarias se encuentren abiertas al publico. En caso que el (iltimo dia dei plazo o fecha determinada,
las oficinas ante la que se vaya a reatizar un pago permanezcan cerradas durante el horario normal de
labores o se trate de un dia inhdbil, se prorrogara el plazo para el siguiente dia habil. Los dias en que las
Autoridades Fiscales cuenten con vacaciones generales se deberan hacer del conocimiento general
mediante publicacién en les periddicos de circulacion estatal.

Se consideraran dias inhabiles los sabados, domingos, el 1° de Enero, el S de Febrero, el 21 de Marzo, el
1° v § de Mayo, el 1° y 16 de Sepliembre, el 20 de Noviembre, 1° de Diciembre de cada seis afos cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal y el 25 de Diciembre.

En los términos establecidos por periodos y aqueilos en que se sefale una fecha determinada para su
extincién se computaran todos sus dias.

Las autoridades fiscales podrdn habilitar los dias inhabiles, haciéndose del conocimiento de los
particulares, en cuyo caso no se alterara el calculo de los términos.

Las autoridades fiscales deberan efectuar |a prictica de diligencias en dias y horas hdbiles que son las
comprendidas entre las 8:00 y las 18:00 horas, no obstante las diligencias iniciadas en horas habiles podrén
concluirse en hora inhabil sin afectar su validez,

Las autoridades fiscales para la préctica de diligencias podran habilitar los dias y horas inhébiles, cuando la
persona con quien deba practicar {a diigencia correspondiente realice las aclividades, por las que debe
pagar contribuciones, en dichos dias u horas inhabiles.
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ARTICULO 33.- El monto de las contribuciones, aprovechamientos o devoluciones a cargo del fisco estatal,
se actualizardn por el transcurso del tiempo, desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectiie y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion de las cantidades que se deban actualizar.

Dicho factor se obtendra del resuttado de la divisién entre el indice Nacional de Precios al Consumidor
calculado por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del mes mas reciente
del perlodo, entre el citado indice correspondiente at mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las
contribuciones no se actuatizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo no haya sido publicado por el Banco de México la actualizacién que se trate se realizara aplicando
el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones, se actualizardn de acuerdo con lo dispuesto, por éste Articulo,
cuando las Leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialardn en cada caso el periodo deque
se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacién. El monto
determinado en los pagos provisionales y dei ejercicio no sera deducible ni acreditable.

Las autoridades fiscales, en ningln caso podran liberar a los contribuyentes del pago de las actualizaciones
derivadas de impuestos estatales o condonar, total o parciaimente, los recargos que correspondan.

ARTICULO 34.- La falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o términos establecidos en las
disposiciones respectivas, determinara que el crédito sea exigible.

El tercer capitulo denominado “extincion de las obligaciones fiscales”, todaviaen
€| rubro de las obligaciones tributarias como su nombre lo indica, busca establecer de
manera concreta las formas en que podran extinguirse dichas obligaciones, cabe
mencionar que este se relaciona con los articulos 4 y 67 del Cadigo Fiscal Federal;
resultan importantes en este apartado los articulos 48 al 50 y 57 del presente cddigo,
los cuales en su texto establecen:

ARTICULO 48.- Los créditos a favor del Fisco Estatal por: Impuestos, Derechos, Productos o
Aprovechamientos, se extinguen por prescripcion en el término de 5 afios, conforme a las siguientes
reglas:

l.- La prescripcién es personal para los sujetos del crédito fiscal;

Il.- La prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el crédito o el cumplimiento de la obligacién
pudieron ser legalmente exigidos;

Ill.- La prescripcitén del crédito fiscal implica la de la totalidad de sus recargos y demas accesorios
legales y

V.- La prescripcién podra ser invocada por via de accién por el deudor fiscal ante la Procuraduria
Fiscal del Estado, a efecto de que ésta resuelva sobre su procedencia.

ARTICULO 49.- En los casos en que los créditos fiscales deban pagarse periédicamente, el término de
la prescripcion se computara en forma independiente por cada periodo.

ARTICULO 50.- La facuftad de ias autoridades fiscales estatales, para la imposicién de sanciones a los
infractores de las leyes fiscales, prescribe en el término de 5 afios que se contaran desde el dia
siguiente a aquel en que se haya cometido fa infraccién; en caso de que ésta fuera de caracter

continuo, desde el dia siguiente a aquel en que hubiere cesado.
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ARTICULO 57.- Procedera la cancelacion de los créditos fiscales:

|.- Cuando los sujetos del crédito sean insolventes, previa comprobacion de ésta circunstancia por la
Secretaria de Finanzas y Administracion a través de las Autoridades facultadas para llevar a cabo el
cobro y/o el procedimiento administrativo de ejecucion;

Il.- Cuando el cobro del crédito sea incosteable;

il.- Cuando su importe sea menor de 15 sailarios minimos y no se paguen espontdneamente dentro de
los veinte dias siguientes a la fecha en que la Dependencia Recaudadora haya exigido el pago y

V.- Por pago de crédito.

La cancelacién de créditos fiscales en las cuentas publicas por incosteabilidad en el cobro o por
insolvencia del sujeto pasivo o de los responsables solidarios, no los libera de su obligacién.

Si existieran varios créditos menores a 15 salarnos minimos a cargo de un sélo deudor, procedera la
acumulacién de los mismos para los efectos del cobro.

El cuarto capitulo, relativo a los sujetos, en el mismo rubro tiene por objeto
regular lo concerniente a las prerrogativas y responsabilidades de los sujetos en
materia tributaria, a su vez, este se relaciona con los articulos 18,18* y 19 del
ordenamiento antes mencionado; destacando en este apartado los articuios 63,65y 66
del presente codigo que a la letra dicen:

ARTICULO 63.- Los sujetos interesados, directamente, en situaciones reales y concretas que plantéen
consultas por escrito, tendran derecho a que las autoridades fiscales dicten resolucién conforme a lo
establecido en este capitulo.

L as consultas relativas a la interpretacion general, abstracta, hipotética o impersonal de las Leyes Fiscales,
no serdn motivo de resolucién por parte de las autoridades fiscales,

ARTICULO 65.- En ningun tramite administrativo se admitira la gestion de negocios. La representaciéon de
las personas fisicas o morales ante las autondades fiscales se hara mediante escritura publica o en carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales
o notario.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a personas que a su nombre reciban
notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y rendir pruebas y presentar todo tipo de
promociones dentro del procedimiento administrativo que se relacione con estos propésitos.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacién le fué otorgada a mas tardar en
la fecha en que se presente fa promocion inicial.

ARTICULO 66 - Son obligaciones de los contribuyentes:

[.- Inscribirse en el padron de contribuyentes en un término que no exceda de un mes a partir de |a fechade
iniciacion de operaciones.

il.- Declarar y pagar los créditos fiscales a su cargo en los términos que dispongan las Leyes fiscales:

1.~ Lievar y presentar los libros, documentos, declaraciones, avisos, contratos, solicitudes, datos, informes,
copias y/o archivos exigidos por la legisiacion local relativa, cuando les sean solicitados;

V.- Registrar, los asientos correspondientes de las operaciones efectuadas, en los libros legaimente

viorizétios dentro de los 60 dias siguientes a ia fecha en que hayan sido reaiizados, asi como, asentar las
crcunstancias y cardcter de cada operacién y resultado que produzca a su rgo,
TES
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V.- Conservar la documentacién y demas etementos contables y comprobatorios, en domicilio ubicado en
el Estado, durante cinco afios contados a partir de 1a fecha en que se presenten las declaraciones con elios
relacionadas,

Vi.- (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
Vil.- (DEROGADA, P.Q. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
VIil.- (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
IX.- (DEROGADA, P.0O. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
X.- (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
Xl.- (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
Xli.- (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
Xill.- (DEROGADA, P.Q. 31 DE DICIEMBRE DE 2001)
XIV.- Las demds que dispongan las leyes.

En caso que no se cumpla alguno de los requisitos a que se refiere este Articulo, las autoridades fiscales
requeriran al promovente a fin de que en un término de diez dias cumpla con e{ requisito omitido, de no
hacerlo, la promocién se tendra por no presentada.

Esta seccion segunda del cuarto capitulo en el mismo tenor del anterior,
establece las facultades y responsabilidades de las autoridades fiscales; Cabe agregar
que se relaciona con él titulo tercero del codigo fiscal federal (Arts.33.69A); siendo los
preceptos mas importantes de esta seccion el 69 y 70 del ordenamiento en comento,
los cuales a |a letra dicen:

ARTICULO 69.- Las autoridades fiscales, a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como, para comprobar la comisién de
infracciones, de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran
facuitadas para:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solictudes o
avisos;

Il.- Practicar visitas en el domicilio, establecimiento o sucursales de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes, libros, documentos y
mercancias relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscales y en su caso, asegurarios y dejar
en calidad de depositario al visttado, previo inventario;

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimiento o en las oficinas de las propias autoridades su contabilidad, asi
como, para que proporcionen los datos, otres documentos o informes que se les requieran, a efecto de
llevar a cabo su revisién;

V.- Recabar de los funcionarios, empleados publicos y notaries fos informes o datos que posean con
motivo de sus funciones;

V.- Hacer verificaciones en los lugares de trabajo para establecer el numer jadoresydeterminar
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el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

VL.- Practicar verificaciones fisicas de los vehiculos enajenados entre particulares, a efecto de determinar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

Vil.- Allegarse de las pruebas necesarias para proporcionarlas a la Procuraduria Fiscal, a efecto de que
proceda a denunciar ante el Ministerio Pablico la posible comision de delitos fiscales o, en su caso, para
formular la querella respectiva;

Vili.- Determinar en forma presuntiva ios ingresos gravables de los sujetos pasivos, de los responsables
solidarios o de los terceros obligados, en los siguientes casos:

A).- Cuando se resistan u obstaculicen por cualquier medio la iniciacion o desarrolio de las visitas
domiciliarias o se nieguen a recibir la orden respectiva;

B).- Cuando no se proporcionen los libros, néminas, documentos, informes o datos que se les soliciten;

C).- Cuando presenten libros, néminas, documentos, informes o datos alterados, falsificados o existan
vicios o irregularidades;

D).- Cuando no lleven libros y registros a que estan obligados o no los conserven en domicilio
ubicado en el Estado y

E).-Cuando las informaciones que se obtengan de clientes, proveedores o terceros pongan de
manifiesto la presuncién de ingresos mayores a los declarados.

I1X.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacién fisica de toda clase de bienes y

X.- Aplicar, en su caso, con el auxilio de las autoridades competentes, las siguientes medidas de apremio
que juzgue convenientes para hacer cumplir sus determinaciones:

A).- Apercibimiento;

B).- Multa hasta 10 salarios minimos;

C).- Emplear el auxilio de la fuerza publica y

D).- Arresto hasta por 36 horas, previo apercibimiento.

Los visitadores deberén estar facultados expresamente y por escrito firmado por la autoridad ordenadora,
para verificar y vigilar el cumplimiento de los ordenamientos retativos.

ARTICULO 70.- Las visitas domicitiatias y revisiones de gabinete que sealice la Autoridad Fiscal, se
desarrollardn conforme a las siguientes reglas:

I.- Sélo se practicara por mandamiento escrito de la autoridad fiscal, el que debera contener los siguientes
requisitos:

A).- Sefialar ta autoridad que io emite y ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se sefialara,
ademas, la causa legal de la responsabilidad;

B).-El nombre de la persona o personas que deban practicar |a visita, las cuales podrén ser sustituidas,
aumentadas o reducidas, en su nimero, en cuaiquier tempo por la Secretaria de Finanzas y
Administracién, como autoridad competente, o por la dependencia facuttada por esté para expedit dichos

~

nombramientos, en cuyo caso se comunicara por escrito al visitado. ,.I ¥ “\T
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l.as personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o separadamente;

C).-Los gravamenes de cuya verificacion se trate y en su caso, los ejercicios a los que deberd limitarse |a
visita, podra ser de caracter general para verificar ei cumplimiento de las disposiciones fiscales durante
cierto tiempo o concretarse unicamente a determinados aspectos y

D).-Las contribuciones omitidas en e! Gitimo ejercicio de doce meses por el que se hubieren presentado ¢
debieron haber sido pr tadas las declaraciones, a mas tardar el dia anterior a aquel en que se ejerzan
las facultades de comprobacién, asi como las contribuciones correspondientes al periodo transcurrido
entre la fecha de terminacion de dicho ejercicio y el momento en que se ejerzan las citadas facuitades.

Il.- Al iniciarse la visita, los visitadores se deberan identificar y se entregara {a orden al visitado o a su
representante y en caso de no encontrarse presente ninguno de estos, él o los nombrados para practicarta,
dejaran citatorio con la persona que se encuentre en el domicilio, para que, el mencionado visitado o su
representante, los esperen a una hora determinada del dia siguiente para recibir la orden y en caso de no
encontrarse nuevamente, la visita se iniciard, con quien se encuentre en el domicilic donde deballevarse a
efecto la diligencia;

lIl.- El visitado sera requerido para que designe dos testigos; si estos no son designados o los designados
no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta situacién en el actaque
levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados de !a visita;

IV.- Los libros, registros, nominas y documentacién serdn examinados en e! domicilio, establecimiento o
dependencia del visitado que se sefiale en la orden de visita, para lo cual, aquel los debera mantener a
disposici6n de los visitadores y se le otorgaran los siguientes términos para su presentacién;

A) .-Los libros, registros y nominas que formen parte de su contabilidad y que se le soliciten en el curso de
la visita, deberan ser presentados de inmediato;

B).-Cuéando se trate de documentos que sean de los que deba tener en su poder el contribuyente y se le
soliciten durante el desarrollo de la visita, podra presentarios, en un término de seis dfas contados a partir
del siguiente al de notificaciéon de la solicitud respectiva y

C).-En los demads casos, el contribuyente tendra un término de quince dias a partir de aquel en que se le
formule la solicitud correspondiente, que se podra amplias por diez dias mas, a criterio de las autoridades
fiscales, cuando se trate de documentacién cuyo contenido sea de dificil obtencién.

V.- Los visitadores podrdn recoger los libros, nominas, registros y documentos, para examinarios en las
oficinas de la autoridad fiscatl, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

A).-Cuando los datos registrados en los libros, registros o sistemas de contabilidad, no coincidan con los
asentados en las declaraciones o manifestaciones presentadas y

B).-Cuando no se hayan presentado declaraciones o manifestaciones fiscales, respecto del o de los
ejercicios objeto de la visita.

En el caso de que los visitadores recojan la contabilidad, deberan levantar acta parcial debidamente
circunstanciada.

VI.- Los visitadores haran constar en actas y anexos, en su caso los hechos y omisiones observadas. Las
opiniones de fos visitadores sobre el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre 1a
situacién financiera del visitado, no producirdn efectos de resolucién;

VIl.- Al concluirse la visita, se levantara acta en la que se haran constar los resultados en forma
circunstanciada ante la presencia det visitado o su representante, en el caso que éstos no s encontraran el
visitador, dejard citatorio para una hora determinada del dia siguiente y en caso de no presentarse el
visitado o su representante nuevamente, el acta y en su caso los anexos se levantardn ante Guien eshviere

en el domicilio visitado;
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VIil.- El visitado o |la persona con la que se entienda |a diligencia, los testigos y los visitadores firmaran el
acta y si el visitado o los testigos se niegan a firmar, asi lo hardn constar fos visitadores sin que esta
circunstancia afecte el valor probatorio del documento, un ejemplar del acta se entregard, en todo caso al
visitado o a la persona con la que se entienda la diligencia;

1X.- Una vez formulada la liquidacion de impuestos omitidos, no se podra&n levantar actas complementarias,
hasta en tanto se formule, por las autoridades fiscales, una nueva orden de visita y

X.- Cuando al verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los sujetos pasivos o responsables
solidarios, sea necesario recabar de los propios responsables o de terceros, datos, informes o documentos,
relacionados con los hechos que se deban comprobar, una vez realizada la compulsa, la autoridad fiscal
hara saber sus resultados a dichos sujetos 0 responsables solidarios, consignandolos en forma
circunstanciada en actas parciales, entre {a Gitima acta parcial que, al efecto, se levante, se hara mencién
expresa de tal circunstancia y entre esta y ef acta final, deberan transcurrir cuando menos, quince dias
durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que desvirtuen los
hechos u omisiones.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el parrafo anterior, en
caso de que antes del cierre del acta final, el contribuyente no presente los documentos, libros o
registros de referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio
fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad.

El primer capitulo del titulo tecero denominado “De los Delitos Fiscales" tiene por
aobjeto establecer y distinguir aquellas conductas o actos considerados infracciones y
delitos, al igual que su correspondiente sancién; Este a su vez, se relaciona con el
capitulo primero del titulo cuarto del ordenamiento antes citado (Arts.70-91-B C.F. F.);
Destacandose en este apartado los articulos 78 al 81, los cuales en su texto dicen:

ARTIULO 78.- Corresponde a las autoridades fiscales competentes declarar que se ha cometido una
infraccién a las leyes fiscales y demas disposiciones de orden hacendario y la de imponer las sanciones
que procedan en cada caso.

ARTICULO 79.- La aplicacion de las sanciones administrativas que procedan, se hara sin perjuicio de que
se exija el pago de las prestaciones fiscales respectivas, de los accesorios legales y de las penas que
impongan las autoridades judiciales, en su caso, cuando se incuira en responsabilidad penal.

ARTICULO 80.- Los funcionarios o empleados ptiblicos, ante quienes con motivo de sus funciones se
presente algun libro o documento que carezca total o parciaimente de los requisitos exigidos por las leyes
fiscales, haran la denuncia respectiva a la Secretaria de Finanzas y Administracion para no incurrir en
responsabilidad.

ARTICULO 81.- A cada infraccién de las sefialadas en este Codigo, se aplicaran las sanciones
correspondientes, conforme a las reglas siguientes:

|- Las Autoridades Fiscales, al imponer las sanciones que correspondan, tomaran en cuenta la importancia
de la infraccion, las condiciones del contribuyente y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto
para evadir la prestacién fiscal, cuanto para infringir en cualquier forma las disposiciones legales o
reglamentarias;

.- La Autoridad Fiscal, deberd fundar y motivar debidamente la resolucién siempre que imponga
sanciones;

.- Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar el total de la multa que se imponga;

V.- Cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas disposiciones fiscales 0 a las que sefiale este

cédigo una sancion, sélo se aplicara la que corresponda a la infraccién mas grave,;
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V.- En el caso de infracciones continuas y que no sea posible determinar el monto de la prestacién evadida,
se impondra, segun la gravedad, una multa del triple del maximo de la sancién que cofresponda;

V1.- Cuando las infracciones se estimen leves y consistan en hechos, omisiones o falta de requisitos
semejantes en documentos o libros y que no traigan o puedan traer la evasion de la contribucion se
considerara el conjunto como una infraccién y se impondra solamente una muita que no excedera del limite
maximo que fije este Cadigo para sancionar cada hecho, omision o falta de requisito.

Vil.- Cuando se estime que la infraccién cometida es leve y que no ha tenido como consecuencia la evasion
de la contribucién, se impondra el minimo de la sancién que corresponda y se apercibird al infractor de que
se |le castigara como reincidente si volviera a incurrir en ja infraccién,

Viil.- Cuando se omita una prestacion fiscal que corresponda a los actos o contratos que se hagan constar
en escrituras publicas suscritas ante notario o corredor pablico, la sancién se impondra exclusivamente a
éstos y los otorgantes solo quedaran obfigados a pagar los impuestos omiidos, en caso que la infraccion se
cometiera por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los interesados al notario o corredor,
la sancién se aplicard entonces a los mismos interesados,

1X.- Cuando la liquidaciéon de alguna prestacién fiscal esté encomendada a funcionarios o empleados
publicos del Estado, estos seran responsables de las infracciones que se cometan y se les aplicaran las
sanciones que correspondan y los contribuyentes quedaran obligados a pagar la prestacién omitida,
excepto en los casos en que este Cédigo o alguna ley fiscal disponga que no se podra exigir, al
contribuyente, dicho pago y

X.- La Secretaria de Finanzas y Administracién se abstendrad de imponer sanciones, cuando se haya
incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor, de caso fortuito, 0 cuando se enteren en forma
espontanea las contribuciones no cubiertas dentro de los plazos sefialados por las disposiciones
respectivas.

No se considerard que el entero es espontaneo, cuando la omisién sea descubierta por las autoridades
fiscales y notificada al contribuyente o medie requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién de
cobro efectuado por las mismas.

El segundo capitulo del mismo rubro busca establecer aquellas conductas como
delito en materia fiscal: Ademas,este se relaciona con e capitulo segundo del titulo
cuarto del ordenamiento ya mencionado. (Arts.92-115BIS C.F.F.); siendo importantes
dentro de ese apartado los articulos 88 a 91 y 99 y 100 del presente ordenamiento, ios
cuales a |a letra dicen:

ARTICULO 88.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en este caplitulo, serd necesario
que la Secretaria de Finanzas y Administracion, por conducto de la Dependencia competente declare
que el fisco del Estado ha sufrido o pudo sufrir perjuicios y formule querelia.

Los procesos por los delitos fiscales, a que se refiere el parrafo anterior, seran sobreselkdos en caso que la
Secretarfa de Finanzas y Administracién lo solicite antes que el Ministerio Plblico formule conclusiones.

Sélo podra pedirse el sobreseimiento cuando el procesado pague las contribuciones omilidas por el hecho
imputado, con las sanciones y recargos respectivos, o bien, cuando a juicio de la propia Secretaria ha
quedado garantizado el interéds fiscal.

ARTICULO 89.- En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondrd sancién pecuniaria y {as
autoridades hacendarias, con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivos los gravimenes omitidos, los
accesorios y las sanciones correspondientes, sin que elio afecte el procedimiento penal.

Para que proceda la libertad condicional, cuando se incurra en delitos fiscales, ademids de los requisitos.
sefialados en el Codigo Penal para el Estado de Hidalgo, sera necesario acreditar que et imerés fiscal esta
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ARTICULO 90.- La accién penal que nazca de delitos fiscales perseguibles por querelia de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, prescribiran en tres afios, contados a partir del dia en que las autoridades
hacendarias tengan conocimiento del delito y del presunto responsable del mismo. A falta de dicho
conocimiento en cinco afios contados a partir de la fecha en que se cometié el delito.

ARTICULO 91.- En los casos que la Autoridad Fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un
delito de los previstos en este Cédigo, de inmediato lo hara del conocimiento del Ministerio Publico y le
aportara las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

ARTICULO 99.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, omita total o parciaimente el pago de alguna contribucién, u obtenga un beneficio indebido, en
perjuicio de! fisco estatal, asf como que disponga de {as garantias exhibidas para asegurar los intereses del
fisco.

ARTICULO 100.- Se equipara al delito de defraudacion fiscal y se sancionara con las mismas penas a
quien:

|.- Mediante la simulacién de actos juridicos, omita total o parcialmente el pago de las contribuciones a su
cargo;

Il.- Consigne en las declaraciones que presente para fines fiscales, ingresos o utilidades menores que los
realmente obtenidos o haga constar deducciones falsas;

lil.- Proporcione con falsedad, a las autoridades fiscales que lo requieran, los datos que obren en su poder
y sean necesarios para determinar la produccién, el ingreso gravable o 1os impuestos que se causen;

V.- Ocuilte a las autoridades fiscales, total o parcialmente, la produccion sujeta a impuestos o el monto de
las ventas,

V.- No expida los documentos con los requisitos establecidos por las disposiciones fiscales para acreditar el
pago de una contribucién;

V1.- Se beneficie sin derecho de un subsidic o estimulo fiscal;

Vil.- No entere a las autaridades fiscales dentro del términc que la Ley establezca, las cantidades que haya
retenido o recaudado de los contribuyentes por concepto de contribuciones;

Viil.- Para registrar sus operaciones contables, fiscales o sociales lleve dos 0 mas libros similares con
distintos asientos o datos;

IX.- Ordene o permita la destruccion total o parcial dejando de forma que deje ilegibles, los libros de
contabilidad que prevengan las Leyes aplicables y

X.- Habiendo sido designado depositario por las Autoridades Fiscales, disponga del bien depositado.

El primer capitulo dei titulo relativo al procedimiento administrativo busca
establecer las disposiciones que normen el seguimiento de dicho procedimiento;
Asimismo, este se relaciona con los articulos 18y 18-A del codigo fiscal; los articulos
de mayor relevancia en este rubro son: el 112 al 114 del presente ordenamiento, los
cuales a la letra dicen:

ARTICULO 107.- Toda persona fisica o moral que conforme a las leyes esté en el ejercicio de sus
derechos civiles puede comparecer ante las autoridades fiscales del Estado por si o a través de

fepresentante.
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ARTICULO 109.- Los interesados podran autorizar por escrito, a personas que en su nombre reciban
nofificaciones, ofrezcan y rindan pruebas e interpongan recursos dentro del procedimiento.

El segundo capitulo en el mismo tenor del anterior, estipula lo concerniente a la
practica y los efectos juridicos de las notificaciones; el cual ademas, se relaciona con
los articutos 134 al 140 del capitulo Il det titulo V del Caédigo Fiscal Federal. Siendo
ios preceptos mas importantes de este capitulo los articulos 107 y 109 del presente
coédigo, los cuales en su texto establecen:

ARTICULO 112.- Los actos que deban notificarse deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:
.- Constar por escrito;

Il.- Sefalar la autoridad que lo emite;

I11.- Estar debidamente fundado y motivado,

lV.-lExpresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate;

V.- Ostentar |a firma autégrafa de! funcionario competente;

VI1.- Hacer constar el nombre o0 nombres de las personas a las que vaya dirigido y sefialar los datos
suficientes que permitan su identificacién y

Vii.- En caso de que se trate de resoluciones que determinen responsabilidad solidaria, se sefialara,
ademas de lo previsto en las fracciones anteriores, la causa legal de la responsabilidad.

ARTICULO 113.- Las notificaciones se haran:

l.- A las autoridades por medic de oficio y excepcionalmente, por la via telegrdfica: cuando se trate de
resoluciones o acuerdos que exijan cumplimiento inmediato;

.- A los particulares:

A).- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y resoluciones o acuerdos administrativos que
pueden ser recurridos.

Las notificaciones se realizaran en el 4limo domicilio que la persona a quien se deba notificar hubiera
seflalado ante las Autoridades Fiscales dentro del procedimiento, a falta de sefialamiento se estara a las
reglas establecidas en el Articulo 30 de este Cédigo.

La diligencia de notificacién se entendera con la persona que deba ser notificada o con su representante
legal. A falta de ambos, el notificador dejaré citatorio con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio, para gue se le espere a una hora fija dentro de las 24 horas siguientes, en caso que el domicilio
Se encontrare cerrado, ef citatorio se dejard con el vecino maés préximo o con un agente de policia para que
lo entregue.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se hara por conducto de
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y en caso de negarse
¢sta a recibirla, se realizard por instructivo que se fijara en la puerta del domicilio, asentando razén de tal
circunstancia.

En el momento de {a notificacion se entregara al notificado o a la persona con quien se entienda la
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diligencia, copia del documento a que se refiere ia notificacion, asentandose razon por el notificador. Las
notificaciones practicadas en los términos de los parrafos anteriores se tendran por hechas en forma legal;

B).- Por edicto que se publique por dos veces en el Periédico Oficial del Estado y en uno de los perigdicos
de mayor circulacion, cuando el contribuyente ha notificar haya sido declarado ausente por autorkdad
judicial, se ignore su domicilio en la entidad, se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante
iegal o hubiere fallecido y se ignore el albacea de la sucesion.

C).- Por estrados, 1a notificacion se hara fijando el documento que se pretende notificar durante S dias en
sitio visible de la oficina que deba hacer la notificacién, de lo que se debera dejar constancia en el
expediente respectivo, cuando el contribuyente no hubiere sefialado, ante la autoridad fiscal, domicilio para
oirlas y recibirlas.

En |la primera seccién del tercer capitulo se hace referencia a la procedencia y
promocion del procedimiento de ejecucién, teniendo como objeto regular aquellas
situaciones y hechos juridicos especificos en que resulta viable el procedimiento
administrativo; Ademas, se relaciona con la seccion | del capitulo Il del titulo V del
Codigo Fiscal Federal. {Arts. 145-150}; son los articulos mas importantes de este
apartado el 118,120 y 121 de este cbédigo, los cuales establecen:

ARTICULO 118.- No satisfecho un Crédito Fiscal a favor del erario del Estado, se hara efectivo por medio
del procedimiento administrativo de ejecucion.

ARTICULO 120.- En caso de Iniciar el procedimiento Administrativo de ejecucidn se procedera de la
siguiente manera:

I.- Transcurridos cinco dias a partir de la exigibilidad del crédito fiscal respectivo, la oficina ejecutora,
notificara la liquidacién del crédito debidamente fundada y motivada e invitara al deudor para que efectie el
pago en la caja de la propia dependencia dentro de los quince dias siguientes al de la notificacién y

11.- Transcurndo el término que sefiala la fraccién anterior, sin que el deudor haya realizado pago aiguno, la
oficina ejecutora donde se radique el crédito realizara el mandamiento de ejecucién, debidamente fundado
y motivado, en el que se requiera al deudor, para que efectie el pago y en caso de no hacerio en la misma
diligencia, se le embargaran bienes suficientes para garantizar el crédito fiscal y sus accesorios.

ARTICULO 121.- Las personas fisicas y las morales sujetas al procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivo un crédito fiscal, estaran obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de
gastos, por cada una de |as diligencias que se realicen durante dicho procedimiento.

En la segunda seccion en el rubro del procedimiento de ejecucion, se busca
regular lo concerniente al embargo administrativo, concretamente su objeto,su
procedencia, sus efectos y su realizacion; se relaciona con la seccidon segunda del
capitulo tercero del titulo V del ordenamiento anteriormente mencionado (Arts.151-163
C.F.F.): Destacan en esta seccion los articulos 125 al 128 y 130 de este codigo, los
cuales a {a letra dicen:

ARTICULO 125.- El embargo de bienes en la via administrativa de ejecucién procedera:

|.- Transcurrido el término de quince dias en que surta efecto la notificacién del adeudo, si el deudor no ha
cubierto totalmente el crédito a su cargo;

1l.- A peticién det interesado, para garantizar un crédito fiscal;
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11.- Para asegurar el interés fiscal antes de la fecha en que el crédito fiscal sea exigible cuando a juicio de
|la autoridad fiscal, hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes o realice
cualquier maniobra tendiente a dejar insoluto el crédito;

V.- En el mismo caso que el anterior, cuando al realizarse actos de inspecciéon se descubran
negociaciones, vehiculos y objetos cuya tenencia, produccion, explotacién, captura o transporte debe ser
manifestada a las Autoridades Fiscales o autorizadas por ellas, sin que se hubiere cumplido con la
obligacion respectiva y

V.- En los demdas casos que prevengan las Leyes.

En los casos de las fracciones Nl y IV, |a autoridad debera iniciar el procedimiento tendiente a determinary
liquidar el crédito fiscal en un término que no excedera de 30 dias.

ARTICULO 126.- Las Autoridades Fiscales una vez que haya transcurrido el término de quince dlas de que
surta efectos la notificacién del crédito fiscal, sin haber realizado el pago, procedera a requerir del mismo al
deudor y en caso de no hacerlo en el acto procedera como sigue:

1.- A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos en subasta o adjudicarlos a favor del fiscoy

Il.- A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener,
mediante la intervencion de ellos, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y de los
accesorios legales.

El embargo a bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier género debera inscribirse
en el Registro Publico que commesponda en atencién a la naturaleza de los bienes y derechos de que se
trate.

ARTICULO 127.- El ejecutor que designe |a oficina en que sea aplicado el crédito fiscal, se constituird en el
domicilio del deudor y practicar la diligencia de requerimiento de pago. o en su caso, el embargo con las
mismas formalidades de las notificaciones personales.

Si el requerimiento de pago se hizo por edicto, la diligencia de embargo, se entendera con la autoridad
Municipal de la circunscripcién de los bienes, o ante dos testigos, salvo que en el momento de iniciarse la
diligencia compareciera el deudor en cuyo caso se entenderd con él.

El ejecutor entregard copia del mandamiento de ejecucion a la persona con quien se entienda la diligencia
y levantara acta pormenorizada de la que también entregara copia.

En el caso de la fraccién IV del Articulo 125 de este Cédigo, quien realice el acto de inspeccion, llevara a
cabo el aseguramiente si esta facultado para ello en {a orden de inspeccién.

ARTICULO 128.- Ei deudor, o en su defecto, la persona con quien se entienda la diigencia tendra derecho
a que en ésta intervengan dos testigos y a designar los bienes que deban embargarse, siempre que se
sujete al orden siguiente:

l.- Los bienes muebles o ia negociacion;

Il.- Dinero y metales preciosos;

IIl.- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general, créditos de inmediato y facil cobro
a cargo de instituciones particulares de reconocida solvencia;

V.- Alhajas y objetos de arte;

V.- Frutos o rentas de toda especie;

1
V1.- Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores; T !
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VIi.- Bienes raices;
VIlil.- Negociaciones comerciales, industriales o agricolas y

IX.- Créditos o derechos no comprendidos en la fraccion (li.

ARTICULO 130.- Si al estarse practicando la diligencia de pago o embargo liquidara el adeudo y sus
accesorios, €l ejecutor suspendera dicha diligencia, expedira recibo provisional de entero pos el importe del
pago, asentara el hecho en el acta respectiva y consignara la cantidad a la autoridad ejecutora para que
expida el recibo oficial de pago correspondiente.

La seccion tercera del presente capitulo pretende regular aquello que involucra
la intervencidon de un establecimiento, es decir su procedencia, las facultades y
responsabilidades de la persona que lo lleva a cabo; Asimismo, este capitulo se
relaciona con la seccidn tercera del capitulo tercero del titulo V del ordenamiento
anteriormente mencionado. (Arts.164-172 C.F.F.); resultan importantes en esta seccion
los articulos 146 y 149 de este crdenamiento, los cuales en su texto dicen:

ARTICULO 146.- En los casos que las autoridades fiscales embarguen negociaciones, el
depositario designado tendra el caracter de interventor con cargo a la caja.

ARTICULO 149.- El interventor o administrador teadra las siguientes obligaciones:
t.- Rendir cuentas comprobadas mensualmente a ia oficina ejecutora y

1l.- Retirar el 10% de las ventas o ingresos diarios de la negociacion intervenida y enterar su
importe en la caja de la oficina recaudadora a medida que se efectue la recaudacion.

Esta cuarta seccion denominada “De los remates”, tiene por objeto establecer
las reglas y limitaciones a seguir en tal procedimiento; a su vez, este capitulo se
relaciona con la seccidon cuarta del capitulo tercero del titulo V del ordenamiento
anteriormente mencionado (Arts.173-196-B C.F.F.); siendo los articulos mas
importantes de esta seccion el 153 y 154 del presente cddigo, los cuales a la letra
dicen: '

ARTICULO 153.- La venta de bienes embargados procederd, al décimo sexto dia de practicado el
embargo. Si hubiere objecion o cuando quedara firme, al resolverse la que se hubiere hecho valer.

ARTICULO 154.- Salvo los casos que este Codigo autoriza, toda venta se hara en subasta pablica que se
celebrarj en el local de |a oficina ejecutora.

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado, con objeto de obtener un mayor rendirniento, podrd
asignar otro lugar para la venta u ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes, fracciones o en
piezas sueltas.

Este primer capitulo del titulo quinto relativo a los recursos administrativos
pretende dictar fos lineamientos a seguir en la tramitacién de estos recursos, es decir,
su procedencia y su término; iguaimente se relaciona con el capitulo primero del titulo
V del ordenamiento anteriormente mencionado (Arts.116-128 C.F.F); Resaltan en este
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capitulo los articulos 177 al 183 dei presente ordenamiento, losw cuales en su texto
establecen:

ARTICULO 177.- Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal estatal, sélo procederan los recursos
administrativos que establezca este Cédigo.

L.as resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no establecidos legalmente, seran nulas,

ARTICULO 178.- La tramitacién de los recursos administrativos establecidos en éste Cédigo que no tengan
sefialado tramite especial, se sujetaran a las normas siguientes:

|.- Se interpondran por el recurrente mediante escrito ante la Autoridad que dictd o realizé et acto
impugnado, dentro del término de los quince dias habiles siguientes al en que surta efectos |a notificacion,
en el que expresara los agravios que considere se le causaron, ofrecera las pruebas que se proponga
rendir y acompafiara copias de la resolucién combatida, asl como la constancia de 1a notificacion de esta
Gitima.

Si el recurrente tiene su domicilio en poblacién distinta del lugar en que reside 1a autoridad ejecutora, podra
enviar su escrito y demas documentos por correo certificado con acuse de recibo dentro dei término
sefalado en el parrafo anterior, el que se computara a partir de la fecha de presentacion en la oficina de
correos,

IL.- En los recursos administrativos no sera admisible la prueba de confesi6n de las autoridades. Si dentro
del tramite que haya dado origen a la resolucion recurrida, el interesado rindié pruebas, sélo se admitirdn,
en el recurso, las que se hubieren rendido en tal oportunidad;

iti.- Las pruebas que ofrezca el recurrente deberd relacionarias con los hechos controvertidos, sin el
cumplimiento de éste requisito seran desechadas de plano;

IV.- Se tendran por no ofrecidas las pruebas documentales si no se acompafian al escrito en que se
interponga el recurso, y en ningGn caso, seran recabadas por la autoridad, salvo que obren en el
expediente en que se haya originado |a resolucidon combatida;

V.~ La prueba pericial se desahogara con la presentacién del dictamen a cargo del perito designado por el
recurrente. En caso de no presentarse el dictamen dentro del término de Ley, ia prueba sera declarada
desierta;

VI.- Las autoridades fiscales podran pedir que se le rindan los informes que estimen pertinentes por parte
de quienes hayan intervenido en el acto reclamado y

VIi.- La autoridad encargada de resolver el recurso, acordara lo que proceda sobre su admision y lade las
pruebas que el recurrente hubiere ofrecido que fueren pertinentes e idbneas para dilucidar Jas cuestiones
controvertidas y ordenara su desahogo dentro del improrrogable término de quince dias.

ARTICULO 179.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

|.- Cuando el promovente se desista expresamente del recurso interpuesto;

Il.- Cuando, durante el procedimiento en que se substancie un recurso administrativo, sobrevenga alguna
causa de improcedencia;

lil.- Cuando, de Ias constancias que obran en el expediente administrativo, se demuestre que no existe el
acto o resolucién impugnados y

fV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 180.- La Autoridad debera dictar resolucién y notificaria, al recurrente, en un término que no
excedera de tres meses. El silencio de la Autoridad significara que se ha confmado el acto impugnado.
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ARTICULO 181.- Son recursos administrativos:
|.- La revocacidn;
.- La oposicién al procedimiento;
lil.- L.a oposicién de tercero;
V.~ La reclamacidn de preferenciay
V.- La nulidad de notificaciones.

ARTICULO 182.- La revocacién procedera contra resoluciones definitivas en que se determinen créditos
fiscales, se niegue la devolucién de las cantidades pagadas indebiktamente o se imponga una sancién por
infraccién a las leyes fiscales.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el parrafo anterior, podra optar entre la
interposicidn del recurso de revocacién o promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal del Estado,
pero debera intentar la misma via cuando se trate de créditos fiscales conexos

Sera improcedente el recurso cantra resoluciones administrativas que determinen créditos fiscales conexos
a otro impugnado en juicio de nulidad.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera también impugnable ante dicho Tribunal.

ARTICULO 183.- La oposicién al procedimianto ejecutivo sera hecha valer ante la Oficina Ejecutora por
quienes hayan sido afectados por él y en caso que:

|.- El crédito que se exige se hubiere extinguido por cualquiera de los medios que para el efecto establece
este Cédigo;

Il.- El monto del crédito sea inferior al exigido, cuando el acto del que se derive la diferencia sea
impugnable a la Oficina Ejecutora que cobra el crédito, o se refiere a recargos y gastos de ejecucién y

ll.- El procedimiento no se ha ajustado a la Ley en cuyo caso la oposicién no podra hacerse valer sino en
contra de 1a resolucidon que apruebe el remate, salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucion material
sea de imposible recuperacion, de actos de ejecucion sobre bienes legalmente embargables, de fos casos
en los que el remate no quede sujeto a aprobacion, por parte de |a Secretaria de Finanzas y Administracion
y de los supuestos a que se refiere el Articulo 174 de este Codigo.

En el recurso a que se refiere éste Articulo no se podra discutir 1a validez de la resolucién en que se haya
determinado un crédito fiscal.

El recurso ser4 resuelto, en todos los casos, por la dependencia facuitada para ello de 1a Secretaria de
Finanzas y Administracién.

El segundo capitulo del titulo quinto, hace referencia a aquellas situaciones y
hechos juridicos que involucran la tramitacion y procedencia de la suspension del
procedimiento de ejecucion; Asimismo, este se relaciona con la seccion primera del
capitulo primero del titulo V del ordenamiento anteriormente mencionado. (Arts.116-
128 C.F.F), Destacandose en este capitulo los articulos 187 al 189, los cuales en su
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ARTICULO 187.- El procedimiento administrativo de ejecucion se suspendera durante la tramitacién de los
recursos admin § que sefiala este Codigo o juicios de nulidad, cuando lo solicite el interesado y
garantice el crédito fiscal impugnado en alguna de las formas sefialadas en el Articulo 23 de este Cédigo.

ARTICULO 188.- La solicitud se formulara por escrito con copias de la demanda respectiva en cualquier
tiempo hasta antes de dictar sentencia, ante 1a dependencia ejecutora, la que otorgara un término de 15
dias, aceptara la garantia que se ofrezca, si fuere procedente y suspendera de plano el procedimiento
hasta que se le notifique la resolucién del Tribunal que ponga fin al juicio.

La suspension concedida queda sujeta, en todo caso, a |a sentencia que dicte el Tribunal.

La garantia podra otorgarse directamente ante 1a Secretaria de Finanzas y Administracién la que, al
recibirla la comunicara a la dependencia ejecutora, para los efectos consiguientes.

No se exigira la constitucién de la garantia, en los casos que el interés fiscal se encuentre asegurado con
anterioridad.

ARTICULO 189.-En los casos que la autoridad fiscal, sin causa justificada, niegue Ia suspensién o rechace
la garantia ofrecida, podra ocurrirse en queja ante el Tribunal Fiscal Administrativo dentro del término de
cinco dias habiles a partir del dia siguiente de la notificacién.

La Secretarla de Finanzas y Administracion podra interponer el mismo recurso para combatir dentro del
término sefialado, ias decisiones dictadas en materia de suspension que no se ajusten a las normas
legales aplicables.

El primer capitulo del titulo sexto relativo al procedimiento contencioso
administrativo tiene por objeto establecer los lineamientos para la procedencia y
tramitacién de dicho procedmiento; relacionandose a su vez, con el capitulo primero
del titulo VI del ordenamiento anteriormente mencionado (Arts. 197-201 C.F.F); resultan
importantes en este apartado los articulos 190 a 192 de este cddigo, los cuales a 1a
letra dicen:

ARTICULO 190.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal Administrativo del Estado, de
acuerdo con la competencia que sefiale la Ley Orgénica, se substanciaran y resoiveran con arreglio al
procedimiento que determine este Codigo. A falta de disposicion expresa se aphicaran las reglas del Codigo
de Procedimientos Civiles en el Estado.

ARTICULO 191 - En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal Administrativo del Estado, no habra
lugar a Ia condenacién en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y los que originen las
diligencias que promuevan.

ARTICULO 192 - Toda promocién deberé ser firmada por quien la formule y sin éste requisito se tendra por
no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que se aplicara el
Derecho Comun.

Ante el Tribunal Fiscal no procedera la gestion de negocios. Quien promueve a nombre de otro debera
acreditar que la representacion le fue otorgada, a mas tardar, en la fecha de la presentacion de la
demanda.

E! segundo capitulo del mismo titulo del contencioso- administrativo, en su
seccion primera, se refiere especificamente a los sujetos que forman parte en el
procedimiento contencioso administrativo; Asimismo, se relaci el articuto 198
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del Cédigo Fiscal Federal, Destacando en este capitulo el Articulo 194, el cual a laletra
dice:

ARTICULO 194.- Seran parte en el procedimiento:
l.- El actor;
11.- El demandado, tendré este caracter;

A).- La Autoridad Fiscal o Administrativa que dicte u ordene, ejecute o trate de ejecutar la resolucién o
tramite el procedimiento impugnado, o la que legalmente la sustituya y

B).- El particular a quien favorezca la resolucién cuya nulidad pida 1a Autoridad Adrhinistrativa;

li.- E! tercero que dentro del procedimiento administrativo aparezca como titular de un derecho
incompatible con el que pretenda el actory

IV.- EL Secretario de Finanzas y Administracién, quien sera representado en la forma que sefialan los
ordenamientos, aiin cuando no sea actor ni demandado.

Podra apersonarse al juicio coadyuvante de la Secretarla de Finanzas y Administracién, quien tenga interés
directo en la anulacién de una resolucién favorable a un particular.

En la segunda seccion del presente capitulo se pretende regular lo concemiente
a la practica y efectos de las notificaciones; Cabe mencionar también, que esta se
relaciona con el capitulo XlI del titulo VI del ordenamiento anteriormente mencionado.
(Arts.251-258-A C.F.F); Los articulos mas importantes de esta seccion son el 196-
197,200 y 202, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 196.- Toda notificacion, citacién, emplazamiento o resolucién, debera pracicarse a mas tardar
el segundo dia a aquel en que el expediente se haya turnado al actuario para tal efecto y se asentara la
razén respectiva a continuacion de la misma resolucién.

ARTICULO 197 - Las notificaciones se haran:

I.- A las autoridades fiscales siempre por oficio o telegrama cuando se trate de resoluciones que exijan
cumplimiento inmediato;

Il.- Personalmente, en ia forma seiialada por el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado o por cofreo
certificado con acuse de recibo, a los particulares, cuando se trate de alguna de las siguientes
resoluciones:

A}.- La que admita o deseche alguna demanda;

B).- La que admita o deseche algun recurso;

C).- La que rechace alguna garantla o declare no haber lugar a dispensarla;

D).- La que sefiale dia para |a audiencia;

E).- La de sobreseimiento y la de sentencia;

F).- La que mande citar a un tercero;

G).- El requerimiento de un acto, a la parte que deba cumplirio;
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H).- En cualquier caso urgente, si asl lo ordena el Tribunal y

1).-La que tenga por contestada la demanda, cuando se impugne una negativa ficta o el actor no conozca
los fundamentos de la resolucion, si no hasta que se conteste la demanda. En este caso se acompafiara
copia de |a contestacién a la resolucidn que se notifica.

Iit.~ Fuera de los casos sefialados en la fraccién anterior, las notificaciones se haran personalmente en las
salas del Tribunal a los particulares, si se presentan dentro de las 24 horas siguientes, a la en que se
hayan dictado la resciucion y sino se presentare con oportunidad, por lista autorizada que se fijara enlos
estrados del local de la Secretaria de Acuerdo de la sala que corresponda al dia.

ARTICULO 200.- Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente al que se haya hecho la
notificacién personal o entregado el oficio que contenga copia de la resolucién que se notifica, o fijada la
fista respectiva.

ARTICULO 202.- El cémputo de los términos se sujetaran a las reglas siguientes:

|- Seran improrrogables, se incluiran en ellos el dia del vencimiento y empezara a correr el dia siguiente al
que surta efectos la natificacién, pero si fueran varias las partes, los términos comunes correradn desde el
dia siguiente a la fecha en que haya surtido sus efectos la notificacién a la ultima de ellas y

Ii.- Se contaran por dias naturales; excluyendo inhdbiles y aquellos en los que se suspendan las labores del
tribunal.

La tercera seccién de este capitulo en el rubro del procedimiento contencioso-
administrativo, tiene por objeto establecer las disposiciones generales para la
promocién y procedencia de la demanda en la materia que nos ocupa; Ademas, esta se
relaciona con el capitulo IV dei titulo V del ordenamiento anteriormente mencionado
(Arts.207-211 C.F.F); resultan relevantes en esta seccion los articulos 204 al 208 del
presente cédigo, 1os cuales en su texto establecen lo siguiente

ARTICULO 204.- La demanda debera ser presentada directamente ante el Tribunal Fiscal de! Estado, en
virtud de ser competente en la circunscripcion territorial en que radique la autoridad ordenadora de la
resolucion impugnada, o enviarse por correo certificado si el actor tiene su domicilio fiscal fuera de lasede
del Tribunal siempre y cuando el depdésito se haga en el lugar en que reside aquel. En este caso se tendra
como fecha de presentacién del escrito respectivo, la del dia en que lo entregue en la oficina de cofreos.

La presentacién debera hacerse dentro de los quince dias siguientes a aquel en que haya surtido efecto la
notificacion de dicha resolucién, a excepcion de los casos siguientes:

1.- Si el perjudicado reside en el extranjero y no tiene representante en la Reptiblica, el término para iniciar
el juicio sera de 45 dias;

I1.- Cuando se pida la nulidad de una resolucién favorable a un particular, la demanda deber# presentarse
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea notificada |a resolucién, saivo que dicha
resolucién haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual, la autoridad podré demandar la
nulidad en cualquier época, pero los efectos de |a sentencia, en caso de nulificarse ia resolucion favorable,
sélo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacién de la demanda;

lil.- Cuando la resclucion administrativa de nacimiento al cobro de una pension, haber de retiro, jubilacion,
compensacién o cualquier otra prestacion, civil o militar, por cantided menor a la que se pretende ol plazo
de presentacién de la demanda vencera 15 dias después de la fecha en que realice el primer cobro.
Cuando la pension esta formada por dos 0 mas cuotas, el plazo para presentar la demanda corrers a pertic
de ia fecha de la primera percepcién de 1a cuota cobrada en el Gitimo término. Si la resolucion impugnada
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concedié compensacion y el interesado considera tener derecho a pensién, se estara a la regla generaly
sera condicion indispensable para tramitar la demanda que se otorgue fianza por una cantidad igual al
importe de la compensacion, si ésta fue cobrada para garantizar la devolucion de ésta, en caso de que
prospere la demanda;

V.- En los casos de negativa ficta; el interesado no estd obligado a interponer la demanda dentro del
término a que se refiere este Articulo, pudiendo presentarla en cuaiquier iempo mientras no se dicte
resolucién expresa y siempre que haya transcurrido el plazo respectivo y

V.- Cuando fa Ley sefiale otro plazo. Cuando el perjudicado fallezca durante el plazo a que se refiere este
Articulo, se suspendera el término hasta que haya sido designado albacea o representante de la sucesién.

ARTICULO 205.- La demanda debera contener:

1.- Ef nombre del actor y domicilio que sefate para olr y recibir notificaciones, debiéndose designar casa
ubicada en la poblacién donde tenga asiento el Tribunal Fiscal ante el que se promueva y los del tercero
interesado cuando lo haya;

11.- El nombre y domicilio del demandado;

lit.- La resolucién o procedimiento que se impugne y la autoridad demandada;

IV.- Los hechos y fundamentos de derecho en que se apoye la reclamacion;

V.- Los conceptos de nulidad que se hagan vaier en contra de resolucones y procedimientos impugnados y

V.- Las pruebas que el actor se proponga rendir, las cuales debera relacionar con cada uno de los hechos.
Cuando ofrezea pericial o testimonial, e} actor debera indicar los nombres de los peritos o testigos y
acompafar los interrogativos que deban contestar. Sin el cumplimiento de éstos requisitos, no se tendran
por ofrecidas.

Se presentara con la demanda el documento o documentos que el actor ofrezca como pruebas y esté en
posibiiidades de obtener o indicar el archivo o lugar en que se encuentren para que a su costa se mande
expedir copia de ellos o se requiera su revisidn, cuando ésta sea legalmente posible; para este efecto
debera identificar con toda precision dichos documentos. Se entiende que el actor iene a su disposicion los
documentos, siempre que legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales.

El actor presentara copia de la demanda para cada una de las partes y copia de los documentos que
presente para la Secretaria de Finanzas y Administracién y para la autoridad emisora de la resolucion o
acto impugnado, cuando no dependa de la Secretaria mencionada.

ARTICULO 206.- El demandante tendré derecho de ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes al en que surta efectos el acuerdo recaido a la contestacién de fa misma, cuando se demande
una negativa ficta o cuando el actor noc conozca los fundamentos de la resolucién impugnada, si no hasta
que !a demanda esté contestada.

ARTICULO 207.- El actor deberd acompafar con su instancia los documentos justificativos de su
personalidad cuando no gestionen en nombre propio, a menos que compruebe que dicha personalidad le
ha sido reconocida en el procedimiento dentro del cual haya emanado la resolucién que reclame.

Igualmente debera presentar el documento en que conste |a resolucién o acto impugnado, o sefialado el
archivo o lugar en que se encuentre. Para éste efecto deberd identificar con toda precision dicho
documento. Si se demanda la nulidad de una negativa ficta, deberad exhibirse copia de la instancia no
resuelta por la autoridad.

ARTICULO 208 - Se comunicara a las autoridades demandadas |a resolucién por la que se deseche una
demanda, remitiéndose copia de ésta, si la hubiere.
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En la cuarta seccion del mismo capitulo y rubro, se busca regular lo concemiente
a |la procedencia y promocion de ia contestaciéon a la demanda; a su vez, esta se
relaciona con el capitulo V del titulo VI del ordenamiento anteriormente mencionado
(Arts. 212-216 C.F.F); destacando los articulos 209 y 210 de este ordenamiento en
comento, los cuales a l1a letra dicen:

ARTICULO 209.- Admitida la demanda se correrd traslado de ella a las partes notificindola y
emplazandola para que la contesten dentro del término de diez dlas. En el mismo acuerdo citara para la
audiencia del juicio dentro de un plazo que no excedera de treinta dias y dictard Jas demas providencias
que procedan de acuerdo a |a Ley. Cuando los demandados fueren varios, el término cofrera a las partes
individualmente. El demandado contestara en el término legal los puntos cuestionados, aun cuando se
interponga el recurso de reclamacion en contra del acuerdo que a admitio.

ARTICULO 210.- €l demandado, en su contestacion, expresara:
I.- Las cuestiones de previo y especial pronunciamiento;

Il.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisién en cuanto al fondo o demuestren que no
ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya se demanda;

lll.- Se referirda a cada uno de los hechos que el actor le impute de manera expresa, afirmandolos,
negdéndolos, expresandc que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron;

V.- Se referird a cada uno de jos conceptos de anulacidén hechos valer en la demanda, expresando tas
razones por las que los considera ineficaces;

V.- Las pruebas que se proponga rendir, las cuales debera relacionar con cada uno de los hechos
controvertidos.

Cuando se trate de pruebas periciales o testimoniales, indicard ios nombres de los peritos o de los testigos
y acompafara los interrogatorios para el desahogo, sin el cumplimiento de éstos requisitos se tendran por
no ofrecidas.

Se presentara con la contestacion de la demanda el documento o documentos que el demandado ofrezca
como prueba o indicara el archivo o lugar en que se encuentren para que se mande expedir copia de ellos
o se requiera su remisién, cuando ésta sea legalmente posible. El demandado presentara copia de su
contestacién para cada una de las partes y su omision daré lugar a que el magistrado lo requiera para que
exhiba las copias necesarias dentro del plazo de cinco dias apercibiéndole, de que se tendra por no
contestada la demanda en caso de incumplimiento y

V1.- Los fundamentos de derecho que considere aplicables para apoyar la validez de la resolucién o acto
impugnado. No podran cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada, en caso de
negativa ficta, ia autoridad expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

La seccidn quinta del ultimo capitulo del presente titulo, busca dictar las reglas
generales para la procedencia de los incidentes en el juicio administrativo; igualmente,
esta se relaciona con el capitulo VI del titulo V! del ordenamiento anteriormente
mencionado.(Arts.217-229 C.F.F); son importantes dentro de esta seccionios articulos
213 al 215 de este ordenamiento, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 213.- En los juicios que se framiten ante el Tribunal Fiscal Administrativo, sélo se admitirén
como incidente de previc y especial pronunciamiento, los relativos a la sgcumulacion de autos, la nulidad de
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actuaciones, ia recusacioén por causa de impedimento y la incompetencia por razén de territorio.

Todas las cuestiones diversas a la acumulacién de autos, a la nulidad de actuaciones, recusacién por
causa de impedimentos, incompetencia por razén de territorio, suspension del procedimiento de ejecucion
o rechazo de la garantia ofrecida, se reservaran para la audiencia.

ARTICULO 214.- Procede la acumulacién, aunque las partes sean diversas y se invoguen distintas
violacicnes legales cuando estén pendientes de resolucion, dos o mas juicios intentados contra el mismo o
contra varios puntos decisorios de una misma resolucién, o contra actos que, aunque diversos, sean unos
antecedentes o consecuencia de los otros. También procedera la acumulacién cuando las partes sean las
mismas y se invoquen idénticas violaciones legales.

ARTICULO 215.- La acumulacioén se tramitara de oficio o a peticion de parte ante el magistrado instructor
quien conozca del juicio que se haya promovido primero en una sola audiendia en la que se hara la relacién
de los autos, se oirdn los alegatos y la sala dictara la determinacién que corresponda.

En la sexta seccion de este capitulo se regula todo lo concerniente a la
improcedencia y sobreseimiento en el juicio administrativo; la cual también, se
relaciona con el capitulo 1l del titulo VI del ordenamiento anteriormente mencionado;
siendo los articulos mas relevantes de este apartado los articulos 220 y 221 de este
codigo, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 220.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal:
|.- Contra resoluciones o actos que no afecten los intereses juridicos del actor,

Il.- Conftra resoluciones o actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente de resolucién
ante el Tribunal Fiscal, o que haya sido materia de sentencia pronunciada por el mismo Tribunal, siempre
que hubiere identidad de parte y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean
diversas;

lli.- Contra resoluciones o actos consentidos, expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos,
aquellos contra fos que se promovié el juicio dentro de los plazos sefialados en este Cddigo;

V.- Contra las resoluciones o actos respecto de los cuales concede este Codigo a la Ley Fiscal Especial,
alguan recurso, medio de defensa ante las autoridades administrativas, o deban ser revisadas de oficio por
virtud del cual pueden ser modificadas, revocadas o nulificadas aun cuando la parte interesada no lo
hubiese hecho;

V.- Contra resolucién o actos administrativos que hayan sido impugnados en su procedimiento judicial;

VI.- Contra ordenamientos que dan normas o instituciones de cardcter generat o abstracto, sin haber sido
aplicados correctamente al promovente;

VIi.- Cuando con las constancias de autos apareciere, claramente, que no existe la resolucién o el acto
impugnado;

Viil.- Contra resoluciones administrativas en gue se determinen créditos fiscales conexos a otro, que haya
sido impugnado por medio de recurso de revocacion a que se refiere el Articulo 189 de este Codigo.

Para efectos de esta fraccién, se entiende que hay conexidad, siempie que concuiran las causas de
acumulacién previstas en el Articulo 189 de este Cédigo y

1X.- En los demads casos en que ta improcedencia resulte de alguna disposicién de este Cédigo o de las
Leyes Fiscales Especiales.

ARTICULO 221.- Procede el sobreseimiento del juicio:
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|.- Cuando el demandado desista del juicio;

Il.- Cuando durante el juicic apareciere o sobfeviniese aiguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el Articulo anterior y

lil.- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucién en cuanto al
fondo.

£n la ante penuitima de este Ultimo capitulo en el rubro del procedimiento
contencioso administrativo se busca regular lo relativo a las pruebas, es decir, lo
relacionado con su admisidn y exhibicidn, cabe agregar que esta resulta una una
etapa importante en el procedimiento al ser el momento en que se provee de los
elementos necesarios para el cercioramiento de los hechos aludidos en la demanda;
Asimismo, esta se relaciona con el capitulo VIl del titulo VI del ordenamiento
anteriormente mencionado (Arts.230-234 C.F.F).

ARTICULO 222 - En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal, seran admisibles toda clase de
pruebas, excepto la de confesién de las autoridades y las que no hayan sido ofrecidas ante la autoridad
demandada en |a fase oficiosa del procedimiento, salvo que en esta no hubiese habido oportunidad legal
de hacetfo.

No se considerardn comprendidas en esta prohibicidn, la peticion de informes a las autoridades fiscales
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

ARTICULO 223.- El tribunal gozar4 de la mas amplia libertad para ordenar la practica de cualquier
diligencia que tenga relacién con las puntos controvertidos y para pedir o aceptar 1a exhibicién de cualkquier
documento.

En la pendltima seccion del Gitimo capitulo se establece lo relacionado con la
audiencia; es importante mencionar que en ef Codigo Fiscal Federal no se contempla
audiencia para la substanciacion del juicio; siendo su fundamento el articulo 227 del
presente ordenamiento, el cual a la letra dice:

ARTICULO 227.- El orden de la audiencia sera la siguiente:

I.- Se dara cuenta con las reclamaciones de |las partes y con cualquier cuestion incidental suscitada durante
fa tramitacion del juicio; al efecto, se recibiran las pruebas y se escucharan los alegatos de las partes sobre
el particutar. Acto continuo la sala pronunciara la resolucién que proceda, ordenando, €n su caso, que se
practiquen las diligencias omitidas;

1l.- Si la resolucidn de las reclamaciones o de los incidentes no trae como consecuencia el que deba
suspenderse la audiencia, se leeran la demanda, la contestacién y las deméas constancias de autos;

Iit.- Se estudiaran, aun de oficio, los sobreseimientos que procedan respecto de las cuestiones que impidan
se emita una decision en cuanto al fondo y se dictara la resolucién que corresponda;

V.- En su caso, se recibiran las pruebas que hayan sido ofrecidas con relacién a la validez o nulidad del
acuerdo o procedimiento impugnado;

Los magistrados podran formular toda clase de preguntas respecto a las cuestiones debatidas a las partes
0 & sus representantes, asf como a los testigos y peritos y

V.- Se oiran los alegatos del actor, de la parte demandada, del tercer int del coadyuvanie que se
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pronunciara en ese orden.

Las partes podran presentar tales alegatos por escrito. Cuando se farmulen de palabra no podran exceder
de media hora para cada una de las partes.

Las promociones que las partes formulen en 1a audiencia, asi como, sus oposiciones contra los acuerdos
que en ellas se dicten, se resolveran de plano.

La parte final del presente ordenamiento se avoca a estipular lo referente a la
preparacion, dictaminacion y ejecucion de la sentencia; relacionandose con el capitulo
IX del titulo VI del ordenamiento anteriormente mencionado (Arts. 236-241 C.F.F),
encontrando como los preceptos mas importantes en esta seccion al 230, 233 y 234 de
este codigo, los cuales en su texto establecen:

ARTICULO 230.- Instruido el proceso y declarados vistos los autos, el magistrado formulara el proyecto de
sentencia dentro de los quince dias siguientes.

Los demas magistrados integrantes de |a sala deberan emitir su voto dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que se les entregue el proyecto.

ARTICULO 233.- Seran causas de anulacién de una resolucién o de un procedimiento administrativo:

A).- Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el acuerdo o que haya tramitado el
procedimiento impugnado;

B).- Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestr la resolucién o el
procedimiento impugnado;

C).- Violacidn de la disposicion aplicada, o no haberse aplicado la disposicién debida y

D).- Desvio de poder, trataindose de sanciones.

ARTICULO 234.- Las sentencias del Tribunal Fiscal Administrativo, se fundaran en derecho y examinardn
en todos y cada uno de los puntos controvertidos de la resolucién, 1a demanda y la contestacion; en sus

puntos resolutivos expresaran con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya
validez se reconozcan. Causan estado las sentencias que no admiten recurso.

4.2.3 LEY DE B!ENES DEL ESTADO DE HIDALGO

LEY DE BIENES DEL ESTADO DE HIDALGO 48

En este primer capitulo denominado “Disposiciones Generales” se establecen
como su nombre lo indica los conceptos y lineamientos generales de la materia,
similares a los de La ley de Bienes Nacionales, dado que una Ley local no puede
contravenir a una Federal; destacando los articulos 2 al 6 de ia presente ley; los cuales
a la letra dicen:

ARTICULO 2°.- Los bienes que integren ei patrimonic del estado de hidaigo se dividen en:

48 Ley de Bicnes Nacionales de 1lidalgo, Publicada ca ¢l Peniddico Oficial del Listado ¢l 25 de marzo del991.
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|.- Bienes del dominio pablico; y
.- Bienes del dominio privado

ARTICULO 3¥°.- Los bienes del dominio piblico y privado del estado de hidalgo seréan imprescriptibles e
inembargables. los bienes del dominio publico seran inalienables, por lo que se requerird de su previa
desincorporacién de dicho dominio piiblico, mediante decreto de los poderes ejecutivo o legisiativo, para
disponer de ellos en actos traslativos de propiedad. los bienes de dominio privado del estado de hidalgo
seran susceptibles de enajenacién a los particulares.

ARTICULO 4°.- E| régimen de los bienes del dominio privado del estado, en todo o no regulado por las
disposiciones de la presente ley y las relativas a desarrollo urbano y proteccion at ambiente, se sujetara a
las normas de orden comun.

ARTICULO 5°.- Son bienes del dominio publico del estado de hidaigo:

.- Los terrenos, asi como sus componentes, en cuanto no constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta a la de aquellos, ubicados dentro del territorio del estado, siempre que no se encuentren en los
supuestos que la constitucion politica de los estados unidos mexicanos reserva al dominio directo de la
nacion, que el estado haya adquirido por expropiacién y otra via trasfativa de dominio de derecho plblice, a
excepcitn de los que se indican en la fraccién v del articulo siguiente;

Il.- Los terrenos turisticos y sus componentes, que tengan las caracteristicas fisicas sefialadas en la
fraccién 1, que el estado haya adquirido por prescripcién positiva, asi como los demds que la ley declare
inalienables e imprescriptibles, de propiedad del estado;

iii.- Los de uso comin que no pertenezcan a la federacién o a los municipios;

V.- Las aguas que se localicen en dos o mas predios dentro del estado, siempre que no estén
considerados como propiedad de 1a nacién o que los predios no pertenezcan al mismo duefio;

V.- Los cauces, lechos y riberas de los depositos y corrientes de aguas del dominio publico del estado;

Vi.- Los inmuebles destinados por el estado a un servicio plblico y los que se equiparen a estos
legalmente;

VII.- Los monumentos histéricos o artisticos, muebles o inmuebles, de propiedad del estado;

Viil.- Los terrenos ganados natural o artificialmente a los depdsitos o corrientes de aguas de propiedad del
estado;

IX.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los expresados en este articulo;

X.- L.os muebles de propiedad del estado que por su naturaleza no sean normalmente sustituibies, como
les documentos de las oficinas publicas, los manuscritos, incunables, ediciones, mapas, pianos, grabados y
folletos importantes o raros y piezas artisticas o histéricas de propiedad del estado; y

Xil.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebies de propiedad del estado o de sus organismos descentralizados, cuya
conservacién sea de interés general en el propio estado.

ARTICULO 6°.- Son bienes del dominio privado del estado de hidalgo:

I.- Los terrenos urbanos, asl como sus componentes, y en general, las ierras y aguas no comprendidas en
el articulo anterior, ubicados dentro del territorio del estado, que tengar: las caracteristicas que expresa la
fraccién 1 de dicho articulo, que el estado haya adquirido por vias de derecho privado, incluyendo en los

casos de predios urbanos los que adquiera por prescripcién positiva, la cual podrd acreditarse medianie los
pfocedimientos judicial o administrativo conforme a las disposiciones de esta ley y las demas jeyes
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LEY DE BIENES DEL ESTADO DE HIDALGO 48

En este primer capitulo denominado “Disposiciones Generales” se establecen
como su nombre lo indica los conceptos y lineamientos generales de la materia,
similares a los de La ley de Bienes Nacionaies, dado que una Ley local no puede
contravenir a una Federal; destacando los articulos 2 al € de la presente ley; los cuales

a la letra dicen:

ARTICULO 2°.- Los bienes que integren el patrimonio del estado de hidalgo se dividen en:

I.- Bienes del dominio pablico; y
I\.- Bienes del dominio privado

ARTICULO J°.- Los bienes del dominio publico y privado del estado de hidalgo seran imprescriptibles e
inembargables. los bienes del dominio publico seran inalienables, por lo que se requerira de su previa
desincorporacién de dicho dominio pablico, mediante decreto de los poderes ejecutivo o legislativo, para
disponer de ellos en actos traslativos de propiedad. los bienes de dominio privado del estado de hidalgo

serdn susceptibles de enajenacitn a fos particulares.

ARTICULO 4°.- Elrégimen de los bienes del dominio privado del estado, en todo 1o no regulado por las
disposiciones de la pr te ley y las relativas a desarrolio urbano y proteccion al ambiente, se sujetara a

las normas de orden comun.

ARTICULO 5°.- Son bienes del dominio publico del estado de hidalgo:

1.- Los terrenos, asl como sus componentes, en cuanto no constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta a la de aquellos, ubicados dentro del territorio det estado, siempre que no se encuentren en los
supuestos que ta constitucién politica de tos estados unidos mexicanos reserva al dominio directo de la
nacién, que el estado haya adquirido por expropiacion y otra via traslatva de dominio de derecho piblico, a
excepcién de los que se indican en la fraccion v del articulo siguiente;

.- Los terrenos turisticos y sus componentes, que tengan las caracteristicas fisicas sefialadas en la
fraccién 1, que el estado haya adquirido por prescripcion positiva, asi como los demas que a tey declare

inalienables e imprescriptibles, de propiedad del estado;
.- Los de uso comun que no pertenezcan a ia federacién o a los municipios;

V.- Las aguas que se localicen en dos o0 mas predios dentro del estado, siempre que no estén
considerados como propiedad de la nacién o que los predios no pertenezcan al mismo duefo;

V.- Los cauces, lechos y riberas de los depésitos y corrientes de aguas del dominio pablico del estado;
Vi.- Los inmuebles destinados por el estado a un servicio publico y los que se equiparen a estos
legaimente;

VIl.- Los monumentos historicos o artisticos, muebles o inmuebles, de propiedad del estado;

VIil.- Los terrenos ganados natural o artificialmente a los depésitos o corfientes de aguas de propiedad del
estado;

1X.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea aiguno de los expresados en este articulo;

481 cy de Bienes Nacionales de 1lidalgo, Publicada cn el Periddico Oficial del Fstado el 25 de marzo del1991.
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X.- Los muebles de propiedad del estado que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles, como
los documentos de las oficinas publicas, 10s manuscritos, incunabl diciones, mapas, planos, grabados y
folletos importantes o raros y piezas artisticas o hnsiéncas de pfopoedad del estado; y

Xi.- Las pinturas murates, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles de propiedad del estado o de sus organismos descentralizados, cuya
conservacion sea de interés general en el propio estado.

ARTICULO 6°.- Son bienes det dominio privado del estado de hidalgo:

I.- Los terrenos urbanos, asi como sus componentes, y en general, as tierras y aguas no comprendidas en
el articulo anterior, ubicados dentro del territorio del estado, que tengan las caracteristicas que expresa la
fraccién 1 de dicho articulo, que el estado haya adquirido por vias de derecho privado, incluyendo en los
casos de predios urbanos los que adquiera por prescripcién positiva, la cual podra acredtarse mediante los
procedimientos judicial o administrativo conforme a las disposiciones de esta ley y las demas leyes
vigentes;

H.- Los bienes ubicados dentro del territorio del estado de hidalgo, declarados vacantes conforme a la
legislacién comun a iniciativa del ministerio piblico dependiente de la procuraduria general de justicia del
estado;

lli.- Los bienes muebles o inmuebles que el estado adquiera fuera de su territorio;

V.- Los que hayan formado parte del patrimonio de ias entidades de la administracién piblica paraestatal
del estado de hidalgo, que se extingan por determinacién de la autoridad competente o de sus socios o
asaciados, en |a proporcién que corresponda al estado;

V.- Los inmuebles que adquiera el estado por vias de derecho plblico y tengan por objeto la regulanzacién
de latenencia de |a tierra y la constitucién de reservas territoriales para regular el crecimiento y desarrollo
urbanos. en dichas reservas no se comprenden las que tengan fines ecolégicos, cualesquiera que sean su
naturaleza y denominacién;

V1.- Los bienes muebles de propiedad del estado de hidalgo, para ser utilizados por los poderes del propio
estado, diversos de los sefialados en la fraccién x del articulo anterior; y

VIi.- Los demas bienes muebles o inmuebles que adquiera el estado, no comprendidos en las demas
fracciones de este articulo ni en el articulo anterior.

£n este segundo capitulo, relativo a los bienes de dominio publico se pretende
regular la adquisicion y transferencia de bienes por parte de las distintas dependencias
de gobierno del estado;Asimismo, se relaciona con el capitulo lli de la Ley de Bienes
Nacionales (Arts. 16-48), destacando en este capitulo los articulos 12-13, 18-20y 26
del presente ordenamiento, los cuales a letra dicen:

ARTICULO 12.- Los bienes de dominio publico del estado no podra ser materia de accién reivindicatoria o
posesoria, por parte de terceros.

ARTICULO 13.- Sobre los bienes de dominio publico del estado solo podran ser adquiridos por terceros,
derechos de uso y aprovechamiento, conforme a las disposiciones de esta ley.

lo anterior no sera aplicable en los casos de aprovechamientos excedentes o accesorios, tales como la
venta de frutos, materiales o desperdicios.

ARTICULO 18.- Las concesiones sobre bienes de dominio pliblico no crean derechos reales; otorgan
simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de tercero, el derecho a frealizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones para los cuales se otorguen y de acuerdo con |as reglas y condiciones
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que establezcan las leyes y el titulo de la concesién.
salvo lo establecido en otras leyes |as concesiones sobre inmuebles del dominio piiblico podrén otorgarse

hasta por un plazo de 20 afios, el cual podra ser prorrogado hasta por plazos equivalentes a los sefialados
originalmente, a juicio de la dependencia competente, atendiendo tanto para el otorgamiento de la

concesion como para la prorroga, a lo siguiente:

I.- El monto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar;

\1.- El plazo de amortizacién de la inversion realizada;

II.- El beneficio social y econémico que signifique para la region o localidad,;

V.- La necesidad de la actividad o del servicio que se preste;

V.- El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo; y

Vl.- La reinversién que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del servicio prestado.

al término del primer plazo de la concesién, las obras, instalaciones y los bienes dedicados a la explotacién
de la concesién, revertiran en favor del estado. en caso de prorfoga o de otorgamiento de una nueva
concesién, tendra preferencia el concesionario original y para la fijacién del monto de los derechos se
deberan considerar, ademas del terreno, las obras, instalaciones y deméas bienes dedicados a la

explotacién de la concesion.

ARTICULO 19.- Las concesiones sobre inmuebles del dominio plblico se extinguen por cualquiera de las
causas siguientes:

|.- Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;

Il.- Renuncia de! concesionario;

.- Desapariciéon de su finalidad o de| bien objeto de 1a concesion;
V.- Nulidad, revocacién o caducidad;

V.- Declaratoria de rescate;

Vi.- Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas o en la concesién
misma que a juicio de {a dependencia competente, a que alude el articulo 8, haga imposible o

inconveniente su continuacion.

ARTICULO 20.- Las concesiones sobre inmuebles del dominio publico, podran ser revocadas por
cualquiera de las causas siguientes:

1.- Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la concesion, o con las condiciones a que se sujeto;

Il.- Dar el bien objeto de la misma un uso distinto al autorizado o infringir lo dispuesto en esta fey o sus
reglamentos;

.- Dejar de pagar en forma oportuna los productos que se hayan fijado ¢n la concesién;
V.- Realizar obras no autorizadas; y

V.- Las demas previstas en esta ley, en sus reglamentos o en las propias concesiones.
ARTICULO 26.- Son bienes de uso com(n del dominio publico del estado:

I.- Las aguas de dominio piblico del estado declaradas como de uso comin por acuerdo de |a
dependencia mencionada en el articulo 8 y los causes de las corriéntes y los vasos de los lagos, lagunas y
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esteros de propiedad del estado;

fi.- Las riberas y zonas estatales de |as corrientes;

.- Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias estatales de comunicacion, con sus servicios
auxiliares;
V.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas construidos en relacién con aguas del

dominio del estado, para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad pablica, con sus zonas de
proteccion y derechos de vias, o riberas en la extensién que, en cada caso, se fije sin contrariar las

disposiciones legales aplicables;

V.- Los diques y demas obras, construidos en aguas de dominio del estado, cuando sean de uso publico;

Vl.-Las plazas, paseos y parques pliblicos cuya construccién o conservacion este a cargo del gobierno del
estado;

VH.- Los monumentos artisticos ¢ histéricos y las construcciones hechas por el gobierno del estado en
lugares ptiblicos para ornato o comodidad de quienes los visiten; y

Viil.- Los demas bienes considerados de uso comin y del dominio det estado por otras leyes.

El tercer capitulo referente a los inmuebles destinados a un servicio publico
tiene por objeto la regulacion de la adquisicién y transferencia de aquellos bienes
utilizados por las dependencias y empresas paraestatales para la prestacion de un
servicio publico; A su vez, este capitulo se relaciona con los Arts.34-48 de la Ley
Federal antes mencionada; destacando los articulos 31 al 34 de |a presente ley; los

cuales a la letra dicen:
ARTICULO 31.. Estan destinados a un servicio publico : A
L.- Los inmuebles utilizados por el gobierno del estado;

1i.- Los inmuebles destinados al servicio de los poderes legislativo y judicial del estado, asi como a las
dependencias y entidades de la administracién publica del estado y a los gobiernos municipales;

.- Los predios risticos directamente utilizados en los servicios del estado;

V.- Los inmuebies que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados de la
administracién publica del estado; y

V.- Cualquiera otros inmuebles adquirdos por procedimientos de derecho publico.

ARTICULO 32.- Los bienes a que se refiere la fraccion iv del articulo 31, excepto los que, por disposicién
constitucional sean inalienables, solo podran gravarse por autorizacidn expresa que se dicte por conducto
de la dependencia que sea competente, de que trata el articulo 8 de esta ley, si conviniere para el mejor
financiamiento de las obras o servicios a cargo de la entidad paraestatal.

ARTICULO 33.- El destino de inmuebles federales para el servicio de dochas dependencas [} Mde
la administracion publica del estado o de los gobiernos municipales, se f an yde la
dependencia competente de que trata el articuto 8 de esta ley, la que atendera las caracteristcas y
vocacion de aprovechamiento dei inmueble, la compatibilidad entre el uso para el cual se requiere el bien y
las disposiciones vigentes en materia de desarrollo urbano y tratindose de inmuebles que tengan un valor

histérico, el dictamen de a autoridad competente.

E! destino de los inmuebles del estado no transmite la propiedad de los mismos, ni otorga derecho real
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alguno sobre ellos.

Para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles destinados en los términos de esta ley, los
destinatarios deberdn obtener autorizacion del ejecutivo,

ARTICULO 34.- Los destinatarios deberdn iniciar la utilizacién de los inmuebles que se les den a su
servicio, dentro de un término de seis meses contados a partir det momento en que se ponga a su
disposicion el bien,

La conservacién y mantenimiento de los referidos inmuebles estar4, salvo acuerdo en contrario del
ejecutivo, comprendido dentro del presupuesto.

En el cuarto capitulo relativo a los inmuebles de dominio privado el legislador
local pretende regular |a adquisicion y transferencia de aquellos bienes propiedad de
las dependencias estatales y empresas paraestatales considerados de dominio
privado; Asimismo, se relaciona con el capitulo V de ia Ley antes mencionada (Arts.57-
76 L.B.N); resultan relevantes los articulos 42 al 45 del presente ordenamiento, los
cuales a la letra dicen:

ARTICULO 42.- Los inmuebles de dominio privade del estado, se destinaran prioritariamente al servicio de
las distintas dependencias y entidades de las administraciones publicas, estatal y municipales en este caso
deberan ser incorporados al dominio publico.

ARTICULO 43.- Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para destinarios a los fines a
que se refiere el articulo anterior, podran ser objeto de los siguientes actos de administracion y disposicién:

|.- Transmisién de dominio a titulo oneroso o gratuito, en favor de instituciones ptblicas que tengan a su
cargo resolver problemas de habitacion popular para atender necesidades colectivas.

IL.- Permuta con las entidades paraestatales o con los gobiernos federal o de los municipios, de inmusbles
que por su ubicacion, caracteristicas y aptitudes satisfagan r idades de las partes.;

Iii.- Enajenacién a titulo oneroso, para la adquisicién de otros inmuebles que se requieran para la atencién
de los servicio a cargo de las dependencias de la administracidn pablica del estado;

IV.- Donacién en favor de los gobiernos de los municipios, para que utilicen losinmuebles en los senvicios
locales, en fines educativos o de asistencia social;

V.- Arrendamiento, donacidén o comodato en favor de asociaciones o instituciones privadas que realicen
actividades de interés social y que no persigan fines de lucro;

Vl.- Enajenacién a titulo oneroso, en favor de personas de derecho privado, que requieran disponer de
dichos inmuebles para la creacién, fomento o conservacién de una empresa Gue beneficie a la colecividad;
y

VH.- Enajenacién, donacién o arrendamiento en los demas casos en que se justifique.
ARTICULO 44.- La transmision de dominio a titulo gratuito u oneroso, de los bienes inmuebles propiedad

del estado o aquellos que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados, solo podré
autorizarse mediante decreto del ejecutivo.

ARTICULO 45.- Los inmuebles de dominio privado del estado son inembargabtes @ imprescripibles.

Este capitulo referente a los bienes muebles de dominio privado, busca regular
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la adquisicion y transferencia de aquelios bienes muebles pertenenecientes al gobierno
estatal y considerados de dominio privado; A su vez, se relaciona con el capitulo Vi de
la Ley federal antes mencionada (Arts.77-82 L.B.N); encontramos como los mas
importantes de este capitulo a los articulos 58 al 60 de esta ley, los cuales a la letra
dicen:

ARTICULO 58.- Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles para el servicio de las distintas
dependencias del gobierno del estado se regirdn por las leyes aplicables en esta materia.

ARTICULO 59.- Corresponde a la oficialla mayor la enajenacién de los bienes muebles que figuren en
inventarios y que por su uso, aprovechamiento o estado de conservacion, no sean ya adecuadas para el
servicio o resulte inconveniente seguirlos utilizando en el mismo.

Salvo los casos comprendidos en el patrafo siguiente, la enajenacidn se hara mediante licitacién pablica.

La oficialia mayor, bajo su responsabilidad, podra optar por enajenar bienes muebles sin sujetarse a
licitacién publica, cuando: ocurran condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles, o
situaciones de emergencia: no existan por lo menos tres postores idéneos o capacitados legalmente para
presentar ofertas, o el monto de los bienes no exceda del equivalente a quinientos dias de salario minimo
general vigente, si excede, se requerird autorizacién del ejecutivo. con excepcién del ultimo caso
mencionado en el parrafo anterior, el titular de 1a dependencia, en un plazo que no excedera de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha en que se hubiere autorizado ia operacién, lo hara del conocimiento
de la secretaria de la contraloria, acompafiando 1a documentacion que justifique tal determinacion,

Efectuada la enajenacién, se procedera a la cancelacidn de registros e inventarios.

las enajenaciones a que se refiere este articulo no podran realizarse en favor de los servidores piblicos
que en cualquier forma intervengan en los actos relativos, y de sus conyuges o parientes consanguineosy
por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros con los que dichos servidores tengan vinculos
privados o de negocios, las enajenaciones que se realicen en contravencién a ellos seran causa de
responsabilidad y nulas de pleno derecho.

ARTICULO 60.- Los muebles de dominio privado del estado son inembargables.

Los particulares podran adquirir dichos bienes por prescripcion. 1a presciipcion se regird por el codigo civil,
pero se duplicardn los términos establecidos por dicho cédigo para que aquella opere. lo anterior sin
perjuicio de las disposiciones del derecho comun sobre reivindicacién de cosas muebles.

El pendltimo capitulo de esta ley hace referencia al registro publico de la
propiedad estatal, regulando lo concerniente a los procedimientos realizados por este
para las inscripciones de los cambios efectuados en el patrimonio del gobiemo estatal;
Asimismo, se relaciona con el capitulo VIl de la Ley antes mencionada (Arts.83-92
L.B.N); encontramos como los mas relevantes para este capitulo los articulos 64 al 67
de esta ley, los cuales a la letra dicen:

ARTICULO 64.- Se inscribiran en el registro publico de la propiedad estatal:

I.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el dominio, |a posesiénylos
demas derechos reales sobre inmuebles pertenecientes al estado o a organismos descentralizados.

H.- Los contratos de arrendamiento sobre inmuebtes de propiedad del estado, cuyo plazo sea cinco afios o
mas.

.- Las resoluciones de ocupacién y sentencia relacionada con inmuebles del estado o de los organismos
descentralizados en relacién a bienes de dominio publico que pronuncie la autoridad judicial.;
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{V.- Las informaciones ad-perpetuam promovidas por el ministerio publico estatal para acreditar la posesion
y el dominio sobre bienes inmuebles;

V.- Las resoluciones judiciales o de arbitros o arbitradores que produzcan alguno de los efectos
mencionados en la fraccién |;

VI.- Los decretos que incorporen o desincorporen del dominio publico determinados bienes; y
Vil.- Los demas titulos que conforme a la ley, deban ser registrados.

ARTICULO 65.- Los documentos a que se refiere el articulo 64 de esta ley, deberan inscribirse en el
registro ptiblico de la propiedad correspondiente al lugar de ubicacién de los inmuebles de que se trate.

En caso de oposicién entre los datos del registro piblico de la propiedad estatal y los de la ubicacién de los
bienes, en las relaciones con terceros, se dara preferencia at primero, si se trata de bienes de dominio
publico, y al segundo, si de bienes de dominio privado.

ARTICULO 66.- En las inscripciones del registro publico de la propiedad estatal, se expresara la
procedencia de los bienes, su naturaleza, ubicacién y linderos, el nombre delinmueble si lo tuvere, su valor
y las servidumbres que reporte. tanto activas como pasivas, asi como las referencias en relacién con los
expedientes respectivos.

ARTICULO 67.- Las constancias del registro publico de |a propiedad estatal probaran la autenticidad de
los actos a que se refieran.

El dltimo capitulo de esta ley, establece las sanciones aplicables por la
comisién de infracciones a o establecido en el presente ordenamiento; Asimismo, se
relaciona con el capitulo 1X de la Ley antes mencionada (Arts.96-100 L.B.N); los
articulos mas importantes de este capitulo son: del 69 al 72 de esta ley, los cuales ala
letra dicen:

ARTICULO 69.- Se sancionara con mufita de trescientas a quinientas veces el salario minimo general
diario vigente en la localidad en que ocurra el hecho a quien, vencido ef término sefialado de |a concesién,
permiso o autorizacion que haya otorgado para la explicacién, uso o aprovechamiento de un bien de
dominio publico, no lo devolviere a la autoridad correspondiente dentrc del término de treinta dias
siguientes a la fecha de! requerimiento administrativo que e sea formulado.

ARTICULO 70.- La misma pena se impondra a quien, a sabiendas de que un bien pertenece al estado, lo
explote, use o aproveche sin haber obtenido previamente concesion, permiso, autorizacion o celebrado
contrato con la autoridad competente,

las obras o instalaciones que sin concesién o permiso se realicen en los bienes de propiedad del estado, se
perderan en beneficio del mismo,

ARTICULO 71.- Enlos casos a que se refieren los dos articulos que anteceden, independientemente de la
intervencién de las autoridades a quien corresponda perseguir y sancionar las faitas, la autoridad
administrativa podra recuperar directamente ia tenencia material de los bienes de que se trate.

ARTICULO 72.- LOs notarios pliblicos que autoricen actos o contratos en contra de las disposiciones de
esta ley o sus reglamentos, independientemente de la responsabilidad en que incurran, podran ser
sancionados con multas de veinte a cinco mil veces el salario minimo
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anticipacion. El Departamento podra dejar de ejercer alguna o varias de esas
atribuciones, en cuyo caso, dara aviso previo por escrito a la Secretaria...”. Lo anterior
porque la coordinacion fiscal no significa perdida de atribuciones por parte de la
autoridad a la que le corresponden, sino una armonizacion en su ejercicio, cuyo objeto
fundamental es la participacion de las entidades federativas, municipios y Distrito
Federal, en el rendimiento de determinados gravamenes, bien que estos correspondan
en forma exclusiva a la Federacion, como lo determina el articulo 73, fraccion XXIX, de
la Carta Magna: o bien en los gravamenes en los que exista coincidencia tributaria,
porque constitucionalmente pueden ser establecidos tanto por la Federacion, como por
las entidades federativas (articulo 73, fraccion VI, 117 y 124 del Cadigo Politico), como
sucede, entre otros, con el Impuesto al Valor Agregado. Asi pues, interpretando el
articulo vigesimoprimero del acuerdo en comento, en concordancia con la exposicion
de motivos preinserta, resulta claro que la coordinaciéon de facultades no es una
delegacion, sino una armonia, un concierto o colaboracion de dichas facultades, tanto
en la paricipacién de los ingresos, como en su administracion, con el objeto
fundamental de evitar la doble o triple tributacion, pues las entidades que los celebren
deben renunciar a legislar sobre dichos impuestos y derechos o a mantener en
suspenso la vigencia de esa legistacion, si la hubiere, en tanto dura el convenio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 8/88. Construcciones Urbanas Nacionales, S.A. 12 de Abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala.

Comentario: Considero que [a presente tesis de jurisprudencia no afecta la
coordinacion fiscal sino al contrario pretende reforzarla al establecer una cordinacion
de facultades y colaboracion en este caso entre el Gobierno del Distrito Federal y la
Secretaria de Hacienda.

Novena Epocca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: Xl|, Diciembre de 2000

Tesis: 2a. CLXXI1/2000

Pagina: 436

COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS. LOS
CONVENIOS CELEBRADOS POR ESTOS CON AQUELLA PARA ADHERIRSE AL
SISTEMA NACIONAL RELATIVO, TIENEN EFECTOS ANALOGOS A LOS DE UN
TRATADO INTERNACIONAL. Al analizar |la naturaleza y los efectos de los convenios
de coordinacion fiscal celebrados entre la Federacion y las entidades federativas, al
tenor de la Ley Federal del Impueasto sobre Ingresos Mercantiles, de treinta de
diciembre de mil novecientos cincuenta y uno, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determind que tales convenciones son asimilables a un tratado internacional
que genera estipulaciones a favor de terceros, como se advierte de los precedentes
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denominacion del acuerdo de marras: Colaboracion. F. Accion y efecte de colaborar”,
"Colaborar”. Intr. Trabajar con otra u otras personas..." (Diccionario de |la Lengua
Esparola de la Real Academia, Decimonovena Edicion). Ahora bien, en el articulo
trigésimo en forma aiguna se condiciona la competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a los supuestos que lo conforman, al contrario, el legislador prescribio
la exclusion de determinadas facultades conferidas al Departamento, como sancién por
el incumplimiento de las obligaciones que en ese acuerdo se le atribuyen; asi como la
facultad de dicho 6rgano para dejar de ejercer alguna o varias de las funciones,
mismas que se reasignan en forma exclusiva a la autoridad federal a quien pertenecen,
lo que se demuestra con la copia textual de ese articulo; "Trigésimo. La Secretaria
podra tornar a su cargo exclusivo cualquiera de las atribuciones que conforme a este
acuerdo ejerza el Departamento, cuando este incurra en el incumplimiento de alguna
de las obligaciones sefialadas en el mismo y mediante aviso por escrito efectuado con
anticipacion. El Departamento podra dejar de ejercer alguna o varias de esas
atribuciones, en cuyo caso, dara aviso previo por escrito a la Secretaria...". Lo anterior
porque la coordinacidon fiscal no significa perdida de atribuciones por parte de la
autoridad a la que le corresponden, sino una armonizacion en su ejercicio, cuyo objeto
fundamental es la participacion de las entidades federativas, municipios y Distrito
Federal, en el rendimiento de determinados gravamenes, bien que estos corespondan
en forma exclusiva a la Federacion, como lo determina el articulo 73, fraccion XXIX, de
la Carta Magna; o bien en los gravamenes en los que exista coincidencia tributaria,
porque constitucionaimente pueden ser establecidos tanto por ia Federacion, como por
las entidades federativas (articulo 73, fraccién Vii, 117 y 124 del Codigo Politico), como
sucede, entre otros, con el Impuesto al Valor Agregado. Asi pues, interpretando el
articulo vigesimoprimero del acuerdo en comento, en concordancia con la exposicion
de motivos preinserta, resulta claro que la coordinacién de facultades no es una
delegacién, sino una armonia, un concierto o colaboracion de dichas facultades, tanto
en la participacion de los ingresos, como en su administracion, con el objeto
fundamental de evitar la doble o triple tributacién, pues las entidades que los celebren
deben renunciar a legislar sobre dichos impuestos y derechos o a mantener en
suspenso la vigencia de esa legislacion, si la hubiere, en tanto dura el convenio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 8/88. Construcciones Urbanas Nacionales, S.A. 12 de Abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala.

Comentario: Considero que la presente tesis de jurisprudencia no afecta la
coordinacién fiscal sino al contrario pretende reforzarla al establecer una cordinacién
de facultades y colaboracién en este caso entre el Gobierno del Distrito Federal y 1a
Secretaria de Hacienda.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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los mismos se ha desarrollado al tenor de tres diversos marcos constitucionales, cuya
precision resulta relevante para fijar el alcance de los convenios de coordinacion fiscal
celebrados conforme a la actual Ley de Coordinacion Fiscal. Al respecto, destaca que
en el texto original de la referida Carta Magna no se distribuyeron las fuentes o las
materias sobre las cuales se ejerceria la potestad tributaria por el Congreso de la Union
y las Legislaturas Locales, generandose un auténtico sistema concurrente de
coordinacion, donde la Federacion tenia la libertad de establecer contribuciones sobre
cualquier hecho o acto juridico y los Estados unicamente encontraban limitado el
gjercicio de la mencionada potestad, por lo dispuesto en los articulos 117, 118 y 131
constitucionales, en el sentido de no establecer tributos sobre el comercio exterior o
interior, ni gravar el transito de personas o cosas que atravesaran su territorio. Al tenor
de esas bases constitucionaled, fue el Congreso de la Unién, en su caracter de
legislador federal, el que gradualmente establecié un auténtico sistema de coordinacion
fiscal entre la Federacion, las entidades federativaz y los Municipios, el cual se
sustentaba, por una parte, en participaciones de los impuestos federales a favor de las
haciendas locales y, por otra parte, en una contribucion federal prevista originalmente
en la Ley Federal del Timbre, que recaia sobre los ingresos tributarios de caracter local
y municipal y que constituia una auténtica participacion de los impuestos de esos
niveles de gobierno a favor de la Federacion. Posteriormente, con la reforma realizada
al articulo 73, fraccion X, de la Constitucion General de la Republica, el dieciocho de
Enero de mil novecientos treinta y cuatro, se establecié a nivel constitucional, por
primera ocasién, un sistema de coordinacion fiscal basado en la participacion que
respecto de un preciso tributo federal distribuiria la Federacién entre las entidades
federativas, destacando que del andlisis de los debates que dieron lugar a la citada
reforma y de las modificaciones que se hicieron a la iniciativa del Ejecutivo, la que no
contemplaba erigir a nivel constitucional el sistema de participaciones, se colige que
fue intencion del Poder Revisor de la Constitucidon reconocer que las actividades
relacionadas con las materias previstas en la fraccion X del mencionado articulo 73 de
la Carta Magna Gnicamente podrian gravarse por la Federacion y que, en ef caso de
las contribuciones relacionadas con la energia eléctrica, por constituir éstas una fuente
importante de recursos para las haciendas locales, al sustraerse de las respectivas
legislaturas la potestad tributaria respectiva, era necesario restafiarlas a través de un
sistema de participaciones que legalmente ya existia pero que se garantizaria con un
precepto constitucional. Al tenor de este contexto constitucional se realizaron diversas
reformas legales que confoermaron un nuevo sistema de coordinacion fiscal basado en
las participaciones que de los impuestos federales y locales se redistribuirian entre fos
tres niveles de gobierno. Con posterioridad, conforme a la reforma constitucional del
veinticuatro de octubre de mil novecientos cuarenta y dos, se modificé radicalmente el
sistema nacional de coordinacién fiscal entre la Federacion y las entidades federativas,
fragmentandose la regulacion constitucional de la facultad legislativa del Congreso de
la Unidn, al normarse su distribucion entre los referidos niveles de gobierno, en su
ambito general, en fa fraccion X del articulo 73 y uno de sus ambitos especificos, el
relativo al ejercicio de la potestad tributaria, en la fraccion XXIX del propio precepto
constitucional. Ademas, al crearse una disposicion especial para regular la distribucién
de la potestad tributaria, se otorgé al Congreso de la Union la atribucién para imponer
contribuciones en exclusiva sobre determinadas materias; asimismo, en la propia
fraccion XXIX se establecié que las entidades federativas participarian en el
rendimiento de las contribuciones especiales en |la proporcion que !a ley secundaria
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federal determinara, con lo que se consolido el sistema de coordinacion fiscal basado
en |a participacién que concediera la Federacién a las entidades federativas de lo
recaudado via tributos federales, pues tal participacion no se limitaria a la de los
ingresos derivados del impuesto a la energia eléctrica, sino también respecto de los
diversos tributos especiales de caracter federal. En ese contexto, debe precisarse que,
en esencia, el marco constitucional que se establecid a partir del afio de mil
novecientos cuarenta y dos es el sustento del sistema que a la fecha, en sede
constitucional, rige la coordinacion fiscal entre la Federacién y las entidades
federativas, sin que su estructura haya sido alterada como consecuencia de que en mil
novecientos cuarenta y nueve se adicionara unincise g) a la fraccion XXIX del articulo
73 encita, con el fin de reservar a la Federacion la potestad para gravar en exclusivala
produccion y consumo de cerveza.

Amparo en revision 2240/97. Inmobiliaria Pedro de Alvarado, S.A. de C.V. 11 de
octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente; José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coelio Cetina.

Comentario: Resulta interesante los argumentos desplegados en el criterio aplicado
por la Suprema Corte respecto a la regulacién constitucional para la distribucién de la
potestad tributaria; Ademas de ayudar a la colaboracion entre el gobierno estatal y
municipal

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIl, Diciembre de 2000

Tesis: 2a. CLXXI11/2000

Pagina: 437

COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS. REGLAS
PARA DETERMINAR S UN TRIBUTO LOCAL SE TRADUCE EN UNA VIOLACION AL
RESPECTIVO CONVENIO DE ADHESION Y, POR ENDE, SE SUSTENTA EN UN
ACTO LEGISLATIVO CARENTE DE FUNDAMENTACION. Con la finalidad de
determinar si un impuesto de caracter local se traduce en una violacién al respectivo
convenio de adhesién al sistema nacional de coordinacion fiscal resulta necesario
conocer, primero, si dicho tributo se encontraba vigente antes de la celebracion de
éste, o bien si fue emitido con posterioridad. De ahi que en caso de que con
anterioridad al referido pacto el tributo correspondiente ya existiera, para determinar si
se ha respetado lo convenido sera necesario analizar si la autoridad administrativa no
ha acatado la suspension de su cobro, situacién que por si sola no bastara para
considerar inconstitucional el requerimiento o liquidacién realizados, en virtud de que
aunado a lo anterior, sera necesario verificar si durante ese ejercicio fiscal o periodo,
respecto del hecho imponible que dio lugar a la determinacion impugnada, existe la
obligacion de pagar el impuesto al valor agregado, alguno de los diversos impuestos
especiales que s6lo puede establecer la Federacion, o bien, uno diverso en términos
del respectivo convenio de adhesion, pues de no presentarse tales circunstancias, no
tendra lugar la doble imposicion que la entidad federativa acepto eliminar al celebrar
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éste. En cambio, tratandose de una contribucién local que no se haya suspendido
expresamente en el convenio de adhesion, el estudio de constitucionalidad se limitara a
determinar si éste recae sobre el mismo hecho imponible que grava uno de los
referidos impuestos participables, generando una doble tributacion, para lo cual debera
analizarse en relacion con el ejercicio o periodo respectivo y en atencion a lo planteado
por el quejoso, la legislacion tributaria de ambos niveles de gobiemo. Ahora bien, de
existir ia doble tributacion, se impondra determinar la inconstitucionalidad de las
disposiciones que regulan la contribucién local impugnada, por tratarse de normas
carentes de fundamentacion, la que subsistira, respecto del peticionario de garantias,
en tanto no se modifique el correspondiente contexto legal, ya sea federal o local.

Amparo en revision 2240/97. Inmobiliaria Pedro de Alvarado, S.A. de C.V. 11 de
octubre del afo 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Comentario: Esta tesis de jurisprudencia no presenta mayor efecto desfavorable para
el desarrollo municipal, que establecer y distinguir de manera clara en que casos la
imposicién de un impuesto local puede contravenir el convenio de adhesion al sistema
de coordinacién y generar una doble tributacion y en que circunstancias no se
considera una violacién a dicho convenio.

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 61, Enero de 1993

Tesis: P. 11/93

Pagina: 56

COORDINACION FISCAL, CONVENIO DE. VIAS DE DEFENSA EN CONTRA DE
RESOLUCIONES RECAIDAS A UN RECURSO DE INCONFORMIDAD EN El. QUE SE
PRETENDE QUE UN ESTADO INFRINGIO AQUEL. De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 105 constitucional, 11-A y 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal en
vigor, en contra de las resoluciones emitidas en materia de coordinacion fiscal por fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el recurso de inconformidad, procede el
juicio de nulidad, que se hara valer: a) Ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, por los
particulares, cuando la resolucion les sea desfavorable y; b) Ante la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion por el estado respectivo, cuando en dicha resolucion se determine
que faltd al cumplimiento del convenic de coordinacion celebrado con la Federacion.

Varios 275/91. Gobernador Constitucional del Estado de Sonora y otras autoridades.
21 de octubre de 1992. Unanimidad de veinte votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Ethel Lizette del C. Rodriguez Arcovedo.

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el miércoles seis de Enero en curso,
por unanimidad de veinte votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill
Ordériez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magana Cardenas, José Trinidad Lanz
Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castarion Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis
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Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba
Leyva, Ignacic Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez: aprobo, con el numero {1/93, la tesis que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
doce de Enero de mil novecientos noventa y tres.

Comentario: El siguiente criterio aplicado por la suprema corte respecto al recursode
inconformidad contra una resolucion en la que se determina que un estado infringio el
convenio de cordinacion busca dar a los gobiernos locales una via de defensa parano
sufrir las implicaciones en sus finanzas y en las de los municipios que representaria la
sancién por tal infraccion.

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 61, Enero de 1993

Tesis: P. 1193

Pagina: 565

COORDINACION FISCAL, CONVENIOS DE. EN LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO
DE NULIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE, PREVISTO A FAVOR DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CUANDO SE RESUELVA QUE LOS INFRINGIERON,
DEBE APLICARSE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
A falta de disposicidén expresa en el articulo 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que
es el precepto que regula el tramite y substanciacion del juicio de nulidad que se haga
valer ante la Suprema Corte por las entidades federativas, cuando se resuelva en un
recurso de inconformidad que infringieron un convenio de coordinacion fiscal, debe
acudirse al Cadigo Fiscal de la Federacion, por ser el ordenamiento legal aplicable
supletoriamente, segun se desprende del articulo 11-A de |a propia ley, que remite
expresamente para la tramitacion del recurso de inconformidad a las disposiciones que
para el recurso de revocacion establece dicho Cédigo, debiendo entenderse que la
intencion del legislador fue la de remitir también supletoriamente al citado
ordenamiento para el tramite del contencioso de nulidad ante esta Corte, mas aun si se
toma en cuenta que este ultimo precepto, en su parte final, sefala que la resolucion
que recaiga al recurso de inconformidad podra ser impugnada ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion por los particulares que resulten afectados; razén por |a cual si en los
términos del articulo 197, de ese cuerpo de leyes los juicios de nulidad se regiran por
las disposiciones del Titulo Vi relativo "del procedimiento contencioso administrativo”,
resulta iégice concluir que respecto del diverso juicio de nulidad que se haga valer por
las entidades federativas ante la Corte Suprema, en lo no previsto por el articulo 12
citado, también resulta aplicable supletoriamente.

Varios 275/91. Gobernador Constitucional del Estado de Sonora y otras autoridades.
21 de octubre de 1992. Unanimidad de veinte votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Ethel Lizette del C. Rodriguez Arcovedo.
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El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el miércoles seis de enero en curso,
por unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill
Ordonez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magana Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé
Castanon Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Lianos
Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor
Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela
Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero
1193, la tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausente: José Trinidad L.anz Cardenas, México, Distrito Federal, a doce
de Enero de mil novecientos noventa y tres.

Comentario: Al igual que la anterior tesis de jurisprudencia la presente busca el
equilibrio y seguridad juridica entre los tres niveles de gobierno al establecer la
supletoriedad de! Cédigo Fiscal Federal en lo no dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de Cordinacion, respecto de la sustanciacion del juicio de nulidad en materia de
cordinacion, pretendiendo evitar lagunas juridicas en este rubro.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Abril de 2000

Tesis: P./J. 27/2000

Pagina: 818

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO 128 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE DICHO ESTADO, EN CUANTO IMPIDE A LOS
AYUNTAMIENTOS DE AQUELLOS ACORDAR REMUNERACIONES PARA SUS
MIEMBROS SIN APROBACION DEL CONGRESO, NO INFRINGE EL ULTIMO
PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La citada disposicion de la Constitucion Federal, establece que "Las
Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y
revisaran las cuentas publicas”, agregando que "los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles". Este Gltimo
parrafo no hace inconstitucional el articulo 129 de la Constitucion Estatal en cuanto
prescribe "Los Ayuntamientos no podran acordar remuneracién alguna para sus
miembros sin aprobacion del Congresc”, come pudiera inferirse de una interpretacién
gramatical y aislada; por lo contrario, la apreciacién conjunta de aquella disposicion
permite ver que los tres elementos a que se refiere y que se traducen en la facultad de
expedir la ley de ingresos, determinar el presupuesto de egresos y revisar fa cuenta
plblica, estan intimamente ligados entre si y tienen entre otras finalidades, la de
revelar el estado de las finanzas publicas, asi como asegurar la realizacién
transparente de los planes municipales de desarrollo y sus programas. Dichas
finalidades se logran mediante la verificacidon de la asignacion adecuada de los
recursos disponibles, e! control, vigilancia y fincamiento de las responsabilidades
resultantes, segun se deduce de lo dispuesto en los articulos 108 y 114 de la
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Constitucion Federal, y 130 a 137 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado; lo anterior se confirma porque |a Constitucion Estatal establece la
idea rectora de que la revision de la cuenta publica municipal compete al Congreso
Local, con el asesoramiento técnico y juridico del jefe de la hacienda piblica del
Estado, como se desprende de lo dispuesto en sus articulos 63, fracciones X y Xii, 135,
136, 137, 138 y 140; y porque la citada Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal establece las obligaciones de los servidores publicos y las responsabilidades
consecuentes. Por tanto, si de las Constituciones Federal y Local y de las leyes
invocadas se advierte, que en intima conexidn con la atribucién de los Ayuntamientos
de aprobar sus presupuestos, se encuentran las atribuciones de las Legislaturas
Locales para aprobar las leyes de ingresos municipales, revisar las cuentas anuales,
suspender Ayuntamientos, declarar su desaparicion y suspender o revocar mandatos
por las causas graves especificadas en |a Ley de Atribuciones de Control y Vigilancia
que garantizan el manejo transparente de los recursos puiblicos, ha de concluirse que
el articulo 129 de la Constitucién del Estado establece una medida compatible con la
Constitucion Federal, tendente a evitar el abuso del poder y procurar la conservacion
del equilibrio y equidad presupuestal de los Municipios de |la entidad, tomando en
consideracidn que los Municipios son auténomos dentro de la Constitucion Federal,
Pero no soberancs, maxime que dicha medida no vulnera su economia ni invade la
esfera que les corresponde; tampoco restringe la libre administracion de la hacienda
publica municipal, ni limita u obstaculiza su actividad financiera.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de
noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Comentario: |a presente jurisprudencia aunque a primera vista parece que tiene un
efecto negativo para el desarrolio municipal, al sujetar a la aprobacién del congres local
la remuneracidon de los miembros de! ayuntamiento sin embargo, su objeto tiene
conexidén con la revisidon conjunta del presupuesto del municipio.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de Agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el Numero XLI/96), se publique como jurisprudencia, con el NUmero
27/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

TESIS CON
L FALLA DE QRIGEN




147
CONCLUSIONES.
Con base en las observaciones hechas en el transcurso del trabajo y despues de
haber estudiado la evolucion histdrica del municipio, su estructura politico-
administrativa, su marce juridico-financiero en nuestro pais (Constitucion Federal,
Constitucion Lecal, Ley Organica Municipal, Ley de Coordinacion Fiscal y Bando de
Policia y Buen Gobierno.), se puede afirmar que:

A. En la mayoria de los municipios en el Estado de Hidalgo, al igual que en
gran parte del pais practicamente no existe una verdadera capacitacion y
profesionalismo para enfrentar una situacion de manera efectiva como
sucede en otros municipios.

B. Es necesario que haya igualdad juridica entre los habitantes para que
tengan un mayor crecimiento en su municipio, y es necesario que la prepia
autoridad y la comunidad tengan cierta vinculacion y platicas en cuanto al
desarrollo del municipio.

C. El municipio distingue varias esferas de tipo econdmico, politico, juridicoy
social; que sirven para mantener un orden establecido y sea contrataste en
una sociedad politica que tiene la funcién de controlar masas.

D. Para poder avanzar como pais se requiere de crecer como célula individual
via el municipio, pues éste es la porcion organica mas pequefia de la
Nacién previo un conocimiento de cuales son las verdaderas necesidades
de un municipio tratando de preservar la cultura, sus etnias y su
composicidn geografica.

E. Existe unainadecuada distribucion de los recursos entre la federacion, los
estados y municipios, lo que se refleja en una situacion compleja para los
municipios, misma que debe ser analizada desde diversos angulos para su
comprension y busqueda de soluciones.

F. Oftro factor que influye en la situaciéon de los municipios es |a falta de
una adecuada planificacién para el desarrolio de estos.

G. Existen todavia muchas lagunas juridicas en la legislacidn municipal,
también encontramos contradicciones en el texto de algunos preceptos
de la legislacion municipal.

H. En el proceso de descentralizacion administrativa se requiere de una
desconcentracion del poder y las responsabilidades de la federacion, el
estado de gue se trate y los municipios; sin embargo, esta delegacion de
funciones y responsabilidades muchas veces no va al parejo de los
recursos que se le otorgan, crecen las responsabilidadesque se les dan,
mas no asi los recursos.
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PROPUESTAS

De lo anteriormente expuesto se propone en concreto lo siguiente:

1. Realizar una reforma al anticulo 115, fraccion IV, de nuestra carta magnaen|la
que derogue el parrafo segundo que a letra dice: “...los estados y municipios
podran celebrar convenios relativos a la adminisiracion de las contribuciones
que percibe el municipio...”, para quedar de la siguiente manera: “los
gobiernos municipales podran celebrar convenios con el gobierno estatal
para recibir asesoria relativa a la administracion de sus recursos®.

Il. Aumentar el porcentaje de ingresos destinados a los municipios que
actualmente es del 4%, 16% para los estados y el restante 80% para la
Federacion, mediante la respectiva reforma a los ordenamientos relativos a
este rubro (Ley de coordinaciéon Fiscal y Ley Organica Municipal de las
respectivas entidades federativas).

Ill. Utilizar adecuadamente los recursos y los ingresos para el mejor desarrollo y
engrandecimiento del municipio mediante un plan de desarrollo congruente
con las necesidades de los habitantes y los recursos con que cuentan.

V. Un mejoramiento en cuanto a los servicios ptiblicos existentes los cuales no
son del todo satisfactorios para una debida integracion en la comunidad y el
municipio a través de la debida capacitacién y asignacion de mayores recursos

para esto.

V. Hacer eficiente administrativa y operativamente los servicios y obras piblicas
de agua potable de los municipios a través de la participacion de la poblacién
via la colaboracién en la vigilancia sobre el buen uso del agua y del pago
oportuno de las cuotas, Asi mismo continuar con el sistema de administracion
municipal con participacion de la ciudadania e instrumentando programas de
educacion social por el buen uso del agua y se impongan severas sanciones a
quienes se sorprenda desperdiciandola.

Vi. Que se fomente entre tos ciudadanos una cultura ecoldgica y civica a través
de la implementacion de campafias en las escuelas desde los niveles basico
hasta universidades y la creacion de cémites formados por jovenes avocados a
esta tarea.

VIl. Que se establezcan incentivos fiscales a aquellas personas fisicas y morales
que contribuyan al cuidado y proteccién del ambiente, y se graven aquelias
actividades que sean riesgosas para el medio ambiente y la salud, via la
modificacion de la respectiva legislacion fiscal local y federal (Cédigo Fiscal
Federal y del Estado de Hidalgo, Ley de Cordinacion Fiscal, Ley de Hacienda
Publica Municipal Para.el Estado de Hidalgo).
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ANEXO#1 _MAPA DE LA DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO DE

HIDALGO.

[lidaloo
N/ N

1. Pisaflores
Alusién a la abundancia de flores silvestres que cubrian los caminos, y que
sélo pisotéandolas se podia caminar.

2. Pacula
"Donde se dan muchas vueitas o rodeos”

3. Jacala
"Lugar de jacales”, "Caserio" (Xacalfan)

4. La Mision

{La Misién de Guadalupe de Cerro Prieto)

Mision: Pueblo fundado alrededor de una iglesia o una mision religiosa
Cerro Prieto: alusién a su ubicacion en la Sierra Gorda,
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5. Chapulhuacan
"Lugar de chapulines"

6. Tepehuacan de Guerrero

"Lugar montafioso" (Tepetlahuacan)

7. Lolotla

"Lugar de cantos rodados"” o "Lugar de demonios"

8. Molango
"Lugar de mole" (Molanco)

9. Juarez Hidalgo
(San Guillermo Iztapanitla):
Benito Juarez: presidente de México (1806-1872)

Miguel Hidalgo: iniciador de |la guerra de independencia (1753-1811)

Iztapanitla:"Lugar del cano blanco"

10. Tlahuiltepa
"Donde se riegan las tierras arcillosas"

11. Zimapan
{Cimapan) "Sobre el cimatl o cimate (raiz comestible)"

12. Nicolas Fiores
(Santa Maria Tepeji):

Nicolas Flores: revolucionario y gobernador hidalguense (1873-1933);

Tepeji: "En los pefiascos"

13. Eloxochitian
"Donde abundan las flores parecidas a los elotes”

14. Tecozautla
“Lugar en que abunda el ocre amarillo”

15. Tasquillo

Palabra compuesta nahuatl-espartol. Tasco-illo; el pequefio Tasco

(Tiaxco:"Lugar del juego de pelota™)

16. Ixmiquilpan

(zmiquilpan): "Sobre los cultivos de verdolaga®, "Lugar de verdolagas"

17. Cardonal

Abundancia de cardones; alusién al tipo de vegetacion de la region.

18. Metztitlan
"LLugar de la luna"
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19. Huichapan
(Hueychiapan o Huichiapan) "En el rio de la chia" o “En el rio de los huejotes"

20. Alfajayucan
{(Ahuexuyucan, Atthuexoyocan) "Lugar donde crecen los sauces del agua"” o
“Lugar de huejotes”

21. Atotonilco E| Grande
Atotonilco: "En las aguas calientes";
El Grande: en comparacion con Atotonilco El Chico

22. Xochicoatlan
“Lugar de los arboles que florean" o "Lugar de la flor en forma de
serpiente”

23. Orizatlan
"Tierra de arroz"

24 Jaltocan
(Xaltocan) "Donde se siembra en arena”

25. Huejutla
(Huexotla, Ixtahuexotla) "Donde abundan los huejotes o sauces”

26. Tlanchino!
(Tlanchinoltipac) "En lo quemado” o "Donde se libroé la batalla”

27. Huazalingo
(Cuezalinco) “Lugar de las lamas" o "Lugar del incendio"

28. Atlapexco
"En el agua desbordante"”

29. Huautla
"Lugar de huautli (bledos)”

30. Yahualica
(Ayahualican) "Lugar de cosas redondas” o "Lugar rodeado de agua”

31. Calnali
"Del otro lado de las casas"

32. Tianguistengo
{Tianquistenco) "A orillas del tianguis (mercado)”

33. Xochiatipan
"Flor sobre el agua” o "Entre el agua de las flores”
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34. Zacualtipan de Angeles
(Tzacualtipan) “"Sobre la piramide" o "Sobre el escondite” o "Donde se
construyen bien las paredes"
Angeles, Felipe: General revolucionario e ingeniero artillero.

35. Metzquititlan
"Lugar de mezquites"

36. Huasca
(Huascazaloya) "Lugar de regocijo"

37. Acatlan
"Lugar de cafia" o "Cafnaveral"

38. Agua Blanca

(La Trementina) Agua Blanca: Alusion al gran nimero de manantiales en los
alrededores.

La Trementina: Alusién a la actividad forestal de la region.

39. Metepec
"Cerro de magueyes"

40. Tenango de Doria

{Tenanco)

Tenango: "Lugar amurallado"

Doria, Juan C.: Primer gobernador de Hidalgo

41. San Bartolo Tutotepec .
(Tutotepec)'En el cerro de las aves”

42. Huehuetla
"Lugar de ancianos"

43. Nopala de Villagran
"Lugar de nopales" "Nopaiera”

44. Chapantongo
"En el riachuelo de la Chia"

45. Chilcuautla
"Arboleda de chiles"

46. Progreso
"Accion de progresar o avanzar”

47. Santiago de Anaya
"En tierra colorada" .
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48. Actopan
"Sobre tierra gruesa y fertil"

49. San Salvador
"El que salva al mundo"

50. Mixquiahuala
"Lugar rodeado de mezquites"

51. El Arenal
"Abundancia de arena"

52. Tezontepec de Aldama
"Cerro de Tezontle"

53. Tepetitlan
"Entre cerros" o "Junto al cerro"

54. Tula de Allende
(Tollan) "Junto al tular"

55. Tlahuelilpan
"En las tierras de regadio”

56. Francisco t. Madero
(Tepatepec) "Cerro de arcilla" o "Cerro de pedernales”

57. Ajacuba
"Sobre el agua amarga"

58. San Agustin Tlaxiaca
"En e! mirador”, "Donde hay centinela”

59. Atotoniico de Tula
Atotonilco: "En las aguas calientes”
Tula: "Junto al tular" (Alusion a su cercania con esta poblacion)

60. Tepeji del Rio

{Tepexic) “En los penascos" o "Despenadero”

del Rio: alusidn a su ubicacion cerca del rio del mismo nombre.
61. Atitalaquia

(Atlicalaquian) "Donde el agua se pierde”, "Resumidero de agua"

62. Tlaxcoapan
"En el rio del juego de pelota"

63. Tetepango

(Tetepanco) "En las paredes de piedra” TESIS CON
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64. Mineral del Chico
(Atotonilco El Chico)'En las aguas termales”

65. Mineral del Monte
(Real del Monte) “"Pueblo minero que pertenecia al Rey de Espana

66. Omitlan de Juarez
"Lugar de dos (muelas)"

67. Pachuca
(Pachocan, Patlichiucan) "Lugar estrecho" "Lugar de gobierno"

68. Zapotlan de Juarez
"Donde abunda el zapote” "En el zapotal"

69. Tolcayuca
{Tolcayocan) "Donde se inclina la cabeza" "Donde se reverencia”

70. Tizayuca
(Tizayocan) "Donde se prepara tiza"

71. Villa de Tezontepec
"Cerro de tezontle"

72. Zempoala
{Cempoallan, Cempoala) "Donde el mercado tiene lugar cada veinte dias”
“"Lugar de veintes"

73. Epazoyucan
“Lugar de mucho epazote”

74. Mineral de la Reforma
(Pachuquilla) Palabra compuesta nahuatl-espafiol: Pachuca-illa. La pequena

Pachuca

75. Singuilucan
(Tzihuiquilocan, Tzinquilucan) "Donde se tirita de frio, o lugar de mucho
lodo"

76. Tlanalapa
"Rinconada, rincon de tierra"

77. Tulancingo
(Tollantzinco) "Atras del tular, o el pequefio Tula"

78. Acaxochitlan TESlS CON
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79. Santiago Tulantepec

Palabra compuesta, inventada poco anles de formarse el municipio, con las
raices de dos poblaciones vecinas: Tulan (de Tulancingo) y Tepec (de
Cuautepec)

80. Cuautepec
“Cerro de arboles"

81. Tepeapulco
{Tepepulco o Tepepolco) “En el cerro grande"

82. Emiliano Zapata
Jefe revolucionario (1873-1919)

83. Almoloya
“Lugar donde brota agua”

84. Apan
"Sobre el agua”
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LOS MUNICIPIOS MAS DENSAMENTE POBLADOS
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ANEXO#H 3
LOS MUNICIPIOS MAS Y MEXGE ZXTENSOS DE MEXICO 1990-1995
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