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INTRODUCCIÓN 

El denominado Plan Puebla-Panamá ha implicado serlas decisiones en tomo 

a toda la problemática que se suscita dentro de este gran tema, mi objetivo general 

es el analizar sus impllcaclones sancionadoras y las corrientes comerciales que 

SlKgen con él, y lo analizaré ya que es un problema nuevo, y que tiene 

antecedentes polfticos, geogr6ficos y económicos ya antiguos, por lo tanto no 

existe bibliografla como tal sino solo documentos oficiales como son disposiciones 

emitidas por la Presidencia de la Repllblica, el Diario Oficial de la Federación e 

información proveniente de la Comlsl6n que se encarga directamente del Plan 

Puebla-Panamá, asl como información de los recientes avances tomados vfa 

Internet a traVés de diversas paginas. 

Considero especialmente interesante realizar un trabajo que elCpOJ198 tanto 

los problemas como los beneficios que trae consigo el Plan y de cómo será 

abordado por las 9 entidades de la Repliblica Mexicana que son Puebla, Veracruz, 

Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Yucab.\n; y los 

siete pafses centroamericanos Incluyendo a: Belice, Guatemala, Honduras, El 

Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamá; sin dejar de lado la intervención de 

terceros pafses que tienen gran interés en este proyecto y que sin duda afectará al 

resultado. 

Es por ello que el compromiso asumido por todos es hacer intervenir a los 

sectores privado, social y gubernamental en el desarrollo de la infraestructwa de 

los ocho objetivos planteados para ser cumpldos en el Plan puebla-Panamá1. del 

que se espera emerjan de forma sustentable y sostenida los proyectos que 

contengan la producción a niveles locales, nacionales, regionales y globales. 

1 J. Elever el nivel de dowroUo hummo y 90Ci.J do Ja polJU<:i<ln. :Z. Lc.,s - ....,... i-ticil*'i<!n do Ja 
sociedlid civil <n d doMnollo. 3. Lc.,s un cmnbio --.al <n la diDllmica CllXDlmica. 4. ~ 
cabalmcrtle laa ~ y -ju .,.,...,...mvu. '· ~ inYCllÍOlla )llOdudi .. que ampllcn la 
oferta de empl- bien ............... 6. Alcanzu' un llllDOjo _...., do loa - y el lllllhiema. 7. 
Promover la~ de pbna y~ COl1illlllaa do deurrollo enlre la regi6n S...-S- do MjxiaJ 
y loa países do Cailr-..irica. l. Modemizu-y Forlaloccr Ja c.pecidad do Ju ino6lucionm do la ngián. 
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Para lograr el Plan, son necei;arios tanto apoyos como estrategias, para asl 

poder vencer obstáculos, controversias, opiniones en franca oposición, barreras y 

situaciones imprevistas. El no indicarlas con precisión, el no detectarlas, Hmita el 

análisis de sus vinculaciones, alcances, dimensionalidad, beneficios y ventajas 

competitivas para todos los sectores productivos y exportadores de las partes 

integrantes. 

Entre los objetivos de esta investigación está el de estudiar todos los puntos 

del Plan, todas las propuestas, la misión, alcances, organización y marco legal que 

le respalda, para detectar los verdaderos objetivos del Plan y encontrar quienes 

serian los realmente beneficiados. Asl también exponer aquellas circunstancias 

que son aparentemente ajenas al desarrollo del Plan, como la recesión económica 

y las persistentes medidas sancionadoras de la polltica exterior de diversas 

potencias mundiales.2 

Ante las condiciones de miseria de las comunidades marginadas de los 

paises participantes y la penetración de los Intereses capitalistas a través de la 

banca internacional y de los organismos de las propias Naciones Unidas, sus 
habitantes se dan cuenta de los beneficios mlnlmos que trae la modernización, los 

Tratados de Libre Comercio, la globalización y el "Estado de Bienestar"; es decir, 

los modelos inducidos por el capitalismo imperialista norteamericano básicamente. 

Por ello en este trabajo se busca detectar ambas partes: tanto la de los beneficios 

reales como la de todos los problemas que impUcará. 

La población campesina sabe que la integración regional a los flujos 

comerciales, procesos productivos, maquiladoras con lnfimos salarios, en América 

son una realidad. El gran desafio no parte de la población y sus gobernantes, sino 

de los propios slster:nas y procesos de crecimiento con promesas de largo plazo, 

2 El Banco lnkramericaoo de Desanollo dio su apoyo al Plan Pucbla-Panarni, por tenor altlsima aimilitud con 
el sistema de lntCl'concxión EWárica de Am!rica C...-1, que cbde hice lllloo r~ tiene •xilo, 
pero por loo acon1ecimienlo9 ya cb:rilo., su posición es incierta, a pesar de que ha hecho el propio BID que 
25 organismoo inlonlcicnaleo, pm1icipen en el Pion Puebla-Pluwni. 



cuando los habitantes del sur-sureste mexicano y de los demés paises 

centroamericanos, saben que no serán participes de los modelos de planeación, 

pero si de sus resultados y consecuencias. 

El Plan establece entre los objetivos generales y específicos tanto locales 

como globales, son satisfacer las necesidades más apremiantes de la región, pero 

hasta hoy no ha podido demostrar que no es un Plan estocástico (ensayo y error) o 

piloto, con limitaciones financieras y alcances paliativos o de simulación. Pues por 

ejemplo busca los beneficios de los sistemas carreteros y de transporte, pero su 

costo queda a cargo de los beneficiarios del mismo: empresarios, industriales y 

comerciantes y que además al no estar bien determinado el sistema de cobro, 

existen posibiHdades de cobros dobles y triples que no han sido regulados de 

antemano. 

La expansión de la globalización, y Estados Unidos con sus transnacionales, 

pretenden llegar a resarcir a la población empobrecida de los atrasos provocados 

por otros modelos del pasado, mediante la instalación de fuentes de empleo con 

salarios homologados, al menos de los paises lideres: Panamli con 5000 dólares y 

México con 4010 dólares anuales. El Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN) a largo plazo prometió al mundo que se homologarlan; pero con la 

recesión que ha castigado a Estados Unidos, estos han descendido un 12°A., y 

todos los paises acumulan revisiones salariales; el deterioro salarial es general. 

Lo que se detecta en la estructura del documento de investigación son, por 

una parte las posiciones unilaterales con objetivos ventajosos; las pollticas de 

despojo malintencionadas; la transferencia de recursos de los sectores mn pobres 

hacia el fondo de ac:Umulación de empresarios exportadores (grupos económicos), 

las medidas sancionadoras a paises que infrinjan la Ley Helms Burton; las medidas 

de advertencia que presionan a quienes quieran seguir al sistema comooista, y los 

modelos directos de la Unión Europea. Y por otra, las corrientes comerciales, las 

cartas de importación y exportación con base en el First Come F"nt Served, 



conocido internacionalmente: "Primero en tiempo, segundo en derecho", esto se 

detectó en el TLC entre México, Guatemala, Honduras y el Salvador. Finalmente 

es notable el ordenamiento legal que conlevan las trampas, lo cual viola y trastoca 

el orden y la paz del derecho internacional, pasando por ano incluso al Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas. 

Se citan documentos bésicos en el anélisis como son los discursos, los 

documentos ejecutivos, las comparecencias y las versiones esferogréficas del 

Senado, asl como los documentos paralelos al Plan Puebla-Panamé. 

Por lo anteriormente expuesto, trataré de demostrar durante el desarrolo del 

capitulado del documento las siguientes hipótesis: 

1. El resultado de una balanza comercial favorable en la región no esté en 

función de los apoyos de paises económicamente fuertes al Plan Puebla-Panamé, 

en el émbito de comunicaciones terrestres, aéreas y marltlmas, asl como las 

"mejoras simétricas", sino esté en función de cada nivel de responsabilidad que 

asuman tanto las plantas productivas locales, como los organismos de integrac:ión 

económica y comercial de la región, debido a la participación de los Estados 

Unidos y sus organismos sancionadores que minimizan el papel del Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas, a quien compete sancionar conforme a 

Derecho Internacional. 

2. Los paises menores se verén perjudicados y los miembros mas débiles se 

verán minimizados por su imposibUidad de Invertir en el desarrolo de la 

infraestructura necesaria para hacer frente a la creciente competencia global, 

especlficamente en el érea que cubre el Plan Puebla-Panamé. 

Para demostrar ambas hipótesis, el clesarrolo del trabajo se realiza en tres 
capltulos. En el primer capltulo se presentan las tipologlas sancionadoras 

propuestas por paises como Suiza y Alemania que consideran las bondades de 
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respetar las sanciones propias de las Naciones Unidas que norman el orden 

mundial; donde cada pals deposita en ese organismo su decisión y voluntad para 

contrarrestar las posiciones unilaterales de Imposición de normas como la 

controvertida Ley Helms BU'ton, que lesiona el buen entendimiento comercial o de 

industriales emprendedores.3 

El capltulo segundo analiza las posiciones de los paises centroamericanos a 

partir de los TLC firmados con México, que parecen asumir una poslcl6n similar a 

la norteamericana, con ventajas sobre aquenos al tener en tiempo, primero, y 

segundo en derecho, supremaclas en las importaciones y exportaciones. Es por 

eso que nos concretamos a ver las Précticas Desleales, salvaguardas y los puitos 

de origen; barreras que en cierto momento las haré valer México como hace 

Estados Unidos, sobre los paises menos desarroHados, en los que ensancha su 

poderlo comercial. 

Con el tercer capltulo se analizan las metas e iniciativas con las que contara 

el propio Plan Puebla-Panamé desde la perspectiva de su coordinador general 

frente al poder legislativo, donde se expone la plataforma de despegue del Plan, 

con los apoyos financieros; los organismos que harén posible su éxito o fracaso, 

asl como los obstáculos a los que se ha enfrentado y lo que eventualmente pudiera 

superar afianzándose en el comercio internacional y las economlas globales del 

continente americano y su posterior posición a otras latitudes. Por ultimo se 

presentan las conclusiones generales del trabajo. 

3 El tiempo ubicmil a b aúdaunidcnoea m m ClUlllta dimcnoitln no IOlo can Cuba ;...., coa paÍICa do i. 
Am6ricu, con proy- C1X01biatoe 10. hace ma inlerdepmdicnlC 1Cri el camino m d que casi d Plm 
Puebla-Panamá. 
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CAPITULO PRIMERO 

1. - El REGIONALISMO ABIERTO PREFERENCIAL Y SANCIONADOR. 

1.1. -ALGUNAS INTEGRACIONES LATINOAMERICANAS. 

Aunque para los tratadistas Latinoamérica representa una región con cierta 

homogeneidad y patrones estadlsticos uniformes, es importante recordar que en el 

área existen diversos niveles de desarrolo económico y niveles comerciales, por 

ejemplo, el avance en términos de integración en la cuenca centroamericana dista 

mucho de ser similar a lo logrado por los otros paises latinoamericanos. Asf 

podemos Identificar dos grandes áreas dentro de esta región; el Mercado ComCln 

Centroamericano y la Asociación latinoamericana de Integración (ALADI). 

Estas dos zonas son muy áistintas en cuanto a su evolución económica, 

comercial, demográfica y aun estabilidad polltica. Sin embargo para Méllico 

representan diferentes opciones comerciales. 

El comercio de México con los paises centroamericanos, especfficamente en 

el Mercado ComCln Centroamericano (MCCA) es de sólo el 1.6 por ciento en 8la 

exportaciones y compra en dicho mercado sólo el 0.3 por ciento. Estas cifras nos 

pueden dar una Idea de la dimensión de las relaciones comerciales de Méllico con 
esta reglón del mundo, aunque en el último decenio se ha visto una tendenda a 

incrementar estas cifras; es decir que nuestro pala ha mostrado un mayor 

dinamismo con. la reglón centroamericana y con miembros de la ALADI, donde son 

más significativas las cifras de exportaciones e importaciones. Una prueba de esto 

son las negociaciones de tratados de libre comercio, que indudablemente 

fortalecerán el vlnculo de la economla mexicana con la de las naciones 
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centroamericanas. Las economlas Internacionales de hoy tienen muy poca 

semejanza con las de hace más de una década: es decir, evolucionan 

vertiginosamente, lo cual depende de su capacidad para adaptarse a las continuas 

transformaciones y desarrolar la intuición especulativa para obtener los mejores 

dividendos con las oportunidades que se generen en el entorno del mercado 

internacional. 

Para lograr esto, México ha intentado nuevas formas de integración para 

lograr una Inserción exitosa en los mercados mundiales a trav6s la Unión Ewopea, 

la Cuenca del Pacifico y el Tratado de Ubre Comercio de Am6rica del Norte. La 

diversidad comercial es lncfispensable para reducir la dependencia, ya sea de un 

sólo pals (Estados Unidos de América), o en determinados productos. 

Debemos recordar que México no sólo comparte una frontera de 3 mi 200 

kilómetros con el mercado más grande del mundo, sino que también ocupa un 

lugar estratégico tanto para los Estados Unidos como para la geografía mundial. 

México es el único pals latinoamericano que participa en la formación del Banco 

de Desarrollo Europeo, ha sido favorecido con préstamos ilimitados de parte de los 

Bancos internacionales de desarrollo. A su vez, ha tomado el liderazgo dentro de 

las naciones latinoamericanas a través de acuerdos, tratados y protocolos con 

todos los paises sudamericanos y en forma especial con la cuenca 

centroamericana. Además, ha favorecido relaciones económicas con Centro y 

Sudamérica, mediante mecanismos como el Pacto de San José y el Grupo de 

Rlo.4 Podrlamos argumentar que es el pals enlace entre Canada y Estados Unidos 

con el resto de América, buscando mejores condiciones para el mercado 

latinoamericano, en términos de reducción de tarifas y otras barreras comerciales. 

Esta posición de México además de propiciar los beneficios comerciales, nos hace 

• Sin embargo. en la Reunim de Ccmulta y C-.aón PolJtica de Minillroa de Rcbcionm Exlcrionll, 
oonocida """"' Onipo de Rio, .. ..-iono ... la Raani6n de ~ BoliÑ, la validez juridica de la 
Ley Helrm-Burtoo (Bloqueo a inw:nión exlnnjera ca Cuba). que lirvi6 de ._. en .. conlcaa en la Reuni6n 
do la OEA en Pmmni ca 1996, la pooici6n de M'xico fue deciliw. Rcwilla del Senado de la R.cp(lblica Julio­
Scpliembre 1996, Vol. 2, Num. 4, Pág. 2U. 
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prever que el efecto multipUcador de la economla global irá en ascenso y será 

mayor. 

1.2. - GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS. DESAFIOS Y PRECARIEDADES. 

La globalización de la producción, de las finanzas y la formación de bloques 

comerciales regionales hasta Regar a ser abarcados todos los paises, constituyen 

los términos o componentes de una de las ecuaciones económicas de mayor 

desafio en el actual tablero Internacional. La fortaleza y consolidación de los 

acuerdos bilaterales y regionales, frente a la creciente debilidad y estancamiento 

de los foros y cumbres multilaterales, expresa la dificultad real de hacer 

compatibles ambos mecanismos de comercio internacional. 

La globalización de los procesos aludidos se enfoca a ooa nueva modalidad 

del capitalismo impeñalista, porque intenta a toda costa la desregulación de los 

mercados y la pñvatización de las economlas, con el propósito de redefinir y 

recrear sus espacios de valorización y acumulación sin llmite, para definir 

estrategias globales. Por ello, las grandes empresas transnacionales son los 

actores pñncipales y ordenadores decisorios de todo este proceso. 

Sin duda, el pro~ de globalización no es homogéneo, por el contraño, se 

observa como un fenómeno heterogéneo, en el cual hay paises y sectores 

económicos con cfiversos grados de integración. Por ejemplo, las transacciones 

económicas y comerciales de los paises centroamericanos distan mucho de las 

realizadas por los paises sudameñcanos en el Mercado Com~n del Sur 

(MERCOSUR) o las de México y Canadá en el TLCAN. En el sector productivo se 

encuentran paises que tienen empresas y ramas que funcionan de conformidad 

con estrategias globales, la automotriz es uno de los casos más relevantes, junto al 
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de los accesorios y refacciones, no Importando que en los paises latinoamericanos 

sean transnacionales la mayoría, o resultado de una fusión de marcas. 

El caso de México y Brasil con la Volkwagen, ejemplo mundial por la solidez 

con millón y medio de accionistas populares5 con favorables cotizaciones, es un 

ejemplo de esplritu empresarial mundial, producto de una privatización social; 

considerando que también tienen empresas y ramas económicas que quizá no 

resistan y puedan ser absorbidas por las transnacionales, lo cual significa otra 

clave del funcionamiento y estrategia globales. 

La lntemacionalizacion de la producclOn, comercialización y sistemas 

financieros y el consecuente desarrolo de la red de Interdependencia entre los 

paises y reglmenes, en una era de tecnologías de comunicación que 

continuamente se van innovando; simultáneamente conleva una redefinición de las 

concepciones tradicionales entre mercado interno y comercio internacional, donde 

la distribución de mercancías borran las clstancias y aminoran el problema del 

almacenaje. 

El proceso de globalización no es neutral o equitativo, debido a que no 

asegura automáticamente, ni a largo plazo, una mejor cistribuciOn de los recursos, 

ni garantiza el crecimiento de · los paises subdesarrollados. El proceso de 

globalizacion es un reacomodo de las estructuras e infraestructuras de poder 

imperialista a escala no sólo regional sino mundial. 

Otros limites o precariedades de la globalización son el recrudecimiento del 

proteccionismo, el estancamiento del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 

(GATT) y la continua conformación o profundización de bloques económicos. Tal 

• Fcrrari, H"llder, Aa:ionespma el pueblo, Expnoión de la Época.F.d. l'clnúa,MéxK:o 1963, l"g.67. 
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fue el caso de la Ronda de Uruguay del GATT (1992)6
, cuyo fracaso se debió a la 

posición ea.apea y japonesa de que el comercio agrfcola no esté regido 

simplemente por la teorla de las ventajas comparativas, sino por cuestione& 

estratégicas de carécter nacional. Esto quiere decir que el proceso de 

globalizaclón tiene un llmite con la presencia de Eslados Nac:ión. 

Por ello en este trabajo se redefinirén sus alcances, no su desaparic:ión. 

Nos preocupan los Estados Nacionales con menores grados de Integración, que es 

otra llmitante. Por esto es que escudrillaremos las formas de atender el 

crecimiento de los paises menos favorecidos. 

Un llmite de la globalización se suscitó en sus Inicios, con el Acuerdo de 

Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé, del principal punto de 

confluencias entre las tres economlas, que es el volumen de comercio exterior que 

se realiza, siendo Estados Unidos el vlnculo principal. Para México, mas del 80% 

de la compra-venta de mercanclas y servicios se realiza con Estados Unidos y 

Canadá, aunque la participación de este último es mfnima. Es asl, que antes de la 

firma del TLCAN, México ya presentaba ooa debilidad estructural con respecto a 

Estados Unidos y Canadá. 

1.3. - PRINCIPALES ASIMETRIAS EN EL TLCAN QUE GENERAN TRATO 

PREFENCIAL. 

Fue muy importante para México la voluntad percibida entre negociadores 

de los tres paises para reconocer las aslmetrfas económicas, de acuerdo con lo 

' Despuá de Vllriu rondu (Dillon 1960-61; Kemedy 1964-67; Tokio 1973-79) • lllNó a cabo la Ronda do 
Uruguay (19~1992) el pun1o modal file el por.-..¡. do ,....,._, ele ouboidioe a loo ~ 
Enfrentando tu ~ """"'- de Ju Vauju c..np..i;v.. - lla v.,.._ Canpoúlivaa de cada 
nación para pendrar y - ...... IDIOl'CldoL Se in...- Ja 6llima: -- peo:iol, mojar calidod. 
adecuado aervicio (tieq>m de am-.ga. aunplir comntoo, wJor a8Jqlado al plUdudo .....-que.) y 
fmanciunico1o igit y oportuno. v arioo A1llomr, El n.c v la t\dminjllncj!lg Plablica. como e.........,, de um 
Esttalg!ia Nacional en la Nueva &:onomfa Mundial. Ed. ~ Mhico, 1993, J"8. 135. 
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cual, una economla débil como la mexicana debe tener un trato preferencial. Los 

presidentes George Bush y Carlos Salinas analizaron un texto ejecutivo aún 

cuando hubo atorones neurálgicos en tres ramas importantes: La textil, La 

automotriz y la agropecuaria.7 

Los mexicanos manifestaron una frustración histórica en la industria textil 

porque el mercado interno, para Estados Unidos tuvo un crecimiento pobre. Hubo 

proteccionismo y restricciones de productos de importación para defender la 

industria textil norteamericana, por la aplicación de cuotas compensatorias 

plasmadas en el Acuerdo Multifibras. En materia textil México pidi6 que se le 

quitaran las cuotas compensatorias, pero los canadienses se opusieron, porque 

pensaron que la competitividad mexicana los sacarla del mercado. Por lo que se 

refiere al desarrollo petroqulmico, México tiene uia importancia estratégica como 

productor de fibras que se utilizan en nylon, rayón, mezclillas y otras telas por lo 

que convino proponer reglas de origen, cosa que los canadienses no aceptaron. 

. En el caso de la agricultura, la posición de los negociadores de los Estados 

Unidos fue muy clara, y pidieron que los términos de TLCAN se aplicarán de 

inmediato a México. Es conocido por todos, que a pesar de haber una reforma del 

Articulo 27 constitucional, los agricultores mexicanos necesitaban de un buen plazo 

para prepararse a competir con los campesinos de Estados Unidos y Canadá. Por 

ello, México pidió una aplicación gradual y de larga dlwación del TLCAN, para que 

los campesinos pudieran capacitarse y avanzar con seguridad en los procesos de 

apertura comercial y de alguna manera disminuir las diferencias que existen. 

En I~ rama automotriz, la posición favorece a México y se debe a los graves 

problemas que presentaban las grandes empresas automotrices de Estados 

Unidos y Canadá, con el cierre de plantas, p6rdidas acumuladas y despido de 

trabajadores. Expresamente México pidió entrar sin aranceles a los mercados, con 

automóviles y auto-partes, en condiciones de igualdad con CanadA, pero en este 

7 El TLC mu cerca. Revista Época, Febrero-24-1992, Np. 10-12. 
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tema hubo una fuerte oposición de las empresas automotrices norteamericanas 

que enfrentaban una recesión económlca.8 

Para eso fueron las reuniones de negociaciones o cabildeo previas de 

Lobby, entre los tres paises que abarcaron el mayor número posible de producci6n, 

para la reducción mlnima de sus respectivos aranceles en forma no discriminatoria, 

lo cual favoreció en principio un mayor incremento del bienestar económico de los 

tres paises, pensando en hacerlo extensivo a SUdamérica y al resto del mundo con 

posterioridad. 

1.4. - RESTRICCIONES COMERCIALES UNILATERALES QUE FRENAN LA 

INTEGRACIÓN Y REGIONALISMO ABIERTO. 

Las resbicciones de las relaciones comerciales y de inversión son el efecto 

de las sanciones económicas en perjuicio de un pals, con ello se anula toda ayuda 

por integracionismo plasmado al regionalismo abierto que es el proceso resullante 

de conciliar la integración por pollticas con la integración de hecho y bajo una 

interdependencia entre los acuerdos especiales de carácter preferencial y el 

mercado (En el cuadro 1, se dan las ideas principales del regionalismo abierto), 

donde comercializa sus productos, al otorgar el trato preferencial9 o de pala mas 

favorecido. 

Asimismo el de reducir o suspender la asistencia económica. Todo este ~ 

de restricciones, no son otra cosa que sanciones unilaterales, un aferramiento para 

Inducir a un pala, que previamente suscribi6 un acuerdo o tratado con el pala que 

hace o tiene poderlo económico, siendo que de hecho invalida con esta actitud loe 

1 Ídem. 
• Toda inlcrdependenci olMava un c:omportamimo de un uailicio a wlwad, do lo cual 111r¡p1 - uni6n 
mas fuerte entre ambu puteo, el sfndrome de Ellocohno ayuda a inlcrpdata. 



principios elementales del derecho Internacional, afectando en cadena, tanto el 

aspecto comercial y económico como financiero del pals. 

Esta perversidad la aplica únicamente Estados Unidos y para efectos de 

análisis explicaré brevemente las tipologtas sancionadoras: 

a) Bloqueo. Es la lntenupción del comercio· por una declaración oficial. El bloqueo 

es instrumental por fuerzas navales, aéreas o militares, las cuales tratarán de 

cortar el acceso a las vlas de comunicación e intenumpir el abastecimiento o 

descarga de ciertos bienes o la totalidad de ellos. Asimismo, se buscará la 

cooperación de terceros paises para hacer más eficaz el bloqueo.10 Dos 

ejemplos son: Berlín en los orlgenes de la Guerra Fria por la URSS, y Cuba por 

los Estados Unidos. 

b) Boicot. Es cuando ·los gobiernos y las organizaciones civiles rompen relaciones 

comerciales, sin .estar respaldados por la ley, como con el caso del etiquetado 

"Dolphin safe" (Delfín a salvo), que las autoridades estadounidenses han 

utiíizado. como estrategia coniercializadora contra el atún enlatado de México.· 

Aqul se dan tres tipologlas de boicot: 

1) Limitado. la entidad. ·sancionadora restringe la·venta de ciertos productos 

al pals o entidad sancionada, o irle dosificando el suministro de productos. 

El pals sancionado o boicoteado se da a la tarea de desarronar 

internamente los productos y las tecnologlas que le son negados y 

restringidos. As! el boicot se podrla interpretar en polltica de sustitución de 

Importaciones; de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

(CEPAL) especlficamente de ·Raíl! Prebisch, que, de fl.ncionar podrla 

revertirse contra el pals hegemónico o entidad·sancionadora.11 

10 R.,...., Maria Cristina, Lu'Sanciong Econ6rnicas en las Pollticas E!C!eriores de Carwü y Estados Unidq!. 
Revista de Comercio Exlerior, Enm>-2002, Vol. .52, Num. 1, Pág. 3. 
11 fdem. 
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Cuadro: 1 

REGIONALISMO ABIERTO. IDEAS CENTRALES 

1. - La existencia de listas negras y de excepcl6n. Asl como cc1odleionamientoe de adMslón. A 

M6xleo le ea familiar con loa 68 productos que no puede prodUclr de acuerdo a loa Tratados de 

BueareH. Aun exl&te. 

2. - Establecer normas nitldas sobre origen, salvaguardas y derechoa compenulorloe. 

3. - Establecer un arancel eiderno común y un moderado nivel de proleeclón frente a terceros, para 

evitar ac:usae:iai- de comercio desleal y contrabando. 
4. - Establecer normas sotn el origen de las mereanefas, es una proteeel6n oculta. 

5. - otofgar tndamlenlo nacional a la lnvenilón e>dra reglonail psa pniteger y eliminar la doble 

tributación. 

e. - En caso de desequilibrios eomereiales: negoelal: o c:oneub Jn'lla, para ftilar la prollferaelón de 

represalias y sanciones. 

7. - Reforzar los organismos regionales de ~ que asisten a los paJa. con problemas en -

balanzas de pagos. 

B. - Todo proeeao de.fnlegrael6n adoptara normas fnternacionales 

9.· - Reducir eu;tos de. bansaecl6n que obstaculiza el lnlercambk> reciproco se requiere mejorar i. 

Infraestructura (et PDn ~Panamá por ejemplo), facilila i. fnt.egraelón de loa • ~ 

mercados. Pero que sea PVllia por los paises sa11eionado1es allan*1l8 desarrollados, para no 

cargarlos a la deuda externa de los palaes 

1 o. - Crear una coordinac:lón de polflleas eeonómk:as y c:omerelales de los paf ses miembros de un 

proceso de Integración ejemplo et Plan Puebla-Panamá. 

11. - Suscribir ac:uerdoe seeloriaJes flexibles . al servlelos de las emprmu de dichos procesos. 

Septlembre-Oelubre 2001, Mé)deo, UNAM, Págs. 118-119, en Rosenthal. Op Cit. 

il) Total. Se prohibe todas las exportaciones al pars o entidad sancionada. 

Se sugiere q~e para que una sanción de este tipo prospere,_se debe 

aplicar, de preferencia, de manera multilateral. Se negara el acceso a los 

puertos y aeropuertos cargamentos del pals sancionado. Todas las 

licencia·s industriales y las patentes sen\n revocadas. Todas las 

inversiones terminaran. Todo el turismo sera prohibido. Toda la 

asistencia tecnológica será negada. 

.ll~ ·v,J • ·, 17 
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iil) Secundarios. Formulados para forzar a terceros a sancionar al 

destinatario del boicot en primera instancia. La negativa del derecho de· 

las empresas a realizar transacciones comerciales o inversiones en los 

paises sancionados, o de operar ·P.n ellos. La ley Helms-Burton es un 

ejemplo norteamericano sobre Cuba. Asl como otros decretados por 

Estados Unidos contra la antigua Rusia, Corea del Norte, lrak y Vietnam 

del Noíte.12 

c) Embargo. Es lo contrario del boicot. Mientras que este último resbinge las 

exportaciones, el embargo prohibe la compra de bienes o servicios de un pals 

sancionado. Se dice que en tiempos de guerra hay por lo menos dos razones 

para no comerciar con el enemigo: La primera es que los productos comprados 

a éste podrlan ser de mala calidad o defectuosos dehberadamente; pero incluso 

cuando los· ·niveles de hostilidad son bajos, el embargo· podrla sighificar una 

recesión para el país embargado, cfisminucl6n en los ingresos de divisas 

convertibles, débiles tasas de cambio e Ineficiencia industrial. 

Los embargos observan la tipología sigUlente: 

1) Ligeros. Son restricciones tarifarías y cuotas. 

il) Total. Cuando se suspenden todas las importaciones precedentes del pals 

sancionado, esperando afectar la balanza del mismo. 

Las sanciones son únilaterales, aún en contra del derecho lntemaclonal, lo 

que tienen son respaldos de fuerza hegem6nica que razón y respaldo de 

legitimidad de la comunidad Internacional y regi(lnal, de no apoyarlas se 

generalizan las sanciones; de hacerlo, se reciben apremios y préstamos de la 

12 fdem. 
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banca mundial. Quien hace la sanci6n eslructU"a la legitimidad indispensable con 

leyes, cumbres, reuniones, tratados o medidas. 

En cambio, cuando las sanciones son multilaterales hay un factor de 

comunidad de intereses impllcito, igualmente que en las oollaterales. Ambas en la 

ultima década han experimentado un crecimiento muy Importante. Podrlamos 

afirmar que se dieron las siguientes a través del Consejo de Seguridad de la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU): a lrak 1990; Yugoslavia 1991, 1992 y 

1998; Libia 1992; Liberia 1992; Somalía 1992; Camboya 1992; Haitl 1993; Angola 

1993, 1997 y 1998; Ruanda 1994; Sudan 1996; Sierra Leona 1997 y Afganist6n 

1999. 

Estas medidas coercitivas se ven asociadas a los Estados Unidos con la 

aplicación de la Ley de Solidaridad Democrática y Libertad Cubana de 1996, mejor 

conocida como Ley Hefms-Burton y se compone de un conglomerado de sanciones 

secundarias ya que se dirigen a empresas extranjeras que realizan actividades de 

comercio e inversión en Cuba, y no contra el régimen cubano como tal. Tal parece 

que el convenio ONU-Estados Unidos significa la debilidad de las resoluciones de 

las Naciones Unidas, a pesar de que "El cese del bloqueo ha sido aprobado por la 

Asamblea General de la ONU por votación mayorita1ia, allo con allo, desde 1992 y 

Cuba considera urgente su pronta derogación por razones económicas, pero 

también sociales y humanitarias, y que Estados Unidos sigue insistiendo en que el 

embargo contra Cuba forma parte de la polllica de promoci6n de la democracia en 

la isla, y han expresado en la ONU que el embargo es un asunto bUateral, aunque 

la Asamblea General haya aprobado resoluciones que alerten a las naciones a 

abstenerse de aplicar leyes como la Uamada Helms-Burton, que involucra a 

terceros en embargos económicos."13 

" Véase, ltcWla Crónica Lgi!!a!iva del Senado do la Rgi6bljca.. Alto 1, Num. 15, 25-~2001, Np. 
10-11. 

19 



Lo entrecomillado es la poslcl6n del Senado de la Repliblica Mexicana, de 

que se levante el bloqueo comercial a Cuba que se dio el dla 1 O de diciembre del 

2001, argumentando que el bloqueo norteamericano se contrapone al articulo 1 del 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, que garantiza el derecho de los 

pueblos a la libre determinación.14 

América Latina no es ajena a esta problemétic:a, por lo cual se ve mas 

distante década tras década el desarrollo pleno, agobi6ndole desigualdades, 

asimétricas y sanciones, donde la imagen, objetivo del presente trabajo es prever 

la situación que cubriré, penetrará e impactaré a los paises centroamericanos que 

son en primera con el TLCAN, y con Centroamérica, ya que esta región es origen, 

destino, responsabilidad y objetivo de México y que tiene como fin la diversificacl6n 

en las relaciones económicas para detonar el desarrollo económico de la región 

sur-sureste del pala, 15 teniendo como plataforma al Plan Puebla-Panamé. 

El Tratado Comercial de México con el Salvador, Guatemala y Honduras fue 

ratificado por el senado el 14 de diciembre, y representa un potencial de 23 

millones de clientes, que constituyen un gran avance en la estrategia de 

negociaciones comerciales internacionales de México, para su diversificación y 

reducción de la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante medidas 

unilaterales.16 

1.4.1. - SANCIONES ESPECIFICAS NORTEAMERICANAS. 

A los Estados Unidos les complace aplicar sanciones, en especia! las que se 

aplican de manera unilateral. Hacia mayo de 1998 Estados Unidos impone 

sanciones contra 75 paises y més de 335 empresas privadas en todo el planeta. AJ 

14 Ídem. 
u V~ R.WU Cl!cda del Sm!do, Allo 1, Num. 2, 9-F.na'<>-2001, Ng. '· 
16 Ídem. 



término de la Guerra Fria, se han agigantado las sanciones unilaterales debido a: 

a) Al colapso de la Unión Soviética, b) Al ser proclive al comunismo, legitima la 

sanción coercitiva, c) Las sanciones económicas son un Instrumento no bélico, d) 

Al apoyar, traficar o producir droga, al no alcanzar certificación o por seguridad 

estratégica, e) Al terrorismo o movimientos de Liberación Nacional Guerrillera, f) 

Promoción de la democracia, g) Intervención humanitaria, h) Derechos humanos o 

actos de lesa humanidad, i) El Proteccionismo. 

México ha sido el baluarte en sanciones por la cercanla con el pals vecino, a 

pesar de ser considerado por Estados Unidos como el vecino m6s leal. Con la 

certificación contra el combate a las drogas17 de - productos de ellpOrtación 

como el atún, aguacate, fresas, fibras blandas y la mezcila. Basta mencionar que 

en su primer periodo de gobierno, el presidente Wiliam CHnton impuso nuevas 

sanciones 61 veces contra 35 paises. 

Entre los paises sancionados, hubo varios latinoamericanos fueron: Brasil, 

Colombia, Cuba, Guatemala, Haitl, México y Nicaragua. La oficina de Control de 

Activos en el Exterior (Office of Foerlng Assets Control -OFAC-.) dependiente del 

Departamento del Tesoro, es la entidad encargada de administrar ooa serle de 

reglas que imponen sanciones económicas contra entidades hostiles, para 

promover objetivos en materia de polltica exterior y seguridad nacional de Estados 

Unidos. 

La OFAC considera que las sanciones económicas constituyen poderosos 

instrumentos en materia de polllica exterior, comercial y económica, reconociendo 

que su éxito depende de la participación y el apoyo activo de las empresas 

17 El praidmle ele EUdm Unidoe impone .....,;.,._ c:cmcn:iaJm: lalel - ... exdmitin ele b balcficioa cid 
Sistema Clmeraliz.do ele Preferenciu; la aplicación ele inipumoa adicdiaJea a importacicn9 y P8""'- a 
produ""'8 libres de impuClloL Eatadoa Unidoa no da 111 -., JIU'& .,._ a aeio bmooa multilal«aJla de 
Dcum>llo: Banco lmmacional ele Rt>comlrucción y Deunollo, Banoo 1-....icano de Daam>llo, Banoo 
Asiüico ele Desanollo, Banco A1iicano ele Desanotlo. Por el problema inlano del 11 ele Sqilianbre del 
2001, la certificación IC auspcndió tcmporalmentc. 
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estadounidenses esparcidas por el mundo, que velan por la seguñdad nacional 

norteamericana con implicaciones de espionaje industrial, comercial y económico. 

La OFAC sin embargo, es la responsable de diseftar, instrumentar y aplicar 

las sanciones del Departamento del Tesoro; conforme a ocho cláusulas básicas. 

Apoyada por otras dependencias reguladoras, como Fomento de las Exportaciones 

en el Comercio y el Servicio de Aduanas de Estados Unidos, que cooperan 

coordinadamente para asegurar el cumplimiento de dichas ocho cláusulas básicas 

dela OFAC: 

1. Países Embargados. 

2. Sanciones Criminales. 

3. Sanciones Civiles. 

4. Información Electrónica. 

5. Terminologla. 

6, Responsabilidad Corporativa por país. 

7. lrifomíes·o Reportes. 

8. Procedimientos. 

Entre las leyes que la OFAC considera a la hora de instrumentar las sanciones son: 

• Ley de Comercio con el enemigo. Prevé sanciones de hasta 1 O anos de cárcel y 

una multa de un millón de dólares a empresas y 100 000 dólares a individuos. Se 

emplea contra Corea del Norte y Cuba. 

• Ley de· Poderes Económicos de Emergencia Internacional. (Internacional 

Emergency Economic Power Act - IEEPA) Se emplea o aplica contra Libia, lrak, 

Serbia, Montenegro, Bosnia, la UNITA, Sudan, Irán. Asl como el terrorismo, 

narcotráfico, la proliferación de armas nucleares: Los talibanes de Afganistán y 

mayor productor de herolna Myanmmar (Birmania). A Colombia se le aplicó, 

también a México (véase cuadro: 2). Prevé sanclones·de hasta 10 anos de cárcel 

?.?. 



y una multa de 50 000 dólares a empresas e individuos. 

• Ley lrakl de sanciones. Prevé sanciones hasta por 12 al\os de cárcel y una 

multa de un millón de dólares para empresas e individuos. 

* Ley de Participación de Naciones Unidas (United Nations Participation Act). 

Prevé sanciones hasta por 1 O al\os de cárcel y una multa de 1 O 000 dólares para 

empresas e individuos. Se aplica contra lrak, Libia, La UNITA, Serbia, 

Montenegr y Bosnia. 

cu.dro:2 
CERTIFICACION ANUAL ESTRAltGICA 1987-1997 

RESPONSABLE PI.EN.\ PORINTERES NEGADA PESOS POR 
NACIOtW. OOlAR 

MIOOco 11 o o 9.00 

PANAMÁ 8 1 2 1 

COl,OMBIA (1) 8 1 2 1200 

.· BOLllM 9 2 o 5.40 

PERU 9 2 o 2.90 

BIRMANIA (2) - .. - 5.88 

1RAN o o 11 3.300 

1. - Los altos rendimientos_, para la guonilla (FARC) 
2. • La dictadura niega ~r • nan:olndlcantes y produce la mitad de IDda la herolna que sa produce en el 
mundo. 

FUENTE. Tbe Wa!I Slr!et ,loumal ln!a@Cl!ve. 24-Febrero-1998. 

* Ley de Cooperación de Desarrollo .y Seguridad Internacional (lntemational 

Security and. Development Cooperation Act -ISDCA), se le aplica contra Irán. No 

prevé sanciones criminales, otras penalidades en materia aduanal en 

circunstancias determinadas. 

*Ley de Democracia Cubana. 



* Ley para la Libertad y la Solidaridad Democrática en Cuba. (Helms-Burton). 

* Ley de Pena de Muerte Efectiva y Antiterrorismo. Prev6 sanciones por 500 000 

dólares contra empresas y 10 anos de cárcel o 250 000 dólares para individuos. 

Se aplica contra Cuba, Corea del Norte, Irán, lrak, Libia. Siria y Sudan. 

* Ley de Designación de Criminales Extranjeros Narcotraficantes. Se aplica a 

México, Colombia y Myanmar. 

* Código Criminal. Prev6 sanciones por 1 O 000 dólares contra empresas o 30 anos 

de cárcel o 5 000 dólares individuos.18 

La aplicación de estos ordenamientos legales, presentan o dan lugar a 

contradicciones, interpretaciones perversas, duplicidad de esfuerzos, 

transposiciones y modalidades confusas, debido a que en Estados Unidos las 

sanciones se realizan en el ámbito federal, asr también por las esferas locales y 

estatales.19 

De todo esto, el pars con sanciones de boicot, embargo mayor es Myanmar, 

que aplicaron los Estados y Municipios de Estados Unidos en marzo del 2000 

sumando en total, 38 veces, con situaciones diversas, como sanciones pendientes 

de aplicar; medidas deshabilitadas o fallidas. 

Otro ejemplo es Cuba sancionada por el Condado Dade, Filadelfia al violar 

las companlas la Ley Helm-Burton, consistente en compras e inversiones 

selectivas. 

11 Rosas, M.C., Op. Clt, P'g. 41. 
19 Tambiái pcr pooeoiéa ilegal do foncloa propiedld do la ~ del Holocawilo. ~ can l'*dida 
significativa do calidad. Ccnlnlloa contra el mojar inlirm do la municip.iiclld. º9!ll!l!im 80ciaJ {Tnl1iajo 
inlilntil forzado, conjonuldu CXl:lOllÍV&I y salari .. milenblca), hui, M.C., Op. C/t, PAg. 43. 
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1.4.2. SANCIONES ESPECIFICAS CANADIENSES. 

El parlamento de Canad6 también ha instrumentado leyes y normas que 

autorizan la implantación de sanciones económicas y comerciales, aqul resulta que 

el derecho ya no es tan elocuente, sino vituperable y desvirtlla los alcances de la 

ley: "Quien hace la ley, fabrica la trampa".20 

las leyes de dicho parlamento son las siguientes: 

- ley de Medidas Económicas Especiales. 

- ley de Naciones Unidas. 

- ley de Permisos de Importación y Exportación. Corresponde al Ministro de 

Asuntos Exteriores y Comercio Internacional (MAECI), el seguimiento de esas 

normas en detrimento de los paises, con los que tienen relaciones comerciales, 

adquiriendo un comportamiento unilateral y tendencioso. 

la ley de Naciones Unidas faculta a Canadá para aplcar sanciones 

multilaterales, al amparo de las disposiciones decretadas por el Consejo de 

Seguridad de la ONU, en el caso se amenazan a la paz y la seguridad 

internacional. 

la ley establece que si en cumplimiento de las disposiciones previstas en el 

articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad solicita al 

gobierno canadiense aplicar dichas medidas, quien Instrumentara los mecanismos, 

a fin de hacer efectivas las sanciones. 

20 F.strada Súnano, '°"" Adonio, Identidad del Abogado Ed. J119, Mbico, 1990, P4 45. 
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En la actualidad Canadá aplica sanciones multilaterales conforme a esta 
norma contra21 Afganistán: Confisca propiedades de los Talibanes y restringe la 

operación de cualquier aeronave taliban en territorio canadiense. La multa por 

violar estas disposiciones es de 200 dólares o tres meses de prisión o ambas, una 

multa de 5000 dólares o prisión por cinco anos. 

Angola; Canadá le confisca propiedades y aplica medidas restrictivas 

respecto a armas, petróleo, aeronaves, diamantes y equipo de transporte, minerla 

y servicios contra la Unión Nacional para la Independencia Total de Angola. La 

multa por violar estas disposiciones es de 200 dólares o tres meses en prisión o 

ambas, encarcelamiento, una multa de 5000 dólares o prisión por cinco anos. 

lrak; Canadé le impone amplias sanciones económicas, incluyendo la 

congelación de fondos, prohibición de Inversiones, prohibición de exportaciones e 

importaciones (para la exportación de bienes autorizados por la ONU conforme al 

programa Petróleo por Alimentos, debe obtenerse un certificado de exención de 

parte de los Ministros de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional). y prohibir 

ciertos servicios de transporte. Las sanciones por violar estas normas con multa 

por 200 dólares o tres meses de prisión o bien una multa por 5000 dólares o prisión 

por cinco anos o ambos. 

Sierra Leona, Canada le aplica embargo de armas y la prohibición de 

importar diamantes en bruto sin el certificado de origen apropiado de Sierra Leona. 

Las sanciones por violar estas normas Incluyen una multa por 200 dólares o tres 

meses de prisión o bien una multa por 5000 dólares o prisión por cinco anos o 

ambos. 

Yugoslavia, dispone Canadé del congelamiento de fondos y de la propiedad 

en disputa ubicada en Canada con anterioridad a la adopción por parte de la 

21 Rosas, M. C .• Op. Clt, Pág. 44. 
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resolución 102 (1995) del 22 de noviembre de 1995 del Consejo de Seguridad 

sobre Yugoslavia. Estas disposiciones también Imponen un embargo de armas 

contra todos loa Estados sucesores. Canad6 cuenta también con disposiciones 

relacionadas con el Tribunal Internacional de Naciones Unidas para procesar a 

autoridades de lo que fuera Yugoslavia. Dispone el congelamiento de cuentas de 

Slobodan Milosevic, Milan Milutinovic, Nikola Salnovic y otros funcionarios. 

Canadá también aplica sanciones como las anteriormente mencionadas a 

mas paises: Eritrea, Etlopla, Libia y Ruanda. 

Ley de Medidas Económicas Especiales, es una norma contra un pafs 

extranjero y hasta hace poco dispuso el congelamiento de cuentas y de Ja 

propiedad que tenían en Canadá las autoridades gubernamentales de Yugoslavia y 

Serbia. 

Angola y Myanmar figuran en la lista de Control del Area del Acta de 

Permisos de Importaciones y Exportaciones, ello significa que las exportaciones a 

esos países requieren autorización especial. 

Las autoridades canadienses prefieren aplicar sartciones multilaterales. 

Consideran que de esa manera pueden legitimarse y, por lo mismo, disminuir de 

modo significativo el potencial de represalias por parte de la entidad sancionada. 

Las consecuencias negativas de las sanciones económicas, de larga 

duración o impacto; a) el desarroUo de un mercado negro, en el que intenrienen por 

un lado el o los países sancionados (generan alta capacidad de necesidad de 

adquirir bienes, servicios y activos, que el bloqueo, embargo o oo boicot le niegan}, 

y por todos los países dispuestos a proveer lo que dicho pafs sancionado requiere. 

b) para el que viole las sanciones comprando o vendiendo bienes y servicios con el 

país sancionado, el beneficio estriba en que tiene la puerta abierta a un mercado 

cautivo al que loa sancionados no tienen acceso. 
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Canadá no desea enemistarse con Estados Unidos con motivo de la 

aplicación de sanciones o la falta de elas, porque es muy fuerte la concentraci6n 

comercial con el mercado estadounidense. El hacerlo significa ver a Canadé como 

un pals con participación firme de cooperación con la comunidad internacional, lo 

cual es bien visto por Estados Unidos, quien no tiene normas mas fuertes que; 1) La 

presión castigadora, asl como; 11) Reprobar la conducta de quien viola la ley y; 111) 

Alinearse y ser fiel vecino de Estados Unidos. 

A Canadá sin embargo, se le ha aplicado la Ley para la Libertad y la 

Solidaridad Democrática en Cuba. Después de varios senalamientos de que esta 
ley se aplica a todo pals, Incluyendo a México, y paises centroamericanos. Exige 

describir en que consiste, de los cuatro tltulos de los que se componen los dos 

últimos referidos a la: 

- Protección de los derechos de las propiedades de los nacionales de 

Estados Unidos,22 

- Exclusión de ciertos extranjeros. 

Su contenido a grandes rasgos, se resume en las siguientes disposiciones: 

1. - Establece un nuevo recurso para que los nacionales estadoooidenses 

interpongan demandas jurldicas a personas flsicas y morales, paises o 

dependientes que trafiquen con bienes confiscados por el gobierno cubano 

durante la revolución a partir de 1959 a la fecha. 

2. - Si la empresa o personas en cuestión no abandonan la transac:ción con 

empresas que utilizan bienes confiscados dentro de los 30 din posteriores a la 

21 Por colo ea llUllJlllDallo inlcraanle momu y ~ el ~ hnle a lu deaipld8dca quo 
pm:oniz6 I• "Cl6ulula c.Jvo•, que México la plum6 m .. Calllitucidn Pa11tic:a m el Artimlo 'Z7 &acci6n J, 
que analizaremos mu adclanle. 
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recepción de wia notificación, se ara (n) acreedor (es) a danos clasificados por 

Estados Unidos como ejemplos y que corresponden al valor triple de los danos 

patrimoniales. 

3. - Si el estadounidense en cuestión recibe una sentencia favorable, deberé recibir 

una cantidad razonable por concepto de honorarios por medio de su abogado. 

4. - La Ley indica que se negara visa para entrar a Estados Unidos a los 

extranjeros que hayan violado las disposiciones de la Ley Helms-Burton,23 al 

participar en la con fiscalización de activos estadounidenses. 

5. - La disposición de negar visa seri!I aplicable también a los directores o 

funcionarios de empresas y sus familiares que incurran en el punto anterior. 

Los dos primeros tltulos de economla polltica, de la multicitada Ley se abocaron al: 

- "Fortalecimiento de las sanciones económicas contra Cuba". 

- "Ayuda a una Cuba libre independiente". 

Estos dos capltulos atanen sobre todo al pueblo cubano. A México le 

conciernen los tltulos tercero y cuarto, que afectan intereses de naciones como la 

mexicana en el entendido de que por hacer negocios e inversiones en Cuba 

podrlan verse expuestas a diversas sanciones estadounidenses; 

consecuentemente a Canadá como socio comercial e inversionista en Cuba. 

A Canadi!I, Italia y México ya se les notifico por parte de la Agencia del 

Departamento de Estado de Estados Unidos que pronto se les "pedirén cuentas", 

u Esta ley viola la extraterritorialidad, alenla a Ja sobcnnla de - Elllldoa y Ja autodelenninación. Siendo Ja 
Ley Británica (Estalutos de bloqueo: El Acta de Proc.ección de lm lnknllea ~ de 1980), donde el 
Ministro de Comercio tiene alribuciones, bien tipificadM, nivel, alcanal y prcociaión. para prohibir a cualquier 
empmia la obediencia que ordena un Estado exinuycro. Revista del Senado de la Rq!ibljca. Julio­
Septiembre-1 ?9fi, Vol. 2, Num. 4. Ngs. 218-219. 
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conforme a las disposiciones de la Ley Helms-BIM'ton, esta advertencia se suscito 

desde el ano de 1996. Washington les pidió información sobre comercialización e 

inversiones respectivamente en Cuba. 

Cementos Mexicanos24 tomó la determinación de concluir contrato 

establecido en Cuba a finales de 1994, retirando inversiones a pesar de que tenlan 

planes en la isla para 1 O anos. Lo mismo sucedió con Grupo Domo, de 

telecomunicaciones, recibió las mismas amenazas. 

AJ aplicar las sanciones saltaran preferencias o desigualdades, ya que 

también esta el pals binario25 de Estados Unidos, la madre patria anglosajona, el 

Reino Unido. (Consúltese Cuadro 3). Como se ha constatar en el cuadro, se 

resalta la excesiva participación de empresas importantes de México y Canadé asl 

como de Francia. 

México es el pals de todo el continente americano que mas le interesa salir 

bien librado de esta problemática, por sus cercanlas históricas, apoyos para el 

derrocamiento del gobierno Fulgencio Batista derrocado por Fidel Castro en 1958. 

Donde también expresidentes mexicanos han entablado relaciones con la isla 

cubana y que en los foros internacionales no le han negado su afecto como 

mandatario respetado en el mundo y en especial en Latinoamérica.; es por eHo 

que es muy delicada la posición de México, muy cflStinta a las dos potencias 

también involucradas como son Canadá y Francia. 

El gobierno y el Congreso legislaron en tomo a sacar una norma que 

buscara proteger los derechos de las propiedades de los nacionales de Méllico, 

que se vieron afectados por leyes extranjeras. Entiéndase que es un 

24 Cemcx enfrenta m<didu antidumpin& en el mer'Cldo eudounidcme que le 1- aplialdo pádidu 
núllooariu. ROllU M. C~ Op. Cit, P'g. 46. 
" Si en el siglo XVII domino Francia; el XVIII Onn Brehllla; XIX Amtria; XX lllladm Unidoo y XXI 
Estados Unidos e Inglllerra, laa SllllCÍOIXB se irin perfeccionando en favor del peis (es) en tumo. 

10 



proteccionismo globalizador, para ello two que auxiliarse del modelo de ley 

canadiense para castigar a consorcios sometidos a leyes extranjeras: 

- Ley Antídoto. (Popularmente conocida asl), que da el procedimiento de como 

informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial sobre el requerimiento solicitado por los estadounidenses. 

Canadá y México se unieron invocando el capitulo XX del Tratado Comercial 

Trinacional, a fin de encontrar solución al problema de las sanciones contra las 

empresas que hacen negocios en Cuba. Se calcula en 290 el mlmero de 

empresas de diversos paises que se encuentran en la mira norteamericana, de las 

cuales 26 son mexicanas, Incluidos consorcios de suma Importancia como lo son: 

ICA, PEMEX, CEMEX, MEXICANA DE AVIACIÓN, AERO CARIBE Y 

BANCOMEXT. 

Para poder neutralizar fuerzas sancionadoras no es con el Tratado de Libre 

Comercio, debido a· la ya tradicional manera de respetar tratados, acuerdos y 

protocolos por parte de los Estados Unidos cuando las bases neutralizadoras 

precisamente se ven atadas e inmovilizadas por la sección 309 (3) del TLCAN, la 

cual complementa la posibilidad de que Estados Unidos desarrone todas las 

acciones para castigar a Cuba. Retomado de la sección 110 (b) de la Ley Helms­

Burton, en el punto 8 b). Efectos sobre el TLCAN, no modifica ni altera las 

sanciones de Estados Unidos contra Cuba. En el párrafo (1) las reglas de origen 

del TLCAN de ninguna manera disminuirán el programa de sanciones contra Cuba, 

nada dispuesto en el TLCAN podrá operar en el sentido de revertir esta prohibición. 

Por tanto, el articulo 309 del TLCAN permite (o fue impuesto) a Estados 

Unidos asegurarse de que los productos cubanos o los bienes hechos con 

materiales cubanos no sean importados por Estados Unidos desde Méllico o 

Canadá y que los productos de Estados Unidos no sean exportados a Cuba a 

través de estos paises. 
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Cuadro: 3 

PAISES Y EMPRESAS A LOS QUE POORIAN AFECTAR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY HELMS-
BURTON 

Alem•nla 
W-.i Mlnlng Corp. Cóndor AlrllMS, LTU (LTI _, CUbol), Bayer, CMuche Bank, Men:edez. 
Benz. 

Austria Rog-Group. 

Brasil Andrmde G~INZ Perforacllo, Coco, l-le9vy Equlpment Fmctory, Pelrobnls, S. A. 

Advmnced LllllonitorlM, Anglers P9lroleum --..!, Baw Villl9y lnduslrles Lid., Canad8 
~ EIWllY Ud., c.tlbgold R- lnc., Commonwllh Hoepltalily Ud., o.ita 
Hcttls, e.. FlNlntt.I Lid., F- R-lf'ces lnc., FOltuna P9ln>leum, F_,_, 

Canlldll Globlifon, HavMa House Clgar lllld Tllbolcco Ud., ._ and S'--, Holm CUbol, 
~. Joul8I Resoun:es, Lllbolll l ........... e.-ies, Mmlnm Allmrllk: 
Consullanl, Mc:Donalda MIMS Exploration, u.tal Mlnlng, Mii Clly Gold Mlnlng Corp., 
~ Minlng Corp., pizza Novll, R ...... Group, Republlc ~. Sci~, 
Shenil lnc., T ........ n Energy lnc., Teck, T-Comunlcallons, val D'Or, Wlng aflhe Worl. 

Ch lle Dolphln si-. lngelco, s. A., LdMXlm, NM Wold Frull. Pole s. A., s.m. ""'· S.nlil Cruz 
Real Slate. 

ChlNI Neuka, Unl6n da Componenllls Industriales Cu~. 

Colombia SAM, lnl9R:ontin-.tml Alrlllnms, R~ Agudalo. 

Corea del Sur Daewoo. 

Ecuador C.neyCorp. 

Espafta lmport.Export S. A., Meridiano, CabolU da Baslo, Consorcio da Fabric8n!H Espellolas, 
Codasll, Corpondlon lnterinsul•r HlspaNI, S. A., Sol Malla. 

kc:ord, Alcldiol, Babcock, Bourgoln, Compmgnla Europ6ana Patroles, Cl9vaxport. Flvas Ulla, 

Frmncla Gaopelrol, Geolefvlca, Jellllso, MPlms, AFO, OM, Pwmod Rlcard Group, Pierre Cardln, 
Pompes GulNlrd, Socl616 Nationala das Tllbacs, Suct9S al Clanr6as, Thompson, Tolal, Tour 
Mont Royal, GEC/Alsthom. 

Gracia Lolll Fruils. 

Hondurn FllCUSS Foods. 

Hong Kong Pmcfflc Clgar. 

lsrmel GMB T....,¡,,,,I World Texllla r""". S. A. 

? 31S i.X·'.~ 
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ltalf• Benoillon, Fr•IN Cosullch, Golng, ltallurls, Vl8ggo di VenlllgNo, STAT. 

Jammlcm Carlcom I~ Lid., Cmrk:om Tl'llder.llt, lnlilfemrlb, Supen:lubs. 

Japón Mitsubishl, Niasan MolDr Cofp., Nissho lwml Co<p., Toyog, Sumltomo Trading Cofp., Suzuld 
Molol' Cofp. 

Aero-Cmrtbe, Buf8le Industrial, C-, CU...,.. Enwprises, Del Valle, Oomecq, DSC 
Consorllum, Grupo Domos, Grupo Industrial o.ni., Grupo lnfnl de O-, Corpormclón 
I~ C-Cial, lnduslrias Unidas de Telellonlll de La<ga Dlll8ncla, La Mllgdlllena 

M6xk:o Cllldbooud Co., Mexpelrol, PEMEX, Equipos Pelr61eos Nacionale9, T~ de 
M6xlco (Telecom), Vllro, Mexicana de Avilltl6n, "'-· lllgenlMoa CMla y Asoc~ 
(ICA), Co<por8cl6n lnt..america,... de~. ~-1-..i er-ies, F~ 
de M6xlco (Femsa) en eoinwrslon con la - canadiense Lat.lt, ear- Nacional de 
Comecclo E*"°' (Bacomald). lnstilulo Mexicano del Palr6leo (lMP). 

Paises Bajos CU1'8C6o Dlydock Comf*1Y, Golden Tullps, ING, NiNI. 

Panam6 Bambl Tradlng. 

Reino Unido e.t.T, ED & F Man, Glaxo, Unllever. 

Sudarric:a Anglo-AIMrlcan Corp., MASA. O. Beers Cen!Mlary, Mlnon:o, Sanachan. 

FUENTE: Rosas, M.C., Op. Cit., Pag. 48. 

1.4.3. SANCIONES INTELIGENTES DEL SIGLO XXI: SUIZA. 

Frente al incumplimiento fallido de las sanciones económicas multilaterales y 

que han y seguirán contribuyendo al hundimiento del bienestar de la población, 

empobreciéndola a niveles no sólo preocupantes sino peligrosos. Las sanciones 

del siglo XX mas irracionales, coercitivas y lacerantes no han dado los efectos 

esperados, que más que ser parte de la solucl6n, han agravado el problema 

comercial y económico globalizador. 
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Ante esta encrucijada Suiza se ha dado a la tarea por iniciativa y esplritu 

propio al perfeccionamiento de las sanciones multilaterales, en particular las que 

aplica la ONU, aunque Suiza siendo el pals mas democrático del mundo no 

pertenece a la ONU. Desde 1998 realiza seminarios y anélisis a ralz de la crisis 

del Golfo Pérsico que las Naciones Unidas se enfrentaron a la necesidad de aplicar 

eficientemente y con plenitud, o de supervisor y mejorar las sanciones. 

Al término de la Guerra Fria se incremento el empleo o utilización 

Indiscriminada de parte de Estados Unidos y la propia Naciones Unidas. Existe la 

preocupación por definir con claridad el concepto, sus objetivos, porque se 

considera que resuelto eao seré milis sencillo incrementar la eficacia y la eficiencia 

de dichas medidas, contemplando las reacciones negativas hasta violentas de los 

paises o empresas sancionadas. 

De los primeros puntos convergentes concluyentes es ir disminuyendo los 

prejuicios a las personas que experimentan los sectores mas wlnerables de las 

sociedades y consorcios empresariales. Lo que estarla en función directa a los. 

efectos colaterales de las sanciones confiscatorias, legales, multas y de 

encarcelamiento, cuando lo que se desea es profundizar en el monitoreo de todos 

sus movimientos empresariales, a manera de un espionaje industrial y darle un 

carácter de alta dirección organizativa eminentemente preventivo y no como en la 

realidad se esta sucediendo de ser reactivos a las violaciones e infracciones al 

orden internacional sujeto a las sanciones sugerentes se podrfa decir ilusas. 

En el siglo XXI se deben convertir en sanciones inteligentes aqueHas que 

involucren con responsabilidad a: 

*Representantes de Gobiernos. 

*Autoridades de Bancos Centrales. 

*Autoridades de Bancos de Desarrollo. 

•secretarla de las Naciones Unidas. 
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*Organización Mundial de Comercio 

*Académicos Internacionales. 

De los seminarios o encuentros deliberadores en lnterlaken durante marzo 

de 1998 en Suiza. Se Identificaron asuntos prioritarios, como el desarrono de una 

legislación nacional consistente para el monitoreo, la Implantación y la información 

sobre las sanciones financieras, donde se unifiquen criterios y termlnologla 

utilizadas en las resoluciones de las Naciones Unidas; Posteriormente se realizaron 

otros dos seminarios celebrados en Londres (Septiembre de 1998), y Nueva York 

(Diciembre de 1998). 

El proceso de lnterlaken suizo ha retomado con el punto de las sanciones 

financieras aplicadas por la ONU con la participación de 70 especialistas de 22 

paises. Ahl se concluyo que el lenguaje y los detaUes técnicos para aplicar 

sanciones financieras ya esta demasiado definido y podrla ser el marco de 

referencia para emitir juicio y tomar decisiones mas fundadas por el Consejo de 

Seguridad al momento de aplicar sanciones. (Consúltese cuadro 4) 

1.4.4. SANCIONES LIGHT O INTELIGENTES: BONN-BERLIN. 

Teniendo como base la propuesta o modelo de sanciones inteligentes o 

proceso lnterlaken, surge otro movimiento con el mismo propósito de apoyar a las 

Naciones Unidas y atenuar la fuerza unilateral de sanciones norteamericanas, 

siendo el Centro Internacional de Bonn para la Conversión (Bonn lntemational 

Center for Convertion), y con sede en Berlln se Uevo a cabo del 21 al 23 de 

noviembre de 1999 y del 3 al 5 de diciembre del 2000 sendos seminarios: 

Sanciones Inteligentes, el siguiente paso: 

1 

L 



.A- Embargos de Armas. 

8- Sanciones de Viaje. 

Estos seminarios se abocaron especlficamente al estudio de los embargos A 

y 8; y gran parte de los trabajos de las conferencias magistrales presentados por 

los expertos congregados, se refirieron a la disfunclonalldad de ese tipo de 

sanciones, en parte porque su aplicación, sobre todo por cuanto toca a los 

embargos de armas, no ha sido la adecuada. 

Debido a que se tocan Intereses creados muy fuertes de potencias que de 

manera encubierta mas de las ocasiones, viene ha significar un asunto muy 

delicado, ya que el pals que sanciona a este tipo de paises es precisamente los 

Estados Unidos, es por eso que los criterios, siete en total, en este rubro A y 8 se 

crearon conceptos y contenidos de las Sanciones Ligeras (Light), menos 

pretenciosas que las suizas inteligentes, sin embargo detaUan ciertas ventajas al 

utilizarlas, y llegar a sustituir las sanciones suaves de que se vale actualmente la 

ONU, las cuales se enfrentan a una gama de desacreditaciones, obstáculos y 

genera mas problemas que soluciones para su implantación que con estas 

propuestas pudiera cambiar su imagen. 

Las del Proceso 8onn-8erlln, como sanciones parciales, son atractivas, 

dado que son menos •directas• o "bruscas•. Hasta resulta paradójico que las 

sanciones ligeras, son tan débiles que rara vez afectan al pals o consorcios. El 

Secretario General de la ONU, Kofi Annan, en el Informe del Milenio, resume la 

percepción que se tiene en la ONU en tomo a las sanciones y sobre todo las 

sanciones inteligentes. 

"Cuando sanciones económicas robustas y amplias se dirigen contra 

reglmenes autoritarios ..• surge un problema. Suele ser la gente quien sufre, no las 



cuadro: 4 

LAS ~IONES INTELIGENTES Y LIGHT PROPUESTAS, AL C0NSSJ0 DE SEGURIDMl DE LAS NllCIONES UNIOAS. 

PROCESO DE INTERLAl<EN. SUIZA. PROCESO BONN-BERUN 
(BONN INTERNATIONAL CENTER FOR CONVERTION) 

1. - El congelamiento de cuentae en el exterior 1. - Que - - lnlellgentee""" de gobiemoe y mlembrne del régimen moralmenle apropi9dle; ctaldo .... dirige 
aanctonador. conlnl~Uonl8riae. aon lm 

~~---...no 
el~ 

2. - La au.penalón de lm -oa y la aslalencia 2. -La~ de loacoatoa-no 
111-de parte de gobiemoe --... --.aino-...... naclonales y de - lnlemaclonalea alaONU --•laa como la ONU, el Banco Mundial y el Fondo .,....,.,... de qua no cumple con -
Monetarlo Internacional. Pl°'*'8 ODlllPIDllliaoa -· irnpol.r---·-

3. - La negación o la fim- del """""° a loa 3. - La diominuciOn de loa coatoa .. -
men:adoa ftna.-roa en el ederior. 

__ ....,.,,_ __ loa 

reglmet.-- el -lnlamo. 1-conlnl--: En lralc laa ~no aa h8n dirigido di,_ a 

-~. 

4. - Embargoe comercíalea especfllco9: de armas 4. - Lm 1l8nCionea lnlotigentes no lrllslanwi el 
y productoa auntuarioa. comercio no -· n!ducen loa incentlwle 

que ~c:<>nduoen ·--- y t.ce maa aendllo manlener1ao 
en .., 1argo plazo. 

5. - Prohibiciones de we1oe y viajes. 5. -Al - .... nigln>enea - -~del mercado ._.,que 
propiellln laa sanciones amplias, las 

inl~ ... - loa---------detaa -· 
6. - aanam- polltlcaa formulada para aislar al 6.-Al_la_de_ 

régimen aancionado, lnctuldo el aislamiento h~ --inlellgofUs 
dlplom;!tlco y el rellro de la - niegan .... ~ .. oport-de 
aunque ello no aa aplicalla respecto a la - ... conlml acbre la pol>laclCln. por 
acreditación en organlsmoo como la OMS, ni 

- del conlml del --de .. tampoco para la Or¡¡anJzacidn de la Aviación ayuda. 
CMI lntemactonal (OACI). 

7. - NegacJOn a tos mtembrne del régimen 7. -Al-laa~enla 
aanctonado y sua famWlarea, de viaje al 1-..ctunlaocilll.ta.-
exterior, ll!saa y oportun- edLICllll\la8. lnleligenlee- lllducen el - de i.go 

plazo• lm-... ...,,_,_y de -.i, a 
--yeaaocladadcMI. 

FUENTE: FUENTE: 
s..taa Faderai Cllllce t'cr F~ Economlo Allalra, 2nd. - Faderai Ollloe ,.,, Fcnq Econom1c A11Ms. 
lnt-ken 5emilw on T~ Uniled Naliona F1nanc1a1 [)epmlmenlofEoonamy, Op. Cit., Pllga.17-111, Mem>-1998. 
SanctJorm. lntertalcen, SUlm- - de ta. -
Unldaa, 29-31 de Marzo, 1999. 
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elites pollticas cuya conducta condujo a que se produjeran las sanciones. De 

hecho, quienes se encuentran en el poder a menudo se benefician de esas 

sanciones con su habilidad para controlar y obtener ganancias de la actividad del 

mercado negro, explorando la situación como pretexto para eNmlnar tas bases de la 

oposición politica interna a su régimen. 

Debido a que las sanciones han demostrado ser un instrumento muy brusco 

e Incluso contraproducente, algunos gobiernos y diversos organismos de ta 
sociedad civil y grupos de expertos de todo el mundo han explorado las formas en 

que se les podrla hacer mas intefigentes al orientarlas de mejor manera. 

Suiza ha encabezado el esfuerzo para formular la instrumentación de 

sanciones financieras, incluida la elaboración de una legislación modelo requerido 

para su aplicación y Alemania apoya el trabajo para hacer los embargos de armas 

y otras formas de boicot dirigidos, més efectivos."2t1 

En conclusión tas sanciones hacen mas mal que bien, especialmente en las 

sociedades, haciéndolas més pobres. Por ejemplo se destaca el celebre Informe 

Bossuyt el 21 de junio de 2000 que analiza especlficamente las consecuencias 

adversas de las sanciones económicas en los derechos humanos.27 

"' ONU, "We ~ People", 1be Role of !he United Natj!!!!! in !he 2!!l Cgi!ury" Mmzo.2000, Citado por 
Rosas M. C., Op. Cll, P4 39. 
21 Rosas M. C., QrzJ;;j!.. /dmn. 
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CAPITULO SEGUNDO 

2. - EL COMERCIO EXTERIOR EN LA REGION ABIERTA 
CENTROAMERICANA. 

2.1. - LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO RATIFICADOS CON MEXICO. 

Una estrategia geopolltica no sólo es impulsar la diveniificaci6n de nuestras 

relaciones internacionales con todos los paJses de América. Con Canad6 se han 

multiplicado los lazos a fin de CC>f1SO!idar una asociaci6n estratégica, 

constituyéndose en un factor equilibrador para México con los paJses de América 

del Norte, Central y del Caribe asl como la del Sur. 

Nos une el principio de la cooperaci6n Internacional para el desarrolo, 

estamos avanzando con todas las naciones latinoamericanas, hacia relaciones 

mas intensas y dinémicas, més productivas y provechosas. Eno comprende 

impulsar la libertad de Intercambios productivos en todo el continente. 

Esto no es del último lustro de finales del siglo XX, sino de décadas, donde 

México y los paises de la América Central que nos' ocupan, han ejecutado algo asl 

como 800 convenios de colaboración28 a la fecha, como es et caso del Tratado de 

Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Rep(lblicas de El 

Salvador, Guatemala y Honduras firmado el 29 de Junio del 2000 y publicado et 14 

de marzo del 2001. Lo explicaremos en el sulHnciso siguiente. 

:za Mormo T...,.,.,, ~ CllJb9adon de Owdanola, cit8do par el Coardimdor del Plm J'Uda.Pmmn6, 
FJORneio Salaz.llr Admm, en., ~· anle el Senado de la República, 81 - lao ~de la 
C. Senadora Ldicia Burgcs Ochm. de la Reunión de Trabajo de lao Ccmioional Unida& de Doaanollo 
Regional y Dcsurollo IOCial, coa fccba 7 de Julio del 2001, d6cima parte, "'8iaa 9.llevj!la Mcxjc!na de 
Polltica Exterior, PAg. 94, cita: La Coopcnción de M~xico con ~ •. ha .......;.do ma de 3000 
proyedos puntuales. 

19 



La integración regional, aun con grandes rasgos fragmentarlos y de 

desunión viene a significar un fenómeno novedoso acumulativo, de aproximaciones 

estructurales eminentemente de intercambio comercial, como el Mercado Comün 

de América Central, La Asociación de Libre Comercio del Caribe despu6s lamada 

Comunidad del Caribe, asl como otros intentos que en la liltima década de los anos 

90 se contaba con 14 éreas de Ubre Comercio o uniones comerciales, con 

diferentes niveles de negociación, definidas bajo 4 grandes éreas: El Cono Sw de 

América, Venezuela-Colombia-Ecuador, América Central y América del Norte. Así 

también se tiene previsto para el 2005 la consolidación del Area de Libre Comercio 

de las Americas (ALCA) que analizaremos en el inciso 2.6.2. 

Resulta importante saber quienes estén detrás de la condonación de la 

Deuda Externa por parte de los bancos de desarrolo sancionadores que vimos en 

el capitulo primero. 

La segunda alternativa de solución, fue la compra de la Deuda Externa 

impagable de dichos paises preferentemente de los países Centro y 

Sudamericanos, por parte de ciertos paises altamente desarrollados como Japón, 

fue sancionado y prohibido por los estadounidenses. 29 Segün eDos era necesario 

impedir la penetración encubierta en los asuntos de América Latina, de una 

potencia con altos intereses comerciales y financieros dentro de nuestros paises. 

El camino para los Intereses imperialistas, son Tratados de Libre Comercio 

bajo las condiciones expansionistas que en el fondo tienen un razonamiento 

simple: La producción ampara una tendencia al subconsumo (o a la 

sobreproducción). En principio se manifiesta en una crisis o en el estancamiento 

de la produccl6n (auto justificantes). Ambos son métodos, uno rápido y tal vez 

temporal, el otro invariable y continuo, por los cuales se impide que la acumulación 

supere las necesidades del mercado en mercancías de consumo, con el fin de que 

el Estado capitalista imperialista no sólo regule sino que obigue a vivir tambi6n de 

29 Se dio origen al Plan Brandy en 1989. 
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sus pasadas acumulaciones,30 y nuevamente les impulse con el TLC. Como ha 

sido el caso mas reciente de la firma del Tratado de Libre Comercio de México y 

las Rep(,blicas más interesadas en efectuar operaciones comerciales bajo 

condiciones que hemos de detanar en el inciso siguiente. 

2.1.1. - EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y MEXICO. 

Si la integracl6n de América Latina requiere ineludiblemente de ooa serle de 

eslabones, que están canalizados al mismo propósito con metas y medidas de 

transacciones corresponsabilidades plenamente calculadas, es entonces 

justificable el que detectemos los esfuerzos previos y subsecuentes al programa: 

Plan Puebla Panamá. Nos referimos a los proyectos o programas más 

directamente vinculados o interconectados con las áreas estratégico geográficas 

objetivo. 

El expresidente Zedillo desde el primer informe de gobierno expuso el Plan 

de Desarrollo del Sureste (199"). Tenla los mismos propósitos que el actual Plan 

Puebla-Panamá, aunque se dieron atisbos y acciones esporádicas se quedó en 

proyecto, aunque propiamente este Plan, retomó los estudios propositivos y 

detector de problemáticas del extenso e intenslsimo estudio francés: 

"Aprovechamiento y Colonización del Trópico Hllmedo Mexicano. La Vertiente del 

Golfo y del Caribe."31 

30 Swcczy M., Paul, Teoria del O!wro!lo Capjta!j!la, Ed. Fondo do Cu11un Ecxn1mi<:a, México, 1972, Pág. 
239; 
31 Reve!-Mouroz, Jean, lo laminó en 1980. 
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El Plan Puebla-Panamá "es parte de una estrategia no perfilada 

precisamente en el Gobierno de Vicente Fox, sino de Ernesto Zedilo, con mucha 

mas claridad en su sexenio anterior, es porque México esti, y querámoslo o no, en 

una dinámica de Integración de las Américas". Y continúa diciendo • ••• pero creo 

que si no le entramos al meollo del asunto que es, por una parte, el extender las 

necesidades comerciales, productivas de Estados Unidos para paises como el 

nuestro y Centroamérica entonces estamos dando una discusión falsa".32 

El Coordinador General del Plan Puebla-Panamá, Florencia Salazar Adame, 

en cambio afirma que: él recurrió a estudios interdiscipllnarios de académicos, de 

consultores, del Doctor Alberto Lenz y de Santiago Levy de éste ultimo los ejes 

carreteros del Golfo, del Pacifico y del Istmo. Sin embargo el mismo Salazar 

Adame reconoce que •esto está en una propuesta de un plan de desarrollo regional 

desde hace 30 anos, implementado sobre todo por el gobierno federal". 

Seguramente el doctor Levy y su equipo lo recuperó de ahl.33 Y lo mas grave de 

parte del Coordinador General mencionado es el afirmar lo siguiente: 

"Ahora, el plan no tiene de manera directa nada que ver con los Tratados 

de Libre Comercio, esos se negocian entre gobiernos, los aprueban, en este caso 

es el Senado de la Republica; este (Pl~n Puebla-Panamá), es un programa amplio 

de cooperación con Centroamérica, en el que nos ponemos de acuerdo lo que 

cada cual va a poner, pero cada quién se hace responsable de lo suyo . ..:14 

Lo anterior contraviene a la integración tanto regional como global, pues, se 

implantaron diversos eslabones tales como: 

a) El Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006. Que plantea la 

interconexión energética, el control de flujos migratorios y profundizar en la 

"La C. Senadora l..elicia Burgm <>d.- en Versión~ Op. Cit. 9apute, Pjg. 7 
"/bid. 9aparte, PAg.7. 
,. /bid. 1 Oa pmte, PAg. 8 
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Integración, es el complemento del Plan Puebla-Panamé.35 Convocando a los 

gobernadores limltrofes con Estados Unidos para analizar la exploración del 

gas en los Burgos, el financiamiento y competitividad y sobretodo Fox dijo: es 

una ventana de oportunidades con Estados Unidos y Canadé para que las 

relaciones quedan mas sólidas que nunca. y, 

"La Idea de impulsar el concepto de un Tratado de Libre Comercio Plus, es decir, 

hay que profundizar en la integración."36 

b) La firma de una protocolo de Seguridad conjunto entre México y Estados Unidos. 

c) El invertir.en el Area de Libre Comercio de las Am6ricas (ALCA). 

Continuando con los esfuerzos previos, no podemos dejar de mencionar el 

Plan de Acción Económico Centroamericano (PAECA), cuyo contenido fue 

abiertamente neofiberal y aperturista que se inició en 1990. 

Esté también la Lista de Acuerdos Bilaterales de Cielos Abiertos Vigentes 

con Estados Unidos y paises extranjeros desde 1992 y en especial con 

Centroamérica, que fueron firmados conjuntamente el 8 de rnayo de 1997, con 

Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamá. 

El presidente Bush (padre) anunció la Iniciativa para las Américas (IPA) en 

junio de 1990. Esta fue ratificada por el Presidente Wllliam Clinton, quien reunió a 

todos los presidentes y primeros ministros del continente en diciembre de 1994, en 

la ciudad de Miami, y en Abril de 1998 en Santiago de Chile. La ultima cumbre 

hemisférica se realizo en Québec, en Abril del 2001. En estas tres reuniones se 

ratificó el compromiso de crear un Area de Libre Comercio de la Américas, que 

comenzarla a perfeccionarse a més tardar en el ano 2005.37 

"VcneguM., Juan yCarrizaleo, David, La Jornada, 14 dofelnro cid 2002. Ng. 3. 
"Ídem. 
37 Briccllo Ruiz, J'*, Op. Cit., P4g. 113. 
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El ALCA se ha convertido en una prioridad polltica para muchos paises de la 

reglón, desplazando a la vieja idea de crear un mercado común latinoamericano 

por iniciativa de los propios paises del área, pero que ha desaparecido en los 

debates de la nueva Integración latinoamericana. Para aqueUos paises con un 

elevado intercambio comercial con Estados Unidos, las integraciones regional y 

subreglonal se proyectan como simples escalones hacia la integracl6n 

hemisférica38 y de ésta a la lnter hemisférica y globalizadora. 

Esto hace evidente la imposición sancionadora norteamericana a través de 

la guerra encubierta del •garrote• hoy llamado TLC, que es contraria a las 

posiciones mini regionales del: a) Pacto Andino, b) Grupo de los Tres y c) ALADI, 

triada que tenlan como propósito no solo crear una érea de comercio Bino el 

MERCOSUR a copia y semejanza de la Unión Europea, modelo que se contrapone 

abiertamente a la vla norteamericana estadounidense. 

En cuanto a la ALADI, ha sido objeto de ser receptéculo de nuevas 

atribuciones, entre las que destacan el de estructurar la articulación de loa 

mecanismos de integración con las pollticas nacionales de los paises miembros, de 

tal suerte que se vean correspondientemente implicados desde el diseno, la 

implantación y operación; Diversificar mas alé del comercio, toda vez que se ira 

paulatinamente desapareciendo tanto embroUo de tramites, aranceles, 

procedimientos, complicados y tediosos, que desalientan al impor.tador o 

exportador. Y un aspecto més es el de fortalecer la cooperación financiera que 

Impulse a niveles mayores, las transacciones comerciales que es el 

financiamiento indispensable para asegurar una operación de compraventa, sin 

dicho respaldo se dejarlan afuera a todos los paises altamente desarroladoa, aar 
como la banca nacional de cada pala. 

31 ldem. 
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Si nos referimos a los Servicios Financieros en condiciones comerciales, se 

han de suministrar préstamos complementarios y auxiliares para el cumplimiento 

de su objeto social, que otorga derechos al propietario de participar en los ingresos 

o en las utilidades de la misma inslitución.39 En c:oncU;jón, el Mercado Común 

Latinoamericano, no sólo ha perdido relevancia, sino que ha sido sustituido por el 

TLC, por factores exógenos que resquebrajaron la dinllmica polltico-econ6mica de 

las Américas desintegradas desde finales de la década de los ochentas, la 

conclusión de la Guerra Fria y la disolución de la Unión Sovi6tlca, que de alguna 

manera hacia el contrapeso estratégico regional, de loa paises latinoamericanos 

que tenlan una alta simpatla por el bloque socialista. 

El camino esta bien delimitado y preciso frente a lo cual no debemos 

soslayar los pasos firmes ya realizados, por eso nos vimos en la necesidad de 

detallar estos acontecimientos de los espacios abiertos de la América del Siw y 

Centroamérica. 

Nos abocaremos a analizar la parte de las soluciones de la problemética de 

las transacciones comerciales entre: México, El Salvador, Guatemala, Honduras. 

El documento completo tiene en total 1170 péginas, considerando que se trata de 

la resolución en materia aduanera del TLC entre los Estados Unidos Mf:xicanos y 

de las RepClblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras y su anexo 1. Asl como, 

propiamente el TLC, entre dichas naciones, sin embargo, únicamente nos 

concretaremos a los puntos neurélgicos que son: 

1. - Reglas de Origen. 

2. - Medidas de Salvaguarda. 

3. - Prácticas Desleales. 

" Cfr. Dcm!o Promulga!orio del TLC mire loo Fotedn! Unido! Mexjgnoe y !M Republjca de FI Saly!dor. 
Oualema!a y Honduru, Op. Cit~ Pag. 10,, Scccjón Segunda. 



2.1.1.1. - REGLAS DE ORIGEN. 

· El punto de origen de todo el proceso del comercio exterior se da en dos 

vertientes, cuya separación está ubicada entre la compra y la venta (importación y 

exportación). es el bien, entendiendo como una mercancla, un producto, un articulo 

o una materia. Pero dicho bien, para ser intercambiable, ha de observar una 

naturaleza determinada. Esto es, ser: 

-Bienes fungibles, intercambiables para efectos comerciales.40 

-Bienes idénticos, que son iguales en todo, fisica, calidad y prestigio 

comercial. 

-Bienes Similares, tienen caracterlsticas y composición semejantes o 

similares, con calidad~ prestigio comercial, y la existencia· de una marca 

comercial registrada tanto nacional como regional.41 

Al aplicar el Código de Valoración Aduanera para determinar el origen de un 

bien, se tomarán en consideración: 

a) Los principios de este Código que se aplicarán a las transacciones internas, con 

las modificaciones que requieran las circunstancias, como se aplicarlan a las 

internacionales. 

b) Las disposiciones en el capitulo VI Reglas de Origen dice que "prevalecerán 

sobre las de ese código en aquello en que resulten incompatibles.42 Sobre Los 

Bienes Originarios y Excepcionales, un bien será originario cuando: 

'º Cerda Benltez, Adrima, Pronluario de Comercjo lntemacjonal Ed. Trillas, Mtxiro, 2000, Pig.19, define 
bienes fungibles: Son loo bienes que"' consumen con el uso. 
41 Capitulo VI Reglas de Origen. Articulo 6.Q 1 Def'micion<s. Diario Oficial de 14 de mano de 2001, Segunda 
Sección. Pig. 27. 
"/bid. Articulo 6-02 lnstrumcntos de.Aplicación e lnlerpn:tación, Pág. 28. 
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a) Sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una 

o más de las partes. 

b) Sea ... a partir exclusivamente de materiales originarios de una o más de 

las partes. 

c) Sea ... a partir de materiales no originarios que cumplan con un cambio de 

clasificación arancelaria. 

d) ... y el bien cumpla con un requisito de valor de contenido regional. 

e) Este punto es repetitivo e impreciso. 

f) Se exceptúan los bienes comprendidos entre los Capltulos 61 al 63 del 

sistema armonizado. Pero cuando uno o más de los materiales no 

originarios utiHzados en la producción del bien no cumplan con un cambio 

de clasilicaci6n arancelaria debido a que: 

i) El bien se ha importado a territorio de una de las partes sin 

ensamblar o desensamblado, pero se ha clasificado como un bien 

ensamblado de conformidad con la Regla General 2 a) del Sistema 

Armonizado; 

ii) La partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para 

sus partes y que esa partida no se divida en subpartidas o la 

subpartida sea la misma tanto para el bien como para sus partes.43 

••/bid. Articulo IMJJ Bienes Originarios (y excepciones), Pág. 29 
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Valor del Contenido Realonal. de los Materiales y de MINIMIS. 

El valor del Contenido Regional. - Cada parte dispondré que el valor de 

contenido regional de un bien se calcule por el exportador o el productor del bien, 

de acuerdo con el método de valor de transacción (se aplica una formula). Y 

cuando no se pueda determinar; puede ser calculado de acuerdo con los principios 

de los Artlculos 2 al 5 del Código de Valoración Aduanera, y cuando aün con este 

Código de Valoración Aduanera no se puede determinar, entonces, opcionalmente, 

el productor o exportador podré elegir y calcular dicho valor con los principios de 

los Artlculos 6 ó 7 del mismo Código. 

Parece ser más importante el obstaculizar que el facilitar, en cuanto a 

estructurar los tipos de valores de transacción solo habré valor del mismo cuando 

se presente lo siguiente: 

• El bien no sea objeto de una venta (puede ser objeto de imposibUitarle una 

oportunidad, otro pals con el dominio sobre los métodos autométicamente). 

• La venta o el precio depende de una condición o contraprestación cuyo 

valor no pueda determinarse en relación con el bien 

• Revierta directa e indirectamente al vendedor alguna parte del producto de 

la reventa o de cualquier sesión o utilización ulteriores del bien por el 

comprador. 

• El comprador o el vendedor sean personas relacionadas y la relación entre 

ellos influya en el precio, salvo lo dispuesto en el articulo 1.2 del Código de 

Valoración Aduanera. 
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Valor de los Materiales. - El valor de transac:ci6n se determinaré de acuerdo 

con los principios de los artlculos 2 al 5 del Código de Valoración Aduanera. 

Opcionalmente, el productor o exportador podril elegir calcular el valor de 

transacción con los principios de los artlculos 6 o 7 del Código de Valoración 

Aduanera. 

El valor de un material incluirá: flete, segwo, costos de empaque y todos los 

demás costos en que se haya incurrido para el transporte del material, pero cuando 

el productor del bien adquiera un material no originario dentro del territorio de la 

parte donde se encuentra ubicado, el valor del material no originario no inc:kkc!i 

dichos costos. 

De M!NIMIS. - Un bien se considerará originario si el valor de todos los 

materiales no originarios utilizados en la produccl6n del bien que no cumplan con el 

cambio correspondiente de clasificación arancelaria no excede el 7% del valor de 

transacción del bien ajustado.44 

El Comité de Integración Regional de Insumos (CIRI), estará establecido 

por las partes. Cada parte designará dos representantes del sector público y dos 

representantes del sector privado. Funcionará por un plazo de 10 anos a partir de 

la entrada en vigor de este Tratado 2001-2011. Este plazo podrá ser prorrogado 

por consenso entre las partes. Por su parte, el CIRI evaluará la incapacidad de 

abastecimiento real y probada documentalmente de un productor de bienes en 

territorio de las partes. Podrá disponer en condiciones de oportindad, volumen, 

calidad y precio de los materiales referidos en el Tratado por el productor en la 

producción de un bien. 

El CIRI efectúa un procedimiento de Investigación, y emite un clctamen a la 

Comisión dentro de 30 dlas, si existe una intenupc:ión inj&.mtificada en el 

abastecimiento de materiales. 

44 /bid. Articulo 6-06 De MINIMIS, P4g. 30. 
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Se dictaminará sobre la incapacidad del productor, o cuando solo se utiliza 

la dispensa arancelaria de los materiales en forma preferencial 

La Comisión es la única que da la resolución que tendrá vigencia máxima de 

un ano, con posibiHdad de prorrogarla. 

La resolución puede ser: 

a) Denegar el otorgamiento de la dispensa de arancel preferencial. 

b) Otorgar una dispensa para la utilización de los materiales utilizados en la 

producción de un bien en territorio de las partes. 45 

Todo lo anterior sirve para que los paises miembros pulan - diferencias, 

aparentemente mlnimas, en la exigencia de obtener preferencias arancelarias a los 

bienes que produce el pals que se trate ya sea Móic:o, El Salvador, Guatemala u 

Honduras. Una vez aplicado esto, se hace la determinación de origen de los 

bienes con diferentes velocidades de desgravación arancelaria. Ésta desgravación 

consiste en lo siguiente: 

México aplicará (unilateralmente) a El Salvador, Guatemala y Hon<Uas la 

tasa de arancel aduanero establecida en et Programa de Desgravación 

Arancelaria, de conformidad con el anexo 3-04 (5) siempre que, por ejemplo: 

a) El bien tenga una velocidad de desgravación diferente a la que México 

tiene con los demás paises centroamericanos; no obstante lo dispuesto 

en este capltulo, en la determinación de origen de dicho bien, los 

materiales obtenidos o las operaciones realzadas en los demás paises ae 

consideran como si se hubieran obtenido o realizado en un pala no parte; 

45 /bid. U.. artlculoo: 6-191116-23, De MINIMIS. 



b) El bien tenga una velocidad de desgravaci6n idéntica a la que México 

tiene con los demás paises centroamericanos. La determinación de 

origen se hará de conformidad con lo dispuesto en este capitulo. 

Concluyendo; las reglas de origen que establecen los requisitos que deberé 

cumplir un bien para considerarse originario de los Estados Unidos Mexicanos o de 

las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, constituyen la c:ondk:i6n 

fundamental para el aprovechamiento del trato arancelario preferencial. Cuando no 

se cumpla con lo dispuesto en estas reglas, se determinaré que el bien es no 

originario y se negará el trato arancelario preferencial. 

Esto debe estar por escrito en un documento denominado "certificado de 

origen", consistente en un formato acompal\ado de un instructivo que servirá para 

certificar que un bien ca~fica como originario. Tal documento será de libre 

reproducci6n siempre que contenga las mismas caracterlsticas de diseno e 

informaci6n que las establecidas en dicho documento. 

El certificado de origen que ampare un bien importado a territorio nacional, 

bajo trato arancelario preferencial, deberá ser Uenado y firmado por el exportador 

del bien ubicado en el territorio de la parte exportadora de conformidad con lo 

dispuesto en el Tratado. 

El certificado de origen tendré una vigencia de una ano contando a partir de 

la fecha de su firma y podrá amparar: 

A. - Una sola lmportacl6n de uno o més bienes a territorio nacional. 

B. - Varias importaciones de bienes Idénticos a territorio nacional, a 

realizarse en el plazo especifico establecido por el exportador en el 

certificado, que no excederá de doce meses. 

~1 



Obligaciones del importador en la importación de mercanclas sujetas al 

cumplimiento de Reglas de Origen. El importador deberé comprobar su origen en 

el tiempo y firma establecidos en los ordenamientos apHcables: 

A. - Declarar en el pedimento de importación contenido en el anexo 1 y los 

instructivos y apéndices previstos en el Anexo 22 de la Resolución 

Miscelánea de Comercio Exterior vigente al 30 de noviembre del 2000, 

en la cual: 

1. - Se asentaré en el campo de pennisos, autorizaciones e 

identificadores, con la clave correspondiente a las importaciones 

de mercanclas originarias con trato preferencial; la clave que 

corresponda a las mercanclas importadas con certificado de cupo; 

o la clave de las importaciones de mercanclas con certificado de 

importación (certificado de elegibilidad). 

B. - Anexar al pedimento de importación la siguiente documentación: 

1. - El certificado de cupo que ampare las mercanclas importadas con 

trato arancelario preferencial, de conformidad con lo dispuesto en 

el decreto por el que se establece la tasa apHcable de impuesto 

general de importación para las mercanclas originarias de las 

republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. 

2. - El certificado de importación (certificado de elegibilidad)46 que 

ampare las mercanclas importadas con trato arancelario 

preferencia, de conformidad con el mismo decreto. 

•• En cuanto a las habilidades en el manejo C<lnOOJllUaJ. oe da cierta similitud dado la declanci<ln de on..,. el 
certificado de origen, catificado de impol1ación. catific..to de elegibilidad y aun d catificado de cupo, 
adquieren su ..nido en lieqJo y espacio que llll1plll'at las mi:n:ancW ~ raullm COiar vinculadoo, 
siendo excesivoo, por lo que se convierten en banau armlariaa desp•on1 .. y~ 



C. - Tener en su poder el certificado de origen al momento de presentar el 

pedimento de Importación para el despacho de los bienes. 

D. - Entregar al agente o apoderado aduana! una copia del certificado de 

origen. 

E. - Poner a disposición el certificado de origen a la autoridad competente, 

en caso de ser requerido, de conformidad del articulo 53 del Código 

Fiscal de la Federación. 

F. - Presentar una rectificación al pedimento, pagando la contribución que se 

hubieren omitido, cuando el certificado de origen contiene Información 

incorrecta. 

Excepciones. La importación de bienes originarlos cuyo valor no exceda del 

equivalente en moneda nacional a mil d61ares47 (segün paridad a 

920 : $9200.00), no requerirá certificado de origen. 

2.1.1.2. MEDIDAS DE SALVAGUARDA. 

Las salvaguardas son medidas de emergencia para salvar temporalmente 

una actividad que se ha amenazado. Para elo pueden detenense las 

importaciones. Utilizar una salvaguarda cuesta, el para que la usa debe otorgar 

otros beneficios que compensen al pala eicportador.48 

47 Resolución en Makria Maanqa del U.C. Op. Cit •• (primera llllOCi<in), ....,. 4 y :5. 
" Cenia Bcnltez, Op. Cit., Pag. 57. 



Dichas medidas regulan o restringen temporalmente las importaciones de 

mercanclas idénticas, similares y idénticamente competitivas a las de producci6n 

nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dallo serio y facilitar el 

ajuste de los productores nacionales. 

Se considera por dallo serlo, el dallo general significativo a la producc:l6n 

nacional y, amenaza de dallo serlo, es el peligro inminente y claramente previsto 

de dallo serlo a la producción nacional. La determinación de amenaza de dallo 

serlo se basara en hechos,... de su relación causal con el aumento de las 

importaciones... a través de una investigación, en suma las medidas de 

salvaguarda podrán consistir en aranceles especlficos o ad-valorem,49 permisos o 

cupos máximos.51l 

Quisiera agregar una observación unilateral en los Tratados de Libre 

Comercio preferentemente de los paises poderosos, que crean una cléusula de 

salvaguarda como es la norteamericana en donde le permiten a los Estados Unidos 

invocar la defensa de su seguridad nacional en sus relaciones comerciales 

estratégicas,51 como es el caso mas reciente de la salvaguarda del acero con W1 

arancel del 30% en contra de paises de la Unión Europea (quince paises), pero 

también implicó a paises de Asia y de América Latina. Estas medidas 

proteccionistas estadounidenses están manteniendo menores niveles de 

importaciones de acero. Argumentando de que 60,856 MDD fue el déficit 

comercial de Estados Unidos con la Unión Europea en el allo 2001. 

La Unión Europea en respuesta a la amenaza de dallo serlo se dispone a 

gravar importaciones de ciertos productos de Estados Unidos con arancel 

•• /bid. El aninoel apecifico IO CXJIRU en términoe ~ por unicW de madi.ta; cjtll.,&o us 5'.00 por 
metro de tela. Y el arancel ad-valoran, es un pon:cnlllje pua el valor noto de la ~ oi difcnncia 

. y calicb<b. 
~ lAy de Camen:io Exterj°" Articul .. 4' a 48. 
" Madwca de lrla, Lilia, La Ley Hclms-Bu!1on. elllra!mj!orja!jd!d y !la!!ado a la Sobmnla de olrm 
~ "Re11isla del Senado de la República", Julio-Sqitiembre 1996, Volumon 2, Num.4, P4 221: En la 
negociación del TLCAN 10 inlrodujo ála clilusula por Estadoe Uniclm el Idilio 309 (3). en .. relacioam coa 
Cuba. 



compensatorio, Incluye: el acero, textiles y cltricos por 2 mil millones de dólares, 

argumentando que crece su déficit comercial.52 Esto es licito. (Véase Articulo 8-

03-3c. TLC). 

Esta posición primero de lndole unilateral proteccionista por parte de paises 

como Estados Unidos o la Unión Europea vienen a representar formas 

sancionadoras ventajosas y violatorias de los tratados o acuerdos que sobre todo 

la Organización Mundial de Comercio avala tal como sucede con las salvaguardas 

en favor de grandes coq>OCativos y trasnaclonales; aun cuando se establezca que 

al amparo del Programa de Desgravación Arancelaria, dichas medidas 

sancionadoras, quiérase o no, se basan o están apootaladas en criterios claros, 

estrictos y con temporalidad definida. Cada parte podré adoptar medidas de 

salvaguarda bilateral o global. 

Las Medidas de Salvaguarda Bilateral. Cada parte podré adoptar y aplicar 

como resultado de la reducción o eliminación de un arancel aduanero en el TLC, fil 
volumen de importaciones de uno o mas bienes beneficiados por el Programa de 

Desgravación Arancelaria (en tanto no se apoquen las medidas sancionadoras 

unilaterales), se aumenta en un ritmo y en condiciones que cauce un datlo grave o 

amenaza del mismo a la rama de producción nacional de la siguiente manera: 

a). - Mantener durante y hasta tres anos las medidas de salvaguarda 

bilaterales después de haber finaOZado el Programa de Desgravación 

Arancelaria. 

b). - Solo podrén adoptarse cuando sea estrictamente necesario para 

contrarrestar el datlo grave o amenaza de datlo (esta es una medida 

de sobreproteccl6n que origina una sanci6n injusta). 

" Cfr. Periódico Excelsior. 23 w Marzo w 2002, Pág. 3-F. 



c). - Las medidas de salvaguarda bilateral serán de tipo arancelario y podr.tn 

consistir en la suspensión de la desgravación futura sobre el bien: el 

aumento del arancel aduanero (la holgura del nivel menor vigente y el 

que existió antes del TLC impide e invalida la competencia, la 

oportunidad y la correaponsabilidad para aplicar el TLC y 

posteriormente la globalización cuando adem.ts de las sanciones a 

ultranza y con patente de curso). 

d). - Se podr.t aplicar medidas por un periodo de hasta 4 anos con un ano 

mas de prorroga. (Por lo que muchos pafses pobres o emergentes les 

urge suprimir los aranceles, que la preferencia en vez de ayudar a la 

larga resulta contraproducente, aletargando los supuestos beneficios). 

e). - Se podr.tn adoptar una salvaguarda bilateral solamente una vez al 

mismo bien (una vez que su producción y comercialización). 

f). - Se podrán adoptar por una vez mas al mismo bien cuando la medida 

haya tenido una duración mayor a dos anos, y no se haya prorrogado y 

haya transcurrido dos anos de intervalo. 

g). - Se podrá adoptar una salvaguarda bilateral por segunda vez al mismo 

bien cuando haya tenido una duración hasta de dos anos y se haya 

prorrogado un ano, con un Intervalo de tres anos (esto es, al bien que 

fue sancionado mlnlmamente tiene mayor probabilidad de ser 

nuevamente sancionado). 

h).- Al incluir la aplicación de la medida bilateral, la tasa arancelaria que 

regirá para el bien sera la que le corresponda a esa fecha según el 

Programa de Desgravación Arancelaria. 



Todo este proceso mas bien gravoso y engorroso tiene como base culposa 

el tiempo, desde 2 anos, tres y cinco anos, plasmado en un Programa de 

Desgravación Arancelaria. Frente a esta injusticia se trata de atenuar el impacto 

sancionador de los paises poderosos o por el hecho de ser quienes primero 

promovieron e impulsaron el TLC, lleven ventajosa imposici6n sobre las dem6s 

partes o paises. Es por ello que se otorgara a la parte afectada por esas medidas 

de salvaguarda bilateral una compensación53 mutuamente acordada de 

conformidad con lo siguiente: 

a). - La compensación consistiré en concesiones arancelarias adicionales, 

cuyos efectos sobre el comercio de la parte exportadora sean 

equivalentes al impacto de la medida de salvaguarda bilateral. 

b). - La compensación se determinara en la etapa de consultar las pruebas 

objetivas resultado de la investigación. 

c). - SI las partes no llegan a un acuerdo respecto a la compensación, la 

parte que pretende adoptar la medida de salvaguarda bilateral estara 
facultada para hacerlo y la parte afectada por la misma podré imponer 

medidas arancelarias que tengan efectos comer::iales equivalentes a los 

de las medidas de salvaguarda bilateral adoptada. (Esto es lo que 

efectuó la Unión Europea en contra de Estados Unidos: aplicación del 

30% al acero como medida de salvaguarda).54 

>l Loo Arancel .. ProleccicnislU s.ncionadoreo tiaicn W>a difinncia de orden jurfdiw tn'buWio que conliole 
loa porcemajcs de Ju modidu de ulvaguarda bilateral IOll impueslol; micrúu que la cuota ~ 
""" conaidendu como ~ Con16ltese Ley de Camm;jo EmrioJ. Alticulm 45 y 63. Pao 
dichoe aranceles no dej111de-unplioa-leo, lrabu yoboüculoe a lu ~ 
54 Aplica Ja Unión Euros- el principio de Reciprocidad lnlcrnaclonaJ. 
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d). - La compensacl6n a que se refiere este artlculo podrá realizarse 

llnicamente con bienes incluidos en el Programa de Desgravación 

Arancelaria.55 

Medidas de SatvaauarrJa Global.- Cuando se adopte esta medida, aplicarla 

a otra parte, significa que las Importaciones de bienes originarios de esa parte, 

consideradas individualmente, representan una parte sustancial de la! 

importaciones totales y contribwen de manera importante al dafto grave o 

amenaza de dafto grave de la parte lmportadora.56 

Se tomaré en cuenta lo siguiente: 

a) De las importaciones de bienes originarlos de otra parte, son 

sustanciales las incluidas dentro de las importaciones de los principales 

paises proveedores del bien, cuyas exportaciones en conjunto 

representen el 80% de las importaciones totales. 

b) No se considerarán las importaciones de bienes originarios de una parte 

que contribuyan de manera Importante al dafto grave o amenaza de dafto 

grave, y si su tasa de crecimiento durante el periodo en que se produjo E:I 

incremento perjudicial de las mismas, es sustancialmente menor que la 

tasa de crecimiento de las importaciones totales procedentes de todas las 

fuentes. 

c) Para la determinación de la contribución importante en el dafto grave o 

amenaza de dafto grave, las modificaciones de la participación de la 

parte en el total de las importaciones y el volumen de estas. 

>> Cenia Benilcz, QJz.....QJ.1.: Eo la eliminación propeoiva y aonológic:a de arancelm ..._ pua biaim 
considcradoo origjnarioo de importación o exportación. 
,,. Articulo 8-04 del TI.e. M6xico, El SalVlldor, Oualanala y Honduru, Pig. 92. 
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Sobre la compensación de medidas de salvaguarda global; está presente el 

que si las partes no Hegan a un acuerdo, la parte que se proponga adoptar la 

medida de salvaguarda global estará facultada para hacerlo y la parte afectada 

podrá imponer medidas que tengan efectos comerciales equivalentes a los de la 

medida de salvaguarda global adoptada. 

Una parte no aplicará una medida de salvaguarda global contra un bien 

originario de otra parte, cuando las importaciones provenientes de esa parte no 

excedan del 3% de las Importaciones totales del bien, a condición que los paises 

en desarrollo miembros de la OMC con una participación en las importaciones 

menor al 3% no representen en conjunto más del 9% de las importaciones totales 

del bien.57 

2.1.1.3. PRACTICAS DESLEALES. 

Se pensaba en 1986 que las prácticas desleales de comercio internacional 

hablan desaparecido. En realidad, actualmente cuando los exportadores 

extranjeros o el gobierno del pals que otorgó la subvención modifican sus precios 

eliminando la causa del dumping, eHminan la subvención, se obligan a limitar sus 

exportaciones en las cantidades convenidas o adoptan acciones con efectos 

equivalentes. Asl lo establecla la incipiente Ley Reglamentaria del Articulo 131, en 

su artlculo 19 y también el articulo 31 del Reglamento de Prácticas Desleales. 58 

Aparecen aqul dos términos, cuyo significado nos da mayores 

conocimientos hacia la comprobación sancionadora que nos hemos propuesto. 

" Articulado 8-04 del TLC México pelocs ""'1lroUncrica Op. Cit., Pig. 94. 
" Sistema Mexicano de Dcf .... Contra Practicu Desleales do Ccmercio Inlemacional (Alllidwnping), Ed. 
Oemilca. M~xico 1994, P. .59 y 60, Conlcmpla loe Diarioe Oficiala de la Fcdcncióa: Ley Reglan-.ia 
del Articulo 131 COlllllitucional del 13 do Enero de 1986. ~ conlnl Pnlctica O..lcalea do eon-.:io 
lnlernacional de 2.5 de Noviembre de 1986 y Código Amidumping (Acuerdo del Artlallo VI del Aalcnlo 
Clencral sobre Arancel .. Aduaneros y Comercio) de 21 do Abril de 1988. 
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Uno, es el más importante y claro, el de subvención: Es la practica desleal que 

consiste en el otorgamiento directo e indirecto, por un gobierno extranjero o por sus 

organismos públicos o mixtos de estlmulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas 

de cualquier clase a los productores, transformadores, comercializadores o 

exportadores de mercancias exportadas a México o viceversa, para fortalecer 

ineguitativamente su posición competitiva jntemacional. salvo que este aceptada 

internacionalmente. En la investigación sobre subvención se considera que tiene 

tal carácter, las que en forma indicativa forman parte del Código sobre 

Subvenciones y Derechos Compensatorios del GATT, establecido en la Ley 

Reglamentaria del 131, en su articulo 7 fracción 11 de 1986, asi como en el articulo 

7 del Reglamento de Practicas Desleales.59 

Asimismo aparece el concepto de Dumping, que es la práctica desleal de 

comercio internacional, consistente en la importación al mercado nacional de 

mercancias extranjeras a un precio inferior a su valor interno. Que lo consideraba 

el artículo 7 fracción 1 de la Ley Reglamentaria de 131 de 1986. 

Ahora bien, veamos el por qué de este viraje de las leyes de Comercio 

Exterior de 1986 y 2002, el que con un análisis comparativo hemos de vincularlo al 

TLC entre México y Centroamérica. 

La Ley de Comercio Exterior vigente de 2002, establece las definiciones y 

determinaciones siguientes: 

Prácticas Desleales de Comercio Internacional, son las importaciones de 

mercanclas en condiciones de discriminación de precios60 (aqul entiéndase, la 

supresión del concepto, dumping) u objeto de subvenciones en un pals de origen o 

procedencia que causen o amenacen causar un dafto a la producción nacional. 

Las personas flslcas o morales que Importan mercanc:las en condiciones de 

" /bid. Págs. 71 y 72. 
"'Lee conceptoo do diacriminación de preciOll (1994) y dwnping (1986). r ........ tu~ idémicu.. 



prácticas desleales de comercio internacional estén obligadas a pagar una cuota 

compensatoria.61 

Esta Cuota Compensatoria es equivalente al Término Derechos 

Antidumping.62 En cuanto al concepto subvenclOn versión 1986: Ea la práctica 

desleal que consiste en el otorgamiento, directo o indirecto, por wi gobierno 

extranjero o por sus organismos públicos o mixtos, de estlmuloa, incentivos, 

primas, subsidios o ayudas de cualquier clase a loa productores, trai.formadorea, 

comerclalizadores o exportadores de mercanclas exportadas a México, para 

fortalecer inequitativamente su poslciOn competitiva intemaclonal, salvo que esté 

aceptada lntemacionalmente.63 En cuanto a la versiOn de 1994, es similar y mejor 

su arreglo de redacciOn. 

Por todo lo anterior, no podemos determinar que tanto es desleal o leal, 

cuando detrás de ello está el proteccionismo en México y toda América Latina con 

la sustituciOn de importaciones (1940-1982)64 donde con las dos leyes: 

Reglamentaria del Articulo 131 y de Comercio Exterior, siguen beneficiando sin 

limite al gran capitaíismo, y como veremos en el TLC de México y Centroamérica 

se retoman los términos de 1986. 

En el TLC entre México y Centroamérica del 2001, en el Articulado 9-01 a 9-

05 especlficamente se centran los términos básicos de las préctlcaa desleales de 

comercio internacional. Se entiende por acuerdo de la Organización Mundial de 

Comercio (OMC): el Acuerdo Relativo a la AplicaclOn del Articulo VI del Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el Acuerdo Sobre 

Subvenciones y Medidas Compensatorias. 

61 Ley do Comercio Exterior do 1994. edición del 200l. 
62 Sislana Mexicano do Defensa. •• Op. Cit., P'a- $9. 
63 Articulo 7 Frac 11 de la Ley Regl-.ria del 131. 
64 Ortiz Wadgyrnnr, Arturo, Op. C/I., Piig. 141. 
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Un término clave es el de compromiso de precios que es el compromiso del 

exportador o de la parte exportadora de revisar sus precios o de poner fin a las 

exportaciones en condiciones dumping u objeto de subvenciones que suspende y 

pone fin a una investigación, sin imponer una cuota compensatoria. 

Con esto no se está planteado la eliminación de esta baterla de sanciones 

obstaculizadoras del comercio internacional, sino de abarcar un arancel y los 

derechos que dan oñgen: derechos antldumping y derechos compensatorioe, 

términos que consideraron el sistema mexicano de defensa contra préclicas 

desleales de comercio de 1986, que siguen avalando la OMC, y que el TLC M6lCico 

Centroamérica reconsidera. 

El TLC define que las practicas desleales de comercio internacional son: la 

importación de mercanclas en condiciones de dumping u objeto de subvenciones 

que cause dano a una rama de producción nacional.65 La posición proteccionista 

persiste, al establecer el principio general: Las partes rechazan toda práctica 

desleal de comercio internacional y reconocen la necesidad de eliminar las polltlcas 

internas que causen distorsiones al comercio.66 

Y finalmentt! en el articulo 9-03 Subvenciones; a la entrada en vigor de este 

tratado, cada parte eliminará todas las subvenciones a la exportación de bienes al 

territorio de otra Parte, salvo aquellos permitidos en el marco del Acuerdo sobre la 

OMC. La parte afectada podrá Iniciar una investigación • 

., n:;, M§xie<>Centroan*ica. Articulo 9-01, PAg. !16, Segunda Sca:i6n. 
"dem. 
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2.2. - COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE 

LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y M~ICO. 

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las 

repúblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, contiene veintiún capltulos, en 

mil novecientos cincuenta nuevas péginas útiles. 

Sin embargo, se centran en la continuidad del procedimiento aduanero para 

el manejo del origen de las mercanclas, especlficamente el capitulo VII precisando 

desde qué es exportador: Una persona ubicada en territorio de una Parte desde la 

que el bien es exportado, quien conforme a este capitulo, esta obligada a 

conservar en territorio de esa Parte, los registros contables. Se dispondrá que el 

exportador o productor que Uene y firme un certificado o declaración de origen 

conserve durante un mlnlmo de cinco anos, todos los registros y documentos 

relativos al origen del bien, incluyendo: 

i) La adquisición, los costos, el valor y el pago del bien que es exportado de 

su territorio. 

ii) La adquisición, los costos, el valor y el pago de todos los materiale~ 

utilizados en la producción del bien que se exporte de su territorio. 

iii) Los costos y el valor de producción del bien en la forma en que se 

exporte de su territorio. (Literal a) del párrafo 1 del articulo 7-06). 

a)lmportador: es una persona ubicada en territorio de una Parte hacia la que 

el bien es importado, quien conforme a este capitulo, esb!i obligada a conservar en 

territorio de esa Parte, los registros a que se refieren a un importador que obtuvo 

trato arancelario preferencial para un bien que se haya importado a su territorio, 

proveniente del territorio de otra Parte, y conserve, durante un mlnlmo de cinco 



anos, co!'lt&dos a la fecha de la Importación, el certificado de origen y toda la 

demás documentación relativa a la importación requerida por la Parte importadora 

(Literal c) del párrafo 1 del articulo 7-06). 

El objetivo vinculador entre el exportador e importador ea sin duda el trato 

arancelario preferencial: que es la apHcación de la Tasa o el derecho arancelario 

correspondiente a un bien originario, de conformidad con el Programa de 

Desgravación Arancelario acordado entre las Partes. 

Las ObHgaciones Respecto a las Importaciones son que: a) Cada Parte 

requeriré al Importador que solicite trato arancelario preferencial para un bien 

importado a su territorio proveniente del territorio de otra Parte. 

b) El importador no será sancionado cuando en forma voluntaria presente la 

declaración corregida y pagar los aranceles aduaneros correspondientes. Cuando 

su importador no cumpla con cualquiera de los requisitos anteriores, se negara 

trato preferencial al bien importado del territorio de otra Parte. 

La solicitud de devolución de los aranceles pagados en exceso por no 

haberse otorgado trato arancelario preferencial al bien, será acompaftada de: 

a) Un escrito en el que se declare que el bien calificaba como originario al 

momento de la importación. 

b) Una copia del certificado de origen. 

c) La documentación relacionada con la importación del bien. 

Entre las obligaciones respecto a las exportaciones está el que cada Parte 

dispondrá que su exportador o productor, que haya lenado y firmado un certificado 



o una declaración de origen, entregue copla del certificado o declaración de origen 

a solicitud de las autoridades. 

La afectación a la exactitud o vafidez del certificado o declaración de origen 

a quienes se les hubiese entregado, no podré ser sancionado por haber 

presentado la documentación incorrecta. 

Excepciones: 

a) La importación con fines comerciales de bienes cuyo valor en aduana no exceda 

de 1000 dólares, podrá exigir que la factura contenga una declaración 

que el bien califica como originario. 

b) La Importación con fines no comerciales de bienes cuyo valor en aduana no 

exceda de 1000 dólares. 

c) La Importación de un bien para el cual la Parte importadora haya dispensado el 

requisito de presentación del certificado de origen. 

Un esh:dio referente al TLC, establece la lista de los sectores económicos 

que El Salvador, Guatemala, Honduras y México consideran: 

Agricultura, Selvicultura y Pesca, Mlnerla, Electricidad, Gas y Agua, 

Productos alimenticios, Bebidas, Tabacos, TeXbles, Prendas de vestir y Cueros. 

Otros bienes transportables, excepto productos metáHcoa, maquinas y equipo.67 

67 Nociones Unidas, Cuadenx. Estadlsti!lO!I de la CEPAl. Num. 28, Dir. del Cclmon:io ~ de Amlrica 
l...úÍDI, según la Cluificac:ióa Ccnllsl de Productol' Provisional de la Nrocionos Unid& Slldiago de Chile 
2001. Comiden cilias en miles de dólares de todoo loe 16 palles, ellllq)to.., da ciliu tllladllticu de hnami 
y Belice. 



La Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportacl6n68 

contiene: 

Sección l. - Animales vivos y productos del reino animal. 

Sección 11. - Productos del reino vegetal. 

Sección 111. - Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su 

desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen 

animal o vegetal. 

Sección IV. - Productos de las industrias alimentarías; bebidas, llquidos alcohólicos 

y vinagre; tabaco y sucedáneos del tabaco elaborado. 

Sección V. - Productos minerales. 

Sección VI. - Productos de las industrias qulmicas o de las industrias conexas. 

Sección VII. - Plásticos y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas. 

Sección VIII. - Pieles, cueros, peletería y manUfacturas; artículos de talabartería y 

guarnicionería; artlculos de viaje, bolsos de mano (carteras) y 

continentes similares; manUfacturas de tripa. 

Sección IX. - Madera, carbón vegetal y manufacha'as de madera; corcho y sus 

manufacturas; manufacturas de esparterla o cestería. 

Sección X. - Pasta de madera o de las demás materias fibrosas celuloslcas; papel 

o cartón para reciclar (desperdicios y desechos); papel o cartón y BUS 

aplicaciones. 

60 Diario QficjaJ de la Federación. do 18 do c:nero do 2002, Cinco Secciones. 



Sección XI. - Materias textiles y sus manufacturas.69 

Sección XII. - Calzado, sombreros y demés tocados, paraguas, quitasoles, 

bastones, látigos, fustas y sus partes; plumas preparadas y artlculos 

de plumas; Flores artificiales; manufacturas de cabeUo. 

Sección XIII. - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto 

(asbesto), mica y materias análogas; productos cenllmlcos; vidrios y 

manufacturas de vidrio. 

Sección XIV. - Perlas naturales y cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, 

metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqu6) y 

manufacturas de estas materias, bisuterla; monedas. 

Sección XV. - Metales comunes y manufacturas de estos metales. 

Sección XVI. - Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de 

grabación o reproducción de sonido, aparatos de grabación o 

reproducción de imagen y sonido en televisión, y las partes y 

accesorios de estos aparatos. 

Sección XVII. - Material de transporte. 

Sección XVIII. - Instrumentos y aparatos de óptica, fotografla o cinematografla, de 

medida, control o precisión; instrumentos de relojerla; 

instrumentos musicales; partes y accesorios de estos instrumentos 

o aparatos . 

.. En Diario Oficial de la Federación, de 13 de Junio de 2001, Se esa el Acuado por el que 1111 dan a.,.,._ 
loe cupoo pua importar a lm Eolado& Unidos Me~ ~ de tao ltlpublm de El Salvador y 
Ouatanala e inlamr a Oua1anala en 2001, Biax8 textilea y del VOlllido, que cump1on con lo~ m el 
TLC miro t .. Ealados llnidoe Mexi<:mm y tu Republica do FJ Salwdar, O..-.. y H......_ Hp. 3 a 
7. A.qui .. resalla el ol>jelo de .,._.,. laa cementa -a.Jea - tao ..,.... . .._ ...,. de impartaQdn y 
exportación mn bMe del "Primtto en tiempo, primero m dmd•f CODOCido ~ como Fin& 
Como-Fint Scrwd. &lo ,_ awll6 el aipitalismo ancionadar de - ...,.,._ con el lnlado de fillra 
blandas cuy.. cupoe no reirpdó. esperemos que esto no ..-ia con el TLC que ,_ ocupa. pero ahora M~xico 
subrogue a Eotadom Unido&. 
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Sección XIX. - Armas, municiones y sus partes y accesorios. 

Sección XX. - Mercancfas y productos diversos. 

Sección XXI. - Objetos de arte o colección y antigüedades. 

Sección XXII. - Operaciones especiales.70 

Una tercera clasificación es la que se presenta en el cuadro número 5: 

Situación Económica General Plan Pyebla-Panam6; y posteriormente se incluyen 

los cuadros comparativos de las exportaciones e importaciones por secciones de la 

Clasificación Central Provisional de Productos (CCP). Únicamente de M~xico, El 

Salvador, Guatemala y Honduras, del TLC en los cuales se puede observar su 

supremacla en ese lapso de tiempo. En abril de 2002, cuando se aplicó, se dieron 

otras cifras, las barras con impactos en su balanza comercial de cada pals, donde 

se ve el como y porque México es llder. 

2.3. - BARRERAS QUE IMPIDEN UNA REAL INTEGRACION COMERCIAL EN 

CENTROAMERICA. 

PRIMERA. El costo de Transacción <Proximidad) en el lugar de Distribución. 

La globalización de los mercados prevalecientes obliga a repensar los ejes 

centrales en los que se sustenta. Sus partidarios sostienen que las desventajas 

70 Se conlemplon tu IDa'CIDClu para b Propamu da Promoci6n Sectorial da ... indmlriu: Ew.:cn.:., 
Elcctnln.ica, del Mueble, del Jugucle, del Calzado, Minen y Mdal6rgi<:a, de 11*- c.pilal, Fotqj,u;ca, 
Maquinaria Agrk:ola, Div......, Quhnica, Caucho y Plútico, Sidcrurgja, F6nnaco qufmicoa, M~ y 
Equipo Medico, del Tranoportc, Papel y Cartón, Madcn, Cuero y PielCll, Aulomolriz y Auto pm1a, Texlil y 
Confección, Cbocolata y Dulces, CafC. que oe ajmlal a la Regla 8a da ._~da ála Ley do loa 
Impuestos Oencrales de Importación y Exportación. 
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RECURSOS PRINCIPALES DESTINO DE LAS FUENTES DE LAS PAIS I MONEDA AEROPUERTOS PRODUCTOS DE EXPORTACIONES IMPORTACIONES NATURALES EXPORTACION 

Pelróleo,Nlquel, Cal623.3% E U.36.11% E U. 43.9"' GUATEMALA Azllc.-9.9"' E S. 12.7% MEX 10.3% OEA-MCCA. M-poco 2 Bllneno 7. 7% HON 8.9"' \/EN 5.3% Quetzal 7.81=10 COlnUllN, Peoca y SemUla3.8% ALE5.1% ES4.1% Chicle Venlurao3.3% 
Cal632.0% E U. !54.2% E U.42.8% 

llllnano 19.6% ALE6.9"' BRA 1.6% 
HONDURAS OEA· ~Oro. cam.rdny BEl..4.8% JAP4.7% 
MCCALemplraa Plata, Plomo, Zinc, 8 Langoota 14.5% PB2.1% PB1.5% 

14.47=10 Hleno. Antimonio, c.,,. JAP3.6% ALE3.6% cart>dn. Peoca. Congelada1.2% ESP3.6% MEX3.0% 
Zinc2.5% ITA1.9"' ESP 1.6% 
Productoa 

lnduatriale.24.4% NICARAGUA Cal617.5% EU.38.1% OEA-MCCA- Oro, Plata, Cobnt, C.,,.deR• E U.31.2% ALAOI Tungoleno, Plomo, 10 18.0% ALE 10.4% \/EN 11.8% (oboe.-) Zinc, Mlldela. 
~10.9"' 

ES7.2% JAP5.2% Córdobas Oro - C.,,.6.9"' PB5.9"' 
12.og,.10 Azllcarenbrulo 

6.0% 
Maquila 39.6% 

Caf632.5% 
Papel y Denvadoe 

7.0% E U. 50.8"' E U.50.7% EL SALVADOR Hldro-energla Mal-leeTnlilm GUA. 13.0% GUA. 9.0% OEA·MCCA-5El..A etéclrica, 1 YBU9 ALEB.4% MEX4.7% Colón Salvadorello gedennal y Manufllclurae c. R. 5.3% PAN 4.7% 8.75=10 petróleo 4.6% P. B. 4.9"' JAP4.2% Producloe 
F~looe 

4.2% 
IU(Jcar4.2% 

Banano 23.8% 
Cal623.8% 

Maquila 4.8% E. U. 50% COSTA RICA Plantas de amalo, RU 3.0% E U. 44.2"' --- Enefgla -y Follajes NIC 3.0% JAP5.5% Colón 15 4.3% CAN 3.0% llEN5.5% Costarricense Hidroek!clrica SeclOR!9 Pecuario JAP 1.0% MEX4.5% C297.75=10 y l'elcll 4.1 % 
M-2.3% 

Pilla 1.6% 
Medicamentoe-
Barmnoe27.3% E U. 38.9"' PANAMA Camarol1es 14.5% E U. 48.2% ZONA LIBRE DE OEAALADI Cal65.7% ALE 12.5% COLON 13.3% (obeerwdol) Cobre, Booques. 10 RoPB 3.7% SUEB.3% JAP 7.0% MCCA C8rT*ón Pmdl.doade CR 8.2"' ECU5.6% (observador) PeacU>5.5% BEL 5.3% MEX4.9"' Balboa 1= 10 Azllc.-4.4% 

Mallfialpara E U. 85.6% E U. 74.8% 
M8'1CO rnanufllclurae CAN2.0% JAP3.9"' 

OEA-ALAOI- Petróleo, Plata, 90.7% JAP 1.0% ALE3.8"' 
SELA·TLC-OCDE Cobre, Oro. 83 PelnlleoCrudo ESP 0.9"' CAN1.8"' 

Peeo 9.40=10 Plomo, Zinc, Gas. 8.1% ITA 1.2"' ITA 1.2"' natural,M-.0 - ALE0.7,. R. Cor 1.3,. 
-3.7,. RU0.8"' CHN 1.1,. 

FUENTE: A!!ll8D19ue Mundial 2001. Ed. T-. 
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derivadas del tamano pueden ser reabsorbidas por la integración regional y la 

internacionalización de las actividades productivas. Sin embargo, esto es incierto e 

Improbable porque los condicionamientos de adaptación a las condiciones de la 

competencia internacional o por el fibre comercio o por el mercado común, 

constituye una barrera infranqueable que ha impedido la integración comercial de 

los paises centroamericanos o mejor dicho entre las Americas. 

El caso de las barreras arancelarias preferenclales por si mismos desvfan 

los flujos de comercio, especfficamente a la distribución geogrélica y los canales 

contundentes de distribución, como puntos claves de enriquecimiento de los paises 

altamente competitivos, tal deSviación es en beneficio directo hacia estos paises; 

sin embargo existe otro argumento: cuando una zona de libre comercio que se 

apega a las lfneas dictadas naturalmente por la proximidad (bloques naturales y 

aparentemente con similares simetrías). Esta proximidad aparente lograré 

minimizar los efectos de desviación, cuando sólo se ve el costo de transacción y se 

oMda el punto neurélgico de la d'islribución, de lo cual sale beneficiado por tiempo 

y por derecho quien determina y define la globallzaclón de sus mercados, oriUando 

a los paises menos desarrollados a la promoción de sus propios conglomerados 

(clusters de empresas). Ejemplo de ello son el Grupo Andino y Centroamérica.71 

SEGUNDA. El Medio Ambiente. 

Después de la década de los ochenta, llamada por las propias Naciones 

Unidas, la "década perdida", el mundo subdesarrolado, creyó que ya era su 

momento de obtener beneficios de los programas de desarrollo elaborado por los 

tratadistas de las Naciones Unidas y avalados por la banca mundial de desarrolo 

asr como por Estados Unidos: pero sólo se dio atención al mercado empresarial 

sobre el control y la prevención de la contaminación que vieron atractivas 

71 Escailh, Hubcrt, uu. l!4nlomfu Pequellu de Amáica Latina y el c.vibe", En Naci.,._ Unidu, ~ 
la CEPAL. Nwn. 74, Agosto 2001, Smlliago de Chile, Pilgs. 83 y 84. 

70 



oportunidades de efectuar negocios en los paises atrasados, particularmente en la 

venta de servicios y tecnologlas centrados en el aire, desechos peligrosos, 

residuos sólidos y equipos de reciclaje. 

Los paises centroamericanos, incluido México y los cinco paises que 

integran el Mercado Común Centroamericano, més Panamá y Belice, adoptaron 

una estrategia general conocida como Alianza para el Desarrolo Sostenible 

(ALIDES), con mecanismos y principios de integración que se enumeran a 

continuación: 

i) Respeto a la vida en todas sus manifestaciones. 

ii) Mejoramiento de la calidad de la vida humana. 

iii) Respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de 

manera sostenible. 

iV) Promoción de la paz y la democracia como formas básicas de 

convivencia humana. 

V) Respeto a la pluricultura y diversidad étnica de la región. 

Vi) Logro de mayores grados de integración económica entre los paises de 

la reglón y de estos con el mundo. 

Vii) Responsabilidad intergeneracional con el desarroUo sostenible.72 

72 Trabajo de Campo efectuado por la Unidad de Dcsam>llo Jnduslrial de la Sede Subregjoaal de la CEPAL en 
México Primer semestro de J 998, Nota de Ja Pág. 7 J. 
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La comunidad internacional parece asumir que existen compromisos 

suscritos de apoyo técnico financiero de la banca internacional, con cargo a su 

deuda externa, siendo responsables los ambientalistas y las organizaciones de 

integración económica: La Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrolol 

Sistema de Integración Centroamericana (CCAD/SICA). La Asociación de 

Liberación Comercial de la OMC con efectos ambientales y las normas 150 14000, 

que ha contado con la cooperación tecnológica de La Comis1611 para el Desarrollo 

Clentlfico y Tecnológico de Centroamérica y Panamá (CTCAP). 

Las acciones gubemamentales73 en México crearon organismos tales como: 

- Instituto Nacional de Ecologla (INE). 

- Procuradurla Federal de Protección al Ambiente (PROFEPA). 

- Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Con 

atribuciones de todos conocidas en Programas del Poder Ejecutivo en Tumo. 

El Salvador. Tiene una sola Ley del Medio Ambiente que incluye los temas: 

aire, aguas y conservación forestal, pero los organismos administrativos enfrentan 

limitaciones financieras. 

En 1997, Guatemala creó el Fondo Guatemalteco de Medio Ambiente, que 

protege los sistemas bióticos, pero adolece de recursos financieros, humanos y 

materiales. Reconoce que las actividades més contaminantes es la agrlcola y en 

especial los ingenios y los beneficios del café. 

Honduras, cuenta con Ley General del Ambiente de 1993 y Códigos de 

Salud y Penal, sobre delitos, multas y sanciones para quienes perjudiquen, danen 

o degraden el medio ambiente. Tiene una Procuradurra del Ambiente que efectila 

• 
73 /bid. Págol. 98 a 112. 



auditoria ambiental. El Banco Mundial proporcionó financiamiento para la 

aplicación del proyecto de desarrollo ambiental de Honduras. 

Nicaragua, tiene su Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 

la Ley de Biodiversidad. Efectúan control de descargas residuales domesticas, 

industriales y agropecuarias. En 1994 crea un Ministerio del Ambiente y los 

Recursos Naturales (MARENA). La principal acción es de educación ambiental. 

En 1998 Panaml\ se aprobó la Ley General del Medio Ambiente que es 

aplicada por la Autoridad Nacional del Ambiente. Véase Cuadro número 6, sobre 

Iniciativas Privadas e Internacionales. 

TERCERA. La migración. 

México es un pals de paso, tránsito y destino de emigrantes, primero porque 

por su frontera sur cruzan miles de personas que intentan pasar por el territorio 

mexicano para llegar a los Estados Unidos. Las autoridades mexicanas en 

materia de migración detienen y regresan a sus paises de origen a más de 150 mii 

personas por ano, la mayorla son personas originarias del Istmo Centroamericano 

asl como de otras regiones del mundo que también se internan en México de 

manera indocumentada con miras a llegar al pals vecino del norte o hasta Canadá. 

También es coincidente que el operativo se lleva a cabo en los mismos Estados ele 

la Republica de Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatán, Quintana Roo, 

Guerrero, Oaxaca y Chiapas. 

Desde la entrada en vigor del TLCAN, se desató en el segundo periodo de 

desgravación y negociaciones un nuevo ciclo anti-inmigración como consecuencia, 

entre otras la recesión económica en ciertas regiones ele ese pafs, y plasmado 

fundamentalmente en la Proposición 187, que SIM'gi6 por iniciativa ele un grupo ele 



ciudadanos de California, avalados por el entonces Gobernador del Estado, Peter 

Wilson. Tal decisión se insertó en el debate presidencial de 1996 culminando en la 

reforma legislativa considerada la más ampHa y ambiciosa en la larga historia de 

las leyes estadounidenses sobre mlgraclón.74 

Habla un vaclo qué llenar en el escenario internacional: la falta de un foro 

multilateral que atendiera la compleja problemática de la migración en la basta 

reglón que va de Panamá a Canadá. Ese vació lo vino a Henar el •Grupo de 

Puebla", conocido también como "Proceso de Puebla". Se reunieron por primera 

vez en la Ciudad de México los representantes de este amplio y diverso grupo de 

paises del continente americano: Para esta ocasión estuvieron: BeHce, Canadá, 

Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, 

Nicaragua, Panamá, Dominicana, y como observadores participaron Argentina, 

Colombia, Ecuador, Perú y Jamaica. 

Desde marzo de 1996, fecha de su primera reunión, cuando se convoca al 

Simposio Sobre Migración Internacional en las Americas organizado por la 

CEPAUCELADE y La OIM, el Grupo Puebla tiene un largo camino cuando le 

auguraban una corta vida, por los riesgos inherentes al tema que aborda: la 

migración intrarregional que tiene lugar desde Panamá-Puebla hasta Canadá, con 

ciertas bondades: 

- En casi todos los paises que integran el Grupo, la polltlca sobre migración se 

vincula a la política de protección de fronteras y, por ende, se enmarca en la 

agenda interna de seguridad nacional. 

- Dentro de cada pala existe una natural competencia y superposici6n entre 
jurisdicciones. 

74 Mobar¡Cluslavq. Rellexiones !Obre el Grupo do Puebla; En )Ju..,. do un Dj!!oso Pmdjcnla. Embajada do 
M6xico en Wuhinglon. D. C. CEPAL NOCU do Población 73. Cama ~ y C..."bdlo do 
Demograffa. (CELADE). 2000. P'ss- 2,6. 
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Cloáo:6 
RE- DE INICIATIVAS INTEIUtACIONAl.9 Y NACIONA&.U IULaVANTU DE. ACTOR PRIVADO 

PAIS INICIATIVAS INTERNACIONALES PRINCIPALES INICIATIVAS NACIONALES DEL SECTOR 
PRIVADO 

•Centro - de Producción Ma l.Jmpia 
(CNPML) 

• 1natitu1o"""' la ProtecciónAmblenlal de 
NIMM> León (IPA) 

• lnalilucicln Guawjuolo para la Qolidad 
•Unidad de T..-.:la de Tec:nolagili (UTT) 

dei.Cllmara-..idelalnduslrillde 

• COMelo Empresar1al para el Tra"""""1acló (CANACINTRA) y i. 
Secl'lllaria de C<>merclo y Fomento lnduotrial 

0....- So&tenlble • (SECOFI) 
- del Centro de Mélóco Ealudioe del Seclor Plivlldo •ceSPEDEs 
para .. Desarrollo • Fldeicomloo para el IJeUmJllo Tecnológlco 

(FIDETEC) SUstentable •Fundación M-pata la lnllCMICión y i. 
T-de Tecnologla en la pequellll y 
M-.. Empreu (FIJNTEC) 11-del 
Fondo de para Proyedóe de Pn!w!nclOn de la 
Contaminación (FIPREV) 

•Programa Único de FlrW1Cialnienlode la 
-1-(PROMIN)a-de 
la Nacional Finllnciln (NAFIN) 

• Coneejo Empresarial para el 
~ Soetenlble 11 • Centro Nacional de ProducclOn Ma Limpia -del Consejo (CNPML) Empn!Ultal Coalllnicense •Centro de Geollón TecnolOglca e lnduslrial COstaRlca para el Desarrollo Sostenible (CEGESTI) (CEMCOOES) •Unidad de Aaiotencia TécnJca 11 la lnc:luolria • Iniciativa canadiense para la (UATI) en la CAmara de 1-. Competltillldad Industrial 

llCCÍI 

•Consejo Empresarlal para el • Centro Nacional de Producción M• Limpia 

Desarrollo So6tenible a (CNPML) 

través del Consejo 
• COmlt6 de Eooeliciencla en la AaoclaciOn 

El Salvador Salvadorenade lndu&t-(ASI) Empresarlal Salvadorello • COmlt6 de Deaarrollo Soatenible (COCES) en para el Oeoanollo Sostenible la Fundaclon Salvmdor'ella P11111 el Dl!Mrrotlo (CEDES) Económico y Social (FlJSADES) 

•Centro Naclon8I de ProducclOn M• Limpia 

Guatemala No ... Identificaron experiencia (CNPML) 
relevantes. • COmlalón de - Ambiente de la~ de 

,_. de~(COMACIG) 

• Consejo Empresarlal para el 
Desarrollo Sootenlble a • Unidad Nacional de Apcrfo Tecnoldglco a la 

Honduras - del Consejo Nacional lnduatria de HDnc1Urm (UNATIH) en la 
para el Desarrollo Sostenible Alociaclón -de,_ (ANO!) 
(CONAOES) 

•Centro Naclonal de ProduociOn Ma Limpia 

Nicaragua No ... k*ltillcaron ~ (CNPML) 
relevantes. -u.-de-TecnolOglca de la Cllnlarll 

de 1-de Nicarllgum (CAOIN)) 

·~deEooqlmt_del_ 

No ... identillcaron -- de lndull_de _ 
Panam~ ·~ .. t::leeemllo-de la -- A8ocleclOn - .. Ejecultvo de 

Em-(APEDE) 

FUENTE. Elabo<aclOn propia - la baae de lnlormacton ~por loa~ 
CEPAL-Méxlco. Trabajo de campo Op. en. Págs. 153 y 15'1. 
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- El foro abrió un espacio para el intercambio de experiencias con el fin de resolver 

problemas comunes, conocer legislación comparada. 

- Desde el Plan de Acción adoptado en 1997 en Panamé, hasta la ultima 

Declaración suscrita por los vlcemlnlstros en Washington D. C., en 1999, se 

observa una mezcla equilibrada de intereses sectoriales. 

- Desde la primera reunión en Puebla,75 los gobiernos de los paises miembros han 

contado con el invaluable apoyo sustantivo y loglstico de organismos regionales e 

Internacionales como: la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), 

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Centro 

Latinoamericano y Caribello de Demograffa (CELAOE), Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Comisión 

lnteramericana de Derechos Humanos (CIDH), y el Fondo de Población de las 

Naciones Unidas (FNUAP).76 

La evolución del Grupo de Puebla ha sido el siguiente: 

1. - Primera Reunión preparatoria y primera Conferencia Regional sobre Migración 

(Puebla, México 13y14 de Marzo de 1996). 

2. - Segunda Conferencia Regional sobre Migración (Ciudad de Panamé, 13y14 

de marzo de 1997). 

3. - Tercera Conferencia Regional sobre Migración (Ottawa, Canadé, 26 y 27 de 

febrero de 1998). 

" El fondo Mullilldaal de lnwnionos del BID anuncio la ~ de una donación de 1.1 milloma de 
dólares pan proyec:I08 de pequdlu eqirau en ~ualo, z.catocu y Puebla, ba ......,. de aba 
intensidad nú8'810ria. e&. En El Sol de fuebla de 27 de Die 2001, PAg. 12/B 
76 !bid. Páp. 2'8 y 260. 
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4. - Cuarta Conferencia sobre Migración (San Salvador, El Salvador, 2 y 29 de 

enero de 1999). 

5. - QUlnta Conferencia Regional sobre Migración (Washington, D. C., 21 y 24 de 

marzo del 2000). 

6. - Nueve Comisiones Técnicas (denominadas grupos de Consulta sobre 

Migración). 

7. - Seminario-Talleres sobre trafico de migrantes (Managua, enero de 1998). 

8. - Seminario de Derechos Humanos y Migrantes (Washington, O. C. abril de 

1998). 

9. - Seminario sobre migración internacional y desarrollo en Norte y Centroamérica 

(Ciudad de México, mayo de 1999). 

1 O. - Seminario sobre Protección y Asistencia Consular a Migrantes (Ciudad de 

Guatemala, septiembre de 1999). 

11. - Seminario sobre Mujeres, Nillos y Nillas Mlgrantes (San Salvador, El 

Salvador, febrero del 2000).n 

Los gobiernos reconocieron que los orlgenes, y efectos de la migración son 

las diferencias entre las percepciones que existen en cada pals. 

Es por elo que wge cambiar las reglas del TLCAN., Afirma Tim Beaty, 

representante de la AFL-CI078 en México, mientras que en Estados Unidos los 

salarios se han deteriorado un 12%, las correaponclentea a los obreros mexicanos 

71 !bid. Pág11. 262 y 263. 
71 Las aiglas significan: Fedi:nción Americana del Trai.jo (AFL) y del Comit.! de Organizllci6a Oboa'a 
(COO). 
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han perdido 20% de su poder de compra. México no puede competir 

internacionalmente solamente ofrece mano de obra barata. "Tenemos Indices 

bajos de desempleo en Estados Unidos, pero con un considerable deterioro 

salarial. La economla esta creciendo, pero no beneficia al pueblo, tanto en 

Estados Unidos como en México, se esté produciendo un fenómeno en cuyo 

proceso de desarroHo, la riqueza se concentra en muy pocas personas. En 

Estados Unidos el 1 % de la población controla el 95% de la riqueza, y en México 

tiene un modelo de desarrollo económico que promueve la competencia con base 

en la mano de obra barata. En otras palabras, con la competencia de la mano de 

obra barata, nos van a quitar un empleo de 20 dólares la hora y, lo van a 

reemplazar por otro de 6 dólares la hora, como en México ahora entonces. ¿Quién 

va a comprar lo que sé esta produclendo?79 

Es de advertirse que el Plan de Acción sobre Migración aprobado en 

Panamá, viene a constituir la tesis principal de vinculación con el Plan Puebla­

Panamá, para contener la migración hacia Estados Unidos. Es decir, ambos 

planes son armas al servicio de los Estados Unidos. 

Se trata de una operación de saqueo que se vincula con las privatizaciones, 

las desregulaciones económicas y ambientales para la invasión extranjera y el 

llamado "Libre Comercio", que permita el dominio absohrto de las grandes 

corporaciones transnacionales sobre los recursos de México y de los demás paises 

hasta Panamá con su modelo de "panamizacion" que no nos deja mentir. 

Una vez mas, esta forma aneia de dominaci6n para la explotación y la 
acumulación de capital que necesita conectar80 esa zona de Importancia 

geopolltica mediante "Corredores Mult!moda!es" (Redes articuladas de carreteras, 

"Corro. Salvador. "Cambi• lu Reglu del TLC, pide la C<nlnll obrera Nlwbmidaw .... importankl", .En 
revisla ~ 11T1do23 do mayo do 1999, Ng.48 . 
., Magarilloo, Cart.., Dinoctor do la Orpnización do lu NaciOIMS Unidu l*'A el Doaanollo lndmlrial 
(ONUDI): "La financiación pua el Deaanollo .. conccnlra en la conexión do lm pailm Cll dmarrollo oon la 
eoonomfa global. Lo que pladca la globalización es wt pob1cma do conexión. MucbM ....,._ ..... 
desconccladu do la economla global" En el Periódico &fi!!m! do 19 do marzo del 2002, Ng. 2A 
NEGOCIOS. 
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ferrocarriles y puertos bajo control privado) para desplazar y enviar a los centros 

del comercio mundial los contenedores con mercanclas (materias primas, 

productos ensamblados de las maquiladoras que dan mini sueldos), lo que conlleva 

otra variable del circulo vicioso del incremento de la Deuda Exterior impagable: 

México contraeré mas deuda condicionada con el Banco Interamericano de 

Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, con el fin de 

financiar las obras de infraestructura necesarias para facilitar la extrac:ci6n 

intensiva de bienes naturales, lo que a su vez producin\ impactos sociales y 

ambientales irreversibles. 81 

Sobre la migración de trabajadores a Estados Unidos, el gobierno de México 

ha senalado, que este tema no serla incorporado al TLCAN pero que serla tratado 

en forma paralela. También se manifestó que las oportunidades de inversión que 

abrirla el Acuerdo, en vigor a partir de 1994, provocarlan mayor demanda de 

trabajadores en el propio territorio y, por consiguiente, menos migración.82 Con 

todo, es grave el problema de las condiciones económicas y sociales que padecen 

los trabajadores que cruzan la frontera con Estados Unidos: hubo corrientes de 

opinión que sostuvieron que la negociación del acuerdo serla una oportunidad para 

encontrar cierta solución al problema de la migración, mas fue al contrario, pues se 

le ha dejado la solución del problema de migración a las autoridades mexicanas y 

sobre todo la multiplicación de barreras, consideradas muros de ignominia, que son 

tan sofisticados como la vigilancia satelital y, sobre todo que los estados de la 

República considerados por el Plan Puebla-Panamé, tiene una Infinidad de retenes 

para capturar a centroamericanos83 cuya pobreza y miseria extrema se expone a 

todo riesgo, incluso con polleros irresponsables que legan a confinar en trailer y 

vehlculos de carga con doble fondo de forma inhumana a estos grupos. 

11 Fazio, Carlom, "El Plan J'Uebla.l'uwm. arma al oavicio de Elladce Unicb pua CClúncr la mipaci<ln. Cea 
el progl'alll& se irücúri una nueva opención de saqueo en nombre dol libn amon:io", En La Jonwla Sección 
Polltica de 30 de Julio de 2000, P'g. 12. 
12 Ortega, Venzor, El. AL, TI.e Muro Histórico para una Neaocjacjón, Ed. Jua M~xico 1991, P4 229. 
., Migrantes que Mmco captura 1 .. aplica la repatriación a ..-a y rieago del awio público de México. 

~-····. ). ~ 
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CUARTA. Ley de Comercio de Estados Unidos. que reduce la discrecionalidad de 

autoridades e incrementa la competitividad. 

Es innegable que Estados Unidos cuenta con un poderoso código de 

comercio internacional que se conoce como Omnibus Trade and Competitiyeneg 

AQt 1988 <The Tracte law), lo importante de este código, para M6xico, es que 

regula y da lineamientos claros en todo lo relativo a la participación de Estados 

Unidos en el comercio internacional. Esto le da una gran ventaja a ese pals al 

negociar con sus socios comerciales, pues los objetivos, las formas y los tiempos 

estén predeterminados, ademés, se elimina la discrecionaHdad del gobierno y da 

seguridad jurldica para los nacionales norteamericanos. Los apartados milis 

importantes de este Código son los siguientes para los norteamericanos: 

- Barreras injustificadas a la exportación de productos norteamericanos; 

identificaron de paises que aplican medidas "injustas• a la exportación de 

productos de Estados Unidos (Lista Negra). 

- Arbitraje Comercial. 

- Barreras que Japón pone a la exportación de bienes y servicios norteamericanos. 

- Medidas de salvaguarda ante importaciones de productos de paises comunistas 

al mercado norteamericano. 

- Medidas ante importaciones de productos de paises comunist8s al mercado 

norteamericano. 

- Investigar ante practicas de dumping y subsidios a exportadores al mercado 

norteamericano (espionaje Industrial). 

- Protección a los derechos de propiedad intelectual. 



- Exportación de servicios de telecomunicaciones. 

- Compras obligatorias de productos norteamericanos en el sector oficial. 

Estos nueve temas son los más importantes que hacen del Código de 

Comercio Internacional un claro ejemplo de la armadura jurídica que tiene Estados 

Unidos para asegurar su más favorable participación en el concierto internacional 

del comercio,84 por lo que son avasallados los paises subdesarrolados. 

2.4. - EL ARBITRAJE EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y RESOLUCION DE 

LAS CONTROVERSIAS. 

Uno de los apartados más importantes anteriormente mencionados, como el 

arbitraje comercial, podrla dar cierto equilibrio, ya que el sistema de arbitraje para 

la resolución de las controversias del TLC es quien atiende las disputas que 

involucran a las partes, que en la mayoría son menores. Por ejemplo, entre 

Canadá y México, entre los paises centroamericanos y México. En cttmblo, donde 

son mayores las relaciones, corresponden a las compaftlas estadounidenses 

establecido contra otros paises y claro esta, contra México. 

En el caso de México y Canadá aun se debate de manera creciente la 

renegociación del Capitulo 11 del TLCAN, que parece ser desventajoso para 

ambos paises, debido a la agresiva aplicación que hacen las empresas 

estadounidenses de sus procedimientos legales.85 

14 /bid. Pág. 196 a 198 . 
.., Valtoncn, Peca, "C.lnacU y México: 1-.... Canvapnlca m el Ambita de Amlrica del Norto?." En 
Rcvisla Comercio Exterior. Vol. !12, Num. 1, Enero de 2002, P.6g. ?B. 
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Y no es de que se opongan por oponerse, cualquier pala, al suscitarse 

controversias que por definición, es una inconformidad surgida en las operaciones 

de comercio exteñor, se soluciona generalmente mediante un arbitraje 

internacional. 

Toda controversia puede ser de dos tipos:116 

Controversia arancelaria, que es la inconformidad de alguna de las partes, 

protagonista de operaciones de Importación o exportación, por lo que respecta a la 

clasificación y cuantificación de los impuestos en la aduana. 

Controversia comercial, que es. el conflicto entre las partes que intervienen 

en una transacción comercial; Inconformidad de laguna de las partes significativas 

de un contrato Internacional de intercambio comercial que generalmente es 

sometida a un arbitraje internacional. 

Por ejemplo, en el TLC entre paises centroameñcanos y México, en su 

capitulo XIX (Solución de Controversias), estipula que cualquier parte consultante 

podrá solicitar por escñto el establecimiento de un tribunal arbitral; una vez ya 

agotado el tiempo que ocupo la intervención de la Comisión, buenos oficios, 

co·nciliación y mediación, se reünen nuevamente con el objeto de lograr una 

sección mutuamente significativa de la controversia, y se podnli hacer lo siguiente: 

a) Convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos. 

b) Recurrir a los buenos oficios, la conci6ación, la mediación o a otros 

medios alternativos para la solución de controversias. 

c) Formular recomendaciones. 

" Cenia Benítez, Op. Cit., Pag. 27. 
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Podrlamos argumentar, en aras de entendimiento e interpretación del TLC 

en cuestión, que la solución de controversias tenga dos instancias de solución, una 

por los foros del Secretariado y la Constitución de la Comisión y otra por el tribunal 

arbitral. 

El establecimiento de un tribunal arbitral surge cuando el asunto no se 

hubiese resuelto dentro de: 

- Los 30 dlas posteriores a la reunión de la Comisión (mas 10 dlas de la 

presentación de la solicitud son 40), o si ésta no se hubiese realizado. 

- Los 30 dlas siguientes en que la Comisión se hubiese reunido para tratar el 

asunto mas recientes sometido a su consideración, cuando se hayan 

acumulado varios procedimientos. 

Nuevamente, la parte solicitante entregará la solicitud, a través de su 

sección nacional del Secretariado, a las otras Partes. A la presentación de la 

solicitud, la Comisión establecerá un Tribunal arbitral, dicho tribunal seguirá: 

- Un procedimiento de solución de controversias de conformidad a este 

capltulo. 

- Un procedimiento de solución de controversias de conformidad con el 

Entendimiento Relativo a las Normas sobre la OMC, invocando causales 

sustancialmente equivalentes a las que dicha Parte invoca de conformidad 

con éste Tratado. 

El tribunal arbitral se constituye con dos listados de árbitros; A la entrada en 

vigor de este Tratado, cada parte designaré 1 O árbitros para Integrar La "Lista de 

árbitros de los 4 paises (México-El Salvador-Guatemala-Hondunla)•. Siendo 40 

árbitros con conocimientos especializados en derecho, comercio intemacional, 
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electos en función de su objetividad, fiabilidad y buen juicio, serán independientes y 

no estarán vinculados con las partes. 

La integración del Tribunal arbitral. 

- Dentro de los diez dlas siguientes a la solicitud de integración del tribunal, cada 

parte de los cuatro paises designará un arbitro. 

- La Partes designarán al tercer arbitro de la Lista de árbitros de paises no Parte. 

El tercer arbitro presidiera el Tribunal arbitral. 

Las conclusiones confirman la determinación sobre la medida en cuestión 

acerca de si puede ser compatible o es causa de anulación o menoscabo. 

En el informe final se notificará a las Partes las opciones por escrito sobre 

las cuestiones respecto de las cuales no haya habido unanimidad, dentro de los 30 

dlas siguientes contados a partir de la presentación del informe preliminar. NI el 

informe preliminar ni el final revelarán los nombres del arbitro (s). 

El informe final será obligatorio para las partes contendientes en los términos 

y dentro de los plazos que este ordene, que no excederán de tres meses. Todas 

estas reglas modelo de Procedimiento culminan su función con las instancias 

jurldicas y administrativas. 

Hasta aqul hemos descrito lo formal del arbitraje del TLC de México y El 

Salvador, Guatemala y Honduras. Pero en lo doctrinario del arbitraje comercial 

internacional en la región sudamericana y la Doctrina Calvo que se soporta en el 

principio fundamental de la Igualdad de trato entre nacionales y extranjeros existen 

algunas reflexiones: 



Según Carfos Calvo, "Se ha pretendido imponer sobre los Estados americanos la 

regla de que los extranjeros merecen mayor consideración 

y privilegios mas pronunciados y extendidos que aquelos 

consagrados a los nacionales del pals donde reslden".87 

Los paises que conservan la "Cláusula Calvo" en sus Constituciones son 

Honduras y México. En la constitución mexicana, se establece en la fracción 1 del 

articulo 27 constitucional que: 

" El Estado podré conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales 

respecto de dichos bienes (tierras, aguas, minas), y en no invocar por lo mismo la 

protección de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso 

de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nación los bienes que hubieren 

adquirido en virtud del mismo". 

La Doctrina Calvo tiene hoy en la región una aplicación discrecional. Existen dos 

ejemplos de discrecionalidad: 

Primer ejemplo: Los acuerdos bilaterales de im1ersiOn, los cuales admiten la 

subordinación por parte del pals de origen del inversionista o de una entidad 

aseguradora, en los derechos y reclamaciones que tendrla el inversionista privado 

en el pals huésped. La subrogación (sustitución) reconocida en estos acuerdos 

bilaterales altera el carácter absoluto de la "Cláusula Calvo". Tal subrogación 

confirma, por otra parte, la aplicaciOn limitada, según el desarroUo operado de la 

región, de la protección diplomática.ea 

17 Ortiz Ahlf; LomSa, wEI Ast>ilraje y la Cliuoula Calvo. A la lui: de la ~'\a preciBo reúárprctar la 
(Cl4usula Calvo) y examilw" oon cuidado loe al...,_ del concepco deaigualdlld. •En Rcvilla El Mundo ele! 
~de noviembre de 2001, PAg. 28. 

!bid. Pág. 33. 
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Dicha aplicaci6n discrecional de los postulados de Calvo, los gobiernos 

aceptan atenuar el principio y operar con pragmatismo aceptado las ofertas 

ocasionales de asistencia oficial por parte del Gobierno de los Estados Unidos. 

Segundo ejemplo: El arbitraje comercial. América Latina tiene una larga historia 

de convenciones intemaclonales directamente vinculadas con el arbitraje 

comercial, que han Incorporado a su legislación interna, en algunos casos, casi 

literalmente. 

México, a pesar de que ha sido uno de los defensores de la Cláusula Calvo, 

al mantener vigente su articulo 27 constitucional, ha ratificado varios tratados 

comerciales y acuerdos de inversi6n que establecen como mecanismos de 

solución las diferencias al arbitraje. El Código de Comercio transcribe casi 

literalmente el contenido de las Convenciones de Nueva York (1958) y la 

Convención lnteramericana sobre Arbitraje Comercial Internacional de Panamá de 

1975, de las que México es parte.89 El proyecto de 13 artlculos se aprobó el 29 de 

enero de 1975.90 

Los simpatizantes de la Doctrina Calvo se oponen al arbitraje internacional, 

con fundamento en el trato preferencial que se otorga a los extranjeros, cuando a 

los nacionales no se los otorga el mismo derecho. 

Sin embargo, no sólo el arbitraje sino todos los medios o foros alternativos 

de solución de controversias conceden condiciones de Igualdad a nacionales y 

extranjeros a través de procedimientos sencilos, efectivos, imparciales y ntpldos. 

La Igualdad entre nacional y extranjero se logra en el trato no discriminatorio. Toda 

"'Ibld. Pág. 3,, Aol camo b ~ .. 6 y 7 del Artleulo 14-39 en el TLC do M6xico y .,.i­
~ 1<1""'11 11CCCión o en Dj!rio Ofjcia.I do 14 do mmzo do 2001, Pág. l. donde oe lllCllCioiml 
dichas convmcioncs. 
'° Siqueiroe, Jm6 Luis, wEI Arbilnje M.....,.;1 lnlcmacioaal y El Ccmm:io ED<rior do Múic:o." EIL1m:il!I 
Jurfdica do la Earuela Llbp do Derecho. Tomo l Junio 1977, Num. l. De b doe ~ ..-...._ el 
lexto final fue elaborado poi" M'xia>-Estadoe Unidoe y Bruil. Que aplic6 la CcJmisión ~ do 
Arbitraje Comercial, Pág. 194 y 19,. 
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desigualdad inicial se agrava por la intervención del gobierno del pala de origen, 

pues, transforma un conflicto interno en una controversia lntemacional.91 

2.5. - EQUILIBRIO EN LAS RELACIONES COMERCIALES PARA LA 

INTEGRACION Y COOPERACION DEL ACUERDO DE MARRAKECH. 

Podrla decirse que el Acuerdo de Marrakech vino a determinar nuevas 

formas de avanzada, para agilizar la globalizaci6n, de todos los mercados del 

mundo, asl tenemos: 

1. - La APEC. (Cooperaci6n Econ6mica de Asia y del Pacifico) formada en 1989 y, 

a partir de la Conferencia de SeaUe Estados Unidos en 1993, La 

conforman Estados Unidos, Jap6n, China, Taiw.in, Republica de Corea, 

Hong Kong, Singapur, Malasia, Tailandia, Indonesia, Brunei, Filipinas, 

Darussalam, Austria, Nueva Zelanda, Guinea, Canadá, México y Chile. Estos 

paises que vienen a representar el 50% de la producción mundial y el 46% del 

Comercio Mundial, es el mayor bloque comercial en la actualidad. 

2. - La U. E. (Uni6n Europea) acordada en diciembre de 1991, en Maastricht 

Holanda, el cual se divide en dos partes: La Uni6n Polllica y la Unión Monetaña 

y Económica, que juntos forman el Tratado de La Uni6n Europea, mas 

conocido como Tratado de Maas!Jicht. que entró en vigor en noviembre de 

1993 y tiene un mercado interno C111ico y un sistema financiero y bancaño 

común, con una moneda propia, que entró en circulación en los 15 paises que 

la conforman, a partir del primero de enero del 2002. Ademés las bases de 

una polltica externa no solo comercial sino también de defensa europea. En la 

cuestión social, deja bien definidos cuatro derechos va8C08 para los 

91 /bid. TLC, P6g. 3,, 
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ciudadanos de la Unión Europea: Libre circulación; asistencia preventiva; 

igualdad entre los hombres y mujeres sin racismos. Después seriin unificadas 

las leyes laborales, criminales de inmigración y las pollticas externas de los 

paises miembros. También esta previsto mediante el Acuerdo de Schengen, el 

final de los controles en las fronteras entre los paises miembros. 

El camino de la integración y cooperación mutua esta Reno de obstáculos. 

La UE enfrenta la oposición de los "euro céntricos", principalmente del pals binario 

de los Estados Unidos, esto es el Reino Unido, que firmaron el Tratado de 

Maastricht, con la salvedad de no tener que adoptar una polltica social común y, de 

poder optar si se van a tener o no un banco central y a una moneda única. Pero la 

principal critica es la transferencia del poder de los gobiernos nacionales a la 

burocracia de Bruselas. 

Otra dificultad es la exigencia que hace el tratado para la unificación 

económica: un déficit pCiblico controlado hasta un méximo del 3% del PIB; Inflación 

baja y cambio estable (debido a que antes de la implantación d.e la única moneda 

el Euro en 2002, los paises miembros tienen un sistema de fluctuación mlnima y 

máxima de sus otras monedas; el creciente desempleo en Europa y en América 

presiona a los gobiernos a aumentar el déficit público. 

3. - El TLCAN. (Tratado de Libre Comercio de América del Norte) Se da a marcha 

acelerada en 1994. Entre Estados Unidos, Canadii y México, recordando que 

después de la década perdida de los anos ochentas, y en especial del 

grandlslmo hueco dejado por el fracaso del MERCOSUR,112 formado por ocho 

paises, con el Tratado de Asunción, Paraguay en 1980 e impulsado por el 

Acuerdo de Acapulco, pero al ser de baja altura comercial mundal cio pie a la 

entrada del TLCAN. Asl como con los 32 tratados que México ha firmado. 

92EI MERCOSUR, se crea como una c:Oiña fiel del MERCOMUN do la Unión Europea, por lo quo por 
Estrategia económica geográfica como el enemigo en el COlllUllilmo lbanle la Ouara Fria, en el 
MERCOSUR aon olro8 los enemigos, tambiái entre ellos la propia Unión Europea. Dólar wnua Euro. 



Entre eUos esta el TLC de México-El Salvador-Guatemala y Honduras de 

marzo del 2001, que quedan engarzados con las actividades del Grupo Puebla 

sobre migración y el Plan Puebla Panamé, que vienen abriendo brecha al TLCAN y 

por que no, también a la APEC. Sin olvidar la ALCA idea de 8u&h padre: Un 

mercado desde Alaska hasta La Tierra del Fuego y el Caribe, excepto Cuba 

comunista, es asf como la OMC. Su intervención en este Triangulo de 

Competitividad globalizadora de los tres mas grandes mercados del mundo, 

significa que con su presencia ha de analizar y atenuar las excesivas ambiciones 

de las corporaciones supranacionales que para dichos mercados tienen los paises 

que liderean, debido a que la globalización, quiérase o no y tarde o temprano, 

llevarán a la perdida de las pollticas nacionales de todos los paises que reciben 

sus influencias comerciales. 

Y como ha sucedido en la Unión Europea, con el Euro en los 15 paises, no 

podemos descartar las cuestiones mas pragmáticas como la dolarización de todo el 

continente y posteriormente a otros paises de otros continentes. 

La Organización Mundial de Comercio establece el marco jurldico 

institucional libre y común de las relaciones comerciales entre sus miembros y 

sobre los paises Parte con los que se tienen asuntos comerciales multilaterales y 

plurilaterales (sustituyó al GA TT a partir del 1 o. de enero de 1995). 93 

El Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT), se habla creado 

en Ginebra en 1947, hace 54 anos, para regular las relaciones comerciales entre 

los paises miembros, su objetivo principal fue la liberación del comercio 

internacional, y l'.micamente cambio de dominación. Veamos en que consiste el 

equilibrio de las relaciones comerciales del TLC de México y El Salvador, 

Guatemala y Honduras. 

" Cerda Bcnítez, Op Cit., Pág. 'º• y el TI..C prccúa la fecha del ~ de la OMC. el U de llbril de 
1994. 
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Estos paises decidieron desarroUar las disposiciones del Acuerdo de 

Marrakech por el que se establece la Organización Moodial de Comercio (Acuerdo 

sobre la OMC), asl como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de 

integración y cooperación. También decidieron fortalecer la competitividad de sus 

empresas en los mercados mundlales.94 

Por lo que se ve la posición unilateral de México con relación a los paises 

centroamericanos, expresamente de aplicar la ley del primer ocupante: al referirse 

al émblto de aplicación: Las disposiciones de este tratado aplican entre Mtxico. El 

Salvador. Guatemala y Honduras. Este Tratado no aplica entre El Salyador. 

Guatemala y Honduras. 

Resulta claro que los objetivos de este tratado, desarrollados de manera 

especifica a través de los principios y reglas tanto del GATT,se; como del TLC, son 

para beneficio de los comerciantes asl como el capitalismo es de y para los 

capitalistas, mediante sus objetivos que son: 

a) Estimular la expansión y diversificación del comercio de bienes y servicios entre 

las Partes. 

b) Promover condiciones de libre competencia dentro de la zona de Libre 

Comercio. 

c) Eliminar las barreras. al movimiento de capitales y personas de negocios entre 

los territorios de las partes. 

d) Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulación de bienes originarios y 

servicios entre las Partes. 

"TLc en1re M6xico y El s.Jvad<rl ... Op. Cll., Sección Scgund8, J'4 2. 
"idem. Articulo 1-02. Objetivoe. 
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e) Aumentar las oportunidades de inversión en los tenitorios de las partes. 

f) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de 

propiedad intelectual en el tenitorio de las partes. 

g) Establecer lineamientos para la ulterior cooperación entre las Partes. 

encaminados a ampliar y meiorar los beneficios de este Tratado. 

h) Crear procedimientos eficaces para la apNcación y cumplmlento de este 

Tratado, para su administración conjunta y para la solución de controversias. 

(Mediante un arbitraje). 

Son claros los objetivos de penetración hacia Centroaméñca y 

consecuentemente a Sudamérica, siendo los beneficios directos para las grandes 

operaciones de los comerciantes, abriéndoles las puertas y dejéndoles el camino 

con plena libertad de actuar en los tenitorios de las Partes. Y lo más grave es el 

sancionar, con la imposibilidad de que los paises Parte, como es el caso entre El 

Salvador y Guatemala, no se aplican los objetivos, pues esto esté en función 

directa del Trtulo del Acuerdo o Decreto promulgatorio del Tratado de Libre 

Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas ~e El Salvador, 

Guatemala y Honduras. Y no a la inversa o entre Las Segundas Partes. Son de 

hecho acuerdos sucesores, fecundadores del original o primero. 

En suma el equilibrio de la situación procedente inmediata del GATT, forma 

parte de la situación subsiguiente de la OMC.96 

"/bid. Pág. 3. 

91 · 



2.6. - EL PROYECTO NACIONAL DE MEXICO. 

El impresionante acervo de recursos con los que cuenta México se ve 

potenciado por dos hechos de particular significado: nuestra ubicación geográfica 

y el costo de la mano de obra. 

Compartimos con los Estados Unidos, la mayor economla y mercado en el 

mundo mas de 3200 kilómetros de frontera. El costo de la mano de obra no 

calificada (salarios en industria maquiladora), en nuestro pals, es del orden de 11.5 

veces menor que Estados Unidos, cuatro veces menor que en Corea del Sur, 3.5 

menor que en Taiwán y 2.5 veces menor que en Singapur. 

Todas estas cifras revelan sin lugar a dudas, los bajos niveles de ingreso de 

la población que nuestras propias autoridades pollticas, hacendárias, del trabajo 

asl como nuestros representantes camariles partidistas han permitido el 

capitalismo voraz, tanto externo como interno. Asl también se hace necesario que 

el salario recupere sus niveles de poder adquisitivo, que desde muchas décadas, 

las Comisiones Tripartitas: de las autoridades del Trabajo y Previsión Social, los del 

sindicalismo orgánico nacional y los Empresarios capitalistas que no han permitido 

recuperar.97 

México está colocado en un punto intermedio entre los paises asiáticos de la 

Cuenca del Pacifico y los de la Unión Europea; y por sus afinidades históricas y 

culturales con el resto de los paises de América Latina, funciona muy bien como un 

puente productor, distribuidor y comerclalizador de bienes y servicios que tengan 

como uno de sus destinos la satisfacción del mercado o mercados del continente 

americano en su conjunto. Y con planes como los ya mencionados, México es la 

pieza clave para Uevarlos a cabo. 

07 Centro de Investigaciones para el Desarrollo A. C. México ante la Cuenca del Pacifico: Ahemalivu para el 
futuro. Pág. 102. 

97. 
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México es un paralso para el inversionista en especial para el productor 

maquilador, asl como para la disbibución como punto neurálgico en la 

comercialización mundial, gracias a los capitalistas, comerciantes, financieros y 

bolsistas de un Estado mexicano eminentemente capitalista, que ha mostrado con 

hechos su capacidad para mantener la estabilidad y seguridad en sus inversiones 

que hacen multiplicar sus rendimientos. Y aunque en los anos de 1940 a 1970 

tuvimos crecimiento económico, no hubo desarrollo, esto se vio en la atención a 

soluciones hacia la pobreza acumulada. 

Por supuesto México tiene ventajas y ya las mencionamos, pero también 

existen grandes carencias y limitaciones, que pueden ser intennlnables. Sin 

embargo, son tres las problemáticas que ameritan senalarse en forma destacada, a 

la luz de los propósitos de un proyecto de nación: a) incipiente infraestructura de 

comunicaciones; b) Carencia de Tecnologla propia y, c) Falta de un aparato 

regulatorio. 

a). - Sin duda es incipiente la infraestructura de coml.llicaciones en relaci6n con el 

reto que afronta nuestro pals, para aprovechar las oportunidades que brinda el 

crecimiento econ6mico y comercial en las transacciones mundiales. La 

infraestructura inicial y más utilizada para los mercados de las Americas ha 

sido y es el transporte terrestre, que con los Tratados de Libre Comercio 

aumenta todavla más la demanda de servicios de transporte y sobre todo de 

buenas vlas de comunlcaci6n carretero. Es, por decirto asl, una sola carretera 

que corre desde Canadá hasta La Tierra del Fuego, Uamada la carretera 

panamericana de dos carriles, en pésimas condiciones de uso. 

En cuanto a instalaciones portuarias, ferrocaniles y aeropuertos los que se 

tienen son más turlsticoll y de transporte de maqWl&ria liviana, debido a que 

las carpetas asfélticas resienten el paso de rodamientos pesados, ya sean 

tralleres o plataformas de contenedores. 
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El transporte terrestre se divide en: carga regular cuya ligereza no requiere 

equipo y dimensiones especiales, y carga especiaizada, con excesivo peso y 

dimensiones que requieren permiso especial de circulación y transporte 

especializado. 

El transporte de carga especializada para transportar pesos de 60, 80 y 120 

toneladas con ocho nantas por eje, muchas veces transitan por carreteras con 

plataformas extensibles de hasta 16 metros de largo.98 

El sistema de ferrocarriles, es él mas rezagado en México, en promedio 

mueve el 11.5% de la carga pero comúnmente transporta materia prima, que 

se regula en tarifas únicas de Carga y Express, mas conocida como TUCE. 

Teniendo como base el peso de la mercancla y cuando se trata de arrastre 

adicional, cargos por demora y servicios varios, se aplica la Tarifa Única de 

Servicios Diversos. Lineas Aéreas, IATA (La Asociación de Transporte Aéreo 

lntemacional) opera en mas de cien paises, y prestan diversos servicios de 

asesorla para dar solución al transporte de que se trate como seguro, riesgos, 

embalajes e itinerario.99 

b). - Carencia de Tecnologla propia. Nuestro pals es altamente dependiente del 

exterior en materia de tecnologla y por consiguiente aquela a la que tiene 

acceso exhibe por lo general un retraso en relación con los últimos adelantos 

tecnol6glcos. Enumeramos las siguientes causas: 

1. - El proteccionismo exacerbado e Indiscriminado que estuvo vigente en 

nuestro pals durante las ultimas d6cadas y en la actualdad ha 

cambiado antes se subsklaba y apoyaba a las empresas con 

CEPROFIS (certificacl6n de promoción fiscal y recuraoe a la producci6n 

" Cenia BenllC7., 0p .Clt~ P6g. 114, Todu la ~ whii:u..._ que lramitm por pua-. y 
CUIÚnOll de jlll'ildicci6n &denl aün en el Diario Oficja! de la Fedoncjón del 30 de marzo de 1!198. 
99 /bid. Págs. 129 y 130. 
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de bienes y servicios, cambio y subvención). Lesionado por atrofia el 

esplritu empresarial y desincentivando el desarrolo y aprendizaje 

tecnológico, el proteccionismo hacia más atractiva la adquisición de 

tecnologfas vieja& y obsoletas que las modernas. 

A México los Estados Unidos nos vendió a bajo costo la chatarra 

tecnol6glca de la primera guerra mundial, maquinaria que incrementó los 

pasivos de las empresas, v contribuy6 a que la planta productiva 

ineficiente y poco competitiva en los mercados mLlldiales.100 

2. - La polllica salarial en la practica se funda más en las presiones de los 

grupos de inter6s empresariales y gremiales, que en la caHdad plena, 

productividad o ISO 9000. 

3. - El abuso de las ventajas "estáticas• presentadas por la abundancia de 

la mano de obra barata, disponible y cautiva, con desprecio de ventajas 

dinámicas fincadas en la competitividad y el dominio tecnoindu&1rial, con 

mano de obra calificada. 

4. - La parte social del atraso tecnológico, es la carencia de formación de 

cuadros profesionales de técnicos, cientlficos v docentes de estudios 

avanzados, cuadros que demandan la generación de tecnologla propia. 

El TLCAN en su negociación, visualizo que para el 2010 tenga un alto 

nivel y recurso humano adecuado. En dichos cuadros, México, daro que 

no Iguala a Estados Unidos 

c). - Falto de un Aparato Regulatorio que favorezca a la inversión no a6lo 

altamente especulativos de las empresas maquiladoras o ensambladoras, 

tanto nacionales como extranjeros, sino de las que generen bienes y servicioa 

100 En la llllCIOCCOllllR la remologla lnlmf'onna ~ y COlllliluyc la coencia de la 
globalización, eo jlicdra angular do Ja ccmpelitividad y de la produdividod de Ja cconomfa mundial. 



que puedan Incorporarse exitosamente a los flujos comerciales 

internacionales. 

La evaluación de que ha sido objeto el papel que la industria maquiladora 

tiene, ha despertado inagotables discusiones, pues no aporta a los paises donde 

se asienta, beneficios reales a la población. Con salarios reducidos, con reduccl6n 

de jornadas, tanto de tumos como de producción a destajo, y cuando termina de 

producir las mercanclas requeridas se retira y hace que las maquiladoras padezcan 

desprestigio y es de esperarse que esta reacción virulenta de firmas japonesas que 

se establecen en México, aprovechen las ventajas comparativas que ofrece 

nuestro pals, para ensamblar productos, y se destinan a Estados Unidos, tomando 

en cuenta que la economla global la han constituido tres grandes mercados lideres 

que parten de su desarrollo altamente tecnológico: Estados Unidos, Japón y 

Europa. 

2.6.1. - ALGUNOS FUNDAMENTOS DE RESPONSABILIDAD LEGAL DE 

LA POLITICA COMERCIAL. 

Resulta de interés revisar los ordenamientos jurídicos de México en los 

cuales se basa el comportamiento comercial nacional, y que están recogidos en 

ciertos documentos 101 que es una compHaclón de cerca de ochenta ordenamientos 

legales o normativos. Frente a tal número de ordenamientos, Onicamente nos 

concretaremos a mencionar sólo aquelos que se decretaron o establecieron de 

1990 a 2002, o de aquellos de interés para el Plan Puebla-Panam6: 

- Decreto para regular el establecimiento de empresas de comercio exterior. Diario 

Oficial de la Federación. Diario Oficial de la Federación. 3-V-1990 

101 Varioo Autora, El Tratado de Ubre Comertjo y La Admini!!nción P6b!jca, CO!!!D e!gnmo de una 
Estrategia Nacional ea la NUeYa Ecanomla Mundial. Tesia, UNAM. 1994, P6p. 30' a JI'· 



- Decreto que establece el Programa de Importación Temporal para Producir 

Artlculos de Exportación. Diario Oficial de la Federación. 3-V-1990 

- Decreto para el Fomento y Operación de las Empresas Altamente Exportadoras 

Diario Oficial de la Federación. 3-V-1990 Reformas: Diario Oficial de la 

Federación. 17-V-1991 

- Decreto sobre la vigencia de la zona libre del Estado de Quintana Roo. Diario 

Oficial de la Federación. 25-Vl-1991 

- Decreto que crea la zona libre de la Franja Fronteriza Sur Colindante con 

Guatemala. Diario Oficial de la Federación. 22-Vlll-1989 

- Decreto que establece la zona libre del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca. Diario 

Oficial de la Federación. 14-Xl-1990 

- Decreto por el que se amplla la regla octava de las complementarlas para la 

aplicación e interpretación de la Tarifa de Impuestos Generales de Importación, 

comprendida en el Articulo 2* de la Ley General de Importación. Diario Oficial de 

la Federación. 11-11-1992 

- Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Modernización Industrial 

y del Comercio Exterior 1990-1994. Diario Oficial de la Federación 23-1-1990 

Publicado Diario Oficial de la Federación. 24-1-1990 

- Decreto para el Fomento de Exposiciones y Ferias para la Promoción de 

Exportaciones. Diario Oficial de la Federación. 18-Vl-1991 

- Decreto por el que se prueba el Reglamento de Ley de Comercio Exterior. Diario 

Oficial de la Federación. 29-Xll-2000 



- Acuerdo por el que se crea la Coordinación General Plan Puebla-Panam6. Diario 

Oficial de la Federación. 5-Vl-2001 

- Decreto Promulgatorlo del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos 

Mexicanos y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. Diario Oficial 

de la Federación. 14-111-2001 102 

- Fe de erratas al Decreto Promulgatorlo del TLC entre los Estados Unidos 

Mexicanos y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras. Diario Oficial 

de la Federación 13-Vl-2001 

- Ley de los Impuestos Generales de Importaciones y de Exportación. Diaño Oficial 

de la Federación. 18-1-2002 

- Resolución en Materia Aduanera del TLC entre los Estados Unidos Mexicanos y 

las Republlcas de El Salvador, Guatemala y Honduras y su Anexo l. Diario Oficial 

de la Federación. 14-11-2001 

- Acuerdo que tiene por objeto determinar la formula y metodologfa para la 

distribución entre las entidades federativas, de las erogaciones federales previstas 

para el Fondo de DesarroHo Social Municipal del Ramo 00026, Superación de la 

Pobreza, del Presupuesto de Egresos de la Federac:i6n para le ejercicio fiscal de 

1997, asl como la asignación presupuesta! resultante de la apHcaclón de dicha 

formula. Diaño Oficial de la Federaclón.·2-1-1997. 

101 En 199' Mbico fümó y promulgó el Tratado de Laln Ccmcn:io ccn Colla Rica. 
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OTRAS DISPOSICIONES 

- Manual de Procedimientos Administrativos para la Importación y Exportación de 

Productos Agropecuarios, Forestales y Agroqulmicos. Diario Oficial de la 

Federación. 10-V-1991 

- Manual de Servicios al público para la Importación y Exportación de mercanclas 

sujetas a control sanitario. Diario Oficial de la Federación. 13-V-1991 

- Manual de Procedimientos para emitir opinión Técnica por parte de la Secretarla 

de Pesca, relativa a las solicitudes de importación y exportación de productos 

pesqueros sujetos a permiso previo por parte de SECOFI. Diario Oficial de la 

Federación. 17-V-1991 

PARA LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN SUDAMl:RICA 

- Decreto por el que se dispone que la importación de mercanclas orig!narias y 

provenientes de los paises miembros de la ALADt, 103 mencionados en este 

decreto (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y 

Venezuela) que realice de conformidad con los Acuerdos de Alcance Parcial y 

sus Protocolos adicionales o modificatorios o con los Acuerdos Regionales de 

Apertura de mercados, celebrados por MéllÍCO al Amparo del Tratado de 

Montevideo 1980, se gravarán conforme a la preferencia porcentual negociada. 

Diario Oficial de la Federación 1-Vlll-1998 

- Segundo Protocolo ampliatorio del Acuerdo de Alcance parcial Mé~EI 

Salvador. Diario Oficial de la Federación. 6-Xll-1990. 

10> De 1982·1986. Aaierdoe do Mbieo de alcance pan:ia1enel111111\'lO de ALADl coa Coolla Rica, Gu8lana1a, 
Honduras, Nicaragua y El Salvador. 
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- Duodécimo Protocolo Adicional del Acuerdo Regional Nos. 2 y 3 de Apertura de 

Mercados a favor de Ecuador y Paraguay. Diario Oficial de la Federación 6-Xll-

1990. 

- Tercer Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementación Económica No.6 

México-Argentina. Diario Oficial de la Federación. 31-1-1991. 

- Sexto Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial México-Gua1emale. 

Diario Oficial de la Federación. 28-111991, Diario Oficial de la Federación. 20-Vlll-

1985. 

2.6.2. - PLANES Y PROGRAMAS ESPECIFICOS QUE SIGNIFICAN 

AVANCES HACIA LA CONSOLIDACIÓN DE CENTROAM~RICA: 

ALCA. (Acuerdo de Ubre Comercio de las Américas). 

Hemos ya abordado algunos puntos sobre el ALCA, es pertinente resaltar el 

contenido de este último intento por integrar al continente, aunque los waduallsmos 

han de ser espontáneos con aceleramiento en sus etapas de resultados, pues de lo 

contrario se obtendrán resultados de ensayo y error; asl como de alcances 

limitados como el MERCOSUR104 o ALADI, de los que hemos ya hecho referencia, 

o del Mercado Común Centroamericano que abrió brecha en 1958.105 Veamos 

1°' MERCOSUR (Mercado C-OnKin del Cano Sur que incluyo a~ Bruil, l'anpay y lJJUguay). 
'º' Ea el modelo mú ICabado do lm propioo palla eobre el nmn:ado libn: que siguió lodm lm paaoa do la 
Comunidad Europea do el allo 199,, Ea por ello que el Men:ado Común ~ do Ni-agu.,. 
Honduru, Oua1ana1a, Cmla Rica, El Salvadór dapum do medio lliglo C111 dmplazado por ALCA y TI.C. 
modeloa inducidos por aUdounidenlai ca> el miano otijdiw eliminar la......._ do tarif• aw>do en 19'8 
se dieron doo Tratadoa: 
• Tratado Multil81eral de Ll'bnl C-Omercio. 
• Acuerdo de Integración do Reglmcna. 
Con liberación do inlaaanbio y crear zonu do Ll'bnl Ccmc:rcio. e&. F.n Mercado H. Salv8dar, ~ 
lntem!cjonal. !mportacjón Exporúci6n. F.cl. Ccnlro de lnvaltipcioncl ..,_ el .Deunollo do Méxia>, México 
1981, P,g11, 167 a 171. 
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entonces en que consiste ALCA, quién le da vida y cuáles son sus propósitos 

centrales. 

En diciembre del 2002 el Senado de Estados Unidos aprobó un proyecto de 

Ley que otorga la presidente George W. Bush un mayor poder en las 

negociaciones comerciales con otros paises, conocido como "fast track" o vla 

rápida. A partir de esto se establece una •ayuda" que seria canalizada para 

concretar el proyecto ALCA, consistente en un mercado continental que unirla a 34 

paises desde Canadá a la Argentina, incluyendo el Cañbe, asl como L!n pacto 

bilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos y Chile en exportación de bienes 

primarios competitivos, con amplia diversificación en el mundo.106 La Hamada Ley 

Vla Rápida permitirla a Bush negociar acuerdos comerciales, que podrlan ser 

aprobados o rechazados por el Congreso, pero no modificados. 

La Casa Blanca no ha tenido desde 19!M este poder de autoridad, debido a 

una fuerte decisión entre los republicanos y los demócratas con respecto a las 

disposiciones temáticas sobre problemas laborales y ambientales relacionados con 

el comercio. 

Como la vla rápida promueve el aprobar de forma inmediata los acuerdos 

bilaterales, todos los gobernantes del continente americano, con excepción de 

Cuba, pretenden completar en el 2005 las negociaciones para el Acuerdo de Ubre 

Comercio de las Américas, que comprende desde Alaska hasta la Tierra de Fuego. 

Para determinar el éxito o fracaso del ALCA, Estados Unidos controla y 

vigila el respeto a los Tratados y Convenios y sobre todo la normatividad. Posee 

las fuentes de investigación legal y de procedimiento en el !rm!!IJg de Importaciones 

y exportaciones; es decir los derechos de autorla, marcas, patentes, tecnologlas, 

tco Todo a eoo1a ele una enorme !ranlferencja ele rmJl'!(l! hk k9 !ICdoref mú poln! hacia d fond!! ele 
aannulaci6n de qmpaóof exportac1om <!!!U!)!!! econ6micoo> Efedo! c1e1 Neo!iheraJjomo. M AlMrica !Mina, 
unida por la pobreza". En El Financiero 17 de Scpciembre ele 199!1, lnfonna apecia~ J"8. 6!1. 
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concesiones y, lo más importante, acerca de esos grupos económicos 

empresariales, es decir, el servicio de Inteligencia: 

Producción 

Distribución 

Consumo de 
Bienes y Servicios 

Servicio de 
Inteligencia Trading 

Mercanclas 
Productos y Servicios 

Apoyo del Gobierno 

Apoyo Empresarial 

Hacemos hincapié en esto, porque por su poderlo de sus intereses 

económicos y por ser el receptor del 52% de la exportación de mercanclas de los 

paises de América Latina y el Caribe (AMLAC) México, dentro de dicha cifra, 

representa el 22% de exportaciones. 

La dependencia de la exportación al mercado estadounidense tiende a ser 

mayor en los paises geográficamente . més cercanos a Estados Unidos, lo que 

explica su profundo mterés en el ALCA.1º7 

Los canales de distribución comercial globalizadora hemlsf6rica tienen dos 

vertientes: a) A través del TLC. o b) Mediante ALCA, considerando la din6mica de 

estos planes estratégicos de la Unión Americana, ya que se trata de 1n1 "nueva 

integración" inducida y no por iniciativa de los :U países. Estas negociaciones se 

1°' Weinlraub, Sydney, "Lu Pmibiliúdeo del Ubre Ccmemo HanilRricx>", l!n Fqrejncn Aff4jn ea 1!lpúlol. 
IT AM otoilo-inviemo 2001, J>.lg. 61. 
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realizaron en mayo del 2002, sin embargo, muchos se abstuvieron de hacerlo o no 

participaron en lo absoluto, las negociaciones se realizaron dos veces, una con los 

expertos del poder ejecutivo y otra con los 535 legisladores de las dos cámaras del 

Congreso estadounidense los cuales no tuvieron mucha preferencia por un 

mercado abierto técnicamente hablando. 

El ALCA pendió de un hilo muy delgado, al estar en las manos de la decisión 

de Brasil de integrarse o no al ALCA el cual de no instaurarse, hubiera sido 

suplantada por un TLC continental bilateral y plurilateral, atenuando clausulas del 

Súper TLC. Si el ALCA fracasa ahora, serra revivido en un futuro no muy lejano, 

porque en el fondo el ALCA significa: Un gran efecto de desviación en contra de la 

Unión Europea y en una especialización excesiva en relación con los Estados 

Unidos 108 con los caUlicalivos de Süper-Plus-Ultra agregados a los TLC. no dejan 

de ocultar sus propósitos unilaterales ya detectados, su unilateralidad y la 

supremacla de dominio en tiempo y por derecho del primer ocupante, asl como su 

error crucial de graduaUsmo de crear un rKferazgo global de aliados con Ideas 

afines en el hemisferio.109 

Las economías pequeflas de América Latina (Grupo Andino y 

Centroamérica) se benefician de un régimen preferencial de acceso al mercado 

europeo. Esto es, que la Unión Europea, dentro del marco de la nueva formula de 

los acuerdos de la Convención de Lomé: Lo que les plantea es un problema 

concreto, un compromiso entre ayuda y comercio que tomaba expllcitamente en 

contra la asimetría económica de los asociados, esto es i} Los paises en desarrolo 

de África, el Caribe y el Pacifico por tma parte y, i) Europa cte:sarroUada por otra. 
En particular, reconocen la importancia de ayudar específicamente a los paises 

menos desarrollados, para que aprovecharan los beneficios inherentes a estos 

acuerdos110 de Lomé. 

1°' Escahh, Hubert, Op. Cit., PAg. 80. 
1°' Do la Balzc, A. M. Felipe. "a- aliadoa m el tru¡mio. El TI.CAN y .. Cono Sur. (Arpmlina, llnail, 
Chile y UruguayJ. En Foreim Affajn. Op. Cit., Pag. 73. 
11º /bid. PAg. 84. 
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CAPITULO TERCERO 

3. - EXPANSIÓN DE LAS CORRIENTES COMERCIALES MEXICANAS 
COMO EFECTO DEL PLAN PUEBLA-PANAMA. 

3.1. - POSICIONES LEGISLATIVAS SOBRE LAS CONDICIONES 
SOCIOECONOMICAS DE M~ICO ANTE EL PLAN PUEBLA-PANAMA. 

La presentaci6n del Plan ante las Comisiones de Desarrollo Regional y 

Desarrollo Social de la H. Cámara de Senadores, por parte del Coordinador 

General11 1, obtuvo diversas criticas, como ya se dijo antes (2.1.1.). El objetivo en 

este capitulo es presentarlos avances de dicho Plan. 

Las nueve entidades federativas: Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, 

Yucatán, Quintana Roo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas representan el 43.7% o sea 

27 .2 millones de personas inmersas en el Plan indirectamente en cuanto a los 

demás indicadores económicos como es el ingreso per cápita deja mucho que 

desear, cuando las estadlsticas del Banco de México e INEGI, resultan con ciertas 

diferencias, lo que viene a significar dichas diferencias infinitesimales, que no 

refleja la inmensa pobreza multidimensional de carencias, nos da otra perspectiva 

del problema asl como parte de la solución. 

Los siguientes numerales nos dan el lugar de pobreza de las entidades federativas 

en cuestión:112 

111 TmnbiáJ La Comiaión dd Sur-Surclle l'OCl"bió al c-dimob' o...aJ cid Plm J'udila.~ m la 
Cámara de Diputadoe. Euolammle 3 - doopula de que file ... el Scmdo. 
112 Acuerdo que tialD por objdo dctamimr la formula y mdiOdokJsja .... la dislribuci6o - ... ealidadea 
federativu, do lu erogacionea federalal pua el rondo do Doanullo Social Mllllicipml del Ramo 00026, 
Superación de la Pobrcz., del Ejercicio Filcal do 1997. Ea DUrio Oficial do la Fedrnci6n, 2 de l!nav d9 
1997, Pág. 16. 
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1. - Veracruz 

2. -Chiapas 

3.-0axaca 

4. -Puebla 

5. - Guerrero 

6.-Tabasco 

7.-Yucatán 

8. - Campeche 

9. - Quintana Roo 

Entre los Indicadores de pobreza hemos elegido los siguientes: 

Sector Primario 

Otro indicador, de mayor confiabilidad, lo constituye la aportación de las 

entidades federativas a Producto Interno Bruto (PIB), en cuanto al sector primario, 

el cual se dio en el siguiente orden en cuanto a la producción estatal: 113 

1. - Oaxaca generó el 13.4 % 

2. - Chiapas " " 11.7 % 

3. - Veracruz • 9.1 % 

4. -Campeche" " 3.7 % 

5. - Quintana Roo • 1.3 % 

En cuanto a las demás entidades, no significa que no hay en apartado al 

sector primario, sino de que su sector secwKlario o de servicios son m6s 

significativos, tal es el caso de Puebla desde que México se adhirió al Acuerdo 

General Sobre Aranceles Aduaneros y <?omercio (GATT). Pues han hecho un 

incremento de las plantas industriales nacionales y extranjeras ahf asentadas, asf 

como la creación de nuevos corredores y parques industriales. Se destacan el 

Quetzalcoatl entre el Municipio de San Martfn Texmelucan y la ciudad de Puebla, 

asl como el Municipio de Huejotzingo. 

111 Salomón, Alfredo, "Pw b Caminoo del Sur. el Plan PudJla.Pwmi", En Comgcio Emrior, 0......0 
Nacional de Comercio Exlaior SNC. Sección Nacional. Vol. $1, N.-11, Ncwicmln M6xico 2001, J>i& 971. 
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En cuanto a entidades del sur-sureste con mayores porcentajes de viviendas sin 

piso sólldo:114 

Servicio Eléctrico: 

Oaxaca 64.2 % 

Chiapas 60.5 % 

Guerrero 47.2 % 

Puebla 38.4 % 

Veracruz 34.4 % 

Oaxaca 51.2 % 

Chiapas 48.8 % 

Guerrero 45.5 % 

Como Indicador de las carencias de elementos bésicos para la vida humana, 

el Indice de marginación, da cuenta de varios aspectos, entre elos los rezagos 

educativos115 y las deficiencias habltacionales, al igual que de otros como la 

población con ingresos inferiores a dos salarios mlnimos. Segt'in el Indice de 

marginación de 1995, los estados mas rezagados del pals fueron Chiapas, 

Guerrero, Oaxaca y Veracruz ordenados alfabéticamente. De laa 10 entidades 

federativas con mayor grado de marginación, ocho son del aur-sweste.116 

114 ldem. 
tu El indice de eocolaridad bllj .. m auer.._ OllXaca y~ 
11• /bid. Pág. 972. 



3.2. - EJES DE SUSTENTACION QUE APUNTAlAN AL PLAN PUEBLA-PANAMA 

Los Objetivos nacionales son el resultado de la convergencia de 32 

proyectos. 

- Aumentar la oferta de empleos. 

- Incrementar inversiones. Contempla todos los ámbitos y niveles de goblemo, 

secior privado, banca de desarrolo interior o exterior. 

- Apoyar con infraestructura. Por los cuatro modos: Carretero, ferroviario, marltimo, 

aéreo, transporte y electricidad. 

- Promover el Desarrollo Social. Atenuar hasta eliminar el rezago social y la gran 

marginación existente en la zona atendiendo la 

calidad de vida, nivel de salud, servicios 

hospitalarios y de vivienda social. 

- Elevar el Indice de Desarrollo humano, proponiendo que el gasto publico en 

educación en las entidades del &.-Sureste sea mayor al 

promedio nacional, para si generar mejores ofertas de servicios 

en entidades federativas con mayor rezago. De esto no hay 

información, sino entre pafses. De ser asl, México en relación a 

las posiciones que ocupan los demás paises integrantes del Plan 

Puebla-Panamé es de desarrolo alto igual que Panam6, Costa 

Rica y BeHce; los paises que tienen un desarrolo humano medio 

son: El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua. Sin 

embargo presentamos otras fuentes que cifleren. 
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Desarrollo Humano 117 INDICE DE ESCOLARIOA0118 

(33) 1. - Costa Rica 
(45) 2. - Panamá 
(50) 3. - México 
(63) 4. - Belice 
(112) 5. - El Salvador 
(116) 6. - Honduras 
(117) 7. - Guatemala 
(127) 8. - Nicaragua 

Alto 
Desarrollo 

Medio 
Desarrollo 

EVOLUCION ECONOMICA 
1995a 2002 

1. - México 
2. - Costa Rica 
3. - El Salvador 
4. - Guatemala 
5. - Honduras 
6. - Nicaragua 
7.-Panamé 

0.86 
0.84 
0.81 
0.69 
0.66 
0.68 
0.52 
0.64 

Paises 
Lideres 

Y no podemos dejar de lado el importantísimo dato de los paises 

beneficiados, como son Estados Unidos y Canadá, que ocupan respectivamente 

los lugares 4 y 1 en el cuadro comparativo del fndlce de Desarrollo Humano.119 

Con esto autométicamente, salta a la vista, lo que esta detrés del Plan 

Puebla-Panamá, a partir de los persistentes parámetros de asimetrla, 

interdependencia, presiones sancionadoras, la penetración indiscriminada de las 

transnacionales con las faciHdades que les otorgan los TLC y convenios suscritos 

por sus intereses geoestratégicos, asl como las ventajas con la normatlvidad 

definida, armada y delineada por enos, en las importaciones y exportaciones y la 

dominación del pals mas poderoso nos avasala 18cerantemente. 

117 ALMANAQUE ANUAL 1998, F.d. Mexcinoo, PAp. 624y62,. 
111 vano. Autora, WEI Plm Pucbla-P.....m: Una pWafurma de Dcsurollo", En Revjlca Mexicana "' Pglitica 
fffJ."º'" La fuaú: CEPAL, PAs. 92. 
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Con el Plan Puebla-Panam6 se trata de acelerar las infraestructuras, de 

México hasta Panamá, ya no para instalar maqulladoras, sino para anexar los 
recursos megaa!obalizables tales como el petr6!eo: 120 tas h!droe!tctrjcas: las vln 

transmisibles CTehuanteoec y Nicaragua>: 121 las Corporaciones lnteramericanas de 
Invasiones del BID: 122 yacimientos de Uranio <Chiapas): La reconversión de 
ferrocarriles de alta velocidad con deslizamiento e!ee!romagn@co: asl como hacer 

aeropuertos y ampliar los existentes. 

Esto lo contempla muy bien el Programa Sur-sureste-Gran VISl6n, tres 

meses antes de que formalmente se presentara el Plan Puebla-Panamé, bajo los 

auspicios de Alfonso Romo cuyo emblema operativo es Pulsar: 

LA GRAN VISION GIRA SOBRE EL EJE PETROLERCMlidroagrlcola­

comunicaciones, sobre las entidades federativas, implicadas tambl6n por el Plan 

Puebla-Panamá. Quisiéramos continuar este inciso con una cita que hizo el 

Coordinador General del Plan Puebla-Panamá en su exposición frente a los 

senadores en el Pleno: 

" Recuerdo la declaración de un funcionario chino que dijo que si ellos 

tuvieran 3 metros de frontera con Estados Unidos lo v~nderlamos todo, nosotros 

(México) tenemos 3 mil kil6metros."123 

De lo que se trata es de desmantelar, malbaratar, rematar o anexar México 

como una barra més en la bandera de la Unión Americana, de ser un Estado Libre 

Asociado, con intermediarismo operativo gubernamental del Plan Puebla-Panamé. 

1 'º Se prevo explocar 1 .. yacimien1o8 petroleroo en el Delta del Orijalva. 
121 Bergal~ Roberto, Op. Cit. : Sabatx. quo b ~ de b .,..,.. de Pamm6, Tdw.aadcpoc b bicimon 
por la doctrina Mmroe y William Walkcr a vohmlad de F.IUdcl9 Unicb Pma abrir el c:aaaJ en Unitario 
nicaragOa-. Hg. 201 
122 El .....,._.¡,le m Jacquai Rogoizinoki el - privatlzador del oaJiaiomo. 
'" Venión atereosrifica del Senado Op. Cit., l la i-te j1PD- P4 l. ~ que lógica formal tan 
enlregida y facilitadon. En la pqina mlCl'eo8l'üica lo oulnyiido dioo: Le ~ lodo. Cuando - la 
pagina anterior cah, parte del mismo ....,-o y pm:ilan.- mn .,.....,. ....,...._ (Le.,,). Al coonlinadoo' y 
el Senado les traicionó el inconscienle, y tuvieron quo bornr la palabra-....:iadon: Ya!!lcriama!. 
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Los avances de julio del 2001 a Julio del 2002 han requerido la aplicación de 

recursos püblicos por un monto de 16 mil 801 millones de pesos.124 Suponemos 

que es parte de la primera etapa, cuando los rea.nos presupuestales de esta 
etapa son de 80 mil. millones de pesos. Nos preguntamos, a qu6 se destinanln o 

ejercerán esas cantidades, ¿será para el beneficio de la población de las nueve 

entidades federativas.? 

¿Senl a los campesinos y etnias, que en el pasado el Liberalismo descartó 

y hoy con proyectos como el Plan Puebla-Panamá, ofrecimientos de 1 peso con 20 

centavos por metro cuadrado de tierra no cultivable y 2 pesos con 50 centavos la 

cultivable? Esto es inadmisible y si hay rechazo, representantes del gobierno de 

Puebla aseguran que si no venden sus tierras van a expropiar.125 Aunado a que 

los compradores de la SCT pagan a 9 y 12 pesos por metro cuadrado de tierra 

cultivable, pero no logran comprar. Estamos hablando del proyecto del 

gobernador de Puebla, Melqulades Morales, conocido como Plan Millenium, 

aplicado en 9 municipios alrededor del Municipio de Tepeaca,126 afectando al 

campesinado local pues es un proyecto que tiene más bien caracterlsticas elitistas, 

ya que contempla un corredor industrial con fraccionamientos de lujo, campos de 

golf, de tiro y equitación. Por lo que se considera un vil despojo de campesinos. 

El Proyecto de Gran Visión Poblano de Melqulades Morales presupone se 

destinarán 818.3 millones de pesos para apoyar el Plan Puebla-Panamá lo cual fue 

dicho frente a la Comisión Ejecutiva del Plan Puebla-Panamá (ver orgarización) en 

reunión plenaria en la ciudad de Puebla con los representantes de Belice, Costa 

Rica, Guatemala, Nicaragua, Panamá, Honduras y El Salvador. Dijo que en la 

medida en que nuestro modelo de desarrolo dependa solo de las exportaciones, 

124 Dicho por la Coonlimtción OencnJ en la CM1ara de Dipulado., F.a Nolimex I ainl&á de 18 de Octubre de 
2001, P'g. 3. 
'" Pide PRO al Clobiemo Fecloral información complcCa IOln d Plan l'udlla-PanmnL BulCa mw - a 
C!UDf'CSinoe de tierna comuna1a, En Nolimox / úalcaia. /dnt. 
126 Durin Romero, Joool Eulalio, "Expn:oióo Juridica. Loe Proyeoto Millcnium y Rió de San Fntaei9co, i.jo un 
común dominador. el liacuo", Se refiere al 16 dimito electoral de Tepeaca, En Revista Critica Clara y 
~Allo2 Septiembre del 2001Num.19, Pjg. 15. 
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su wlnerabilidad generara reglones cuya base de crecimiento serán de carácter 

endógeno, es decir, interno.127 

El gobernador Morales Flores reconoce que deberén enfrentarse algU"las 

resistencias, como las de organizaciones campesinas que buscan a toda costa la 

defensa de sus derechos sobre la tierra y a la explotación lnteHgente de la riqueza 

natural que existen en la entidad; la de etnias y representantes lndlgenas que 

luchan por sus derechos humanos comunitarios y que defienden sus tierras, 

patrimonio y costumbres, la de organismos civilistas que luchan por mejorar las 

condiciones de vida de las comunidades y grupos sociales mas vulnerables. 

El mismo destacó la necesidad de reconocer la validez de muchas 

resistencias al Plan Puebla-Panamé, porque: no serla la primera vez que con el 

pretexto de un programa de desarrollo de gran magnitud, el resultado fuera la 

transferencia de riqueza de las comunidades hacia las metr6poHs. 

El proyecto de Gran Visión recibió el apoyo de la Secretaria de 

Comunicaciones y Transportes, con las obras para la carretera Puebla-Teziutlan en 

su tramo San Miguel Tenextatiloyan. Asimismo, el gran Impacto social y 

económico que genera este proyecto, incluye vlas para eflCientar la comunicación 

entre los Estados Unidos con Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Hidalgo y Morelos. Aqul 

se incluye la carretera AUixco-Cuautla (Siglo XXI), mejor conocida como 

interoceánica, y se ve la posibilidad de ampliar el aeropuerto Hermanos Serdan en 

Huejotzingo. 

En suma, con el rediseno del . Plan Estatal de DesarroAo de Puebla se 

espera afirmar su eje central para sacar de la marginación a la Sierra Norte, con la 

agregación de tres planes vinculatorios con el Plan Puebla-Panam6: Milenlum­

Gran VISión-Angelopolis de lndole carreteros; de parques, corredores industriales e 

inversiones en fuentes de trabajo, pero a costa de vulnerar el pab1monlo y 

l27 La opinión de PueblL 10 de Octubre 2001, l'lig. 6. 
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tradiciones, de incrementar las desigualdades, empobrecimiento y segregaciones 

étnicas. 

Por razones féciles de comprender no ~ramos caer en sofismas 

paliativos, simulaciones al afirmar que el Plan Puebla-Panamé considera como 

suyas las obras realizadas, iniciadas o programadas por antiguos gobiernos 

estatales y que se conviertan en medulares, como la central hidroeléctrica Manuel 

Moreno Torres (Chicoasén) Chiapas y el proyecto Hidroel6cbico Boca del Cerro.128 

También que sobre corredores; tanto de libramientos; entronques; circuitos 

turísticos; para construir y ampliar caminos nwales; la unificación por carretera y 

vlas férreas de los puertos de Coatzacoak:os Veracruz, con Salina Cruz, Oaxaca; 

modernizar al ferrocarril del Sureste de Chlapas-Mayab; construir, mejorar y 

ampliar puertos, entre ellos el puerto Madero, Chiapas, para faciHtar el comercio 

regional e Internacional; ampliar los aeropuertos de Puebla y construir ll1 

aeropuerto cercano a Tuxtla Gutiérrez; 8 centrales de energía eléctrica; explotar 

yacimientos de gas; asr como crear una termoeléctrica en Campeche.129 

3.2.1. - TRATADOS Y ORDENAMIENTOS DE FINANCIAMIENTO. 

Este punto es el més importante para dar los primeros Impulsos, pero sobre 

todo para consolidar el proceso de construcción de todos los proyectos reales, que 

se ha propuesto el Plan Puebla-Panamé. Decimos de los reales e íntegros, y no 

de aquellos proyectos avanzados o en etapas terminales, a pooto de finiquitar, 

realizados por las administraciones de clez anos a la fecha o aun de las proyectos 

en la energía eléctrica que el presidente Zedilo, comprometi6 la construccl6n de 

hidroeléctricas en el para que en total son ocho. En la actualdad quienes las 

construyen exigen que la administración en Uno pague. 

na Lópcz, Julio ec..r, "Lo. F.nplloe del Plan Puebla-Panmni", Obna raJiudu en olnll gobMrno9 ....,-. 
Fox", F.n Revisla ~de Oclulro 13 de 2001, P'g. 16. 
'"/bid. P'g. 19, Ccnrialtae mapa CUTCtm> y puertos del Plan Puebla-Panuni. 
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El financiamiento constituyó el punto numero 4 de la exposición del 

Coordinador General del Plan Puebla-Panamé, ante la Cémara de Senadores 

especllicamente: Son loa acuerdos alcanzados a esa fecha (18 de Julio del 2001 ), 

en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de 

Diálogo y Concertación de Tuxlla. Este documento cita el contenido que dicha 

cumbre se efectuó el 15 de junio, y a la que acudieron también la mayorfa de loa 

gobemadores de la región Sur-Sureste, donde se tomaron los siguientes 

acuerdos: 130 

* Incluir el Plan Puebla-Panamé como un capitulo dentro del Mecanismo de 

TuxUa, confiriéndole asf el estatus de polltica de Estado. 

* Aprobación de las ocho iniciativas y proyectos Mesoamericanos. 

* Instalación de la Comisión del Plan Puebla-Panamé, integrada por 

representantes presidenciales de cada nación, como la instancia para la 

planeación, promoción y evaluación del Plan Puebla-Panama. 

* Instalación del Grupo Técnico Institucional (GTI) formado por el BID, 

BCCIE, CEPAL, SICA, CAF y PNUD, como órgano especializado de apoyo 

técnico de la Comisión Ejecutiva. Sobre este punto, mas adelante 

ampliaremos la Información, por el interés demostrado de dichos 

organismos tienen en su participación en el Plan Puebla-Panamé. 

* Creación de la Comisión de Ano Nivel de Promoción y Búsqueda de 

Financiamiento, para atraer recursos p(lbUcos, privados y de la banca de 

desarroHo. 

130 PLAN PUEBLA-PANAMA. ~ 11111e lu Ccmilional de 'Daam>llo Rcgioaal y Deunollo Social. 
H. Cámara de SenadoRL Documcno Eja:utivo do 21 c:umtilla. llf.. 
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La promoción para el financiamiento con organismos internacionales, no -

objeto de detalle por parte del Coordinador General aunque habla de sucesivas 

versiones finales de avance, dijo que su revisión senll constante y publicada 

anualmente. 

Ya que el Plan Puebla-Panamá ea estratégico para todo México. Acortar la 

brecha Norte-Sur tendrá hipotéticamente los siguientes resultados: 

1. - Crear concisiones para el bienestar de la población. 

2. - Hacer a nuestro pals más competitivo en la globalización comercial. 

3. - Fortalecer la integración nacional.131 

Por lo que se refiere a la presencia del financiamiento de organismos 

inlemacionales, es toda una manifestación genuina del capitalismo, que forma 

parte de un proyecto de alcance geoestratéglco continental de Estados Unidos, en 

el que participan sectores del gran capital financiero consorcios multinacionales y 

las oligarqulas de los paises del area mexicano centroameñcana. 

El Plan Puebla-Panami\ no es un proyecto nuevo y su autorla no esta en 

México, sino en Washington, opera como CabaUo de Troya del ALCA, que es la 

herramienta que Estados Unidos necesita en la competencia lnteñmpeñalista 

contra Japón y la Unión Europea. 

La función destinada al Presidente Mexicano ea la de enganche, debido a 

que el Plan Puebla-Panamá no esta ligado a las prioridades nacionales, sino a los 

intereses estadounidenses, de cara a la Cumbre Presidencial de las Americas con 

el tema ultra newálglco de financiamiento del Desarrolo que se celebró en la 

131 Jbld., Pág. 21. 
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ciudad de Monterrey, México. Washington ha estado presionando para recorrer la 

fecha del lanzamiento del ALCA: del 2005 al 2003. 

Resulta triste que el BID avale al Plan Puebla-Panamá, ya que desde la 

reunión en el Salvador, 132 para financiar el proyecto, no se ha precisado el como, o 

a quien se le cargara la Deuda Extema, bajo que condiciones, a quienes 

directamente beneficiara, y a que porcentaje de las sociedades civiles de los 

paises Involucrados y de los sectores primarios e indlgenas que afecta, y que 

claramente no han participado ni han sido escuchadas sus propuestas al ser 

despojados de sus tierras y pagadas a precios irrisorios. 

El BID se interesó en visualizar el aseguramiento de sus prestamos y las 

condiciones de riesgo, asl como de que se aprobara la cláusula que compromete a 

los gobiernos de la región a preservar sus reglmenes democráticos.133 

Los mandatarios centroamericanos crearon una Comisión Financiera 

encabezada por el BID, que en tres meses elaborara un diagnostico, análisis y 

conclusión financieras sobre los proyectos comprendidos en el Plan Puebla­

Panamá. En esta comisión participaron el presidente del BID, Enrique Iglesias, los 

secretarios de finanzas y hacienda de los paises de la región y los gobernadores 

de los Estados del Sur-Sureste mexicano, 134 Enrique Iglesias explica que si bien el 

BID tendrá una participación muy activa, la factibilidad del Plan Puebla-Panamá 

dependerá de la participación de otros organismos financieros: 135 

- Banco Mundial (BM). 

- Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE). 

- Comisión Económica para América Latina (CEPAL). 

- Corporación lnteramericana de Inversiones (CH). 

"' Asislo el Pnsidenlc Vicmle Fox a la Cumbre de El Salvador, lm odm ,,.i- .,.-a el 17 de' Junio de 
2001. 
133 ~ 16 de Junio del 2001, pjg. 4A. 
u 4 /dem. 
"' Uipez,julio Cesar, "Loo Enpllos del Plan Puebla·~". Op. Cit. proporciona esto Lisiado, Pilg. 18. 
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- Ayuda Danesa al Desarrollo Internacional (CANICA). 

- Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). 

- Corporación Financiera Internacional (IFC). 

- Banco del Jap6n para la Cooperación Internacional (JICA). 

- Organlzaci6n de Estados Iberoamericanos (OEI). 

- Organizaci6n Internacional de Mlgraci6n (OIM). 

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrolo (PNUD). 

- Sistema de lntegraci6n Centroamericana (SICA). 

- Sistema de lntegraci6n Econ6mica Centroamericana (SIECA). 

- Sistema de Estadfsticas sobre Migración de Centroamérica (SIEMCA). 

- Agencia para el DesarroHo Internacional de Estados Unidos (USAID). 

- Comisión T6cnica Regional de Telecommicaciones (COMTELCA). 

- Comité Regional de Recursos Hidréulicos (CRRH). 

- Corporación Andina de Fomento (CAF). 

- Organizaci6n Mundo Maya (OMM). 

- Centro de Coordinaci6n para la Prevención de Desastres Naturales en 

América Central (CEPREDENAC). 

- Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID). 

- Comisl6n Europea (EC). 

- Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF). 

- Uni6n Internacional de Comunicaciones (ITU). 

Los proyectos del Plan Puebla-Panama debenln contar con el respaldo 

econ6mico de los gobiernos participantes y el sector privado. Ademas explicó 

Iglesias lo siguiente: 

"Un modelo a seguir es el proyecto: Sistema de lnterconexl6n Eléctrica de 

América Central, que recibe financiamiento del BID desde 1999.•138 

u• /bid.,~ Op. Cit., Pig. 4A. 
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Los primeros proyectos a realizar según el Coordinador General del Plan 

Puebla-Panamá, serán los referentes a infraestructura flsica, principalmente 

carreteras. 

Hasta el momento, el Plan cuenta con una oferta económica de 2 mil 

miHones de dólares por parte del BID,137 según informo el subsecretario de Asuntos 

Económicos y Cooperaci6n de la Cancillerfa mexicana, Miguel Hakim Simón. 

Por la parte mexicana, Informó el Coordinador General, hay un presupuesto 

de 4 mil 200 millones de pesos para este atlo, que deberán ampliarse en la 

asignación presupuesta! del 2002. 

Nos preguntamos de dónde se sacaron estos rectnOS; está la cifra en el 

anteproyecto de presupuesto y su asignación, o es producto de los míiltiples 

"recortes presupuestarios" hechos por la actual administración del Presidente 

Vicente Fox. 

Según el BID para echar andar el Plan Puebla-Panamá se requieren: 138 

* 4017 millones. 098 mil dólares. segíin la Comisi6n de 

financiamiento del Plan. 

* 3420 millones de dólares (el 85% del presupuesto total estimado) está 

destinado para la parte mas ambiciosa del Plan, que es el ~ 

carretero que unirá a los paises centroamericanos con México. 

* 1 millón 200 mil d61ares para Telecomwicaciones. 

ll7Jdem: Lee gobernadores llWlluvieron sus dudas, cuando supieron que el BID debed -lm ........_ 
cuando no existen todavla lm cálcub del coolo de lm 8 JJIOYCd<l9, y por lo lado, ~ hay una bue pua 
solicitar lm ,.,.,..,.. financieroo. 
138 Lópcz, Julio c...r, Op. Cit., Pag. 18. 
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* 31 miUones 468 mil dólares para desarroUo humano. 

* 16 miHones 500 mil dólares para desarrolo sustentable. 

* 445 mlftones 700 mil para interconexión energf:tica.1311 

* 27 mHlones de dólares para prevención o mitigación de de5astres 

naturales. 

* 23 millones 530 mil dólares para intercambio comercial. 

* 51 millones 700 mil dólares para Turismo. 

Sin embargo, varios gobernadores extemaron: 

El de Veracruz: Pidió· en nombre de los mandatarios del Sur-Sureste mexicano, 

recurrir juntos a los organismos internacionales financieros para 

proponer estrategias viables de desarroUo de infraestructura, y 

pidió se aclarara. Cuando se encargará de eso el BID. 

El de Guerrero: El Plan Puebla-Panam~ sin recursos esta condenado al fracaso y 

puede quedarse en una buena intención. 

El de Chiapas: Hasta el momento no hay nada concreto, siilo pl8'a planeación. 

Los presidentes centroamericanos, sobre las 8 iniciativas Mesoamericanas: 

quieren ver acción y resultados concretos a corto plazo. 

u. El documenlo ejecutivo conoidera 8 inicialivu. Y en otrm ~ Ulnenlan a 9 coa guodu¡:too y 
oleoductos, pero colo es oomplecado en la lalen:onexión ~ 
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Lo anteriormente expuesto se suscito en tiempos previos a los atentados 

del 11 de septiembre del 2001, lo que ha hecho pender la incertidumbre, la 

desesperanza, la lnaplicabilidad de las ocho iniciativas y sobre todo el 

financiamiento se ve con escepticismo, al menos en el corto plazo como estaba 

previsto. 

La CEPAL por su parte ha externado, que la situación entorno del Plan es 

cada vez más compleja, después de los acontecimientos del 11 de septiembre, y 

se tienen que analizar mas las cosas, debido al reciente escenario de recesion 

estadounidense. Las expectativas de crecimiento, para diciembre del 2001 y la 

tasa de crecimiento para América Latina • Ha ido bajando conforme avanza el ano, 

Por ejemplo, en el primer semestre (las tasas) bajaron un punto, en agosto otro 

digito, con lo que queda en menos 2 % para el continente:140 

De retomarse y darle un verdadero impulso, ya no importando las 

contraindicaciones de desastre, el Plan servirá para gestionar créditos, para 

acumular más deuda externa, con lo que Washington seguirá utilizando la polltica 

de la deuda impagable como una arma de dominación al servicio de sus intereses 

imperiales. 

Pareciera que lo único que desea Fox con dicho Plan es vender todo a los 

estadounidenses pues parecen claras sus intenciones, con las llamadas 

'inversiones extranjeras· en mercados cautivos, y malbaratar las paraestatales vla 

privatización. Como lo dijo Jaques Rogozlnki; el mago de las privatizaciones 

salinistas y actual director general de la ya multicitada Corporación lnteramericana 

de Inversiones, que depende del BID la cual anunció que esa instituci6n destinará 

importantes recursos para integrar a los paises centroamericanos y México, con 

infraestructura empresarial. Existe una continuidad de flujos de financiamiento 

regional del Banco Interamericano de DesarroUo a M6xic:o en especial a la 

administración ZediUista y en fechas posteriores a Fox, asl fue que se capto en el 

''°fdem. 
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ano 2000: 25 por ciento d-e financiamiento que se destinó en la misma área 

centroamericana, esto es 10 miHones de dólares. 

3.3. - LOS PROPOSITOS CENTRALES QUE ALIENTAN AL PLAN. 

Nos concretaremos únicamente a senalar los propósitos, mismos se hayan 

en la etapa de planeación, sabiendo que entre más metas se fijen el grupo 

encargado de nevarlo hasta sus ultimas etapas o Iniciativas previstas, sera el dividir 

la imagen objetivo a alcanzar, en dos vertientes de solución, una muy Hmltada, por 

querer abarcar demasiadas metas en momentos crlticos de recesion mundial y otra 

que se llegue a la primera etapa e iniciadas las subsecuentes o termine las que 

administraciones sexenales ya tenia avanzadas. Por lo que se deben puntualizar 

las justificaciones de fortaleza que sirvan de aliento para seguir con las etapas 

subsecuentes: 

- Encontrar la mano de obra más barata y en forma abundante con costos 

competitivos a nivel mundial, y con cierto grado de caHficación de acuerdo con las 

normas internacionales, no solo cubrir su habiHdad de productividad que 

convergerá en altos niveles de producción, sino también con pruebas Y 

certificaciones IS0-9000141 • 

- Los procesos de democratización en los paises centroamericanos y en México se 

están fortaleciendo, cuando las elecciones libres y los partidos polltlcoa son de 

interés publico. 

141 CasWlcda Cano, Ismael, WNormalización, Mdodologla, l'luebu y Calificllci6n IS0-9000", En B!!!i!!I 
Tccnoindustrial de Méxjco. NtmL 18 oct-nov 1994, Pag. 28. 
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- Llevar a cabo Acuerdos Comerciales de Libre Comercio entre los propios paises 

de la región y con otros fuera del área. ( como se muestra en los mapas que se 

encuentran al final del trabajo). 

- Existencia de avances de Integración entre México y los paises centroamericanos 

en algunas áreas de infraestructura: Electrificación y transporte. 

- Resaltar algo de las altlsimas posibilidades de financiamiento de los proyectos a 

través de la banca de desarrollo internacional, que existlan antes de los 

atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos. 

- La existencia de los puertos en su máxima capacidad de Coatzacoalcos y Salina 

Cruz (México), serán destinados para el enlace con los mercados de Estados 

Unidos, Europa, Asia y claro esta con Centroamérica en especial con Puerto 

Colon (Panamá). 

- Corredor de construcción carretero entre Chiapas y Matamoros, con ampliación al 

sur también con Guatemala, que podrá comunica a la región centroamericana 

con el mercado estadounidense. 

- Interconexión eléctrica centroamericana, ya con mas de 3 anos de avanzado, de 

conformidad al financiamiento del BID, con grandes similitudes con el Plan 

Puebla-Panamá. 

- Recursos naturales abundantes en la región, con extraordinaria biodiversidad 

(Corredor Biológico Mesoamericano), con probadas posibilidades de prestar 

servicios ambientales globales vinculados al "Efecto invernadero" por la 

destrucción de la capa de ozono, lo que provoca el calentamiento de la Tierra. 

- Cualidades únicas a nivel mundial para el turismo ecológico y cultural de la 

Centroamérica antigua maya. 
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- Los grupos de derechos indlgenas de México y Centroamérica creen que no es 

coincidencia que más de 1 O millones de indlgenas viven en la región cubierta por 

el Plan. Temen que detrás de las promesas haya una agenda encubierta de 

incrementar el acceso y el control de las áreas donde el movimiento de resistencia 

indlgena es fuerte. 

- Intercambios Tecnológicos de las Técnicas susceptibles de transferir, como 

agilizar y facilitar la normativldad única a nivel centroamericano, sobre patentes, 

marcas y avances de investigación de Tecnologlas de avanzada. 

- Preservar la tradición cultural complementaria, de formación académica, de 

investigación cientlfica entre universidades. 

- Multiculturalismo y riqueza de usos y costumbres artesanales de las etnias, para 

enriquecer la creatividad y apoyar las economlas familiares al rescatar, atender y 

promover la venta de sus productos manuales o hechos con rudimentarios 

utensilios. O se trata de acelerar el desplazamiento de ellos hacia las 

maquilas.142 

- Abrir una ventana de oportunidades donde participe la juventud, la mujer y los de 

la tercera edad en el mercado de trabajo local. 

- El producir industrialmente de manera Intensiva con mano de obra de segunda 

con lo que se dejarla de ser competitivo, por el incremento en los costos de 

producción. 

- El desarrollo económico latinoamericano demandara productos que puedan ser 

manufacturados en la región o en paises donde las transnaclonales o 

maquiladoras no han hecho uso excesivo de las franquicias o de recibir en 

142 Los grupos. 
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concesión explotación de recursos con rendimientos empresariales que decidan 

invertir en los ocho paises del Plan. 

- Tecnificar a la agricultura, para mejorar los rendim!enlos IJllitarios. 

3.4. - LOS OBSTACULOS QUE SE AVISO'AAN A CORTO PLAZO. 

En general los gobiernos han reaccionado con entusiasmo. EL PARLACEN 

(Parlamento Centroamericano) acepta pero con dudas al Plan Puebla-Panamill. la 

sociedad civil y el pueblo lo rechaza porque temen que sea una estrategia més 

para explotar a los pobres en beneficio de los ricos. Debido a que todos los paises 

del Plan, firmaron la Carta de Intención, que busca wgarantizar la participación local 

e indlgena en las consultas y toma de decisionesw. ¿Cuillndo seré esto? Cui!lndo los 

compromisos estén firmados y operéndose? Porque a la fecha, las organizaciones 

de la sociedad civil de todos estos paises han sido marginadas, no se les ha 

consultado ni invitado.143 

El Plan Puebla-Panamá más parece un proyecto estratégico para detener la 

migración de México y Centroamérica hacia los Estados Unidos, y para facilitar la 

creación del ALCA en el 2003 o 2005 con los resultados que ya conocemos. El 

TLC ha producido el enriquecimiento de unos pocos y el empobrecimiento de 

millones. El TLC entre México y Nicaragua arrojo en el ano 2000 los siguientes 

resultados: exportación de México a Nicaragua de 50 miRones de dólares, y solo 15 

de Nicaragua a México. ¿Qué se pretende?.144 

143 Bri1o, Enrique, AUNA (Asociación i- la Unidod de Numra Amirica), Op. Cit., Pag. J. 
1" !bid., Pág. 2. 
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No obstante, este panorama mundial también tiene ciertos mitos, pues todo 

pals que ha firmado un TLC, tiene que enfrentar al "esplritu proteccionista" en sus 

fases mas avanzadas, o mejor dicho, de enfrentar los intereses de capitalistas 

industriales y comerciales estadounidenses. 

Es sabido que alrededor de las tres cuartas partes de valor agregado o 

aftadido de lo que producen las empresas multinacionales se va directamente a 

sus paises de origen asl como la mayor parte del producto apropiado por el mundo 

desarrollado sigue sin beneficiar a los paises en desarrollo.145 

Continüa el documento haciendo una importante cita de Boyer Robert: "La 

globalización: mitos y realidades", El debate nacional: Sobre las exportaciones de 

las multinacionales y sobre el empleo de estas empresas (solo Ford de Estados 

Unidos y Sony de Japón, reclutan mas del 50% de su personal en el extranjero), 

asl como sobre la idea del tecnoglobalismo, y la transnacionalidad de los 

mercados financieros; los cuales no han implicado la diversificación geográfica de 

las fuentes de financiamiento de las grandes empresas, sino por el contrario 

continúan financiando principalmente los grandes mercados y dejando de lado los 

mercados financieros locales (General Motors y Ford financian menos de la tercera 

parte de activos en el extranjero), lo lleva a esta conclusión: 

"La concepción de la globallzación, como fin del Estado-Nación no es 

satisfactoria, a pesar de la multiplicidad de los factores de desestabilización 

de los espacios nacionales, estos últimos están muy lejos de fusionarse en 

un nuevo conjunto completamente munciallzado. Desde el punto de vista 

productivo, la globalización esta constituyendo no oo espacio de 

homogeneización, sino uno de diversificación de las especializaciones: 

Alemania se especializa en la qulmica y cllnica, la investigación biomécica, 

las ciencias de la tierra, la investigación espacial, telecomunicaciones, 

to Varioo Autores, Plan Pllcbla-PanunL ENEP-ARAGON UNAM., México 2002, Ng. 17. 
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electrónica, robótica y otras ingenierlas de punta" .1"6 

3.5. - VINCULOS QUE TIENE EL PLAN PUEBLA-PANAMA CON EL DERECHO 

ECONOMICO INTERNACIONAL. 

La propuesta del Plan, tiene una fuerte relación con el Derecho Económico 

Internacional, al momento de estructurar la normatividad por parte de cada pals, 

para que se apliquen las medidas adoptadas conforme a derecho de las 8 

iniciativas, sabiendo que también se deberá respetar los condicionamientos 

nacionales sin hacer wlnerable al Estado de Derecho que prive en cada pals. Lo 

que los une, al menos a los ocho paises, son los marcos legales y lineamientos 

que ostentan al comportamiento de los organismos internacionales, sobre todo los 

pertenecientes a las Naciones Unidas, los cuales rigen, norman, sancionan, 

apoyan, financian, protegen y garantizan el orden económico, social y polltico en la 

región centroamericana y México. Todo pals deberá por tanto acatar las 

disposiciones, veredictos, resoluciones, dictámenes, sanciones emanadas de 

dichos organismos. Con el fin de que de alguna manera nos ayude al abatimiento 

de situaciones problemáticas como el rezago social, posturas económico 

comerciales, productivas y de infraestructura carretera, portuaria y aeroportuaria. 

Se proponen dichos organismos eliminar las barreras arancelarias, practicas 

desleales, medidas de salvaguardas y reglas de origen, subvención 

(proteccionismo de subsidio o ayudas); Cuota Compensatoria (equivale a derecho 

antidumping). y no podlamos dejar de citar al problema de existencia de un siglo 

de acuerdos bilaterales que por polltica internacional se formaron para darte 

solución pactada, nos referimos a los Tratados para evitar la doble. tributación o 

imposición. Este fue ·un punto neurálgico en las negociaciones entre México y 

Canadá básicamente. 

146 /bid. Pág. 18. 
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Podrlamos decir que el método de acreditación que contiene el Articulo 6 de 

la Ley del Impuesto sobre la Renta en México, sigue de cerca al método de 

acreártaclón o Imputación ordinaria, con sus dos modalidades: crédito directo y 

crédito indirecto. Los Artlculos 23-A y 23-B del modelo de la OCDE (Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económico) quedan cubiertos por el Articulo 22 

del Convenio México-Canadá y el método escogido para eliminar la doble 

imposición es, en el caso de México: 147 

A) Los residentes de México podrán acreditar contra el impuesto sobre la 

renta a su cargo, el impuesto sobre la renta pagado en Canadá, hasta por 

un monto que no exceda del Impuesto que se pagarla en México por el 

mismo ingreso; 

8) Bajo las condiciones previstas por la legislación máxima, las sociedades 

que sean residentes en México podrán acreditar contra el impuesto sobre 

la renta a su cargo derivado de la obtención de dividendos, el impuesto 

sobre la renta pagado en Canadá por los beneficios con cargo a los 

cuales la sociedad residente en Canadá pagó los dividendos. 

En el caso de la modalidad de crédito indirecto, la persona moral residente 

en México posea cuando menor el 10% del capital social de la sociedad residente 

en Canadá. Es asl como puede ser utilizado éste de referencia para la 

celebración de tratados sobre la doble tributación. 

Aqul se aplica el principio de "Pacta Sunt Servanda", que significa que los 

Tratados deben ser cumplidos; que se celebran para cumplirse. SI esta regla se 

desechara, toda la superestructura del derecho internacional se desplomarla. De 

igual manera Kelsen afirma: 

147 Instituto Mexicano de Conladores Pliblicoe A C. y Academia de l!lludim Fi9calcs de la Contaduria 
Publica. A C. Traladoa para evitar la doblo impoaici6n. México 2a impeeión 1996, PágL 119 y 120. 



" La proposición jurldica Pacta Sunt Servanda es la constitución del Derecho 

Internacional. El principio mismo constituye la norma suprema".148 

3.6. - LOS EFECTOS INMEDIATOS EN LA ECONOMIA COMERCIAL NACIONAL. 

Consideramos brevemente los impactos más próximos del Plan Puebla­

Panamá a la economla comercial: 

- Un crecimiento económico productivo-comercial con la creación de la 

infraestrucbJra del sistema carretero, tal-y como lo traza el mapa ya expuesto asl 

como, los libramientos carreteros y troncales, toda vez que sea de carpeta 

asfáltica, de calidad y resistente al peso y al flujo de unidades de alto tonelaje con 

productos y materias primas a las plantas industriales. 

- Un crecimiento sustentable, sostenible, incluyente en las transacciones con tasas 

de rendimiento superiores a la media internacional y en actividades de 

comercialización-consumo de creciente valor agregado de sus productos. 

- Un esplritu responsable de exportador con las condiciones de mantener 

mercados abiertos a sus productos, bajo un librecambismo y despojarse del 

perjudicial proteccionismo con mercado cautivo. 

- Crear condiciones atrayentes para incrementar las sanas Inversiones, en la región 

en un punto intermedio entre los paises mayores o ideres y los paises menores o 

no lideres, lo cual significarla que se fUeran desapareciendo las asimetrlas, 

mediante la inyección de dineros y optimas responsabilidades de reinversión en el 

141 /bid. Págs. 33 y 34. 
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pals. Solo de esta manera se harla menos pesado el pago de la deuda externa, 

para el resto de la población, que en estos momentos provoca el desempleo o 

subempleo en la economla informal. 

- Nos impacta el fenómeno multidimensional y multicausal, cuyo factor 

determinante es la calidad de la gestión pública frente al nuevo contexto mundial 

de globalización de la economla mundial y reducción de sus eventuales efectos 

negativos por parte de los organismos multilaterales internacionales, las 

comunidades cientllicas y las propias pollticas publicas de los gobiernos de los 

paises involucrados en el Plan Puebla-Panamé. 

- Se acelera el proceso de incorporación activa a la nueva dinémica mundial 

concertando varios TLC, los més importantes, con los paises de América del 

Norte, con los paises de la Unión Europea, y con los paises clave de 

Centroamérica (salvo Panamé y Belice) y por parte de los demés ya se 

firmaron TLC individualmente (Costa Rica, Nicaragua), o por bloque (Guatemala, 

El Salvador y Honduras); Como resultado, el comercio internacional de México se 

incrementó de manera sustantiva. Los acuerdos susaitos constituyen una 

plataforma muy importante para reposición a México en la economla mundial. 

Las condiciones de marginación y pobreza que prevalecen en dicha región 

son endémicas y se deben a un tejido histórico complejo de factores de muy 

diversa naturaleza, que incluye la aplicación en el pasado de pollticas públicas 

desiguales.149 

- Si la visión a largo plazo es demasiado larga, se ha propuesto cambiar las 

estrategias y prioridades de Plantación Nacional del Desarrollo, iniciando ésta 

con la Región Sur-Sureste de México, en el marco del Plan Puebla-Panamé. Su 

propósito es corregir inmediatamente los sesgos que han afectado negativamente 

149 Informe Ejecutivo, en la praenlación del Acuerdo por el que "" crea la Coordinación Clcneral Plan Pucbla­
Parwná, En Diario Oficial de la Feclención con fecha 5. de Junio de 200 J, l"g. J. 
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a dicha región, para empezar a revertir las tendencias seculares de deterioro y 

permitir el acceso a sus habitantes a una mejor calidad de vida. 

Esperamos que estos siete puntos vayan més allá de la simple planeación, 

de listados de buenas intenciones para la población, no asl para los lndusbiales, 

comerciantes exportadores que son reducidos en numero, pues ahondaré el 

abismo de las asimetrlas e interdependencias. 
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CONCLUSIONES 

Se puede observar que el Plan Puebla-Panamé es una de las milis recientes 

expresiones de los proyectos norteamericanos, pero sobre todo de la globalización, 

esto se puede extraer de los fundamentos que sustentan el Plan, como es el 

ejemplo del corredor biológico que tiene el proyecto de una supercarretera 

manteniendo y protegiendo especies vegetales y animales; pero que en 

contradicción, para la creación de la misma se tienen que sacrificar miles de 

hectéreas altamente productivas de frutos y bosques tropicales en Nicaragua o en 

Guatemala, pero sobre todo en la zona de Chiapas. 

Con el ejemplo anterior como con otros de similares magnitudes podemos 

concluir que los verdaderos objetivos del Plan Puebla-Panamé no son los de una 

homogenización de la zona centro del continente en cuanto a desarroUo 

sustentable, humano y de recursos económicos asl como la creación de miUones 

de empleos y oportunidades de desarrollo para todas las comunidades 

correspondientes a los paises participantes, sino que a través de la investigación 

pude concluir que la intervención de los capitales extranjeros, sobre todo 

estadounidenses son el motor de todo el Plan, es decir, los inversionistas 

observan el Plan como un negocio muy rentable ya que por los corredores se 

podré transportar mercancía en diferentes direcciones de una manera milis rapida, 

fécil y sobre todo mucho milis económica. 

Uno de éstos corredores es el que tomarén los productos Regados a los 

puertos panamenos por las costas del océano atléntico que podrén ser 

transportados y distribuidos vla terrestre hasta el centro de México y de ahl subir a 

Estados Unidos del lado del Océano Pacifico o transportados hacia el continente 

asiático evitl!indose problemas de distribución y almacenaje. 
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Por lo que se comprueba la veracidad de la segunda hipótesis en donde el 

Plan Puebla-Panamá beneficiará en mayor medida a los productos y productores 

estadounidenses, por la imposibilidad de los paises mesoamericanos de presentar 

una competencia global; dichos productos son los realizados en el lado industrial, 

es decir, Florida y otros estados, y posteriormente transportados vla marltima por el 

golfo de México hasta Veracruz para que crucen el pals ·por la parte n:iás angosta 

hasta llegar al Océano Pacifico para asl ser enviados a Japón u otros destinos de 

Asia principalmente pasando por alto diversas leyes sobre importación y 

exportación o Acuerdos ·afectando a la competitividad comercial, a la economla y 

·. al mercado financiero, tomando asl las dos rutas de desarrono (TLC y PPP). 

En otro sentido también se puede concluir que los diversos factores 

aparentemente externos al Plan tienen gran influencia sobre él mismo como lo son 

las sanciones internacionales que por su carácter imperialista restringen el 

regionalismo abierto o controlado por intereses extranjeros en toda la zona, sin 

olvidar que son un modo de presión para los lineamientos que debe de seguir el 

Plan (a través del BID). Pero la gravedad de la situación radica que las medidas 

sancionados finalmente provienen de las leyes norteamericanas y no desde el 

Consejo de Seguridad. 

Con respecto a estos puntos, es evidente la debilidad estructural de los 

paises mesoamericanos, sobre todo de paises pequeftos como El Salvador o 

Nicaragua que no solo no tienen infraestructura sino tampoco tienen capital 

financiero y su moneda está muy devaluada, sin embargo se concluye que los 

paises integrantes del Plan ven en éste la posibilidad de hacer incrementar sus 

economlas asl como lograr un desarrollo pero también deben sufrir el abatimiento 

de las restricciones comerciales que delimitan las reglas y relaciones entre paises, 

como ya lo habla mencionado. 

Queda demostrado que los paises quedan delimitados a través de la 

posibilidad de sufrir un bloqueo, un boicot o probablemente un embargo en el caso 
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de no cumplir directa o indirectamente las sanciones estadounidenses, 

canadienses, suizas o alemanas a través del desarroUo del Plan Puebla-Panamá, 

de no hacerlo reciblrlan apremios de la Banca Mundial. 

Por su parte, México finaHza en un puesto de intermediario ya que a través 

de nuestro pals quedan enlazadas las dos rutas de comercio que son el TLCAN y 

el Plan Puebla-Panamá, pero de igual manera uniendo las restricciones y las 

sanciones internacionales. También se observó de manera simultánea que dichas 

sanciones internacionales moldean en gran medida el proceso del Plan con lo que 

responsabilidad del éxito de éste se basa en los movimientos y decisiones de las 

Plantas Productivas Internacionales (que son los aportadores mayoritarios del 

presupuesto para el Plan), disprobando la primera de las hipótesis planteadas 

También queda asentado que la real integración comercial regional no 

puede darse completamente ya que existen diversas barreras como son la 

migración, costos de transacción, medio ambiente que están sobre este punto. Es 

de advertirse que, por ejemplo, el Plan de Acción sobre Migración aprobado por 

Panamá viene a constituir la tesis ºprincipal de vinculación con el Plan Puebla­

Panamá, para contener la migración hacia Estados Unidos, es decir, ambos planes 

son armas de servicio norteamericano. 

El Plan Puebla-Panamá está destinado a un éxito parcial ya que como 

negocio será altamente rentable, pero como desarrollo económico local no tendrá 

gran injerencia, tomantlo en cuenta que es un modelo que realizó el BID, que se 

apegó · al proyecto de Interconexión energético para el continente americano, 

porque este organismo tiene toda la información de los proyectos avanzados o en 

operación existentes en cada uno de los paises de Centroamérica y México, por lo 

que engancha planes que vienen desde Houston hasta Panamá. 

Se trata de una operación de saqueo que se vincula con las privatizaciones, 

las desregulaciones económicas y ambientales para la invasión extranjera, que 
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permita el dominio absoluto de las grandes corporaciones transnacionales sobre 

los recursos de México y de los demás paises hasta Panamá. Complementando 

con el desarrollo del Programa ALCA para el completo poderlo comercial en 

Centroamérica asr como de cierta manera reducir la migración. 

El Plan Puebla-Panamá ha mostrado diversos hilos conductores detrás de 

los cuales está la geoestrategia del Banco Mundial y el BID para la dominación 

continental neopanamericanista, y que opera como Caballo de Troya del ALCA, 

que es la herramienta que Estados Unidos necesita en la competencia lnter 

imperialista contra Japón y la Unión Europea. 

Sin embargo, hasta ahora, no ha habido claridad sobre cómo se 

concretarán los objetivos de desarrollo, más allá de la creación de infraestructura 

y la entrada de inversión extranjera e maquiladoras, No se encuentra de manera 

concreta el aterrizaje de los recursos destinados a la educación, salud, vivienda y 

apoyo a micro y pequei'las empresas. Es casi un hecho que se hará como 

tradicionalmente se ha venido destinando los recursos desde la federación a los 

estados: Ramo 33, participación directa y planes de las secretarlas y proyectos 

estatales. 

El Plan Puebla-Panamá se ha promovido como la estrategia para que la 

reglón se integre al proceso de globalización en forma competente, pero puede 

observarse claramente que ha sido vendido al exterior promocionando la gran 

riqueza de la zona en recursos humanos y naturales, y al interior de la región se 

han vendido sus bondades para el desarrollo. Este hecho por si mismo puede no 

ser cuestionable, el riesgo se encuentra en el cómo y en la capacidad de acotación 

que el Estado mexicano y los estados nación centroamericanos tengan sobre los 

capitales privados que inviertan en la reglón. Aunado a las facilidades que la 

estructura del Plan proporciona para incentivar la inversión del sector privado. 
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Es decir, la linea de los liberales en el gobierno mexicano pide abiertamente 

favorecer a los más fuertes para que no se vayan de la región. Aunado a eso la 

Ley de Derechos de los lndlgenas es aprobad tal y como fue aprobada por el 

Legislativo, el escenario se abre para la entrada de las grandes corporaciones 

nacionales e internacionales a los recursos naturales de la reglón. El amplio 

diagnóstico de la zona realizado por el INEGI y los buenos deseos del Plan no se 

reflejan en el contenido de la propuesta. 

Los proyectos de infraestructura y las grandes lineas ya mencionadas no 

garantizan el éxito de los objetivos planteados. Las actividades productivas y los 

proyectos que los habitantes de la región han instrumentado ya, son 

categóricamente esenciales para iniciar cualquier iniciativa de desarrollo. Si el Plan 

Puebla-Panamá no es un proyecto democrático y que sirve a los pueblos, no puede 

ser instrumentado. 

Como ejemplo podemos tomar la declaración de guerra al gobierno de lrak, 

queda por asentado el imperialismo y el poder de Estados Unidos a través del 

presidente Bush; tomando éste ejemplo puedo hacer un paralelismo con la 

implantación del Plan Puebla-Panamá, ya que en los dos casos, como en muchos 

otros, se demuestra la estructuración de normas que directa o indirectamente son 

dirigidas por los Estados Unidos y que, aunque de diferente manera, se ha 

prometido una inversión de millones de dólares para levantar proyectos que 

abarcan paises enteros o hasta proyectos intercontinentales como es el caso del 

Plan, pero que sin embargo, los resultados no son favorables para dichos paises o 

que el apoyo resulta ser irrisorio o no ha Negado como es el caso de Afganistán 

También se puede llegar a la conclusi6n de que el Plan Puebla Panamá 

traerá consigo más problemas que soluciones a largo plazo, en materia de medio 

ambiente, recursos naturales y sociedad, dado que es una operación de saqueo 

que se vincula con las privatizaciones, las desregulaciones económicas y 

ambientales para la invasión extranjera, que permita el dominio absoluto de las 
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corporaciones transnacionales sobre los recursos de México hasta Panamá 

complementando el desarrollo del Programa ALCA para el completo poderlo 

comercial en Centroamérica. 

Hay que denotar que el Plan tiene muchos problemas estructurales, por lo 

cual considero que es necesario replantear las bases que lo sustentan, aunque es 

importante ver que los objetivos son buenos pero sin un sólido fundamento no van 

a lograr que el Plan se consolide y se lleve a cabo con todo éxito como lo ha sido 

actualmente la Unión Europea, por ejemplo; tratando principalmente de no daftar el 

ámbito social, económico y de desarroUo de los pobladores asl como la destrucción 

de algunos de los principales pulmones de todo el mundo como lo son La Selva 

Lacandona y las zonas boscosas de Nicaragua y Costa Rica. 

Por último, se observa que se llevará a cabo con más prontitud la 

construcción y desarroUo de las redes de tendidos electrónicos, los duetos de gas y 

petróleo, los tendidos telefónicos de fibra óptica, las hidrovlas y los acueductos, 

que las supercarreteras de transporte; ya que a través de los primeros medios se 

podrán obtener mayores ingresos para las empresas que participen y sobre todo 

con mayor velocidad, aunque finalmente no sea tomado en cuenta el número de 

personas, sobre todo indígenas, que perderán sus tierras e incluso su identidad en 

el. proceso; esto es visible aím sin la suficiente información que el propio Plan deja 

ver a través de los informes de su avance. 
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ACNUR 
AEC 
ALADI 
ALCA 
ALIDES 
AMLAC 
APEC 
BCIE 
BID 
BMD 
CCAP 
CELAD E 
CE PAL 
CIDH 
Cll 
CIRI 
CTCAP 

EU 
FNUAP 
GATT 
INEGI 
IPA 
MAECI 
MCCA 
MERCOSUR 
OCDE 
OEA 
OIM 
OMC 
ONU 
ONUDI 
PAECA 
PARLACEN 
PIB 
SICA 
TLC 
TLCAN 
UE 

SIGLAS 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
Asociación de Estados del Caribe 
Asociación Latinoamericana de Integración 
Area de Libre Comercio de las Américas 
Alianza para el Desarrolo Sostenible 
América Latina y el Caribe 
Cooperación Económica de Asia y del Pacifico 
Banco Centroamericano de Integración Económica 
Banco Interamericano de DesarroUo 
Banca Multilateral de Desarrollo 
Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrolo . 
Centro Latinoamericano y Caribefto de Demografla 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
Comisión lnteramericana de Derechos Humanos 
Corporación lnteramericana de Inversiones 
Comisión de Integración Regional de Insumos 
Comisión para el Desarrollo CienUfico y Tecnológico de 
Centroamérica y Panamá 
Estados Unidos 
Fondo de Población de las Naciones Unidas 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 
Instituto Nacional de Estadistica Geografla e Informática 
Iniciativa para las Américas 
Ministro de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional 
Mercado Coml'.ln Centroamericano 
Mercado Coml'.ln del Sur 
Organización para la cooperación y el Desarrolo Económico 
Organización de los estados Centroamericanos 
Organización Internacional para la Migración 
Organización Mundial de Comercio 
Organización de las Naciones Unidas 
Organización de las Naciones Unidas para el DesarroHo Industrial 
Plan de Acción Económico Centroamericano 
Partamento Centroamericano 
Producto Interno Bruto 
Sistema de Integración Centroamericana 
Tratado de Libre comercio 
Tratado de Libre comercio de América del Norte 
Unión Europea 
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ESTADISTICAS DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE UNA DECADA 
QUE FORMAN PARTE DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL 

NORTE Y DEL PLAN PUEBLA-PANAMÁ 
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