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INTRODUCCION

A pesar que la mujer mexicana es pieza clave en la historia de México, asi como
las aportaciones que offecemos al desarrollo productivo del pais, al avance
democratico, la preservacién y el despliegue de nuestra cultura, no se ha dado el
reconocimiento al que se hace acreedora.

Nuestra Constitucién Politica garantiza la plena igualdad entre el hombre y la
mujer, dandose en la realidad cotidiana de muchas mujeres mexicanas la
desigualdad dia a dia, entre estos dos géneros, igualdad que dista de reflejar en
los hechos este postulado incuestionable.

Y qué mencionar de las mujeres indigenas quienes ocupan una posicién aun
peor que el resto de las mujeres. La pobreza y racismo, ademas del sistema
patriarcal, lesionan en mayor grado la dignidad de la mujer e impiden el ejercicio
de sus derechos. Las costumbres y tradiciones en las cuales se justifican las
desigualdades sociales, la dependencia y la subordinacion en el espacio
domeéstico en el exterior, como es la exclusion de los espacios de poder publico.

Es importante dar a conocer la diferencia que tenemos las mujeres con los
hombres, es decir, porque tenemos caracteristicas fisiologicas y sexuales, con las
que nacemos, que son naturales y no se modifican, a lo cual le lamamos sexo.

Asi también, nos diferenciamos porque cada sociedad, cada cultura ha dado una
valoracion y un significado distinto a esas diferencias de sexo y ha elaborado



ideas, concepciones y praclicas acerca del ser hombre y ser mujer. A este
conjunto de caracieristicas y normas socieles, econérmicas, politicas, culturales,
psicelogicas, jurldicas, asignadas a cada sexo diferenciaimente, es lo que
llamamos género.

Se crea el Instituto MNacional de las Mujeres, para promover v fomentar las
condiciones que posibiliten Ia no discriminacién, ta igualdad de lzs oportunidades
y de Wraio enire os género, el ejercicio plenc de itcdos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultura!, econdmica y
socig! de! pais.

Es por eso, que es importante analizar su funcionamiento, asi como su eficacia,
es decir, lo que se pretende realizar con la creacién de esta institucion, qué tanto
se puede llegar hacer, qué tanto se puede llegar al fin de este Instituto, que es la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos
del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que esto no sélo sea un principio establecido en la Constitucién, sino que
realmente se aplique dia con dia.

indiscutiblemente, han sido importantes los avances en los Ultimos afios respecto
a la tarea de mejorar la condicién social de las mujeres mexicanas, pero estos
son poco medibles no s6lo en el aspecto cualitativo, sino también
cuantitativamente. La sociedad mexicana permanece fuertemente arraigada a las
condiciones estructurales y culturales que reproducenr iz desigualdad entre
hombres y mujeres.



Las mujeres han luchado duiante siglos pare que la scciedad reconozca dos
circunstancias en apariencia contradictorias: la iguzldad, desde la diferencia.

Diferencia que se expresan en casi todos los aspectos de la vida de las mujeres;
en la escuela y la educacion, donde a pesar de los avances en los niveles
basicos, su presencia y permanencia disminuye conforme avanzan hacia los
grados superiores; en el hogar, donde las cargas de trabajo y responsabilidad
sobre 155 hijes siguen recayendo mavoritarizmente en nosotras; en el trabajo
donde se les paga menos por trabzjo igual, y se enfrentan a procedimientos o
criterios injustos de ingreso, ascenso y permanencia; en la pobreza, donde son
las primeras 2 saciificar @n su desarrollo personal, por su participacion en la
supervivencia cotidiana de la familia; en la salud, donde enfermedades
prevenibles siguen siendo su principal causa de mortandad,; en la justicia, donde
carecen o resultan insuficientes las instancias que consideren su condicion de
mujeres frente a los delitos que se cometen en su contra; y finaimente en la
politica donde nuestra representacién en la toma de decisiones constituye un
porcentaje menor.

Ahora bien, este trabajo es realizado con el fin de analizar el Instituto, que ha sido
creado para buscar el bienestar de la mujer, es decir, la igualdad de género,
reconociendo la diferencia.



CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES

1.1. CONCEPTOS:
Considerando en primer término que la palabra “concepto” se refiere a “la idea

que concibe o forma el entendimiento"

, es decir la opinion que se tiene sobre
una palabra, o bien el “pensamiento expresado en palabras’, una nocién, una
idea, un conocimiento que tenemos de las palabras, y lo que llamamos palabra

un conjunto de sonidos que designan una cosa o idea.

Ahora bien, al tener referencia de lo que es concepto, me abocaré a los
siguientes:

1.1.1. Mujer

Del latin “MULIER" . Al referirnos a la palabra mujer , inmediatamente nos
abocamos a la persona del sexo femenino, o bien la que ha llegado a la
pubertad, asi como la casada con relacion a su marido, esposa, “La mujer de
Juan” . Dentro de la nocidn que se tiene sobre el concepto “mujer” ; se hace
alusién a una lista de adjetivos que describen a la mujer segun las actividades
que realiza:

- “Mujer de gobiemo: criada que gobiema la casa
- Mujer de la vida airada o de mala vida o de mal vivir o del partido:
ramera.

D:cc:onano dela Lcngua Lspanola Laroussc 1%. ed., México, 1996.
2 Gran Dicci io E pé §] ). Tomo 11, 22‘ ed., México, 1983,




- Mujer de la casa: la que desemperia bien el gobierno y los quehaceres
de domeésticos.

- Mujer facil: Ia de conocida fragilidad.

- Mujer mundana, perdida, publica: ramera, prostituta™

Como es claro, los adjetivos antes mencionados, son en su mayoria despectivos
o caracterizan a la mujer como una ramera o bien como criada, como si la mujer
pudiera solo hacer esas dos cosas, o solo fuera capaz de realizar estas dos
actividades. Asi también encontramos “mujer comun; manceba de dos o mas
hombres. La esposa de uno y amante de otro. Prostituta™.

Sin embargo, y sin el animo de atacar al hombre, dentro del concepto de este,
buscado en enciclopedias y diccionarios, se encuentra el siguiente pensamiento
que se tiene de él, expresado en palabras; es decir el siguiente concepto, el cual
se limita a la descripcion del vardn; criatura racional del sexo masculino y dentro
de los adjetivos de este se indican los siguientes:

- “Hombre de armmas tomar: el que tiene resolucién o suficiencia para

cualquier cosa.

- Hombre de bien; el que cumple puntualmente sus obligaciones.

- Hombre de cabeza: el que tiene talento.

- Hombre de corazon: el valiente, generoso

- Hombre de letras: literato

¥ Ibidem.

* Caballenas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 1. 6* cd., Bibliografica
Omeba. Buenos Aires.1968.
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- Hombre de mundo: el que tiene experiencia en el trato social
- Hombre publico: politico prominente” 5.

Como se puede observar, dentro de los adjetivos del concepto mujer y hombre
hay una gran diferencia, en cuanto al pensamiento que se tiene sobre el sexo
femenino, al del sexo masculino, es decir, y para ser mas clara y ejemplificativa,
menciono lo siguiente: dentro de los adjetivos de la mujer se indica; “Mujer
publica: ramera, prostituta”, o bien; mujer publica;, “es aquella que ejerce
habitualmente 1a prostitucion™® Y dentro de los adjetivos del hombre esta;
*hombre publico: politico prominente”, 10 que no es claro de observar, es porqué
esa diferencia, diferencia que se ve en palabras, porque al referirse hacia una
mujer plblica se le esta diciendo ramera o prostituta y mientras que al hombre
publico se le dice politico prominente.

Y no dejar de mencionar que dentro de estos adjetivos, y como lo he
mencionado al principio de este tema, el fin no es atacar a los hombres, sino solo
valorar el pensamiento inequivoco que se tiene sobre 1a mujer, puesto que dentro
de la lista que se cita, a la mujer solo se le ve desde el punto de vista sexual, y
domestico, es decir, solo la ven o bien, como una prostituta o criada, dedicada a
los quehaceres domeésticos, siendo la mujer capaz de hacer actividades
relevantes y con mayor trascendencia.

¥ Gran Diccionario Enciclopédico Tustrado. Tomo 111, 22%, ed. México. 1983,
¢ Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Tomo 11. 12* ed. Heliasta S.R.L. Buenos
Aires. 1979



El pensamiento expresado no en palabras, es decir, la opinién publica de las
personas del sexo masculino, en su mayoria, es el que la mujer solo sirve para
dos cosas, para tener hijos y para realizar los quehaceres domeésticos. Y la culpa
no es del hombre, sino de los pensamientos que existen desde tiempo atras, y
que se ha venido reflejando dia a dia. Y a lo cual la mujer, se tiene que enfrentar
primero desde el hogar, que es lo mas importante, para poder ir dejando esta
opinion que se tiene sobre nosotras, o bien en la calle, en el trato con los demas,
en el trabajo, etcétera.

Ahora bien, el concepto de mujer, es mucho mas amplio, que lo que mencionan
los diccionarios y enciclopedias, porque la mujer, no solo es persona del sexo
femenino, sino que es madre, es trabajadora, es capaz de enfrentar los
problemas que le presenta la vida dia a dia, la mujer no huye de sus problemas,
sino los resuelve con o sin ayuda del hombre, la mujer es capaz de tener un
puesto laboral de gran responsabilidad, al igual que el hombre, y la mujer es
doblemente capaz que el hombre, puesto que es competente para realizar una
actividad laboral y para realizar actividades domesticas. Claro, ésto es lo que
todas las mujeres deberiamos de observar, la capacidad que tenemos, pero
desafortunadamente no todas las mujeres pueden llegar a pensar en esto, por la
opresion que tiene el hombre sobre ellas, y por no tener atn en la actualidad, el
valor de enfrentarse hacia la vida, por que han sido educadas solo para eso, para
tener hijos y para realizar quehaceres domeésticos.

Es por eso que menciono, que no pretendo atacar al hombre, sino solo
mencionar que la mujer aun en pleno siglo XXI, es maltratada verbal y
fisicamente por el hombre, y esto es porque la mujer no se valora, sigue con
ideas antepasadas, de obedecer al esposo en todo, pero estas ideas se



acabaran hasta que la mujer, se valore como ser humano y confie en la
capacidad que tiene, y que el hombre acepte esa capacidad que tiene para
realizar cualquier actividad, y esto sucede en todas las clases sociales, ya sea
porque no han recibido una educacién, es decir no tienen estudios, o por la
necesidad de vivir con el hombre, pensando que sin €l no son nada.

Dentro de el concepto de Mujeres trabajadoras, podemos mencionar que
“secularmente utilizados como medias fuerzas de trabajo, tanto las mujeres como
los menores, fueron contemplados en sus relaciones laborales, dentro de un
mismo capitulo. La especializacién de sus actividades determind su estudio y
tratamiento pormenorizados, de tal suerte que actualmente nuestra Ley Federal
del Trabajo, los regula dentro de titulos distintos"”, de esto hablaré mas adelante.

“De la Cueva, definié el derecho protector de las mujeres y de los menores como
la suma de normas juridicas que tienen por finalidad proteger especialmente la
educacion, el desarrollo, la salud, la vida y la maternidad, en sus respectivos
casos, de los menores y de las mujeres, en cuanto trabajadores"®

La valoracion de una mujer, su feminidad, esta entretejida con su desempeiio
como madre, esposa y ama de casa, Y ho como trabajadora o ciudadana.

" "Disco compacto. Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico 2000. Sin pie de

lmprema
. b de Investigaci Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México.
Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo I1. 12, ed. Porria. México. 2002.




La valoracion de! hombre, se da justamente a! revés: su masculinidad depende

- de sus logros laborales o plblicos y su desempefio como padre o amo de casa
no cuenta. Este desequilibrio tiene costos para ambos, y sobre todo, para las
hijas y los hijos.

Las nuevas funciones econdémicas que ha asumido la mujer no la han
descargado de las responsabilidades que se le atribuyen cuando se le juzga
como principal cuidadora del nticleo familiar, encargada de velar por la salud de
la familia, gestora de los servicios indispensables para vivir, maestra de sus hijos,
trabajadora eficiente, etcétera. Todavia no se concibe a las mujeres como
recurso social, como sujetos de derecho, como personas plenas, sino que se les
sigue considerando complementarias a otros.

“Las mujeres en la revolucién, muchas mujeres participaron en la revolucion
mexicana, ademas de soldaderas, agentes, cocineras o enfermeras, las mujeres
también eran madres, acompafaban a sus hijos adolescentes cuando se iban a
"la bola"”, o sea al movimiento revolucionario. Las mujeres cargaban a sus hijitos
pequeiios para acompanar a sus esposos a la guerra. Hubo muchisimas mujeres
en las filas revolucionarias” °. Las mujeres ayudaban a las tropas abasteciéndolas
de alimentos, muchas veces se encargaban de ir a las ciudades a robar sacos de
maiz, frijol, azicar y café y demas productos necesarios para preparar los
alimentos y con frecuencia se adelantaban para tener listas las tortillas antes de
que Ilt?garan los hombres.

% www larguse.com.mx



Las mujeres atendian la cocina, lavaban ropa, cuidaban a los nifios, llevaban
mensajes. En general, mientras los hombres peleaban, las mujeres se quedaban
en los campamentos o en los trenes. A veces también cumplian labores de
espias, de correo o incluso hacian contrabando de armas pues se las escondian
entre la ropa; muchas veces por ejemplo, cuando los trenes villistas eran
atacados, las mujeres tomaban sus rifles y disparaban igual que los hombres.
Incluso algunas mujeres llegaron a ser capitanas y tener sus propios batallones.

Esto es, un claro ejemplo de la capacidad que tenemos las mujeres para realizar
diferentes actividades, paralelamente a las actividades domésticas.

La poblacidn femenina desempefia un papel protagonico en el proceso de
desarrollo y es sujeto fundamental del mismo, la mujer realiza una serie de
actividades primordiales para el bienestar familiar y el desarrollo comunitario.

1.1.2. lgualdad

“Del latin aequalitas; relacion entre dos cosas iguales. Igual.- Del latin aequalis;

de la misma naturaleza, cantidad o calidad de otra cosa"'®.

La idea de la igualdad dentro del mundo del derecho puede ser considerada en
dos aspectos fundamentales, uno, como un ideal igualitario y segundo como un
principio de justicia.

10 Diccionario de la Lengua Espafola. Larousse, 1% ed. México, 1996



La igualdad, es considerada elemento fundamental de la justicia, la justicia
unicamente puede existir entre personas que son tratadas de la misma manera
en las mismas circunstancias y cuyas relaciones, en tales circunstancias son
gobernadas por reglas fijas.

E! requerimiento de igualdad no significa /o mismo para todos, el requerimiento
igualitario de justicia significa, que por un lado, los iguales deber ser tratados
igual y por otro, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes. Los corolarios de la igualdad son la imparcialidad, la
existencia de reglas fijas.

La justicia requiere imparcialidad en el sentido de que la discriminacion o el favor
en el trato de individuos es hecho sélo en virtud de circunstancias relevantes para
tal discriminacion, el trato es desigual y por tanto es injusto.

Un problema fundamental en el entendimiento de la igualdad, consiste en saber
LQué es “trato igual"? una respuesta a este problema es la aplicacion de la
“misma regla” a situaciones "esencialmente similares”, el problema de decir
cuando las situaciones son “esencialmente similares” es dificil. Decidir cuando
una situacidén cae bajo la misma regla y cuando requiere de otra, puede ser
angustioso, sin embargo, la inmensa mayoria de las situaciones sociales no

permiten construir clases de situaciones iguales de manera simple, practicamente
intuitiva.

“La igualdad que garantiza el orden juridico a los hombres no significa que éstos
tengan siempre los mismos derechos y facultades. La igualdad, asi considerada
es juridicamente inconcebible: es practicamente impensable que a los hombre se



le impusiera las mismas obligaciones y tuvieran los mismos derechos sin hacer

ninguna distincién entre ellos, menores, hombres, mujeres” "

“El funcionamiento de la igualdad juridica, tal y como ha sido explicada,
corresponde fundamentalmente a la exigencia del principio de la aplicacion
regular de las normas juridicas, conocido como “principio de legalidad™" '2.

“El principio de igualdad juridica significa que en las relaciones juridicas, no
deben hacerse diferencias de trato sobre la base de ciertas consideraciones bien
determinadas (p.e., la raza, el credo religioso, la clase social, etc.) (Kelsen)” 12

La igualdad que nos interesa, es la igualdad que se debe de dar entre la mujer y
el hombre, es decir, igualdad de oportunidades, concepto segun el cual todas las
personas deben tener las mismas oportunidades para acceder al mercado de
trabajo, y no debe ser objeto de discriminacion por razén de sexo, raza, edad o
creencias religiosas. Muchos paises han promulgado leyes que castigan al que
niegue un puesto de trabajo a una persona por alguno de los motivos anteriores.

Algunas organizaciones van todavia mas lejos y abogan por una politica de
discriminacién positiva, como por ejemplo 1a que se deduce de fomentar el
empleo de una minoria étnica. Aunque se han logrado importantes mejoras en
cuanto a la igualdad de oportunidades, los hechos demuestran que todavia
queda un largo camino por recorrer.

" Disco compacto. Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico 2000, Sin pic de imprenta,
"2 [nstituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México.

Nuevo Dicci jo Juridico Mexi . Tomo 111. 1* ed., Porria. México. 2001.
3 Ibidem.




“En 1910, la escritora Clara Zetkin, organiz6 ia primerz conferencia internacional
de mujeres socialistas, donde se aprobd una resolucitn cue establecia el dia 8

de marzo como Dia Internacional de la mujer trabajaczre" 130

Hoy se celebra
en otros paises del mundo para recordar los derechos de la mujer. En
Latinoamérica son muy desiguales, segin los pzaises, {s leyes que protegen la
igualdad de oportunidades. En Argenting, por sjemplo, existen leyes de

proteccion, mas como en otros palses, No siempre se cumplen.

Durante los Gitimos afios se han incrementado los esfuerzos por reducir la
discriminacion laboral por causa de la edad, determiredzs incapacidades fisicas
o la propia orientacién sexual. Dentro de ia iguz.dad que se estudia
paralelamente, se encuentra la desigualdad social, es decir, distribucion desigual
de oportunidades y recursos dentro de una sociedad homogénea. La desigualdad

social existe desde los albores de la civilizacion.

En el siglo XX, los cientificos sociales han establecido una serie de indicadores
para estudiar la desigualdad en los principales aspectos de la vida; entre ellos
estan el ingreso, la raza, la influencia politica, la educacién, el género o, méas
recientemente, la calidad de vida.

Otros tipos de desigualdad social son el sexismo, la diferencia de clase social y la
derivada del desarrollo econémico del planeta, que separa a las naciones
industrializadas méas avanzadas de las mas pobres, € ingreso, es el gje de la
desigualdad social.
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También persisten otros tipos de desigualdad social. Las cstadisticas sobre
sanidad, mortalidad, vivienda, educacion y bienestar muestran una marcada
desigualdad entre clases, grupos y minorias, a pesar de qué 12 tendencia hacia
una mayor igualdad varia entre los paises y las estructuras sociales de cada
sociedad.

La Constitucion Politica de nuestro pais en su articulo cuarto establece 1a plena
igualdad juridica del hombre y de la mujer, no obstante, Ia realidad cotidiana dista
de reflejar cabalmente este principio.

Es Importante resaltar lzs reformas z la constitucion de 1917, en la cual se
mencionan los siguientes articulos:

El articulo 34, indicaba: Son cludadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, ios siguientes
requisitos:
|. Haber cumplido 18 afios, siendo
casados, 6 21 sino los son, y
I. Tener un modo honesto de vivir.
Reforma a la Constitucion del Presidente Adolfo Ruiz Cortines,
aprobada el 13 de octubre de 1953.

Ahora bien el articulo 34 sefzla; Son cludadanos de la Republica los varones
y las smujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los
siguientes requisitos:
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. Haber cumplido 18 afios, ¥
Il. Tener un modo honesto de vivir.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente a partir de 1969.

Articulo 4°. (...) El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos (...)
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente a partir de 1975.

Existe gran complejidad en la utilizacién de los conceptos de igualdad y de
diferencia en relacién con las mujeres y los hombres, pues las personas somos
iguales en tanto seres humanos y diferentes en tanto sexos. La diferencia se
produce sola; la igualdad hay que construirla. La igualdad no es un dato en la
organizacién humana,; es un ideal ético. En la teoria politica de los derechos en la
que se apoya las demandas de justicia de los grupos excluidos, la igualdad
significa ignorar las diferencias entre los individuos para un propoésito particular o
en un contexto especifico. Eso supone un acuerdo social para considerar a
personas obviamente diferentes como equivalentes, no idénticas para un
propdsito dado. La igualdad depende de un reconocimiento de la existencia de la
diferencia; si los grupos o los individuos fueran idénticos no habria necesidad de
pedir igualdad. De ahi que la igualdad se defina como una indiferencia deliberada
frente a diferencias especificas. La verdadera equidad entre mujeres y

hombres significa alcanzar la igualdad con el reconocimiento de la
diferencia.



Como lo podemos ver en la actualidad, la mayoria de los hombres, utilizan
erréneamente el concepto de igualdad al decirnos “querian igualdad”, y actuan de
una manera equivocada, si, queremos igualdad pero solo la alcanzaremos con el
reconocimiento de la diferencia.

Es importante comentar sobre el movimiento a favor de la igualdad de derechos y
de oportunidades entre hombres y mujeres, llamado feminismo.

“El feminismo niega la "inevitabilidad" de la superioridad del hombre tanto en el
ambito profesional como en el personal, afirmando que esta dominacién
masculina sobre la mujer no surge de una superioridad fisica o intelectual, sino
de una amplia gama de estereotipos relativos al sexo"'.

Gracias al feminismo, la sociedad ha tomado conciencia de la discriminacion que
sufre la mujer y ha intentado eliminaria a través de la modificacién y creacion de
nuevas leyes, codigos civiles y penales que no subordinen sus derechos, la
equiparacion econémica, es decir, recibir el mismo salario que un hombre que
ocupa un puesto de trabajo idéntico y laboral, acceder a las areas de decision,
ademas de promover una nueva educacion y actitud ante la vida.

La diferencia sexual, se ha traducido siempre en desigualdad social. Por eso, al
hablar de igualdad entre los sexos nos estamos refiriendo al problema de la
desigualdad de las mujeres en relacion con los hombres.

T www.mdemujer.com.org



Las personas somos iguales en tanto seres humanos y diferentes en tanto sexos.
La igualdad significa ignorar las diferencias entre los individuos para un propésito
particular o en un contexto especifico. La nocion politica de igualdad incluye, y de
hecho depende, de un reconocimiento de la existencia de la diferencia; si los
grupos o los individuos fueran idénticos no habria necesidad de pedir igualdad.
De ahi que la igualdad se defina como una indiferencia deliberada frente a
diferencias especificas. Un punto importante, radica, en distinguir la calidad de
idéntico de la de igual.

La sociedad se ha dividido en dos ambitos; el femenino (lo privado) y el
masculino (lo publico). La ubicacion de la mujer en el ambito de lo privado se
fundamenta de manera ideoldgica en la diferencia sexual: al tener anatomias
distintas con funciones reproductivas complementarias, mujeres y hombres
también deben tener papeles sociales distintos y complementarios.

La concepcion vigente de doble moral hace que las mujeres sean consideradas
(y se les exija ser) mas buenas, fieles y castas que los hombres.

Un ejemplo, seria que si hombres mediocres y tontos estan en posiciones de
poder, que haya igualdad, quiere decir, que también se acepte a mujeres tontas y
mediocres en esos puestos. Si se exige que para figurar en politica la mujer tiene
que ser excepcional, squé igualdad es ésa?

Es importante senalar un aspecto importante e influyente, como lo es, el
sentimiento de inferioridad, el cual es una vivencia profunda de una
insuficiencia psiquica o fisica en el individuo frente a los demas. Los
comportamientos y manifestaciones relativos a este sentimiento se denominan



‘complejos de inferioridad’. Las mujeres en un alto porcentaje estan dentro de
este contexto, puesto que se siente inferiores al hombre, y piensan que esta bien,
que el hombre mande sobre ella.

Existe el Programa Nacional de la Mujer, alianza para la igualdad, de 1995-2000,
en el cual, se reconoce que la poblacion femenina desempeiia un papel
protagdnico en el proceso de desarrollo y es sujeto fundamental de! mismo.

“El Gobierno de la Republica, mediante las directrices que traza este programa
nacional, coadyuvara al mejoramiento de la condicién social de la mujer, en
ejercicio de su papel de agente promotor y coordinador de las iniciativas
orientadas a este fin. Con ello busca atender las legitimas demandas,
aspiraciones y anhelos formulados por las propias mujeres en el sentido de
avanzar firme y decididamente en la tarea de eliminar los obstaculos para su
participacion en todos los 6rdenes y ambitos de la vida social. Las estrategias
propuestas no soélo persiguen cambios de indole material, sino también
transformaciones en las actitudes, creencias practicas y conductas de hombres y
mujeres, las cuales posibiliten el fortalecimiento de una cultura de la igualdad
que, al preservar lo mejor de nuestros valores y tradiciones, sea también fuente
de renovacién permanente de relaciones sociales e interpersonales mas
equitativas e igualitarias"'®,

Entonces, el concepto de igualdad, se refiere a la condicién de ser una cosa
“igual”. Implica que debe haber paridad e identidad.

> Alianza para la Igualdad ngrm.'na Nacional de la Mujer. Poder Ejecutivo Federal. 1995-2000.
Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 25 agosto de 1996.




" Cabe sefalar tres tipos de igualdad de suma importancia; los cuales son los
siguientes:

- lIgualdad de oportunidades: es la situacion en la que las mujeres y los
hombres tienen iguales oportunidades para realizarse intelectual, fisica
y emocionaimente, pudiendo alcanzar las metas que establecen para
su vida, desarroliando sus capacidades potenciales sin distincion de
género, clase, sexo, edad, religion y etnia.

- lgualdad de trato: presupone el derecho a las mismas condiciones
sociales de seguridad, remuneraciones y condiciones de trabajo, tanto
para mujeres como para hombres.

- igualdad de derechos: se trata de la situacion real igualitaria en donde
las mujeres y los hombres comparten igualdad de derechos
econémicos, politicos, civiles, culturales y sociales.
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1.1.3. Discriminacion
Del 1atin discriminare: discriminar.

“Término que ha venido aplicAndose para calificar aquel tratamiento diferencial
por el cual se priva de ciertos derechos o prerrogativas a un determinado nimero
de personas por motivos principalmente de sexo, raza, color u origen étnico*s.

La antigua Corte Permanente de Justicia Internacional, sefialé que la igualdad en
derecho excluye toda discriminacion, al contrario de la igualdad de hecho, la cual
puede hacer necesario un tratamiento diferencial con objeto de alcanzar un
resultado que establezca un equilibrio entre situaciones diferentes.

Segun la ONU, discriminacion es tanto la distincion, exclusion o preferencia que
tenga por objeto o resuitado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentaies en las esferas politicas, econdmica, social cultural o en cualquier
otra esfera de la vida piiblica. A esta definicién hay que afadir la especificidad en
cuanto a discriminacion por sexo.

T8 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México.
Enciclopedia Jurfdica Mexicana, Tomo 111, 1* ed., Porriia. México. 2002,



La discriminacion social, es la situacion en la que una persona o grupo es
tratada de forma desfavorable a causa de prejuicios, generalmente por
pertenecer a una categoria social distinta; debe distinguirse de la discriminacién
positiva, que supone diferenciacion y reconocimiento. Entre esas categorias se
encuentran la raza, la orientacion sexual, la religion, el rango socioecondmico, la
edad y la discapacidad. Existe una amplia legislacion contra la discriminacion en
materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda, bienes y servicios.

La discriminaciéon por razén de sexo, existe en muchos paises donde las mujeres
tienen derechos muy limitados. La legislacion de cada pais deberia ser el medio
para combatir la discriminacién, pero con frecuencia son precisamente estas
leyes las qué, de forma activa o pasiva, alientan las practicas discriminatorias.

Los esfuerzos internacionales para combatir la discriminacion han sido casi
inexistentes hasta la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas (ONU) en
1945. Uno de los objetivos de este documento era fomentar "el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos
sin distincidn de raza, sexo, idioma o religiéon".

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la asamblea
general de las Naciones Unidas en 1948, contiene una amplia afirmacion de los
derechos humanos, aunque carece de efecto vinculante scbre los estados
miembros. Posteriormente la asamblea general aprobo el acuerdo sobre
derechos civiles y politicos que entré en vigor en 1976, asi como acuerdos
especificos sobre prevencion y penalizacion del genocidio ¥ sobre eliminacion de
cualquier forma de discriminacion racial.
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“LEl principal obstaculo a la proteccién internacional de los derechos humanos, es
el hecho de que la mayoria de los paises no aceptan la intervencion en sus
asuntos internos, y no reconocen la discriminacion de sus propios ciudadanos.

“Considerando las continuas e importantes discriminaciones de las que eran
objeto las mujeres en todo el mundo, el 18 de diciembre de 1979, la asamblea
general de las Naciones Unidas aprobd la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer” '8 ®®,

entré en vigor el 3 de septiembre de 1981.

la cual, en nuestro pais,

La convencion manifiesta en su preambulo, que la discriminacion contra la mujer
viola los principios de igualdad de derechos y de! respeto de la dignidad humana,
dificulta la participacion de las mujeres y constituye un obstaculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia. Dentro de esta convencién es
importante resaltar lo siguiente:

Que los estados partes de la convencién, consideran que la carta de las
Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres; consideran que la declaracion universal de derechos
humanos reafirma el principio de la no discriminacion y proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa
declaracion, sin distincidon alguna y, por ende, sin distincion de sexo, también

consideran que los estados partes en los pactos internacionales de derechos

Tt \vwav.inmujeres.gob.mx



humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para
favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, teniendo en
cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas
por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la

igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones, recordando que la discriminacion contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye
un obstaculo para el aumento de! bienestar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad, preocupados por el hecho de que en
situaciones de pobreza ia mujer tiene un acceso minimo a la alimentacion, la
salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a
la satisfaccion de otras necesidades, convencidos de que el establecimiento del
nuevo orden econdmico internacional basado en la equidad y la justicia
contribuira significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la
mujer, afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales,
el alivio de la tension internacional, la cooperacion mutua entre todos los estados
con independencia de sus sistemas sociales y econdmicos, el desarme general y
completo, en particular, el desarme nuclear bajo un control internacional estricto y
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efectivo, la afirmacion de los principios de la justicia, la igualdad y el provecho
mutuo en las relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos
sometidos a dominacién colonial y extranjera, o a ocupacion extranjera a la libre
determinacién y la independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y
de la integridad territorial, promoveran el progreso social y el desarrollo y, en
consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre y la
mujer, convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las
esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la
paz.

Teniendo presentes, el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, Ia
importancia social de la maternidad y la funcién tanto de! padre como de la madre
en 1a familia y en la educacidon de los hijos, y conscientes de que el papel de la
mujer en la procreacién no debe ser causa de discriminacién, sino que la
educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y
mujeres y la sociedad en su conjunto.

Reconociendo, que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia, resueltos, a aplicar los principios enunciados en la
declaracion sobre la eliminacion de la discriminacién contra la mujer y, para ello,
a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacién en todas
sus formas y manifestaciones.
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La expresion «discriminacién contra la mujer», denotara toda distincion,
exclusion o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Los estados partes, condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer.

La adopcion, por los estados partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer, no se considerara discriminacion en la forma definida en la convencién,
pero de ningin modo entrafara, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres; los estados partes tomaran todas las medidas apropiadas,



incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres
y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Los estados partes, tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra ta mujer en la vida politica y ptblica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres.
Adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, a fin de asegurarle 1a igualdad de derechos con el hombre en la esfera de
la educacidon y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres.

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefanza, mediante
el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacién que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de
los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de
ensefianza. Los estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular.

Prohibir, bajo pena de sanciones, e! despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del
estado civil. Implantar la licencia de maternidad, con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin perdida del empleo previo, la
antigledad o los beneficios sociales.
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“Reconoceran a la mujer la igualdad con el hembre ante 1a ley. Reconoceran a la
mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre v las
mismas oportunidades para el ejercicio de esz capacidad. &n particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en
las cortes de justicia y los tribunales. Adoptaran todas ias medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relzciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres. El mismo derecho para elegir
libremente cényuge y contraer matrimonio soélo por su libre albedrio y su pleno

consentimiento"'’,

La convencién busca eliminar las causas de violencia contra las mujeres,
pasa del ambito publico al privado, al considerar los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares.

En el articulo 17, de la Convencion sefialada, se menciona, el establecimiento
de un comité para la eliminacidn de la discriminacion contra la mujer
compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, de
dieciocho y, después de su ratificaciébn o adhesion por el trigésimo quinto
estado parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en
la esfera abarcada por 1a Convencion. Los expertos seran elegidos por los
estados paries enire sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo

personal.

'7- http://cedoc.inmujercs.gob.mx




La discriminacién dentro de el ambito juridico se manifiesta de formas
diversas, a través de:

- La existencia de discriminacion en el cumplimiento y el ejercicio de
los derechos civiles y sociales que rigen a toda la poblacion.

- La vigencia de leyes que limitan la capacidad plena de las mujeres
como sujetos de derecho.

- La prevalencia de un proteccionismo legal asentado en las
funciones reproductivas de la mujer como gestora de vida pero sin
apoyos reales al proceso de crianza de esa vida — ausencia de
guarderia, falta de servicios colectivos, etc. -, lo cual obstaculiza su
desarrollo pleno como persona.

En el ambito de la vida social cotidiana, la desigualdad provocada por el
género, se expresa en las instituciones politicas, econdémicas y sociales
vigentes, que tiene objetivos y modos de funcionamiento aptos para el vardn,
cuya Unica responsabilidad es ocuparse de su propia vida publica y
profesional.

El costo social invisible del trabajo masculino, es la existencia de una mujer
que se ocupe de las tareas de sostén cotidiano de! trabajador y del proceso
de reproduccion y mantenimiento de la familia, en especial de la atencién de
quienes no pueden cuidarse por si mismos (nifios, ancianos, discapacitados).
El empleo femenino en México, estd determinado por un mercado de trabajo
que sigue respondiendo a patrones historico, culturales tradicionales, como la
division sexual del trabajo, relacionados con los esquemas sociales de
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subordinacién de género que operan en el resto de la vida social de las
" mujeres.

Su efecto mas evidente, es la segmentacion del mercado de trabajo en
condiciones que reproducen ia desigualdad de género. Las principales
expresiones de esto son:

- Una segregacion horizontal en actividades consideradas “propias de
la mujer”, de baja remuneracion y escasa calificacion.

- Una segregacion vertical en todos los sectores, que mantiene a las
mujeres en las jerarquias de la escala salarial y de los rangos de
direccién.

Junto a los cambios en el mercado laboral, se ha incrementado la actividad y
participacién politica de la poblacién femenina, tanto en los ambitos
electorales como en organizaciones de la sociedad civil que abordan diversos
problemas sociales. Esto introduce el elemento de la demanda de las propias
mujeres, en relacion con su situacion politica.

Ahora bien, es importante mencionar que es la discriminaciéon por género; la
cual significa tratar a las personas de manera diferente con base en su
geénero. La discriminacién por género, puede ser tan obvia como tener una
politica de contratacion que excluya a las mujeres de ciertos puestos, o puede
ser tan sutil, como no tomar en cuenta la opinidn de las mujeres en una junta.
Como ejemplo, podemos mencionar los siguiente; no permitir que las mujeres
ocupen cargos directivos, y asi elegir varones para las labores de mas
responsabilidad y mejor remuneradas.
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1.1.4. Violencia

Del iatin violentia. La definicion del Diccionario de la Lengua Espariola expresa la

calidad de violento como el que obra con impetu o fuerza"'®.

“Vicio del consentimientos que consiste en la coaccion fisica o moral que una
persona ejerce sobre otra, con el objeto de que esta de su consentimiento para la

celebracion de un acto” '°,

Existe dos tipos de violencia; violencia fisica y violencia moral, la primera se
traduce en actos qué, hacen desaparecer la voluntad de la victima, y la violencia
moral, es la que se ejerce a través de medios de presién psicologica, que tuercen
o desvian la voluntad de la victima, es el caso de las amenazas.

La violencia, supone necesariamente la participacién de por lo menos dos
sujetos; el sujeto activo, o autor de la violencia y el sujeto pasivo, el que recibe la
violencia para realizar determinada conducta.

“El elemento material de la violencia esta constituido por un comportamiento

intimidatorio, que se manifiesta en la coaccion fisica o en la amenaza. (Carnelutti)
20

nstituto de Investipaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano. 1* ed. Porriia. México. 2001.

;: Disco compacto. Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico 2000, Sin pie de imprenta
Ibidem,
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La violencia contra la mujer, atenta contra sus derechos, su integridad y su
dignidad como persona y puede inhibir su desarrollo, ademas de provocarle
dafos irreversibles. Esta adopta diversas formas: se manifiesta mediante la
agresion fisica, psicoldgica o sexual; puede ser un acto Unico o sistematicamente
reiterativo, incluso producirse en ambitos diversos, en el medio familiar, en la
calle o en el espacio laboral.

La violencia afecta a las mujeres de todas las edades, niveles educativos y clase
sociales. Se asocia este fendbmeno con las creencias y conductas que refuerzan
la idea de la superioridad del hombre y la subordinacion femenina. En gran parte,
la sociedad condiciona a las mujeres a enfrentar el temor a la violencia mediante
conductas de adaptacién que las llevan a conformarse a vivir en esta situacion y
a considerarla como una parte intrinseca de sus relaciones humanas.

“Dentro de este tema encontramos que el jefe de la division de estudios de
posgrado de la escuela nacional de trabajo social Jorge Hernandez Valdés
manifiesta lo siguiente:

El maltrato a las mujeres, la drogadiccion en jévenes y 1a discriminacion de los
ancianos, son los principales problemas que enfrentan estos sectores de la
poblacién en México. L.a mujer mexicana, el 50.1 por ciento de la poblacién,
segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), sufre
agresiones fisicas y verbales. Airadio qué, en el 85.7 por ciento de los casos
reportados de mailtrato, las victimas son mujeres. En la especializacion sobre las
mujeres, “se disefaran programas para disminuir poco a poco la tasa de
analfabetismo, la pobreza y el nimero de abortos en este nacleo social” '® Anadié
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que mas de 100 mil mujeres fallecen cada afio por estas practicas, segun el
Fondo de las Naciones Unidas para ta Infancia (UNICEF)"2,

La violencia dentro del hogar, se ha convertido en una situacion comuin. La
problematica generada por ella no es nueva, sin embargo, no fue sino hasta los
afios setenta que empezd a detectarse a nivel mundial como un hecho de
preocupante regularidad.

L.a violencia familiar, ademas de ser un mal en si, repercute en la formacién y
desarrollo de los individuos, principalmente en su etapa de formacion, la infancia.
Al penetrar al grupo familiar desgasta valores tan importantes como el respeto y
la solidaridad familiares, generando conductas antisociales dentro y fuera de la
estructura familiar. Aquellos hogares en donde se ha implantado la violencia
estan propensos a ser formadores de individuos desadaptados que a la menor
oportunidad pueden convertirse en delincuentes.

Es importante mencionar los puntos relevantes sobre la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, resolucion de la asamblea general
48/104 del 20 de diciembre de 1993:

La asamblea general, reconoce la urgente necesidad de una aplicacién universal
a la mujer de los derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad,
integridad y dignidad de todos los seres humanos, observando que estos
derechos y principios estan consagrados en instrumentos internacionailes, entre

2} wwiw,malostratos.com
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los que se cuentan la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion contra {a tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, reconociendo que la
aplicacion efectiva de ia Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer contribuiria a eliminar la violencia contra la mujer y
que la Declaracién sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer, enunciada
en la presente resolucion, reforzaria y complementaria ese proceso.

Afirma que la violencia contra la mujer, constituye una violacidon de los
derechos humanos y las libertades fundamentales e impide total o
parciaimente a la mujer gozar de dichos derechos y libertades. Reconoce que
la violencia contra la mujer constituye una manifestaciéon de relaciones de
poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacién en su contra por
parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia
contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que
se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre.
Preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como por
ejemplo las mujeres pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las
refugiadas, las mujeres migrantes, las mujeres que habitan en comunidades
rurales o remotas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o detenidas, las nifas, las mujeres con discapacidades, las
ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son
particularmente vulnerables a la violencia.



Alarmada por el hecho de que las oportunidades de que dispone ia muijer,
para lograr su igualdad juridica, social, politica y econémica en la sociedad se
ven limitadas, entre otras cosas, por una violencia continua y endémica. Y a lo
cual, proclama solemnemente la declaracién sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer e insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles
para que sea universalmente conocida y respetada.

Por “Violencia contra la mujer” debemos entender; “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en la vida privada™,

La violencia contra la mujer, abarca los siguientes actos, aunque sin limitarse
a ellos: la violencia fisica, sexual y psicologica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifas en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion. La violencia fisica, sexual y psicologica
perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso
sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada.

* Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
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Los estados, deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de
procurar eliminarla. Deben aplicar por todos los medios apropiados y sin
demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con
este fin, deberan: establecer, en la legislaciéon nacional, sanciones penales,
civiles, laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios
infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas
acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la
legislaciéon nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan
padecido; los estados deben ademas informar a las mujeres de sus derechos
a pedir reparacion por medio de esos mecanismos. Considerar la posibilidad
de elaborar planes de accidn nacionales para promover la proteccion de ia
mujer contra toda forma de violencia o incluir disposiciones con ese fin en los
planes existentes, teniendo en cuenta, segin proceda, la cooperacién que
puedan proporcionar las organizaciones no gubernamentales, especialmente
las que se ocupan de la cuestion de la violencia contra la mujer. Elaborar, con
caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole
juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la protecciéon
de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia
en la victimizaciéon de la mujer como consecuencia de leyes, practicas de
aplicacion de la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacioén contra la mujer.

Consignar en los presupuestos del estado, los recursos adecuados para sus
actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer.
Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres
especialmente vulnerables.
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El 17 de diciembre de 1999, a través de la resolucion 54/134, la asamblea
general ha declarado el 25 de noviembre dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer, y ha invitado a los gobiernos,
las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales a
que organicen ese dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinién publica
respecto del problema de la violencia contra la mujer. “Las mujeres activistas
observan el 25 de noviembre como dia contra la violencia desde 1981. La
fecha fue elegida como conmemoracién del brutal asesinato en 1961 de las
tres hermanas Mirabal, activistas politicas de la Republica Dominicana, por

orden del gobernante dominicano Rafael Trujillo (1930-1961)" 2,

También, es importante sefialar la violencia doméstica, la cual se refiere a
“actos violentos cometidos en el hogar entre miembros de una famitia. En la
década de 1970 las feministas analizaron el alcance de la violencia intrafamiliar
(considerada como un fenémeno exclusivamente masculino) y se crearon centros

de acogida y de ayuda para las mujeres maltratadas y para sus hijos"?*.

Es importante mencionar, la existencia del acta de derechos de la mujer
maltratada, en la cual se menciona que la mujer tiene; derecho a no ser
golpeada jamas; derecho de vivir libre del temor a ser golpeada; derecho de

2 www.mdemujer.org
2.

. www, larousse.com.mx.
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compartir mis sentimientos y no ser aislada de familiares, amigos y otras
personas, derecho a salir de un ambiente de maltrato; derecho de expresar
mis propios pensamientos y sentimientos; derecho a desarrollar mis
habilidades y talento personal; derecho de denunciar a mi esposo/compariero
golpeador; Yo tengo derecho a no ser perfecta.?®

Algunos autores, buscan el origen de los conflictos subyacentes a la violencia
intrafamiliar, en las rutinas del hogar adaptadas a una fuerza de trabajo
exclusivamente masculina, que ha dejado de monopolizar los ingresos
econémicos de la familia con la incorporacion de la mujer al trabajo, la pobreza y
la escasa movilidad social.

A lo largo de la historia, el patriarcado, segun el movimiento feminista, ha puesto
el poder en manos de maridos y padres en cualquier relacion conyugal o de
pareja. El suttee entre los hindles (que exige que la viuda se ofrezca en la pira
funeraria de su marido), el infanticidio femenino, en la cultura china e india
dominadas por hombres, los matrimonios concertados entre los musulmanes, que
pueden llevar al asesinato o a la tortura de la mujer, y la esclavitud doméstica en
el nuevo hogar indican la presencia endémica de sexismo y violencia intrafamiliar
masculina.

Se desconoce si este tipo de violencia es un fendmeno en alza o en baja, incluso
en paises donde hoy existe un mayor nimero de denuncias y de registros que en
épocas anteriores.

¥ www.mdemujer.org
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Por un lado, es probable que haya una mayor predisposicion a denunciar estos
hechos al existir una mayor independencia femenina, mas oportunidades de
trabajo fuera del hogar, mayor congciencia feminista y mas posibilidades de
anticoncepcion. Por otro lado, la motivacion para la violencia es menor al existir
una mayor libertad de eleccién de compaiero, menos matrimonios forzados y
una mayor emancipacion de la mujer en cuanto a propiedad, estudios y divorcio.
Ninguno de estos elementos puede ser evaluado con exactitud. La tecnologia de
la informacion actual ayuda a recopilar datos, pero en cambio resulta dificil
conocer los procesos y los antecedentes. Algunas feministas radicales opinan
que es la familia la raiz del problema y que la soluciéon esta en liberarse del
hombre, mientras que en el extremo opuesto otros opinan, que la mujer debe
limitarse a su papel de ama de casa y madre.

Dentro de la violencia contra la mujer, es importante hablar de los delitos
sexuales que se cometen, en primer lugar la viofacién, delito contra la libertad
sexual cuya accion consiste en el acceso carnal llevado a cabo en circunstancias
tipificadas por la ley. Por ejemplo, cuando se usare fuerza o intimidacién, cuando
la persona violada se hallare privada de sentido, cuando se abusare de su
enajenacién o bien, al tratarse de un menor.

Asimismo, la condicion de conyuge tampoco excluye la posible existencia de un
delito de violacion. El delito de violacion concurre con frecuencia unido a otros
delitos como el de homicidio o el de lesiones.

Debe distinguirse la violacion del estupro, pensado para cualquier tipo de acceso
carnal, mediando engafio o prevaliéndose el autor del hecho de su situacion de
superioridad.



39

El fenémeno de la violencia contra las mujeres, por encontrarse enraizado en las
relaciones sociales, no ha sido reconocido en toda su gravedad.

La verglenza de las victimas y el temor a desencadenar represalias de parte del
agresor, provoca que estos delitos con suma frecuencia nos sean denunciados o
incluso no sean reconocidos como tales por quienes los padecen o quienes los
cometen. Aungue las denuncias han registrado un constante aumento a partir de
la apertura de agencias especializadas para atender tales agresiones, se estima
que sélo una de cada diez violaciones es denunciada ante la ley.

La violacidn constituye una de las expresiones mas graves de violencia contra las
mujeres. Existen evidencias que el abuso sexual incrementa en las mujeres el
riesgo de contraer enfermedades de transmisién sexual, incluido el VIH-SIDA,

Un caso de violencia especifica y singular, es la que se ejerce contra las mujeres
en el hogar, fendmeno que en el pasado era considerado como un asunto
privado que deblia resolverse en ese ambito.

En el seno del hogar, la violencia permea con frecuencia las relaciones entre
hombres y mujeres y entre generaciones, al tiempo que ésta puede ejercerse de
maridos a esposas, de padres a hijos y de hermanos a hermanas.

Entre las modalidades asumida por la violencia intrafamiliar se encuentran las
agresiones verbales, el confinamiento en el hogar, prohibicion de tener contacto o
comunicacion con familiares o la de trabajar, asi como las relaciones sexuales
forzadas, el maltrato y las lesiones fisicas, las amenazas de muerte o de
represalias y en Gltima instancia, el homicidio.
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La gran mayoria de los casos denunciados de violencia doméstica en el Distrito
Federal, las victimas, son mujeres casadas o separadas y el agresor es el esposo

o comparniero.

El abuso ejercido sobre las mujeres por parte de sus parejas deja huellas, tanto
fisicas como psicoldgicas. Las fisicas incluyen quemaduras, golpes, fracturas y
heridas graves.

La violencia intrafamitiar, también puede causarles severos dailos psicologicos a
largo plazo y manifestarse mediante el miedo y la ansiedad. Los lazos
emocionales, legales y econémicos que vinculan a las mujeres con sus agresores
frecuentemente las conducen a un estado de baja autoestima, vuinerabilidad,
aislamiento y desesperanza, circunstancias que dan lugar a problemas como el
alcoholismo, la drogadiccion y aun el suicidio.

El hostigamiento o acoso sexual, constituye una practica que las mujeres sufren
reiteradamente en sus relaciones laborales o las que mantienen en otros Ambitos.

En ja mayoria de los casos, lo ejerce el hombre cuando existe una relacién de
subordinacion de la mujer. La escasa cuantia de denuncias de este tipo de delitos
se atribuye con frecuencia a factores como los siguientes: el largo y tortuoso
procedimiento penal que deben seguir las victimas para confirmar su denuncia, la
incierta garantia de éxito respecto a la posibilidad de que el agresor sea
consignado y presentado ante una autoridad competente, asi como la propia
naturaleza del castigo, casi siempre benigno, que recibe el hostigador sexual.
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1.1.5. Género

“Clase. Especie, aun cuando en ocasiones se contrapone a esta, que entonces
constituye subdivision del género. Con las clasificaciones de masculino o

femenino -, se hace referencia respectiva a hombres o mujeres"zs.

Llamaremos género al “conjunto de ideas, creencias, representaciones y
atribuciones sociales construida en cada cultura tomando como base la diferencia
sexual” %,

En la Ley de! Instituto Nacional de las Mujeres, se menciona en el articulo cuarto
que para los efectos de esa Ley, se entendera por género: concepto que se
refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a
hombres y mujeres.

Al término género, se le ha dado un uso equivoco, se le ha reducido a un
concepto asociado con el estudio de aspectos relativos a las mujeres.

Es importante sefalar, que el género afecta tanto a hombres como a mujeres,
que la definicidn de femineidad se hace en contraste con la de masculinidad, por
lo que género se refiere a aquellas areas tanto estructurales como ideologicas
que comprenden relaciones entre los sexos.

- Caballenas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 1i. 6* ed., Bibliografica
Omeba. Buenos Aires.1968.
', Secretaria de Gobernacién. Folleto dia internacional de la mujer 8 de marzo. Conmujer.



Para entender el concepto de género, es necesario, primero, asociarlo con el
concepto de sexo, para establecer sus relaciones y diferencias.

“Se puede decir que los sexos , hembra y macho, son categorias bioldgicas,
mientras que los géneros, femenino y masculino, son categorias socioculturales.
Las primeras son categorias deterministas y rigidas, se nace hembra o macho,
en tanto que las segundas son categorias construidas socialmente, se aprende a

ser mujer o a ser hombre, y por lo tanto, pueden cambiarse™®.

En la construccién de los géneros, intervienen varios factores como la tradicion,
las costumbres y los valores de una comunidad. Es la estructura cuitural e
ideolégica de una sociedad ia que determina y da contenido a lo que es
considerado socialmente como “lo masculino” y “lo femenino”.

Mucho de los roles asignados a mujeres y hombres y que se conocen como
masculinos o femeninos, son construcciones sociales que pueden cambiar.

Podemos ver la diferencia que existe entre sexo y género, a saber,;
~SEXO: Macho Hembra
Fecunda Concibe
*Es natural, se nace, las diferencias son fisioldgicas y no
cambian

I8 Comision Nacional de la Mujer. Guia m.elodolégica para aplicar ¢l enfoque de género a proyectos.
UNICEF
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-GENERO: Masculino Femenino
Productivo Productiva y reproductiva
*Es sociocultural, se aprende, puede cambiar.

Dentro de este contexto, es importante sefialar los siguientes conceptos:

Roles o papeles de género: “se refieren a las prescripciones, normas y
expectativas de comportamiento establecidas socialmente para hombres y
mujeres"®®. Como ejemplo tenemos que las mujeres, deben cuidar hijos y hacer
la comida, mientras que los hombres; es el proveedor de la familiar, y debe
proteger a la mujer y a los hijos.

El concepto de papel de género, también se refiere a la expresion de la
masculinidad y la femineidad de una persona, de acuerdo con las reglas
establecidas por una sociedad determinada. Como ejemplo tenemos; que las
mujeres deben ser temerosas y débiles, ser sentimentales, ser maternales, vy el
hombre debe ser fuerte y valiente, ser racional y ser agresivo.

También, este concepto, se identifica con las diversas actividades u ocupaciones
que desempefia una persona y que estan directamente asociadas al sexo que se
pertenece, en concordancia a lo que determina fa sociedad. Es decir, la muijer; es
ama de casa, maestra, enfermera, mientras que el hombre, es politico, mecanico,
plomero.

¥Ibidem, Pag. 12
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Estereotipos de género; se refieren a “las creencias, expectativas y
atribuciones sobre como es y como se comporta cada sexo. Con frecuencia son

simplificaciones excesivas y reflejan prejuicios, clichés e ideas preconcebidas"®

Si una mujer, es esposa y madre, entre otras cosas, se espera de ella que se
dedique al hogar, mantenga la casa bien aseada, no asista a lugares a donde
van las mujeres soltera, sea tierna y amorosa con su familia. Si un hombre, es
esposo y padre, entre otras cosas, se espera de él que, tenga un trabajo
remunerado, destine todo su sueldo a los gastos familiares, sea responsable,
proteja a su familia.

Cabe senalar, la discriminacién por género, asi como la igualdad de género; en ia
primera, significa tratar a las personas de manera diferente con base en su
género, por ejemplo no permitir que las mujeres ocupen cargos directivos o bien,
asignar a las mujeres tareas consideradas “femeninas”, o elegir varones para las
labores de mas responsabilidad y mejor remuneradas. Y “la igualdad de género,
significa que no hay discriminacion con base en el sexo de la persona para la

»31

asignacion de recursos o beneficios, ni en el acceso a servicios™'. Es decir, que

hombres y mujeres reciban el mismo salario por igual trabajo realizado.

3bidem. Pag. 13
* Ibidem. Pag. 14
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En resumen, mujeres y hombres nos diferenciamos, en primer instancia, porque
tenemos caracteristicas fisiolégicas y sexuales con las que nacemos, que son
naturales y no se modifican, a esto le llamamos sexo. Y por otra parte, nos
diferenciamos, porque cada sociedad , cada cultura ha dado una valoracién y un
significado distinto a esas diferencias de sexo y ha elaborado ideas,
concepciones y practicas acerca del ser hombre y ser mujer . Este conjunto de
caracteristicas y normas sociales, econémicas, politicas, culturales, psicolégicas,
juridicas, asignadas a cada sexo diferencialmente, es lo que se llama género.

La construccién de género, se interrelaciona con otras condiciones objetivas y
subjetivas en la vida de cada persona: su cultura, la etnia a la que pertenece, su
clase social, su edad, su pertenencia a una comunidad y su historia familiar.

Por el sélo hecho de ser hombre, al género masculino se le asigna poderes sobre
la vida de las mujeres; pueden controlar su vida, tomar decisiones sobre su salud,
sobre su cuerpo, sobre su formacién, sobre sus recursos, sobre sus ingresos. El
ejercicio de este poder convierte a la mujer en nifia eterna, considerada como
menor de edad, dependiente, ain cuando sea persona aduita.

La construccién social de género, marca la desigualdad con desventaja para las
mujeres, puesto que los hombres desde temprano deben aprender a tomar
decisiones y a valerse por sl mismo, sin consultar a otras u otros. Se les ensefia,
que deben decidir y a enfrentar las consecuencias de esas decisiones mientras
las mujeres aprenden que otras personas deciden y actuan por ellas.
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En cuanto al desempefo de las libertades sociales, se argumenta que mas bien
se busca proteger a las mujeres de los peligros que puedan encontrar en la calle.
Esta posicion considera a los hombres, como seres todopoderosos, que son poco
vulnerables, lo cual atenta contra los mismos hombres, pues les hace correr
riesgos innecesarios con tal de demostrar sus capacidades.

La identidad femenina y la identidad masculina, estan definidas por el conjunto de
caracteristicas, cualidades y circunstancias que determinan a cada género. En el
caso del género femenino, el ser mujer significa “ser para los otros”, trabajar,
pensar, cuidar a los otros. El énfasis, esta puesto mas en las demas personas
que en la mujer misma y en su propia vida. Caracteristicas de la condicién
femenina son la subordinacion, timidez, temor, se considera que la mujer es
impotente para enfrentar la vida, que no puede y que no se atreve a intentar
nuevas cosas, con gran capacidad de imaginacién, no obstante se duda de sus
capacidades de abstraccion, tedricas, tecnolégicas, de representacion social y de
mando.

En el caso del género masculino, ser hombre significa “ser para si”, a la inversa
de la construccién del género femenino, los hombres viven mas para si que para
las demas personas, eso significa que su ser es el centro de su vida,
caracteristicas de la condicibn masculina, son la constante competencia, debido a
que deben mostrar que tiene el poder, gozar de espacio y reconocimiento social,
su potencia, su capacidad para descubrir cosas y para aventurarse, su trabajo es
visible y genera remuneracién econémica, tienen la propiedad de los objetos y de
los recursos, deben tomar las decisiones, tienen el poder de dominio.
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La existencia del género femenino, se da en funcion del género masculino, que
aparece como el modelo Unico de la existencia humana. La mujer es subvalorada
y el hombre es sobrevalorado.

Los géneros, son grupos biosocioculturales, construidos histéricamente a partir
de la identificacion de caracteristicas sexuales, que clasifican a los seres
humanos corporaimente. Ya clasificados, se les asigna de manera diferencial, un
conjunto de funciones, actividades, relaciones sociales, formas de
comportamiento y normas. Se trata de un complejo de determinaciones y
psicolégicas, es decir, culturales, que crean lo que en cada época , sociedad y
cultura son los contenidos especificos de ser hombre y ser mujer.

1.1.6. Equidad

“Del latin aequitas-atis, igualdad de animo. El antecedente histérico directo del
concepto de equidad se encuentra en Aristoteles, quien habla de la Epiqueya
como la prudente adaptacion de la ley general, a fin de aplicarla al caso concreto.
La equidad era para Aristoteles, en si, una forma de la justicia™Z.

** {nstituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auté de México. Enciclopedia Juridica
Mexicana. Tomo 1. 1% ed. Porria. México. 2002
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Este concepto de Aristéoteles, ha perdurado a través del tiempo, sin haber sido
modificado en substancia.

Se le considera tradicionalmente, como “la justicia del caso particular, cuyo fin es
atemperar el excesivo rigorismo de las leyes™. La funcién de la equidad, es
corregir la injusticia que puede derivar de la aplicacion de una ley a un caso
concreto, aunque la ley en su esquema genérico pueda ser justa.

En época moderna “Lumia ha definido la equidad como el juicio atemperado y
conveniente que la ley confia al juez". La equidad constituye el maximo de
discrecionalidad que la ley concede al juez en algunos casos, cuando la
singularidad de ciertas relaciones se presta mal a una disciplina uniforme. La
equidad no debe confundirse con el mero arbitrio, porque esto significaria un mal
uso por parte del juez, de sus poderes, en cambio cuando decide conforme a
equidad respeta aquellos principios de justicia que se encuentran recibidos por el
ordenamiento juridico positivo, 0 que son compartidos por la conciencia comun.

Su acepcion, esta vinculada totalmente al ambito de la justicia: equidad es la
cualidad de los fallos, juicios o repartos en que se da a cada persona segun
corresponda a sus méritos o deméritos™®. O sea, es la cualidad por la que
ninguna de las partes es favorecida de manera injusta en perjuicio de la otra.

¥ Garrone, Jos¢ Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Tomo I1. 12* ed. Heliasta S.R.L Buenos
Aires. 1979

3 Disco compacto. Diccionario Juridico 2000. Desarrolio Juridico 2000. Sin pie de
imprenta.

3, Secretarfa de Gobernacién. Folleto dfa intemacional de la mujer. 8 de marzo. Conmujer.
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Significa justicia; es decir dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las
condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano
(sexo, género, clase, religion, edad).

Esta cualidad, explica por qué, en un momento de reconocimiento de las
diferencias, la equidad se ha convertido en un objetivo a alcanzar.

1.1.7. Equidad de género

Ahora bien, al saber a que se refieren los conceptos de equidad y de género,
podemos hablar sobre la equidad de género.

“La perspectiva de equidad de género analiza por qué la desigualdad en las
condiciones de vida de mujeres y hombres produce inequidad, malestar y no el
bienestar de cada personas, sea mujer o sea hombre",

Reconocer la validez tedrica de esta perspectiva o enfoque, nos demanda un
compromiso que implica asumir posiciones y actuar para producir las
transformaciones requeridas.

El analisis de equidad de género, permite que las mismas mujeres y los mismos
hombres seamos quienes reconozcamos las oportunidades y limitaciones que
tenemos para lograr nuestro desarroiio personal y colectivo en el contexto
histdrico y geografico en el que vivimos.

¥ Instituto Nacional de las Mujeres, Develando el Género, El ptuales basicos para der la
equidad. México, 2000,
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En la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, en el articulo cuarto, se sefala
que equidad de género es el concepto que se refiere al principio conforme al
cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y
beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquélios
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr
la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos o
ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Se trata de mejorar, el desarrollo concreto de cada mujer y de cada hombre,
mejorar a la persona, pero también a la comunidad, lograr mejorar la calidad de
vida individual y colectiva, a través de acciones que tienen que ver con las formas
concretas de eliminar las desigualdades.

Un enfoque que utiliza la equidad de género trata de asegurar que, tanto mujeres
como hombres, reciban una proporcion justa de los beneficios, asi como de las
responsabilidades de la sociedad.

La equidad, es diferente a igualdad de trato, es igualdad de oportunidades, es la
igualdad reconociendo y respetando las diferencias, lo que se refleja en un trato
justo y semejante, independientemente de quien se trate.

Como ejemplo de equidad de género tendriamos; que una empresa o institucion
cuente con criterios diferenciados de evaluacién de productividad para hombres y
mujeres, de acuerdo a su situacion especifica de vida.
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Como inequidad de género, tendriamos que, en un programa de capacitacion
tecnologica, seria el dar preferencia a la participacion de los varones
estableciendo horarios en donde es mas dificil la asistencia femenina.

1.1.8. Perspectiva de género.

“El enfoque de género o perspecliva de género, surge a mediados del siglo XX en
el campo de las ciencias sociales, particularmente dentro de lo que se conoce

como teoria de género™’.

La perspectiva de género, constituye una critica a la organizacién social y a las
representaciones culturales y personales articuladas alrededor de las diferencias
sexuales, que establecen distancias y jerarquias entre mujeres y hombres,
mujeres y mujeres, hombres y hombres, en todos los ambitos de ia sociedad.

El objetivo final de la perspectiva de género, es lograr la equidad de género. En la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, se seflala la perspectiva de género:
que es el concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género.

> Comisitn Nacional de la Mujer. Guia metodolégica para aplicar el enfoque de género a proyectos.
UNICEF.



Cuando se piensa desde la perspectiva de género o se utiliza la perspectiva de
género, se esta superando la ancestral concepcién del mundo basada en la idea
de la naturaleza y la biclogia como argumento absoluto para explicar la vida de
los seres humanos, su desarrollo, sus relaciones y hasta su muerte. Es decir, se
“desnaturalizan” aquellos casos o situaciones que son asumidos como
“naturales”,

Cabe mencionar, como ejemplo, la afirmacion que dice que “los hombres tienen
necesidades sexuales mas urgentes que las mujeres”, recurre a la “naturaleza”
como un argumento supuestamente indiscutible que permite justificar y legitimar
una educacidén sexual diferenciada para hombres y mujeres, motivando asi una
mayor actividad sexual de los hombres.

Por el contrario, a través de la comprension de lo que es el género, la perspectiva
de género, permite visualizar a la humanidad y a cada persona en su dimension
biologica, psicologica, historica, social y cultural y encontrar explicaciones y
lineas de accion para solucionar las desigualdades e inequidades de género.

Desde la perspectiva de género, se analizan las posibilidades vitales de mujeres
y hombres, el sentido de sus vidas sus expectativas y oportunidades, los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar asi como las multiples
maneras en que {o hacen.

La perspectiva de género, incluye tanto a las mujeres como a los hombres y sus
formas de relacion, y que implica una manera diferente de ver el mundo, de
analizarlo y de proponer acciones orientadas a su transformacion.
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Es importante, tener presente que la perspectiva de género y el concepto de
género, pueden ser objeto de reduccionismo e interpretaciones inadecuadas que
pueden dar como resuitado efectos muy distintos a los que se pretende con
determinadas acciones.

Cabe mencionar, que |a perspectiva de género, conduce de manera paulatina a
modificar creencias, valores y principios.

1.1.9. Derechos de la mujer

Para iniciar este tema, es importante mencionar lo que es derecho;
etimolbégicamente derecho, proviene del latin directum el cual deriva de dirigere,
que se refiere a enderezar, dirigir, encaminar, a su vez, de regere, rexi, rectum,
conducir, guiar, conducir rectamente, bien.

Derecho, tiene varios significados en fa literatura juridica, dos son, sin embargo,
sus usos mas persistentes: uno es el “complejo de normas e instituciones que
imperan coactivamente en una comunidad estatal”, y “facultades”, asi como
exigencias que se consideran juridicamente justificados. Al primero de los
significados se le suele ltamar “objetivo” y al segundo como “subjetivo”.

Entendemos por derecho .al “sistema de normas de conductas dirigidas, por
igual, a los individuos de una sociedad, con el fin de establecer las bases de su
convivencia, mediante la imposicion de obligaciones y el otorgamiento de
facultades (derechos) tanto entre si y como con respecto al estado, y fijando
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sanciones para ¢t incumplimiento de las obligaciones, las cuzles pueden ser
impuestas atn en contra de la vcluntad de a2 quien obliga™®.

En México, a pesar de que se confirmo Ja igualdad juridica entre hombres y
mujeres en la Constitucidén y de que nuestro gobierno ratifico en el pleno
Internacional la “Convencion para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” v recientemente en noviembre de 16886, aprobada
per e! senado de Iz Rendblica, tz “Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y emadicar la violencia hacia las mujeres”, con lo cual, quedé
comprometido a impulsar las acciones necesarias para evitar todas las formas de
discriminacion y de violencia contra ias mujeres, las normas secundarias, leyes y
reglamentos, no siempre procuran esa igualdad, ni las practicas atienden
puntuaimente a ella.

Asli mismo, en la conferencia mundial sobre los derechos humanos celebrada en
Viena en 1993, los gobiernos participantes, entre los cuales se encuentra México,
reconocieron los derechos humanos de la mujer y la niiia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos universales, asl como la plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos regionales, nacional e internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminaciébn basadas en el sexo, son
objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

3% Martinez Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo, ler.y 2° Cursos, 4*. ed,, Oxford University Press,
México, 2000.
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Dentro de los derechos de las nifias y las mujeres tenemos; que las nifias,
tienen derecho a la educacion y a asistir a la escuela.

Las mujeres tienen el derecho de ser alfabetizadas; tienen derecho a tratar sin
violencia los asuntos relacionados con la pareja y la familia; tienen derecho a
recibir servicios médicos para su hijos, hijas y para ellas mismas; tienen derecho
a ser protegidas durante sus embarazo y en el ejercicio de su maternidad; tienen
derecho a ser atendidas por el personal de salud, en caso de enfermedad, de
embarazo o de parto, con respeto y cuidado y de acuerdo a sus necesidades;
tienen derecho a ser informadas ampliamente y ser consultadas sobre la
aplicacion de algun método anticonceptivo y que se respete su decision; las
mujeres no pueden ser despedidas del trabajo por estar embarazadas o ser
madres; las mujeres lactantes tienen derecho a dos descansos de media hora
cada uno durante la jornada de trabajo, para amamantar a sus hijos; las mujeres
trabajadoras tienen derecho a seis semanas de descanso previas al parto, asi
como seis posteriores, recibiendo su salario completo; las mujeres trabajadoras
tienen derecho a ser respetadas en el trabajo, no ser objeto de acoso sexual y
denunciar a quienes les causen perjuicio.

Las mujeres y las nifias tienen derecho a servicios médicos para el cuidado y la
atencién de su salud; tienen derecho a expresar sus opiniones y que sean
consideradas, tienen derecho a tomar sus propias decisiones; tienen derecho a
compartir con la pareja las responsabilidades familiares; tienen derecho a ser
respetadas fisica, sexual y psicolégicamente; tienen derecho a no ser humilladas
ni ridiculizadas en publico o privado; tienen derecho a denunciar todo ataque
sexual y ser atendidas respetuosamente por los funcionarios del ministerio
publico, agentes, médicos, trabajadores sociales, policias y peritos; tienen
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derecho a servicios de justicia gratuitos y completos que incluyan tratamiento
médico fisico y mental; tienen derecho a ser informadas amplia y claramente dei
proceso del delitc que denunciaron; tienen derecho a ser consultadas cuando
por la denuncia presentada se requiera revisar su persona o sus ropas; tienen
derecho a recibir orientacion respecto a cémo exigir a su victimario la reparacion
del dafio. No puede condicionarse la contratacién de las mujeres por estar
embarazadas o ser madres; las mujeres y las nifias merecen el respeto de todos
los miembros de la familia y de la sociedad.

Dentro de la Declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer,
tenemos que la mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre
estos derechos figuran: el derecho a la vida; el derecho a la igualdad; el derecho
a la libertad y la seguridad de la persona; el derecho a igual proteccién ante la
ley; el derecho a verse libre de todas las formas de discriminacién; el derecho al
mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar; el derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables; el derecho a no ser sometida a tortura,
ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

La participacion femenina en todas las instancias y en todos los niveles no
solo es una practica deseable, sino una necesidad para que nosotras mismas
contribuyamos a impulsar de manera decidida la promocién, defensa y
proteccion de los derechos propios de nuestra condicion femenina. Una mayor
participacion social y politica de las mujeres, constituye un paso importante
hacia la igualdad efectiva de oportunidades.
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“DERECHOS DE LA MUJER: En este rubro se engloba el conjunto de derechos
humanos cuya promulgacién y aplicacion esta dirigida a las mujeres en funcion
de su condicién; de la especifica diferencia real con el varén, y cuyo objetivo es el
logro de una igualdad juridica entre el varon y la mujer que se concretice en una
igualdad de oportunidades y de desarrollo entre ambos sexos obstaculizada por

siglos de subordinacion” %,

Este conjunto, esta formado por los derechos politicos, es decir, el derecho al
voto y a ocupar cargos de eleccion popular; los derechos laborales, que
comprenden tanto las licencias especiales por maternidad y lactancia como el
derecho a un salario igual al del varon por trabajo igual y ta no discriminacion por
razén de sexo en la contratacion: los derechos a la instruccion, que abarcan
todos los niveles de educacién, desde el preescolar hasta los universitarios.

Los derechos humanos tratdndose de la mujer, son facilmente violados o
violables: tal seria el caso del derecho a la proteccién de la salud que, en los
aspectos especificos de la concepcion y de la contracepcion, la mujer queda
desprotegida, como lo demuestran los altisimos indices de mortalidad y
morbilidad materna por causas ligadas a estos hechos.

También se ubica el derecho a una maternidad libre y voluntaria, o lo que
empieza a llamarse, derechos reproductivos.

*, Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auté de México.
Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo !I1. 1% ed. Porriia. México. 2002,
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Es importante mencionar, las acciones y principios encaminados a evitar la
violencia contra la mujer en razén de su sexo, acciones que van desde la tutela
contra la violacién, estupro o cualquier clase de hostilidad relacionada con la
sexualidad, hasta las acciones para prevenir y evitar la violencia doméstica,

1.1.10. Oportunidades

Oportunidad: “Del lat. Opportunitas, sazén, coayuntura, conveniencia de tiempo y
de lugar™®

Por oportunidades, se entiende que son, “las posibilidades de realizarse fisica y

emocionalmente, pudiendo alcanzarse las metas que se establecen en la vida" *'.

1.1.11. Igualdad de derechos y oportunidades

La posicién de subordinacion de las mujeres, en relacion con los hombres, define
un tipo de acceso y contro! limitado y a veces inexistente a los recursos y a las
oportunidades. Esta situacioén ha sido utilizada como un elemento de andlisis de
género en desarrolio

. Diccionario de la Lengua Espanola. 19 ed. Espasa-Calpe, S.A. Madrid. 1970
“ . Instituto Nacional de las Mchrcs Duvelando el género. El cc les basi ara der la
dmeis

P
equidad. Unién dial para la Fi ion Arias para la paz y ¢l progreso humano,
México 2002.
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El acceso, lo podemos definir como la posibilidad de participacion, utilizacion y
beneficio. El control, se refiere al dominio, la propiedad y el poder de decision.
Los recursos son bienes y medios, existen diversos tipos de recurso, entre ellos:
econémicos o productivos, como herramienta, trabajo, crédito; politicos, como
capacidad de liderazgo, informacion y organizacion; y tiempo, que es uno de los
fecursos mas escasos para las mujeres.

Dentro de este tema, es importante mencionar, la busqueda de la igualdad de
derechos y oportunidades, igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
respecto de la igualdad de oportunidades, podemos sefialar, que es la
situacién, en la que las mujeres y los hombres tienen iguales oportunidades para
realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que
establecen para su vida, desarrollando sus capacidades potenciales sin distincion
de género, clase, sexo, edad, religion y etnia.

La igualdad de derechos, trata de la situacion real igualitaria, en donde las
mujeres y los hombres, comparten igualdad de derechos econémicos, politicos,
civiles, culturales y sociales.

La primera conferencia mundial de la mujer, en nuestro pais, auspiciada por la
ONU, en 1975, representé dentro del contexto del resurgimiento feminista de los
afos setenta, una llamada de atencion internacional, sobre ia situacion
generalizada de subordinacion y discriminacion de las mujeres.

La mayoria de los paises que suscribié la declaracion de esa conferencia,
promulgo leyes o hizo reformas a sus constituciones para garantizar ia igualdad
de derechos y obligaciones entre mujeres y hombres.



60

La formacion cultural de la mujeres, la educacién que se les da a estas, es volver
femeninas a las nifias y jovencitas. En el mercado de trabajo, hay una demanda
real para muchos puestos tipificados como femeninos, que son una prolongacion
del trabajo doméstico y de la atencion y cuidado que las mujeres dan a nifios y
varones. También hay caracteristicas consideradas femenina, que se valoran en
el mercado laboral, como la minuciosidad y la sumision.

Aunque ya esta desapareciendo un poco, ya que ya son muchas las mujeres que
realizan trabajos no tradicionales como por ejemplo; carpinteras, electricistas,
mecanicas, taxistas, etcétera.

Debido a que también las mujeres, estan convencidas de las valoraciones en las
que se origina su discriminacion, cuando pretenden desempefnarse en otros
ambitos, reproducen actitudes que refuerzan su imagen tradicional como
personas ineptas para ciertos trabajos.

Es necesario, identificar y eliminar las discriminaciones reales de que es objeto la
mujer trabajadora para aumentar la presencia femenina en el mundo laboral,
garantizar la insercion de la mujeres en cualquier ocupacion, incluso en las
tradicionaimente masculinas, y promover el desarrollo profesional y de carrera de
las mujeres, mediante facilidades de acceso a todos los cargos y niveles.

Pretende el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrolio
de la capacidad basica: esto significa que se deben eliminar las barreras que
obstaculizan las oportunidades economicas y politicas, asi como el acceso a la
educacion y los servicios basicos, de tal manera que las personas, es decir,
hombres y mujeres de todas las edades, condiciones y posiciones, puedan
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disfrutar de dichaé oportunidades y beneficiarse con ellas. Implica la participacion
de todas y todos en los procesos de desarrollo y la aplicacion del enfoque de
género en todas nuestras actividades.

1.14.12. Mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentran en
territorio nacional y 1as mexicanas en el extranjero

Este punto, se refiere a las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentran
en territorio nacional.

Las cuales hacemos mencion, en virtud, de que son sujetos de los derechos que
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres garantiza, sin importar origen étnico,
edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religién o
dogma, las cuales podran participar en los programas, servicios y acciones que
se deriven de la ley en mencién.

Podemos considerar a las mujeres mexicanas que se encuentran en territorio
nacional, aquellas que adquirieron su nacionalidad mexicana por nacimiento o
bien por naturalizacion, es decir; son mexicanas por nacimiento; las que nazcan
en territorio de la republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. Las que
nazcan en el extranjero, hijas de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en
territorio nacional. Asi como las que nazcan en el extranjero, hijas de padres
mexicanos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion. Y las que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
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También se consideran mexicanas, aquelias que hayan adquirido su nacionalidad
mexicana por naturalizacion, es decir, las extranjeras cue obtengan de la
Secretaria de Relaciones Exteriores su carta de naturalizacién. Asi también, la
mujer extranjera que contraiga matrimonio con varén mexicano, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumpian con los requisitos

que al efecto senale Iz ley.

Las wgjeres exgranferze que se encuentrar en fenitorfo naclonal, en el
articulo 33 de nuestra Constitucion Polltica, menciona que son extranjeros los
que no posean las calidades determinadas en el articulo 30, es decir, la
nzcionalidad mexicana.

Las mujeres extranjeras que se encuentran en territorio nacional, tienen derecho
a las garantias que otorga el capitulo |, Titulo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es decir; las garantias individuales.

Con respecto a las mexicanas gue se encuentran en ef extranjero , también
ellas son consideradas sujetos de los derechos que la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres garantiza, en virtud, de que el problema de discriminacion,
violencia, y derechos de la mujer, es un problema mundial. Podemos mencionar
que “la primera conferenciza mundial de la mujer, se realizé el 19 de junio al 2 de
julio de 1975, en la Ciudad de México; la segunda conferencia mundia! de la
mujer, fue del 14 al 28 de junio de 1880, en la Ciudad de Copenhague; {a tercera,
se realizé del 14 al 26 de julio de 1986 en Nairobi, Kenia y la cuarta, fue del 4 al
15 de septiembre de 1995 en Pekin, Chinz" ',

3% “Secretarin de Gobemacion. Folleto dia intemnacional de ta mujer 8 de marzo. Conmujer.
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Dentro de este apartado podemos mencionar la migracion femenina de México a
Estados Unidos de América.

Las mujeres emigran como miembros dependientes de una unidad familiar, ya
sea como esposas 0 como hijas acompainando a sus maridos o padres a sus
nuevos lugares de residencia. “La mujer que emigra, por lo general, era casada y
se iba con el esposo, era una accion natural de los roles socialmente
establecidos; era una migracion en funcidn del varén de la casa, ya sea el esposo

o el padre de la migrante...” 42

La migracion femenina esta ligada a modelos especificos de género en cuanto a
la demanda de trabajo en ciudades. Las hijas envian a su pueblo el producto de
su trabajo.

Recientemente, los estudios que analizan la migracién femenina resaltan que no
se trata solo de acompafiantes de los trabajadores migrantes, sino que a los roles
de esposa, hija o madre se ha incorporado, como caracteristica individual de las
mujeres, la capacidad de tomar sus propias decisiones por muy diversas razones,
entre ellas la social- familiar; se convierten en cabezas de familia debido a veces
a la violencia intrafamiliar que separa a las parejas, al grado de que la madre
tiene que soportar todo el peso de la carga familiar, desempefiando su propio
papel y el de proveedora de la casa cuando se trata de madres solteras.

42, Woo Morales, Ofelia . La migracion femenina en Nortcamérica: el caso de las mujeres mexicana.
Depar de di iales. Et colegio de la frontera norte. México. 1995.
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~*... hay dos tipos de mujeres migrantes indocumentadas: 1) la que emigra para
-~ incorporarse al mercado laboral y 2) la que emigra para reunirse con su esposo

ylo familia. .." *3

Las mujeres que participan en la migracién internacional como indocumentadas,
no estan exentas de los riesgos que corren los varones, cruzando rios y desiertos
para lograr sus propias metas laborales, pero ademas no soélo carecen de la
misma fortaleza fisica de los hombres, sino que su condicion de género las hace
mas vulnerables a sufrir violaciones a sus derechos en la realizacién de su
objetivo, por si esto fuera poco, una vez que consiguen trabajo, es en condiciones
adversas y por consiguiente con numerosas vejaciones como seres humanos.

Es comprensible que se trate de migrantes jévenes quienes generalmente salen
de sus Iuéares de origen a buscar trabajo, ademas, las empresas que las
emplean en Estados Unidos tienen ya previsto utilizar una mano de obra
especifica, es decir, una poblacion femenina altamente vulnerable por su
condicion de género, pero con la cual se incrementa la productividad a un bajo
costo; en este marco, las mujeres con baja escolaridad y sin opciones de ayuda
por su estado civil, ya sea casadas y con hijos o madres solteras, y con mayores
carencias econdmicas son las mas susceptibles de soportar arbitrariedades y
violaciones laborales; también aquellas que van a los campos al trabajo agricola
suelen sufrir vejaciones.

¥ Comisién Nacional de Derechos Humanos. Estudio sobre las violaciones a los derechos humanos de la
mujer mexicana que emigra hacia Estados Unidos de América. 1* ed. México. 1999.
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Es importante sefzlar el perfil de ia situacion de 1a mujer mexicana migrante en
su estancia en Estados Unidos de América; aparentermnente, las intenciones
migratorias de las mujeres son menos precisas o estan formuladas en términos
menos claros; las mujeres suelen aducir alguna visita a familiares, un viaje
turistico, cuando en realidad aspiran a encontrar pareja, e incluso una actividad
doméstica no remunerada.

Respecto al perfil de la rmujer rmexicanz migrante, antzz de introducirse z Estados
Unidos de América, se puede sefialar los siguiente; “...De acuerdo con ila
situacion legal y forma de cruce, se distinguen los siguientes tipos de mujeres
migrantes, sin incluir 2 la que cruza con su documentacion en regia; la mujer
migrante indocumentada, la mujer en vias de legalizar su situaciéon y fa mujer
fronteriza; y en razén del motive para cruzar se distingue a la que emigra para
incorporarse al mercado laboral y a la que emigra para reunirse con su esposo
ylo familia” **

Las actividades desempefiadas por Ias mujeres, son consideradas como “labores
domésticas” y como suele suceder en los medios rural y urbano, no son
consideradas productivas a pesar de.que algunas de ellas se realizan fuera del
hogar y aportan bienes de consumo o ingresos a fa unidad domestica.

El fenémeno de la migracién laboral se inicia a partir de un camblo en las
estructuras econdmicas de los lugares de origen y de destino, que al afectar a la
sociedad exploraré diversos campos que le permitan seguir desarrolléandose.

# Ibidem

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




66

Es evidente que no estan emigrando las mujeres de menor escolaridad y de que
las que estan emigrando representan un desaprovechamiento de recursos
humanos en México.

Cabe hacer mencién, sobre las violaciones a los derechos humanos de la mujer
mexicana que emigra hacia Estados Unidos de América; las violaciones de las
que son victimas los migrantes, ocurre desde que preparan su traslado y durante
el cruce, en su estancia en territorio estadounidense, a su regreso y hasta cuando
mandan remesas econémicas a sus familiares; las violaciones pueden ser
cometidas por autoridades y particulares mexicanos, especialmente en los
estados fronterizos, en lo que muchas personas que llegan con la intencién de
cruzar, ya no lo logran porque las despojan de su dinero, las roban y las
engafian. Pero las violaciones mas agresivas las cometen las autoridades y los
particulares estadounidenses, cuando los migrantes cruzan del otro lado de la
frontera.

Las actitudes y comportamientos de los estadounidenses hacia los migrantes,
tienen su origen en la xenofobia implantada en la opinién pablica, de la cual se
derivan expresiones radicalmente agresivas y un trato hostil al degradarlos,
despreciarlos, subestimarios y al hacer sentir a los demas estadounidenses que
los extranjeros indocumentados afectan socioecondmica y politicamente su pais.

Respecto de la violencia contra la mujer, se puede entender que es “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer,



67

asl como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de 1a

libertad, tanto si se producen en la vida plblica como en Iz vida privada “4°

El malirato puede ser fisico, social, psicolégico y sexual en las distintas etapas
del proceso migratorio, en su contratacion, preparacion, trénsito, cruce, trabajo en
el exterior, detenciones y durante el regreso.

Algunas de las circunstancias que rodean e impulzzan 2 {2 mujer migrante son de
caracter familiar, es decir, empiezan con la violencia en su propia casa, contintan
en la calle, cuando tratan de asumir un segundo rol social como proveedoras de
la familia, ya que a sus maridos les es muy facil deshacerse de su obligacion,
situacioén que las acorrala y Ias lleva en determinado momento a tomar iz decision
de arriesgarse a cruzar la frontera y en ocasiones con sus hijos.

Entre las violaciones cometidas por autoridades estadounidenses encontramos;
las lesiones, el abuso de autoridad, las agresiones verbales, robo e intento de
robo, engafio y despojo de dinero, amenazas, violacién e intento de violacion,
discriminacion y maitrato en la detencion, y el mas grave el homicidio.

Es increible que ha pasado casi un siglo desde que los primeros mexicanos
encontraron una nueva forma de sobrevivencia en los Estados Unidos de
América, cuando en su pais ya no hallaron oportunidad alguna para conseguir
una buena calidad de vida y empezaron a emigrar, v s mas increlble, ias
violaciones de derecho, las discriminaciones, que siguen sufriendo 1as mujeres.

% Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Violencia contra las trabajadoras migratorias,
informe del Secretario General. 1996
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1.1.13. Instituto

Debemos entender por instituto como “la norma, regla, o constitucion de indole
practica, en la vida en general, en la organizacién de una entidad, en la
ensefanza. Corporacion, establecimiento y organismo publico o privado.
Predomina, no obstante, como denominacion de centros oficiales en la
Administracién Publica™®.

O bien; como “constitucion, o regla que prescribe cierta forma y método de vida o

ensefanza; como, por ejemplo, el de las 6rdenes religiosas"“".

Ahora bien, el instituto, es una constitucion de indole practica, en la organizacién
de una entidad. Y se utiliza como denominacién de centros oficiales en la
administracion publica.

1.1.14. Nacional

Podemos mencionar que con relacion a el concepto nacional, debemos de tomar
en cuenta el concepto “nacion”, que se refiere a lo “Natural de un pais, en
oposicién a extranjero, asi, y dotado en consecuencia de la plenitud de derechos
politicos, civiles y sociales que la Constitucién y las leyes de cada Estado

otorguen™ 6.

¥ _Caballenas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 11. 6* ed., Bibliografica
Omeba. Buenos Aires.1968.
42, Garrone, José¢ Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Tomo I1. 12* ed. Heliasta S.R.L Buenos
Aires. 1979
**_ Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Tomo IV. 12* ed. Heliasta S.R.L Buenos
Aires. 1979
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1.1.158. Institute Nacional de las Mujeres

El articulo segundo de iz Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, menclona que
dicho instituto es, “un organismo publico descentralizado de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica

y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines™®.

Ahora bien, la descentralizacion administrativa “es una forma de organizacion de
entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estén dotados de su propia
personalidad juridica y de autonomiaz jerarquica para efectuar tareas

administrativas"®.

En el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracidon Pliblica Federal sefiala:
que son organismo descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
congreso de la unién o por decreto del ejecutivo federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Para el diccionario de la lengua espafiola, la palabra descentralizacidén sfgniﬁca
accion y efecto de descentralizar, y esta udltima, transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno
supremo del estado.

“*L ey del Instituto Nacional de las Mujeres, vigente
3% Martinez Morales, Rafacl 1. Derecho Administrativo, ler.y 2° Cursos, 4°. ¢d., Oxford University Press,
Meéxico, 2000.
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La descentralizacién, como forma de organizacién administrativa, surge de fa
necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas acciones gubernamentales mediante
el ahorro de pasos que implica el ejercicio del poder jerarquico propio de los
entes centralizados.

Gabino Fraga, la define en los términos siguientes: “al lado del régimen de
centralizacién existe una forma de organizacion administrativa: la
descentralizacion... que consiste en confiar la realizacidn de algunas actividades
administrativas a 6rganos que guardan con la administracion central una relacién
que no es la de jerarquia”.

En la doctrina mexicana se aceptan en general dos clases de descentralizaciéon
administrativa: por servicio y por regiéon. La primera se caracteriza por
organismos creados ex profeso para prestar determinados servicios publicos. La
descentralizacion por servicio, en opinion de Carlos Garcia Oviedo, significa una
delegacion de ciertas facultades de las personas morales territoriales, a favor del
propio servicio que se personaliza, con recursos propios y poder de decision, sin
que por elio se rompan vinculos con aquéllas, porque se establecen obligadas
relaciones juridicas que fijan el régimen de derecho al que se someten tales
servicios personificados.

Dentro de las caracteristicas de los organismos descentralizados podemos
mencionar;
e Son creadas por ley del congreso o por decreto del presidente de
la republica.
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En el caso en particular, se sefiala el inicio de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres:

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
VICENTE FOX QUESADA. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Uni6n, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"El. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Asi como al final de ésta, se menciona lo siguiente:
En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los
diez dias del mes de enero de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.

e El orden juridico, les reconoce una personalidad juridica propia,
distinta de la del estado.

Los organos descentralizados poseen por disposicion legal, una personalidad
juridica propia, que es distinta de la del estado, dicha personalidad les permitira
realizar los actos necesarios para el logro de su objeto y finalidad.
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“La autonomia del 6rgano descentralizado por servicio tiene tres modalidades:
juridica, financiera y técnica. Por la autonomia juridica tiene personalidad juridica

propia™st,

o  Dichos organismo cuentan con patrimaonio propio.

Los organismos descentralizados estan regulados, de manera especifica, por la
ley o decreto que los cred, en este instrumento juridico, se expresa que son
personas morales y se especifican su patrimonio, sus 6érganos de gobierno, su

objeto.

“Contar con un patrimonio les implica adquirir, administrar y disponer de bienes y

derechos” 52,

El objeto de los descentralizados, consiste en efectuar determinadas tareas que
les asigna el orden juridico. Auxilian en la funcién administrativa.

La autonomia del érgano descentralizado por servicios tiene tres modalidades:

juridica, financiera y técnica. “Por la autonomia financiera se fe asigna un

patrimonio propio” 53

3! Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Enciclopedia
Juridica Mexicana. Tomo 11l 1* ed. Pornia. México. 2002.

52 Martinez Morales, Rafac! 1. Derecho Administrativo, ler.y 2° Cursos, 4%, ed., Oxford University Press,
Meéxico, 2000.

33 Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auté de México. Enciclopedia
Juridica Mexicana. Tomo III 1* ed. Pormia. México. 2002.
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En el Capitulo VIll, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, se cita, lo
referente al patrimonio, presupuesto y control de los recursos del Instituto; asi
también indica que el Instituto Nacional de las Mujeres contara con patrimonio
propio y se integrara:

I. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados por el sector publico; los que le sean transmitidos por el
seclor privado y las aportaciones que se adquieran por cualquier titulo;
Il. Con los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para el
financiamiento de programas especificos;

1. Recursos que obtenga de las actividades a que se refiere el articulo
7, fracciones Vi, XX y XXI, y

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que
reciba de personas fisicas y morales.

El presupuesto de egresos de la federacién debera contener las partidas y
previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de su operacion, sin

perjuicio de que le sean asignadas partidas adicionales.

La gestion del Instituto estar4 sometida al régimen del presupuesto anual de la
administracion publica federal.

El Instituto queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto
publico aplicables a fa administracion publica federal.

e Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6rgano central.
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La autonomia, caracteristica de fa descentralizacién administrativa no impide que
los 6rganos descentralizados queden sujetos a fa tutela y vigilancia de la
Administracidn centralizada, o sea, del titular dei poder ejecutivo, sin perjuicio de
estar sometidos a la vigilancia del poder legistativo por medio de la contaduria
mayor de hacienda u érgano de fiscalizacién superior equivatente.

Dicha tutela y vigitancia, son indispensables para evitar la probable arbitrariedad
de los directores de los entes descentralizados.

“La autonomia de la descentralizacién administrativa, es la esencia de los

organismos descentralizados su separacion de fa administracion central, por ne
estar sujetos a las decisiones jerarquicas de ésta",

Es una separacion organica, administrativa y técnica a fa vez, que, en la medida
en que se pierde de derecho o de hecho, irA perdiéndose la fisonomia y la

existencia juridica real de la descentralizacion administrativa. Dotar de

personalidad juridica y patrimonios propios a {os entes descentralizados, es una
forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su autonomia econdémica,
que consiste en la libre disposicién de los bienes que forman su patrimonio y en

la aprobacién y ejecucion que hagan de su presupuesto sin injerencia de ninguna
autoridad central.

AR

de Investigaci Juridicas. Universidad Nacional Autd de México. Enciclopedi
Juridica Mexicana. Tomo Ll 1* ed. Porria. México, 2002.
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e Realizan funcion administrativa.

“Su objeto, en tanto persona moral o colectiva, se refiere a cometidos estatales
#55

de naturaleza administrativa
El domicilio de los descentralizados no reviste particular importancia: sera el que
le seiiale su reglamentacion. En este caso, la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, en su articulo octavo, sefala: “las oficinas centrales del Instituto
Nacional de las Mujeres tendra su domicilio legal en la Ciudad de Meéxico,
Distrito Federal"®.

Ahora bien, el Instituto Nacional de las Mujeres, se crea para promover y
fomentar las condiciones que posibilite la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los género; el ejercicio pleno de todos los derechos
de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica
y social del pais.

1.1.15.1. Analisis.

El titulo de esta investigacién es “Andlisis y eficacia del Instituto Nacional de las
Mujeres”. Ahora bien es importante seiialar, que es !0 que entendemos por
analisis.

% Martinez Morales, Rafael 1. Derecho Administrativo, ler.y 2° Cursos, 3*. ed., Oxford University Press,
Harla, México, 1998.
%. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, Vigente.



76

E! andlisis, es la separacion y distincion de las partes de un todo hasta llegar a
conocer sus principios constitutivos. Es decir, vamos a conocer las partes de un
todo, que en este caso ese “todo”, seria el Instituto Nacional de las Mujeres.
Analizaremos la naturaleza y estructura de dicho Instituto. Asi como su objeto,
objetivos especificos, la competencia y sus érganos de administracion que lo
integran. Como también el régimen juridico con el que cuenta.

1.1.15.2. Eficacia.

Entenderemos por eficacia, el caracter de lo que produce el efecto deseado. Es
decir, lo que se pretende abarcar con la creacion del Instituto Nacional de las
Mujeres. Sus objetos y objetivos especificos del instituto y que tan viable son
para erradicar la desigualdad de la mujer con el hombre, la discriminacion de la
mujer, y la violencia contra ta mujer.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

* Antecedentes de la discriminacién de la mujer, de ia violencia contra la
mujer y los derechos de la mujer.

Para comenzar a abundar sobre este tema, empezaré por sefalar que la
subordinacién de la mujer al hombre se inici6 a partir de la llegada de los
espaioles a México, cuando, por efecto de la incorporacion de la cultura e
ideologia judeocristiana y la conquista, las mujeres fueron sometidas como
esclavas, sirvientas y concubinas de los conquistadores, con mayor facilidad de
lo que fueron sometidos los varones.

Durante el dominio espafol, es de importancia comentar que las mujeres en
México tenian pocas oportunidades de desarrollo no sélo politico, sino también
educativo y econémico.

Ningun asombro hispdnico iguald al que sintid el indio ante la novedad de las
carabelas, el estallido de la pélvora, el rigor de los caballos, o ante la transmision
del pensamiento por medio de las cartas, o ante la dureza sencilla y cruel del
acero.

Por la humildad de los indios de! primer contacto, los espaficles que llegaban en
las casas flotantes son los dioses que vienen del cielo, tal y como anunciaban las
antiguas tradiciones. “Para ellos todo es un asombro, hasta los fragmentos de la



78

loza de Talavera. Los dioses admitieron rapidamente su condicién y de ahi en
adelante fueron los sefiores, los seres superiores, los duefos de la unica verdad,
de la unica y verdadera religiéon. En general el indio, aunque esperara e! regreso
de Quetzalcoatl, defendié duramente su territorio””.

En estas sociedades indigenas, conmovidas y desordenadas por la aparicién del
hombre occidental, 1a mujer, es un ente meramente secundario dentro del
conjunto tribal, es la que carga con los trabajos propios de su sexo mas los de
hilar, moler el maiz, recoger la yuca y hacer el pan cazable. Habitualmente
integra una sociedad dominada por los guerreros, los cazadores, los sacerdotes y
chamanes por el hombre, en una palabra, que es el ser dominante e indiscutible.
Y aunque generalmente existe una institucion matrimonial, que admite la
existencia de una esposa legitima o principal, el cacique, los guerreros y los
habiles cazadores suelen tomar cuantas mujeres pueden mantener. La poligamia
en sus muy diversas formas y estatutos impera en el mundo indigena, asi como
la monogamia impera en el mundo que ahora avanza sobre América.

Esta mujer indigena, es un ser anénimo, sometido al dominio viril, situacion que
no podemos comparar con la que tenia la mujer en el continente europeo, tal
como lo manifiestan la literatura y la historia de los siglos XV y XVI, cuando ya se
plasma la mujer que discute y reclama la igualdad con el hombre.

*7. Historia de las mujeres. Tomo 111, Del renacimicnto a la edad moderma. 2°, ed. Santillana S.A. Espafia
2001.
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£s una mujer con muititud de perfiles, do infiuencia pecderosa y frecuentemente
subrepticia en las decisiones del hornbre. La situacion de la muier indigena, ante
el nuevo hombre y sefior que se apropiabz de eliz sin respetar habilcs y
costumbres, atropellando tabues, o que era donada en prenda de paz y de
alianza, no varié ostensiblemente respecto de su anterior estado. El tfriunfador,
reemplazoé a los sefiores de México, a los Incas, a los caciques y reunidé en su
torno todas las mujeres que podia sustentar, rodeéndose de un servicio
aumeroso, con frecuencia exagerade y escandaloso.

Es indudable, que debio existir la violercia y la rapifia, 1z 2propiacién selectiva de
las mas hermosas y de fas més jévenes, de aguerdo con el conceplo occidental
de la belleza. Aque! amor y primer maridaje debidé suponer la violacion de muititud
de practicas, de Iinhibiciones que e! despreocupado amador ni siquiera
sospechaba, Las indias, debieron olvidar ancestrales costumbres, rigidas leyes y
con rapidez optar por otros habitos muy distintos que imponia el nuevo sefior. El
conquistador no solo impuso sus valores culturales, sino que encamé de
inmediato 1a preeminencia social, la jerarquia mas alta de la nueva entidad que
estaba construyendo. De hecho, es el dador de todo, desde la violencia y la
crueldad hasta el prestigio y los pequerfios objetos codiciados.

“Pronto supo laz india que los hijos habidos del espafiol mejoraban
ostensiblemente la condicibn de! mero indio. Sus hijos, de piel mas clara,
legitimos o ilegitimos, eran siempre una aproximacion hacia le mundo del
dominador, una lenta penetracion en las casas sefioriales y en los blasones”. 58
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Cabe nzcer notar, cue [2s Unicas dos posibilidades de dejar el hogar paterno eran

el matrimonio y el convenio.

Es decir, aesde el mcmenic en gue nacla una mujer, su futurc vz se tenia, gque
era el de cuidar hios dentro del! matrimenlo, ¢ bien dedicarse a la iglesig,
internarse en un convento; sin ni siquiera tomar en cuenta gue aspiraciones
pudiera llegar a tener, claro en esa épocz las Unicas aspiraciones 2 las que podia
llegar iz mujer, son lzs Gnicas que le hubiesen ensefiado, las cuzles son las que
ya comente.

“Es evicente que e \ugar por 2nicnomasia ge Jnz educacitn Ius restringe s.
universo a dimensiones domésticas es la casa. Desgraciadamente, un sitio
demasiado silencioso para el historiador, las ensefianzas que se transmiten de

madres a hijas, de generacién en generacién, dejan pocas huellas tangibies”.%®

Desde el amanecer hasta el crepiisculo de los tiempos modernos, el destino de Ia
mayoria consiste en aprender en la casa, en el regazo materno, todo lo que
incumbe a la cotidianidad de una madre de familia: la cocina, los cuidados de los
hijos menores, la conservacién de la ropa blanca y de la vestimenta de la casa, el

manejoc cel hilo, les agujas, la lana, los tejidos.

En el campo, a esics trabajos femeninos de interior hay que zgregar los de
puestas afuera, ccrmo el cuidzdo de las aves, que tradicicnalmente se

encomendaba a ia campesina.

Ibidem. -- o S TES‘S CON
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Tanto en el campo como en a ciudad, cuando la pareja se moviliza para la
misma tarea, sea esta agricola, comercial o artesanal, la pesqueria se inicia en la
actividad familiar. Para algunas, la casa se convierte en centro de aprendizaje
profesional; de la granja, la tienda o el taller del padre, aportaran ellas su
habilidad y su experiencia en la casa de un marido del mismo ramo. Mientras,
durante los afios de adolescencia, la formacién que comienza en el domicilio
paterno puede completarse en una casa de amigos o de parientes.

Entre los siglos XVI y XVill, el empleo pedagogico de la casa evoluciona, pero
ésta sigue siendo el lugar primero y principal de la formacién femenina. Cuando
se toma conciencia de la necesidad de que las hijas tengan cierto conocimiento,
se presentan alternativas: convento, escuela elemental, internado laico.

La escuela de niftas nace para combatir la mezcla de sexos, que de hecho tiende
a inmiscuirse en la escuela de varones. Puesto que es impensable que hermanos
y hermanas se unan en los mismos bancos para oir las mismas cosas, los
lugares de la educacién de las niflas se multiplican y se diversifican poco a poco.

Después de la casa, es el mas antiguo. Las nifias a las que sus padres, casi
siempre por razones financieras de economia de dotes, destinan muy pronto al
claustro, pasan de la clase de internas a la de novicias, sin tiempo para salir a
respirar el aire del mundo. El autorreclutamiento que se alimenta de la cantera del
internado es entonces muy importante en las 6rdenes femeninas.

La pensiéon de un convento era carisima. Las tarifas vigentes hacen que el
convento sea un lugar educativo virtual para una intima franja de ricos,
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aristdcratas o grandes burgueses. Son muchas mas las nifias que asisten a una
escuela elemental gue las que pasan por un internado conventual.

Es importante sefialar la figura del patrlarcado, el cual se refiere a un “...sistema
de relaciones sociales y valores culturales por el que 1.los varones ejercen un
poder superior sobre la sexualidad, el pape! reproductivo y la mano de obra
ferneninos; 2. tal dominacién confiere a los varones servicios especificos vy
estatus sociz! cupericr en sus relzciones con lzs muleres; 3. La 2utoridad en las
redes familiares se confiere comunmente a los ancianos y los padres, lo gue

imparie a las relaciones sociales una dindmica generacional y de género...”. 60

Podemos observar, como, esta figura del patriarcado, también es parte de la
discriminacion de la mujer.

Dado que la mujer no tenia oportunidades, ya sea para prepararse, desde le
punto de vista educativo, y mucho menos politico, puesto que {a mujer era inferior
al hombre y por tanto esta no podia en algin momento dado, aspirar a un puesto
politico. Mientras que en el aspecto econdmico solo el hombre era el proveedor
de las necesidades del hogar. Por tanto la mujer, primero dependia
econtmicamente de su padre, v después al contraer matrimonio de su esposo y
sclo podia disponer de lo que el esposo le pudiera o guisiera dar.

México, ha sido rico en mujeres ilustres, que han dado brillo a nuestro pais con
su presencia histoérica.

% "Stemn, Steve J. La Historia secreta del género. Mujeres, hombres y poder en México en las postimerias del
periodo colonial. 1% ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1999.
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No obstante que la mexicana, de cuatro siglos atras, estuvo relegada y al margen
de toda actividad intelectual, politica y econémica dentro de la sociedad, la
historia nos revela que cuando la mujer se decide a actuar, no importa ni la época
ni las limitaciones que la constriien a seguir determinada norma. Si se propone
algo, generalmente lo logra. Antes de la Conquista de la Nueva Espaiia, fuera de
las doncellas que se ofrecian en holocausto a los dioses indigenas, pocas o
ninguna noticia tenemos de mujeres prehispanicas que hayan fogrado imprimir su
nombre en ias paginas de nuestra historia, sélo recordamos a “La Malinche”,
una de las veinte doncellas indias, que fueron “obsequiadas” a los soldados
espafioles bajo el mando de Hernan Cortés al llegar a Tabasco en 1519. Marina,
nombre cristiano de Malintzin o Malinche, dominaba la lengua maya y la nahoa y
facilmente aprendid el castellano. Se afirma que ella fue la primera secretaria
ejecutiva trilinglie en América.

Bernal Diaz del Castillo describe a dofia Marina, de la siguiente manera:

“...aquella india y sefiora que alli nos dieron, verdaderamente era gran cacica e
hija de grandes caciques y seflora de vasallos, y bien se le parecia en su
persona... era de buen parecer, entremetida y desenvuelta... excelente mujer y
buena lengua, por esta causa la traia siempre Cortés consigo... Dofia Marina

tenia mucho ser y mandaba absolutamente entre los indios de toda la Nueva
Espaiia”. %

En el aiio de 1648, con el nacimiento de Juana de Asbaje, la Décima Musa, Sor
Juana Inés de la Cruz, primera mujer que en nuestra patria se enclaustra para
liberarse de ia ignorancia, de la mediocridad, lucha a favor de ta mujer, ella

#T, Rebollar, De Loyola, Marfa de los Angeles, Mexicanas al grito de guerra. 1% ed. Jus, S.A. México. 1975
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misrna se supera, v ¢ wdes obasidculos de su Hempo: 10s prejuicios, y

desde los tres afios se lag ingenia para gue iz maestra de Amecameca que da
clases a su hermanz maycr, le ensefie ias leirgs para gue poco despuss esas
ietras converiidas en silabas, forinme las paizbras que le han de dar gloria y farmna:
loas, cartas, redondilles. Acrende misics vy @stronomia, se auvtedisciplina v se
corta el cabellc cormo castigo, cuando un concepto o unz idea no es aprendida
con fa prontitud oue elia desea. “&s una liberacionista cuya bandera es la cultura
y {2 discipiinz. Es hermosz y oculiz su belleza bajo el habito, porque no es su
rostro ni su cuerpo los cue lz han de hacer inmortal, s su espiritu, su

inteligencia, su ingenic v su teracidas...” 8

La antorcha encendida por Sor Juana permanece hasta nuestros dias. El fulgor

de esa luz que no se apaga es el testimonio de se caracter, perseverancia y
decision.

En México, en 1510, las mujeres del pueblo se van de soldaderas, los ancianos
_se aferran a su tierra, los jovenes se ven de pronto envueitos en una aventura
politica, y las familias de la clase media tratan de conservar con estoicismo
singular, un status decorosc cuando trasponen el umbra! de su vivienda, pero
pasando hambre en su propic hogar.

%% Ibidem.
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“Amas y antiguas sirvienias comparten el pan: lz digna sefiorz en el viejo y
macizo cornedor, la nana, humilde y fiel, en un banco de la cocina, junto al
bracero. Por las noches, juntas en la misma alcobz, [z dJuefia en ]a alta cama de
latén, con colcha tejida con hilo francés, y su leal acompaniante, tendida sobre un
colchén junto a la cama, embozada en su cobija...” % Era el México de 1510,

£l cambio social se imponia, habla sido necesario esperar treinta ailos para que
el “pueblo nifio” madurara v deseara la emancipacion, quizd con demasiada
violencia y agresividad, como con frecuencia pasa con el adolescente que se
revela ante |2 autoridad paternaz, porque se considera, en un momento de crisis,
adulto ya, y cuando obtiene su libertad, luego no szbe que hacer cen gila.

Son los procesos en la evolucién de los pueblos, y durante esta etapa de la
Revolucién Mexicana, surgen también con brillo, con valentia, con heroicidad,
mujeres que se distinguen en la lucha, por su colaboracion decidida y eficaz, no
precisamente por una causa feminista, sino con un sentido auténticamente
patridtico.

Ejemplos de ellas tenemos: Juana Belem Gutiérrez de Mendoza, fue otra de las
mujeres mexicanas que se unié a las filas revolucionarias a través de su decidida
pluma y auténtica vocacién periodistica, un valor gue no puede pasar inadvertido
al mencionar a las mujeres que participaron en los ideales de ia revolucion.
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Entre la época de Sor Juan ings, siglo XVI! y la Revolucién de 1810 medid otra
gran etapza gloriosa y sangrienta para iMéxico, la gesta de ia Independencia de la
Nueva Espafia, para consolidar la nacionalidad mexicana. Muchas son las
mujeres que con su actuacién directa o indirecta toman parte en este largo
capitulo de nuestra historia. Las inquistudes politico- sociales de las mujeres de
la Independencia son variadas.

“Dofia Josefa Onriz deo Bomfirguer, quien al cuedar huérfana ingresé como
interna al Colegio de las Vizcainas, antiguo Colegio de San Ignacio de Loyola,
fundado en 1767 para dar asilo y educacion a las hijas de familias vizczinas. De
alli salid laz joven dofia Josefa para contraer matrimonio con el licenciade Miguel
Dominguez, nombrado posteriormente cosregidor de Querétaro. La Corregidora,
con su actuacion oportuna y decidida, colaboré con ingenio y audacia para que

México fuera independiente y libre™83%,

La mujer de hoy, la mexicana de 1975, la del siglo XX, también ha dado su grito
de independencia, de liberacion. Con sus propias fuerzas estad haciendo el
camino, sin embargo para llegar al destino, a la meta, hay que definir el objetivo
dentro de un marco de realidad, y para hacer un camino hay que poner la planta
del pie muy firme en el suelo.

ElL. 23 de julio 1859, el Presidente de la Republica, Benito Juarez, expide las
Leyes de Reformz. La Ley del Matrimonio, en la cual se mejora la situacion legal
de la mujer que segun leyes anteriores la sujetaban plenamente a la autoridad
paterna, si era soltera y a 1a del esposo, si estaba casada.

5% Rebollar, De Loyola, Marfa de los Angcles. Mexicanas al grito de guerra. 1" ed. Jus, S.A. México.
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Sa mencionz an dicha ley, “Que sor la indebendzcia doeclaranz do los negotiug

civiles dol oo respecto de les eclesidsticos, 2z cosado i delegacion qus of

scberano habiz nhechc al clerc parz que cor solo su irtarvencion un o
matrimonio, sste contrato surtiera todos sus efecios civiles... Ha tenido a tien
decretar lo siguiente: 1.- £l matrimonio es un contrato civil que se contrae licitz v
vélidarmente ante lz autoridad civil...15.- El diz designadc nara celebrzr el
matrimonio... naciéndoles presente gue formalizada ya la franca expresion del

consentimientc y heche lz mutuz ‘radicion de 'zt nersores, tuede perfectc v
conciuido e! rmeafrimonio les manifestara: El homore cuyas doies sexuzies son
principaimente le velor y la fuerza, debe dar, v daré 2 la mujer, protecsian,
alimento y direccion, traigndola siempre como a iz zarte mas csicada, sensipe y
fin de si mismo, y con la magnanimidad y benevolencia generosa que el fuerte
debe al débil, esenciaimente cuando éste débil se entrega a él, y cuando por la
Sociedad se le ha confiado. La mujer cuyas principales dotes son la abnegaciodn,
la belleza, la compasion, la perspicacia y la ternura, debe dar y darz al marido
obediencia, agrado, asistencia, consuelo y consejo, tratandolo siempre con la
veneracion que se debe a la persona que nos apoya y defiende, y con la
delicadeza de quien no quiere exasperar {a parte brusca, irritable y dura de si
mismo, propia de su caracter...” %

Respecto de ia lectura de la epistole de Melchor Ocampo e la ceremoniz dei
matrimenio civil. La cual contiene recomendacicnes para acrecentar el amor
conyugal y ei respeto y dignidad que ambos deben establecer en e matrimonio.

& chlslacxén mexicana o coleccié pl de las disposici legislativas didas desde la
de la republica ordenada por los Li iados M 1 Dublan y José Maria Lozano, Tomo
VIlI (1856-1860). Edncnén oficial, Imprcmas del comercio, de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo).

México. 1877,
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Sin embargo algunas seforas lo consideraron discriminatorio para la mujer; jsera
por el parrafo mencionado anteriormentel.

En el articuio 31, de la ley en mencion, se sefiala que la ley comenzara a tener
efecto en cada lugar luego que en él se establezca la oficina del registro civil.

El inicio del cambio se sefiala hacia fines del siglo XIX, cuando se dio el acceso
de las mujeres a los establecimientos de educacién superior.

En esa misma época, se ubican claramente los primeros movimientos de las
sufragistas mexicanas, afos después, se inici® la movilizacion por la
reivindicacion de los derechos laborales de las mujeres.

Asli, el derecho a la instruccién, al voto y al trabajo fueron las demandas iniciales
de las mujeres en este ascenso por la igualdad.

En lo que atafie a los derechos civiles, la mujer quedaba sujeta a severas
limitaciones discriminatorias. En el Codigo Civil de 1870, y también en el de 1884,
la soitera menor de 30 afios estaba sujeta a la autoridad paterna y materna y la
mujer casada a la sumisiéon y obediencia al marido.
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“La patria potestad estaba totalmente confiada al esposo, por lo que la mujer,
tanto para disponer de sus propios bienes, como para trabajar fuera de la casa,
comparecer en asuntos judiciales y, en general, para adquirir cualquier
obligacion, requeria de la autorizacion escrita de aquet”. %5

En esa época, las mexicanas brillaban en los salones por su gracia y aguda
inteligencia, pero sin ningiin asomo de conciencia de equidad de género.

Es importante mencionar algunos articulos del Cddigo Civil de 1870, en donde
todavia la mujer estaba muy lejos de aspirar a la igualdad juridica con el varon.

Para comenzar a sefialar los articulos de mayor relevancia hacia la mujer, es
preciso comentar el articulo primero en el cual se sefiala: “La ley civil es igual
para todos, sin distincidn de personas ni de sexos, mas que en los casos
especialmente declarados”. Respecto al domicilio de la mujer casada, se sefnala
que sino esta legaimente separada de su marido, es el de éste; si estuviere
separada, se sujetard a las reglas establecidas en el articulo 26, el cual
menciona; que el domicilio de una persona es el lugar donde reside
habitualmente: a falta de éste, el en que tiene el principal asiento de sus
negocios. A falta de uno y otro, se reputa domicilio de una persona el lugar en
que esta se halle.

& Coordinacién General de la Comision Nacional de la Mujer. Mesa redonda. Del voto al gjercicio del
poder. Editorial Industrial Comercial Santander México. 1999.
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En el articulo 188, indicaba que “Los canyuges estan obligados & guardarse
fidelidad, & contribuir cada uno por su parte & los objetos del matrimonio vy &
soccorerse mutuamente”.

Tamblén se sefialaba que 12 mujer debe vivir con su marido, v cabe sefialar muy
especialmente el articulo 201 que a letra dice: “El marido debe proteger & la
mujer: esta debe obedecer & aquel, asi en io doméstico como en la educacion de

ios hijos y en la administracién de los bienes” %€

Podemos observar, en este codigo, como el legistador manifiesta que: “La mujer
esta obligada & seguir & su marido, si este lo exige, donde quiera que establezca
su residencia...”, "El marido es el administrador legitimo de todos los bienes deil
matrimonio...", “El maridc es e! representante legitimo de su mujer”.
“Tampoco puede la mujer, sin licencia 6 poder de su marido, adquirir por titulo
oneroso 6 lucrativo; enajenar sus bienes, ni obligarse sino en los casos
especificados en la ley”. Pero “El marido puede enajenar y obligar & titulo oneroso
los bienes muebles sin el consentimiento de la mujer” &7

56 Aguilar, Ortiz. Codigo Civil del bisuito Federal y Territorio de la Baja California de 1870, Editorial Tip.
De J.M. México. 1870
? Ibidem.
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Respecto de la mayoria de edad, ésta comenzaba a los 21 afios cumplidos. El
mayor de edad, dispone libremente de su persona y de sus bienes. Sin embargo,
las mujeres mayores de 21 afos, pero menores de 30, no podran dejar la casa
paterna sin licencia del padre, 6 de 1a madre, en cuya compainia se hallen, si no
fuere para casarse, o cuando el padre o la madre hayan contraido nuevo
matrimonio.

Podemos observar como las mujeres no tenian voz ni voto, ni con su persona ni
con sus bienes.

Catorce afios después, en el Cddigo Civil de 1884, se puede observar que se
sigue teniendo al marido como representante legitimo de su mujer, al igual que la
mujer estaba obligada a seguir a su marido, si este lo exige, el marido debe
proteger a la mujer, esta debe ohedecer a aquel. Asi como; que el marido es el
administrador legitimo de todos los bienes del matrimonio. Tampoco puede ia
mujer, sin licencia de su marido, adquirir por titulo oneroso o lucrativo, enajenar
sus bienes ni obligarse, sino en los casos especificados en la ley.

Se sigue con la misma mayoria de edad, que es de 21 afios cumplidos, asi como,
‘el mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes. Sin
embargo, las mujeres mayores de veintiin afos, pero menores de treinta, no
podran dejar la casa paterna sin licencia del padre 6 la madre, en cuya compania
se halle, si no fuere para casarse, 6 cuando el padre 6 la madre hayan contraido

nuevo matrimonio” %8

%8, Codigo Civil del Distrito Federal y territorio de la Baja California de 1884. Editorial Imprenta de Fco.
Diaz de Ledn. México. 1884.



Asi también, se sigue sefalando que el marido puede enajenar y obligar a titulo
oneroso los bienes muebles sin el consentimiento de la mujer. La mujer, sélo
puede administrar por consentimiento de! marido, 6 en ausencia 6 por
impedimento de éste.

La lucha por los derechos politicos, sociales y culturales de la mujer en México va
de la mano con el movimiento revolucionario de 1910. Si bien es cierto que en el
siglo pasado, y ain antes, hubo voces que se levantaron e intentos legales para
equiparar algunos aspectos de estos derechos con los de los hombres, sobro
todo en lo referente a la educacion. Sin embargo, se traté de esfuerzos aislados
que, con la irrupcién de un nuevo orden politico y social, derivado de las luchas
armadas de este siglo, ya no respondian a la realidad contemporanea del pais.

Los primeros resultados de estos movimientos, cuya efervescencia coincidié con
la reforma y la revolucién, no se dieron sino hasta 1915 con el primer congreso
feminista. El 28 de octubre de 1915, en la ciudad de Mérida Yucatan, el
gobernador Salvador Alvarado convocd al Primer Congreso Feminista, cuyo
reglamento fue expedido el 25 de diciembre.

La convocatoria, que logrd reunir a 617 delegadas, decia: “es un error social
educar a la mujer para una sociedad que ya no existe..., pues la viuda activa
exige su concurso en la mayoria de las actividades humanas; que para formar
generaciones libres y fuertes es necesario que la mujer obtenga un estado
juridico que la enaltezca y una educacion que le permita vivir con la
independencia eficaz de conseguir estos ideales, o0 sea libertar y educar a la

mujer, es concurriendo ella misma con sus energias e iniciativas a reclamar sus
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derechos, a sefalar la educacion que necesita y a pedir su injerencia en el

Estado, para que ella misma se proteja” &°

En el informe que la Junta Directiva del Primer Congreso Feminista de Yucatan,
rindié al Ejecutivo del Estado, antes de la clausura del propio Congreso y de
acuerdo a la convocatoria respectiva es el siguiente:

“ Para la absolucién del primer tema que dice: ¢Cuales son los medios sociales
que deben emplearse para manumitir a la mujer de! yugo de las tradiciones?- se
acordo lo siguiente: |I.- En todos los centros de cultura de caracter obligatorio o
espontaneo, se hara conocer a fa mujer la potencia y la variedad de sus
facultades y la aplicacion de las mismas a ocupaciones hasta ahora
desemperiadas por el hombre. ll. Gestionar ante el Gobierno la modificacién de la
Legislacion Civil vigente, otorgando a la mujer mas libertad y mas derechos para
que pueda con esta libertad escalar la cumbre de nuevas aspiraciones. ...IX. Que
la mujer tenga una profesion, un oficio que le permita ganarse el sustento en caso
necesario...”

El segundo tema propuesto fue: "¢ Cual es el papel que corresponde a la Escuela
Primaria en la reivindicacién femenina, ya que aquella tiene por finalidad preparar
para la vida? Para su absolucion se acordé lo que sigue:... Il. La supresion de las
escuelas actuales, con sus textos, resimenes y lecciones orales, para sustituirlas
con Institutos de Educacién Racional, en que se despliegue accion libre y
beneficiosa. .."

%, Mas mujeres al congreso. Programa nac'ionul de la mujer “PRONAM”. 2%, ed, Secretarfa de Gobernacion.
PRONAM. México. 1998.
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En el tercero que dice: “;Cuales son las artes y ocupaciones que deben
fomentarse y sostenerse en el Estado y cuya tendencia sea preparar a la mujer
para l2 vida intensa del progreso? Fue absuelto dicho tema en la forma siguiente:
...V. Fomentar por medio de conferencias y articulos de periddicos, la aficion al
estudio de la medicina y farmacia en el bello sexo. Vi. Fomentar la aficién a la
literatura y a escribir libros de higiene, artes y cuanto redunde en pro del progreso
de la mujer.”

El cuarto tema, sefialaba: “4 Cuéles son las funciones publicas que puede y debe
desempenar la mujer a fin de que no solamente sea elemento dirigido sino
también dirigente de la sociedad? Fue absuelto dicho tema como sigue: i.- Debe
abrirse a la mujer las puertas de todos los campos de accién en que el hombre
libra a diario la lucha por la vida. lI. Puede la mujer del porvenir desempefiar
cualquier cargo publico que no exija vigorosa constitucion fisica, pues no
habiendo diferencia alguna entre su estado intelectual y el del hombre, es tan

capaz como éste, de ser elemento dirigente de la sociedad...”. ®

Este informe se firma en Mérida, el 16 de enero de 1916. Donde la Presidenta
fue, Adolfina Valencia de A. y la secretaria, Consuelo Ruz Morales.

En 1917, Venustiano Carranza expide la Ley de Relaciones Familiares, se
discute la capacidad juridica de la mujer, “los derechos y obligaciones de los
consortes deben establecerse scbre una base de igualdad ...".

7, Primer Congreso Feminista de México. Editorial Madero S.A. México. 1975.
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Se deroga la institucion de patria potestad material y se le reconoce mayor
autonormiz a la mujer. En esta "Ley de Relaclones Famiitares™, los hombres y
las mujeres tienen derecho a considerarse iguales en el seno dei hogar. De esta
manera, la mujer, que antes solamente era !a encargada de cuidar la casa y la
prole, quedo en condiciones de ejercer la patria potestad de los hijos, de concurrir
al sostenimiento de (a familia, de adminisirar los bienes comunes y los suyos
propios, y de contratar y de obligarse. Expresamente sefiala que tanto el marido,
como !2 mujer tienen en e! hogar autoridad y consideraciones iguales y por io
tanto, debian arreglar todo lo concerniente al hogar y a los hijos de comun
acuerdo.

Es importante sefizlar de esta ley 10 siguiente: la mujer debia vivir con su marido,
pero no estaba obligada a hacerlo cuando éste se ausentare de la Republica, o
se estableciere en fugar insalubre, o en el lugar no adecuado a la posicién social.
Podemos observar el gran avance de la Ley sobre relaciones familiares, dado
que en el cadigo civil de 1870, se indicaba que, la mujer estaba obligada a seguir
4 su marido, si este o exige, donde quiera que establezca su residencia.

E! marido debia dar alimentos a la mujer y hacer todos los gastos necesarios
para el sostenimiento de! hogar, pero si la mujer tuviere bienes propios, o
desempefiare algun trabajo, o ejerciere alguna profesion o tuviere algun
comercio, deberd contribuir para los gastos de la familia, siempre que fa parte
que le corresponda nc exceda de i2 mited de dicnos gastos.

| TESIS CON
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El marido y la mujer tendran en el hogar autoridad y consideraciones iguales por
lo mismo, de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educaciéon y
establecimiento de los hijos. Y a la administracién de los bienes que a estos
pertenezcan.

La mujer, tiene la obligacion de atender los asuntos doméstico, por lo que ella
sera la especialmente encargada de la direccion y cuidado de los hijos y del
gobierno y direccidn del servicio del hogar. En consecuencia, la mujer solo podra
con licencia del marido, obligarse a prestar servicios personales a favor de
persona extrafia, o a servir un empleo, o ejercer una profesién o a establecer un
comercio. El marido, al otorgar la licencia, debera fijar el tiempo preciso de ella. El
marido para terminarla, debera hacerio saber por escrito a la mujer con dos
meses de anticipacion.

Podemos observar, que, era algo fuera de lo normal en nuestros tiempos, pedir
permiso al marido para trabajar, y si el queria terminarlo, tenia que hacerlo saber
con dos meses te anticipacion.

El marido y la mujer ya tenian plena capacidad siendo mayores de edad, para
administrar sus bienes propios, y no como en el codigo civil de 1884, que el
marido era el administrador legitimo de todos los bienes del matrimonio. Asi
como la mujer ya podia igualmente sin necesidad de la licencia marital, celebrar
toda clase de contratos con relacidn a sus bienes. No asi, en el cédigo civil de
1870, que la mujer no podia sin licencia o poder de su marido adquirir por titulo
oneroso o lucrativo enajenar sus bienes.
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La mayoria de edad, era la misma de 21 afos, ya que las personas de ambos
sexos que no hayan cumplido 21 aiios, son menores de edad.

Tarnbién, es un gran avance, que el hombre y la mujer, 2§ celebrar el contrato de
matrimonio, conservarédn la propiedad y administraciobn de los bienes que
respectivamente les pertenecen. Seran también propios de cada uno de los
consortes los salarios, sueldos, honorarios y gananciales que obtuviere por
servicios personales.

En dicha ley, se sefiala que quedan derogados alguncs capitulos, asi como
titulos del iibro primero y del libro tercero del coédigo civil nublicado por el decreto
de 15 de mayo de 1884, Asi, esa ley comenzara a regir desde la fecha de su
publicacién. Dada en el Palacio Nacional de ia Ciudad de México, a los nueve
dias del mes de abril de 1917.

AUn, cuando la Constitucion de 1917, no negd la ciudadania de la mujer y , en
consecuencia, el derecho a votar y ser votada, tampoco se la otorgoé
expresamente. El articulo 34 original decia que “son ciudadanos de la Republica
los mexicanos..."”, pero en el curso de los debates del Congreso Constituyente no
se hizo referencia alguna al sufragio femenino. “Esta indefinicion se interpretd
como una negzativa de hecho, que llevé posteriormente 2 la gran lucha femenina

en pro del sufragio” 7'

T Secretaria de Gobernacién. Mas mujeres al congrc.so. Programa Nacional de la Mujer “PRONAM™. 2°,
ed.. PRONAM. México. 1998.
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Si bien, todavia quedaron perfectamente delimitadas las areas de
responsabilidad, la mujer, al hogar, el varon a proveer, esta declaracion
constituye el primer paso legisiativo con miras a la desaparicion de la
subordinacién femenina.

Es importante mencionar que en 1919, se formdé el “Consejo Feminista
Mexicano”, cuyo objetivo fue la emancipacion de la mujer tanto en lo econémico
como en {o social y lo politico.

Hermelina Galindo de Galve Topete, en 1919, siendo secretaria particular de Don
Venustiano Carranza, ante un grupo de mujeres y hombres, se pronuncia por los
derechos politicos de la mujer en el puerto de Veracruz.

Felipe Carrillo Puerto, gobernador de Yucatan, en el afio de 1922, envia una
iniciativa al Congreso del Estado para conceder el voto a la mujer en la entidad.

En 1923, se realiza el primer congreso nacional feminista, cuya demanda
principal fue la igualdad, tanto civil como politica y laboral.

Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto en el estado de Yucatan (1922-
1924), se produjeron también importantes avances en la lucha por los derechos
de las mujeres a través de la creacion de las Ligas Feministas, que tenian por
objeto ser autogestoras del mejoramiento de la situacion de la mujer en todos los
aspectos.

“La escuela Racionalista, que combatia tanto los prejuicios religiosos como los
sexuales, pretendié formar hombres y mujeres mas conscientes de su papel en la
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sociedad del siglo XX, a través de incorporar conceptos como educacion mixta,
educacion de las mujeres, matrimonio naturales y amor libre. Sin embargo, en
1922, al intentar la introduccién de los temas relativos a la educacion sexual y
planificacion familiar, se produjo un gran escandalo a nivel nacional, que tuvo
como resultado la instauracion del 10 de mayo como Dia de la Madre”. 2

Del 20 al 30 de mayo de 1923, la Seccién Mexicana de la Liga Panamericana de
Mujeres convocd al Primer Congreso Nacional Feminista, que se reunié en fa
Ciudad de Meéxico, con la asistencia de 100 delegadas. Sus principales
resoluciones estuvieron referidas a impulsar las siguientes solicitudes:

La igualdad civil para que la mujer pudiera ser relegible en los cargos
administrativos (en ese momento, los ayuntamientos eran cargos administrativos,
no politicos). Asi como el encargo exclusivo a las mujeres de los servicios de la
beneficencia publica, entendidos como atencién a tos desamparados, de la
misma manera que el servicio militar estaba confinado sélo a los varones.

La reforma de la ley de Relaciones Familiares, para que los hijos, en todos los
casos de divorcio, quedasen con la madre hasta la mayoria de edad; en tanto
que el pago de su educacion y su sustento estarian a cargo del padre.

Asi, también el decreto de la igualdad politica y la representaciéon parlamentaria
por parte de agrupaciones sociales. La practica de un solo tipo de moral en
asuntos sexuales y la adopcién de la coeducacién en las escuelas.

7% Ibidem.
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La consideraciéon de igualdad en el trabajo, para el hombre y la mujer. La
proteccion a las trabajadoras del servicio doméstico. El establecimiento de casas
de maternidad, guarderias infantiles y comedores en las fabricas.

Ademas de la reforma de la Ley de Relaciones Familiares y la Proteccion de las
Trabajadoras al Servicio Domestico (LRFPTSD), cabe hacer mencién que a partir
de este congreso, las reformas politicas no se hicieron esperar.

Como consecuencia del Congreso Nacional Feminista, el 13 de julio de ese
mismo afio, el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidié un
decreto en virtud del cual se concedia a las mujeres del Estado, el derecho a
votar y a ser elegidas en las elecciones municipales.

El debate sobre el voto femenino se abre en los affos 30 a iniciativa del
presidente Lazaro Cardenas, pero el proyecto es congelado en la CAmara de
Diputados con el pretexto de que el sufragio beneficiaria a la ultraderecha.

En Yucatan, unos meses antes, Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y
Raquel Dzib Cicero figuraban como candidatas a diputadas al Congreso del
Estado de Yucatan; Rosa Torres asumia la Regidura de Prensa y Beneficencia
del municipio de Mérida.

Elvia Carrillo Puerto, resultd la primera mexicana electa diputada al congreso
local por el V distrito, el 18 de noviembre de 1923. Sin embargo, después de
desempefar su cargo por dos afios, renuncié debido a las amenazas de muerte
que profirieron en su contra sus enemigos.
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Como dato adicional, cabe destacar que de las tres mujeres yucatecas
mencionadas, la Unica que pudo desempefiar su cargo de manera completa fue
Rosa Torres, ya que las diputadas, aln electas, nunca pudieron ejercer
plenamente sus funciones.

Asi en 1923, se otorgd a la mujer el derecho a votar y ser elegida para cargos
municipales en San Luis Potosi.

En 1925, |a legislatura XXX del Congreso del Estado de Chiapas reconoce a la
mujer y al varon sus derechos ciudadanos desde los 18 afios, reforma muy
adelantada para su tiempo.

En 1928, siendo presidente Plutarco Elias Calles, se redactd un nuevo Coédigo
Civil, en el que se dispuso que “...l1a mujer no queda sometida, por razén de su
sexo, a restriccion alguna en la adquisicién y ejercicio de sus derechos; y que al
llegar a la mayoria de edad tiene la libre disposicién de su persona y sus bienes,
estando capacitada para celebrar toda clase de contratos...” &

Como consecuencia, se dio a la mujer domicilio propio; se estableci6é que tuviera
en el matrimonio la misma autoridad y consideraciones legales que su marido, y
que de comin acuerdo arreglaran lo relativo a fa educaciéon de los hijos vy a la
administracion de los bienes de éstos. También se le concedié manejar
libremente los bienes de su propiedad y dispone de ellos.

P ibidem.
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La mujer pudo, desde entonces, sin la autorizacion del marido, tener un empleo,
ejercer una profesion, dedicarse al comercio o 1a industria, siempre y cuando no
descuidara la direccion del hogar. Adquirié también la capacidad legal para ser
tutora, fiadora, testigo de testamento, albacea y para ejercer el mandato.

La mujer casada, tiene derecho de pedir que se dé por concluida la sociedad
conyugal, teniendo el marido la administracion de los bienes comunes, se revele
un administrador torpe o negligente.

Finalmente, se dispuso que no pierde la patria potestad sobre los hijos de
matrimonios anteriores, atin cuando contraiga segundas o posteriores nupcias.

Asi es como en 1928, el Caédigo Civil del Distrito y Territorios Federales reconoce
la igualdad absoluta entre el varon y la mujer, declaraciéon que fue retomada por
el resto de las entidades federativas en sus ordenamientos civiles. Asi en la
exposicion de motivos del cédigo civil, sefiala, la equiparacién de la capacidad
juridica del hombre y la mujer, estableciéndose que ésta no quedaba sometida,
por razén de su sexo, a restriccion legal alguna en la adquisicién y ejercicio de
sus derechos. Como consecuencia de esta equiparacién se dio a la mujer
domicilio propio.

La equiparacion tegal del hombre y la mujer se hacia necesaria, en vista de la
fuerza arrolladora que ha adquirido el movimiento feminista.

En 1929, surge el Partido Nacional Revolucionario (PNR) que en su declaracion

de principios estipulaba que lucharia incansable hasta lograr los derechos de la
mujer mexicana.
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En 1934, al calor de la campana presidencial de Lazaro Cardenas, se organizé el
sector femenino del PNR(Partido Naciona!l Revolucionario), que congregé a la
mayor parte de las agrupaciones de profesionistas, estudiantes, amas de casa,
ejidatarias y locatarias. “Al afio siguiente se constituy6, al margen del PNR, pero
en términos de colaboracion con é€l, el Frente Unico pro Derechos de la Mujer, al
que se afiliaron militares de todo el pais. Su programa comprendia los siguientes
puntos:

- Conseguir el voto de y para la mujer

- Defender la soberania

- Proteger la nifiez

- Extender los servicios de alfabetizacion, guarderias, maternidad y

hospitales en la ciudad y el campo”. 7*

En 1936, José Mijares Palencia emite un decreto para reformar la Ley Electoral
Estatal, que decia: “son electores y por 1o mismo, tienen derecho a ser inscritos
en el padron electoral: los varones y las mujeres poblanas”.

En 1937, las mujeres libraron algunas batallas electorales en aquellos estados
cuya legislacion especifica contemplaba la posibilidad expresa del voto femenino.
AUn cuando muchas de ellas ganaron, el triunfo les fue escamoteado en
circunstancias nunca aclaradas. El PNR lanz6 la candidatura de Soledad Orozco
para diputada del Congreso del Estado de Guanajuato, por el distrito de Leon.

- Toidem.
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En abril, se celebraron las elecciones y gan6 con 13,282 votos segun consta en
actas de la Junta Computadora. Maria del Refugio Garcia también gané por un
distrito del estado de Michoacan, sin embargo ni una ni otra llegaron a ocupar la
curul en sus respectivos congresos.

El presidente Cardenas, también sometié a la Camara de Senadores la iniciativa
para reformar el articulo 34 Constitucional, la cual fue aprobada con el
comentario de que “...si México aspira a en verdad fortalecer el sistema
democratico, uno de los medios mas apropiados para conseguirlo es

evidentemente el sufragio femenino™. ®

El proyecto pas6 a la Camara de Diputados el 6 de julio de 1938 donde también
fue aprobada y enviada a las legislaturas locales para su posterior aprobacion.
No obstante el cémputo final no se hizo, por lo que nunca se efectud el tramite
ultimo para que pudiera ser promulgada. Asi, la iniciativa quedo aplazada.

Mientras, algunas mujeres del campo se organizaron en ligas femeninas bajo la
direccion de Refugio Rangel Olmedo, Lucina Villarreal y Aurora Fernandez
quienes realizaban manifestaciones de la Union de Mujeres Americanas para
presionar a la Camara de Diputados. Solicitaban, en particular, 1a modificacion del
articuio 37 de la Ley Electoral de Poderes Federales, que expresamente
sefialaba como ciudadanos sélo a los varones.

7, Ibidem.
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En 1940, el Comité Nacional Femenil, apoyd la candidatura presidencial del
general Manuel Avila Camacho. Para entonces se habian formado ya las grandes
centrales afiliadas al Partido de la Revolucion Mexicana. “Al principio de ese
gobierno, las secretarias femeniles de las organizaciones CTM, CNOP, CNC,
FSTSE, CGT, SNT, constituyeron la Alianza Nacional Femenina, que sostuvo un
programa de 10 puntos:

- Unidad de accién

- Plenitud de derechos

- Organizacion civica

- Abaratamiento de la vida

- Mejoramiento de la vivienda

- Mayores oportunidades

- Lucha contra el desempleo

- Aliento a la mujer campesina

- Acceso a los puestos publicos

- Elevacién en todos los é6rdenes de la mujer y de la familia"’®

En 1945, Miguel Aleman Valdés, Presidente de México, manifiesta su interés en
la promocidon politica de la mujer mexicana, al declarar: “pensamos que para
puestos de eleccion popular del municipio libre, la mujer tiene un sitio que la esta
esperando”. Consecuentemente, envia iniciativa formal al Congreso de la Unién,
en virtud de la cual propone para la mujer, el derecho ciudadano en el ambito de
todos los municipios del pais.

%, bidem.
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El 24 de diciembre de 1946, la Camara de Diputados aprobd la iniciativa enviada
por le presidente Miguel Aleman, en virtud de la cual se adicioné el articulo 115
Constitucional, que entré en vigor el 12 de febrero de 1947. El texto del mismo
establecia: “En las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad
de condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”.

De esta manera, lo que hasta entonces habia sido una disposicion de caracter
meramente discreciona!l a nivel estatal se convirtid en una obligacién aplicables a
todas las entidades federales sin exclusion.

El 6 de abril de 1952, al fin, se logra el objetivo y se da un paso en firme. “El
presidente licenciado Adolfo Ruiz Cortinez, otorga el derecho al voto a la mujer,
asentandose asi el pleno reconocimiento de sus derechos ciudadanos y por tanto

la igualdad juridica respecto del varén”. 77

Al obtener las mujeres el voto, la democracia se amplio y la mujer ha visto
multiplicada su presencia en los ambitos de decisién y con ello fortalecida la
sociedad civil. Asi mismo, su derecho a ser electas ha permitido a muchas y
valiosas mujeres, acceder a cargos de eleccion popular en todos los niveles:
gobernadoras, senadoras, diputadas federales y locales, presidentas
municipales, regidoras y sindicas. La contribucion de todas ellas al desarrollo
nacional enorgullece a la mujer mexicana y abre nuevas y variadas expectativas
para el futuro.

7, Rebollar, De Loyola, Maria de los Angeles. Mexicanas al grito de guerma. 1% ed. Jus, S.A. México. 1975
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Cabe destacar que en la XLl Legislatura, al erigirse, como estado de Baja
California Norte, otorgd acceso con voto directo a ia Camara de Diputados, a
Aurora Jiménez de Palacios, y con ello se constituyd en la primera mujer en una
Legislatura Federal.

El 17 de octubre de 1953, se publicd en el Diario Oficial el nuevo texto del articulo
34 constitucional que quedd de la siguiente manera: Son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reanan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido dieciocho afos, siendo
casados, o veintiuno, si no lo son; y tener un modo honesto de vivir. La adicién al
articulo 115 fue suprimida en consecuencia , ahora el sufragio femenino no seria
privativo de las elecciones municipales.

A partir de los aflos 70, la proliferacion de los grupos feministas, es evidente.
Grupos tales como:

- Mujeres en Accion Solidaria.

- Movimiento Nacional de las Mujeres

- Movimiento de Liberacion de la Mujer

- La Revueita

- Lucha Feminista

- La Coalicion de Mujeres Feministas

- Frente Nacional de la Liberacion de los Derechos de las Mujeres

- Convencién Nacional de Mujeres

- Cuarto Creciente

- Coordinadora Feminista del Distrito Federal.

- Mujeres en Lucha por la Democracia

- Coordinacién Benita Galeana
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Entre otros, son un ejemplo de la movilizacidon de [2s mujeres por mejores

condiciones de vida.

Las demandas sobre las liperiades politicas, econdrnicas, sociales vy laborales se
han sumado aquellas reformas a aspectos mas especificos como ta no violencia
contra la mujer o la maternidag libre y voluntaria.

Es claro observar, como !z mujer se ha venido enfrentando a la sociedad, a la
ideologia que se tiene o se tenia sobre “la mujer al hogar y cuidar hijos”. Cabe
sefialar que no solo es buscar la igualdad, sino ia importancia, Iz calidad de mujer
que no solo es ama ce case, sino Que es un ser npumano y ceme ial realizar
activideades que por diversas circunstancias se han venido prohibiendo, pero que
gracias a |2 lucha incansable de las mujeres, se ha podido llegar 2 esa igualdad y
respeto como muijer, en distintos aspectos, ya sea politico, econémico, social y
laboral, y sobre todo buscar la no violencia contra 1a mujer.

“¢Que el hombre y ia mujer son iguales?, pero co6mo se le ocurre a Usted, pensar
en eso, ellas deben de estar en la casa y cuidar de los hijos". Ese es el
pensamiento que una parte de los mexicanos a tenido durante mucho tiempo.
Pero gracias 2 mujeres que han luchado para combatir l2 discriminacién hacia
ella, han obtenido resultados favorables, como el derecho a iz instruccidn, al voto
y &l trabajo, en el ascenso por la igualdad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Sin embargo, para ellas, esto no es definitivo. Desde el siglo pasado se organizan
y forman grupos para defender el reconocimiento de sus derechos, desde la
igualdad en el trabajo, acceso a la educacién y apertura de guarderias, hasta la
potestad de votar.

En 1964, por primera vez hay dos mujeres senadoras. Por su parte, Griselda
Alvarez se convierte en la primera gobernadora, al ganar las elecciones en
Colima en 1979. Beatriz Paredes, logra o mismo en Tlaxcala, en 1987.

En diciembre de 1974, "el Presidente de la Repiblica Luis Echeverria, envié al H.
Congreso de la Unidn varias iniciativas tendientes a modificar siete leyes, las
cuales fueron aprobadas y publicadas el 31 de diciembre de ese mismo afo,
"Decreto de Reformas y Adiciones de diversos articulos de la Ley Genera! de
Poblacién, Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, Ley Federal del Trabajo, Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Cédigo de Comercio™. 78

Desde el primer momento en que se dio a conocer a la opinién publica la
iniciativa del Ejecutivo para reformar las leyes y conceder a la mujer igualdad
juridica en México, surgié una pregunta que se hizo popular y general; si desde
1953, a la mujer se le hablan reconocido sus derechos ciudadanos y por tanto, su
igualdad juridica respecto al varon, ¢ En que consistiéo entonces la reforma que se
la otorga en 19757.

" Coordinacién General de la Comision Nacional de la Mujer. Mesa redonda. Del voto al ejercicio del
poder. Editorial Industrial Comerciat Santander México. 1999.
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Con la mira de igualar la condicion juridica de la mujer a la del varén, aspiracion
de la revolucién mexicana que ya habian realizado desde 1917 y 1932 la Ley de
Relaciones Familiares y el Vigente Coédigo Civil, se elaboraron a fines de 1974
una serie de profundas reformas al derecho de familia, las cuales dentro de un
“paquete” de modificaciones a otras leyes muy diversas, fueron sometidas
precipitadamente a la aprobacién del Congreso de la Unidn, para que alcanzaran
a ser publicadas en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974,

Tales reforma, de enorme trascendencia, pueden resumirse asi: “a) Se pretende
desconocer el “débito conyugal” en el matrimonio, con lo cual se equipara éste en
el plano ético a un concubinato. (Articulo 162). b) Se amplian los efectos juridicos
del concubinato, para crear una pensién alimenticia a favor del varon
concubinario a la muerte de su barragana. (Articulo 1368-V). c) Se conserva la
disminucion de la capacidad civil de la mujer casada, porque en lugar de suprimir
la incapacidad especial de la esposa para contratar con su marido o0 para ser su
fiadora u obligarse con &l solidariamente, se crea la misma incapacidad para el
esposo a fin de que tampoco él pueda contratar con su mujer, ni ser su fiador, ni
obligarse con ella solidariamente. (Articulos 174 y 175). d) Con las dos
incapacidades especiales antes indicadas de la pareja matrimonial, se coloca al
matrimonio en desventaja con el concubinato, ya que los dos concubinarios
gozan de plena capacidad juridica en sus reciprocas relaciones patrimoniales. e)
Se desarticula la familia porque ya ninguno de los dos cényuges es responsable
de la direccion y del cuidado del hogar, a pretexto de que los dos consortes
deben trabajar para contribuir por igual al sostenimiento econémico de aquél.
(Articulo 164 a 171). f) Para la educacién de los hijos, se priva deliberadamente
a sus padres del derecho que siempre han tenido de castigar “con mesura y con
piedad” a sus hijos. (Articulo 423). g) En los casos de divorcio y de nulidad de
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matrimonio, los hijos menores ya no quedan por ley al cuidado de su madre, sino
que dichos menores son el botin del triunfo para el conyuge vencedor en una
contienda judicial. (Articulos 259 y 260.) h) Se arrebata a la mujer casada el
derecho que, por ley y sin necesidad de sentencia en juicio, tenfa antes para
exigir de su esposo la pension alimenticia a favor de ella y de sus menores hijos,
ya que en |o sucesivo una reclamacion de esta naturaleza queda a las resuitas de
un procedimiento judicial en la decision final la pronuncian jueces varones en su
mayoria. (Articulo 164.) i) Se instituye una peligrosa pension alimenticia a favor
del marido, en los divorcios necesarios y aun en los voluntarios y, por el contrario,
a la viuda desheredada en el testamento de su esposo, se le limita y dificulta el
derecho que antes tenia a percibir alimentos de la sucesion de su mismo esposo.
(Articulos 288,322, 323 y 1369- ll1)" 7®

Se le concedi6 a la mujer la total igualdad juridica con el hombre y el derecho a
“decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos. Esta reforma no so6lo integr6 a la mujer en sus
derechos y obligaciones civiles, para poder participar en todos los aspectos de la
vida nacional con plena igualdad juridica, sino que dio las bases para que el
Estado pudiera llevar a cabo una politica demografica basada en el impulso a la
educacion y la salud, lo cual permitiria, eventualmente y sobre bases cientificas y
e plena libertad, estabilizar el crecimiento poblacional, racionalizando su funciéon
reproductiva y otorgandole un espacio de tiempo que podria dedicar a otros
quehaceres.

* Rebollar, De Loyola, Maria de los Angeles. Mexicanas al grito de guerra. 1% ed. Jus, S.A. México. 1975
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Con el proceso de industrializacion, iniciado en México, la mujer ha venido,
aunque en forma lenta, incorporandose a la estructura productiva del pais en las
ramas econémicas que le da sustento a la vida moderna. No obstante, su
presencia en las actividades no tradicionales es bastante anterior, como lo
demuestra el hecho de su participacién no sélo como trabajadora sino también
como dirigente obrera. Ejemplo de ello, fueron Carmen Huerta, quien fue electa
presidenta de un congreso obrero al finalizar la década de los setentas del siglo
pasado, la destacada militante sindicalista Evarista Mesa, Anselma Sierra, quien
particip6 junto a los obreros en el enfrentamiento contra el ejército porfirista en la
Huelga de Rio Blanco y Margarita Martinez, quien exhorto a los obreros de la
fabrica de ese lugar, para asaltar la tienda de raya el 7 de enero de 1907,

Sin embargo, a pesar de su destacado papel en la lucha por el progreso general
del pais, la mujer en México ain no supera del todo esa especie de reclusion en
los espacios del hogar y de la familia a los que una cultura basada en el
machismo la tiene sujeta, para procurar el bienestar de quienes estan a su
alrededor.

Dentro de la propuesta del presidente Echeverria, también se encontraba la
adicién y modificacion de los articulo 4°, 5°, 30 apartado B, fraccion I, 123
apartado A, fracciones Il, IX, XV, XXV Y XXIX y al apartado B, fracciones VIl y XI,
inciso ¢, de la Constitucién Politica de la Republica.

En relacidon con las condiciones de la mujer trabajadora, la iniciativa resumia asi
dicha intencién: “...abrir a la mujer, con la misma amplitud, el acceso al trabajo,
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asi corno peor el abjetivo de proteger al producto de la concencion...” v eciablecer,
condiciones mejores para el feliz desarrollo de ia unicad farniliar.

La reforma at articuio 4° de nuestra Carta Magna, fue planteada en consideracion
a la importancia y necesidad de consagrar en las leyes derechos fundzmentales
como la planificacion familiar y el derecho a la informacién. “En la discusion que
se llevo a casi en la XLIX Legislatura, se esgrimieron argumentos tales comoe la
integracion de a2 pareja humana como fundamento de {2 familiz, la broteccidn aue
la ley otorga a la organizacion y el desamrollo del ndcleo familiar, asi como ei
derecho individual de la mujer y el hombre a decidir de manera libre, respensable

e informada sobre ei numero y espaciamiento de sus hijos”.

La conquista de la mujer, del derecho a votar v ser electa, representa el
acontecimiento de mayor trascendencia en la vida politica del México moderno,
ya que se trata de un avance que atarfie, en forma directa, 2 mas de la mitad de la
poblacién de nuestro pais.

Hacer frente a una cultura predominante de la visibilidad masculina, del ejercicio
politico fincado en la discriminacién de las mujeres a las oportunidades politicas y
ala tomza de declisiones, constituye un reto importante de conciencia colectiva.

¥ "Secretaria de Gobernacién. Més mujcrc.s al congreso, Programa Nacional de la Mujer “PRONAM®", 2%,
cd. PRONAM. México, 1998.
¥, Ibidem.
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“Se puede afirmar que ia forma en que la politica se conciben conceptos como la
igualdad, la equidad, la paridad, y la tolerancia de la desigualdad entre hombres y
mujeres; entre otros, permea bajo un efecto de “arrastre”, a otras esferas

sociales”, 82

Este paso es fundamental ya que ha significado, a través de los ya casi 51 afios
transcurridos a partir del reconocimiento de la ciudadania plena a las mujeres,
una aportacién imprescindible a la democracia y a !a maduracién de las
condiciones sociales y politicas, lo que nos ha permitido conducimos hacia la
modernidad, con un sentido de mayor equidad y justicia. No podemos, por ahora,
afirmar que vivimos en una sociedad igualitaria, en que la participacion de
hombres y mujeres en todos los ordenes de la vida nacional y el acceso a los
mas altos niveles de decision se dé en forma equitativa. Existen obstaculos de
diversos érdenes, que tenemos que superar, no sélo en beneficio de las mujeres,
sino para el bien de México.

El 19 de junio al 2 de julio de 1975, en la Ciudad de México, ain cuando en 1910
se hizo la declaratoria del 8 de marzo como Dia internacional de la Mujer, no fue
hasta 1975, cuando en el marco de la primera conferencia mundial de la mujer, la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), lo formaliza a través de acuerdos
con los paises miembros, a partir del siguiente enunciado: “La mujer es un
miembro activo y con plenos derechos, y a la vez parte importante para el
desarrollo de los pueblos" 8

¥ tbidem.
- Coordinacién General de la Comisién Nacional de la Mujer. Folleto dia internacional de Jas mujeres.
Editorial. La maquina de Gutemberg, S.A. de C.V. México. 1999.
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Fara dar segulmiento, evaluzcion y marcar acciones en peneticic de lag rmujerss
del mundo, se han realizado ya cuatro conferencias mundiales ce la mujer

auspiciadas sor la Organizacion de fg Nacicnes Unidas.

La primera, se realizo en 1875 en la Ciudad de México; la segunda, en 1980 en
Copenhague, Dinamarca; la tercera, en Nairooi en el afio de 1885 y la cuarta, en
Pekin, China en 1885.

La Organizacién de las Naciones Unidas considera que es necesario promover
acciones en teneficio de {a mujer a partir del reconocimiento de las ineguidades

erire hombres v mujeres. Cabe sefialar cue “os platos de ia balanez ce

m

equidad mundial estan desequilibrados. El que corresponde z la mujer esté
sobrecargado de responsabilidades, mientras que el del hombre tiene un exceso
de poder. Una ventaja atrae a {a otra, de modo que la mayor parte de la riqueza
del mundo pertenece a los hombres y la mayor parte del trabajo deben realizario
las mujeres” &

Sefalaré algunos puntos importantes de las conferencias en mencion:

Primera confsrensia murdial de la mujer, 19 de junio al 2 de jullo de 1975,
Cludad de NVéxico. .

Asistieron dos mil delegadas de 133 paises adheridos a ia ONU, ocho
movirmientos ce liperaciébn nzcional, 31 organizaciones intergubernamentales y
114 no gubernamentales.

5% Ibidem.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los temas que se abordaron fueron; igualdad, desarrollo y paz. Se emitieron dos
importantes documentos: “La Declaracion de México sobre la Igualdad de la
Mujer y su contribucién al desarrollo y la paz” y el “Plan de Acién Mundial para ia
instrumentacién de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer”.

Segunda conferencia mundial de la mujer, del 14 al 29 de junio de 1980,
Ciudad de Copenhague.

Se evaluaron los progresos logrados a partir de la Primera Conferencia. A los
temas de |la agenda se agregaron los subtemas de educacién, empleo y salud.

Tercera conferencia mundial de la mujer, del 14 al 26 de julio de 1986,
Nairobi, Kenia.

Se examinaron y evaluaron los avances logrados y los obstaculos que se
presentaron durante el decenio de las naciones unidas para la mujer. Acudieron
dos mil delegados y delegadas gubernamentales y aprobaron el documento
denominado: buscar estrategias para la promocién de las mujeres para el afio
2000.

Cuarta conferencia mundial sobre la mujer, del 4 al 15 de septiembre de
1995, Pekin, China.

La tematica central, fue definida por el lema “Accién para la lgualdad, el
desarrollo y la paz". Los objetivos de esta conferencia fueron: Aprobar una
plataforma de accidén, que concentrara las esferas criticas de interés, identificadas
como obstaculos para el adelanto de la mujer en el mundo. Incluir en el Plan de
Accidtn los siguientes temas; erradicar la pobreza, eliminar la desigualdad en la
educacién, asegurar el acceso a la atencion a la salud y el empleo, garantizar su



17

participacién econdémica, erradicar la violencia en todas su formas, mejorar la
imagen de la mujer en los medios de informacion.

Considerando las continuas e importantes discriminaciones de las que eran
objeto las mujeres en todo el mundo, el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la “Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer” (CEDAW).

México, firmo la CEDAW el 17 de julio de 1980 y depositd ante el Secretario
General de las Naciones Unidas el instrumento de ratificacién el 23 de marzo de
1981. El Diario Oficial de la Federacion publicé el 12 de mayo de ese mismo afo
el Decreto de promulgacion de fa convencidn, por lo que, la fecha de entrada en
vigor, conforme al articulo 27 fraccién primera del propio instrumento, fue el 3 de
septiembre de 1981.

En 1980, se creé6 el Programa Nacional de Integraciéon de la Mujer al
Desarrolio (PRONAM), dentro del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ).
Este programa significé un importante avance, al proponer un conjunto de
iniciativas especificas orientadas a promover el mejoramiento de la condicién
social de la mujer.

En 1985, se instalé la Comisién Nacional de la Mujer, para coordinar las
actividades y proyectos sectoriales en la materia. Esta misma comisiéon preparé
también la participacion de México en la materia en la IIl Conferencia mundial
sobre la mujer, realizada en Nairobi en 1985, e impulso el desarrollo de proyectos
diversos en beneficio de la poblacion femenina.
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En 4993 so instaid el Gomidd el e o] prondsiio de

organizar las actividades preparatorias de la participacion de wtixico cen vista &

ta IV conferencia mundiai sobre {2 raujer, en septismbre do 183285, A restitado ds
los trabajos, fue ia elaboracion de un informe deizilado sobre ia situacion ae iz
mujer en nuestro pals, asf como de un conjunto de dizgndsticos tematicos que
sirvieron de base para fa participacion de México en este trascendental

conferencia.

Se realiza el Plan Naclional de Resarrelio 1995-2000, cuyo objetivo prioritario de
ta politica social, es el de promover la participacion plena y efectiva de la mujer
en (g vida econdrnica, social, politica y cultural de! nais, lo oue debe contribuir
consolidar ias condiciones para que tome parte en las decisiones,
responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones con ei
varén.

La Goordinacién General, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, fue
creada el 26 de junio de 1998 en congruencia con la reforma de! 11 de diciembre
de 1984 a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que, en su
articulo 27 fraccion XXVI!i bis, sefiala como funciones de esa Secretaria las de
formular, normar, coordinar y vigilar los programas relativos & iz mujer. Este tema
se estudiara mas adelante. : ’

E! 31 de agosto de 1988, se publicd en e! Liaric Oficial de iz Federacion, el
reglamento interior de ia Secretaria de Gobernacion en el cual sefiala como
organo administrativo desconcentrado, a la Coordinacién general de [a
Comisiédn naclonal de la mujer. Este tema se ampliara mas adelante.
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El 10 de enero del 2001, el congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta
la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres, como un organismo publico
descentralizado de la Administracién publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines.

Los recursos materiales y presupuestales, con los que contaba la Coordinacion
General de la Comision Nacional de la Mujer, 6érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, pasaran a formar parte del organismo
descentralizado denominado Instituto Nacional de las Mujeres. Se derogan todas
las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la ley y
especificamente la seccion VI del capitulo VI del reglamento interior de la
Secretaria de Gobernacion, relativo a la Coordinacion General de la Comisiéon
Naciona! de la Mujer, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
agosto de 1998.
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CAPITULO Il
REGIMEN JURIDICO

Al senalar el régimen juridico, me refiero, a la legislacion que consagra los
derechos con los que cuenta la mujer, asi como la legislacion que gira en torno al
Instituto Nacional de las Mujeres.

Como primer punto, mencionaré los que se encuentran en nuestra Carta Magna.
3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Dentro de eila, debemos observar los siguientes preceptos:

En su articulo primero, se plasma el derecho de igualdad, es decir, al mencionar
que en los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que
otorga.

Ahora bien, dentro de este articulo podemos observar, que no importa si es
hombre o mujer, ya que sefiala que todo individuo, es decir, de manera general,
les otorga ese goce de garantias.

Asi mismo, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, 1as preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atenté contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Cabe hacer mencién que en el articulo segundo de nuestra Constitucién en la
fraccion lil, donde sefala; que la constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con Ssus normas
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. Asi como
garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingte e intercultural, la alfabetizacioén, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cuitural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas, impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion. Y propiciar la incorporacién de las
mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién
y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

El derecho a recibir educacion, lo encontramos en el articulo tercero,
mencionando que todo individuo, tiene derecho a recibirla. Cabe seiialar que la
educacion obligatoria se limita a la primaria y secundaria.

En el articulo cuarto, se cita que tanto la mujer como el varéon somos iguales ante
la ley. Asi mismo, se hace referencia a que toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y e! espaciamiento de
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sus hijos. Dentro de este contexto cabe sefialar, que la mujer, al igual que el
hombre tiene derecho de decidir cuantos hijos desea tener. Es importante,
mencionar que, en décadas pasadas, la mujer, para detener al hombre se llenaba
de hijos, claro esta, que generaciones atras, la familia era grande, muchos hijos,
tambiéen tenian demasiados hijos, por el principio religioso, que ocupaban muchas
mujeres “los hijos que Dios nos mande”, paralelamente a esto, la mujer solo
podia ocuparse, bien de cuidar hijos, bien de realizar quehaceres domésticos.
Esto ya ha ido evolucionando, es decir, l1as generaciones nuevas, ya piensan de
otra forma, ya no tienen la idea de “los hijos que Dios nos mande”, ahora, la
mayoria de las mujeres, se valora desde otro punto de vista, es decir, ya no
queremos familias grandes, extensas, que ocupen todo el tiempo en cuidar hijos,
sino que también nos de tiempo de dedicarnos a nosotras, ya que el cuidar hijos,
hacer quehaceres domésticos, no dejan tiempo para que la mujer se realice en
otras actividades. Ahora bien, el tipo de mujer, de la que hice alusion, es de ia
que vive en ciudades, de una clase trabajadora, pero que decir, de aquellas,
mujeres que se encuentran viviendo en pueblos, en zonas rurales.

Cabe hacer mencion la reforma del catorce de agosto del 2001, en donde se
deroga el parrafo primero del articulo cuarto.

El articulo 34, indica, que son ciudadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes
requisitos; haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir.

Dentro de las prerrogativas del ciudadano que senala el articulo 35 podemos
mencionar que son; el de votar en las elecciones populares, poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otro
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empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais.

El fundamento constitucional, de los entes descentralizados, y por tanto el
Instituto Nacional de las Mujeres, es un ente descentralizado, se encuentra en el
articulo 90, el cual sefiala que la administracién publica federal sera centralizada
y paraestatal conforme a la ley organica que expida el congreso y las leyes
determinaran las relaciones entre las entidades Paraestatales y el ejecutivo
federal.

Respecto al ambito laboral, encontramos el articulo 123, en el apartado A, en el
cual, se sefiala en la fraccion V, que las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

Dentro del apartado B, se menciona en la fraccion Xl, inciso c¢) que las mujeres
durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijjada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
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relaciébn de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos,
ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Con respecto a los tratados internacionales, el articuto 133 constitucional cita
que: “..Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la republica, con aprobacién del senado, seran la
ley suprema de toda la unién, los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constituciéon, leyes y tratados, a pesar de ias disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Dentro de esta legislacion, podemos observar, que el legislador, ya le ha dado su
lugar que merece la mujer, como persona trabajadora que es, es decir, al igual
que el hombre, tiene derechos consagrados en esta ley. Pero desgraciadamente
en la vida cotidiana, no se aplica el cien por ciento, o bien se violan estos
derechos.

El legislador, a dedicado en especial el Titulo quinto “Trabajo de las mujeres”,
dentro de este capitulo podemos observar, que en el articulo 164, de la
mencionada ley, las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen mismas
obligaciones que los hombres.
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En este precepto, es importante sefialar, que el legislador, al mencionar que
tenemos los mismos derechos, al igual que las mismas obligaciones, esto lo
siento un tanto subjetivo, ya que como lo he mencionado en el capitulo uno, de
este trabajo, el requerimiento de igualdad no significa lo mismo para todos, el
requerimiento igualitario de justicia significa que por un lado, los iguales deber ser
tratados igual y por otro, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta
sus diferencias relevantes. La verdadera equidad, entre mujeres y hombres
significa alcanzar la igualdad con el reconocimiento de 1a diferencia.

Es decir, no podemos tener los mismos derechos y las mismas obligaciones que
los hombres.

Principalmente, el titulo quinto, que se refiere a! trabajo de las mujeres, tienen
como propodsito fundamental, la proteccién a la maternidad, y por lo tanto se
habla sobre las madres trabajadores, y no tanto de la mujer en general.

En el articulo 170 de la ley en mencién, se sefala el derecho a que durante el
periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan esfuerzos considerables
y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién. Asi mismo,
disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al
parto. Y tendran en periodo de lactancia dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa. Tendran derecho a regresar al puesto que

desempefiaban, siempre que no haya transcurrido mas de un afio de ia fecha de
parto.
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En el articulo 171 de la ley federal del trabajo, también se hace alusion sobre los
servicios de guarderia infantil, que prestara el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

También es importante senalar el capitulo que se refiere a los “Trabajadores
domeésticos”; el cual hace referencia que los trabajadores domeésticos son los que
prestan los servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes al hogar
de una persona o familia. Como nos podemos dar cuenta, que las mujeres que se
dedican a los trabajadores domésticos, también se tienen contempladas por esta
ley. Dentro de los derechos que tienen esta clase de trabajadores esta el de
disfrutar de reposos suficientes para tomar alimentos y de descanso durante ia
noche.

Respecto al Instituto Nacional de las Mujeres, en el articulo 35 de la ley de dicho
Instituto, se menciona que las relaciones laborales entre el Instituto y sus
trabajadores se regiran por el Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto lo comento dado que las
relaciones labores entre el instituto y sus trabajadores, se regiran por el articulo y
apartado en mencién, asi mismo por la Ley Federal del trabajo, ya que esta ley,
es de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, apartado “A”", de la constitucién.

3.3.LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Esta ley, es de observancia general para los titulares trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, asi
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como de organismos descentralizados, que tengan a su cargo la funcion de
servicios publicos.

Dentro de esta ley, podemos sefialar el articulo 28, en el que se indica que las
mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo y
durante Ia lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia de media hora
cada uno para amamantar a sus hijos.

Dado que lo no previsto por esta ley, se aplicaran supletoriamente la ley federal
del trabajo. Es lo mas importante que se puede mencionar sobre derechos de la
mujer consagrados en esta ley.

3.4. LEY DEL SEGURO SOCIAL

Dentro de esta ley, cabe hacer mencidn de los derechos a los que disfruta la
mujer, ya sea como trabajadora, esposa, concubina o hija.

En primer término, mencionaré, que quedan amparadas por el seguro de
enfermedades y maternidad, la esposa del asegurado o a falta de esta la
concubina. Asi como la esposa del pensionada o a falta de esta la concubina.

En el articulo 85 de la ley en mencion, se sefala que el disfrute de las
prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en que el instituto certifique
el estado de embarazo y gozara del disfrute del subsidio 42 dias anteriores a
aquel dia probable de parto. El cual en el articulo 101, indica que la asegurada
tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual
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" al cien por ciento del tltimo salario diario de cotizacion, el que recibira durante el
tiempo mencionado y 42 dias posteriores al mismo.

Respecto de la pension de viudez, tendra derecho a ésta, la que fue esposa del
asegurado o pensionado por invalidez, a falta de esta la concubina.

Las asignaciones familiares, consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado por invalidez. Para la
esposa o concubina del pensionado, el 15 por ciento de la cuantia de la pension.

3.5. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Dentro de esta ley, es importante mencionar el articulo 24, en el que se indica
que también tendran derecho a los servicios de atencién médica en caso de
enfermedad, la esposa o concubina del trabajador o del pensionista.

De los derechos que otorga la ley en mencion a la mujer, encontramos; que la
mujer trabajadora, la pensionista la esposa del trabajador o del pensionista, o en
su caso la concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionista soltera
menor de 18 afios que dependa econdmicamente de éstos, tendran derecho a la
asistencia obstétrica necesaria, ayuda para la lactancia, y una canastilla de
maternidad al nacer el hijo. Claro, para que ias mujeres mencionadas tengan
derecho a las prestaciones antes sefaladas, sera necesario que, durante los seis
meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigente los derechos de la



129

trabajadora o de la pensionista o del trabajador o pensionista del que deriven
estas prestaciones.

Podemos ver como en esta ley, se le tienen consideraciones a ia mujer, como se
puede observar en el articulo 60 en el que se sefiala, que tienen derecho a la
pensién por jubilacion los trabajadores con 30 afios 0 mas de servicios, mientras
que las trabajadoras solo es necesaric que cuenten con 28 afios o mas de
servicios e igual tiempo de cotizacidn al Instituto.

3.6. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Es importante observar, que en el articulo segundo del Codigo en mencion,
sefiala que la capacidad juridica, es igual para el hombre y la mujer.

Entendiendo por capacidad juridica como “La aptitud para ser titular de derechos
y sujeto de obligaciones; asi como para, por si mismo, hacerlos valer, cumplirlas

y comparecer en juicio.” 8°

La capacidad, es un atributo de las personas y también un elemento de validez
de! acto juridico.

E! Codigo Civil, regula la capacidad de las personas; sefalando que; “La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por ia muerte; pero desde el momento en que un

B Martinez Alfaro, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 5%, ed. Pornia. México. 1998.



individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido
para los ‘efec'tos‘ declarados en el presente c6digo.”

Ahora bien, el mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su
" persona'y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.

,i'Es importante mencionar, que en el segundo parrafo del articulo 164 del Codigo
Civil, se cita que los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio sera
siempre iguales por los conyuges e independientes de su aportacion econémica
al sostenimiento del hogar. Se puede observar que esto, no se aplica al cien por
ciento en la vida cotidiana, es decir, los derechos y obligaciones que tienen los
cényuges, dado que el hombre, en razén de ser el proveedor de los gastos de la
casa, y por lo tanto tener un trabajo, le es mas accesible, realizar otras
actividades extralaborales, es decir, el hombre puede decirle a su esposa, que
va a llegar mas tarde, porque tienen una junta con su jefe, pudiendo ser esto
falso, y en realidad irse a tomar una copa con sus amigos, mientras que la mujer
cree qué su esposo esta trabajando. Del otro lado de la moneda, se encuentra la
mujer, que si le dice a su esposo, que va a salir con sus amigas a tomar un café,
el esposo inmediatamente piensa que la mujer va a hacer algo malo, que sus
amigas, la pueden mal aconsejar, y por lo tanto no ia deja ir. En este ejemplo, es
claro observar que no hay esa igualdad de derechos entre conyuges, porque
finalmente la mujer es para su casa, y los hijos; ¥y el hombre es para si y para su
trabajo. Que el si, tiene libertades, el si puede salir con sus amigos, porque no
van hacer nada malo, pero en realidad solo van a divertirse de una manera
comun entre elios, es decir, asistir a lugares donde puedan divertirse.
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Quiero aclarar, que esto, alin pasa en el matrimonio, de clase popular, es decir, si
hablamos de matrimonio, entre profesionista, es claro, que se tiene otro tipo de
mentalidad, dado que los dos al estar en un ambiente laboral, conocen como es
el trato entre ese status social, y que atin asi hay problemas, por lo mismo que la
mujer empieza a tener mas libertad, y que en ocasiones esa libertad 1a propia
mujer la convierte en libertinaje, y volvemos a caer en los pensamientos que se
tienen sobre la mujer sobre ser una mujer publica.

Es claro observar, que en este precepto se sefala la igualdad entre el hombre y

- la ‘mujer, .indicando que los derechos que nacen del matrimonio, son iguales

',‘independientemente de sus aportacion econdémica, y esto es igualdad, dado que
~ se menciona que no importa la aportacién econémica ya que si la mujer no
k “trabaja y es el hombre el que provee, a este no se le da el derecho de ser mas o
de tener mas autoridad que la mujer, sino que es igual.

Es importante sefialar, que en el articulo 164-bis, del Cadigo en mencion, sefiala
que el desempefio del trabajo en el hogar, o e! cuidado de los hijos se estimara
como contribuciéon econdmica al sostenimiento del hogar.

En este articuio, nos podemos dar cuenta, como ya es valorado el desempeiio
del trabajo en el hogar, ya que finalmente es trabajo, el cual también es agotador,
puesto que se realizan diversas actividades desde lavar platos, hasta lavar el
bafio, hacer limpieza de toda la casa, y lo peor de todo, es que este trabajo es
monétono, ya que nunca se acaba.



Dentro de Ios derechos - del matrimonio que tiene ambos cdnyuges, podrian
ejempllt"car Ios suguientes' el autorizar un permiso a un hijo, o bien elegir cual
: serIa la educacnén correcta para los hijos.

; Dentro de la socledad nos podemos dar cuenta que estas pequeiias decisiones

se 'pueden ‘convertir en un conflicto entre los conyuges, porque e! padre dice una

‘c_;osa y Ialmadre otra, entonces ahi surge el conflicto. Algunas veces solo es para
. llevar la contraria entre los conyuges, sin ponerse a pensar e! bienestar del hijo.

Otro ejemplo, que es importante mencionar, es cuando la mujer se quiere
superar, es decir, la mujer ya casada, quiere seguir estudiando y el hombre no la
deja, con el pretexto de “Para que, que mejor cuide a sus hijos y su casa", siendo
esto totalmente incorrecto, y esto en la vida cotidiana se da en muchos casos.
Esto lo menciono en razén de los derechos de la mujer y no tanto de los
derechos que nacen del matrimonio.

Respecto de las obligaciones y derechos que nacen dentro del matrimonio ya han
sido mencionadas. Ahora sefialare sobre la autoridad en el hogar.

En al articulo 168, se sefiala que los cényuges tendran en el hogar autoridad y
consideraciones iguales, por lo tanto, resolveran de comin acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogar, a la formacién y educacion, asi como a la
administracién de los bienes de los hijos en caso de desacuerdo, podran
concurrir ante el Juez de lo Familiar.



TESIS CON 12
FALLA DE ORIGEN

La autoricad del padre y la madre son iguaies, autoridad para disponer sobre la
educacion de los hijos, o bien sobre ios bienes que llegasen a tener, o bien sobre
el manejo def negar.

Ahore tien, hablaré sopbre la mujer, que no esta casada, es decir 2 mujer gque
vive une relacién en concubinato ya que también ellas merecen tener derechos y
obligaciones iguales que su pareja.

La concubina y el concubino tienen derechos y obligaciones reciprocos, siempre
que sin impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido en comin en
forme constante y parmanente por un periode de dos ailos gue precedan
inmediatamente a la generacién de derechos y obligaciones.

Claro, que no es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando tengan
un hijo en comun y por supuesto que no tengan impedimentos legales para
contraer matrimonio.

Regiran al concubinato todos ios derechos y obligaciones inherentes a la familia.

Esto es muy importante, dado que a la mujer que tiene una relacién de
concubinato, antes no estaba protegida por 1a ley, pero gracias a las reformas del
25 de mayo del 2000, se creo un capitulo del concubinato y por lo tanto la
crezcién de los articulo 291-bis, 281 -ter, 281-qualer, 25 {-quintus.

Lo que es de gran relevancia, es lo que se menciona en el articulo 281-quater, el
concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y sucesorios,
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independientemente de los demas derechos y obligaciones reconocidos en este
codigo o en otras leyes.

Al cesar la convivencia, la concubina ¢ el concubinario que carezca de ingresos o
bienes suficientes para su sostenimiento, tiene derecho a una pension alimenticia
por un tiempo igual al que haya durado e! concubinato. Esto fue un gran avance
para los derechos de la mujer que es concubina, ya que antes no tenia derecho a
nada, y si se iba el concubino, se quedaba sin nada.

También es importante mencionar la violencia contra la mujer, ya que dentro del
cédigo civil en mencion se sefala el articulo 267, cuales son las causales de
'1di\/orcio. y en especifico la fraccion Xl, se sefala que la sevicia, las amenazas o

"’ las Injurias graves de un cényuge para el otro o para los hijos.

En la fraccion XVil, sefala otra causal de divorcio, la conducta de violencia
familiar cometida o permitida por uno de los conyuges contra el otro, o hacia los
hijos de ambos, o de alguno de ello.

Con respecto a io que comentaba en parrafos anteriores sobre que a veces el
hombre no deja realizar ciertas actividades a la esposa, podemos mencionar que
también al articulo 267, sefiala en su fraccion XXI|, como causal de divorcio el
impedir uno de los conyuges al otro, desempefiar una actividad en los términos
de lo dispuesto por el articulo 169 de este Cddigo . Y este a su vez menciona que
los cényuges podran desempeiiar cualquier actividad siempre que sea licita.
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3.7. CODIGO CIVIL FEDERAL

En esta legislacion es importante sefialar que en el articulo segundo se menciona
que la capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer, en consecuencia, la
mujer no queda sometida, por razén de su sexo, a restriccion alguna en la
adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.

En el articulo 12, se cita que las leyes mexicanas rigen a todas las personas que
se encuentren en la republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su
territorio o jurisdiccidon y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando
estas prevean la aplicacion de un derecho extranjero y salvo, ademas, 1o previsto
en los tratados y convenciones de que México sea parte.

Cabe sefialar la determinacion del derecho aplicable, la cual se hara conforme a
las siguientes reglas: el estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el
derecho del lugar de su domicilio.

Dentro de! articulo 16, encontramos que, los habitantes del Distrito Federal tienen
obligacién de ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma
que no perjudique a la colectividad, bajo las sanciones establecidas en el cédigo
y en las leyes relativas.

Solo pueden celebrar esponsales, el hombre que ha cumplido dieciséis afios y la
mujer que ha cumplido catorce.



3.8. LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

En cumplimiento a lo dispuesto por la fracciéon | del articulo 89 constitucional, y
para su debida observancia, se expidié el decreto por el cual se crea el Instituto
Nacional de las Mujeres, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en el
Distrito Federal el diez de enero del 2001. Ya que dentro de las facultades y
obligaciones del presidente, esta el de promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

En esta ley, se indica que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica en materia de equidad de género e
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

Se crea el Instituto Nacional de las mujeres como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica.

Asfi también se menciona quienes son los sujetos de los derechos que otorga
dicha ley. Los objetivos generales del Instituto, objetivos especificos, atribuciones
del Instituto. Cuales seran sus oficinas centrales, como se integra el Instituto,
cuales son sus 6rganos. Su patrimonio y recursos, asi como su régimen laboral.

Cabe hacer mencion que el antecedente de esta ley, es el reglamento interior de
la Secretaria de Gobernacion, la seccion VI del Capitulo VI, relativo a la
Coordinacion General de la Comisién Nacional de la Mujer, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion e! 31 de agosto de 1998. Los cuales fueron derogados,
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como se sefiala en el articulo noveno transitorio de la ley del instituto Nacional de

las Mujeres.

Dentro del reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion, se sefala, que
para la mas eficaz atencidon y e! eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con 6rganos administrativos desconcentrados
que le estaran jerarquicamente subordinados. Dentro de los drganos
administrativos desconcentrados, que sefiala el articulo 31 de dicho reglamento,
se encuentra la Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer.

En el articulo octavo transitorio de la ley, sefiala que la Junta de Gobierno

. aprobara y expedira el Estatuto Organico del Instituto en un plazo no mayor de

120 dias habiles, contados a partir de la fecha de su instalacion.

3.9. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como organismo descentralizado que es el Instituto Nacional de las Mujeres,
cabe sefialar, que la ley en mencion establece las bases de organizacion de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

La administracion puablica paraestatal, la componen, los organismos
descentralizados.

Se menciona el articulo tercero que “...el Poder Ejecutivo de la Union se
auxiliara, en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
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siguientes ‘entidades de la administracion publica paraestatal...”, y entre ellas
“‘menciona a los Organismos descentralizados.

"Se'ﬁalla‘t'ambién. en el articulo noveno, que las dependencias y entidades de la
- _‘V'a;dmiinislracién publica centralizada y paraestatal conduciran sus actividades en
‘ - forma programada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo
Federal.

Los organismos descentralizados, son las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.
Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines
de congruencia global de la Administracion Puablica Paraestatal, con el sistema
nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento, control y evaluacién, se llevaran a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las
atribuciones que competan a las coordinadoras del sector.

3.10. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTALES

La Ley en comento, reglamenta en lo conducente al Articulo 80 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administraciéon Publica Federal. Asi como, las relaciones del Ejecutivo Federal, o
de sus dependencias, con las entidades paraestatales, en cuanto unidades
auxiliares de la Administracién Publica Federal, quienes se sujetaran, en primer
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término, a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias y, sdlo
en lo no previsto, a otras disposiciones seglin la materia que corresponda.

En el articulo segundo, sefiala quienes son consideradas entidades
paraestatales, las cuales son, las que con tal caracter determina la Ley Organica
de la Administracion Piablica Federal.

Las entidades paraestatales correspondientes al Distrito Federal quedaran
sujetas a las disposiciones de la Ley en comento.

En el articulo octavo, se sefala que, correspondera a los ftitulares de las
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos encargados de la
coordinacion de los sectores, establecer politicas de desarrollo para las entidades
del sector correspondiente, coordinar la programacién y presupuestacion de
conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, conocer la operacion y
evaluar los resultados de las entidades paraestatales y las demas atribuciones
que les conceda la Ley.

También participaran las otras dependencias y entidades, en la medida en que
tengan relacién con el objeto de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas
de conformidad a su esfera de competencia y disposiciones relativas en la

materia.

Los representantes de las Secretarias y de las entidades paraestatales, en las
sesiones de los organos de gobierno o de los comités técnicos en que
intervengan, deberan pronunciarse sobre los asuntos que deban resolver dichos
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Greancs o comités e acuerdo con las facultades que les otorga la Ley Federaz! de
iz entidades paraestatales, particularmente el Articulo 58 y que se relacionen con
2 esfera de competencia de 1z dependencia o entidad representada.

Las entidedes paraestatzles, deberén enviar con una antelacion no menor de
cinco dias habiles a dichos miembros el orden del dia acompafade de la
informacién y documentacion correspondientes, que les permita el conocimiento
de lcs asunicc gue se vayan a2 tratar, para el zdecuado ejercicio de su
representacion.

Las erticades parzsstatales gozarén de autonomia de gestidon para el cabal
cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefalados en sus
programas. Por lo cual, contaran con una administracion agil y eficiente.

Las infracciones a la Ley en comento, serén sancionadas en los términos que
legalmente correspondan atendiendo al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos federales.

Son orgznismos descentralizados, las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por ia Ley Crganica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto
sea la rezlizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioriterias, la prestzcion de un servicio plblico o social o ia obtencion o
aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En ias ieyes o decretos relativos, que se expidan por el Congreso de la Unién o
por el Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo descentralizado se
estableceran, entre otros elementos: la denominacion del organismo, el domicilio
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legal, el objeto del organismo conforme & io sefiaiato e ¢ articulo 14 do esta
Ley, las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su pairimonio 2si como
aquellas que se determinen para su incremento, lz maners e integrar el Crgano
de Gobierno y de designar al Lirecter General asl corno 2 ios servidores pablicos
en las dos jerarquias inferiores a éste, las facultades y ouiigacicnes del Grgano
de GCobierno sepalando cuéles de dichas facuitades son indelegables, las
facultades y obligaciones del Director Genera!, quien tendr la representacion
ieger del Crganicmo, sus organos de vigilancia asi como sus facultades vy el
régimen laboral a que se sujetarén las relaciones de trabajo.

El 6rgano de Gobierno, deberd expedir ei Eslatilu Qrgdnicw en el que se
establezcan las bases de organizacion, asi como las facultades y funciones que
correspondan a las distintas &areas que integren el organismo. Ef Estatuto
Organico deberd inscribirse en el Registro Publico de organismos
descentralizados.

En la extincién de los organismos, deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma
y términos de su extincion y liquidacién.

Sobre la adminlstracidn de los organismos descentralizados, se indica en el
articulo 17 de la Ley, y la cual estard a cargo de un érgano de gobierno que
podra ser una Junta de Goblerno o su eguivalente y un Director Ceneral.

£1 Grgano de Gobierno, se integrara por no menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Sera presidido por el
Tituilar de la Coordinadora de Sector o por la persona que éste designe.
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£l cargo de miembro del drgano de gebierno, serd estrictamente personzl y no
podra desempefiarce por medio de representantes. €1 Organo de Gobisrno so
reuniré con la periodicidad que se sefiaie en el Estatuto Organico sip que pueda
ser meacr de 4 veces al afio. Las resoluciones se tomarén por rayoria de los
miembros presentes teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de
empate.

El Directer Genera!, seré designado por el Presidente de la Republica, o a
indicacién de éste a través del Coordinador de Sector por el Organo de Gobierno.

Lus directores generaies de los organisiics descentrelizades, en lo tocante a su
representacion legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen en otras
leyes, ordenamientos o estatutos, estaran facuitados entre otras cosas a: celebrar
y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto, emitir, avalar
y negociar titulos de crédito, formular querellas y otorgar perdén, ejercitar y
desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo, comprometer
asuntos en arbitraje y celebrar transacciones, otorgar poderes generales y
especiales con las facultades que les competan, entre ellas las que requieran
autorizacién o clausula especial. Para el otorgamiento y validez de estos poderes,
bastara la comunicacién oficial que se expida al mandatario por el Director
General. Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros deberan
inscribirse en el Registro Pablico de Organismos Descentralizados.

En el Registrc Publico de Organismos Descentralizados, deberan inscribirse: el
Estatuto Orgénico y sus reformas o modificaciones, los nombramientos de los
integrantes del 6rgano de gobierno asi como sus remociones, los nombramientos
y sustituciones del Director General y en su caso de los Subdirectores y otros
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funcionarios que lleven 1z frma oo iz enticd, oz pocores generales v sus

revocaciones.

Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los programas
sectoriales que formule la coordinadora de sector.

Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacién, deberan sujetarse a
la Ley de Planeacién, al Plzn Naciona! de Desarrollo, 2 los programas sectoriales
que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas.

Los presupuestos de la entidad, se formularan a partir de sus programas anuales,
deberdn contener la descripcién detallada de objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucién y los elementos que permitan la evaluacién
sistematica de sus programas.

La entidad paraestatal manejara y erogara sus recursos propios por medio de sus '
organos. La percepcion de subsidios y transferencias, los recibira de la Tesoreria
de la Federacion.

Dentro de facultades y obiigaciones de los directores generales de las entidades,
tenemos el de administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal,
formular los programas institucionales de certo, medianc y large plazo, asl como
los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacién al érgano de
gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes el Director General no diere
cumplimiento a esta obligaciéon, sin perjuicic de su correspondiente
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responsabiidac, e ¢rgano de gouierno prucederé al deserralio e integracion de

taziegs requislics.

457 TRATALCS INTERNAGIONALIES

ta Censtitucion, izs ieyes de! Congreso de la Unidn que emanen de elia y todos
los tratados gue estén de a2cuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Fresidente de iz Repidblica, con aprcbacion del Senado, serzan fa Ley
Suprema de toda la Unidn, esto es lo que sefzala el articulo 133 constitucional.

Con respecio & ics ratados ceigbrados, en refacion con iz inuier, egta-:

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

La cual tuvo como lugar de adopcién, Nueva York, EUA, el dia 18 de diciembre
de 1979. Y la cual esta suscrita por México el 17 de julio de 1880.

La aprobacién de! Senado, fue el 18 de diciembre de 1980, segin decreto
publicado en el Diario Ciicial de {2 Federzacién el 8 de enerc de 1881, iz entrada
en vigor fue el 3 de septiembre de 1981.

£l Cobierno de los Estados JUnidos Mexicanos, declara aue se debera entender
cue las disposiciones de esta Convencion, gue corresponden esenciaimente con
‘e previsto por la legislacion mexicena, se aplicaran en la Repiblica ccnforme a
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las modalidades y procedimientios prescritos por esta legislacion y que el
otorgamiento de prestaciones materiales que pudiesen resultar de la Convencion
se haré en la medida que lo permitan los recuisos con gue cuenten los Estados

Unidos Miexicanos.

La Carta de las Naciones Unidas, reafirma la fe en los derechos humanos
fundarnentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, 2s! mismo que Iz Declaracion Universal de
Derechos Humanos reafirma el principio de ia no discriminacion y proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Los estados partes en los Pactos internacionales de Derechos Humanos tienen la
obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos.

En el articulo segundo, se sefiala que los estados partes condenan la
discriminacidén contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer. Asi mismo “tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas 1as medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrolio Yy
adelanto de la mujer y adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra 1a mujer en la esfera del empieo, a fin de asegurar z la

mujer, en condiciones de iguaidad con los hombres, los mismos derechos” 88,

- www. inmujeres.gob.mx.
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En of aiticule 15, e dicha ccrvencién, nmanifiesiz cee .0y 28'zdos paries
reconcoeran a la mujer la iguaidad con el hombre erte |z ey, y reconocersn 2 2
mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idértice a ig de! homare ¥ lgs

mismas oportunidades para el ejercicio de ese capacidad.

Una noia importante que se sefiala al final de iz convencion es que esiz
Declaracion esta a consideracion de retirarse por parie del Gobiernc de México.

Convencldn intsramericana para preventr, sanclorar vy erradicar fa violsrola
Gontrs i@ muier “Gonvanelén de Balsm do Para®.

El depositario es ia OEA, el lugar de adopcion es Belem do Pard, Brasil, la fecha
de adopcion es el 9 de junio de 1984. La aprobacion del Senado fue el 26 de
noviembre de 1896, segtin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de diciembre de 1896 y la cual entra en vigor e! 12 de diciembre de 1998,
publicacién en el Diario Oficial de ia Federaciédn el 19 de enero de 19989.

El earticulo tercero, sefiala que “toda mujer tiene derecho a una vida libre de

violencig, tanto en e! &mbito publico como el privade” 87

Asi mismo, que todz
mujer pedr2 ejercer libre y plenamente. sus derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales, y culturales y contard con iz ictal proteccién de esos
derechcs consagrados en los insirumentos regionz.es e internacionales sobrs

derechos humanos.

¥7 Ibidem.
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Respecto a tratados internacional, son los que tienen mayor relevancia, claro
que, existen otros como:
- Convencién sobre los derechos politicos de la mujer llevada a cabo en 1952.
e Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada de 1957.
- -'La convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio, y el registro del matrimonio de 1962.
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CARTLLD IV

R 13 T IVAS 1,

TS

4.4, Instituto Naclonal de [as Mujeres

México tiens actuzlmente una oportunidad para cambiar la desigualdad y la
discriminzcién de género gue persiste atn en la vida de hombres y mujeres. La
inequidad estd presente e el ejercicic de sus derechos, en la realizacion de sus

capacidades y en el acceso a oportunicades.

El Instituto Nacional de las Mujeres, es la entidad que hara visible las diversas
problematicas sociales de la poblacion, y apoyara en la integracion y desarrollo
de enfoques innovadores para la creacion y aplicacion de politicas dirigidas a
atender las necesidades practicas y estratégicas de género.

“El Instituto tiene como prioridad fomentar el cambio de estereotipos o
concepciones erréneas de lo cue significa ser mujer, 2zra impulsar el desarrolio
de una sociedad armonica, equitativa, libre de viclencia y discriminacién entre los

sexos, que es el motivo fundamental del !nstituto Nacional de las Mujeres”. %8

B8, Instituto Nacional de las Muj Primer informe de labores 2000-2001. México,
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4.1.1. Antecedentes

La existencia del Instituto Nacional de las Mujeres, representa una etapa clave en
la construccion de mecanismos orientados a fortalecer la integracion de las
mujeres y la equidad de género en el desarrollo.

Fueron tres condiciones las que precedieron y posibilitaron su establecimiento: la
conformacion de las mujeres como nuevo sujeto social, la construccion de
procesos de interlocucion y definicion de pactos entre representantes de
organizaciones sociales, dirigentes politicas, funcionarias y parlamentarias, y un
contexto internacional y nacional favorable para la consideracion de la
problematica social de género en las agendas gubernamentales.

Es importante sefalar, desde donde se origina la idea de crear un organismo de
las mujeres, es decir, diversos programas y acciones gubernamentales que han
sido puestos en practica en los Uultimos veinte afilos para coadyuvar al
mejoramiento de la condicién de la mujer.

Como ya lo he mencionado en capitulos anteriores en 1974, se ilevé a cabo una
profunda revision de la legislacion mexicana para eliminar cualquier forma de
discriminacion hacia la mujer, en esa oportunidad se reformé el articulo cuarto
constitucional. En ese mismo afo se estableci6 el Programa nacional del afio
internacional de ta mujer, que preparé el informe de México presentado en la
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en nuestro pais en 1975.

Mas tarde, en 1980, se cre6 el Programa Nacionai de Integracién de la Mujer al
Desarrollo (PRONAM) dentro del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).



150

TESIS CON
FALLA DE OYGEN

IEste programa significo un imporiante avance, al propcner un conjunic de

iniciativas especificas orientadas a promover el mejcramiento de iz condicidon
social de la rmujer.

Con posterioridad en 1985, se instald la Comision Naclonal de ia Huler, para
coordinar las actividades y proyectos sectoriales en la materia. Estz comisién
prepar6 la participacion de México en la materia en la Hl Conferencia mundial
sobre ia mujer, realizada en Nairobi en 1985, e impuls¢ el desarrollo de proyectos
diversos en beneficio de la poblacién femenina.

En 48683, se instalo el Gumild Nazclonal Coordirzaosr, con el orondsito ae
organizar las actividades preparatorias de la participacion de México en la cuarta
conferencia mundial sobre la mujer, celebrada en Pekin, China, en septiembre de
1985. El resultado de los trabajadores, fue la elaboracion de un informe detallado
sobre la situacién de la mujer en nuestro pals, asl como de un conjunto de
diagndsticos tematicos que sirvieron de base para la participacion de México en
esa trascendental conferencia.

El 8 de marzo de 1896, el Presidente de la Republica aprobd el Programa-
Nacional de Mujer 1855-2000 “Alianza para la lgualdad”, en el marco de! Plan
Nacional de Desarroiio.

La coordiracién gensrzl, dependlente de la Secratzria de Gobernzsidin, fus
creada el 26 de junio de 1986 en congruencia con ia reforma del 11 de diciembtre
de 1894, z la Ley Crganica de la administracién putblica federal que, en su
articulo 27 fraccion XXVIII bis, sefiala como funciones de esa secretaria son las
de formular, normar, coordinar y vigilar los programas relativos a la mujer. De
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entre sus funciones puede mencionar que era; “..Detinir con las dependencias y
entidates de la Administracion Pablica Federal, los esquemnas de coordinacion
institucicnal para dentificar lzs acciones que anualmente se incluyan en el
Presupuesto de gresos de ta rFederacion, mediante las que se da atencién a las
necesidades de {a mujeres y contribuyen a mejorar la condicion social de la

pcblzcién femenina...”.%®

Asi rnismo, tenia un 6rganc auténomo denominado Consejo Consultivo, que era
el drgano asesor y promotor de las acciones que se emprenden en beneficio de
la mujer en e! marco del programa. Se caracteriza por su naturaleza plural e
irciyyenie: formaba parte del mismo 15 mujeres reconocidas por sU COmpromiso
con el avance de la mujer, procedente del poder legislativo, de organizaciones no
gubernamentales, del ambito académico y del éector publico. Dentro de sus
objetivos se encontraban entre otros, impulsar y favorecer la participacion de
todos los sectores involucrados en las acciones del Programa Nacional de la
Mujer y ampliar sus alcances. Asi como el de vigilar el cumplimiento de los
objetivos que establece el Programa Nacional de la Mujer.

La Controlaria social, era el 6rgano de analisis y seguimiento de las acciones
que se emprenden en beneficio de la mujer. La misma estaba integrada por 7
mujeres representanties de diversos seclores que son reconocidas por su
compromiso con el avance de ta mujer.

¥, Instituto Nacional de las Mujeres. Primer Informe dc A de Ej i6n. Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Muj Procquidad. México. 2002,
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De entre sus shjetivos, eslaba el de dar seguimiento a {a e gcucidn del programa,
promover preessos de evaiuacion de la calidad de ios servicias que inciden en la

atencion de la mujer.

Cabe hacer mencién, que ia coordinacion general impulsé ta realizacién de un
convenio con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografiz e Informatica
(INEGH), para poder obtner informacion estadistica que muestre la situacién de la

mujer en el pais.

El 31 de agosto de 1898 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el
Regiamento nierior de la Secretaria de Gobernacion, en el cual sefiaiz como
érganc adminisirativo desconcentrado, a la Coordinacldn General de Ia
Comision Naclonal de la Mujer.

En dicho reglamento se menciona que “...Para la mas eficaz atencién y el
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara con
érganos administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente
subordinados”.®°. Asi mismo, se sefiala a la coordinacitn general de la Comision
Nacionai de 12 Mujer como érgano administrativo desconcentrado.

Enire sus ezlribuciones mas importantes eran; establecer las politicas,
lineamientos v criterios para la integracién, ejecucion, seguimientc, supervision,
evaluacién y control del programa nacicnal de lez mujer. Promover el
fortalecimientc de los mecanismos juridicos y administrativos a fin de asegurar a
iz mujer el ejercicio integro de sus derechos ciudadanos.

%_Diario Oficial de la Federacién. 31 de A.goslo de 1998,
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Promover la obtencién de aportaciones derivadas de convenios suscritos con
depehdencias. organismos federales, instituciones sociales y privadas, asi como
organismos internacionales, gobiernos de otros paises y particulares interesados,
para alcanzar los objetivos del programa nacional de 1a mujer.

Para el cumplimiento de sus fines, la comisidn nacional de la mujer, funcionaba
con un consejo intersecretarial y una coordinacién general. E! consejo
intersecretarial de la comisién, era un érgano de consuita en la materia y de
seguimiento de la ejecucidon del programa nacional de la mujer.

La coordinaciéon general de la Comisidn Nacional de la Mujer, se creo como
érgano administrativo desconcentrado de la secretaria de gobernacién, la cual
tenia entre otras atribuciones eran el de planear, programar, dirigir y evaluar el
funcionamiento de la comisién, proponer las politicas, lineamientos y criterios
para la integracion, ejecucion, supervision, evaluacién y control del programa
nacional de la mujer. La coordinacién general de la comisién en mencién,
contaba con un consejo directivo que estaba integrado por el subsecretario de
poblacién y de servicios migratorios. Este consejo tenia como atribuciones el
aprobar los proyectos de programas y de presupuestos de la coordinaciéon
general de la comisién nacional de la mujer, asi como el de aprobar el reglamento
de la coordinacién general y los manuales de organizaciéon, procedimientos y
servicios. Este consejo directivo, estaba integrado por 3 representantes de la
secretaria de gobernacién y la coordinacion general de la Comisién Nacional de
la Mujer, asi como por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblicoy la Secretaria de la Funcién Publica.
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La presencia de la comision nacional de la mujer, particularmente, de su
coordinacién general, como organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, resulta un importante avance en el camino de institucionalizar la
gestion para la consecuciéon de la equidad de género, entendida esta como el
principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la sociedad, con la finalidad
de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Sin embargo, para dar plena vigencia al compromiso nacional e internacional de
fortalecer el mecanismo existente en nuestro pais para el adelanto de las
mujeres, ubicandolo en las instancias mas altas del gobierno con atribuciones
claramente definidas, con disponibilidad de recursos suficientes y con la
capacidad y competencia para influir en la incorporacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas nacionales, asi como en la formulacion y examen
de la legislacion, por lo cual era necesario modificar las bases juridicas de la
Comisién Nacional de la Mujer. Una eficiente articulacion de las acciones
gubernamentales y de otros sectores, se podia lograr mediante la conformacion
de una entidad piblica descentralizada, con plena autonomia institucionat, que
pueda desarrollar sus funciones en planos de igualdad juridica con el gobierno
federal, los gobiernos estatales, municipales y en otros ambitos de la vida
nacional.

Es importante senalar como se formula la iniciativa para la creacion de un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios.
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A la comision de equidad y género de la H. Camara de Diputados,
correspondiente a la LVIII Legislatura, el dia 24 de octubre del 2002, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen dos iniciativas de ley presentadas ante el
pleno de la Camara. A esas iniciativas se integré una mas, turnada en septiembre
del 2000 para los mismos fines.

El partido revolucionario institucional, de la revolucidon democratica, del trabajo,
de la sociedad nacionalista, convergencia por la democracia, y alianza social,
sometieran a la consideracion del pleno la iniciativa de Ley del instituto nacional
de las mujeres el 24 de octubre de 2000.

El partido accién nacional presento la iniciativa de Ley general del instituto de la
mujer el 24 de octubre del 2000.

La comision de equidad y género de la LVIl Legislatura hizo llegar a la comisién
de equidad y género de la LVII! Legislatura una iniciativa presentada por la
fraccion parlamentaria dei partido de la revolucién democratica el 27 de abril del
afio 2000,, denominada "Ley que crea el instituto para la igualdad de
oportunidades, la equidad y la paridad entre hombres y mujeres".

Es asi que se aboca al estudio y analisis de las tres iniciativas mencionadas. EI 9
de noviembre del 2000, en sesion plenaria de comisién, se analizaron las
exposiciones de motivos de las tres iniciativas, su organizacion l6gica y juridica,
asl como su distribucién capitular, su contenido y la estructura organica del
organismo. Durante este proceso, la comisidon acordé tomar como base de la
discusién la iniciativa de "Ley del Instituto Nacional de las Mujeres", a la que se
fueron sumando las diversas aportaciones contenidas en la iniciativa de “"Ley
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General del Instituto de la Mujer" y en la iniciativa de "Ley que crea el Instituto
para la Igualdad de Oportunidades, la Equidad y la Paridad entre Hombres y
Mujeres"”.

En cuanto a su denominacién la comision determiné que el nombre de la entidad
publica debe ser el de "Instituto Nacional de las Mujeres"”, que aparece en la
primera iniciativa. La propuesta para crear el instituto se convirtié en eje principal
de confluencia entre organismos de mujeres de la sociedad civil y de partidos
politicos, asi como de representantes y funcionarias del gobierno federal. "El
dictamen aprobatorio de la iniciativa de ley, que cred el Instituto Nacional de las
Mujeres, destacaba que es reto social no solamente significa mejorar la situacion
de las mujeres, sino también crear las expectativas necesarias para superar esa
amplia brecha de disparidades que aun persisten"91. El decreto del ejecutivo fue
publicado el 12 de enero de 2001.

Las oficinas centrales del Instituto Nacional de las Mujeres se encuentran en la
Ciudad de México, Distrito Federal.

4.1.2. Naturaleza juridica

La comisién de equidad y género, formula consideraciones generales entre las
cuales se encuentran; que la naturaleza juridica del ordenamiento sometido a la
consideracion de la comision, éste se trata de una Ley organica, por lo cual se
crea y define la estructura, organizacion, funcionamiento y atribuciones de un
organismo o entidad plblica descentralizada con autonomia técnica y de gestion.

! Instituto Nacional de las Mujer;:s. Informe de labores 2001-2002.
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Con respecto a la naturaleza juridica de la entidad publica propuesta, las
iniciativas de ley presentadas coinciden en sefalar que ésta debe crearse con
personalidad juridica y patrimonio propio, capaz de promover y apoyar el pleno
desarrollo de las potencialidades humanas, politicas, econémicas, sociales y
culturales de las mujeres en todo el territorio nacional, impulsando una nueva
Cuitura de la equidad de género en todo el quehacer de la sociedad.

En el articulo primero del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de las Mujeres,
se menciona que dicho instituto, es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de
sus atribuciones, objetivos y fines, de conformidad con el articulo segundo de la
ley del Instituto Nacional de las Mujeres,

Al ser un organismo no sectorizado, no recae la vigilancia del Presidente de la
Republica, es decir, el Presidente de la Republica no agrupar4d de manera
discrecional, a la entidad paraestatal bajo !a coordinacién de una Secretaria de
Estado, a efecto de que sean vigilados los programas y resultados asi mismo que
acuerden con el propio jefe del ejecutivo.

4.1.3. Objeto

El objeto general del Instituto, es promover y fomentar las condiciones que
Posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
Participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.
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Y para ello utiliza los siguientes criterios; transversalidad, en las politicas publicas
con perspectiva de género en las distintas dependencias y entidades de la
administracion publica federal, a partir de la ejecucion de programas y acciones
coordinadas o conjuntas; federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas
y actividades para el fortalecimiento institucional de las dependencias
responsables de la equidad de género en los estados y municipios, asi como el
fortalecimiento de vinculos con los poderes legislativo y judicial tanto federat
como estatal.

4.1.4. Objetivos especificos del Instituto

Dentro de los objetivos especificos que tiene el Instituto esta el de; promocion,
proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados
en la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales ratificados por México, en particular los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres. La promocion de la cultura de la no
violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la equidad de género para
el fortalecimiento de la democracia. La promocion y monitoreo del cumplimiento
de los tratados internacionales celebrados en términos de lo dispuesto por el
articulo 133 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y los
demas que se sefialan en el articulo sexto de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Es importante mencionar qué lineas estratégicas especificas, sigue el Instituto
para cumplir con sus objetivos, con respecto al de incorporar la perspectiva de
genero como eje conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos
de trabajo en la administraciéon publica federal, el instituto, concerta con las
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autoridades municipales 1z aplicacion de iz perspectiva oo género en el desarrolio
de las politicas pliblicas a su cargo. Asi mismo ccordina los sistemas de
evaluacion derivados de la incorporacian ae ta persnective de género en el
quehazcer de la administracién publicz federal v concenta agquellos de la
administracion estatal y municipal.

Las metas & corto plazo, dentro de este objetivo, esta el de lograr la concertacion
y crear las instancies necesarias de ccordinzcién para concluir la recopilacién de
las metas sectoriales que introduciran la perspectiva de género en el ejecutivo
federal. Asi como firmar un acuerdo nacional por la eguidad entre hombres y
mujeres, gue comprende convenios ssctoriaies del eleculivo federal y de los
poderes legislativo y judicial federales.

Las metas a mediano plazo; son el de contar con metodologias, herramientas y
mecanismo que faciliten la incorporacion de la perspectiva de género en el
quehacer publico asi como su evaluacion.

Dentro de las metas a largo plazo encontramos el de contar con una
administracién publica federal que realice su quehacer institucional desde una
perspectiva de género.

Otro objetivo especifico del Instituto, es el de prevenir, sancionar y erradicar la
viclencia contrz lgs mujeres. Dentro de las lineas estratégicas especificas que
sigue e! Instituto, esta el de impulsar la creacidon de un sistema nacional de
prevencioén, tratamiento, informacion y evaluaciéon con enfoque de género sobre
la situaciébn de la violencia en México, en coordinacion la Secretaria de
Gobernacion, la Procuraduria General de la Republica y el Sistema Nacional para
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el Desarrollo Integral de la Familia, en concertacién con las autoridades estataies
competentes, con los poderes judiciales federal y locales, y con el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales.

Dentro de las metas a corto plazo, que se tienen para cumplir con este objetivo,
el instituto se propone, presentar el proyecto de un programa nacional a favor de
una vida sin violencia en la familia, instalando una mesa institucional para
coordinar las acciones de prevencion y atencion de la misma.

De las metas a mediano plazo, esta el de elaborar un programa nacional en
contra de la violencia hacia las mujeres.

Y dentro de las metas a largo plazo, esta el de fortalecer {a cultura de la no
violencia hacia las mujeres, y contar con una red nacional de albergues
temporales para atender a mujeres victimas de violencia.

4.1.5. Atribuciones del instituto

Sefialadas en el articulo séptimo de la Ley de dicho Instituto, asi como en el
Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Mujeres.

Cabe hacer mencién que la palabra correcta es competencia, por razones de
precision doctrinal y no como errébneamente sefiala la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres y el Estatuto Organico de dicho Instituto dentro de los cuales se
emplea este término, debiendo ser el correcto competencia, como se desprende
de lo sefialado por el Licenciado Rafael |. Martinez Morales, en su libro Derecho
Administrativo 3er. y 40. Cursos, en su cuarta edicion.
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El Instituto apoya a la formulaciéon de politicas gubernamentales e impulsa las de
la sociedad, para alcanzar la equidad de género. Propone en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, el programa nacional para la igualdad de oportunidades y
no discriminacién contra las mujeres. Establece y concerta acuerdos y convenios
con las autoridades en los tres niveles de gobierno para promover, con la
participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las politicas, acciones
y programas que se establezcan el Programa Nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacién contra las mujeres.

Establece vinculos de colaboraciéon con {as instancias administrativas que se
ocupen de los asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover
y apoyar, en su caso, a las politicas, programas y acciones en materia de
equidad de género y de igualdad de oportunidades para las mujeres. Actia como
érgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades de
la administracién pubfica federal, asi como de las autoridades estatales,
municipales y de los sectores social y privado, en materia de equidad de género y
de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando asi lo requieran.

En el articulo décimo del Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Mujeres,
se menciona que ademas de la atribuciones que le confiere el articulo séptimo de
la ley del Instituto en mencién, también tendra entre otras; definir las directrices,
las caracteristicas y los elementos que deben contener las politicas pablicas
desde la perspectiva de género para lograr que se alcance la equidad de género;
promover y coordinar las actividades que incorporen la perspectiva de género,
proponiendo, promoviendo, difundiendo y estableciendo ios vinculos necesarios
para el cumplimiento de su objeto; intervenir en el disefio de los programas y
proyectos del ejecutivo federal a fin de que incorporen la perspectiva de género;
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coadyuvar con los gobiernos estatales y/o municipales en el disefio de los
programas Yy las instituciones de género que promueven la equidad; adquirir,
poseer, usar y enajenar los bienes muebles e inmuebles necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

Como podemos observar la competencia del Instituto va encaminada
principalmente a alcanzar la equidad de género.

4.1.6. Estructura organica.

Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos a cargo del Instituto, éste
contara con la siguiente estructura y adscripcion;

I. Junta de Gobierno:
A) Presidencia de la junta de gobierno.
B) Secretaria Técnica
C) Prosecretaria

1. Presidencia:

A) Secretaria ejecutiva:

a) Direccién general de planeacién

b) Direccién general de promociotn y enlace

c) Direccion general de evaluacién y

desarrollo estadistico.

B) Direccion general de administracion y finanzas.
C) Direccién general adjunta de asuntos internacionales
D) Coordinacion de asesores
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B) Consegjo social

V. Qrganos de vigilancia y control:
A) Comisarios publicos
B) Contraloria interna.

4.1.7. JUNTA DE GOBIERNO

Es el maximo organo de administracién del Instituto, encérgado de fijar, dirigir,
supervisar, evaluar y controlar las actividades a cargo del institute.

La Junta de Gobierno esta integrada por:
1. La titular de la presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.
1. Las y los vocales propietarios, los cuales tendran derecho a voz y
voto, los siguientes;
a) Las y los tituiares de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal siguientes;

Gobernacién Relaciones Exteriores
Hacienda y crédito piblico Desarrollo Social

fMedio Ambiente, Recursos Naturales Finanzas

y Pesca

Agricultura, Ganaderfa y Desarrolio Rural Educacion Piblica

De la Funcién Pablica Satud

Trabajo y Previsién Social Reforma Agraria
Procuraduria General de la Republica {nstituto Nacional Indigenista

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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b) Ocho integrantes del consejo consultivo y ocho del consejo social, quienes
duraran en su cargo tres anios.

Cabe hacer mencion, que en ambos casos se trata de mujeres ciudadanas
mexicanas en pleno ejercicio de sus derechos, que provengan de organizaciones
sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresariales, profesoras e
investigadoras, representativas en la docencia, investigacién de instituciones
publicas, profesionistas, empleadas, maestras.

Ill. Las y los invitados permanentes, quienes tendran derecho a voz pero sin voto
los cuales son;

- Dos representantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y dos
representantes de! Consejo de la Judicatura Federal.

- Dos integrantes de los tres grupos parlamentarios con mayor representacion en
la Camara de Diputados y uno de cada uno de los otros grupos parlamentarios .
Asi como de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

Es importante sefalar cuales son las facultades de la Junta de Gobierno, las
cuales se mencionan en el articulo 13 de la ley en mencién, asi como en el
Estatuto Organico del Instituto. De entre las facultades que se mencionan en la
ley, esta;

Integrar por consenso, una terna que sometera a la consideracion del Presidente
de la Republica, a efecto de que designe a la Presidencia del Instituto Nacional
de las Mujeres.

Aprobar el presupuesto, informes de actividades y estados financieros anuales
del Instituto. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y
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programas generales que regulen los convenios, contratos y acuerdos que deba
celebrar el Instituto.

Fijar las condiciones generales de trabajo. Aprobar el reglamento interior, la
organizacién general del organismo y los manuales de procedimientos.

En el articulo 14 del Estatuto Organico del Instituto, se menciona, entre otras
atribuciones de la Junta de Gobierno, las siguientes;

Establecer los lineamientos bajo los cuales, seran aprobadas las integrantes de
los consejos consultivo y social, expidiendo la convocatoria con los requisitos
indispensables exigidos por la ley del Instituto; vigilar que las actividades
realizadas por el instituto se encuentren apegadas a su ley, al estatuto,
programas y presupuesto aprobado y demas disposiciones aplicables; aprobar
anualmente los estados financieros del Instituto y autorizar la publicacion de los
mismos. Aprobar la estructura basica de la organizacion del Instituto y las
modificaciones que procedan.

Expedir las normas o bases generales bajo los cuales la persona ftitular de la
presidencia, pueda disponer de los activos fijos, que no correspondan a las
operaciones propias del objeto del instituto.

En cuanto a las sesiones ordinarias, puedo mencionar que la Junta de Gobierno
debe celebrar por lo menos cuatro veces por afio, y las extraordinarias que
convoque la Presidencia o cuando menos una tercera parte de sus integrantes.

La convocatoria sera notificada con una antelacion de cuando menos tres dias
habiles, para sesiones ordinarias y de un dia para las extraordinarias; la
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inasistencia de sus integrantes debera comunicarse a la presidencia con cuarenta
y ocho horas antes de la celebracion del evento, en el caso de sesiones
ordinarias y para las extraordinarias, doce horas antes; la Junta de Gobierno
sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por votacion mayoritaria de los
presentes y la Presidencia tendra voto de calidad en caso de empate.

Asistirdn a las sesiones de la Junta de gobierno con voz pero sin voto;

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, la Secretaria Técnica y la Prosecretaria de la
Junta de Gobierno. La o el comisario publico del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Podra tomar resoluciones o acuerdos sin que sea necesaria la reunion o
presencia fisica de sus integrantes en un mismo espacio y tiempo determinados
siempre que se cumplan con las formalidades exigidas para celebrar sesiones
ordinarias o extraordinaria, salvo las que se refieren a la fijacion de un lugar, diay
hora de reunién. Asl mismo, que se especifique que la sesion es ordinaria o
extraordinaria de caracter remoto o virtual y las resoluciones o acuerdos sean
aprobados y suscritos por al menos tres quintas partes de sus integrantes con
derecho a voto.

La Junta de Gobierno, ha tenido una amplia y reconocida participacion en las
decisiones y acciones del organismo. Su conformacion diversa y plural, en donde
se encuentran representados los sectores estatal y federal, los poderes legislativo
y judicial, asi como la sociedad civil, otorga un valor adicional a los acuerdos y
proposiciones que de ella emanan, en términos de respeto y reconocimiento
reciproco. "Muchas horas de reflexion dan cuenta de la voluntad politica de la
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Junta de Gobierno para continuar impulsando, en franca interlocucion, los

propésitos del Instituto" 9%

En su primera reunion ordinaria, celebrada el 9 de marzo dei 2001, se realiz6 la
designacién de la Presidenta del Instituto. En la cuarta reunién ordinaria, que
tuvieron el dia 22 de noviembre de 2001, se llevo a cabo la presentacion formal
del Proequidad y se acordé la aprobacion del Estatuto Organico del Instituto.

La Junta de Gobierno, cred la comision especial para dar seguimiento a la
situacion de violencia que viven las mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, como
una respuesta a la preocupacion social generada por los hechos delictivos
cometidos contra las mujeres en dicha entidad. A través de esta comisién, y a
propuesta de la presidenta del instituto, se establecera la mesa interinstitucional
de diadlogo como una accidbn emergente e inmediata para la prosecucion de los
casos de mujeres asesinadas.

Asi como, la instalacion de la mesa institucional para coordinar las acciones de
prevencién y atencion de la violencia familiar y hacia tas mujeres, con el gobierno
del estado de Chihuahua.

% Instituto Nacional de las Mujeres. Informe de labores 2001-2002.
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4.1.7.1. Presidencia de la Junta de Gobierno

Estara a cargo de la persona titular de la presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres.

De entre las atribuciones de la persona titular de la presidencia de la junta de
gobierno, estan: presidir, instalar, dirigir y levantar las sesiones; ejercer el voto de
calidad en caso de empate y firmar las actas de las sesiones.

4.1.7.2. Secretaria Técnica

Propone el calendario de sesiones de la Junta de Gobierno, formular en la
convocatoria, el orden del dia de las sesiones de la junta de gobierno, tomando
en cuenta los asuntos que a propuesta de sus integrantes, de la persona titular
de la presidencia, del comisario piblico y de los consejos.

Asi mismo, envia a los integrantes de la Junta de Gobierno la documentacién de
los asuntos a tratar, apoya la organizacion de las sesiones y su desarrollo, pasa
lista de asistencia, asesora, coordina, supervisa la planeacion, desarrollo Yy
seguimiento de los temas a tratar con los consejos consultivos, social y demas
érganos que sean creados por la junta de gobierno, Y las demas que le sean
asignadas por la presidencia del Instituto.
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4£.4.7.3. Prosecreteria

tas atrinuciones de la prosecretaria se encuentran en el articule 17 del Estatuio
Organico del instituto, entre las cuales se mencionan; ejecutar y coordinar las
acciones que permitan el desarrolio de las sesiones de fa Junta de Gobierno.

En coordinacién con la Secretaria Técnica, cumplimentar los lineamientos
estabiecides per ésta, para obtener los resultados planteados. Apovar en la
elaboracién de las actas de la Junta de Gobierno. Y las demas que le asigne la
Secretaria Técnica y presidencia del Instituto.

4.1.8. PRESIDENCIA

Corresponde a la persona titular de la presidencia, la representacion, conduccién
técnica y administrativa, asi como la supervision y coordinacién de las unidades
administrativas del instituto, facultades otorgadas en la ley, en el Estatuto
Organico, las cuales podra delegar en los términos de dichos ordenamiento§

legales.

Para pcder ocupar la presidencia del Instituto Nacicnal de las Mujeres, se
requiere;

* Ser ciudadana o ciudadano mexicana (0) por nacimiento, en pleno goce y
ejercicic de sus derechos civiles y pcliticos.

* No haber sido condenada (o) por delitc intencional alguno, o inhabilitada (o) por
2 contrzloria de la federacion.

* Haber desempefiado cargos de alte nivel decisorio, cuyo ejercicio requiere
conocimiento v experiencia en materia administrativa.

TESIS COW
FALLA DE ORIGEN
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* Heber destacado por su labor a nivel nacional o estate!, 2 favor de la equidad de
género, o en actividades relacionadas con lz promccion de la igualdad de
oportunidades para tas mujeres.

* No encontrarse en uno o en varios de los impedimentos establecidos en la
fraccion ill del articulo 21 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

De entre las facultades que tiene la presidencia, esté e! formar parte de la Junta
de Gobierno, con derecho a voz y volo. Administrar y representar lega!mente al
Institufo. Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la
Junta de Gobierno; suscribir en si: caso, los contratos que reguien las relaciones
leborales de la entidad con sus trabajadores. _.os demés que se mencionan en ia
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres o las derivadas de los acuerdos de la
Junta de Gobierno.

El Presidente de la Republica nombrara a la Presidencia, de una terna integrada
por consenso.

Durara en su cargo ia presidencia tres afios, pudiendo ser ratificada unicamente
por un segundo periodo de tres afios.

Lz persona titular de ia presidencia tendra entre otras facultades indelegables, las
que se mencionan en el articulo 21 del Estatutc Orgénico de dicho Instituto, tales
como: celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
cargo, emitir, avalar y negociar titulos de crédito, otorgar poderes generales y
especizles con facultades que le competan, sustituir y revocar poderes generales
y especiales, suscribir los contratos que regulen ias relaciones laborales del
instituto con sus trabajadores.
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Tambien se sefizla en el articulo 22 det esisiutc organico tas siguicntes; celebrar
contrzios, convenios y demas instrumentos juridicos que solicite para el buen
funcicnamiento del instituto. Formular gquerellas v ofcrgar perdon, ejercitar,
desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo. Pianear, coordinar
y vigilar tas funciones de promocion y eniace de! instituto.

4.1.8.1. Secretariz ejecutiva

El nombramiento o remocién de la secretaria ejecutiva, esta a cargo de la
presidencia de! Instituto quien lo propondra z Iz junta de gobiemno.

La cual debe reunir para su designacion, entre otros requisitos, que se
mencionan en el articulo 19 de la ley, los siguientes;
- Ser ciudadana (o) mexicana (o) por nacimiento, en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
- Haber recibido titulo de nivel licenciatura debidamente acreditado por
las universidades y demas instituciones de educacion superior.
- Contar con experiencia en materia de la equidad de género o de las
causas de las mujeres, a nivel estatal, nacional o internacionat.

La Secretariz ejecutiva, auxilia a la presidencia en la administracion, organizacion
y operacion del Instituto, en los términos que establezca el Estatuto Organico.
Somete a consideracién de la presidencia de! Instituio, proyectos de informes
anuales, asi como los especiales que seré&n presentados a la Junta de Gobierno.

Con respecto a las atribuciones de la Secretaria ejecutiva, que se mencionan en
el Estatuto Orgénico del Instituto, estd el asuxiliar 2 ia presidencia en la




administracion, organizacién, funcionamiento y operacion del Instituto. Disefar y
proponer a la persona titular de la presidencia programas y actividades tendientes
a instaurar una cultura de equidad de género y de igualdad de oportunidades y
de trato para las mujeres.

Asi mismo, desemperiar las demas funciones que se establezcan en el manual
de organizacion. Entre las que se encuentran; proponer programas y acciones a
la presidencia para la mas adecuada organizaciéon y cumplimiento de las
funciones del Instituto. Asegurar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos
de la presidencia con las demas unidades administrativas. Coordinar, programar
y realizar los informes que deberan ser presentados a la Junta de Gobierno
anualmente en colaboracion con ia Secretaria Técnica y Prosecretaria. Coordinar
la realizacion del programa nacional para la igualdad de oportunidades y no
discriminacion contra las mujeres en colaboracién con las demas instancias
administrativas del instituto. Proponer politicas, programas y actividades a la
presidencia tendientes a crear una cultura de equidad de género y de igualdad de
oportunidades y de trato para las mujeres.

4.1.8.1.1 Direccién general de planeacién

Proyecta y desarrolla las directrices de la politica nacional para las mujeres,
establece e implementa los lineamientos metodoldgicos del proceso de
institucionalizacién de la perspectiva de género.

Establece las estrategias de colaboracion para institucionalizar la perspectiva de
género con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Asi mismo estudia en
coordinacion con las demas unidades administrativas, y somete a la
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consideracion de la persona titular de la secretaria ejecutiva, los convenios con
organismos nacionales y extranjeros.

4.1.8.1.2. Direccion general de promocion y enlace

Coordina y da seguimiento a ia aplicacién de la politica nacional para las mujeres.
Coordina y monitorea el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de
género. Observa que se implementen las estrategias de colaboracion para
institucionalizar la perspectiva de género con los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Pone en marcha los programas para el fomento e institucionalizacion de
la perspectiva de género.

Asl como las demas que se mencionan en el articulo 27 del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de las Mujeres.

4.1.8.1.3. Direccion general de evaluacién y
desarrolio estadistico

Coordina el sistema de informacion de la politica nacional de las mujeres.
Promueve la consolidacién de la generacion y difusion de estadisticas con
enfoque de género. Establece los criterios de analisis de informacién. Crea y
opera un banco de datos con indicadores con enfoque de género.

Participa, en coordinacién con la direccion general de administracion y finanzas y
las demas unidades administrativas, en la integracion de los programas y de los
presupuestos del Instituto.
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Y tas que se mencionan en el articulo 28 del Estatuto Organico del Instituto en
mencién.

4.1.8.2. Direccién general de administracién y finanzas

Administra los recursos humanos, materiales, inmateriales, servicios generales y
financieros del instituto, con base en los lineamientos establecidos por la
normatividad aplicable y conforme a las politicas dispuestas por la persona titular
de la presidencia.

Analiza, propone, gestiona, dictamina y autoriza las adecuaciones a la estructura
organica- ocupacional. Realiza, formaliza, celebra y suscribe en representacion
del instituto los contratos y convenios en materia de adquisiciones,
arrendamientos, enajenacion y suministro de bienes y servicios, asi como de obra
publica y servicios relacionados con ésta, de acuerdo con la normatividad
aplicable,

Coordina con las demas unidades administrativas, la ejecucion de los programas
de capacitacion y adiestramiento que requiera el personal del Instituto. Verifica
que, en su caso, se efectien los enteros a la tesoreria de la federacion por
concepto de rendimientos bancarios, recuperacion de ejercicios anteriores,
recuperacion de indemnizaciones. Emite oportunamente los estados financieros
que contengan la informacion derivada de las operaciones que realiza el instituto.

Y las que se sefalan en el articulo 30 del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de las Mujeres.
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4.1.8.3. Direccién general adjunta de asuntos
internacionales

Fomenta en coordinacién con las demas unidades administrativas del Instituto,
las relaciones en materia de equidad de género e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y en general sobre derechos de las mujeres con otros
paises y organismos internacionales.

Representa al Instituto, previa instruccion de la persona titular de la presidencia,
en el cumplimiento de los compromisos que se deriven de los programas de
caracter internacional.

Sirve como enlace del Instituto, previa instruccién de la persona titular de la
presidencia, ante los funcionarios extranjeros que visiten el pais en comision
oficial, para tratar asuntos relacionados con la condicidbn social, politica,
econémica y cultural de las mujeres, asi como de sus derechos y de equidad de
género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Promueve y fomenta una mayor participacion de las mujeres mexicanas, en el
ambito internacional.

4.1.8.4, Coordinacién de asesores
Asesora a la persona titular de la presidencia del Instituto, atendiendo a sus

instrucciones, en la realizacion de trabajos que permitan el mas adecuado
desarrolio de las funciones sustantivas del Instituto.
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Efectia por instrucciones de la persona titular de la presidencia del Instituto, el
diagndstico y analisis de los programas y acciones que se instrumenten, para el
cumplimiento de las funciones del instituto.

Las atribuciones de esta coordinacién se encuentran sefialadas en el articuio 31
del Estatuto Organico del Instituto citado.

4.1.8.5. Coordinaciéon de comunicacién social
Elabora, ejecuta y evaluar el programa anual de difusién de las actividades del
Instituto, supervisa las actividades de prensa y relaciones publicas, produccién,

disefio e impresion editorial, requeridas para la difusién y comunicacion social.

Comunica permanentemente a los medios de informacién masiva, los logros
alcanzados por el Instituto tanto en el ambito nacional como internacional.

Elabora un medio de comunicacién interna permanente, que promueva la
integracién del Instituto.

Ademas realiza las atribuciones que se sefialan en el articulo 32 del Estatuto
Organico del instituto Nacional de las Mujeres.

4.1.8.6. Coordinacién de asuntos juridicos
Brinda asesoria juridica a las areas integrantes del Instituto. Formula querella y

denuncias que procedan y representa al Instituto en 1{os procesos o
procedimientos de toda indole.
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Representa al Instituto ante los tribunales federales y del fuero comin y ante toda
autoridad, en los tramites judiciales y cualquier otro asunto de caracter legal en
que tenga interés e injerencia el instituto, con todos los derechos procesales que
las leyes reconocen a las personas fisicas y morales, tanto para presentar
demandas, como para contestarlas y reconvenir a la contraparte, ejercitar
acciones y oponer excepciones, formular denuncias y querellas, desistirse,
ofrecer y rendir toda clase de pruebas recusar jueces inferiores y superiores,

apelar, interponer juicio de amparo.

Dictamina la procedencia juridica de los contratos, convenios y acuerdos
interinstitucionales, nacionales o internacionales que celebre el Instituto con

terceros.

4.1.9. Organos auxiliares de caracter honorifico

El Instituto contara con dos O&rganos auxiliares de caracter honorifico,
representativos de {a sociedad civil; un consejo consultivo y un consejo social, los

cuales se sefalan a continuacion.

Los consejos consultivo y social han trabajado con compromiso vy
responsabilidad. Entre los principales temas tratados en las sesiones se
encuentran; el analisis y la presentacion de propuestas para la elaboracién del
programa nacional de la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las
mujeres, proequidad, asi como del Estatuto Organico del Instituto.

Las consejeras han celebrado reuniones para la concertacion de metas y
acciones sectoriales indispensables para avanzar en el objetivo general del
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Instituto, con los responsables de las siguientes dependencias; comisién de
desarrollo social y humano de la Presidencia de la Republica, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de
Educacion Pablica, Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Economia.

4.1.9.1. Consejo consultivo

Es un 6érgano asesor y promotor de las acciones que se emprenden en beneficio
de las mujeres en el marco de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Esta integrado por 18 mujeres, quienes no perciben retribucién, emolumento o
compensacion alguna y se seleccionaron entre las mujeres tepresentativas de los
diferentes sectores de la‘ sociedad, de organizaciones politicas y privadas, de
asociaciones civiles, asi como de instituciones académicas, quienes son
designadas por las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y
quienes se propusieron a la Junta de Gobierno del Instituto.

La Junta de Gobierno determind en el Estatuto Organico del Instituto la
estructura, organizacion y funciones del consejo consultivo, el cual es dirigido por
una consejera presidenta.

El consejo consultivo elegira de entre sus integrantes a una consejera presidenta
quien fungira como coordinadora.

El consejo consultivo celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
afio y las extraordinarias que consideren pertinentes.
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Las integrantes del consejo consultivo duran en su encargo 3 afics, pudiendo
permanecer un perfodo mas. Las nuevas integrantes deberan representar a
organizaciones distintas de las representadas en el periodo inmediato anterior. Al
término de su encargo el consejo consultivo presentara un informe anual a la
Junta de Gobierno.

El consejo consuitivo colabora con el Instituto; fungiendo como érgano de
asesoria y consulta en lo relativo al Programa Nacional para la igualdad de
Oportunidades y no discriminacion contra las Mujeres y en los demas asuntos en
materia de equidad de género y mujeres que sean sometidos a su consideracion.

Impulsar y favorecer la participacion de los sectores interesados en las acciones
relacionadas con el objeto de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Apoya el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y de las que trabajen a
favor de las mujeres. Asi como las que determina el Estatuto Organico del
Instituto

En el Estatuto Organico del Instituto, se sefala en el articulo 34, que ademas de
las atribuciones que le confiere el articulo 26 de la ley, el Consejo consultivo,
asesorar con base en los analisis, estudios y todas las actividades que se
requieran sobre el contenido y el desarrollo de los proyectos y programas
tendientes a cumplir los fines del Instituto. Asi mismo a establecer mecanismos
de comunicacién y coordinacion con los diferentes sectores de la sociedad y con
las instancias de gobierno para garantizar que las politicas publicas esté presente
la perspectiva de género. Hacer y promover propuestas ante el Instituto que
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lleven al fortalecimiento de las organizaciones de las mujeres y de las que
trabajan a favor de sus derechos.

4.1.9.2. Consejo social

Es un érgano de andlisis, evaluacién y seguimiento de las politicas publicas,
programas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres
en el marco de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Esta integrado por 18
mujeres representativas de los sectores publicos, privado y social, que se hayan
distinguido por sus tareas a favor del impulso a la equidad de género.

La Junta de Gobierno determina en el Estatuto Organico del Instituto la
estructura, organizacioén y funciones del consejo social, el cual esta dirigido por
una consejera presidenta. '

El consejo social, elegira de entre sus integrantes a una consejera presidenta
quien fungira como coordinadora.

Celebrard sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al afio y las
extraordinarias que consideren pertinentes.

Las integrantes del consejo social duran en su encargo 3 afios, pudiendo
permanecer un periodo mas. Las nuevas integrantes deberan representar a
organizaciones distintas de las representadas en el periodo inmediato anterior. Al
término de su encargo, el consejo social presentara un informe anual a la junta de
gobierno.
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El consejo social colabora con el Instituto, dando seguimiento al cumplimiento de
las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres, en el marco de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres. Vigila el cumplimiento de los compromisos dei Estado Mexicano a nivel
nacional e internacional, relacionados con la equidad de género y las mujeres.
Propone medidas para modificar las politicas, estrategias, programas, proyectos
y acciones derivados de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Propone
mecanismos que propicien el fortalecimiento y actualizacién de los sistemas de
informacidén desagregados por género de los distintos sectores de la sociedad.

En el Estatuto Organico del Instituto, se sefala que el Consejo social, también
colaborara con el Instituto analizando los informes que presente la persona titular
de la presidencia. Realizando estudios sobre el estado que guardan los sistemas
de informacién desagregados por sexo a fin de proponer los mecanismos a que
se refiere la fraccion V del articulo 27 de la ley del Instituto, en el cual se sefiala lo
siguiente; proponiendo mecanismos que propicien el fortalecimiento y
actualizacién de los sistemas de informacion desagregados por género de los
distintos sectores de la sociedad.

4.1.10. Organos de vigilancia y control

El Instituto contara con un érgano de vigilancia integrado por un comisario publico
propietarios y su suplente, designados por la Secretaria de la Funcion Publica.
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4.1.10.1. Comisarios publicos

Fungiran como 6rgano de vigilancia y evaluacién del instituto, quienes asistiran a
las sesiones de la junta de gobierno con voz pero sin voto, asi mismo podran
asistir a las de los consejos consultivo y social, a los comités y subcomités
especializados que se conformen y tendran voz pero no voto.

Vigilan el cumplimiento de las disposiciones legates, asi como de las
reglamentarias administrativas y de politica general que se emitan. También
vigilan el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al sistema de
control y evaluacion gubernamental. Vigila que el Instituto conduzca sus
actividades conforme a los programas que le sean aplicables. Verifica la debida
integracion y funcionamiento de la junta de gobierno del instituto.

Rinde anualmente a la junta de gobierno un informe sobre los estados
financieros, con base en el dictamen de los auditores externos.

4.1.10.2. Contraloria interna

El contralor interno en el Instituto, asi como las o los titulares de las direcciones o
areas de responsabilidades y auditoria, seran designadas (os) por el titular de la
secretaria de contraloria y desarrollo administrativo, de quien dependeran
jerarquica y funcionalmente, tendran el caracter de autoridad y realizara la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante
los tribunales federales, representando al titular de dicha secretaria.



183

El contralor interno podra asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, asi como
a las de los consejos y comités técnicos especializados que se conformen, con
voz pero sin voto.

Para la atencién de los asuntos y sustanciacion de los procedimientos a su cargo,
el contralor interno y las direcciones de responsabilidades y auditoria, se
auxiliaran del personal adscrito al propio 6rgano de control interno.

Sus atribuciones son; recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de las (os) servidores publicos adscritos al instituto y darles
seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e
imponer las sanciones aplicables en términos de ley, con excepcién de las que
deba conocer la direccion general de responsabilidades y situacion patrimonial de
la Secretaria de la Funcion Puablica. Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales,
representando al titular de la secretaria de contraloria y desarrollo administrativo,
asi como expedir las certificaciones de los documentos que obran en los archivos
de la contraloria interna en el Instituto. Apoyar la funcién directiva y promover el
mejoramiento de gestion del Instituto. Realizar la defensa juridica de ios actos y
resoluciones que emita el propio érgano de control interno.

Para el cumplimiento de sus funciones podra auxiliarse de subcontralores, jefes
de departamento y demas personal que las necesidades de! servicio requieran y
de conformidad con el presupuesto asignado.
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4.1.11. Colaboracidn de los poderes de la Unién

E! Instituto solicitara a las y los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion publica federal, las y los titulares de los 6rganos de imparticion de
justicia federal, asi como las y los titulares de la junta de coordinacién politica de
ambas cdmaras del congreso de la Unién la informacion pertinente en materia de
equidad de género y de Is mujeres, asi como su colaboracion dentro del area de
su competencia, en la elaboracidn, ejecucién y seguimiento del programa para la
igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres.

Las autoridades y servidores publicos estatales y municipales proporcionaran al
Instituto la informacion y datos que éste les solicite, en los términos de los
acuerdos que al efecto celebren.

Sin duda, una accién estratégica del Instituto fue la conformacion de la mesa
interinstitucional de enlaces de género en el gobierno federal, como un
mecanismo para el seguimiento de los compromisos del ejecutivo en equidad de
género, cuyo trabajo fue orientado por cuatro objetivos; el primero de ellos es la
planeacion, seguimiento y evaluacion de los compromisos establecidos en e!
acuerdo nacional por fa equidad entre mujeres y hombres con base en los nueve
objetivos del Proequidad. Asi como la planeacion, seguimiento y evaluacion de
los programas de institucionalizacion de la perspectiva de género en la
administracion puablica federal. Planeacion, seguimiento y evaluacion de acciones
intersectoriales que se generen en el curso de esta administracion. Y el ultimo de
los objetivos, el seguimiento de los convenios de colaboracibn que se
establezcan con las dependencias del gobierno.
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Una de las primeras acciones llevadas a cabo con las dependencias fue solicitar
la designacién de un funcionario o funcionaria que fungiera como enlace entre el
instituto y las dependencia o entidades.

Se realizaron reuniones de trabajo con los enlaces federales de género; en
dichas reuniones se les sensibilizd sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, se les proporcionaron herramientas para facilitar
su labor de enlace y se definieron los servicios que ofrece el instituto naciona! de
las mujeres.

Ahora bien, es importante mencionar la colaboraciéon con la que cuenta el
instituto Nacional de las Mujeres respecto de las secretarias, en primer lugar
cabe sefalar la Secretaria de Gobernacion, dentro de los objetivos Proequidad,
esta el de participacion politica, con respecto a las metas para lograr este objetivo
se encuentra el de realizar enlaces con instituciones que participan en el proceso
de transformacién politica e institucional del pais; enlaces con agrupaciones
politicas nacionales de género; de las acciones realizadas para el cumplimiento
de la meta, se encuentran los foros de consulta para la elaboracion del Plan
Nacional del Desarrollo; el reporte de avance es del 2%.

Con la Secretaria de Relaciones Exteriores, una de las metas, esta el de
actualizar y evaluar el padrén del personal de dicha Secretaria que permita
conocer la condicidon y los rangos que ocupan las mujeres en la cancilleria. Asi
como integrar al Instituto Nacional de las Mujeres a la comision intersecretarial
para la atencion de los compromisos internacionales de México en materia de
derechos humanos. Las acciones realizadas para el cumplimiento de dichas
metas; se encuentra, que el Instituto Nacional de las Mujeres ha sido invitado a
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particiszr en ia mesz de trabajo soore derechos ¢s l2 mujeres de la comisién
intersecretasial, con e! fin de proceder al establecimlento de lz2 misma y znzlizar
cuastiones relacionzdas con su funcionamiento: si reporte de avances ss del
50%.

Con la Secretaria de Educacidon Publica, dentro de ias metas que se tiens, es
que el 50% de mujeres en situacion de rezago educativo cuente con primaria v
secundaria completa. Las acciones rezlizadas para e} cumplimiento de estz meta,
se encuentra; el modelo educacién para la vida, dirigido a personas jovenes y
aduitas que desean cursar su educacion basica, incerpora el enfoque de género
de manera transverszl a la propussiaz educativa. Cusnte con 42 moduics aue
actualmente se utilizan en 15 estados del pais. Tarnbién se tienen programas
especificos de formacién en materia de género, para las y los agentes educativos
que aplican el modelo; el reporte de avance es de 100%.

Con respecto a la Procuraduria General de la Reptblica, en el objetivo de
derechos humanos, esta la meta de apoyar a las victimas a través de servicios
periciales de esta dependencia en la toma de sangre para reconocimiento de la
paternidad. La acciones realizadas por la procuraduria para el cumplimiento de
ésta meta, es que a través de la direccién de coordinacién de servicios periciales,
atiende ias peticiones provenientes de juzgados de lc familiar, consejos tuieiares
para menores y juzgados penzles, entre otros, parz determinar, a través de
estudios de ADN, iz rejacién de pzarentesco oor consanguiniosd para fines de
reconocimiento lega! de la paternidad. El reporie de avance es permanente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro del objetivo economia, la meta es
duplicer la cobertura de servicios de guarderia en el pericdo 2001-2006. Las
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acciones realizadas para el cumplimiento ds ia meta, es que durante e! 2001 se
abrieron 273 guarderias en el sistema IMSS, que sumaron un total de mil 172
unidades.

Es importanie senfalar que el Instituto Nacional de las Mujeres, también realiza
actividades para apoya la labor de los organismos o institutos estatales de la
mujer.

Se establecid un primer vinculo de comunicacién con la presidencia de! Instituto
Nacional de las Mujeres y se analizé la Ley del Instituto a fin de acordar
mecanismos ce vinculacién con las entidacdes federativas. Se recopilaron
propuestas para incorporarias a los diferentes temas abordados en el programa
nacional para la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres
(proequidad), asi como instrumentar los mecanismos que permitan consolidar la
integracién de acuerdos y convenios para facilitar la participacién activa de las
entidades federativas en la incorporacién e impuiso de propuestas que garanticen
a las mujeres oportunidades mas equitativas en todos los ambitos de la sociedad.

Asi mismo, se formuld la necesidad de realizar reuniones de caracter regional
para elaborar un diagnostico regional sobre !z problematica que enfrentan las
mujeres en ias regiones del pais, e instrumentar acciones conjuntas para atenuar
su problematica.

En el marco del federalismo v del respeto a ia division de poderes se realizaron
actividades con las entidades federativas para obtener su apoyo en ia realizacion
de los foros de consulta Proequidad, los cuales tuvieron como propoésito captar
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les demandas e inquiestudes de la poblacién e tormno 2 la problematica de las
mujeres para su incorporacion al Proequidad.

En el marco del Pian Nacional de Desarmoilo, se planied la realizacién de
reuniones regionales para presentar a los enlaces estatales, dependencias y
entidedes de la administracion ptblica estatal el Programa Nacional para la
lgualdad de Oportunidades y no discriminacion contra las Mujeres 2001-2006.

Otra actividad, fue !a celebracién de firmas de convenios de colaboracion con
entidades federativas, mediante los cuales se pretende promover el apoyo de los
govcierncs de los estzdos pare imduisar acciones v programas en el marco dei
Proequidad.

Cabe hacer mencién, que en los estados de la Republica también hay
instituciones que apoyan a la mujer, entre las cuales se encuentran las
siguientes;

Aguascalientes: Programa Estatal de la Mujer.

Baja California Sur: Instituto Sudcaliforniano de la Mujer.

Chiapas: Instituto de la Mujer.

Durango: Instituto ds le Mujer Duranguense.

Morelcs: Aun no esta definida

Puebla: Instituto Poblzno de la Mujer

Quintanea Roo: Instifuto Quintanarroense de la Mujer
San Luis Potosi: Programa Estatal de la Mujer Potosina
Sinaloa: Instituto Sinaloense de la Mujer

Sonorz: Instituto Scnorense de la Mujer
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Tamaulipas: Consegjo para el Desarrolio Integral de la Mujer Estatal.
Veracruz: Prograrna Estatal de la Mujer.

4.1.12. Patrimonio del lnstitute

Dentro del patrimonio del Instituto Nacional de las Mujeres, enconiramos; los
derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector
publico; los que sean trancmitidos por el sector privado y las aportaciones que se
adquieran por cualquier titulo. Los fondos nacionales o extranjeros obtenidos
para el financiamiento de programas especificos. LLos recursos que obtengan de
las actividades a que se refiere ¢l articulo séptimg, fracciones Vi, XXy XXi de la
ey del Instituto. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades
que reciban de personas fisicas y morales.

4.1.43. Presupuesto det instituto

El Presupuesto de egresos de la federacion, debera contener las partidas y
previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de su operacion, sin
perjuicio de que le sean asignadas partidas adicionales.

La gestién de! Instituto estard sometida al régimen del presupuesto anual de la
administracion publica federal.

Es importante mencionar que en el articulo tercero transitorio de la Ley del
instituto Naclonal de las Mujeres, sefala que los recurscs materiales y
presupuestales con los que contaba la coordinacion general de la Comision
Nacional de la Mujer, como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
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Cobernacién, pasarén a formar parte del organismo descentralizado denominado
Instituto Nacional de las Mujeres.

4.1.14. Control de los recurses del lnsittuteo

El Instituto queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesio y gasto
publico aplicables a la administracion ptiblica federat.

4.2. Ley de) Instituto Naclonal de las Mujeres

Como ya se ha mencionado, el senado de la Republica aprobd por unanimidad la
ley que crea el instituto Nacional de la Mujeres, misma que ya entré en vigor.

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, se publicé el 12 de enero de 2001 en
el Diario Oficial de la Federacion, y su operacion comenz6 formalmente el 8 de
marzo de 2001 con la instalacién de su primera junta de gobierno.

Con esta ley, se viene a derogar todas las disposiciones legales y reglamentarias
que se opongan a la ley en mencion, especificamente la seccion Vi del capitulo
V1 del reglamento interior de la Secretaria de Coternacién, relziivo a la
Coordinacion General de l2 Comisién Naciona) de 12 Mujer, publicado en el Diario
Oficial de |2 Federacion, el 31 de agosto de 48988.
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4.2.1 Sujetos de los derechos que otorga la ley del
Instituto Nacional de las Mujeres

Son sujetos de los derechos que la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
garantiza:

* Todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio
nacional

* Las mexicanas en el extranjero.

Esto, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién
social, discapacidad, religi6n o dogma. Quienes podran participar en los
programas, servicios y acciones que se deriven de la ley del instituto nacional de
las mujeres.

4.2.2. Disposiciones de la ley

En el articulo primero de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, se sefiala
que "Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, en materia de equidad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

% www.inmujeres.gob.mx



192

4.2.2.9 Orden phblice

Al referirse que las disposiciones de la Ley del Instituto, son de orden publico se
refiere a que “son normas juridicas cuya obseivancia es necesaria parz el
mantenimiento de un minimo de condiciones indispensables para la normal
convivencia y que, por lo tanto, no pueden ser dejadas de lado por los
particulares™84 .

Py

4.2.2.2. Chservanala genzral

Las disposiciones de la ley, al referirse que son de observancia general en teda 12
Republica, en materia de equidad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, en {os términos del Articulo Cuarto,
parrafo segundo, se refiere, a que esta ley, se aplica en todos los estados, es
declr, es de carécter federal, asi, es aplicable en todo el pals.

4.2.2.3. Equidad de género

Al mencionar que las disposiciones de ia Ley de! instituto, son de orden publico y
de observancia general en toda la republica, en materia de equidad de género, se
debe de entender por equidad de género; “ ...principio conforme al cual hombres
y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aguéllos sociaimente valorados,
oporiunidades Yy recompensas, con la finalidad de lograr 1a participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social,

econémica, politica, cultural y familiar. | reabis

. . N B
=, Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Tomo 11, 12 ed. Heliasta. Buenos Aires. 1979 -
b www.inmujeres.gob.mx
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4.2.2.4. lgualdad de derechos y oportunidades

Con respecto a la igualdad de derechos y oportunidades, debemos entender, por
igualdad de derechos, la situacion real igualitaria en donde las mujeres y los
hombres comparten igualdad de derechos economicos, politicos, civiles,
culturales y sociales.

Por igualdad de oportunidades, la situacién en la que las mujeres y los hombres
tienen iguales oportunidades para realizarse intelectual, fisica y emocionalmente,
pudiendo alcanzar las metas que establecen para su vida desarrollando sus
capacidades potenciales sin distincion de género, clase, sexo, edad, religion y
etnia.

4.3. Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Mujeres

Se publico en el Diario oficial de la Federacion el 17 de septiembre del 2002, y el
10 de octubre del mismo afio, se publicaron aclaraciones al Estatuto en mencién.

El Estatuto, tiene por objeto establecer las bases de organizacion, asi como las
facultades y funciones que corresponden a las distintas areas que integran el
Instituto Nacional de las Mujeres.

El Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Mujeres, esta integrado de tres
titulos, en el primero de ellos, se sefalan disposiciones generales; en el titulo
segundo, de la administracion y estructura organica del Instituto, dentro de este
titulo, encontramos, nueve capitulos, en los cuales se hace referencia de la
estructura organica, de la Junta de Gobierno, de la Presidencia del Instituto, de ta
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Secretaria ejecutiva, de las direcciones generales, de las coordinaciones, de los
organos auxiliares, de los érganos de vigilancia y control, y de los comités y
subcomités. En el titulo tercero, se indica sobre las suplencias.

Dentro de ios articulos transitorios, se menciona que el Estatuto Organico entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. El
cual se publico el dia 17 de septiembre de 2002.

El Estatuto Organico, se expidid con fundamento en los articulos 13 fraccion Xl y
16 fraccion V de la Ley det Instituto Nacional de las Mujeres.

Con respecto a la aclaracién al Estatuto Orgénico del instituto Nacional de las
Mujeres, publicado el 17 de septiembre de 2002, cabe hacer mencién que no fue
de gran relevancia, ya que sélo se aclaraban algunas palabras, como de plural a
singular. Las aclaraciones, se encuentran rubricadas por el coordinador de
asuntos juridicos, Juan Pablo L6pez Zertuche.

4.4. Perspectivas del instituto Nacional de las Mujeres

Con la creacién del Instituto Nacional de las Mujeres se inicia una nueva etapa,
para realizar las tareas necesarias y alcanzar la "equidad de género".

La vision del Instituto, es que la sociedad viva con paz, justicia y democracia, en
una cultura de igualdad con equidad entre mujeres y hombres. En donde las
mujeres ejerzan plenamente todos los derechos humanos, desarroilen
integralmente sus capacidades, tengan acceso, control y disfrute efectivo de los
servicios, recursos Y beneficios del desarrolio, participen y decidan en
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condiciones de igualdad con equidad respecto de los hombres en la vida
economica, politica, cultural, social y familiar, todo ello bajo los principios de no
discriminacion, no violencia, respecto de la diversidad e igualdad de trato de
oportunidades.

La mision del Instituto Nacional de las Mujeres, es erradicar las injusticias y la
discriminacion contra las mujeres, por medio de el disefio, impulso, coordinacion
y monitoreo de la politica nacional dirigida a las mujeres, el apoyo para la
institucionalizacion de la perspectiva de género en todos los ambitos de la vida
nacional. La vinculacién con los poderes legislativo y judicial, las entidades
federativas, los municipios, la comunidad, la sociedad civil, el sector privado,
académico y social, con el fin de lograr la igualdad con equidad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres.

E! objetivo del Instituto es, promover y fomentar las condiciones gue posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la vida politica, cuitural, econémica y social del pals,
bajo tres criterios: transversalidad, federalismo, vinculacion con los poderes
legislativo y judicial.

Lo cierto es que el Instituto, bien dirigido, tendra mayores posibilidades de
interactuar con las areas de gobierno que mas importan o que mas se necesitan
para alcanzar dicha equidad, asi como los objetivos planteados, entres ellas
estarlfan, salud, educacion, empleo, vivienda, en fin el desarrollo social.
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Dentro de las perspectivas que tiene el Instituto Nacional de las Mujeres, esta el
eliminar la discriminaciéon de la mujer, discriminacion que sufre, cuando, por ser
mujer, es excluida en las esferas social, politica, econémica y/o cultural en el
palis.

Apoyar y que salgan a la luz los derechos que tenemos como mujeres, es decir,
el derecho a formar organizaciones sin que necesariamente tengan que ser de
gobierno, derecho a votar y ser elegidas para cargos ptblicos, derecho a elaborar
politicas publicas, derecho al igual que los hombres, de ir a la escuela en todos
los niveles, derecho a iguales condiciones y oportunidades que el hombre, en
cualquier ambito.

El derecho a licencia de maternidad en el trabajo con sueldo y prestaciones,
derecho a una atencién especializada y gratuita durante el embarazo, parto y
periodo posterior al parto. Y el derecho a no ser excluidas en el trabajo a las
mujeres por el hecho de estar casadas o tener hijos.

Derecho a firmar contratos y administrar bienes, derecho a la planificacion
familiar y a decidir el nOmero de hijos que quieran tener. Derecho a una vivienda
digna. Derecho a prestaciones crediticias y bancarias.

El Instituto Nacional de las Mujeres, crea como instrumento de andlisis que puede
ayudar a responder si una institucién esta bien equipada para desarrollar e
implementar politicas y practicas de género con éxito. Una herramienta mediante
la cual una institucion puede analizarse como una radiografia. Ese instrumento se
llama "Género y Equidad".
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£l institulo realiza distintas actividades, cabe hacer mencisdn soebre |2 czpacilacion
directa que ofrece. Esta capacitacion se refiere z la ztencion cue el drea de
capacitlacion del Instituto ofrece, personzimenie oour medio de izlleres do
sensibilizacion. Sensibilizacion y planeacién, metodoiogla de capacitacion,
balance Y programacion, autoestima y violencia familiar.

LLa capacitacion indirecta, entendida como el apoyo metodoldgico para la
rezlizacién de actos que se flevaron a cabo por parte del Instituto y otras
instituciones en colaboracion, asi como la realizacion de conferencias.

Dentro de las actividades que se realizaron por parie dei :nstiivio Nacional de las
Mujeres, se encuentran las siguientes:

Se realiz6 un taller de “Sensibilizacion hz;cia la perspectiva de género y violencia”,
la institucion a la cual se dirigio esta capacitacién fue a las funcionarias y
funcionarios publicos del municipio de Ecatepec.

Dentro de las metas que a alcanzado el Instituto Nacional de las Mujeres, se
encuentra el establecimiento de vinculos entre el Instituto y expertas y expertos
en e} tema de la violencia de género e intrafamiliar. La elaboracién de un
directorio de expertas y expertos en violencia.
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CONGLUSIONES

1.~ La diferencia que tenemos las mujeres con los nombres, son er 2sencia las
caracteristicas fisioldgicas y sexuales, con las que nzcemos, gue son naturales y
no se modifican, a lo cual le lamamos sexo. Paralelamente a ésia, se encuentra
el conjunto de caracteristicas y normas socizies, econdémicas, politicas,
culturales, psicolbgicas, juridicas, asignadas a cada sexo diferenciaimente, a lo
cual le lamamos género, es decir, o gue cada sociedad, cada cuiturz ha dado,
una valoracion y un significado distinto 2 esas diferencias de sexc v ha elaborade
ideas, concepciones v practicas acerca del ser homtre v ser muier.

2.- £l Instituto Nacionail de las Mujeres, es creado principalmente para promover y
fomentar las condiciones que posibiliten Ia no discriminacién, la igualdad de las
oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
econémica y social del pais.

3.- La misién det Instituto Nacional de las Mujeres, es erradicar las injusticias y la
discriminacion contra las mujeres, por medio de el disefio, impulso, coordinacion
y monitoreo de la politica nacional dirigida a las mujeres, el apoyo para le
institucionalizacion de la perspectiva de género en *cdos los ambitos de 1z vide
nacional. La vinculacién con los poderes legislativo v judicial, las entidades
federativas, los municipios, la comunidad, |la sociedad civil, el sectar privado,
académico y social, con el fin de lograr a igualdad con equidad de oporiunidades
v de frato en're mujeres y hombres.
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4. integrar 12 peispecliva de género en la a2ccidn regular del t:stado, implica
permenr ‘ocda la estruclura de Ias instiluciones con un enfoque de cquidad. Esto
es modificar lzs {eyes, normas, pollticas vy presupuestos; transformar los métodos
de interpretacion y analisis de los problemas scciales, la cultura organizacional
asi como las estructuras organizetivas v procedimientos operativos en los tres
poderes del Estado y en los 2mbitos federal, estatai y municipal; con a finalidad
de transformar l2 desigualdad entre los géneros y garantizar la igualdad de
oporiunidades entre hombres y rmujeres.

Se trata de incorporar sistematica y regularmente la dimension de género en
tcdas las précticas y actividades de! Estacdo mexicanc.

5.- La perspectiva de género propone nuevos criterios para la definicion de las
politicas publicas. Su novedad consiste en centrar la atencién en la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres partiendo de sus diferencias. Ei reto es,
contabilizar y hacer medibles las condiciones especificas en que mujeres y
hombres enfrentan su cotidianidad, para modificarlas.
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