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INTRODUCCION.

Los Estados modefnos realizan diversas actividades para la ejecucién de sus
fines. Asi tenemos que a través de los Poderes de la Unién se desarrollan varias actividades
que se encaminan a la realizacién de diversos actos vy servicios publicos para satisfacer las
necesidades generales, Siendo esto asi, es légico que ‘a Administracion deil Estado, a cargo
del Poder Ejecutivo, tenga que utilizar medios personaies, materiales y juridicos para lograr
el cumblimiento de sus fines. Resultando que uno de ios sectores mas importantes de la
actividad administrativa estd constituida precisamente por la gestion de intereses

econdmicos,

Como sabemos el Derecho Financiero es una rama de Derecho que se ocupa del
estudio general del aspecto juridico de la actividad financiera del Estado en sus tres
momentos: la obtencién de recursos, la administraciéon o manejo de recursos y el empleo de
estos recursos monetarios. Hacer un andlisis de estos tres momentos requeriria de una gran

inversidn de tiempo dando como resultado un estudio en gran volumen.

Sin embargo para nuestra investigacién, sélo atenderemos a uno de los tres
momentos juridicos que acabamos de sefialar, que es la obtencién de los recursos
monetarios para la consecucién de los fines del Estado, es decir, estudiaremos el conjunto
de norma juridicas que regulan el establecimiento, recaudacién y control de los ingresos del
Estado derivadas del ejercicio de su Potestad Tributaria, asi como las relaciones entre el
propio Estado y los particulares, considerados como sujetos pasivos o contribuyentes

dentro de la relacion juridico tributaria.

Asl, la obtencién de estos recursos economicos, estd justificada por los
tratadistas de! Derecho Fiscal, a través de las contribuciones que los sujetos pasivos estan
obligados a entregat ‘,‘alf Estado como sujeto activo de la relacién juridico tributaria. Estas
contribuciones . de ﬁonformldad a la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y. a [ iﬁterbretacién que para tal efecto ha realizado la Suprema Corte de
Justicia de la Naéiérif deben de reunir ciertas caracteristicas constitucionales sin las cuales

no tendrian \)alidez‘cdmoAson: que estén establecidas por una Ley, que sean proporcionales




. Lo
y equitativas y que su destino sea para solventar el gasto publico. Por consiguiente, estas
contribuciones al-amparo-del Cédigo Fiscal:de’ la“Federacién, van a estar constituidas por
los impuestos,.los derachos, las contribuciones de mejoras y las aportaciones de seguridad

social,

ﬁara ‘que el Estadb adquiera estos recursos econdmicos a través de las
con;ribuciohes, es hgéesarid que tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo en la relacién
juridica tributaria, réalicen ciertos actos para que nazca la obligacién tributaria, esto es, que
el Estado emita primero una Ley, en la cual se cumplan con las formalidades esenciales
para su creacién y ademds se establezca en la misma el objeto, sujeto, base o tarifa y la
época de pago, y segundo que el contribuyente realice el hecho imponible previsto por la

ley para que nazca la obligacion tributaria.

La obligacién tributaria estd constituida principaimente por el objeto que tiene el
sujeto pasivo de Dar o entregar una determinada cantidad de dinero al Estado, la cudl esta
denominada como obligacién fiscal sustantiva. Sin embargo existen otro tipo de
obligaciones a cargo del sujeto pasivo asf como ‘de terceros para hacer efectiva la
obligacién de Dar; este tipo de obl‘igaciones pueden ser de Hacer, de no Hacer o un Tolerar,
a las cudles se les denomina obligaciones fiscales formales. Siendo a través de la
realizacién de todas éstas obligaciones fiscales formales, como el sujeto pasivo va a dar a
conocer al sujeto activo de la relacion juridica tributaria que ha nacido la obligacion fiscal y

por lo tanto si se ha dado nacimiento al crédito fiscal o no.

Luego entonces corresponde al sujeto activo verificar o comprobar si lo
determmado por’. los contribuyentes es correcto. Hasta este momento dejamos atrds al
derecho flscal sustantivo para entrar en el campo del derecho fiscal adjetivo o
procedimental, es decir, la forma o procedimiento que las autoridades‘hacendarias deben de
seguir: para comprobar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales. Para que las
autoridaces fiscales puedan ejercer éstas facultades de comprobacién necesitan de ciertos
preceptos que les otorguen dichas facultades con el objeto de no violar las garantias de

seguridad juridica de los gobernados o con‘tribuyentes revisados.
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Dentro de este procedimiento de flscahzaclén o de verificacion de las

obhgacuones flscales a cargo de los contribuyentes, antes del afio de 2001, no existia un
plazo para que una vez levantada el acta final o notificado el oficio de observaciones, ya
sea en una visita o en una revisién, fuera de una visita, en las oficinas de las autoridades

fiscales, las autoridades emitieran la resolucién determinante de los créditos fiscales.

Por “tal motivo a partir de éste afio de 2001, se incorporé el articulo 50 del
Cédigo‘Fiscaf de ‘Ia Federacién, para que una vez levantada el acta final de visita o
notificado el oficio dve' bbsefvaciones, las autoridades emitan la resolucion determinante en
un plazo maximo de seié meses, ello con el propdsito fundamental de ampiiar la garantia de

seguridad juridica de los contribuyentes visitados.

No obstante que el Legislador Federal por una parte otorgd una garantia mas de
seguridad juridica a los contribuyentes visitados, también limité dicha garantia @ dos tipos
de contribuyentes: a todos aquellos cuyas revisiones hubieran empezado antes del 2001 y
a los contribuyentes previstos en la segunda mitad del primer pérrafo del articulo 46-A del

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Como podemos apreciar, el articulo 50 del Cédigo Tributario, no requiere de un
estudio de fondo para poder determinar si lo dispuesto u ordenado por el propio Legislador
Federal, fue contrario a los principios generales del derecho o si atentd en perjuicio de los
gobernados contra la igualdad en la garantia de seguridad juridica tutelada por el articulo 16
Consmuclonal svno que por el contrario, dicha violacidn constitucional salta a la luz desde
el momento mismo en que se da lectura al artfculo transitorio, que regula el ambnto de
aplicacién della norma en comento, toda vez que en su contexto se establece una violacién
patente a la:Carta Magna, al restringir a determinados contribuyentes la garantia antes
mencionadas por el simple hecho de que el Legislador Federal consideré que los intereses
de! Servicio de Admin‘stracién Tributaria son primordiales y no deberfan de verse afectados
por la entrada en vigor del articulo 50 del Cdédigo, intereses que sin duda alguna pasan

sobre la garantia de seguridad juridica de los contribuyentes visitados.
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] M| mtenmén en la argumentacién y contenido de mi Tesis es llevar al lector
mteresado,‘al razonamiento juridico e inconstitucional que debe prevalecer en torno a la
problemdtica que plantea el mismo Legislador, en la creacién y definicién juridica, a través
de la normé que invoca, primero, al otorgar la seguridad juridica a todos los contribuyentes
que coincidan en la caducidad especial otorgada en el articulo 50 del Cédigo Tributario; v
segundo, la contradiccién paraddjica que deviene en la afectaciéon juridica
anticonstitucional, al considerar en su ambito de aplicacién la selectividad de afectacion por

el hecho de la exclusién que implica el sentido de la norma establecida.

Pretendo. discernir a toda costa esta aberrante situacién y por la misma razén
llegar a.un argqmentqconvincenta y juridico, apuvyado fundamentalmente en la Carta
Magna, queperm’}ita a los afectados involucrados contar con elementos que los alejen de

una incuestionable voluntad legislativa alejada de la mas elemental igualdad. constitucional,




CAPITULO PRIMERO.

“DE LAS CONTRIBUCIONES FEDERALES.

1.1 CONCEPTO DE CONTRIBUCION,

La importancia de las contribuciones en nuestra época es fundamental, ya que a
través de ellas los Estados contempordneqs obtienen la mayoria de sus recursos para
sufragar el gasto publico. Asi, “la existencia de sea organizacién juridico-politica que
denominamos Estado, se manifiesta a través de gran nimero de actividades de diverso
contenido, forma y propdsito. En todo Estado de derécho la actuacién de sus drganos,
responde a planes y programas para la consecucién de sus fines, mediante diversos
mecanismos que van desde la estructuracién de las normas, hasta la ejecucién de actos

concretos.”'

Como podemos observar, los Estados modernos para la consecucién de sus fines
necesitan de una gran cantidad de recursos, por consiguiente una de las principales fuentes
de ingresos del Estado, se lleva a cabo a través de la participacion econdmica que efectian
los gobernados y a ia cual comunmente le conocemos como Contribucién, Siendo la

Contribucién “el pago de una cuota, destinada a cubrir las cargas o gastos del estado.”?

Ahora bien, antes de continuar con el estudio sobre las contribuciones y sus
caracteristicas, consideramos necesario dejar bastante claro que es lo que debemos
entender por ingresos tributarios, tributos, contribuciones, impuestos, tasa, precio, etc.,
denominaciones que varfan de acuerdo al lugar de residencia de los tratadistas y que suelen
considerarse sindnimas por parte de los mismos. Estas denominaciones estan juridicamente
identificadas por la posibilidad de su percepcién coactiva por parte del Estado y su origen
econdémico en la produccién privada, definiciones sobre las cuales, existen multitud de

criterios, que finalmente no se.contraponen entre si.

Por ello y con el objeto de evitar la saturacién de definiciones sobre un mismo

punto, sdlo tomaremos dos definiciones que a nuestro juicio, son las mds claras y precisas.

' Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, *Elementos de Derecho Admlmslratlvo , Editorial Limusa, S.A. de C.V., décima
reimprasion a la primera edicién, México 1999, pagina: 29.
? BriseAo Sierra, Humberto. “Derecho Procesal Fiscal®, Reglmenes Fedelal y Dlstmal Mexicanos”, Editorial Miguet Angel

Porrua, S.A., Segunda edicién, Méxica 1980, pagina 22.
'l'q‘ mn
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Asi a tenemos a Giuliani Fonrouge, que define al tributo como “una prestacién obligatoria,
comunmente:-‘en din_erp,—'exigida por el Estado en virtud de su-poder-de-imperio "y que da
lugar a relacione?s juridicas de derecho publico.”?

Por otra barte tenemos al maestro Margain Manautou, quiéh manifiesta que "El
tributo, contrabuclén o-ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
actuando . como su1eto activo, exige a un particular, denominado sujeto pasivo, el

cumplmpemo de una prestacién pecuniaria excepcionalmente en especie.”®

Como podemos observar de las definiciones transcritas anteriormente, se resalta
la existencia de una prestacion econdmica y obligatoria, excepcionalmente en especie,
impuesta por el Estado como sujeto activo, en contra de un sujeto pasivo comunmente

llamado contribuyente, dando origen a la relacién juridica tributaria.

Motivo. por el cual, podemos decir que las contribuciones son el pago de una
cuota pecuniaria, excepcionalmente en especie-que, dentro de la relacién juridico tributaria,
ios sujefos.pasivos e encuentran:obligados a aportar al Estado, como sujeto activo, con el

objeto de sufragar los gastos ’pﬁblic'os.
1.2 = CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES.
‘Una vez que ha quedado definido el concepto de contribucién, entendiendo por

tal a las prestaciones pecuniérias y excepcionalmente en especie que, dentro de la relacién

juridico tributaria, los sujetos pasivos se encuentran obligadp’s,a aportar al Estado, como

sujeto activo,-con el objeto de éufragar los gastos pabli‘cos.‘: ;

Consideramos necesério en nuestro: estudio’ sefialar:cudles son las caracteristicas
las:: CGntfibuciones, y para ello,

Ia Constltucuén Politica de los

Estados Unidos Mexucanos, QUe a Ia letra establece lo sngmente. o

* Giuwtiani Fonrouge, Carlos M, 'Dmecho Fir . Edici ‘l" | Buenos Aires 1987, Cuarta edicién, obra completa,
Volumen I, pdgina: 151, .
* Margain Manautou. Emilio. 'lmroduccxdn al Esludlo del Derecho Tributario Mexicano”. Editorial Porria, S.A. de C.V., décimo

"

cuarta edicién México 1999, ina: 2563:




*Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: | . . . ] '

IV. Contribuir para los gastos plblicos, asf de la Federacién como_ del Distrito, Federal o
del’ Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y. equitativa que
dispongan las leyes”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del estudio ‘al dispositivo en
comentu, ha establecido tres requisitos constitucionales de validez de  los impuestos,
mismos que podemos ampliar a todas las contribuciones o cargas fiscales impuestas a los

contribuyentes, estos son:
a) Que sea establecido por una Ley.
b} Que sea Proporcional y Equitativa.
c}. Su pr,o\duc‘toi se de”s‘tine‘al pago de los Gastos Publicos.

Lo anterlor asi'lo podernos observar de la Tesis de Jurisprudencia No. P./J. 173,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual amplié v ratificé

el criterio de Ia_tesns 541, al respecto ambas tesis a la letra dicen los siguiente:

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo con el articuto 31,
fraccién IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere
la satistaccién de tres requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el impuesto serd
contrario a lo estatuido por l1a Constitucién General. Ahora bien, aun cuando respecto de
los requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado una
férmula general para determinar cuando un impuesto cumpte dichos requisitos, que
traducidos de manera breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de
las tesis que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sostenido,
que, si bien el articulo 31 de la Constitucion, que establece los requisitos de
proporcionalidad y equidad como derecho de todo contribuyente, no esta en el capitulo
relativo a las garantias individuales, la lesion de este derecho si es una violacién de
garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo son notoriamente
exorbitantes y ruinosos, También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad
exige que se respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la
de que se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo
establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma obligacion los que estdn en
situacién juridica diferente o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este
Tribunal Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos
sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la
equidad exige que se respete el principio de igualdad.”

TESIS C0N
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Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federaclén
de 1995, Tomo: Tomo |, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 173,
Pagina: 173.

“IMPUESTOS, DESTING DE LOS, EN RELACION CON LOS OBLIGADOS A PAGARLOS.
De acuerdo con el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea equitativo, y tercero,
que se destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos requisitos,
nacesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por fa Constitucion, ya que ésta
no concedid una facultad omnimoda para establecer las exacciones que, a |uicio del
Estado, fueren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos.”

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1995, Tomo: Tomo Ili, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Tesis: 82, Pagina: 58.

1.2.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El mandato constitucional es clarc al sefalar “Contribuir para los gastos
publicos,. . . que dispongan las leyes.”, esto es, se establece la exigencia de que las
contribuciones solamente se pueden imponer por medio de una Ley, es decir, en el presente

caso estamos hablando del Principio de Legalidad.

En nuestra legislacién, las Leyes tributarias, deben ser expedidas por el érgano
del Estado encargado de la funcién legislativa federal, con las caracteristicas de ser general,
obligatoria y abstracta, ya que no puede haber obligacién contributiva sin ley que la regule,
ademds de que en la Ley tributaria se deben comprender todos sus elementos, como son:
sujetos activos y pasivos, objeto, la base, cuota o tarifa, forma y periodo de pago,
exenciones, determinacién de la obligacién contributiva, imposicién de accesorios legales, y

el procedimiento de cobro.

Por consiguiente tenemos que |3 piedra angular de nuestro derecho tributario,
estd constituida por el Principio de Legalidad, segin el cual ningtin érgano o funcionario
hacendario puede llevar a cabo acto alguno para el cual no se encuentre previa y
expresamente facultado por una ley aplicable al caso; en tanto que los contribuyentes sdlo
deben cumplir con las obligaciones v ejercitar los derechos que las propias leyes aplicables
establezcan. En esas condiciones todo tributo debe, para su validez y eficacia, estar
debidamente previsto en una norma juridica expedida con anterioridad a los hechos o

situaciones a los que va ser aplicado, de conformidad con el articulo 133 Constitucional. De

re o i
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cualquier otra forma, el mismo tributo‘careceré de toda validez y su posible aplicacidn

implicard.. automaticamente = un- abuso y-una arbltranedad por- parte del Estado, basta’

recordar el célebre aforasmo' "Nul/um mburum sine lege”. (no puede exustir nmgun tnbuto
vélido sin una ley que lo establezca), pnnclplo que se encuentra consagrado en Ia fracc:én
IV, del Art. 31-de la Consntucndn Federal . o R

Orientan un poco mas al respecto las siguientes Tesis Jurisprudenciales que a

continuacién se transcriben:

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL. El pnncipio de legalidad se encuentra claramente establecido
por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equrtativa que dispongan
las leyes y esta, ademds, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por
diversos preceptos que se refieren a la expedicidn de la Ley General de Ingresos, en la
que se determinan los Impuestos que se causardn y recaudardn durante el periodo que la
misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la
luz de! sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racionat e histdrica, se encuentra que ia neces'dad de que |a
carga tributaria de los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan soto que
el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucién del Estado, estd encargado de la funcidn legislativa, ya que asi se satisface
la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto paswvo de la relacion tributaria pueda,
en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante.
Esto, por lo demads, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningun drganc del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de
nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicidn, la
imprevisibilidad en las cargas tributanas y los impuestos que no tengan un claro apoyo
legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.”

Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1995, Tomo: Tomo |, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 168,
Pagina: 169.

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV,
que son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que res:dan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, no solo establece que para la validez constitucional
de un tributo es necesarioc que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino
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que también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para
que asi no quede margen para la arbitrariedad de ias autondades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obiigatora dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de ia relacién tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contnibuir para los gastos publicos de
ta Federacion, del Estado o Municipio en que resida.”

Séptima Epoca, Instancia: Plena, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1995, Tomo: Tomo |, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 162,
Pagina: 165.

Como podemos observar, la determinacion del monto de las contribuciones debe
de estar hecha en la misma ley que los establece o, cuando menos, la ley tributaria debe
fijar las bases generales necesarias para que tanto los contribuyentes como las autoridades
encargadas de su aplicacion puedan hacer la fijacion del monto del impuesto. De no ser asi,
se infringiria el principio de legalidad tributaria que establece el articulo 31, fraccién IV, de

la Constitucion Federal.,

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 18 DE LA LEY DEL CATASTRO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON DE VIGENCIA PARA EL ANO DE 1999, LO TRANSGREDE. El
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politca de los Estados Umidos Mexicanos
prevé taxativamente el deber de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y egquitativa que dispongan las leyes; empero, dentro de esa
obligacidon salvaguardada concomitantemente, a través del principio de legalidad tributaria
que se desprende de la expresiéon "de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes®, las garantias de los entes sociales. Por ello, estimase que a efecto de que un
dispositivo legal tributario cumpla con dicha condicién, no basta con que emane del
Poder Legislativo, sino que se precisa, ademdas, que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria conozca la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado. Asi, el
examen de ia regularidad constitucional del contenido normativo secundario del articulo
19 de la Ley del Catastro del Estado de Nuevo Leon, a la luz de tal principio de legalidad
tributaria, permite determinar la oposicion constitucional en la medida de que si bien es
cierto que deja al arbitrio de las autonidades administrativas, a saber, Junta Central
Catastral y Juntas Municipales-Catastrales {auxiliadas por la Direccién de Catastro), la
facultad de revisar total o parcralmente las bases genrerales de valores por unidades tipo,
también es verdad que de manera incierta e indefinida les concede la potestad de que sea
cuando las circunstancias economicas lo justifiquen, sin consignar de manera cierta y
objetiva Ilos elementos de tiempo, situaciones precisas y modo de las susodichas
eventualidades vinculadas con la economia, para acceder a la infracitada revisidon y
posterior determinac:on de las bases nenerales de vatores por unidades tipo. Ciertamente,
el precepto es contraventor en la parce citada de ta Carta Fundamental, al no precisar lo
que debe entenderse por circunstancias econdmicas, ni prever un mecanismo o via de
determinacion cierta que lleve a la fijacion objetiva de dichas circunstancias, es decir, al
no establecer los componentes, bases, criterios o reglas que deberan considerarse para
describir aquellas circunstancias economicas, como lo seria el indice inflacionario no
sefialado por el legislador como determinante para !a formulacién de las citadas bases.
Consecuentemente, si la Constitucidn exige que el legislador precise todos los elementos
de la contribucidén para que la autoridad exactora se cifia a la ley y no tenga la factibilidad
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de usar criterios dogmaticos o0 subjetivos que lleven a decisiones arbitrarias para la
determinacién de tales bases de unidad tipo que se refleja en la base del tributo
denominado impuesto predial, ello conlleva a i{a inminante - conclusién de la
inconstitucionalidad de tal precepto.”

Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de!
Cuarto Circuito, Fuente: Semanario Judicial de 'a Federacion y su Gaceta, Tomo: XV,
Enero de 2002, Tesis: IV.20.A.19 A, Pagina: 1334,

1.2.2 DE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

La Proporcionalidad y Equidad son dos principios, que quizés sean los elementos
de las contribuciones que mas controversias han generado. Es de sedfalar que en un
principio “tanto los tratadistas como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consideraban estos dos principios como uno sélo, pero con el transcurso del tiempo, este
criterio se -ha ido modificando y acoplando hasta separar y diferenciar la Proporcionalidad de
la Equidad.

Motivo por el cual, a continuacién veremos estos dos principios por separado
con el objeto de facilitar nuestro estudio. Los Principios de Proporcionalidad y Equidad,
aparecen contemplados en la parte final de la fraccion IV, del articulo 31 Constitucional,
cuando- se establece que es una obligacién de fos mexicanos el contribuir para los gastos
publicos “de 1a manera Proporcional y Equitativa que dispongan las leyes”, entendiendo a
grandes rasgos, por Proporcionalidad que las contribuciones deben estar en proporcion o
relacion directa con capacidad contributiva de los sujetos pasivos; y por Equidad, consiste
en que los ‘sujetos pasivos reciban un trato igual, lo que se traduce que las leyes tributarias

deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE NATURALEZA DISTINTA
CON: LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La proporcionalidad vy
equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccién IV de articulo 31 de
la Constitucidén, no deben confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el
primer requisito significa que las contribuciones deben estar en proporcién con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban
un trato igual, lo que se traduce en que las ieyes tributarias deben tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales.

Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de 1995, Tomo: Tomo |, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis:
274, Pagina: 255.




i ’ .
1.2.2.1 LA PROPORCIONALIDAD.

De acuerdo con Io anterlor, de que la proporcionalidad y Ia equidad son dos

conceptos lndependlentes uno del otro, he considerando pertinente citar en primer lugar, a

Margdin Manautou uando considera que: “Son dos conceptos y no uno solo los que

contienen ‘las ‘pgla_ybiras"'Proporclonal y Equitativa”. Que un tributo sea proporcional,
signifi,c_a’qt.lleﬁqofnbr’fayﬁ'da por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
enéuentf‘an':coldc‘adbys en la misma situacién o circunstancia, que sea equitativo, significa
que el |mpacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma

sltuacldn.

En este mismo sentido tenemos a Narciso Sanchez Gémez, cuando senala que,
“la-proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su riqueza, ingresos o
posibilidades econdmicas, y que esa aportacién sea la minima posible para no fastidiar,

ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y los que no tengan ninguna posibilidad

contributiva porque carecen de bienes o recursos pecuniarios que queden liberados de dicha

obligacién como parte de lo que debemos entender como justicia fiscal.” &

Para reforzar lo anterior tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha sostemdo que el Principio de Proporcionalidad tributaria radica medularmente en que los
sujetos pasnvos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad qoynt‘nbutlva, del_mendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades y‘ reyndimlentos. De conformidad con e! citado principio constitucional los
gravémenesbde‘b‘en fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto‘pasivo, de
manera quU¥ las. personas que -obtengan ingresos elevados tributen  en forma
cualitativamente - superior- -a- :los - de - medianos - y - reducidos recurfsos,* -mediante el

establecimiento de tarifas progresnvas.

Sirve de apoyo a Io anterior:las: slgulentes Tesls de: Junsprudencaa emitidas por

nuestro maximo Tribunal, que. a contmuacién se transcrlben'

¢ Margdin Manautou, Emilio, “La Constitucién y algunos aspectos del Derecho Tnbutario Mexicano®, Universidad Auténoma
de San Luis Potosl, Méx»co 1967, pAgina. 109,

¢ Sdnchez Gémez, Narci "D ho Fiscal Mexicano®, Editorial Porrba, S.A. de C.V., primera edicidn 1999, segunda edicién
2001, México, pégina 148,
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“IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.- Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido
por el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir @ los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa
que para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo
establecido por el Estado, guarde relacién con la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos,
potencialidad ésta que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien,
tomando en consideracidén que todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen
una naturaleza econdmica en forma de una situacién o de un movimento de riqueza vy
que las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe
conciuirse que es necesaria una estrecha relacion entre el objeto del impuesto y la unidad
de medida {capacidad contributiva) a la que se aplca la tasa de la obligaciéon.”

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el doce de marzo en curso, aptobd, con
el numero XXX|/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es 'dénea para
integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito Federal, a doce de marzo de mi
novecientos noventa y seis.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Parte: lI, Marzo de 1996, Tesis: P.
XXX|/96, Pagina: 437.

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PRINCIPIO DE. IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES.- La Suprema Corte de Justicia ha sostenido en
términos generales que el principio de proporcionalidad tributaria radica medularmente en
que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades y rendimientos. De conformidad con el citado principto constitucional
los gravémenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma _
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos, mediante el
establecimiento de tarifas progresivas. Ahora bien, el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales reviste caracteristicas particulares, porque el legistador no toma en cuenta
la capacidad contributiva total del contribuyente, en tanto que el hecho imponible io
constituye la transmisién patrimonial y la base imponible la conforma excilusivamente el
valor de la parte del patrimonio que se adquiere y al que se le aphca la tarifa
correspondiente. De ahi que el principio de proporcionalidad en este impuesto se cumpla
cuando el sujeto pasivo tributa en proporcién a su propia capacidad, en relacién directa
con la parte del patrimonio adquirido, aplicando al valor |a tarifa correspondiente.”
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
Xli, Octubre 2000. Primera Sala, pagina 253. {1*. XXV/2000}. -

“CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE
CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.- Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31,
fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos ptblicos en funcion de su
respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo est iblecido por el Estado,
refleje una auténtica manifestacién de capacidad econémica del sujeto pasivo, entendida
ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos. Ahora bien, tomando
en consideracién que todos los presupuestos de hecho de los impuestos deben tener una
naturaleza econémica en forma de una situacién o de un movimiento de riqueza y que las
consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacion entre el hecho imponible y la base gravable a la que se
aplica la tasa o tarifa del impuesto.”
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Bl Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso,
aprobé, con el numero 109/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve. {P./J. 109/99}.
Apéndice de! Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo IX. Noviembre
1999, Pleno, pégina 22.

Podemos concluir, que el principio de proporcionalidad significa, que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de sus respectivas capacidades
econémicas, aportando a la Hacienda Publica una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su contribucidon represente
précticémente el total de los ingresos netos que hayan percibido, pues en este ultimo caso
se estaria utilizando a los tributos como un medio para que el Estado confisque los bienes

de sus ciudadanos.

Dicho en otras palabras, el Principio de Proporcionalidad implica, por una parte,
que los gravémenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad econémica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a las de medianos y reducidos recursos; y por la otra, que a
cada contribuyente individualmente considerado, exclusivamente la ley lo obligue a aportar

al Fisco una parte razonable de sus percepciones gravables. -

Observamos que el principio de Proporcionalidad, es una figura que tiene como
objetivo y propdsito comun el de proteger a las personas, como contribuyentes, en virtud
de que dicha figura establece, que los sujetos pasivos deben contribuir a ‘Ios gastos del
Estado, en la medida de su capacidad contributiva. Pensar de otra manera serfa imponer a
los contribuyentes una excesiva carga tributaria, que como bien sabemos la sola tributacién
por minima que sea molesta e irrita a loé particulares, si a esto le aunamos una excesiva
carga, lo que se ocasionaria seria una desilusidn y orillaria a los contribuyentes a evadir sus

obligaciones tributarias.

“PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES, DEBE DETERMINARSE ANALIZANDO
LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA.- La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de !a Nacidn, al resolver asuntos relativos al impuesto sobre ia
renta, ha establecido que el principio de proporcionalidad consiste en que cada causante
contribuya a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica,
aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, y afiade
que ese objetivo se cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo, tratdndose de
tributos distintos del impuesto sobre la renta, no puede regit el mismo criterio para
establecer su proporcionalidad, pues este principio debe determinarse analizando la
naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo.”




AR

NOTA: Tedis P./J.44/90, Gaceta numero 25, pag. 42; Semanario Judicial de la

Federacién, tomo IV, Primera Parta, pag. 143.

Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién

de 1995, Tomo: Tomo I, Parte Suprema Corte de Justicia de !a Nacion, Tesis: 273,

Pégina: 255.

Esto es, podemos decir sin temor a equivocarnos que la proporcionalidad, como
principio, se encuentra estrechamente vinculado con la capacidad econdmica-contributiva
de cada uno de los contribuyentes, la que al ser gravada en una forma diferente y
directamente proporcional a los ingresos obtenidos por cada sujeto pasivo de la relacién
juridica "tributaria, sea el impacto de la carga contributiva en forma distinta no sélo en
cantidad, sino también en lo tocante al mayor o menor sacrificio en la disminuctén

patrimonial.
1.2.2,.2 LA EQUIDAD.

Por otra parte, en cuanto al Principio de Equidad, tenemos que Margain
Manautou citado en péginas anteriores, dijo al respecto que, un tributo sea equitativo,
significa-que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma

situacién.

Asl mismo, Ignacio Burgoa Llano, expresa que: “Etimolégicamente, equidad
significa igualdad. Sin embargo, para poder precisar el significado juridico de ese término
debe atirmarse que consiste en el tratamiento normativo desigualdad para desiguales e igual
para los iguales en el mundo de la realidad socioeconémica de México, en funcidn,
precisamente, a esa situacién a que pertenezcan. Expresando en otros términos, la equidad
entrafia el imperativo de que todos los miembros integrantes de una colectividad deben
contribuir para los gastos pﬂblico?del Estado, pero como dentro de dicha colectividad
existen y operan diferentes situaciones econdmicas, la legislacion las debe normar

diversamente."’

Por consiguiente la Ley que trata a todas las situ; 'onomlcas del pafs con

el mismo criterio perceptivo, imponiendo _las 'rhis as: aclones a’los sujetos que

pertenezcan a dnstintas sntuac:ones econémlcas, vuolarfa el prmclpno de Equidad, por ejemplo

? Burgoa Llano, Ignacio. 'Prlhblpida Constitucionales en Ma!ékla de Cbn(ribuclbries‘. Tribunal Fiscal de ta Federacion, Cuarenta
y cinco afios, México, 1982, Tomo |, pigina: 414,
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d
no pueden: tener el mismo tratamiento los comerciantes o industriales representativos de
capital, frente a'los obreros, representativos “del traba;o pues ambos e;emplos tlenen que
ser vistos fiscalmente en forma diferente, tomando en cuenta su situacién econémica o sus

ingresos,

“Como hemos visto y no debemos perder de vista la Proporcionalidad se relaciona

directamente’ con la capacidad'contiibutiva de los sujetos que se encuentran colocados bajo

determinada snuaclén abstracta o general inserta en una ley. Fijdndose ta! capacidad por el

conmbutlva to s que si reallzan Iguales actos, tienen similares bienes o nqueza deben

ser tratados n-igualdad- de condacmnes, en cuanto al deber de aportar.una parte de su

capital’ para brlr el gasto publlco, y que esa equidad sea general, mforme, |usta y,
apegada. a’ Ia Iegalldad, tratando igual- a'los iguales, y desigual los desiguales, desde el

punto de vista econémico.

Llegamos a la conclusién de que el comun denominador del principio de equidad
estd constituido por la igualdad. Esto es, que las leyes tributarias deben otorgar el mismo
tratamiento a todos los sujetos pasivosyj que se encuentren colocados en idéntica situacién,
sin llevar a cabo discriminaciones -indebidas y, por ende, contrarias a toda nocién de
justicia.

Par consiguiente, el principio de equidad significa, la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos.de un mismo tributo; los que, en tales condiciones,
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacién, de
ingresos gravables, deduccionss permitidas, plazos de pago, etc.; debiendo Unicamente
variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente. En esencia la equidad atiende a la igualdad en la regulacién de todos los
elementos integrantes del tributo o contribucién, con excepcion de las tasas, cuotas o

tarifas. Es decir, la norma juridico-tributaria no debe establecer distinciones concediendo,
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por ejemplo, mayores plazos de pago para unos contribuyentes que para otros, sancionando
con diferente severidad el mismo tipo de infraccién, “etc.; cuiddndose “tan 'sélo,” en
acatamiento del ya analizado principio de proporcionalidad, dé que. las tarifas, cuotas o
tasas impositivas contengan diferencias porcentuales a fin de que cada quien contribuya

segun el volumen de ingresos, utilidades o rendimientos gravables que perciba.

Sirven de apoyo a lo anterior las dos Tesis de Jurisprudencia que a continuacion

se transcriben y que dicen lo siguiente:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A
SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES
DISPARES.- Ei texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacidon alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religidn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social; en refacidon con la
materia tributaria, consigna expresamente el princip:o de equidad para que, con caracter
general, los Poderes publicos tengan en cuenta que (os particulares que se encueri'en en
la misma situacion deben ser tratados :gualmente, sin privilegio ni favor. Conforme a
estas bases, el principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico, o que significa que ha de servir de criterio basico de la produccion
normativa y de su posterior interpretacion y aplicacion, La conservacion de este prncipio,
sin embargo, no supone que todos fos hombres sean iguales, con ur patrimomo y
necesidades semejantes, ya que |la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad econdmica, el derecho a la
herencia y otros derechos patrimomiales, de donde se reconoce implicitamente !a
existencia de desigualdades matenales y econémicas. El valor superior que persigue este
principio consiste, entonces, en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién la
ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones andlogas, o
bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.”

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997 Tesis: P./J. 42/97 Pagina: 36 Materia: Administrativa,
Constitucional

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revisién a las diversas tesis sustentadas por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria
previsto por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, necesariamente se
llega a la conclusién de que, en esencia, este principio exige que los contribuyentes de
un impuesto gque se encuentran en una misma hipotesis de causacién, deben guardar una
idéntica situacién frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una
misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacién diversa, implicando, ademads, que para poder cumplir con este principio el
legislador no sdlo estd facultado, sino que tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o universalidades de
causantes, esto es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento
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diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades econdmicas o
sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo: XI, Marzo de 2000, Tesis: P./J. 24/2000, Pagina: 35.

“EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.- El prncipio de equidad no mplica la
necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta iguaidad, sino q: e. sin perjuicio de: deber de
los Poderes publicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad
juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo t’ato que
quienes se ubican en similar situacién de hecho porque la gualdad a que se refiere el
articulo 31, fraccién 1V, constitucional, 1o es ante la ley y ante ta aplicacién de 'a ley. De
lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar a: principio
de equidad tributaria: a) no toda destgualdad de trato por la 'ey supone una v:olacién al
articulo 31, fraccion 1V, de ia Constitucidn Politica de ‘os Estados Umdos Mewcanos,
sino que dicha wviolacién se configura uUnicamente si aauella desigualdad produce
distincién entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista
para ello una justificacién objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben
corresponder idénticas consecuencias juridicas, ¢! no se proh.te al legislador cc~templar
la desigualdad de trato, sino solo en los casos en que resulta artificiosa o injus: fcada la
distincion; y d) para que la diterenciacién trbutaria resuite acorde con las garantias de
igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la 'ey, deben ser adecuadas vy
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre fa
medida adoptada, el resuitado que produce y el fin pretendido por el legistador. superen
un juicio de equilibrio en sede constituctonal.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997 Tesis: P./J. 41/97 Pagina: 43 Materia: Administrativa,
Constitucional

Asf mismo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con respecto a

los principios de proporcionalidad y equidad conjuntamente, ha sostenido lo siguiente:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. E! articulo 31, fraccion IV de la Constitucién,
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contnbuir a los gastos pulblicos
en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio los
gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen er forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en manto superior los contribuyentes de mas elevados recursos,
expresado en otros términos, Ja proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada Iferencialmente, co~forme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea disunto, no so6lo en canudad,
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
mima ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
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etc., debiendo dnicamente variar las tarifas - butanas aplicables, de acuerdo con la
éapacidad econémica de cada contribuyente, para el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula.”

Visible en {a obra editada por la Suprema Ccrie de Justicia de la Nacién intitulada
Tribunal Pleno, precedentes que no han integrado jurisprudencia, 1969-1985, Segunda
Parte, Semanario Judicial de |a Federacién, Séptma Epoca, 1986, Pag. 763.

Finalmente, quiero patentizar que los términos proporcionalidad y equidad son
diferentes, y que por lo tanto no se les debe tratar como sindnimos, ya que el objetivo y el
alcance de cada uno de ellos tienden hacia la justicia fiscal, pero difieren en la préctica en la
determinacién y cobro de las contribuciones. En efecto el primero de ellos recomienda ante
todo que cada quien tribute segun su capacidad econdmica, sus ingresos o riqueza, y que
queden liberados del gravamen los que no tengan r.ada que aportar al fisco. El segundo
pugna porque todas las personas flsicas y morales que estén colocadas en la misma

situacién y con la misma- capamdad contrlbutlva reciban ef mismo impacto del tributo, en un

senudo general uniforme’ e

1.2.3 PARA EL GASTO PUBLICO

"Contnbunr para los gastos pubhcos as! de la Federacidn, Estado o Municipio en
que resndan ... " De esto podemos observar que el ‘producto de Ias contribuciones
solamente se puede destinar para sufragar los‘igastos publicos de interés colectivo y no
para otro fin, asi tenemos que, el destino dé I‘o,'s'irr'r'\puestos,rderechos, contribuciones de
mejoras, aportaciones de seguridad social yv'a,'t;cesyoﬁos es para el cumplimiento de las

atribuciones del Estado, como elemento esencial de los tributos.

Sirve de apoyo a lo anterior Iaf'l"es’i:s‘ de Juriéprudencia No. 367, emitida por la
Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicié de la Nacién, visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Séptima Epoca, Tomo I, Parte HO, visible en
la pégina 339, la cual a pesar de tener un carécter mfor’natwo u. orlemador pero no
obligatorio por tener el cardcter de Histérico Obsoleta (HO), es significativa por-sus ideas
respecto de la naturaleza del Gasto Publico, asl tenemos que la Tesis en c¢omento-a la letra

establece lo siguiente:

(‘0’\!
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“GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL.- La circunstancia, o el hecho
de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo nstituye vy
regula, no le quita, ni puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto
al gasto publico, pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para
percatarse de cdmo todos y cada uno de los renglones del Presupuesto de la Nacion
tiene fines especificos, como o son, comunmente, la construccion de obras hidrauhicas,
de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos, etc.
El "gasto publico”, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance
de interés colectivo; y es v sera siempre "gasto publico”, que el importe de {o recaudado
por la Federacion, al través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.
se destine a la saustaccion de las atnbuciones del Estado relacionadas con las
necesidades colectivas o sociales, o los servicios publicos. Sostener otro criteno, o
apartarse, en otros términos, de este conceplto constitucional, es incidir en el unilateral
punto de vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes,
en ejercicio y sausfaccion del verdadero sentido que debe darse a la expresion
constitucional "gastos publicos de la Federacién”. El antenor concepto material de gasto
publico serd comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al través de su
concepto formal. La fraccidon Il del articulo 65 de la Constitucion Generat de 1a Republica
estatuye que el Congreso de la Unidn se reunird el 1o0. de septiembre de cada afio, para
axaminar, discutir y aprobar el presupuesto del afic fiscal siguiente y decretar los
impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta norma constitucional, ia
fraccion VIl del articulo 73 de la misma Carta. Fundamental de ia Nacion prescribe que ei
Congreso de la Union tiene facultad para imponer las contribuciones a cubnr el
presupuesto; y e! texto 126 de la c.tada Ley Suprema dispone que no podrad hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley poster:or.
Estas prescripciones constitucionates fijan el concepto de gastos publicos, y conforme a
su propio sentido, tiene esta calidad de determinado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en observancia de lo mandado por las mismas normas constitucionales.
Cuando el importe de la recaudacion de un impuesto, esta destinado a la construccion,
conservacién y mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer una funcion
publica, por ser una actividad que constituye una atribucién del Estado apoyada en un
interds colectivo. El concepto matenal del gasto publico estriba en el destino de un
impuesto para la realizacién de una funcidn publica especifica o general, al través de la
erogacion que realice la Federacién directamente o por conducto del organismo
descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este concepto de gasto puhlico se
da, cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacién, esta prescrita la partida, cosa que
sucede, en la especie, como se comprueba de la consuita, ya que existe el renglén
relativo a la construccion, mejoramiento y conservacién de caminos vecinales, a cuya
satisfaccién estad destinado el impuesto aprobado por el Congreso de-la Unidn en los
términos prescritos por la fraccién VIl del articulo 73 de ta Carta General de Ia
Reptblica.”

Asl mismo, sirven de apoyo para comprender el destino de las Contribuciones al

Gasto Publico, las siguientes Tesis Jurisprudenciales que a continuacién se transcriben:

“CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN GASTO PUBLICO c£SPECIAL
NO VIOLAN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Al establecer el
precepto constitucional mencionado que los tributos deben destinarse al pago de los
gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federa! o del Estado y Municipio
en que resida el contribuyente, no exige que el producto de la recaudacion relativa deba
ingresar a una caja comun en la que se mezcle con el de los demas impuestos y se pierda
su origen, sino la prohibicién de que se destine al pago de gastos que no estén
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encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe prestar a la
colectividad. Por tanto, si el producto de la recaudacion es destinado al pago de un gasto
piblico espscial que beneficia en forma directa a la colectividad, no sdlo no infringe, sino
que acata fielmente lo dispuesto en el articulo 31, fraccién |V, de la Constitucién
Federal.”

Novena Epoca, Instancia: Pieno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999, Tesis: P./J. 106/99, Pagina: 26.

“CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del propdsito recaudatorio que
para sufragar e! gasto publico, de la Federacién, Estados y Municipios tienen las
contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces de la
politica financiera, econdémica y social que el Estado tenga interés en impulsar,
orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales,
sagun sean considerados utiles 0 no, para el desarrollo arménico del pais, mientras no se
violen los principios constitucionales rectores de los trbutos.”

Octava Epoca, Instancia: Pieno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Toma: ViI,
Junio de 1991, Tesis: P./J. 18/91, Pagina: 52,

“APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SU RECAUDACION SE DESTINA A LOS
GASTOS PUBLICOS. De lo dispuesto en la Ley de Ingresos de la Federacion, en et
santido de que el Estado percibirad los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades que en la misma se enumeran, en |0os que se incluye a las aportaciones de
seguridad social y de lo previsto en el Presupuesto de Egresos, en donde se establece
que pueden efectuarse erogaciones correspondientes a las entidades paraestatales, entre
las que se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social, se colige gue la seguridad
social estd contemplada como parte del gasto publico al cual deben destinarse los
ingresos que en esta materia se recauden a través del organismo descentralizado
encargado de ello, que si bien tiene personalidad juridica propia y diversa a la del Estado,
realiza una funcién de éste, como es la seguridad social; por tanto, las cuotas exigidas a
los patrones para el pago del servicio publico del seguro social quedan comprendidas
dentro de los tributos que impone e! Estado con cardcter obligatorio, destinado al servicio
publico de seguridad social.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gacata, Tomo: Ill, Abril de 19986, Tesis: P. LIII/96, Pagina: 65.

“INFONAVIT. LOS ARTICULOS 50. Y 29, FRACCION I, DE LA LEY DEL INFONAVIT,
REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997, NO VIOLAN EL PRINCIPIO TRIBUTARIO DE
DESTINO AL GASTO PUBLICO. La reforma de los articulos 5o0. y 28, fraccién Il, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de ka Vivienda para los Trabajadores, en cuanto
establecen que las aportaciones patronales formaradn parte del patrimonio de los
trabajadores y no del instituto, no violan el principio tributario de destino a! gasto publico,
consagrado en el articulo 31, fracciéon IV, constitucional pues, de esta forma, por una
parte, se garantiza que todo trabajador resulte beneficiado con las aportaciones
patronales, aunque no llegue a hacer uso de los créditos que la administracion del Fondo
Nacional de la Vivienda otorgue a los trabajadores, es decir, se consigue con ello un
beneficio directo vy total para ta clase trabajadora, lo cual repercute en un beneficio social
que tiende a lograr las condiciones de bienestar deseadas para la poblacidn vy, si tien en
este aspecto podria no quedar comprendido, con rigor técnico, dentro del concepto de
gasto publico, sin embargo ello se encuentra claramente sustentado en la fracciéon Xii del
apartado A, articulo 123 de la Constitucidn de igual rango que el articulo 31, fraccién IV
y, ademds, de aplicacion preferente en cuanto a los problemas abordados, por ser la
norma constitucional especifica que regula las aportaciones de seguridad social. Por otra
parte, al preverse la administracién de tales aportaciones por el Instituto del Fondo
Nacional de [a Vivienda para los Trabajadores hasta en tanto se actualicen las hipétesis
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legales de entrega al trabajador, se est&n destinando al servicio publico de previsién
social en beneficio de la poblacién, ya que la administracion de dichos recursos permite
el otorgamiento de un sistema de financiamiento barato para la adquisicién de
habitaciones en términos de 1o dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccidn XM, de
la propia Constitucion, respetdndose en este aspecto, ademas, el principio de la fraccion
1V de su articulo 31 que exige que las contribuciones se destinen al gasto publico.”
Novena Epoca, instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VIII, Diciembre de 1998, Tesis: P./J. 10098, Pagina: 199.

De lo anterior podemos observar que la Constitucion impone a los gobernados,
es decir a los sujetos pasivos la obligaciéon de pagar contribuciones no solamente a la
Federadidn, sino también al Distrito Federal, al Estado o entidades federativas y al

Municipio, con el objeto de sufragar los gastos publicos para la consecucidn de sus fines.

Asl mismo, se deja sentado claramente la obligacién fiscal en nuestra Ley
Fundamental, que permite a las legislaturas delos Estados aprobar leyes fiscales que

obligan a los contribuyentes'a pagar impuest}ds"estatales'y municipales,

’ stro estudlo esté enfocado -a las contribuciones .
‘ ] través del Servuclo de: Administracién Tributaria,
va ser el orgamsmo encargado de la determmacxén, recaudacnén y administracién de las
contribuciones faderales, por 1o tanto, en ultima instancia, el Estado es el sujeto activo en

la relacién juridico-tributaria.
1.3 CLASIFICACION LEGAL DE LAS CONTRIBUCIONES.

Dejamos establecido en capitulos anteriores que por ingreso tributario debemos
entender todos aquellos recursos ecc;némicos, en dinero o en especie, que el Fisco obtiene
de los particulares o gobernados, cuando estos aportan una parte proporcional de sus
ingresos, utilidades o rendimientos, para contribuir a los gastos publicos. Ahora bien,
partiendo con nuestra legisiacién, y mds exactamente con lo estipulado por el articulo 2°
del Cédigo Fiscal de la Federacidén, estos ingresos, tributos o contribuciones se clasifican

en: impuestos, aportacione's"dei:_se"guridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Los impuestos, son:la figura tributaria por excelencia, y son las contribuciones

establecidas en la Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
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la situacidn 1ur{daca o de hecho prevista por la misma norma jurfd:ca y que llevan a cabo el

hecho genérador

Las Aponaclones de Seguridad Social, son las contribuciones estatuidas en la ley
a cargo de: personas que son sustituidas por- el Estado en el cumplimiento de obhgacaones
fuadas por Ia Iey en ‘materia de segurndad social o de las personas que se beneficien en

(orma espec:al por servicios de segundad social proporcionados por el mismo estado,
Las Contribuciones de Mejdras son las establecidas en la ley a cargo.de personas
fisicas y rhqrales que se beneficien de manera directa por obras publicas de infraestructura

hidréulicé, la cual necesariamente debe ser. proporcional.

Los Derechos son las contnbucnones prev:stas» en la -ley por el uso o

amdn, asf como por recibir

aprovechamlento de los bienes del domlmo publi CC

servicios que preste el Estado en sus func:on ho publlco, excepto cuando se

presten por organlsmos descentrahzados u 6rgano desconcemrados, y que se trate de

contraprestaciones que no se encuentren prevus n.laLey Federal de Derechos.

Los recargos, las sancione's Hos.g st cidn 'y la indemnizacién a que se

refiere el articulo 21 def cédigo Fiscal dela Federac:én son accesorlos de las contribuciones

y pamclpan de su naturaleza )urfdvca.
1.4 IMPUESTOS.

La-palabra impuesto proviene de la.rafz latina, impositus, que significa: tributo o
carga. El impuesto es la obligaéidn coactiva. y ‘sin cdntraprestacién de efectuar una
transmision de valores econdmicos {casi éiempre en dinero) ‘a favor del Estado y de las
entidades autorizadas juridicamente para recibirlos,  por un sujeto econdmico, con
fundamento en una ley, siendo fijadas las condiciones dé,la prestacién en forma autoritaria

y unilateral por el sujeto de la obligacion tributaria.?

2 Gil Valdivia, Gerardo. “Impuestos. Diccionario Juridico Mexicano®, Editorial Pornia, S.A. de C.V., México 1985, Tomo V,
pagina: 42.
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Como sabemos ‘los . impuestos son la base de la' mayoria de los sistemas
tributarfips:,;:t_qdar_\V/VVerzwqp;e:, a _través de ellos el Estado se allega de la mayor parte de los
recursos para 'la, ‘cdnsecucic‘Sn de sus fines, motivo por el cual antes de entrar al estudio de
lo que: debemos: considerar como impuestos para nuestro sistema legal, primero haremos
una breve. reférencia de lo que debemos entender como impuesto para diversos autores

citando sélo'g'élg:qnbs de ellos.

Asl tenemos primero a Giannini que dice que “el impuesto es una prestacién
pecuniaria que un ente ptiblico tiene derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio,
originaria o derivada, en los casos, en la medida y segiin los modos establecidos en la ley,

con el fin de conseguir un ingreso."?

Por su pane Florestavala, ‘sefiala que el impuesto es, “una aportacién que
deben dar los mlembros del:Estado,. por-un lmperatlvo derlvado de la convivencia de una
sociedad polmcameme organlzada, para: que’ el Estado se encuentre en la posibilidad de

realizar las atnbucnones que se le han senalado.”'f’ o

" -Como podemos observar de las transcripciones anteriores, en ellas se resalta la

existencia de prestacién pecuniaria que el Esvt‘ado tie'nei' de'rechb a exigir, a los ciudadanos.

Ahora bien, nuestro actual Cédigo  Fiscal de la Federacién, en su articulo 2°,

fraccién [, define lo que son los impuestos al sefialar lo siguiente:

“Art. 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:
I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, Ill y IV de este articulo.”
Respecto de esta definicién legal, podemos decir que es censurable porque en sf
misma no es una definicién, ya que por definir se entiende fijar con precisién la naturaleza
de una cosa y esto es justamente lo que no hace la disposicién juridica en comentario,

porque, en primer lugar, el concepto que nos presenta es comun a todos los tributos, ya

¢ Giannini, Achille Donato. “Instituciones de Derecho Tributario”, Traduccién y estudio preliminar de Fernando Sainz de
Bujanda, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, Espafa, 1957, pagina: 46 .

'0 Flores 2avala, Ernesto, *Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Editorial Porria, S.A., séptima edicién, México 1965,
pégina: 45.
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que éstos son contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que 'se"qﬁcqer:\_tyryqn'er\'fla situacién”juridica o de hecho prevista por la misma; y, por
otra’parte, ést,afdefiAnicién tierieun caracter. de residual, es decir, que la definicion se
obtiene po‘r e‘limi‘r'iacirén‘ yno pofqhé sé precise en sl misma, la naturaleza del impuesto,
pues seré |mpuesto la contrlbucnén que no.sea aportacién de seguridad social, contribucién

de mejora, o derechos. o

Asi tenemos que la
Cédigo Fiéca'| aes'o de dii‘:ie‘n{bfe de 1966 (vigente hasta el 31 de diciembre de 1982), en

'definicién mas completa y adecuada es la que establecia el

su anfculo 2",' al senalar "Son |mpuestos las prestacuones en dinero o en espeme que fija la

Ley con carécter general Y- obligatono, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir Ios

gastos publlcos. "

Aqu[ es necesano dejar claro, a efecto de ‘que no haya confusiones entre

impuestos.y derechos toda vez uno emplea la palabra “prestacion™ mientras que el otro usa

cont,rapre‘st" én V p r lo.cual debemos entender que los impuestos son una “prestacion”

o carga~de| stado hacla los contribuyentes, para gravar una parte proporcional ‘de sus
' astos del interés general, as{ o ha. establecido. la Suprema -Corte de

Justicia de la Nacién. al definir el impuesto:

G como la“prestacién o carga con que el Estado, en e]ercicm de su” soberani’u :
ﬂnanclera, y-en razén de la solidaridad nacional, grava.al causame, €omo. contnbuvente,
para;los ‘gastos de interés general; corolario inmediato de' ‘esta. deﬂnlcidn 8s’ que la
grabacldn debe regirse por normas fijas de justicia social; . . ."""

Mientras que los derechos. son las contraprestaciones’ que: se.
como precio de servicios de cardcter administrativo, prestados por los bdﬂ

sus dependencias a personas determinadas que lo soliciten.

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y
equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de
satisfaner an materia de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
cuyos parametros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del
gobernado, se traduce en un sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero
que en manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la

" La Interpretacién Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Matena Trnibutana 1986-2000. Tomo I,
primera edicion, México 2001, pagina: 829.

e CON
‘FALLA DE ORIGEN
ALLA Db DR




22

constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de la de ‘los
impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de asa proporcionalidad y
equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacidn tributaria, por derechos
han de entenderse: °las contraprastaciones que se paguen a la hacienda publica del
Estado, como precio de servicios de cardcter administrativo prestados por los poderes del
mismo y sus dependencias a personas daterminadas que los soliciten”, de tal manera que
para /a determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de derachos ha de
tenearse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las
cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios andlogos.”
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente. Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Tomo: VI, Enero de 1998, Tesis: P./J. 2/98, Pagina: 41.

Por otra parte, debemos sefialar que los impuestos de conformidad con el
artfculo 31, fraccion IV Constitucional, establece como requisitos o elementos, ademads de
los elementos de validez constitucionales, que la Ley tributaria sefale expresamente el
sujeto, objeto, base, tasa, y época de pago, para que de esta manera no hayé arbitrariedad
por parte de las autoridades hacendarias, sirve de apoyo. la siguie<nte ‘Tesis de

Jurisprudencia:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV,
que son obligaciones de los mexicanos “contribuir para los gastos ptblicos, asi de la
Federacion como del Estado y Mun.cipio en que residan, de !a manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”, no sélo establece que para la validez constitucional
de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino
que también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para
que asf no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacidn tributaria
pueda en todo momento conocer |a forma cierta de contribuir para los gastos publicos de
la Federacion, de! Estado o Municipio en que resida.”

Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion de 1995, Tomo: Tomo |, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis:
162, Pagina: 165.

1.4.1 CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS. -

Una vez que hemos establecido lu definicion de Impuesto, procederemos al

estudio de la invocada definicion, la cual se expresa en los siguientes términos;

“Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con cardcter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos
publicos.”
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Del andlisis- que hagamos dela definicién. anteriormente transcrita, podemos

desglosar:Iasisigui;’;ntesrbcara_ctqulétiéas:-" Sy

""a)'Todc;ﬁir:it\p,uest mphca‘una prestacuén. De ‘acuerdo con lo que nos indica: el

ebemos entender tcda oblngac:én de dar o de hacer, es decir,
2011 fraccién | del Cédigo Civil Federal).

d'c"hé obligacién consiste fundamentalmente en el

lene de desprenderse de una parte proporcmnal de

sus |ngresos, utnludades oren mientos para entregérsela el Estado.

‘Al "poseér" ‘Iq‘ s lmpuestos el caracter - juridico esenc‘ial de prestacién,
autométlcamente se genera entre el Estado y: el contnbuyente una relaclén unllateral Es
decnr, un vinculo 1urfd|co que faculta al Fisco para exlgur la. entrega de 'la prestacién
correspondlente sin dar absolutamente nada a camblo. Cabe senalar, que el ciudadano que
paga sus.impuestos se beneficia con todas las obras y-servicios-de interés general que la
Administracién Publica lleva a cabo; pero sin lugar. a: dudas, se trata de un beneficio
indirecto y compartido, pues dichas obras y servicios benefician por igua! tanto a los que
pagan como a los que no pagan impuestos y tanto a los que pagan elevadas cantidades
como a los que exclusivamente cubren gravdmenes minimos, todo ello en beneficio del
interés comun. En consecuencia, resulta perfectamente valido afirmar que todo impuesto
entrafia una relacién eminentemente unilateral, porque a cambio de su pago el sujeto pasivo

no recibe absolutamente nada, al menos en forma directa e inmediata.

Ahora bien, las caracteristicas de unilateralidad y la de constituir, jurldicamente
hablando, una prestacién, las posee el impuesto precisamente por derivar de un acto de
soberanfa del estado. Como sefialamos con anterioridad, el Estado, al establecer,
determinar, recaudar y administrar los impuestos, estd actuando en ejercicio de su poder
soberano o poder supremo. En. consecuencia, el impuesto, en ultima instancia, viene a ser
exactamente eso, una “imposicién”, caracteristita tipica de todo acto de autoridad, que el
poder politico constituido hace a los ciudadanos con determinada capacidad econémica,

para obligarlos a contribuir a los gastos publicos.
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b) La prestacién, que todo impuesto implica, puede ser cubierta en dinero o en
especne, segun lo disponga la ley respectiva, Al respecto,. cabe senalar que por pago-en
dlnero debemos entender todo aquél que se efectia en moneda del curso legal en la
Republica Mexicana, es decir, en pesos, que es la unidad de nuestro sistema monetario, de
acuerdo con lo que expresamente dispons el articulo 1° de la Ley Monetaria en vigor. En
tanto que por pago en especie debemos entender aquél que se efectia mediante la entrega
de bienes distintos de la moneda de curso legal,»pero que -poseen un indudable valor

econémico, como es el caso de los metales preciosos.

Aun . cuando al tratar lo relativo .al concepto-y naturaleza jurldica de los tributos
hicimos alusién a este problema, cabe recordar ahora. que la gran mayorla de los impuestos,

a dlferencia de lo que suced{a en otras épocas, deben pagarse SIempre en moneda del curso

Iegal Yy qu 'solamente en snuaclones de verdaderamente excepclonales se admiten pagos

en especle., e

Annciplo de la legalidad tributaria, Aun cuando en lo tocante a este principio
ya hemos efectuado multlples comentarios a los largo de la Tesis, nos parece conveniente
volver a ins[stlr en que ningun impuesto puede tener validez si previa y expresamente no ha
sido establé‘ci‘do en una ley expedida con anterioridad al hecho, y después de haberse
agotado el cbrrespondiente proceso legislativo que en materia- fiscal contempla nuestra

Constitucién.

De ahl que al definirse los impuestos, no puede perderse de vista que, para su
existencia, imprescindiblemente se requiere que siempre estén previstos y regulados por
normas jurfdicas, ya que dicha regulacién normativa es la unica garantfa eficaz con la que el
contribuyente cuenta de que las disposiciones impositivas se encontrardn siempre ajustadds
a los principios constitucionales bésicos de generalidad, legalidad, proporcionalidad vy

equidad.

d) Los impuestos estdn a cargo tanto de personas fisicas como de personas
morales, de acuerdo con lo que dispongan las correspondientes leyes fiscales. Es decir,
tanto las personas fisicas independientemente de su capacidad o incapacidad, sexo, edad,

religion, estado civil, etc.,, como las sociedades mercantiles o civiles, las asociaciones
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civiles, ya sean nacionales o extranjeras, o cualquier tipo'de asociacién o sociedad estan

__obligadas al pago de los impuestos cuando realicen el hecho generador del-tributo..

Por lo tanto. lo Unico que nos queda es. relterar que todas las personas fisicas o
morales, nacaonales o extrameras, estén obllgadas a: pagar |mpuestos cliando como

de las actnvudades que reallcen, se. co!oquen dentro: de. cualquiera de las

multlples hlpétesns normatsvas que aparecen previstas en nuestra legislacién impositiva,

vnnculacuén entre impuestos y gastos publicos, Sobre este caso particular
puede aflrmarse ‘que el vigente Cédlgo Fiscal incurre, como lo veremos a continuacién, en
una omlslén, puesto,qqe al definir los impuestos no hace ninguna referencia a la finalidad o
propésitq'quefd‘e'be perseguirse con la recaudacién impositiva, Al respecto cabe sefialar
qﬂe, ‘en la rﬁe’dida en que el Estado destina el producto o rendimiento de los impuestos a la
prgstacién eficiente y adecuada de los servicios publicos, asi como a la realizaciénvtambién
eﬁcyie‘n‘te y. adecuada de obras de interés general, en esa misma medida justifica la
eiis'téncia de la relacion juridico-tributaria y en esa misma medida posee también no sélo
aﬁtoridad legal, sino fundamentalmente autoridad moral para exigir de la ciudadania el pago

fiel y oportuno de los impuestos.
1.5 _ DERECHOS.

“La existencia de'la relaéién jurfdico-tributaria se encuentra en la obligacién que el
Estado tiene a ‘su: cargo de destinar el producto de los ingresos tributarios a sufragar los
gastos pubhcos. -Gran" parte  del destino del gasto publico se dirige a la atencién vy
meloramne'ntio ‘,de._f los servnclos‘pubhcos, ya que ésta, si bien no es la Unica, si es_la.mds

importante vdé7‘iés' actividades que la sociedad encomienda al Poder Ejecutivo.

Ahora bien, el Estado para hacer frente y pode; brindar estos servicios: publicos,
necesita allegarse de recursos, y esto lo logra a través de los Derechos, misr‘nioirsAqye se
establecen en el articulo 2°, fraccidn 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando
establece que los: “Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominioc publico de la Nacién, asl como por recibir

servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho plblico, excepto cuando se
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presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en’ este

Gltimo - caso,~se trate de contraprestaciones- que no-se-encuentren previstas-en-la- Ley--
Federal de Derechos. También son derechos las Contribuciones a cargo de-los 'organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Respecto de- esta definicidén: seﬁa'la Rodriguez Lobato, que.es inadgcuado, en
virtud de que incluye una hipdtesis de causacién que no da lugar. al’'cobro de esa figura
tributaria, sino a la del impuesto, y ademds, porque en la otra hipétesis de causacion no es

suficientemente precisa.

La doctrina sefala d'u‘e'lqs 'd‘er‘e‘c‘hos o t_ésa_sbh cahtraprestaciones que los
particulares pagan al Estado bor, la: prestéciénﬁidq Uh"'réérv:iéio‘déte'rmin‘ado, entendiendo que
la palabra “contraprestacién” no debe'entéhdérse e"n el sentido del derecho privado, de
manera que el precio corresponda exactamente ‘al valor del servicio prestado, pues los
servicios publicos que realiza el Estado sé orrganizan en funcién del interés general y
secundariamente en el de los particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar
la segutidad publica, la certeza de los derechos, la educacidn superior, la higiene del
trabajo, la salud publica y la urbanizacién. Los derechos constituyen un tributo impuesto
por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios publicos y estdan comprendidos en
fa fraccién IV del articulo 31 constitucional, que establece como obligacién de los sujetos
pasivos contribuir para los gastos ‘pdblicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las Ieve§ y. por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con los gravdmenes
correspondientss, quve,fec,ibén el nom‘bre de "derechos”, sirven de apoyo a lo anterior las
siguientes Tesis Jur>i‘$pruden'clales emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién que a la letra-dicen lo siguiente:

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION. Si bien es cierto que de acuerdo con
la doctrina juridica y la legistacion fiscal, los tributos conocidos como derechos, o tasas
en otras latitudes, son las contribuciones que se pagan al Estado como contraprestacion
de los servicior administrativos prestados, sin embargo, |la palabra "contraprestacién” no
debe entenderse en el sentido del derecho privado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el
Estado se organizan en funcién del interés general y secundariamente en el de los
particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad publica, la
certeza de los derechos, 18 educacién superior, 1a higiene del trabajo, la salud putblica v la
urbanizacién. Ademaés, porque el Estado no es la empresa privada que ofrece al publico
sus servicios a un precio comercial, con base exclusivamente en los costos de
produccién, venta y lucro debido, pues ésta se organiza en funcién del interés de los
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particulares. Los derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los
gobernados que utilizan los servicios publicos y estan comprendidos en la fraccidn [V del
artfculo 31 constitucional, que establece como obligacién de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes
Y. por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con los gravdmenes
correspondientes, que reciben el nombre de “"derechos”.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Enero de 1998, Tesis: P./J. 1/98, Pagmna: 40.

“DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL
SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No abstante que la
legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define a los derechos por servicios
como las contribuciones establecidas en Ja ley por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, modificando lo consignado en el Codigo Fiscal de la -
Federacién de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 30. los definia como "las
contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un
servicio”, lo que implicé {a supresidn de! vocablo "contraprestacion”™; debe concluirse que
subsiste la correlacion entre el costo del servicio publico prestado y €l monto de la cuota,
ya que entre ellos continia existiendo una inttma relacién, al grado que resultan
interdependientes, pues dicha contribucién encuentra su hecho generador en la
prestacién del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que distinguen a
este tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad
y proporcionalidad que establece la fraccién IV del articulo 31 constitucional, debe existir
un razonable equilibno entre ‘a cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el
mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial,
los criterios que este Alto Tnbunal ya habia establecido conforme a la legisiacién fiscal
anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas que determinen el monto dei
tributo atendiendo al capital del contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su
capacidad contributiva, "puede ser correcto tratdndose de impuestos, pero no de
derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que
para el Estado tenga la ejecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos
términos no debe entenderse como en derecho privedo, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en {uncién del interés general y sdlo secundariamente en el de los
particulares.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Enero de 1998, Tesis: P./J. 3/98, P4gina: 54.

Esto es, el pago de los derechos, sencillamente viene a representar una

contribucién establecida unilateralmente por el poder publico, y que debe cubrirse por las

personas fisicas y morales cuya situacién juridica coincida con el hecho generador del

tributo, ya sea por alcanzar los beneficios consecuentes de un servicio publico o por usar y

disfrutar de bienes del dominio publico, en donde el Estado ejerce un monopolio sobre los

En otras palabras, los derechos vienen a constituir el pago del precio de un

servicio publico que es regulado, administrado, planificado y controlado por el mismo
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Estado; o por usar, aprovechar o explotar bienes del domlnicf publico, bajo las condic‘nones,

limitaciones y modalidades previstas en las leyes respectivas. ... . ..o s

Al respecto senala Margaln Manautou que los derechos deben "deflmrse como la
prestaclén senalada por la.Ley exigida por la admlmstraclén actlva, en pago de servicios
admmvstratlvos o por la explotaclén de bnenes sobre Ios cuales el Estado ejerce un poder de

monopoho A

Rodrfguez Lobato, senala que “los. derechos son'las contraprestaciones en dinero

que establece el Estado: conforme a: Ia Iey,“con caracter obllgatono, a cargo de las personas

ﬂsncas ¥ morale e’manera d‘ecta e. |nd|wdual reciben la prestacidén de servicios

jur{dicos admmls at -al propno estado en sus funciones de Derecho Publico vy

que estén destinada : sqstenimnqnto de esos servicios.”

Nosotros tomaremos la.definicién dada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacldn cuando senala que Derechos son “las contraprestaciones que se paguen a la
hacienda puphca del Estado, como precio de servicios de cardcter administrativo prestados

por los p'o;d'e'r'és del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten.”

Sirve de apoyo a todo lo anteriormente seialado, el criterio sustentado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al sefalar que lds,defgchos por
servicios son-una especie del género de contribuciones, que tiene su causa en la recepcién
de lo que propiamente se conoce como una actividad de la Administrac‘ién,,‘indi\)idualizada,
concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacién singularizada entre
la Administracién y el usuario, que justifica el pago del tributo, la Tesis en comento a la

letra establece lo siguiente:

“DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA-JURISPRUDENCIA.
Las caracteristicas de los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la
jurisprudencia de este alto tribunal encuentran sus origenes, segun revela un andlisis
histérico de los precedentes sentados sobre la materia, en ia distincién establecida entre
derechos e impuestos conforme al articulo 3o. det Cddigo Fiscal de la Federacion del afio
de 1nil novecientos treinta y ocho, y su similar del Cdodigo del afio de mil novecientos
sesenta y siete, a partir de la cual se consideré que la causa generadora de los derechos
no residia en la obligacién general de contribuir al gasto publico, sino en la recepcién de

'? Margain Manautou, Emilio, Ob. Cit., P4g. 94.
'3 Rodriguez Lobato, Radl, *Derecho Fiscal”, Editorial Harla, segunda edicidn, México 1999, pagina: 77.
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un beneficio concreto en favor de ciertas personas, derivado de la reaizacidn de obras o
servicios ("COOPERACION, NATURALEZA DE LA.", jurisprudencia 33 del Apéndice de
1975, 1a. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi Serrano; A.R. 5318/64 Catalina
Enséstegui Vda. de la O.; A.R. 4183/59 Maria Teresa Chivez Campomanes y coags.).
Este criterio, sentado originalmente a proposito de los derechos de cooperacion {que
entonces se entendian como una subespecie incluida en el rubro generai de derechos), se
desarrollarifa mas adelante con motivo del andlists de otros ejemplos de derechos, en el
sentido de que le eran inaplicables los principios cCe proporcional:dad y equidad en su
concepcién clasica elaborada para analizar a los impuestos, y que los mismos implicaban
en materia de derechos que existiera una razonabie relacién entre s. zuantia y el costo
general y/o especifico del servicio prestado ("DERECHOS POR EXPED!CION, TRASPASO,
REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES DE GIROS
MERCANTILES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14, FRACCIONES i, INCISO
C), ll, INCISO D), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJUA
CALIFORNIA. PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO DE ESOS DERECHOS CON
BASE EN EL CAPITAL EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS
PRESTADOS A LOS PARTICULARES", Vol. CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte; "DERECHOS
FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS", Vol. 169 a 174, 73 Epoca, Primera
Parte; "AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL ARTICULO 201, FRACCION |, DE
LA LEY DE HACIENDA PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA. REFORMADO POR
DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO
DE 2 A 4 PESOS EL METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO,
ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O
RUINOSO EL DERECHO QUE SE PAGA POR DICHO SERVICIO". Informe de 1971,
Primera Parte, pag. 71). El criterio sentado en estos términos, segun et cual los principios
constitucionales tributarios debian interpretarse de acuerdo con la naturaleza del hecho
generador de los derechos, no se modificd a pesar de que el articulo 20., fraccién Il del
Cddigo Fiscal de la Federacién del afo de mil novecientos ochenta v uno abandond la
nocion de contraprestacién para definir a los derechos como "!as contribuciones
establecidas por la prestacion de un servicio prestado por el Estado en su caracter de
persona de derecho publico, asi como por el uso o aprovecham:ento de bienes del
dominio publico™ {A.R. 7233/85 Mexicana del Cobre, S.A. vy A.R. 202/91 Comercial
Mabe, S.A.). De acuverdo con las ideas anteriores avaladas por un gran sector de la
doctrina cldsica tanto nacional como internacional, puede afirmarse que los derechos por
servicios son una especie del género contribuciones que tiene su causa en la recepcidn
de lo que propiamente se conoce como una actividad de Ja Administracion,
individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se establece una relacion
singularizada entre la Administracion y el usuario, que justifica el pagc del tributo.”

Nota: Véase la ejecutoria relativa al amparo en revision 1875/95. Ccrporacion Industrial
Reka, S.A. de C.V., publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo Ill, mayo de 1996, pédgina 58.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de !a Federacién y su
Gaceta, Tomo: IV, Julio de 1998, Tesis: P./J. 41/96, P4gina: 17,

1.4.2 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS.

Atendiendo a fa naturaleza de este gravamen y analizando su definicidn en
relacién con los principios que en esta materia tributaria recoge la Constitucién Federal,

podemos sefialar como sus caracteristicas las siguientes:
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a) El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e
individualmqnte por éste, es decir, debe de haber un aprovechamiento. individual -y . no
colectivo de la actividad estatal, independientemente de que el servicio se preste a peticion

espontdnea o porque la ley imponga la obligacién de pedirlo. -

b)-El servicio debe prestarlo la administra;ién activa o centralizada, ya que los
derechos, como. contraprestaciones que se pagan por la prestaciéon de servicios juridicos

administrativos, so‘n‘comribuciones destinadas a sufragar los gastos publicos del Estado,

asl sélo se'a 'en'lg:par;,e que rrqépoqda al sostenimiento de tales servicios.

: c);Rﬁegldos'por‘ e p[anéipio'dé legalidad. Esta caracterfstica deriva del principio de

legalidad, al cu’al;ya"nos;hemoslreferldo‘, o-sea, que e! Congreso de la Unién al decretar los

tributos que §éti5fa'g'h’n | Pres pUéstq de Egresos, debe hacerlo a través de una Ley.

3 ] ’bllgatono. Al igual que-en el impuesto y por ser caracteristica
comun a: todos Ios tnbutos existe la obllgaclén general en materia contributiva establecida
en el a’rtfcul_o 3], fraccion V' de la Cpnstnucnén Federal, pero la obligacién concreta de
pagar los :derechos deriva de la realizacién del présupussto previsto por la ley impositiva
como hecho generador de la obligacién fiscal,-es decir, que el deber de pagar proviene del
hecho de haber coincidido con la situacién sefialada para que nazca la obligacién fiscal, que
en este caso es la recepcion y aprovechamiento directo e individual del servicio jurfdico

administrativo del Estado.

e) Debe ser proporcional vy equitativo. Traténdose de los derechos, cbmo ya ha
reconocido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, este prlnclplo de - justicia tributaria
no consiste, segun sostuvo durante algdn tiempo-la doctrina en:la equnvalencua o igualdad
entre el servicio prestado vy la contraprestacnén que debe pagarse, smo en que Io que. el
particular debe pagar corresponda aproximadamente al costo del servicio prestado, s declr,.
debe haber una adecuada proporcién entre el servicio publico y la cuantla de los derechos,
o dicho en otras palabras, debe haber una razonable o prudente o discreta proporcuonalldad'

entre ambos términos.
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En este orden de ideas, el principio constitucional de la proporcionalidad y
equidad, en materia de los derechos, consiste en que éstos se fijen en proporcién al costo

del servicio que presta el Estado.

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y
equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legisladar trata de
satisfacer en —ateria de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
cuyos paradme:iros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del
gobernado, se iraduce en un sistema que unicamente es aplicable a los impuestos, pero
que en marera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la
constituciona. dad de derechos por servictos, cuya naturaleza es distinta de la de los
impuestos y. D5or tanto, reclama un concepio adecuado de esa proporcionalidad y
equidad. De ac.erdo con la doctrina juridico-fisca: v la tegislacion trbutana, por derechos
han de enterderse: "las contraprestaciones que se paguen a la hactenda publica del
Estado, como orecio de servicios de cardcter adm:nistrativo prestados por los poderes det
mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de tal manera que
para la deter— nacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de
tenerse en c.e~a el costo que para el Estado tenga ia ejecucion del servicio y que las
cuotas de referercia sean fijas e iguales para todos 'os que reciban servicios analogos.”
Novena Epocsa. Instancia: Pleno, Fuente: Semanano Judicial de ia Federacion y su
Gaceta, Tomo: VIl, Enero de 1998, Tesis: P./J. 2 98, Pagina: 41,

*DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y
equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de
satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base,
cuyos pardme’ros contienen elementos que reflejan ta capacidad contributiva del
gobernado, se traduce en un sistema que unicamente es aplicable a los impuestos, pero
que en marera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la
constitucionaiidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta de {a de los
impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad y
equidad. De acuerdo con ta doctrina juridico-fiscal y la legislacion tnbutana, por derechos
han de enterderse: "las contraprestaciones gue se paguen a fa hacienda publica del
Estado, como orecio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del
mismo y sus deoendencias a personas determinadas gque los soliciten®, de tal manera que
para la deterr ~actén de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de
tenerse en cue~ta el costo que para el Estado tenga la ejecucidon del servicio y que las
cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.”
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VII, Enero de 1398, Tesis: P./J. 2:98, Pagina: 41.

1.6 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

La contribucion especial es una figura juridica tributaria de reciente creacion, que

ha sido recogida por casi todas las legislaciones; ha resultado objeto de grandes
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discusiones, porque sino es manejada con buen juicio y criterio por el Estado puede crear

un grave malestar entre fos contribuyentes,

Para comprender adecuadamente lo que es la contribucién especial o de mejoras, ’
y su pape! que juega dentro de la relacién juridico-tributaria, es necesario realizar un anélisis

retrospectivo de las circunstancias que le dieron origen.

La contribucidn especial deriva de una . tesis desarrollada por destacados
economistas ingleses durante el Gitimo tercio del Siglo XIX. Dicha tesis es comunmente
conocida dentro de la gran mavyoria de los manuales de Economia Politica como “La Teoria

del Incremento No Ganado” {*Unearned Increment”).

Esta teoria se puede explicar résumidamente de la siguiente manera: Cuando un
'particulav adquiere un bien mu’eble ubicado en una zc;né no urbanizada de una ciudad a un
precio refativamente  bajo, lo hace, por - regla general, con el proposito de especular. La
‘espe'cula'ciér\ éohsiste en-que dicho particular, despuds de su adquisicién, se concreta a
aesperar a que,‘.debido al inevitable crecimiento de la praopia ciudad, el Estado se vea
obligado -allevar-a cabo en la zona de ubicacidn del predio las llamadas obras de
urbanizacién o. de - infraestructura, como también se les conoce, y que normalmente
consisten en pavimentacidn, construccidn de banquetas, atarjeas, redes de suministro de
agua potable, alumbrado ptiblico, sistema de recoleccién de basura, vigilancia policial, dreas
verdes, etc, Al concluirse estas obras, en forma automdtica e inmediata el predio de que se
trate aumenta de valor, puesto que, comercialmente hablando, siempre tendrdn una mayor
cotizacion los inmuebles ubicados en zonas urbanizadas que los que se encuentran en dreas
en donde no se disfruta de los-servicios citadinos fundamentales. Por consiguiente, despugs
de un determinado periodo, el particular ha visto incrementarse el valor de su predio sin
habef tenido que reallzar ninguna erogacién, trabajo o esfuerzo para logrario; simplemente
se ha concretado a dejar que el tiempo transcurra ya que el Estado tenga que cumplir con el
ineludible deber de svministrar los correspondientes servicios publicos de urbanizacién. Por
lo tanto, debido a la accién econdémica y material del Estado, el particular de nuestro
ejemplo obtiene un incremento o plusvalla en el valor para ganarlos; por eso los
economistas ingleses del siglo pasado definieron atinadamente esta situacién como fa de un

“incremento no ganado”, puesto que mediante ella se facilita el rdpido crecimiento de los
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adquirientes de predios en zonas semiurbanas pero susceptibles de urbanizacién a corto o

mediano plazos.

En consecuencia, los autores de esta tesis recomendaron al Estado que gravara
fiscalmente esa ganancia ripida y especulativa constituida por el “incremento no ganado”.
Fue asi como en un principio los paises anglosajones empezaron a castigar fiscalmente a los
propietarios de predios colindantes con las areas en las que el Estado llevaba a cabo tareas
de infraestructura. Posteriormente dicha politica tributaria fue adoptada por la gran mayoria
de los paises del mundo occidental incluyendo desde luego a México, hasta llegar a
perfeccionarlas a extremos tales que durante los Gltimos tiempos se ha dado paso a un
sentimiento. de " rechazo generalizado entre la ciudadania que juzga esta clase de

gravdmenes como antiscondémicos y profundamente injustos.

: o ~Caibé'|:ior &l momento dejar establecido que la contribucién especial o de mejoras
tuvo su '6'(igrlén”pr“ecisamente en la tesis o teorla econdmica del “Incremento no vGa'nadp" Y
qu'e,qs, 'a“’g;j;ahqés rasgos, una figura juridico-tributaria destinada a gravar. a los ipropi’etarios
de bienes inmuebles cuyo valor aumenta como consecuencia de las obras de urﬁa‘nizjacién y
de Ios"servié"iids publicos generales indivisibles que la autoridad administratii/a'p?ésté en’la

zona colindante al lugar de ubicacién de dichos inmuebles.

Ahora 'bien, en nuestra legislacién, las contribucionesra‘ dé m‘jejoras{ estdn
contempladas en la fraccién Il del artfculo 2° del Cédigo Fiscal‘d'e,Ia»F‘ede'r’ac”ién, cuando

define a este ingreso tributario, en los términos siguientes:

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley a cargo de,ylas personas fisicas
o morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.”-*

La definicién anterior, podriamos decir- que es*éaéi"pei'fecta' para- definir las
contribuciones de mejoras, pero cabe destacar que omite sefialar. q'u’e la contribucién debers
de ser pagada en dinero y no en especie, as/ mismo: omite ' sefalar que {a contribucién
especial es impuesta por el Estado o los organismos- publicos autborizados en proporcidn al

beneficio obtenido.
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Al respecto, Francisco De la Garza, sostiene que la’ contribucidn especial es la

"prestaciéﬁ en dinero o en especie, legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que

reciben un: beneficio fé‘?@ﬁtaja*hs’ﬁecial'po‘r 1a 'reai:iiéfciish de una obra publica {de mejora) o

que'provocan»"conqsqiactividfayd en gasto publico especial (contribucién por gasto).”"

Por:'sd 'b"a'n'le Arrioja Vizcalno, sostiene que la contribucién especial o contribucién
de me‘jora‘s"son “las” prestaciones que el Estado obtiene por la realizaciéon de servicios
publicos generales e indivisibles, normalmente constituidos por obras de urbanizacion,
gravando a los partlculares que se benefician de manera directa y especifica con motivo de
la reahzqcién de tales obras, ya sea sobre el incremento no ganado o plusvalia obtenida, o

bien mediante la recuperacién proporcional del costo de las obras o servicios de que se

trate.”'®

Vistb lo anteri‘or,ila contfibucibn de mejoras' podemos- definirla como una
prestacnén prevuamente estableclda en una’ Iey que los particulares pagan al:Estado, como
una aportaclén proporcional a. los gastos efectuados por la realizacién de una obra’ de

interés general, que los beneficia en forma especifica.

“CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. EL ARTICULO 6o. DEL DECRETO LEGISLATIVO 308
REFORMADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUE DECLARA APLICABLE EL IMPUESTO
SOBRE AUMENTO DE VALOR Y MEJORIA ESPECIFICA DE LA PROPIEDAD PREVISTO
EN LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DE ESA ENTIDAD, NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. Del andlisis de lo
dispuesto en el articulo 60. del aludido decreto legisiativo, reformado por Decretos 109,
6§31 y 3, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, los dias
veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, tres de octubre de mil
novecientos noventa y siete y trece de noviembre del mismo afio, respectivamente, se
advierte que en ¢l se establece que para la liquidacion y pago del impuesto sobre
aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad previsto en los articulos 41 bis-17
a 41 bis-26 de la Ley de Hacienda para los Municipio§ del Estado de Nuevo Ledn, se
aplicaran, entre otros factores de proporcionahdad, el relativo al del uso de suelo para el
que servirdn de base los usos autorizados, comercial, de servicios, industnal, habitacional
multitamiliar, habitacional unifamiliar, educativo y deportivo, sin que de tal circunstancia
derive un trato despropofcional ni inequitativo, en razén de que para su cdlculo se
tomaran en cuenta las caracteristicas de los predios impactados existiendo un razonable
equilibrio entre los factores establecidos para cada uno de ellos, lo que se traduce en un
trato fiscal semejante a quienes reciben el mismo beneficio con la realizacién de la obra
de integracién urbana a que se refiere el decreto invocado.”

" De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano®, Editorial Porrua, S.A. de C.V., cuarta reimpresién a la
decimenavena edicidn, México 2001, pagina: 358,

' Arnoja Vizcalno, Adolfo, “Derecho Fiscal®, Editorial Themis, S.A. de C.V., segunda reimpresién a la décimo cuarta edicién,
México. agosto de 1999, pagina: 365.
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Novena Epocs, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: Xll, Julio de 2000, Tesis: 2a. LXXI/2000, Pagina: 154.

“COOPERACION, CUOTAS DE. NO RESULTAN DESPROPORCIONALES LAS
ESTABLECIDAS POR LA LEY DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA DE 18971. Las cuotas de cooperacidn como contribuciones de
mejoras, se causan con motivo del aspecial beneficio o ventaja que se obtiene por la
ejecucion de una obra y tienen, por tanto, como limite max:mo el gasto realizado y como
Ifmite individual, el incremento de valor del inmueble beref:ciado. Los articulos 73 y 89
de la ley mencionada establecen que el costo total de :a obra se derramard entre los
propietarios beneficiados cuando la mayoria de ellos otorguen su consentimiento por
escrito con |8 ejecucion de la obra, de lo contrario sélo se derramard como méaximo el
70% de tal costo. Por tanto, las cuotas de cooperacion no resultan desproporcionales,
pues el sistema que prevé el ordenamiento de referenc:a respeta el limite maximo y
también el individuatl al fijar en su articulo 93 las regias pa-a efectuar la derrama entre fos
propietarios, conforme al especial beneficio que obtienen.”

Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judc:al de la Federacion, Tomo: Ili,
Primera Parte, Enero a Junio de 1989, Tesis: XIX/89, Pagina: 51,

1.6.1 CARACTERISTICAS

A continuacién procederemos a dar las caracteristicas de las contribuciones de

mejoras, que conforme a nuestra legislacién deben de reunir:

a) Debe cubrirse sélo en presta‘cionéé' de:servicios publicos impuestos por una ley

o con motivo de la ejecucién de ciertas obras. 'Se trata de servicios de interés general, pero

divisibles v, por ello, cuando el Eétédb"'opié por imponer sus servicios mediante la

aplicacién de una ley y no espera a que los pamculares interesados acudan a solicitarlos, lo

que por éstas servicios pague el Estado, constltuye una contribucién especial.

Esto es, nos enconfrarﬁds ,cof\ que:la.contribucién especial es una prestacion; es
decir, deriva de un acto unilateral por,parrt'e del Estado. En efecto, aun cuando-ei-causante o
sujeto pasivo obtiene un beneficio d‘iryécto y.especifico de la obra realizada por el Estado,
dificilmente podria argumentarse que tal circunstancia imprime al crédito fiscal que estamos
analizando el cardcter esencial de c'ontrapresta-cién o da pie para pensar en la existencia de
una relacién de tipo bilateral. Por el contrario, en este caso el particular jamas solicita el
suministro de un servicio determinado ni tal solicitud es requisito indispensable para que el
Estado lleve a cabo la obra y exija el pago de la correspondiente contribucion especial.

Simplemente la autoridad, a su libre criterio, va seleccionando los sitios que le parecen de

-
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atencion pnomana Y tamblén a ‘su libre: arbitrio determma la naturaleza, el costo vy los

a!cances de los traba]os de urbanlz cién__ ST TP,

amplitud, toda contnbucuén deb de‘ estar

conformidad con el artfcu' { / y por ‘tratarse de una
contribucién federal, ésta debe de: est ap'rébavd‘a j"p"or el "Congreso para cubrir el

presupuesto.

c) La prestacuén debe e B proporclonal y equutatlva. Esto es, que se deben de

acatar estos prmcnplos contemplados en el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna. En
atencién a lo- anterior, la aponacldn econdmica debe ser inferior a la obra ejecutada y
directarﬁente prépbrcionél ala parte que directamente les favorezca a los particulares con la
obra, es decir, el estado no debe pretender recuperar a través de la contribucion especial el
costo total de la obra o del servicio sino que tinicamente debe cobrar a los contribuyentes
la parte que corresponda al beneficio personal que supone para ellos la ejecucion de una
obra ptblica de interés general, y el Estado debe absorber la otra parte del valor de la obra

o del gasto por el servicio prestado, que €s la que corresponde al interds general.

d) El pago es obligatorio. También en este caso como en el de los impuestos y el

de los derechos, por mandato constitucional, existe’ la obltgacuén concreta de pagar la

contribucién especial derivada de la adecuacnén del pamcular a la hipétesus normativa. Sélo
que en la contribucién especial, la adecuacuén a'la'norma se vda en el momento en que el
Estado concluye y pone en servicio la obra re'é‘lizba'd’a‘ o pres'ta' el servicio, pues hasta

entonces estara en condiciones de conocer el costo total de lo realizado.

“CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. EL ARTICULO 6o. DEL DECRETQ LEGISLATIVO 308
REFORMADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA. EI Decreto 308 de la Legisiatura del Estado de Nuevo Ledn, reformado
mediante Decretos 109, 531 vy 3, publicados en ei Periédico Oficial de esa entidad los
dias veintinueve de diciembre de mi! novecientos noventa y cinco, tres de octubre de mil
novecientos hoventa y siete y trece de noviembre del mismo afio, que aprueba el
proyecto de ejecucidon de las obras puablicas referentes a la "Integracién Urbana San
Agustin-Valle Oriente-Monterrey Sur”, establece en su articulo 6o., que el impuesto
sobre aumento de valor y mejoria especifica ha de determinarse considerando, entre
otros elementos, los factores de proporcionalidad relativos al aprovechamiento del predio,
de zona, distancia, de uso, de configuracién topogréfica y de variacién longitudinal, pero
con ello no viola el prnncipio de legalidad tributaria que resguarda la fraccién IV del




37

artfculo 31 constitucional, porque en el citado decrelo -elormado y en las leyes de
Desarrollo Urbano y de Hacienda para !os Municipios del Estado de Nuevo Ledn a las que
remite, se precisan las reglas, procedimientos y criterios conforme a los cuales deben
caleularse los citados factores, de lo que se sigue que et mencionado principio que rige
en materia tributana queda salvaguardado en tanto que ~o se deja a la libre voluntad de
las autoridades administrativas |a determinacion de cada u~o de {os elementos necesarios
para calcutar el importe del tributo.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanar.o Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: Xll, Julio de 2000, Tesis: 2a. LXX/2000. Pagina: 154.

“CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. EL ARTICULO 180. FRACCION !, DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE CUOTAS POR LA DOTACION
DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y DRENAJE A NUEVOS
DEMANDANTES, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PRCPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 'o. DE ENERO DE 1995). €&l
articulo 190, fraccién |, dei Cdodigo Financiero del Distrito Federal, si bien se refiere a las
contribuciones de mejoras, en realidad lo que estabiece es el pago de un derecho,
contribuciéon respecto de ta cual esta Suprema Corte de Justicca de la Nacion ha
sustentado el criteno de que debe existir un equihibric -azonable entre la cuota y la
prestacién del servicio. y un trato fiscal semejante a c. enes reciben i1gual servicio. El
Cédigo Financiero del Distrto Federal, apartandose de es:os principios, contempla en el
articulo 190, fraccion |, diferentes cuotas para el pago Ze derechos que corresponden a
los nuevos demandantes por la dotactén del servicio ce scministro de agua potable vy
drenaje, cuando el inmueble es destinado a usos diverscs del habitacionar; tal norma es
desproporcional € inequitativa, pues otorga un trato distnto a quenes reciben igual
servicio, dado que establece cuotas diferentes y en proporciones hasta de cuatro veces
mayores para los nuevos demandantes propietarios aoe inmuebles, o en su caso
poseedores, que reciben la misma autorizacion por l0os servicios de dotacion de agua
potable y drenaje. Es también desproporcional esta cortr.bucidon, ya que no existe un
razonable equilibrio entre las cuotas establecidas para estos nuevos demandantes por la
autorizacton de! servicio, pues aunque se establecen tarifas progresivas que contienen
minimos 0 mdximos, lo cierto es que a todos los nuevos demandantes del servicio se les
otorga la misma autorizacién y, por lo tanto, les debe corresponder la misma cuota.”
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: XI, Marzo de 2000, Tesis: P./J. 21/2000, Pagna: 6.

“CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. VALOR Y MEJORIA ESPECIFICA DE LA PROPIEDAD
APLICABLE CON MOTIVO DEL DECRETO LEGISLATIVO 308 REFORMADO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON; SU NATURALEZA JURIDICA. -De .a rterpretacién arménica de lo
dispuesto en los articutos 20., 40., 50. y 60. del Decreto 308 reformado, expedido por el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, reformado por los diversos 109, 531 y 3 publicados
en el Periodico Oficial de esa entidad federativa los dias veintinueve de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco, tres de octubre y trece de noviembre de mil novecientos
noventa y siete, respectivamente, en relacion con los diversos 41 bis-9 a 41 bis-26 de la
Ley de Hacienda para los Municipios de esa entidad federativa, se advierte que la
contribucidn denominada impuesto sobre aumento de wvalor y mejoria especifica de la
prof.edad, no tiene la naturaleza propia de los impues:ds, en tanto que su hecho
imponible no estéd constitwdo por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdmica, sino por el beneficio particular a favor de deerminadas personas con motivo
de una obra publica tendente a satisfacer una necesidad coiectiva, esto es, se trata de un
tipo de contribucién especial que se paga en relac:é6r con un beneficio especial
consistente en el incremento del valor de los bienes, obteniendo una ventaja que el resto
de los habitantes de la comunidad no percibe.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanar:o Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XlI, Jutio de 2000, Tesis: 2a. LXXI1/2000, Pagina: 155.
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1.7 APORTACIONES'bE SEGURIDAD SOCIAL.

_Por Io que sei refiere a este Uitimo grupe de contribuciones, hay que seiialar que
algunos tratrdistas de derecho fiscal mexicano no lo toman en cuenta o no hacen un
estudio al respecto, otros incorporan estas contribuciones en el rubro de las contribuciones
de mejoras, y otros mas sefalan que si son contribuciones. Pero aunado a esto, los
estudios realizados por los diferentes tratadistas se avocan a la pasada Ley del Seguro
Social, la cual fue derogada el dia 1° de enero de 1997, con la entrada en vigor de la nueva
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 21 de diciembre de
1995 y fe de erratas el 16 de enero de 1996,

Ahora bien, desde sus origenes el Instituto Mexicano del. Seguro Social se creo
como- un organismo descentralizado, que puede decirse en principio sustituyd en sus
obligaciones laborales a los patrones en cuanto a la prestacidon de seguridad social, pues
quédé enca_rgado de otorgar a los trabajadores esos servicios, a través de un seguro social
obligatorio, que comprendié originalmente enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo e
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, para posteriormente incluir el seguro
de guarderias y recientemente el de ahorro para el retiro y aportaciones al INFONAVIT, éste
ultimo como veremos mads adelante. Aunque cabe mencionar, que también son sujetos de
aseguramiento personas que no son propiamente trabajadoras de otras, como son los
miembros de cooperativas de produccién, ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
organizados en grupo solidario o unién de crédito, etc., trabajadores independientes,
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, etc., esto es, existen dos tipos de aseguramiento, como son los
sujetos obligados al aseguramiento vy. aseguramiéhto .yoflumario, de conformidad con lo

sefialado en los anticulos 12 v 13 de la Ley del Seguro Social.

P.ra que el lnstltuto Mextcano de L Seguro Socnal pueda otorgar las prestaciones
de seguridad socual a que se ha. hecho refﬂrenma, debe " de allegarse de recursos, y éstos
los va a obtener a través de s aportaclones que conforme a la citada Ley le corresponda

hacer. a los patrones, alos traba]adores y aI Estado.

]
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l.‘as aportaciones que deben hacer los patrones y trabajadores, conocidas como
cuotas -obrero patronalés, debenser recaudadas “por ‘el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el ‘cualrfue' constituido como un organismo publico descentralizado con personalidad
y patrimonios propios, €l cual tiene ademas el caracter de organismo fiscal auténomo
(artfculo 5° ‘d‘e la Ley del Seguro), otorgandosele entre sus facultades, las de determinar la
eiistenciay,i contenido y alcance de las obligaciones imcumplidas por los patrones y demas
obligados y a estimar su cuantfa cuando los patrones inscriban a sus trabajadores o no
pieéemes los avisos de baja, alta o modificacién de salarios, cuando no enteren al Instituto
las cuotas obrero patronales, cuando no proporcicnen los elementos necesarios para
precisar la existencia, naturaleza o cuantia de las obi gaciones a su cargo y cuando no den
facilidades para que el citado Instituto realice inspecciones o efectue visitas domiciliarias

siendo ésta otra facultad que le confiere la Ley de la materia.

Luego entonces, las aportaciones de seguridad social forman parte de las
contribuciones federales, porque por una parte el articulo 73, fracciones VIl y XXX,
establece las facultades expresas del Congreso de la Unién para decretar cualquier
contribucion que tenga como finalidad sufragar los gastos y erogaciones que debe efectuar
la Federacién para la atencion de los servicios: y necesidades publicas a cargo de sus
diferentes érganos, y por otra parte en el articulo 2%, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se reconoce a las aportaciones de seguridad social como contribuciones,

cuando senala:

“Art. 2.- ...

Il. Aportaciones de seguridad social son las con:buciones establecidas en ley a cargo de

personas que son sustituidas por el Estado en e zumplimento de obligaciones fijadas por

la ley en materia de seguridad social o a las pe'sonas que se beneficien en forma especial

por servicios de-seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”

De lo anterior y como ya hablfamos visto con anterioridad, el articulo antes
transcrito es claro al sefialar que debe entenderse por aportaciones de seguridad social, y

quienes deben de pagarlas.

Orientan un poco mds al respecto las siguientes Tesis que a8 continuacidn se

transcriben:

“SEGURO ' SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS
PRINCIPIOS DE: EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUT +-exXaTED| de lo
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dispuesto en los articulos 20. del Cédigo Fiscal de ia Federacion y 260, 268, 269, 271 vy
demds relativos de la Ley del Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro
Social son contribuciones, no sélo por la calificacién formal que de ellas hace e! primero
de los preceptos citados, al concebirlas como aportaciores de segunidad socia: a cargo
de las personas que son substituidas par el Estado en el cumplimiento de las obi:gaciones
establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las persohas que se
benefician en forma especa! por servicios de seguridad social proporcionadcs por el
mismo Estado sino que, por su naturaleza, son oblijaciones fiscales que deber cefuse a
los principios tributarios, ya que se advierte de la evoluc.on legislativa que e irstituto
Mexicano del Seguro Social. constituido desde Sus origeres como un organisma dublico
dascentraitizado de !a Administracidn Publica Federal, se corvritd en un orgams~o fiscal
auténomo encargado de prestar el servicio publico de seg.r:dad social, inves: do de la
facultad de determinar los créditos a cargo de los suetos obligados y de cckrarios a
través del procedimiento econOMICO-cOaCtivo y QUE, Por '0 ™:sMo, en su actuac én debe
observar las mismas mitac:ones que corresponden a la potestad tributana en rmateria de
proporcionalidad, equidad. ‘egaiidad y dest.no al gasto pubnec °

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanano Jugc al de la Federacon y su
Gaceta, Tomo: Il, Septiembre de 1995, Tesis: P./J. 18/95, Pagina: 62.

“APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE
FACULTADES PARA DECRETARLAS.- De ia interpretacio~ sistemdtca de las fracciones
Vit y XXX det articulo 73 constitucional. se advierte que e Congreso de ia Ur &n tiene
facultades expresas para decretar cualquier contnbucion que tenga como f:nalidad
sufragar los gastos y erogaciones que debe efectuar la Federacion para la atenc:0~ de los
servicios y necesidades publicas a cargo de sus diferentes 6rganos; y en virtud de que en
el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion se ha recorocido a las aportaciones de
seguridad social e! cardcter de contribuciones, el Congreso mene facultades para 'egislar
en todo lo concerniente a ellas, entre las que debe incluirse la de delegar facultades
fiscalizadoras y sancionadoras al Instituto Mexicano del Seguro Social.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judiciat de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: lll, Abril de 1996, Tesis: P. LiV/86, Pagina: 65

“SEGURO SOCIAL, LEY DEL. LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS TIENEN EL CARACTER
DE CONTRIBUCIONES AUNQUE DIVERSAS A LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS Y DEBEN CUMPLIR CON EL REQUISITO DE EQUIDAD
DE ACUERDO CON SU NATURALEZA ESPECIFICA. El Constituyente de 1917 establecio
en el articulo 31, fraccién IV, de la Carta Magna, la obligacion de todos los mexicanos de
contribuir a los gastos publicos, pero a su vez consigno et derecho de éstos a gue dicha
contribucidn se realizara de ta manera proporcional y equitativa que dispusieran ias leyes.
Es decir, el Constituyente de 1917 plasmd fas bases generaies de la facultad impositiva
del Estado para el logro de las funcionres que le estan encomendadas, pero dejd al
legislador ordinario la facuitad de determinar en cada época de la historia la forma vy
medida en que los individuos y los grupos que integran 18 sociedad deben contnibuir. Asi,
es el legislador ordinario quien, respetando las bases fundamentales de nuestra Carta
Magna, debe definir cuadles son las contribuciones que en cada época exisuran de
acuerdo con las circunstancias sociales y e.onémicas. con la evolucio~ de la
administracién publica, con las responsabihdades gque el Estado vaya asumiendo en la
prestacion y mantenimiento de servicios publicos que aseguren el desarrollo integral de
los individuas que componen la sociedad. En efecto. el :egislador ordinaro es ha
otorgado el caricter fiscal expresamente en el articulo 267 de la Ley de! Seguro Social, y
en el presupuesto de egresos, expedido por la Camara de Diputados en ejercicio de la
facultad que le otorga el articulo 74, fraccién |V, constitucional, que contempia como
parte del gasto publico al cual deben destinarse los ingresos que se recaudan en materia
de seguridad social por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Ademds, los capitales
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constitutivos participan aclualmeﬁle de todas las caracteristicas propias de una relacion
juridica tributaria, a saber: 1) el sujeto activo de ia relacion es un ente publico, ei
Instituto Mexicano del Seguro Social, que si bien tiene personalidad juridica y patrimonio
propios y diversos al del Estado, fue creado por éste y forma parte de la Administracion
Publica Federal Paraestatal para realizar una funcién que al Estado le compete: la de:
servicio publico de seguridad social; 2) es una obhgacion :mpuesta unilateraimente por e!
Estado en virtud de su soberania para todo aquél que se coloque en la hipotess
normativa, pues ni el patrén ni el trabajador tienen la opcién de no acogerse al sistera
de seguridad social; 3} es una obigacién que tiene su origen en un acto formal .
materiaimente tegislativo: La Ley de! Seguro Social; 4) el Instituto encargado de a
prestacion de este servicio publico esta dotado por la ley de facultades de investigac o~
del debido cumpitmiento a estas obhigaciones, asi como para. en su caso, determinarlos,
tijarlos en cantidad liquida y cobrartos mediante el procedimento administrativo de
ejecucion (articulos 240, fraccion XVII, y 271 de la Ley del Seguro Social); 5) los
ingresos que por virtud de tales aporiaciones se recaudan, son para sufragar el gasto
publico, en tanto se destinan a ta satisfaccion atnibuida al Estado de una necesidac
colectiva y quedan comprendidos dentro de la defimicion que de tal concepto da la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y s1 bien pasan a formar parte de:
patrimonio de! organismo descentraizado, no se funden con el resto de los ingresos
presupuestarios por destinarse a un gasto especial determinado en la ley que !cs
instituye y regula, lo que se deriva de su naturaleza que responde a una obligacion de
cardacter taboral pero que para prestarse con mayor eficacia y solidaridad ha pasado a
Estado a través del Instituto Mexicano del Seguro Social. Lo anterior no guita a los
capitales constitutivos su destino ai gasto pubhco, pues nuestra Constrtucién no prohibe
que las contribuciones se aphquen a un gasto publico especial, sino a un fin particula*
Consecuentemente, si tales capitales constitutivaos tienen naturaleza fiscal, es decir, son
contribuciones en términos de lo dispuesto en et articulo 31, fraccion IV, constituciona:.
los mismos estan sujetos al requisito de equidad que en tal precepto se establece.”
Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 77, Mayo de 1994, Tesis: P. XXI/94, Pagina: 43.

“APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. PARA DETERMINAR SuU
PROPORCIONALIDAD DEBE ATENDERSE A SU NATURALEZA DE CONTRIBUCION
PECULIAR. Esta Suprema Corte de Justicia ha sostenido reiteradamente que para
establecer la proporcionalidad de las contribuciones debe atenderse a la naturaleza de
cada una operando criterios diferentes respecto de los impuestos, los derechos y otro
tipo de gravédmenes. Tratdndose de aportaciones de seguridad social. debe establecerse
que no basta atender al "beneficio obtenido® pues elio desvirtuaria e! propdsito de
solidaridad social que abrigd la creacion del Instituto Mex:cano del Seguro Social, con e
fin de que se estableciera un sistema de salud y seguridad general que protegiera a |as
clases econdémicas mds desfavorecidas. La vision que apoyé la existencia del Instituto
Mexicano del Seguro Social, no fue impulsada por el liberalismo de corte individualista
que caracteriza a otros sistemas, sino dentro det contexto social que identificd a ta
Constitucién de 1817. Lo anterior permite concluir que, para efectos de establecer el
criterio que debe regir la proporcionalidad, tratandose de las aportaciones de seguridad
social, si bien se debe atender, en un aspecto, a la de los impuestos y, por tanto, tomar
en cuenta la capacidad contributiva del contnbuyente, debe considerarse basicamente
que se trata de ura contribucion peculiar con ut. claro sentido social y sustentada en !a
solidaridad. ~

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta, Tomo: I, Octubre de 1895, Tesis: P. LXX/95, Pagina: 74.

“APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SU RECAUDACION SE DESTINA A LOS
GASTOS PUBLICOS. De lo dispuesto en la Ley de Ingresos de la Federacién, en el
sentido de que el Estado percibird los ingresos provenientes de los conceptos y en las

A

TR OO
| 7ALLA DE ORIGEN




42

cantidades que en la misma se enumeran, en los que se incluye a las aportaciones de
seguridad social y de lo previsto en el Presupuesto de Egresos, en donde se establece
que pueden efectuarse erogaciones correspondientes a las entidades paraestatales, entre
las que se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social, se colige que la seguridad
social estd contemplada como parte del gasto publico al cual deben destinarse los
ingresos que en esta materia se recauden a través del organismo descentralizado
encargado de ello, que si bien tiene personalidad juridica propia y diversa a la del Estado,
realiza una funcion de éste, como es la seguridad social; por tanto, las cuotas exigidas a
los patrones para el pago del servicio publico del seguro social quedan comprendidas
dentro de los tributos que impone el Estado con caracter obiigatorio, destinado al servicio
publico de seguridad social.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo: lll, Abnl de 1996, Tesis: P. LHI/96, Pagina: 65.

Por otra parte, y como habiamos dicho al inicio del presente tema, las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), tienen el cardcter de aportaciones de seguridad social, en primer lugar por la
calificacién formal que de. ellas hace el articulo 2°, fraccién |l del Cédigo Fiscal de la
Federacién, al concebir como aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley
en materia de seguridad social, o de las personas que se benefician en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado. Asl tenemos que las
aportaciones al INFONAVIT son gastos de previsién social y tienen su origen en la
obligacién que el articulo 123, apartado A, fraccién X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que impone a los patrones la obligacién de proporcionar
habitaciones cdmodas e hlglemcas a'sus traba]adores, obligacién que se cumple a través de
tales aportaciones que son admumstradas por el Instltuto a fin de establecer un sistema de

financiamiento que permlta otorg' ra los trabajadores crédlto barato y suflmente.

Aaéméé ‘el: Instituto: ondo Nacuonal de la Vlwenda para Ios Traba;adores es

un organlsmo fiscal on personalld‘ad jurldlca y patnmom vropios, investido de

la facultad ,de, eterm nar crédltos a cargo de los suletos obllgados y de cobrarlos
su;eténdose a: las normas del Cddlgo Fiscal de la Federacién, por.-lo que en su actuacion
debe observar Ias mlsmas limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en materia
de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto publico, sirven de apoyo las
siguientes Tesis de Jurisprudencia emitidas por él Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que a la letra dicen lo siguiente:
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“INFONAVIT. LAS APORTACIONES PATRONALES TIENEN EL CARACTER DE
CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. Del examen de lo dispuesto en el articulo 20. del Cddigo Fiscal de la
Federacién y 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se desprende que las aportaciones patronales son contribuciones, tanto
por la calificacion formal que de ellas hace el primero de los preceptos citados al
concebir como aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley er
materia de seguridad social, o de las personas que se benefician en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado, pues {as aportaciones
son gastos de previsidn social y tienen su origen en la obligacion que el articulo 123,
apartado A, fraccidn XlI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
impone a los patrones de proporcionar habitaciones comodas e higiénicas a sus
trabajadores, obligacién que se cumple a través de tales aportaciones que son
administradas por el instituto a fin de establecer un sistema de {:nanciamiento que
permita otorgar a los trabajadores crédito barato y suficiente, como porque el instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores constituye un organismo fiscal
auténomo, investdo de la facultad de determinar créditos a cargo de los sujetos
obligados y de cobrarios sujetdndose a las normas del Codigo Fiscal de 13 Federacién, por
lo que en su actuacidon debe observar las mismas limitaciones que corresponden a la
potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto
publico.”

Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
Tomo: VI, Julio de 1998, Tesis: P./J. 35/98, Pagina: 28.

“INFONAVIT. LOS ARTICULOS So. Y 29, FRACCION I, DE LA LEY DEL INFONAVIT,
REFORMADOS MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997, NO VIOLAN EL PRINCIPIO TRIBUTARIO DE
DESTINO AL GASTO PUBLICO. La reforma de los articulos 5o. y 29, fraccién i, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en cuanto
establecen que las aportaciones patronales formardn parte del patrimonio de los
trabajadores y no del instituto, no violan el principto tributario de destino at gasto
publico, consagrado en el artfculo 31, fraccién IV, constitucional pues, de esta forma,
por una parte, se garantiza que todo trabajador resulte beneficiado con las aportaciones
patronales, aunque no llegue a hacer uso de los créditos que la administracion del Fondo
Nacional ‘de la Vivienda otorgue a los trabajadores, es decir, se consigue con ello un
benelicio directo y total para la clase trabajadora, lo cual repercute en un beneficio social
que tiende a lograr las condiciones de bienestar deseadas para la poblacidn y, si bien en
este aspecto podria no quedar comprendido, con rigor técnico, dentro del concepto de
gasto publico, sin embargo ello se encuentra claramente sustentado en la fraccion Xl del
apartado A, articulo 123 de la Constitucion de igual rango que el articulo 31, fraccién IV
y, ademds, de aplicacién preferente en cuanto a los problemas abordados, por ser la
norma constitucional especifica que regula las aportaciones de segundad social. Por otra
parte, al preverse la administracién de tales aportaciones por el Instituto de! Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores hasta en tanto se actualicen las hip6tesis
legales de entrega al trabajador, se estan destinando al servicio publico de previsién
social en beneficio de !a poblacién, ya que la administracién de dichos recursos permi‘e
el otorgamiento de un sistema de financiamiento barato para la adquisicion de
habitaciones en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccién Xli, de
la propia Constitucién, respetdndose en este aspecto, ademds, el principio de la fraccién
IV de su articulo 31 que exige que las contribuciones se destinen al gasto publico®.
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1998, Tesis: P./J. 100/98, Pagina: 199.

ven e et

e |

FALLA DE ORIGEN |




44

1.7.1 CARACTERISTICAS.

A’ continuacion procederemos a dar las caracteristicas de las aportaciones de

seguridad social , que conforme a nuestra legisiacién deben de reunir;

a) El sujeto activo de la relacién son unos Organismos Paraestatales. Esto es, el
instituto -Mexicano - del - Seguro Social asi como el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda: pa}é lo:s: Traba]ﬁdores, si- bien tienen personalidad juridica y patrimonio propios
diversos:al del Estado, fueron creados por éste uvitimo y forman parte de la Administracion
Publnca Federal Paraestatal para realizar una funcion que al Estado le compete: la del

servicio publlco de segundad soclal

b) Los su;etos paswos de la relacién jurldico tributaria son los patrones y

traba]adores que estén oblugados aI pago de las aportaciones de seguridad social.

Por lo tanto, es una obligaclén |mpuesta unilateralmente por el Estado en virtud

de su soberanfa para todo aquél que se coloque en la hnpétests normatw'

pues ni el patrén

ni el traba;adot tienen Ia opcuén de no- acogerse al sistema de- segunda S0

. una obligacién que
tiene su ongen en un acto‘formal % materlalmente legislat aley del Seguro Social y

Ley del lnstltuto del Fondo Nacional de la Vivienda para jos/T‘rabajadofes.

d) Ambos organismos estdn encargados de Jla ﬁrestacié_n del servicio publico
encomendado por el Estado, y estdn dotados por la ley de facultades de investigacién del
debido cumplimiento a estas obligaciones, asi como para, eh su caso, determinarlos, fijarlos
en cantidad liquida y cobrarlos mediante el procedimiento administrativo de ejecucion
{articulos 271, 287, y 291 de la Ley del Seguro Social y demas aplicables de Cddigo Fiscal

de la Federacién).

e) Los ingresos que por virtud de tales aportaciones se recaudan, son para
sufragar el gasto publico de dichos organismos, en tanto se destinan a la satisfaccion

atribuida al Estado de una necesidad colectiva y quedan comprendidos dentro de la
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definicién’que de tal -concepto da la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
_Federal, y éi bien pasan a formar parte del patrimonio del organismo descentralizado, no se
funden con el resto ‘de los ingresos presupuestarios por destinarse a un gasto especial
determinado en {a ley que los instituye y regula, lo que se deriva de su naturaleza que
responde a un‘a obligacién de cardcter laboral pero que para prestarse con mayor eficacia y
solidaridad ‘'ha pasado al Estado a través del .Instituto Mexicano del Seguro Social y el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.

2.1 -~ INTRODUCCION.

Contrario a lo que se podria pénsar la obligacién fiscal no sélo consiste en la
obligacién que tiene el contribuyente de entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud
de haberse causado un tributo, sino que existen ademds otros tipos de obligaciones a cargo
del propio contribuyente como de terceras personas, concebidas para hacer eficaz la
obligacion a que nos hemos referido en primer lugar. Este otro tipo de obligaciones son de
naturaleza administrativa y de verificacion y/o comprobacidn tributaria y sin ellas la
obligacién derivada de la causacion del tributo dificimente podrla hacerse efectiva.
Siguiendo a Rodriguez Lobato, sefala que existe la obligacion fiscal sustantiva y la
obligacién fiscal formal, ambas son obligaciones de cardcter fiscal, pero distinguible una de

otra por el objeto.’

Asl tenemos por una parte a la obligacién fiscal sustantiva, cuyo objeto es un
dar, es decir, la obligacidn derivada de la causacién de los tributos en donde el objeto es
siempre y exclusivamente el pagar los créditos fiscales que tenga derecho a percibir. el
Estado o sus organismos descentralizados que provengan de - contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, de conformidad con el articulo 4° del Cédigo Fiscal
de la Federacidn.

Por otro lado tenemos a las obligaciones formales en que el objeto puede ser un
hacer {presentacién de declaraciones, manifestaciones o avisos; llevar la contabilidad;
determinar correctamente los impuestos; la obligatoriedad de proporcionar datos e informes
a las autoridades fiscales; etc.);-un no hacer {no introducir al pais mercancia extranjera por
sitios no autorizados; no adquirir mercancfa por la que no se acredite su legal estancia en
territorio nacional; no incurrir en el incumplimiento de las Jbligaciones fiscales; etc.); o un

tolerar (soportar revisiones y visitas domiciliarias que realicen las autoridades fiscales). Las

! Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal®, Editorial Harla, segunda edicidn, México, 1999, pagina: 109,
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1

obligaciones de hacer corresponden eysencialmente a la calificacién de la obligacidn
principal; las de no. hacer.con.la-represién -a-la=evasién~fiscal; 'y las de tolerar con la

comprobacién a la evasién fiscal.-

Es usual que tanto :en"la legislavcidn como en la jurisprudencia y en el lenguaje
jurfdico comun se aluda a los'do‘s" tl;pb‘s‘d‘e obligaciones diciendo simplemente obligacién
fiscal, es decir, que no se le exprese‘la‘: ca'li'ﬁcacic'm de sustantiva o formal, de tal modo que
se necesita atender a lo que:se dice en.relacidn con la obligacion fiscal para precisar si se
trata de la sustantiva o de la formal. En-el presente capitulo nos estaremos refiriendo a la
obligacién fiscal sustantiva tambkié'r_l llamada obligacién tributaria, sefialando que muchas de

las caracteristicas de ésta son perfectamente aplicables a las obligaciones fiscales formales.

2.2 DEFINICION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Margain’ Manautou  define la obligacién tributaria como “el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto
pasivo, el cumplimiento de una prestacidn pecuniaria, excepcionalmente eny eSﬁecié.""

Por otra parte tenemos que el Cédigo Fiscal de la Federacién-de 1‘96>7f,"qé una
mejor definicién de la Obligacién Tributaria, cuando sefalaba en su articulo 18 que “El
crédito fiscal es la obligacidn fiscal determinada en cantidad liquida y debe pagarse en la
fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas.” Esto es, de acuerdo
con éste Cddigo Tributario, la Obligacién Fiscal, es el crédito fiscal determinado en cantidad
lfquida y que debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas.

Como podemos observar, el contenido de la obligacién tributaria es una
prestacién juridica patrimonial, constituyendo una obligacidn de dar, es decir, entregar una
determinada cantidad de dinero al fisco federal, pero siempre serd una obligacién de dar.
Ademas, podemos percatarnos que el vinculo juridico que se crea con la obligacién

tributaria es de orden personal; esto es, se establece entre un sujeto activo, que es el Fisco,

2 Margain Manautou, Emilio. “Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario Mexwcano®, Editorial Porria, S.A. de C.V., décimo
cuarta edicidn actualizada, México 1999, pagina: 226.
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y un suje‘to pasivo, que puede ser cualquier persona ya sea fisica o moral que se ubique en

el-hecho generador-asf previsto por la norma juridica.

“FACULTADES DE COMPROBACION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES. EL ARTICULO
51 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE, NO ES VIOLATORIO DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. El hecho de que en el indicado precepto legal se haya
suprimido la instancia de inconformidad en contra del oficio de observaciones formulado
por las autoridades fiscales, con motivo de! ejercicio de sus facultades de comprobacion
que establece el diverso articulo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no implica que se
prive al particular afectado de la oportunidad de defensa, ya que dicho oficio de
observaciones no constituye un acto privativo, sino de molestia, que unicamente requiere
el cumplimiento de las formalidades previstas en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en tanto que el procedimiento de investigacién de
gabinete, comunmente denominado “revision de escritorio”, sélo tiene la finalidad de
establecer la certeza de los actos u omisiones concernientes a la situacion fiscal del
causante, mismos que podrdn motivar !a resolucion liquidadora definitiva, pero no obligan
al particular por si solos, puesto que no constituyen resolucidn fiscal, Cabe agregar que
el citado articulo 51, en su texto vigente a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y seis, implanta nuevamente la instancia de inconformidad, lo que confiere
mayor seguridad juridica al procedimiento de investigacion,”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo: X, Diciembre de 1999, Tesis: P./J. 137/99, Pégina: 8.

“OBLIGACIONES FISCALES. EL ARTICULO 64, FRACCION |, DEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, PREVISTA EN EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL. El referido articulo 64, traccién |, dispone que: "Estan obligadas
a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los términos de este cédigo
y del instructivo que al efecto publique la secretaria, las personas fisicas y morales, que
se encuentren en alguno de los supuestos siguientes: |. Las que en el afo calendario
inmediato anterior hayan contado con un promedio mensual de trescientos o mas
trabajadores.”. Ahora bien, del anélisis de este dispositivo a |a luz del principio de
territorislidad de las leyes locales, consagrado en el articulo 121, fraccién |,
constitucional, conforme al cual las leyes de un Estado sdlo pueden obligar a quienes
realicen actos juridicos en su territorio, pero no atectan a quienes los realicen fuera de él,
se advierte, sin lugar a dudas, que su obligatoriedad se circunscribe al territorio de esta
capital, en donde ejerce su soberania la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal
que dictd la ley_en la que se encuentra inmerso el precepto de mérito y rige para todos
los gobernados que se coloquen dentro de la hipdtesis prevista en él; luego, es evidente
que para que se actualice |la obligacién de elaborar el dictamen contemplado en el propio
precepto, sélo se deben tomar en cuenta los trabajadores incluidos en las néminas que el
obligado lleve en esta capital o que en ella le presten un servicio personal subordinado,
por ser en dicho lugar en donde se generd el hecho del cual deriva esa obligacidn. En tal
virtud, de acuerdo a lo ordenado en e! articulo 64, fraccion |, preinserto, estdn obligados
a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales por contador publico
autorizado, los contribuyentes que en el afio calendario inmediato anterior hayan contado
con un promedio de trescientos o mas trabajadores, incluidos en las nominas que lleven
en el Distrito Federal o bien los que en éste les presten un servicio personal subordinado,
independientemente de que en otros Estados de la Republica o, incluso en el extranjero,
tengan mas trabajadores a su servicio, pues éstos de ninguna manera quedan
comprendidos en el supuesto previsto en el mencionado articulo 64, fraccién I, en
comento, dado que como ya se precisé éste solo tiene efectos en esta capital. En esta
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tesitura, la disposicidn analizada no deja en estado de incertidumbre a los contribuyentes
que se ubiquen en la hipdtesis prevista en ella, y, por ende, no viola la garantia de
seguridad jurldica, atento que es clara y no deja lugar a dudas respecto a en qué casos el
contribuyente estd obligado a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ni
deja esa determinacién al arbitrio de la autoridad fiscal respectiva.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: Xll, Octubre de 2000, Tesis: 2a. CXXXI/2000, Pagina: 355.

2.3 DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

Cominmente cuando se habla de la Relaciéon Juridico Tributaria se suele
conmndir con- la Obligacidn Tributaria, ddndoles a ambas el concepto de la segunda al
sefalar que es una prestacidon en dinero o en especie, que exige el sujeto activo al sujeto
pasivo. Sin erﬁbargo, ésta apreciacion la estimamos errénea ya que estamos hablando de

dos concebtos totalmente distintos entre sf como veremos a continuacién.

Esto es., la Relacién Jurldico Tributaria se da cuando las pérsonas fisicas o
morales se encuentran en alguno de los criterios de vinculacién ya sea por su lugar de
residencia, por su fuente de riqueza o por tener un establecimiento permanente .en Méx‘ico,
lo que origina que surjan de inmediato entre los sujetos pasivos y el Estado relaciones de
cardcter tributaric, aun y cuando las personas fisicas y morales nunca Ileguen a coincldtr en
la situacién prevista por la ley para que nazca la obligacién tributaria. Es decir, . puede exlstlr
una relacién tributaria, sin que ello implique el nacimiento de la obhgacnén tnbutarla, aquf
podemos citar como ejemplo el caso de una empresa que inicia actlvldades y:durante los
dos primeros aiios de sus ejercicios fiscales obtiene sélo perdidas, en este supuesto la
empresa nunca coincidié en la situacion prevista por la ley para que hubiera surgido la
obligacién fiscal sustantiva, toda vez que nunca hubo una utilidad gravéble sino por el
contrario sélo hubo perdidas, sin embargo sf surgieron obligaciones fiscales formales entre

la empresa y el Estado, con lo cual se da la relacién juridico tributaria.

En la Relacién Juridico Tributaria estantos hablando de la necesaria existencia de
las obligaciones fiscales formales, tal y como lo expresamos en la introduccién al presente
capitulo, y la posibilidad de que exista la obligacidén fiscal sustantiva, puesto que ésta sélo
surgird hasta el momento en que se haya causado el tributo, en tanto que las obligaciones
fiscales formales surgen por el sdlo hecho de que las personas fisicas o morales sean

contribuyentes. Por [o tanto, como podemos observar la Relacién Juridico Tributaria impone
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obligaciones al sujeto paéivo como al sujeto actin pbr tratarse de obligaciones fiscales

formales, niientras que la Obligacién Tributaria ,'sdrlrdﬂo,bilyiyga al sujeto_pasivo. ...

Con base en lo anterlormente expuesto lax Relacldn Junduco Tnbutana, ésta

formada por el sometimiento. de los su]etos pasivos aI FISCO por desprendlmlemo de ley, y

por consiguiente este sometlmlento se extmgue cuando el sujeto paswo cesa en las

actividades reguladas por las leyes tnbutanas. 5

Sirve de apoyo a Io antenor la snguleme Tesns de Jurisprudencia, que en la parte
‘que nos importa sefiala que "Ia obllgacién tributaria del causante, nace en el momento
mismo en que se obtiene el mgreso , pero ya desde antes existia la Relacién Juridico
Tributaria, cuando el sujeto pasivo se dedica a una actividad propia que lo lleva a causar el

tributo, al tenor dice lo siguiente:

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, REGIMEN SIMPLIFICADO Y REGIMEN GENERAL.-
DIFERENCIAS JURIDICAS ENTRE UNO Y OTRO.- En términos generales, podemos
afirmar que el objeto del impuesto sobre la renta es el ingreso obtenido pcr las personas
obligadas a su pago, asi, /a obligacion tributaria del causante, nace en e/ momento mismo
en que se obtiene el ingreso, bien sea efectivo, en bienes, en servicios o en crédito. Por
ello, desde un punto de vista amplio, se grava todo aquello que represente un valor
econédmico que incide en las utilidades de los causantes, independientemente de que al
momento de ingresar a su patrimonio carezcan de liquidez. La base del impuesto sobre la
renta se constituye por las utilidades obtenidas, y es a éstas a las que habra de aplicarse
la tarifa correspondiente, de acuerdo con la cual se determinard el impuesto, de tal forma
que si no hubiera utilidades, tampoco habria de cubrirse importe alguno, por considerarse
que el ingreso {disminuido con las deducciones permitidas por la ley). no generd utilidad,
y aun la posible pérdida fiscal sufrida en un ejercicio, podrd ser compensada en el
siguiente. Por otra parte, en el Régimen Simplificado de las Actividades Empresariales,
contenido en la Seccidn 1, del Titulo citado, el resultado fiscal, o base gravable, se
determina en términos mas simples: restando de los coinceptos que fa Ley establece
como entradas, los conceptos que legalmente sean salidas. Esto significa que en este
régimen, mas que gravarse las utilidades del contribuyente, lo que se grava es el gasto
persona! que el mismo sustrae del negocio para sus propias actividades o para
actividades diversas (mediante la resta de las salidas a las entradas). Por tanto, los
conceptos de entradas y salidas culminan en un incremento o decremento neto del
efectivo, cuyo flujo es la base gravable en el Régimen Simplificado. De esta forma,
podemos concluir que el tratamiento fiscal que da a las entradas, es distinto a los -
ingresos acumulables, y en este sentido si |a autoridad durante el desarrollo de una visita
domiciliaria utiliza la presuntiva de ingresos de la fraccidn 1l del articulo 59 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, consistente en presumir como ingresos acumulables los
depdsitos en cuentas bancarias del contribuyente, evidentemente sigue un lineamiento
que es aplicable tipicamente a contribuyentes del Régimen General, vy no a los del
Régimen Simplificado, ya que los depdsitos en cuentas bancarias para los contribuyentes
que tributan en este Régimen por decisién del legislador, se consideran como salidas, ello
en razén de o que seiiala el articulo 119-E de la Ley de la materia.”
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Cuarta Epoca, Segunda Seccién, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Cuarta
época. Afio Ill. No. 26. Septiembre 2000, Tesis: IV-P-2aS-278, Pagina: 48..(Las cursivas
son mias).

2.4 EL HECHO IMPONIBLE Y EL HECHO GENERADOR.

Podria pensarse que el hecho imponible y el hecho generador significan o son o
mismo, sin embargo ello seria erréneo en virtud de que el primero implica, concretamente,
la formulacién hipotética y genérica de un hecho previsto por la ley; mientras que el
segundo, contrariamente a lo anterior, es la realizacién del hecho previsto por la norma para
que se cause el tributo, sin embargo, como a nuestra consideracién creemos que éstos dos
conceptos podrian generar bastante confusién entre si, estimamos pertinente entrar un

poco mds a fondo en su estudio.

En efecto, en la legislacién fiscal se establece una serie de presupuestos de
hecho o hipétesis a cuya realizacién se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal. A ese
presupuesto de hecho o hipdtesis configurado en las normas juridicas tributarias en forma
abstracta, general e Hipotética, se le ha dado en llamar hecho imponible.

Lo anterior lo podemos corroborar con Sdinz de Bujanda cuando dice que el
hecho imponible es “el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, . que genera, al
realizarse la obligacién tributaria” o como “el conjunto de circunstancias’ hipotéticamente
previstas en la norma, cuya realizacién provoca el nacimiento de’ una obligacién tributaria

concreta”.?

" Por su parte Ataliba, llama hipStesis de.incidencia: tributaria’ al hecho imponible,
diciendo que es “la descripcién “hipotética, contenida en la ley, del hecho apto a dar
nacimiento a la obligacién”.*

De acuerdo con lo anterior, y en atencién a los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el hecho imponible se va.encontrar inmerso

hipotésicamente en las leyes tributarias, hasta que los contribuyentes realicen los actos

3 Séinz de Bujanda, Fernando, *Andlisis Juridico def Hecho imponibie®, Revista de Derecho Financiero v de Hacienda Pubiica,
Madrid, Espaia 1965, volumen i. nimero 60, paginas: 794 y 842.

¢ Ataliba, Gerardo. *Hipotese de Incidencia Tnibutaria®, 2* edicién, 1975, Sao Paulo, Brasil. Traduccién al espaiol por Garcia
Mullin, Roque, con el titulo de “Hipdtesis de Incidencia Tributaria®. Fundacidn de Cultura Universitaria, Montevideo. 1977
numero 18.28.
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previstos por las normas para configurar ya en forma personal la forma abstracta o general
prevista = por~:la=-norma, - al “respecto sirven de ‘apoyo a o anterior- las ‘siguientes

Jurisprudencias que a continuacion se transcriben:

“COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE GUERRERO. LAS
DISPOS!CIONES DE LA LEY DE HACIENDA Y DE LA LEY DE INGRESOS DE ESA
ENTIDAD, QUE REGULAN EL IMPUESTO PARA FOMENTAR LA CORRIENTE TURISTICA,
EN CUANTO GRAVAN EL SERVICIO DE AGUA POTABLE REC!BIDO EN LAS ZONAS
TURISTICAS, TRANSGREDEN EL CONVENIO DE ADHESION RELATIVO Y, POR ENDE,
SON VIOLATORIAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE
PARA EL ANO DE 1997). Conforme a lo previsto en los articulos 50 de la Ley de
Hacienda y 13 de la Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal de mil novecientos nover:a v
siete, ambas de! Estado de Guerrero, con el fin de fomentar la cornente turistica se
causard un impuesto adicional, entre otros, sobre los derechos por consumo de ag.a
potable de las zonas turisticas de! mencionado Estado. aplicando una tasa det quince por
ciento. Ahora bien, s1 de la interpretacién hiteral y sistematica de lo dispuesto en '0s
articulos 14, 15, 17 v 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como séptio
transitorio del decreto de reformas a este ordenamiento, publicado el treinta de diciemkbre
de mil novecientos noventa y seis, durante el ejercicio hscal de mil novecientos noverta
y siete, se advierte que entre oS Servicios que Se encuentran sujetos al pago ael
impuesto al valor agregado se ubican los servicios pubi'cos individualizados que presta a
administracton publica local o municipal, entre ellos, aquellos a los que corresponde co™0
contraprestacion el pago de los derechos por servicio de suministro de agua potable para
uso no doméstico, debe conclurrse gque el referido irmpuesto local transgrede el conve~ .o
de adhesion al sistema de coordinacion fiscal celebrado el diecinueve de octubre de —i
novecientos setenta y nueve por la mencionada entidad tederativa y la Federacién y, por
ende, los citados articulos 50 y 13 carecen de fundamentacion, lo que se traduce en una
violacién a la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la Carta Magna, pues
resulta inconcuso que entre los hechos imponibles del impuesto local para fomentar la
corriente turistica se encuentra la actividad consistente en el desarrolio del servicio
publico relativo al suministro de agua potable recibido en las zonas turisticas del Estado
de Guerrero, ya que aun cuando se fije como base gravable de tal contribucion el monto
de ios derechos que se pagan por el mencionado servicio, ello no permite desconocer aue
la respectiva carga impositiva tiene como hecho imponible el servicio publico de
referencia; maxime que, conforme a lo dispuesto en el articulo 10. de la citada 'ey
federal, por la prestaciéon de la misma actividad el smpuesto al valor agregado que se
genere debe trasladarse a quien reciba el suministro de agua potable, provocidndose "a
doble tributacion que recae sobre los mismos sujetos y respecto del mismo hecho
imponible, el desarrollo del servicio publico relativo al suministro de agua potable.”
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XlI, Diciembre de 2000, Tesis: 2a. CLXXI/2000, P4gina: 430.

“IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, LEY DEL. SU ARTICULO 20. -
FRACCION lll, VIGENTE DURANTE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO ES
INCOHSTITUCIONAL. El articulo 20., fraccién lil, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, en su texto vigente durante el aio de mil novecientos noventa y
uno, es inconstitucional en wvirtud de que infringe el principio de equidad. E! alud:do
precepto hasta el afio de mil novecienios noventa, establecia lo siguiente: “Articulo 20..
Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas
siguientes: ... lll. En la exportacion definitiva, en los términos de la legislacién aduanera
de los bienes a que se refiere la fraccion | de este articulo, incluso cuando se exporten
para enajenarlos en el extranjero ...0%". Al reformarse ese precepto, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de diciembre de mil

IR YORN




55

novecientos noventa, el tex:o de la citada fraccion !':. guedd de la siguiente manera: "lll.
En la exportacién definitiva en fos términos de la legs:acion aduanera de los bienes a que
se refiere la fraccidn | de este articulo que realicen .cs oroductores o envasadores de los
mismos, las empresas de comercio exterior a que se *ef ere el parrafo siguiente, asi como
aquéllos que celebren cor.e~0 con las empresas . cumplan con los requisitos que al
efecto dé a conocer mea a~te reglas de caricter gereral la Secretaria de Hactenda vy
Crédito Pubtico, inclusive c.ando dichos bienes se exporten para enajenarlos en e:
extranjero...0%". Para los efectos de esta ley, se as —ia a la exportacion la enajenacion
de los bienes a que se ret e-e 'a fraccién | de este a': c_io realizada por los productores o
envasadores a empresas Je comercio externor, sempre que d:ichas enajenaciones
cumplan con las reglas gue al efecto dicte la Secre:a-'a de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de carac:er general. Se considera~ empresas de COMErcio exteror.
unicamente aquéllas cuycs brenes terminados que enajenen en México sean en su
totalidad importados, v <5 Gue adquieran en e =3a's se dediguen totalmente a I3
exportacion”. Esta reforma cracticada a la tey vu'~e 3 Gs principios constitucionales en 1o
tributario, porque la hjac o~ de la tasa cero, co~‘erda ornginamente con vista a un
elemento objetivo, la expcriac on definitiva de los t e~es gravados. deja de atender a ese
elemento al introducir difere~cias subjetivas n de r~cole personal entre los sujetos cuya
actividad actualiza los sur.estos del hecho impo~.t e De tal suerte que, si la fijacion de
la tasa cero se llevo a cato s:n atender a elemer’cs oersonales o para tratar de zanjar
diferencias entre los suje:cs pasivos, y el hecho ~ponible original permanece con tal
caracter y sin moditicacic~ a'‘guna, no hay justificac.on para distnguir entre los sujetos
que la realizan.”

Octava Epoca, Instancia: Pe~o, Fuente: Gaceta de- Semanario Judicia! de la Federacion,
Tomo: 71, Noviembre de 993, Tesis: P. LXII1/93. Pagina: 34,

Como podemos observar, el hecho imponible es la formulacidn hipotética vy
genérica contenida en la ley de un hecho, esto es, todas las obligaciones del derecho

tributario tienen una hipdtesis o presupuesto normativo que les corresponde.

Por otra parte, el hecho generador, es el hecho concreto, material, aquel que se
realiza en la vida real, es decir, se da cuando los contribuyentes realizan todos y cada uno
de los elementos contenidos en 1a hipdtesis prevista, en el hecho imponible. En otras
palabras, cuando la situacién de hecho se adecua al presupuesto de hecho previsto por la
norma y da nacimiento a la obligacién tributaria sustantiva, la contribucidn, lo llamamos el

hecho generador.

En nuestra legislacién el hecho generador se establece en el articulo 6° del

Cédigo riscal de la Federacién, que a la letra dice lo siguiente:

“Art, 6,- Las contribuciores ce causan conforme se realizan las situaciones jurfdicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.”

Por lo que podemos concluir que el hecho generador es la realizacidn concreta

del hecho imponible, en forma exactamente igual a la de !a hipétesis prevista por la norma,

noTe i “'\f

[WIIRR WS

FALLA DE ORIGEN




56

para que nazca la obligacién concreta de pagar una suma determinada de dinero al Estado,
o en otras 'b':ja:lab'résr el hecho generador es la subsuncién al hecho imponible, que es la

adecuacion del caso a la hipotesis prevista por la norma.

“DERECHOS POR LA AUTORIZACION DE SENALES DE TRANSMISION DEL
EXTRANJERO A MEXICO, EL ARTICULO 19-E, FRACCION |, INCISO Al DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA QUE ESTABLECE SU PAGO, AL CONSIDERAR EL NUMERO DE
CANALES Y EL PORCENTAJE DE LA PROGRAMACION PROVENIENTE DEL
EXTRANJERO TRANSMITIDA POR ELLOS, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD (LEGISLACION VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE). EI mencionado precepto que estabiece una
contribucién que se genera con motivo de [a autornizacicn anual de ur sistema de
television abierta, por cable, de senal restnngida terrestre o satelital, para t-a=~smsion ©
distribucion en México, de programacion onginada, desarrollada o proveiente de’
extranjero, y que prevé la cuota que ei permisionario o concesionarno paga-a por cada
canal cuya programacidon constituya mas del cincuenta por Ctentc de su Lempo,
transgrede los principios tributarios de proporcionahdad v equidad consag-ados en e!
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, Lo a~ierior, en virtud de que no
existe correspondencia entre el costo del servicio prestado sor el Estado v e monto de
derecho, pues el citado precepto ordinano, al tomar como base para la cuar: f:.cacion del
derecho de que se trata el numero de canales y ei porcentae de pragramacior
proveniente del extranjero que se transmita por eiios. atende a u~ eemento
completamente ajeno al servicio que presta el Estado consistente en la autorizacion
administrativa correspondiente, ya que et hecho generador de ia contribucior, es decir, |a
autorizacion, no constituye un acto continuo ni reiterado MAUto @ MINUTO, pues una vez
que se ha autorizado la transmisidn en territorio nacionat de determinada sefial,- la
actividad estatal cesa o se agota hasta en tanto se requtere por parte del corcesionario o
permisionario someter a consideraciéon de la admmistracién publica, a través de la
autoridad correspondiente, un diverso programa para Su nueva transmision 9
retransmision.”

Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XV, Febrero de 2002, Tesis: 1a. [1/2002, Pagina: 25.

“INFONAVIT. INICIO DEL PLAZO DE CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL
INSTITUTO PARA DETERMINAR EL IMPORTE DE LAS APORTACIONES, TRATANDOSE
DE TRABAJADORES INSCRITOS.- El articulo 30, fraccion . parrato segundo, de la Ley
del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, vigente desde el
veinticinco de febrero de mil novecientos noventa y dos, establece que las facultades de!
instituto para determinar las aportaciones patronales omitidas y Sus accesofios, se
extinguen en el término de cinco afios, no sujeto a interrupcién, contado a partir de la
fecha en que el propio instituto tenga conocimiento del hecho generador de Ia obligacion.
Por otra parte el articulo 35, pdrrafo primero, de la mencionada ley, establece que los
patrones deben pagar las aportaciones de sus trabajadores inscrntos por bimestres
vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de Ics meses de enero, marzo. ~ayo, julio,
septiembre y noviembre de cada afo; por tanto, el plazo para que el patrén pague
espontaneamente inicia el dia primero y fenece el dia diecisiete de dichos meses v, a su
vez, el plazo de la caducidad de ias facultades del instituto para determinar y iquidar {as
aportaciones omitidas y sus accesorios empezard a computarse a partir del dia dieciocho
de los meses indicados, porque hasta entonces puede, validamente, ejercer esas
facultades. No pasa inadvertido que el referido articulo 35 fue reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mi novecientos
noventa y siete, estableciendo que el pago de las aportaciones serd por mensualidades
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vencidas; sin embargo. dicha reforma no ha entrado en vigor, en virtud de que en el
articulo sexto transitorio de ese decreto, se establecié que “La periodicidad del pago de
las aportaciones y los descuentos a que se refiere el articulo 35, continuarad siendo de
forma bimestral hasta que en la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado se establezca que la periodicidad de pagos se realizara
mensualmente.”, lo cual no ha sucedido, pero cabe precisar que ya sea por bimestres
vencidos o por mensualidades, el plazo de caducidad nicia al dia siguiente del en que
vence el plazo de pago espontdneo.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: X{V, Diciembre de 2001, Tesis: 2a./J. 67/2001. Pagmna: 2563.

“RENTA, HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO SOBRE LA.- £ !mpuesto sobre la Renta
se genera por los ingresos en efectivo, en bienes, en servicios, en créditos o de cualquier
otro tipo que los contribuyentes obtengan en el ejercicio, por o que, la obligacidn
tributaria a cargo de los sujetos pasivos nace en el momento €M que se obtienen tales
ingresos; es por ello que al ser éstos objeto de gravamen, es vidente que el tributo se
genera en todo el ejercicio, y no sélo hasta el final de! mismo.”

Segundo Tribunal Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VH-Junio, Pagina: 399

2.5 LOS SUJETOS DE LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA.

Los sujetos de la relacidn juridico tributaria los podemos desprender de la lectura
que hagamos al articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dispone lo siguiente:

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos: [ ... ]

IV, Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como del. Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la- manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” )

Como podemos observar de la transcripcién anterior, y como hemos venido
hablando a lo largo del presente trabajo, en la relacién juridico tributaria e’xisten dos sujetos,
los cuales representan la base de la relacidn juridica, siendo estos el sujeto activo vy el
sujeto pasivo, el primero esta representado por el Estado, al tener éste, el poder juridico
para establecer las contribuciones, recaudarlas y destinarlas a expensar a los gastos
publicos. Esto es, de acuerdo a la estructura politica del Estado Mexicano, nos encontramos
que como sujeto activo, existen cuatro titulares de la funcién tributaria: la Fede}acién, el
Distrito Federal, los Estados o Entidades Federativaé y los Municipios. Distincién que es
contemplada por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a que en varios
de sus preceptos establece las reglas de competencia aplicables en materia tributaria entre

la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios. Ahora bien, se hace la aclaracién
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dque el presente trabajo de investigacién, tiene por objeto sélo el estudio de las
contribuciones federales, razén por la cual mds adelante se estudiard unicamente-al-Fisco

Federal. . o :

En el otro extremo de la relacién juridica, se encuentra el sujeto pasivo, que es la
persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacidn tributaria en virtud de haber
realizado el hecho generador previsto por la norma. Debemos dejar asentado, antes de
entrar al estudio pleno del sujeto pasivo, que éste puede ser una persona fisica o moral, en
los términos del derecho fiscal, como lo sefala el articulo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Por lo tanto afirmamos que son sujetos de las contribuciones las personas
fisicas o morales comprometidas al pago de la obligacidn tributaria, en virtud de haber

realizado el hecho imponible que la ley prevé.

Asl tenemos, que el sujeto pasivo de la obligacién fiscal, son las personas fisicas
y morales que conforme a |a ley debe satisfacer una prestacién determinada a favor del
fisco, ya sea propia o de un teri:ero, o bien, se trate de una obligacién fiscal sustantiva o
formal. ‘ k

2.5.1. DEL FISCO FEDERAL.

Como Ya‘f.[éﬁ;\g’s dicho con anterioridad, el objeto de estudio del presente trabajo
versa sobre las comribuciohés ﬁadéralés por I'o‘ que a continuacidn trataremos de estudiar de
manera simplifica‘dé y sencilla la competencia del fisco federal. Pero desafortunadamente
nuestra Constitucién” no ~si§q§ un método coherente y sistemdtico para indicar la
competencia recaudatoria de iié:'Fedelk'adién, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, sino que por el cpn’irério, se aborda el problema de manera dispersa y un tanto
confusa.

Primero hay que sefalar que la potestad tributana del Estado es el poder jurldico
del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar
los gastos publicos. El poder tributario es exclusivo de! Estado y éste lo ejerce a través del
Poder Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este poder expide las leyes

que establecen los tributos y que deben contener los elementos esenciales de los mismaos.

oo m————y——~—t

(ARAIA
S.'.W .(-—;“I

FALLA DE ORIGEN




59

Siguiendo este razonamiento el articulo 73, fraccion VI, establece las facultades
del Congreso para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el présupuesto y por su
parte el artfculo 74, fraccién IV, establece la facultad de la Camara de Diputados, de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de ‘la Federa'cién,

dispositivos que a la letra establecen lo siguiente:

“73. El Congreso tiene facultad: [ . . . ]
VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;”

“Articulo 74.- Son facultades exclus:vas de la Camara de Diputados: [ . ..}

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asl como revisar la Cuenta Publica de! afio antenor.”

Ahora bien, dentro del poder tributario que tiene el Estado a través del Poder
Legislativo, se va a establecer la esfera de competencia entre las contribuciones federales y
las contribuciones locales. Asi tenemos que en el articulo 73, fraccién XXIX se establece la
facultad del Congreso de la Unién para imponer contribuciones exclusivas de la Federacién,

conforme al texto vigente:

“73. El Congreso tiene facultad: [ . . .}
XXIX. Para establecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior.
20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en
los pérrafos 40. vy 50. del Articulo 27;
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién,
v .
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b) Produccién vy consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petrdteo;
d) Cerillos y fésforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f} Explotacidn forestal,
g} Produccion y consumo de cerveza,”

De la trascripcion anterior, podemos apreciar que en él se detallan las facultades
explicitas que tiene el Congreso de la Unidn o el Fisco Federal, para recaudar contribuciones
en las materias anteriormente sefialadas. “Hasta aqui, parece muy claro que la Constitucién
tiene un particular empefio por cefir la actuacién de los Poderes Federales en base a

facultades o competencias previamente enumeradas y limitadas. Enumeracion y limitacion
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que sirven de continente a la actuacion de los poderes. Sin embargo, la propia Constitucién
contiene una disposicidn que -pefmite” la’ futiira “actuacién de los Poderes de la.Unidn,
rebasando el contenido expreso y limitado de las competencias conferidas. Esta puerta de
escape de las competencias expresas. o.explicitas estd prevista en la fraccién XXX: del

propio artfculo 73”5, que a la letra dispone lo siguiente:

“73. El Congreso tiene facultad: [ ... ]

XXX, Para expedir todas las leyes que sean nacesarias, a objeto de hacer efectivas las
. facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucidn a los Poderes

de 1a Unién,” .

Como podemos observar, esta fraccion faculta al Congreso de la Unién, en dos
grandes campos: primero, para legisiar con la finalidad de hacer efectivas todas las
facultades otorgadas al Congreso en las veintinueve fracciones del articulo 73; y segundo
para legislar con la finalidad de hacer efectivas las facultades otorgadas por.la Constitucion,

a los Poderes Federales.

Esta fraccion XXX, da entrbda alo que la doctrina-conoce _como facultades o
poderes implicitos, cuestién que ya ha sido totalmente incorporada en nuestra doctrina y
practica constitucional, ‘de tal forma que ha ampliado enormemente el campo de actuacidén

a favor de los Poderes Federales y en demérito de los Estados.

En" concordancia, en la fraccion XXIX se enumeran determinadas fuentes
impositivas que sélo pueden ser gravadas por la Federacién, pero sin que ello signifique que
ésta impedida para gravar otras fuentes, en cuanto sea necesario para cubrir los gastos
publicos en los términos de la fraccidén VI del mismo articulo 73, Constituciohal, es decir,
que si las contribuciones que se establecen gravando las fuentes que consigna la citada
fraccién XXIX no son suficientes para cubrir el presupuesto, entonces |la Federacién puede,
de acuerdo con la fraccion XXX, de las facultades implicitas, gravar otras ,'fuen‘tes de

ingresos hasta obtener los recursos suficientes para cubrir el Presupuesto de Egresos.

Visto lo anterior, ya efecto de tratar més amphamente nuestro estudlo sobre las

contribuciones federales, el artfculo 17, fracciones IV V, Viy Vl' y artlculo 118 fraccion |,

* Faya Biseca, Jacinto, "El Federalismo Mexicano, Régimen Constitucional del Sistema Federal®, Editorial Porria, S.A. de C.V.,
primera edicién actualizada en Editorial Porrua, México 1998, pégina: 85.
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de la propna Constltucuén, conuenen una serie de prohibiciones a la actividad econémica de

las- Enttdades Federatwa,'que, ‘a_contrario sensu, redundan en_una serie de atribuciones

para los poderes federale R Algunas de esas prohibiciones estdn referidas a la materia

tnbuxana, por Io que forman pane del sistema competencial que estamos analizando, en

vmud de que, al el, nar de.la esfera de actividades de los gobiernos locales ciertas

actlvidades o hechos imponibles, su aprovechamiento se entiende concedido a la

Federamén. Veamos a continuacién ambos preceptos en su parte conducente:

“Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningun caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con Ias Potencias extranjeras;

il. {Derogadal

iNl. Acuiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni pape! sellado;

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su terntorio;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él,
a ninguna mercancia nacional o extranjera;

V). Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccién
o registro de bultos o exija documentacidn que acomparie la mercancia;

VIl. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diterencias
de impuestos requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de
la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VIll. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
nacionas, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera de! territorio nacional;

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por tos montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informardn de su ejercicio al
rendir la cuenta publica;

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mavyores de las que el Congreso de la Unién autorice.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados dictardn, desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo.”

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:
|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.”

Como podemos advertir, la finalidad de estos preceptos es la de preservar dentro
del ambito fiscal de la Federacion, todos los gravdmenes al comercio exterior y un buen
ndmero vinculados al comercio interior, tradicionaimente canalizados hasta la fecha a través

de los impuestos federales a la importacién y a'la exportacién y al valor agregado.
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Asi tenemos que ademas de las comribuciohes expresamenteb sefaladas por la
Constitucién, ‘el fisco federal 'va a poder gravar otras contribuciones implicitas como 'p'orr
ejemplo el Impuesto Sobre la Rehta, Impuesto al Activo, Impu‘eé'u; al;Valor A‘g'regad,o, etc.,
asi lo podemos ver de la lectura que efectuemos a la Ley de Ingresos de la Federacién para

2003, que a manera de ejemplb en el articulo 12, apartado A, fraccién|, de-los impuestos
dispone lo sigutentei i

“Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2003, la Federacién percibird los ingresos

provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
A. Ingresos del Gobierno Federal 1,062,001.4
. IMPUESTOS: 790,041.8
1. Impuesto sobre la renta. 352,947.2
2 impuesto al activo. 11,500.1
3. Impuesto al valor agregado. 225,154.3
4 Impuesto especial sobre prcguccién y servicios: 148,412.2
A. Gasolina y diesel. 125,759.3
B. Bebidas alcohdlicas. 3,448.7
C. Cervezas y bebidas refrescantes. 11,590.9
D. Tabacos labrados. 11,249.3
E. Telecomunicaciones 975.0
F. Aguas, refrescos y sus concentrados 168.1
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, 12,707.8
6. Impuesto sobre automéviles nuevos, 5,030.8
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por ley, en los que intervengan empresas )
concesionarias de bienes del domir.o directo de fa Nacién. 0.0
8. Impuesto a los rendimientos oetroleros. 0.0
9. Impuestos al comercio exte or: 25,538.7
A. A la importacion. 25,638.7
B. A la exportacién. 0.0
10. Impuesto sustitutivo del crédito al salario 1,802.0
11, Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios. 250.0
12.  Accesorios. 6,698.,7"

En' conclusién, podemos decir, que e! Fisco Federal, en su‘cardcter de sujeto
activo de los tributos o contribuciones, estd dctado de una doble competencia tributaria,
una explicita sefalada en la fraccion XXIX, del articulo 73 Constitucional y una implicita
sefialada en la fraccion XXX la propta Carta Magna, para imponer las contribuciones

necesarias con el objeto de cubrir el presupuesto de egresos.
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Luego entonces “la obte

i6n de tales recu

impuestas a los habitantes del pafs, que el Ejecutlvo recauda de L
Ingresos iniciada ante la Cémara de Diputados y expedlda anualmente por el Congreso de la
Unién, "8

Esto es, tenemos que el poder tributario que tiene élfstado, lo va a ejercer en
segundo lugar a través del Poder Ejecutivo, pues éste tiene la facultad y obligacidon de
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia en términos del articulo 89, fracciéon | de la
Constitucién Federal, vy en ocasiones cuando estd facuitado por la ley, debe dirimir las
controversias entre la Administracién y el contribuyente que surgen con motivo de la ley

impositiva.

Por consiguiente, de conformidad con el articulo 16, fraccion |V de: la
Constitucién se establece como obligacién de los sujetos pasivos el de contribuir a los
gastos publicos, siendo el Servicio de Administracién Tributaria el organismo encargado de
la determinacién, liquidacién y recaudacién de impuestos, contribuciones de: mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus  accesorios ‘paraf ‘el
financiamiento del gasto publico, de conformidad con. el articulo 2° de la Ley del Servicio
de Administracion Tnbutarla. Asi éste 6rgano de:gobierno esta incorporado en diversas
unidades administrativas para su mejor funclonamlento en la recaudacion de contribuciones

de conformidad con lo:estatuldo,en elRegIamento Interior del Servicio de Administracién

Tributaria.

Leglslatlvo y el gobernado sobre la legalidad o la

aclén d dnchos poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo

consmucnonalldad, ela

vy el Legislativo. :

¢ Tena Ramirez, Felipe, “Derecro Constitucional Mexicano®, Editorial Porria, S.A e C.V., trigdsima cuarta edicién, México
2001, pdgina: 323.
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Podemos concluir, entonces, que la potestad trlbutarla del Estado comprende
tres - funciones:.:la normauva, la admlmstrauva y la 1ur|sd|cc»onal, ‘para ‘cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de Ieg|slat:|6n de reglamentaclén, de pahaclén, de jurisdiccién y de
e]ecucuén que e;ercen Ios Poderes Leguslatlvo, E]&CUtIVO y Judnc-al segun la competencia

que les confieren Ias Ieyes.y"" i
2.5.2 DEL SUJETO PASIVO.

Como. habiamos dicho, el sujeto pasivo, se encuentra contemplado por una parte
en el-articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Politica y por la otra, en el articulo 1°,
parrafo primero del Cddigo Fiscal de la Federacién, en donde se establece quiénes van a

poseer tal cardcter en la obligacién tributaria, al sefialar lo siguiente;

“Art, 1°.- Las personas fisicas y morales estdn obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de aste Cddigo se
aplicardn en su defecto y sin perjuicio de {0 dispuesto por los tratados internacionales de
que México sea parte. Sélo mediante ley podrd destinarse una contrnbucién a un gasto
publico especifico.”

{Las cursivas son mias).

Como podemos observar del precepto legal anteriormente transcrito,
desprendemos la existencia de dos tipos de sujetos pasivos, como son las personas fisicas
y las personas morales, sean nacionales o extranjeras, y en el caso de las personas fisicas

cualquiera que sea su edad, sexo, estado civil, ocupacién, domicilio, etc.

Abundando un poco al respecto;; por pe ona ffslcas entendemos todo ser

humano dotado de capacidad de goce, es decur d de ser titular de derechos y

este concepto, toda vez que aun los

obligaciones, -lo  cual nos da “una may r alcance

menores de edad y los mcapaces, representados desde Iuego por quienes ejerzan la patria

potestad o la ,tg,t’ela,;rkpueden llegar : a ser _su;etos paswos de un tributo o contribucién,

siempre y cuando é’e,’ubi_q n:en-el sUpuesto'previsto por la norma tributaria y ademas

generenla situacién de hecho.

Asf - mismo, las personas morales estdn constituidas por todas las asociaciones

civiles y sociedades civiles o0 mercantiles, debidamente organizadas conforme a las leyes de!
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pais en donde tengan su domicilio fiscal e incluso en cualquier lugar donde generen la

situacién de hecho prevista por la norma,

Como habiamos mencionado, en nuestro sistema tributario federal, las personas
fisicas o morales adquieren el caracter dn sujetos pasivos mediante la simple realizacién del
hecho generador de un tributo, independientemente del lugar en donde tengan su domicilio.
Por consiguiente, los sujetos pasivos adquieren tal cardcter cuando se colocan en la
correspondiente hipdtesis normativa, sin importar, su domicilio, nacionalidad, estatus

juridico, etc.

Al respecto, el articulo 1° de la actual Ley del Impuesto Sobre la Renta,

establece que seran sujetos de este impuesto las personas fisicas y morales:

“Art, 1.- Las personas fisicas y morales, estdn obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

|. Las residentes en Méx:co. respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la
ubicacién de la fuente de rigueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el exi-anjero que tengan un establecimiento permanente en el pais,
respacto de los ingresos atr tutbles a dicho establecimiento permanente.

It. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de
riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente
en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.”

Concluyendo, y como pudimos observar de la transcripcidn anterior, basta con
que una persona fisica o moral, independientemente de su situacion juridica, social, cultural
o moral obtenga un ingreso, para que en forma automdtica e inmediata adquiera el cardcter
de sujeto pasivo de 1a obligacién tributaria en materia de Impuesto Sobre la Renta, ya sea
por su residencia, su fuente de riqueza o su establecimiento permanente, asl como ubicarse

en el hecho imponible de cualquier otra Ley que establezca una contribucion,

“RENTA. LOS ARTICULOS 70.-B, 15 Y 17, FRACCION X, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIGENTES EN 1896, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA AL LIMITAR EL INTERES DEDUCIBLE Y ACUMULAR LA GANANCIA
INFLACIONARIA. El princ:p:o de proporcionalidad tributaria consagrado por el articulo
31, fraccidn 1V, de la Cons: tucion, exige considerar la capacidad contributiva, entendida
ésta como la potencialidad ge contribuir al gasto publico. El objeto del impuesto sobre la
renta a cargo de las sociedades mercantiles lo es precisamente la riqueza integral o renta
del sujeto pasivo, interpretada en un sentido amplio como cualquier modificacidn positiva
que sufra el patrimonio. Los articulos 70.-B, 15 y 17, fraccion X, de la Ley del impuesto
sobre la Renta, adicionado e: primero y modificados los otros mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1986, no violan e!
mencionado principio al lim«ar el interés deducible a la diferencia entre los intereses a
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cargo y el componente inflacionario de la totalidad de las deudas vy ai obligar a acumular
como ganancia inflacionaria el resultado obtenido cuando dicho componente inflacionario
sea superior a los intereses devengados a cargo, en virtud de que con ello sélo se
consideran ios efectos positivos que e! fenomeno inflacionario produce de manera rea! en
el patrimonio de los deudores, quienes ven disminuidas sus deudas por el solo transcurso
del tiempo con motivo del aumento generaizado en el precio de los bienes y servicios y
la correspondiente perdida de! valor de la moneda, y ello a través de un proced'miento
que permite medir con exactitud a inflacion pues el componernte nflacionaric se obtiene
conforme al indice Nacional de Precios ai Consumidor que refleja el incremento en el
precio de los bienes y servicios. Ademas, dei articulo 70.-B, en re'acion con los diversos
10 y 22, fraccién X, de 1a ley de la materia. se advierte que los efectos negativos que la
inflacién produce en el patrimonio de los acreedores también son considerados, pues el
componente inflacionario de la totalidad de los créditos debe restarse de los intereses a
tavor a fin de obtener el \nterés acumulable, que si resulta infenor al reterido componrente
produce una pérdida nflacionaria deductblie, de suerte tal que el legislador atiende a la
afectacidn tanto positiva como negativa que sufre et patrimomo de cada contribuyente en
o individual con motivo de los efectos del fenomeno inflacionario, asi como el patrimonio
de ambas partes en una operacion, a saber, el del acreedor y el del deudor, lo que se
traduce en un sistema trbutano justo que guarda equilibno entre todos los afectados por
la realidad econdmica Qque se vive y que atiende a |a capacidad contnbutiva del universo
de sujetos que deben cubnr el impuesto.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XIl, Agosto de 2000, Tesis: 2a. XCV/2000, Pagina: 375.

Por otra parte, como ya hemos visto el hecho generador es cuando los sujetos
realizan la hipdtesis prevista por la norma, el hecho imponible, y es en este momento
cuando surgen los sujetos pasivos u obligados, siendo el caso que el hecho imponible se
atribuye a distintas clases de obligados, cuyas obligaciones son de:distinta naturaleza y se
distinguen entre ellos diversos criterios de atribucidn, que es lo que vamos a estudiar en los

siguientes pérrafos.

La distincién mds importante es la que agrupa a Io"s sujetos obligados en sujetos
pasivos por adeudo propio y sujetos pasivos por adeudo ajeno, suendo objeto, ésta tltima
clasificacién, la de mayor estudio. Por ello, primero nos daremos a la tarea de precisar que

debemos entender por sujeto pasivo por adeudo propio o su;eto pasivo principal.

Al respecto Flores Zavala designa al. sujeto pasivo por adeudo propio, como
sujeto pasivo con responsabilidad directa, al se'r'ialar’que “la responsabilidad directa la tiene
la persona cuya- situacién - coincide -conla-que ‘la Iéy sefala como hecho generador del

crédito fiscal; es decir, la persona que produce o que es propietaria o poseedora de la cosa
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gravada .o realiza el acto gravado, etc, { . . . ), es decir, que esa responsabilidad es e!

verdadero deudor del crédito fiscal”.’

Podemos concluir'qﬁe el responsable directo del impuesto es la persona cuya
situacién coincide con la ‘seﬁalada por la ley como hecho generador del crédito fiscal, es
decir, que se ‘encuentra en la situacidon que da nacimiento al crédito; cabe hacer ia
aclaracién antes de que surja alguna confusion, que los sujetos pasivos indirectos, también
se ubican en el supuesto previsto por la norma, sdlo que su responsabilidad solidaria esta
condicionada a la actividad realizada por el deudor principal, es decir, que si el sujeto pasivo
directo no realiza cierta conducta prevista por la norma entonces el deudor solidario no va a
existir, ejemplo de esto lo tenemos en el caso de la importacién, en donde el sujeto directo
es el importador y el responsable solidario es el agente aduanal, ésta relacion juridica entre

los dos sujetos sélo se va a dar si el importador lleva a cabo el hecho previsto por la norma.

Al respecto, y para orientar un poco mas lo analizado anteriormente, se

transcriben las siguientes Tesis que a la letra dicen lo siguiente:

“OBLIGACIONES FISCALES. SU CUMPLIMIENTO ES A TiTULO UNIPERSONAL.- De la
obligacién constitucional aestablecida por la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, Distrito Federal, Estado o Municipio en que se resida, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, delimitada por el diverso articulo 1°.
del Cdédigo Fiscal de la Federacién, acorde con el cual, aquella obligacion de las personas
tisicas y morales de participar con impuestos para los expendios publicos, debe realizarse
conforme a las leyes fiscales respectivas, se desprende /a conclusion de que los sujetos
se obligan en la forma y términos previstos en las leyes fiscales para cada una de las
hipétesis en que se ubiguen y que, por tanto, fuera de los casos de responsabilidad
solidaria, las obligaciones fiscales deben ser cumplidas a titulo unipersonal por el sujeto
pasivo en quien recaiga dicho deber juridico, al actualizarse en la especie el supuesto de
causacion exactamente previsto en 18 norma. De modo tal que [a obligacidon del
enajenante de cubrir el impuesto al valor agregado causado con motivo de la operacién
de enajenacion de un bien inmueble de su propiedad, no puede tenerse pof cumplida, por
el hecho de que por error hubiere sido el comprador quien cubnd el citado impuesto, pues
el cumplimiento de las obligaciones fiscales es a titulo unipersonal y su cumplimiento no
puede ser transmitido, delegado o sustituido, por sujeto diverso, ya que eilo contraria las
reglas de nuestro sistema tributario, de observancia obligatona y aplicacion estricta.”
Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca. Tomo XIV, Nowviembre 2001,
Tribunales Cotegiados de Circuito, Segunda Parte, Secc. Tercera, pagina: 523.

’ Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas®. Editorial Pornia, S.A. de C.V., México 1965, Séptima
edicién, pagina 84.
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“HACIENDA DEL ESTADO DE' JALISCO. EL ARTICULO 12, FRACCION 1V, DE LA LEY
CORRESPONDIENTE, AL PRECISAR LOS SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO RELATIVO,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Sibien en el articulo 12, fraccion
IV, de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, se establece que son sujetos del
impuesto sobre negocios juridicos e instrumentos notariales, las partes en |os contratos e
instrumentos publicos no comprendidos en las fracciones anteriores del prooio articulo,
ello no viola el prncipio de {egahidad tnbutana consagrado también en ei articulo 31,
{fraccién IV consutucionai, pues a8 pesar de que sefala una piuralidad de su e0s pasivos
obligados al pago de ese mpuesto, NO genera Mprecision en cuantoc a qu:er es el sujeto
pasivo, ni da margen para 'a arbitrariedad, va que al preverse la so'darnidaz de suje!os
pasivos por adeudo propo respecto de un mismo hecho imponble, o sohdandad
sustantiva, todos ellos sor obiigados prnincipales y en virtud de ella ias autoridades
pueden exigrr de cualquiera de los obligados, simultanea o separadamente, el pago de
ese impuesto, sin que elo mphque que !a autornidad exactora tenga Targen de
discrecionalidad en cuanio 3 'a determinacion de ios sujetos pasivos dei gra.a~en, dado
que la postbilidad de exigir ei pago dei impuesto no comprende a8 cuaiquier 5ersona, sino
que se limita a las partes que intervinieron en el acto o tnstrumento que o causd, las
que, por otro lado, no pueden decidir quién pagara el impuesto porque todas son sujetos
principales y por lo mismo estan obligadas a su pago de manera solidana.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanaric Judicial de 'a Federacién y
su Gaceta, Tomo: XlI, Octubre de 2000, Tesis: 2a. CXX!11/2000, Pagina: 352.

Asi mismo, sirven de apoyo las siguientes Tesis emitidas por el Tribunal Federa!

de Justicia Fiscal y Administrativa, que establecen lo siguiente:

“GASOLINA.- SU ENAJENACION SE ENCUENTRA AFECTA AL PAGO DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.- Causan el impuesto
especial sobre produccion y servicios los expendedores de gasoiina, entendiendo por esto
que no sblo es sujeto de éste, Petrdleos Mexicanos como productor de gasolina, sino
también los expendios autonzados que la enajenan al publico en general, tal y como 1o
previene la fraccion IV del articulo 8° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, consecuentemente, resulta improcedente |a solicitud de devolucion presentada
por un expendedor de gasohna bajo el argumento de que no es causante directo de dicho
gravamen, toda vez que el acto de enajenacion al publico en general, como expendio
autorizado distribuidor del producto, daba lugar a la causacién y pago del impuesto en los
términos previstos por los articulos 1° y 2° de la Ley en cita, hasta julio de 1992.”
Cuarta Epoca, Segunda Seccién, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de (a Federacion
Afo fl. No. 13. Agosto 1999, Tesis: IV-P-2a8-131, Pagina: 50.

“IMPORTADOR.- ES EL SUJETO DIRECTO, DE LA OBLIGACION DEL PAGO DE LOS
IMPUESTOS QUE SE GENEREN POR LOS TRAMITES DE IMPORTACION DE MERCANCIA
EXTRANJERA Y NO EL AGENTE ADUANAL QUIEN REALIZA LOS TRAMITES
RESPECTIVOS.- De acuerdo con el articulo 58 de la Ley Aduanera, la responsabilidad
directa del pago de las contribuciones relativas a la [Importacion de Mercancias
Extranjeras son del Imporiador y no del Agente Aduanal, ya que de acuerdo con el
precepto legal en comenr:o en é! se prevé que el pago, de los Impuestos ai Comercio
Exterior, asi como los derechos correspondientes serdn cubiertos par los Importadores y
Exportadores al presentar el pedimento para su tramite, por tal consecuencia si el
Importador de las Mercancias Extranjeras no acredito ante la autoridad fiscal que haya
realizado los pagos de! Impuesto al Comercio Exterior, esto trae consigo Ia actuacion
legal de la autoridad demandada para exigir el pago respectivo de los Impuestos, al
Comercio Exterior al Importador de la Mercancia Extranjera.”
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Tercera Epoca, Primera Sala Regional Noroeste. [Cd, Obregdn), Revista del Tribunal Fiscal
de 1a Federacidn Afo IX. No. 100. Abril 1996, Tesis: |II-TASR-VII-514, Pagina: 18.

2,6.2.1 ° DE LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS.

Como hemos visto ya, los contribuyentes pueden ser sujetos pasivos directos o
responsables directos, o bien sujetos pasivos indirectos o responsables solidarios, no
obstante de ser sujetos pasivos de la relacidn juridico tributaria no todos adguieren la
responsabilidad de la misma manera, es decir, que la responsabilidad puede provenir de
distintoé conceptos; como que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al crédito
fiscal o en concurrencia con otras personas, o que haya sustituido al deudor original, ya sea
voluntariamente o por imperio de la ley. También la responsabilidad puede provenir del
incumplimiento de una obligacidon que la ley impone o bien ser consecuencia de la
adquisicién de un objeto que se encuentra afecto, objetivamente, al pago de un gravamen

no cubierto por el deudor original. Tomando en cuenta las situaciones mencionadas.

Al respecto, Humberto Delgadillo? con base en lo dispuesto por el articulo 26 del
Cddigo.Fiscal de la Federacion, prop’dnelos siguientes tipos de responsabilidades:

1. Responsabilidédi s"olidzriria por retencién o recaudacién. En el caso de aquellas
personas que pro disposicién legal tienen la obligacién de retener la parte correspondiente a
las contribuciones cuaqdo hacen aigun pago al:sujeto del impuésto, como seria el caso de
los patrones al pagar el sueldo, o cuando cobran ciertoséervicios, deben recaudar del
obligado directo la prestacién correspondiente, como sucede con los notarios publicos. En

estos casos la responsabilidad serd hasta por el monto de las contribuciones.

2. Responsabilidad solidaria por representacién. En.esta situacién se encuentran
algunas personas que por una funcién especifica de representacién, por ejemplo cuando se
trata de representantes de contribuyentes no residentes en el péls, o de liquidadores vy
sindicos de séciedades en quuidacién 0 en quiebra, o en cualquier otro caso en que la ley
establezca la obhgacién de realizar pagos provusnonales por cuenta de los contribuyentes, se
les impondrd .la responsabllldad de ‘cardcter solidaria, hasta por el monto de las

prestaciones.

* pelgadillo Gutlénez,iLuis' “Hun‘\i)'eno.' “Principios’ de Deracha Tributano®. Editorial Limusa, S.A. de C.V.., decimotercera
reimpresion de la tercera edicjdn.‘ México 2001, pagina: 120.
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=37 Responsabtlldad objetnva Se origina cuando se adqunere un - bien respecto del

cual se adeudan® comnbucvones, de esta forma el nuevo adquiriente tendré la obllgacuén de

pagar el adeudo. [

- esponsabllldad voluntana ‘Este caso, como su nombre Io indica, se refiare a

aquellas snuac;ones en que la persona, por manifestacién expresa de su voluntad, asume la

respons_abllpda‘d del pago del adeudo, o afecta un bien al cumplimiento del mismo.

“CADUCIDAD. MOMENTO DE INICIO TRATANDOSE DE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA.- Ds conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afios contados a3
partir del dia siguiente al en que se presento la declaracién del ejercicio, cuando se tenga
obligacién de hacerlo; por lo que partiendo de esta premisa extintiva, cuando se esta en
el caso de que a la autoridad, a pesar de agotar diversas gestiones, no le fue posible
determinar un crédito fiscal a una persona moral, en su caracter de obligada principal, a
efecto de proceder a determinar a los socios o0 accionistas de la misma una
responsabilidad solidaria, cuenta para ello con el mismo plazo de cinco aros dispuesto
por el numeral referido, que se computaré desde 8l mismo momento en que inicié el plazo
respecto del obligado principal, es decir, desde que se present6 la declaracién del
ejercicio del cual derivan las supuestas diferencias detectadas por la autoridad,
atendiendo lo anterior a que es en tal momento cuando la autoridad hacendaria se
encuentra en aptitud de ejercer sus facultades de comprobacidn y determinacién de
créditos fiscales, entre ellas, la facultad de determinar un crédito a los responsables
solidarios que resultaren.”

Cuarta Epoca, Primera Seccién, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién Afio lI. No. 9.
Abril 1998, Tesis: IV-P-1aS-35, Pagina: 35.

“AGENTES  ADUANALES.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS POR LAS
IMPORTACIONES EN QUE INTERVENGAN.- En los términos del articulo 41, fraccion iI,
de la Ley Aduanera vigente en 1994, los agentes aduanales son responsables solidarios
del pago de los impuestos al comercio exterior y de as demds contribuciones, asi como
cuotas compensatorias, que se originen con motivo de las importaciones o exportaciones
en cuyo despacho aduanero intervengan, De ahi, que el importador o sujeto pasivo
directo y el agente aduanal quedan solidariamente obligados al pago de las
contribuciones que lleguen a determinarse, asf como de las cuotas compensatorias; por
- tanto, la autoridad fiscal no estd obligada a dirigirse en primer lugar a la empresa
importadora notificdndole el crédito respectivo, ya que lo puede hacer indistintamente, ya
sea al deudc directo o al responsable solidario.”
Quinta Epoca, Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta
Epoca, Afio I, No. 10. Octubre 2001, Tesis: */-P-2aS-76, Péagina: 178.

‘
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2.6 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION JURIDICO TRIBUTARIA.

‘Como -ya. hemos visto, el hecho imponible es una hipétesis normativa cuya
realizacidén se asocia al nacimiento de |la obligacion fiscal v el hecho generador es el hecho
materfal que se realiza en la vida real que actualiza esa hipdtesis normativa, por lo tanto, la
obligacién fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando
se. da el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situactdon abstracta

prevista en la ley.

Al respecto, Mario Pugliese, sefiala que para el nacimiento de la obligacidn
tributaria se requiere: “la existencia de una ley u orden que prevea que al presentarse un
hecho determinado nacers una obligacién a cargo de! sujeto pasivo” vy agrega, “por lo tanto
el momento caracteristico del nacimiento de !a obligacion tributaria es aquél en el que se
manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la ley condiciona la obligacion del pago del

contribuyente”.?

En otras palabras, el hecho imponible o propiciador de gravamen es la
circunstancia, acontecimiento, hecho u operacion hipotéticamente establecida en una
norma juridica, cuya realizacién provoca el nacimiento de la obligacién tributaria concreta y

especifica.

Tratdndose de los impuestos, la obligacidn fiscal nace en el momento en que se
realiza la situacién juridica o de hecho previsto por la ley como su presupuesto, que siempre
es un acto o hecho de un particular. En cuanto a los derechos, la obligacién fiscal nace en
el momento e;\ que la autoridad efectivamente presta el servicio administrativo al particular
cuando es solicitada por éste ultimo. En la contribucién especial, la obligacién fiscal nace en
el momento en que el Estado pone en servicio la obra publica de interés general, pero que
beneficia particularmente a un determinado sector, o bien, en el momento en que presta el
servicio ptblico que reclama el interds general como consecuencia de la actividad que

desarrolla algun particular.

? Pugliese, Mario. “Instituciones de Derecho Financie_rc‘, Editonal Porria, S.A., México 1976, pdgina: 245.
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Asi tenemos, que el articulo 6° del Cdédigo Fiscal de la Federacién  dispone que
las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
Vprreivistas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran., Para concluir, del
precepto legal citado, debemos entender que la obligacidén fiscal nace cuando se realizan las

situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.

“OBLIGACION TRIBUTARIA.- Nace, de acuerdo con el articulo 31 del Coédigo Fiscal de a
Federacion, desde el momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho
que, de acuerdo con las leyes fiscales, dan origen a una obligacion tributaria, para con e/
Fisco Federal. Siendo incuestionable que el precepto aludido reproduce la tesis sostenida
por Mario Pugliesse en su Derecho Financiero y en esa virtud procede considerar
aplicables las consecuencias que la doctrina admite como efecto de la determinacion dei
momento caracteristico en que nace la obligacion tributaria, como son !as de que, en e:
dominio de los impuestos directos 1a obligac:on concreta del contribuyente, de pagar ese
tributo, surge por una orden de cardcter administrativo; pero esta orden tiene Unicamente
fa funcion de declarar la pretension de la administracion financiera y de obligar at
contribuyente a ejecutarla, ya que no es constitutiva m de la obligacion de! sujeto pasivo.
ni de la pretension correiativa del Estado, pues éstos ya nacieron antenor y directamente
por la existencia de las condiciones necesarias y suficientes para el nacimiento de la
obligacion tributaria. En consecuencia, antes de la notificacion de la determinacion,
existe la prestacion fiscal perfecta con el cardcter de exig:ble, por haberse venticado las
condiciones indispensables para su existenc:a juridica y la notificacion al causante sdlo
viene a ser uno de los actos encaminados a hacer efectiva la obligacidn tnibutaria, que ya
existia con anterioridad; pero en modo alguno puede pretenderse que esa notificacién sea
indispensable para la existencia, para la validez, para el nacimiento del crédito fiscat, que
es exigible con anteriondad.”

Primera Epoca, Pleno Tribunal Fiscal de la Federacién, Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, Primera Epoca, Compendio 1937 a 1948, Tesis: |-J-68, Pagina: 249,

2,7 LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL,

Al respecto, sefala Fonrouge que la “determinacién de la obligacién tributaria,
consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administracién de los particulares
o de ambos coordinadamente, destinados ‘a establecer en cada caso partlcular, la

configuracién del presupuesto de hecho, la medlda d

'o |mpo ble y' el alcance ‘de la

obligacién.”'°
Por su parte Francisco de la Garza, senala que "la det rmlnacién es un acto del
sujeto pasivo por el que reconoce que -se hl reahzado un hecho generador que:le.-es
imputable o un acto de la Administracién.que constata esa realizacién, Imputable a.uno-o

varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo en

'2 Giutiani Fonrouge, Carlos M. *Derecho Financiero®, Ediciones Depalma, cuarta edicién, obra complata, Buenos Aires 1987,
volumen |, pagina; 529,
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dinero, una vez valorizada la base imponible vy aplicada la tasa o alicuota ordenada por la

L2

ley.

De las anteriores definiciones podemos advertir, que:la determinacién puede ser
tanto un acto juridico del sujeto pasivo, ya sea por adeudo propioc o por deuda ajena, como
un acto administrativo emanado de la autoridad tributaria, a través del cual se establece la

cantldad qumda que se debe de enterar al sujeto activo.

En conclusién podemos decir que la determinacidn de !a obligacidn fiscal consiste
en la confirmacion de:la realizacion del hecho imponible o la existencia del hecho generador

v la precisién de la deuda en cantidad liquida.

Existen - dos ‘reglas que deben tenerse en cuenta cuando se habla de

determinacidn de la obligacién tributaria:

a) La" determinacién del crédito fiscal no origina el nacimiento de la obligacidn
tnbutarla puesto que ésta ya se origind. Esto es, la obligacidn tributaria nace en el momento
en que se reahzan las situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley. Mientras que la
determlnaclén del crédito es un acto posterior al nacimiento de la obhgizclén y ccnsisten en

la akplicacién del método adoptado por la ley.

b) Lés normas para la determinacidn del crédito fiscal y las bases para su
liqu‘idaéirdn‘ 'de'l:i\'ye_:n;,e:s'tairi_‘ir')corbora,das en la ley y no en el reglamento, Esto, deriva del
principio de leg‘élidad'qu‘eipriva en nuestro sistema juridico tributafio, en donde 'se establece
que en la ley se precisaré al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de conform:dad con el

articulo 5° del Cédlgo Fiscal de la Federacién.

3

En nuestra legislacidn, la regla general es que toca al contnbuyente la. apllcamén

del método o sistema conforme al cual se determlne el crédno a pagar o Ia determinacaén

de los créditos fiscales a su cargo. Esta regla esté contenlda en el artfculo‘ 69 del Cédlgo

Fiscal de la Federacion, cuyo tercer pérrafo establece que corresp de a Io con buyentes

la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo d:sposaclén en contrarlo v que si
las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los. contrnbuyentes les proporcuonarén

la infarmacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha-de su causacién,

" De ta Garza, Sergio Francisco, *Derecho Financiero Mexicano®, Editorial Porria. S.A. de C.V., cuarta reimpresién a 'a
decimonovena edicién, México 2001, pagina: 556.




74

“"PROCEDIMIENTOS PARA LA DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES.- DEBEN DE
ESTAR CONTEMPLADOS POR LA LEY.- Cuando se trata de una resolucién que determina
a cargo del particular una obligacién fiscal, a la cual se llega con base en la revision de
cantidades, registro de datos y operaciones contables, para que cumpla con el requisito
constitucional de debida motivacién, no basta con que la autorndad indique elementos
que le sirvieron de apoyo para emitirlas, sino que deberd precisar el procedmiento que
utilizé y aplicé para su otiencion, de tal maneta que el particular que resuite afectado
pueda conocer con exactitud, ademas de esos factores, si el procedimiento seguido se
encuentra previsto por laley.”

Tercera Epoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Afio IV. No.
44, Agosto 1991, Tests: HI-TASS-2150, Pagina: 29.

“IMPUESTO AL ACTIVO ACREDITADO. MODIFICACION DE ELECCION EN LA
DETERMINACION DEL. AFECTA DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.- El articulo 2° de ‘a Ley de! Impuesto al Activo, prevé la regla general
para la deterrminacion del impuesto correspondiente, al establecer que los contnbuyentes
lo determinaran por ejercicios fiscales aphcando al valor de su activo en el ejercicio, la
tasa del 1.8%, precisando enseguida el procedimiento que debe seguirse para calcular el
valor del activo, et cual en el caso de que el contribuyente quisiera cambiarto, conforme a
lo previsto en el antepenuitimo parrafo del referido precepto legal, deberd cumplir con las
reglas que al efecto establezca la Secretaria de Hactenda v Crédito Publico, esto es, el
precepto legal en comento establece la primera opcion a la que a eleccion ael
contribuyente puede acogerse para determinar y cubnir el impuesto al activo. Por su parte
el articulo 5°-A, establece que los contribuyentes podran determinar el impuesto de!
ejercicio, considerando el que resuite de actualzar el que les hubera correspandido en el
cuarto ejercicio inmediato anterior de haber estado obligados al pago del impuesto en
dicho ejercicio, establectendo el mecanismo a seguir, con {a condicion establecida en su
ultimo pérrato, de que una vez ejercida la opcién que establece este articulo, el
contribuyente deberd pagar el impuesto con base en la misma por los ejercicios
subsecuentes, incluso cuando se deba pagar este impuesto en el periodo de liquidacién;
lo que quiere decir que el contribuyente ya no podra aplicar en los ejercicios
subsecuentes e! procedimiento establecido por el articulo 2° de la Ley del Impuesto al
Activo. De lo anterior, tomando en consideracion que contra el impuesto al activo
causado en un ejercicio es factible acreditar el impuesto sobre la renta enterado por ese
mismo periodo y que en ese sentido existiendo un saldo a favor por concepto de
impuesto sobre la renta ese se vera incrementado si el :1mpuesto al activo contra el que
se puede acreditar es menor, es por ello que le asiste |a razén a la autoridad demandada.
al negar la devolucidon por la cantidad solicitada, porgue como lo sostiene en su
resolucion, la enjuiciante cambid la via para determinar las contribuciones en un mismo
ejercicio, ya que al haber elegido como primera opcion al presentar su declaracidn anual
normal la prevista por el articulo 2° de la Ley del Impuesto al Activo, en la declaracion
complementaria modificé e! régimen que habia escogido con antelacion, situacién que el
articulo 6° det Cddigo Fiscal de la Federacién prohibe, al establecer que una vez que el
contribuyente ha elegido un procedimiento para determinar su impuesto al activo a cargo
de entre las diferentes opciones que la Ley prevé, no podrd variar ésta durante el mismo
ejercicio fiscal, y si la act.onante ya habia optado por la regla general prevista en dicho
ordenamiento, resulta por Io tanto, del todo improcedente que en su declaracion
complementaria de!l ejercicio modificara de procedimiento er el mismo ejercicio.”

Quinta Epoca, Octava Sala Regional Metropolitana, Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio I. No. 12. Diciembre 2001, Tesis: V-
TASR-XIX-85, Pagina: 212.
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2.8 DE LA EXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION JURIDICO TRIBUTARIA Y EL
_PROCEDIMIENTO . ADMINISTRATIVO. DE EJECUCION.

La obligacién determinada en cantidad liquida, se vuelve exigible cuando después
de haber na‘cid'o y de encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que

la ley establezca para su pago sin efectuar el entero correspondiente.

Antes de continuar con la exigibilidad, consideramos pertinente hablar un poco
sobre el “pago”, toda vez que éste representa una siguiente etapa o momento dentro del
proceso de configuracién de los tributos, que transcurre inmediatamente después al
nacimiento y determinacion, y ocurre antes de la exigibilidad. La temporalidad de “pago” de

los tributos variard segun lo dispongan las leyes aplicables.

Es decir, no existen reglas fijas para la temporalidad de pago de las
contribuciones y todo depende de lo que la ley respectiva sefiale, por lo que los plazos para
el entero de los impuestos variaran segun la norma aplicable. A manera de regla general, el
parrafo cuarto, fracciones | y ll, del articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que en
su parte conducente, nos indica que el crédito fiscal debe pagarse en la fecha o dentro del
plazo senalado en las disposiciones respectivas, pero a falta de disposicion expresa se

atenderd a lo dispuesto por el precepto en comento, que a la letra establece lo siguiente:

“Art. 6. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacién pero les serdn aplicabies ias normas sobre el procedimiento
que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer fa
determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de
15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo serialado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberd hacerse mediante declaracion
que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacion se
indica:

1. Si la contribucion se calcula por periodos esteblecidos en Ley y en los casos de
retencidn o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o las
personas 8 quienes las leyes impongan /a obligacion de recaudarlas, las enterarén a inds
tardar en dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del periodo
de la retencidn o de la recaudacion, respectivamente,

/l. En cualquier otro caso dentro de los § dias siguientes al momento de la causacion.”
{Las cursivas son nuestras).
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Por qoqsigyrignge, para conocer el plazo de pago de un crédito fiscal en particular,
se deberd acudir-en: primer lugar a la ley tributaria aplicable al problema de que se trate y
solamente  cuando ‘e"sta ‘no: contenga ninguna disposicion al respecto, serd necesario
observar las reglasf‘conrtenidas en las dos fracciones del invocado articulo 6° del Céa:igo

Fiscal.

Pero bien, lo esencial es dejar sentado que antes de que ocurra la exigibilidad de

una contribucién, se requieren tres momentos basicos para su existencia:

a) El nacimiento, que tiene lugar cuando el sujeto pasivo se coloca en la hipdtesis

normativa prevista en la ley, realizando el hecho generador del propio tributo,

b) La determinacién en cantidad liquida, que se presenta al efectuarse la
operacién matemdtica consistente en aplicar la tasa tributaria al hecho generador o base
gravable, en los términos dispuestos por la ley, En este momento de la determinacidn,
pueden ocurrir. dos supuestos a saber; el primero se da cuando los contribuyentes, una vez
que se han ubicado en la hipdtesis normativa, de conformidad con el pérrafo tercero del
transcrito articulo 6° del Cdédigo Tributario, proceden a autodeterminarse las contribuciones
a su cargo; y el segundo supuesto, se da cuando las autoridades fiscales, a falta del
supuesto anterior, proceden a determinar a los contribuyentes las contribuciones que en su

momento dejaron de hacer.

c) El plazo para el pago, que necesariamente presupone la existencia de las
etapas anteriores y cuya temporalidad varfa segin lo sefalen las leyes réspgctivés, 0 en su

caso, el Cddigo Fiscal de la Federacidn,

- Como ya habiamos mencionado con ‘a‘nte“rioridad, un-crédito fiscal se vuelve
exigible, por falta de pago en la fecha o dentro de»lrplégzb‘ emablgbidb por la ley para hacerse
el entero respectivo, lo que conducird & la autoridad fiscal a exigir el cumplimiento de esa

obligacién en forma coactiva.
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Al respecto, Rodriguez Lobato seiiala que “la ex:gibilidad de la obligacidn fiscal
es- la -posibilidad de hacer efectiva dicha obligacién, atn en contra de la voluntad del
obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la época de pago, por lo tanto,ynﬁientras
no se venza o transcurra la época de pago la obligacidn fiscal no es exigible por: el sujeto

activo,”'?

Las consecuencias de la exigibilidad pueden llegar a afectar en forma bastante
seria la economia personal de los contribuyentes que se epr'nen a‘ella, ya que presupone
una actitud :de renuencia o negligencia frente. al |mperat|vo de tener que cumpltr con las

obligaciones tributarias y por ende da origen al ejercicio de facultades coactuvas por parte

del fisco.

Antes de continuar, cuando el contribuyente no realiza el pago dentro de los
plazos previstos por las normas fiscales, €l mismo puede cumplir en forma espontanea
éstas obligaciones fiscales, sin que exista sancién alguna en su contra y siempre y cuando’
la omisién no haya sido descubierta por las autoridades fiscales y/o no se hubieren iniciadé
las facultades de comprobacidon o fa omision se haya corregido con posterioridad‘a !65 15'
dias siguientes a la presentacién del dictamen de los estado financieros, en términos del "
articulo 73 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Lo uUnico que dard lugar él pago
extempordneo de las contribuciones serd a la actualizacién y recargos de conformida&'con

los articulos 17-A y 21 del propio Cédigo Fiscal.
Hora bien, cuando las autoridades fiscales descubren por cualquier medio la
omisién en el pago de las contribuciones, seran tres las principales consecuencias de la

exigibilidad de las mismas:

1. La actuahzacnén de las contnbuclones asi como la imposicién de recargos y

multas. Cuando un: tnbuto s" torna exlguble, las autoridades hacendarias no sélo estdn

} o tamblén para, en términos del artfculo 17-A y 21

facultadas para. proceder a su cobro,,_

del Cédigo. Flscal de Ia Federactén, actuahzar Ias contrlbucnones desde el mes en que debié
de hacerse el pago hasta que el masmo se efectue, imponer recargos en concepto de

indemnizacién al fisco federal por falta de pago oportuno; asi como para imponer una multa

2 Radriguez Lobato, Raul, Ob. Cit., pagina: 127,
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por la infraccién consistente en no pagar dentro del plazo marcado por la ley en términos

del articulo_76_del Cédigo.... e e e b i i

2, La .instauracion ° del - procedimiento eé;ohémit:p-qoactivb o procedimiento
administrativo de ejecucién. Se denomina asi‘a la acﬁén:duefel,ﬂ;co lleva a cabo en contra
de un contribuyente que no ha pagado uno o. varibs ili'vib'utos’ asu \)encimiento, con el objeto
de hacer efectivo su importe més el de los co;‘r'es’bphd‘i‘entés accesorios (recargos, multas y
gastos de ejecucién), de manera forzada y,/é»u'r‘i,‘e'n contra de la voluntad del afectado,
medianie el embargo y remate de bieh,es Adg sﬁ' br;ﬁpiedad en cantidad suficiente para

satisfacer el monto total de los adeudos de que se trate.

3. El cobro de gastos de ejecucién. Cuando se instaura el procedimiento
economico coactivo, el fisco incurre en diversas erogaciones, cuyo monto debe ser cargado
al contribuyente que ‘por su’ incumplimiento da origen a esta situacién, en adicién a los
impuestos, derechos o contribuciones especiales, recargos y multas que adeude, a fin de
que la percepcién de la hacienda publica resulte libre de esta clase de gastos, como lo esta
cuando el sujeto pasivo entera los tributos voluntariamente y dentro del plazo legal
respectivo. Los gastos de ejecucién corresponderdn al 2% del crédito fiscal y en-ningun
momento podrdn ser menores a $65.00 y superiores a $36,724.68, segun lo establece el

articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Como podemos apreciar, la exigibilidad de un tributo da paso en forma
automatica al ejercicio del poder sancionador del fisco, que es inminentemente econémico,
ya que la falta de pago opoduno puede llegar a ocasionar que el monto original del crédito

se eleve considéraplementé por. concepto de multas, recargos y gastos de ejecucion.

Ahora_ bien, ‘la procedencia- del Procedimisnto’ Administrativo de Ejecucién se

encuentra prev\)ist"venf I'br"mér;ﬁé}rafb del articulo 145 del Cddigo Fiscal de:la Federacidn

que a la letra }dvic'eul'or' siguiente: . .

"AH.‘ ‘145. Lras, autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no
hubieran sido . cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefalados por la ley,
‘mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,”
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Como podemos observar, una vez que la obligacién fiscal se determina en
cantidad liquida, y por tanto surge el crédito fiscal éste debe pagarse en la fecha o dentro
plazo sefalado en las disposiciones fiscales respectivas. Para ello los articulos 6 y 145 del
Cadigo Fiscal, disponen que la falta de pago o garantia de un crédito fiscal, en la fecha o
dentro del plazo sefialado por la ley, determina que se haga exigible mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn. Luego entonces, para que se inicie este
procedimiento, €s un requisito indispensable que los créditos fiscales, que previamente
hayan sido exigidos por las autoridades fiscales, no hayan sido pagados o cubiertos en su

oportunidad.

Motivo por el cual, las autoridades hacendarias al realizar el procedimiento
administrativo de ejecucién, lo llevan a cabo en contra de todos aquellos contribuyentes
que no pagaron uno o varios tributos {créditos fiscales) a su vencimiento, con el objeto de
hacer efectivo su importe mds el de los correspondientes accesorios, de manera forzada y
aun en contra de la voluntad de los afectados, mediante el embargo y remate de los bienes
de su propiedad en cantidad suficiente para satisfacer el monto total de los adeudos de que

se trate.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- DEBE INICIARSE UNA VEZ QUE
HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO SENALADO POR LAS LEYES PARA CUBRIR O
GARANTIZAR LOS CREDITOS FISCALES.- £/ articulo 145 de/ Codigo Fiscal de la
Federacidn prevé que las autoridades fiscales exigirdan el Pago de :os créditos fiscales que
no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos serialados por /a ley, luego
entonces para que se inicie dicho procedimiento es un requisito sine qua non que /os
créditos fiscales que se exijan no hayan sido pagados en su oporrunidad. En este orden
de ideas, es evidente que si el Instituto Mexicano del Seguro Soc:al pretende iniciar el
procedimiento administrativo de ejecucién, necesariamente debe acreditar que ya habia
transcurrido el plazo para formular aclaraciones y el término para cubrnr las cuotas obrero
patronales que prevén los articulos 19 y 20 del Reglamento pa-a el Pago de Cuotas vy
Contribuciones, pues st no acredita que ya transcurrieron dichos piazos, el procedimiento
administrativo de efecucién que se icie es nulo de pleno derecho, ya que dicho
procedimiento sélo debe empezar cuando los créditos adquieran caracter ejecutive.”
Tercera Epoca, Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia Federacion, Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién, Ano Il. No. 15. Marzo 19838, Tesis: I1I-TASS-811,
Péagina: 20. (Las cursivas son mias).

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- REQUIERE DE UNA
RESOLUCION EJECUTIVA, INCLUSIVE EN EL CASO DEL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO
EN PARCIALIDADES DE UN CREDITO AUTODETERMINADO.- La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la jurisprudencia 16/2000, ha
interpretado que de acuerdo con los articulos 145 a 151 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, tratandose del incumplimiento en el pago en parc:alidades autorizadas al
contribuyente, respecto de un crédito fiscal autodeterminado, la autoridad debe, antes de
iniciar el procedimiento administrativo de ejecucidn, dictar una resolucién administrativa
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que demuestre la existencia de wra obligacién patrimonial determirada, liquida v ex gible,
ya que se requiere de |a existenc:a de un titulo ejecutivo que traiga aparejada ejecucion
para legitimar el inicio de dicho procedimiento. En consecuencia, lratandose del
incumplimiento del pago en parciali\dades autorizado, resulta innecesario que 1a autoridad
ejerza sus facultades de comprobacion para vernficar la declaracion dorae el
contribuyente se autodetermind el credito. pues basta que e' requenmento de Dago
reuna los requisitos de una resotucion ejecutiva en la cual se le de a conocer 10s montos
de las parcialidades pagadas y los de la contribucion pendiente de pago; asi como, €n su
caso, las canudades debidamente fundadas y motivadas por corcepto de actualizacion,
recargos y multas, brindando de esa manera. certeza juridica al contribuyente.”

Juicio No. 439/99.09-01-9/99-52-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccidn del T tunal
Fiscal de 1a Federacion, en ses:ion de 27 de abril del 2000, por mayoria de 4 votos a
favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangburn.- Secretarna: Lic.
Susana Ruiz Gonzdlez.

2.9 FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION JURIDICO TRIBUTARIA.

La obligacion fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la obligacidn
y satisface la prestacidn tributaria o cuando la ley extingue o autoriza a declarar extinguida
la obligacién. Dicho en otras palabras, a los diversos medios o procedimientos por virtud
de los cuales un tributo deja de existir juridica y econdémicamente hablando. En nuestro

derecho fiscal sélo se admiten como formas de extincién de la obligacidn fiscal, a saber:

a) El pago; -

b) La prescripcién;

c) La compensacion; y

d) La condonacién;

a) El Pago, generalmente' se le considera como la forma iddnea de extinguir un
deber juridico, toda vez que la manera mas adecuada de cancelar una obligacién es.
cumpliéndola, ya que desde el momento mismo en que se da cumplimiento en los términos
contraidos, la obligacion deja de tener razén legal para existir. Por consiguiente, cuando se
habla del pago de los tributos, tenemos que entenderlo en funcidon tanto de su acepcién
econémica como de su acepcion juridica, ejemplo de esto, se da cuando se paga un
impuesto, no solamente se estd entregando al sujeto activo el importe pecuniario o en
especie del mismo (acepcién econdmica), sino también, se estd dando cumplimiento a la
norma juridica-tributaria que establece a cargo de!l sujeto pasivo la obligacion de contribuir a

los gastos ptblicos en proporcion a su capacidad econdmica {acepcion juridica).

Consideramos hacer mencién, en que la distincién que se formuld en lineas

anteriores no debe perderse de vista, ya que en la prdctica, la entrega de una prestacion
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econdmica suele implicar al mismo tiempo el cumplimiento de la obligacion legal relativa, y
puede resultar muy sencillo pensar que, a simple vista, el pago se traduce tan solo en la

entrega de una cantidad de dinero o de bienes.

Al respecto sefiala Arrioja Vizcaino, que “cuando un contribuyente satisface
determinados requisitos establecidos en las leyes tributarias que no consisten en la gntrega
de prestaciones econdmicas al erario publico, sino en el cumplimiento de determinados
requisitos o trdmites como pueden ser el inscribirse en e! Registro Federal de
Contribuyentes, autorizar libros de contabilidad, registrar en los mismos los asientos
correspondientes a sus operaciones, presentar avisos de cambio de domicilio, etc.. en
realidad, desde el punto de vista juridico, estd “pagando”, toda vez que al darles
cumplimiento esta provocando la extincidn de las obligaciones contenidas en los preceptos

tributarios que establecen tales requisitos.”"?

En conclusién, el concepto de pago en materia- fiscal posee dos acepciones
prlncmales, una juridica y otra econdmica; que en algunas ocas:ones la acepcidn econémica
y la juridica llegan a confundirse en la practica, especqalmenteicua‘ndo se trata de
obligaciones tributarias que deben satisfacerse mediante la’enyfreg:ajaAl fISCO de determinadas
cantidades de dinero o de bienes, pero en otros casos,_bc‘ua‘rryrddse trata  de obligaciones ~
fiscales no cuantificables, como lo son todas las relacionadas con 'irémites, requisitos,
gestiones, etc., el concepto pago conserva gnicamente su acepcion jurldica y estrictamente

se hace consistir en -]} cUr'iﬁbiIi,mienrto de una obligacidn.

b) La Prescnpclén. Es la extincién del derecho a cobrar un crédito fiscal por el
transcurso  del tlempo. En el derecho fiscal se admite la prescripciéon como una de las

formas de extlnclén tanto del crédito fiscal como de la obhgacnén de reemboiso o

compensacién p T !o tanto la prescnpclén puede operar tanto a favor de los contribuyentes

y en contra del Estado como a favor de éste y en contra de aquellos.

"La"ﬂ’gd‘réi’de.‘lé»prescripcién se encuentra prevista por el articulo 146 del Cédigo

Fiscal de laﬂFédgfacién ‘que a‘la‘letra dice lo siguiente:

*An, 146.-_El crédito fiscal se extingue por prescripcién en el término de cinco afios.

'3 Arrioja Vizcalr}q. Adolfo, “Derecho Fiscal®, Editorial Thamis, S.A. de C.V., segunda reimpresién a la décimo cuarta edicién,
México, agosto de 1999, pagina: 410,
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El término de la prescripcion se nicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podrd oponer como excepcién en los recursos administrativos. Ei
término para que se consume la prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro
que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito
de peste respecto de la existercia del crédito. Se considera gestén de cobro cualquier
actuacién de la autondad dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn, siempre
que se haga de! conocimiento de: deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los terming del
articulo 144 de este Codigo, también se suspenderd el plazo de la prescripcion.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratona de prescripcior de los
créditos fiscales.”

Como podemos observar del precepto transcrito, el plazo legal para que opere la
prescripcion es de cinco afos, término que empezara a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido v tratandose de las sanciones, a partir de que se cometio la

infraccién o desde que cesan los actos violatorios, si la violacién es continua.

El plazo de la prescripcién puede ser interrumpido, cuando la autoridad realiza
cualquier acto tendiente al cobro del crédito, ya sea que se notifique o se haga saber al
deudor o.por el reconocimiento expreso o tacito respecto de la existencia del crédito. La
interrupcién de la prescripcion produce el efecto de inutilizar- el tiempo transcurrido, es
decir, que si la prescripcidn es interrumpida en cualquier afo, entonces es a partir de ésta

fecha cuando se vuelve a iniciar el comtho de la prescripcién,

Por lo que se refiere a la prescripcion que corre a favor del fisco, el sexto
parrafo del articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién dispone. que |a obligacion de

devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal.

“PRESCRIPCION.- SE INTERRUMPE CON CADA GESTION DE COBRO.- De conformidad
con el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el crédito fiscal se extingue por
prescripcién en el término de cinco afos, el que se inicia a partir de 1a fecha en que el
pago pudo ser legaimente ex:qido, asi mismo el término para que se consuma la
prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto de la
existencia del crédito. Por lo gque si en el juicio de nulidad el actor argumenta la
prescripcién del crédito fiscal en cuestion, y la autoridad realizé una gestion ‘de cobro
entre la fecha que notificé la liquidacién, y el término en que debid haberse configurado
la prescripcion del crédito, deten computarse nueavamente fos 5 anos a que refiere et
articulo 146 del Cédigo invocado, a partir de la dltima gestién de cobro, v no desde la
techa en que se noufico la liguidacién vy 1a autoridad estuvo en posibilidad de requerir de
pago.”

Quinta Epoca, Instancia: Sala Regional Noroeste I (Cd. Obregdn, Son.}, Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio I, No. 2. Febrero
2001, Tesis: V-TASR-VII-13, Pagina: 155.
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“CONTRIBUCIONES. INICIO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION DEL DERECHO A SU
DEVOLUCION. El parrato undécimo de: articulo 22 del Cédigo Fiscal de ia Federacion
establece que la obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones
que el crédito fiscal; por su parte, el articulo 146 del ordenamiento en cita sefala que el
crédito fiscal se extingue por prescripcon en el térming de cinco anos, y que dicho
término se nicia a partir de que su pago sea exigbie. Sin embargo, ello no significa.
como sucede en el caso de los créditos, cue el piazo de prescripcién inicie a part:r de que
la autoridad emita una resolucion por 13 gue determuna ia existencia de ios mismos. De
conformidad con el articulo 22 del Cosdigo Fiscal de ‘a Federacion el derecho a 'a
devolucion de una contr:buc.6n surge cesze el momento &~ gue el cortribuvente efectua
un pago de to indebigo: consecuentemerte, el plazo de prescripcion se mnicia a partr de
ese momento y no hasta aquel en que a autoridad fiscat emita una resolucidon sobre ia
procedencia de la devolucion., En efecto. de considerarse 1o contrario no habria
impedimento alguno para que un contr:k.vente que ha reanzado un pago de lo indebido
solicite su devolucion, por ejemplio, veirte anos después de efectuado el pago, lo cual se
contrapone con el proposito mismo gue guarda !a figura uridica de ia prescripcion, a3
saber, preservar el mayor numero post e de los derechos de una socredad. Asi, el
derecho de un individuo a solicitar la de.ctucién de una cart:dad pagada indebidamente
no puede quedar en suspenso de mane-a ndefimida en detrimento de la seguridad de
otras situaciones juridicas originadas a ra'z de dicho pago.~

Novena Epoca, Instancia: Sépumo Trbunal Colegiado en Matena Administrativa de!
Primer Circuito, Fuente: Semanario Jud.cial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo: XVi,
Agosto de 2002, Tesis: [.70.A.186 A, Pagina: 1267.

c) La Compensacion. Castan Toberias la define como “el modo de extinguir, en la
cantidad concurrente, las obligaciones de aquellas personas que por derecho propio sean
reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra.”™* De acuerdo con la anterior
definicién, podemos decir que la compensacion, como forma de extincidn de los tributos o
contribuciones, tiene lugar cuando el fisco vy el contribuyente son acreedores y deudores

reciprocos,. es decir, cuando por- una- parte el contribuyente le -adeuda determinados

impuestos al: flsco, pero este ultimo a su vez esté obllgado a devolverle cantidades pagadas

indebidamente;:

Es requnsno mdlspensable para que 'sea operante la.compensacién que las deudas
reciprocas sean Ifqundas y exigibles, o sea, que estén praclsadas en su cuantia y que su

pago no pueda rehusarse conforme a derecho.

La compensacnén, estd contemplada por nuestro marco jur{dico en el artfculo 23

del Cdédigo Flscal de Ia Federacién, al disponer en el pnmer parrafo queAIos contnbuventes

obligados a pagar medrame declaracién podrén optar: por compensa “las cant]dades que

Vpbr‘rétencién

tengan a su favor centra las que estén obligados a pagar: por ade

o propno

a terceros, siempre que ambas deriven de una misma contnbucnén, |ncluyendo sus

'* Castan Tobedfias, Jose. “Derecho Comun y Foral®. Editorial Reus. sexté ediciér;, Madrid, Tom§ I, pAgina 560.
Y
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accesorios y bastard que efectden la compensacién en la declaracion respectiva. Dentro de
esta misma.figura, en e! sequndo parrafo se establece que si las cantidades que tengan a su
favor los. contribuyentes no derivan de la misma contribucidn, podran compensar dichos
saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que para tal efecto establezca el Servicio de

Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

El citado articulo 23 del Cédigo Tributario prohibe compensar cantidades cuya

devolucién se haya solicitado o bien cuando haya prescrito la obligacién de devolverlas.

De acuerdo al precepto legal en comento, las autoridades fiscales también
pueden efectuar la compensacion de oficio de las cantidades que los contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios O por retencidn a terceros cuando éstos, los
adeudos, sean objeto de una sentencia ejecutoriada o sean firmes por cualquier otra causa,
contra las cantidades que las autoridades fiscales estén obligadas a devolver al .mismo
contribuyente en los términos del articulo 22 del mismo Cdécdigo, aun cuando la devolucién
ya hubiera sido solicitaca. caso en el cual se notificard personalmente al contribuyente la

resolucion que efectie fa compensacién.

~  “COMPENSACION DE CANTIDADES NO DERIVADAS DE UNA MISMA CONTRIBUCION.-
SU PROCEDENCIA.- El articulo 23 de! Cédigo Fiscal de la Federacidn regula la figura de la
compensacién, determinando en términos generales su procedencia respecto de las
cantidades que tengan a favor los contribuyentes, contra ias que estén obligados a pagar
por adeudo prop:c O por retencion de terceros, cuando ambas deriven de una misma
contribucién. Ahora bien, el propio precepto perrite en forma excepcional !a
compensacion dei saldo a favor, en contra de diferentes contribuciones, cuando se
cumplan los requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece
mediante reglas de cardcter general. En este contexto, vai.damente las autoridades basan
Su negativa de .~ remanente de saldo a favor en lo previsto por la Regla 2.2.6. de ia
Resolucién Misce dnea para 1998, publicada en e! Diarc Oficial de la Federacion de 9 de
marzo del menc onado afio, por asi disponerto el citado articulo 23, por lo que no se
rompe con el prncipio de reserva material de la ley, ya que el propio Cddigo Fiscal de ia
Federacion, al orever como caso de excepcidon !a compensacion de saldos a favor entre
contribuciones de diferente naturaleza, !a condiciona a ios requisitos que prescriba la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, siendo inaplicable unicamente lo dispuesto en
el articulo 22 cel Cdédigo Fiscal de la Federacidn, -efativo a la devolucidn de las
cantidades pagadas indebidamente, ya que s: bien en e caso se mdio una devolucidén,
ésta tiene su or gen en un remanente de un saldo a favor. compensado de! impuesto al
valor agregado contra el impuesto sobre la renta, caso que se encuentra expresamente
regulado por el muiticitado articulo 23, en relacion cor la resoluc,on miscelanea antes
precisada.”
Quinta Epoca, Instancia: Primera Seccién, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Afio I, No. 10, Octubre 2001, Tesis; V-P-1aS-27, Pagina: 57.

“COMPENSACION DE SALDOS PROVENIENTES DE PAGOS PROVISIONALES.- La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado la
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jurisprudencia numero 2* J.38/2000, publicada en el Semanaro Judicial de ‘!a
Federacion, Novena Epoca, Tomo Xi, mayo de 2000, paginas 58 a 60, cuyo rubro es.
"COMPENSACION. PUEDE REALIZARSE POR CONTRIBUYENTES QUE DICTAMINEN SUS
ESTADOS FINANCIEROS CUANDO SE HAGAN PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA O DEL MPUESTO SOBRE EL VALOR AGREGADO". Al respecto. en
aplicacion de la citada tes s jurisprudencial, se concluye gue los contribuyentes gue
dictaminen sus estados f.~a~cieros, podran compensar cualquier /impuesto federai a su
favor, contra el impuesto scbre la renta del ejercicio a su cargo, lo que significa que
dichos contribuyentes puecen realizar la compensacion de saldos a favor durante ei
ejercicio, cuando se efect.e~ pagos provisionaies. En esta virtud, es legal fa resoluc.an
de autoridad que declare .~cracedente la compensacion etectuada por un contrbuyente,
por considerar que el sa.cc a compensar proviene de pagos provisionales, razon por ia
cual, se actualiza la causa de anulacion prevista en el articulo 238, fraccion IV, del
Cddigo Fiscal de la Federac dn, por lo que, con fundamer:o en el artculo 239, fraccion
I, det cédigo en cita, es z::cedente declarar la nulidad de a resotuc.or impugnada, para
el efecto de que la acic’dad demandada emita otra resoluc.on er la que declare
procedente la compensac.c~ efectuada en dichos térmircs, sin que la Sala prejuzgue
sobre el monto de dicha cc—pensacion, toda vez que ello ~o tue matena de la litis en el
juicio.”

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Seccion, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, Afo |, No 3, Marzo 2001, Tesis: V-TA-2aS-2, Pagina: 196.

“COMPENSACION SOLICITADA POR UN CONTRIBUYENTE.. SOLO ES PROCEDENTE SI
PREVIAMENTE NO SE +& SOLICITADO LA DEVOLUCICN DE LA CANTIDAD QUE
CONSIDERA A SU FAVOR - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de!
Cdédigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes pueden optar por compensar las
cantidades que tengan a s. favor contra las que estén obiigados a pagar por adeudo
propio o por retencion a te-ieros, presentando el aviso correspondiente, estableciéndose
de-manera expresa en dicho articulo, que no se podran compensar las cantidades cuya
devolucidn se haya solicitaco. o cuando haya prescrito la obtigacion para devolverlas; por
tanto, si un contribuyente oretende ejercer el derecho a compensar que se establece en
el referido articulo, el mis—o sdlo es procedente si previamente no se ha solicitado 'a
devolucién de la cantidad g.e considera a su favor.”

Cuarta Epoca, Instancia: Segunda Seccién, Revista del Trnbunal Fiscal de la Federacion,
Aiio I, No. 23, Junio 2000, Tesis: IV-TA-2a5-85, Pagina: 156.

d) La Condonacién. Esta es una figura, en virtud de la cual el Ejecutivo Federal
mediante resoluciones de cardcter general podrd perdonar a los contribuyentes el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor
tratandose de cualquier tipo de contribucidon, o bien las autoridades fiscales podran
condonar el pago de multas por infraccibn a las disposiciones fiscales, apreciando
discrecionalmente las circunstancias del caso. Como podemos percatarnos, la condonacién
procede por dos tipos de causas, la primera de ellas aplicable a toda clase de
contribuciones, en especial impuestos, en tanto que la segunda sélo procede tratdndose de

multas.

Esto es, la condonacidn de contribuciones, se da por causas de fuerza mayor,

de conformidad con lo establecido en el articulo 39, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la
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Federacion, en donde se estabiece que el Ejecutivo Federal, mediante disposiciones de
cardcter general, podrad condonar o eximir, parcial o totalmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya
afectado o trate de impedir que se afecte, la situacidon de alguna regién o tugar del pais, una
rama de actividad, la produccion o venta de productos o la realizacién de una actividad, asi
como en casos de catdstrofes sufridas por fenémenos metereolégicos, plagas o epidemias.
Dicho en otras palabras, cuando se presentan causas de fuerza mayor que perjudiguen
gravemente alguna regién de! pais o alguna rama de la actividad econdmica, con el objeto
de impedir que las cargas fiscales agraven aun mas una situacién de emergencia, el
Ejecutivo Federal tiene Ia facultad, para que se otorgue 'a condonacion, total o parcial, de

las correspondientes obligaciones fiscales durante un pertodo determinado.

Por otra parte, por lo que se refiere a las multas, la condonacién sélo serd a
criterio discrecional. Esto de conformidad con lo que establece el articulo 74 del Cédigo
Fiscal, al sefialar que las multas por infraccién a las disposiciones fiscales podrdan ser
condonadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que apreciara
discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién y las demas
circunstancias del caso. Cuando los contribuyentes soliciten al Servicio de Administracién
Tributaria la condonacién de multas, la resolucidn que se dicta para tal efecto no podra ser
impugnada por algin medio que establezca el Cédigo Fiscal, ésta solicitud dard lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, si se solicita y garantiza el
crédito fiscal. Este precepto dispone también que procederd la condonacién de multas que
hayan quedado firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de

impugnacién.

Con base en todo lo anteriormente seialado, debemos llegar. a la.conclusién de
que la condonacién por cualquiera de las dos causas enunciadas constituye un medio de
extinguir tributos o contribuciones, toda vez que a través de la misma el acreedor (el fiscol),
perdona a su deudor {el contribuyente}, el cumplimiento total o barcial de sus obligaciones
tributarias oor las diversas causas que se acaban de mencionar, extinguiéndose, en esa

forma la contribucién de que se trate.

“CONDONACION DE MULTAS FISCALES. LAS RESOLUCIONES RECAIDAS A LAS
SOLICITUDES RELATIVAS, SON IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.
Si bien la condonacién de muitas a que se refiere el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la
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Federacién, no es un derecho que sea susceptible de exigirse coactivamente por el
solicitante, sino un beneficio concedido por la autondad hacendaria consistente en la
remisién parcial o total de la multa fiscal impuesta al particular, en atencidén a las
especificas circunstancias de cada caso y a las causas que originaron la imposicién de la
sancién, ello no impide que !a resoiucton recaida a !a solicitud de co~donacion pueda ser
impugnada a través de! juicio de amparo, porque sera a traves de este medo
extraordinario de defensa como se determinard s la apreciacion de 'os hechos realizada
por la autoridad se ajusta a ias reglas de la légica vy la razén, mediante el andbsis de los
motivas vy fundamentos expresados como sustento de su decisor, maxme que e!
referido articuio dispone que la resolucidn recada a al sohcitud ce condonacién no
puede impugnarse a través de los medios de defensa establecidos en dicho
ordenamiento.”

Novena Epoca, Instancia: Plteno, Fuente: Semanaro Judicial de 'a Federacion y su
Gaceta, Tomo: Xl, Junio de 2000, Tesis: P. LXXXI1i:2000, Pagmna: 20

“CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL PARTICULAR AFECTADO CON LA
RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA. E! articulo 74 de' Codigo Fiscal de la
Federacién, autoriza al contribuyente para solicitar ante !a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la condonaciéon de multas por infraccion a las disposiciones fiscales. Sila
resolucion emitida por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico es en el sentido de
negar la condonacion, ello ocasiona una lesion en la estera juridica del contribuyente, por
10 que esa determinacién puede ser )mpugnada a !raves del juic 0o de amparo. pues es
claro que le produce afectacion en su interés juridico dado que :2 autoridad al resolver
discrecionalmente concediendo © negando la condonacién, ai ejercer la facultad
discrecional que le otorga la ley, debera tomar en cuenia las circunstancias, asi como los
motivos que tuvo la autorndad que impuso la sancion, 0 que /mpiica que esa actuacion
de la autoridad sea susceptible de violar garantias ndividuales del gobernado pues las
tacultades discrecionales concedidas por la ley siguen sujetas a los requisitos de
fundamentacion, motivacidon, congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la ley secundarnia.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion vy
su Gaceta, Tomo: X, Julio de 1998, Tesis: 2a./J. 86/99, Pagina: 144,

“CONDONACION DEL CREDITO FISCAL.- NO GENERA EL SOBRESEIMIENTO DEL
JUICIO, PUESTO QUE LA CONDUCTA INFRACTORA PERSISTE, RESULTANDO ESTA LA
QUE LE AGRAVIA AL PARTICULAR.- La figura de la condonacion resulta una facultad
discrecional de la autonidad, que se cristaliza en el perddn de la deuda; sin embargo, ta!
exoneracidn no abarca a la conducta nfractora, esto es, la misma persiste dentro de las
actuaciones fiscales de-la autoridad y, como consecuencia, se integra al expediente
administrativo abierto a nombre del contribuyente, y por tanto, susceptible de tomarse en
cuenta cuando se incurra en otra irregularidad, con el consabido peligro de considerario
reincidente, y como consecuencia, hacerse acreedor a una multa mayor, de ahi, pues,
que aun y cuando la autoridad emisora de la multa la condone, sin lugar a dudas el juicio
de nulidad interpuesto en contra de la resolucion que la contiene, resulta por demds
procedente, ya que el actor al hacerlo valer, pretende desvirtuar la calidad de infractor
que de tales o cuales normas se le imputa, ya que ello, aun y cuando el crédito fiscal
{multa) le sea induitado, le sigue causando un agravio en materia fiscal.”

Quinta Epoca, Instancia: Sala Regional Noroeste Il (Cd. Obregén, Son.), Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio |, No. 2, Febrero
2001, Tesis: V-TASR-VII-16, Pagina: 168.
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2.9.1 LA CADUCIDAD Y LA CANCELA‘CION COMO FIGURAS JUR[DICAS.

a) La Caducadad Conslste en ia extmcnén de Ias facultades de la ‘autoridad
hacendarva para determlnar Ia exlstencna de obllgacmnes f|sca|es ‘0 _bien _para verificar el
cumphmiemo o mcumpllmlento de las dlsposucnones flscales y sanclonar las infracciones

cometldas

La palabra caducndad implica la accién o efecto de.caducar, perder un derecho.
Doctrlnalmente se entiende como una sancién por. falta del ejercicio oportuno de un
derecho;’ es’ declr, el derecho que tiene una persona de manifestar su voluntad en cierto

plazo, si esa manifestacién no se produce en ese tiempo se pierde el derecho de reclamar.

Asf tenemos que la caducidad es “una figura procedimental que consiste en la
perdida.o extincién de las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el
transcurso del tiempo al no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que estd sujeta a
suspension. Con ella se pretende poner fin a largos e interminables procedimientos
administrativos que afecten la seguridad juridica de los particulares, a! tener la certeza que
las éutdridades hacendarias no podrdn ejercer sus facultades una vez transcurrido el
términa expresado en la ley.""*

" "Asf las cosas, la caducidad, si bien es cierto que no es una forma de extincidn de
la bbrliyga:té‘iéd: jUrfdlCO'tributaria que opera por la accidn.del sujeto-pasivo, si es una figura
procediméntal de cardcter extintivo, ya que con ella ferece el ejércicio de las facultades de
comprobaclén de. una autoridad hacendaria para finalmente no determmar una obligacién
fiscal que debié dﬁ haberse extinguido por accién del - sujeto pasnvo en otras palabras, se
trata de la perdida de las atribuciones de las autorldades flscales para: comprobar el
cumplimiento de las obligaciones legales, y determlnar las conmbuclqnes omitidas 'y sus
accesorios. R e G

Por regla general, el plazo para que opere la caducldad es de cmco anos y.no.es
susceptible de interrupcién, sélo de suspension, pero el proplo artfculo 67 del Cédago Fiscal
prevé casos en que el plazo de la caducidad es de tres .y diez anos, asf como casos en que

el plazo puede suspenderse.

1% Sdnchez Cordero Davila, Jorge A.. Caducidad. Dicci io Juridica Mexicano, Editorial Porria, S.A., México, 1985, Tomo
il, pagina 14,
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. ) 7E:Irfplazg_ de la_caducidad seréd de diez afos cuando el contribuyente no haya
presentado su. solicitud ‘en-el registro federal de contribuyentes o no lleve contabilidad, asi
como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio, estando
obligado a.presentarla. En este Jltimo caso el plazo de diez afios se computard a partir del
dia ékiguiente a aquél en que se debié haber presentado la declaracién del ejercicio. Si
posterior y espontdneamente el contribuyente presenta la declaracién omitida, o sea, que
ésta no sea requerida, el plazo volvera a ser de cinco afos, pero sin que en ningun caso
este plazo de cinco afos, sumando el tiempo entre la fecha en que debié presentarse la
declaracion omitida y la fecha en que se presente espontdneamente, exceda de diez afnos.

No estdn comprendidas en esta hipdtesis ias declaraciones de pagos provisionales.

La responsabilidad de los liquidadores y sindicos por las contribuciones que
debieron pagar a cargo de la sociedad en lquidacién o quiebra, asi como aquéllas que se
causaron durante su gestién, el plazo de caducidad sera de tres anos, en los casos de
responsabilidad solidaria. Asi mismo, serd el mismo plazo para la responsabilidad de la
persona o personas, cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan
conferida la direccion general, [a gerencia general o la administracién Gnica de las
sociedades mercantiles por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas
sociedades durante su gestién, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante
la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
sociedad que dirigen.

Por (ltimo, cabe sefalar que el propio artfculof67u,d,él -deigo _Fiscal de la
Federacién establece como plazo maximo de la caducidad el término de diez aﬁos,‘ término
_al_que se computara la suspensién con motivo del ejercicio de las faculltades de

comprobacién, adicionado al plazo por el que no se suspende dicha caducidad.

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.- ARTICULO 67
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- La extincién de las facultades de las
autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones, tstablecida en el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, es una institucién de cardcter adjetivo (procedimental), en tanto que se
refiere al plazo de que disponen para el ejercicio de sus facultades de revisibn y de
determinacién de obligaciones fiscales, asi como para imponer las sanciones que
procedan por infracciones a las leyes tributarias, en tanto que no se comprenden
conceptos de cardcter sustantivo, como lo son: el sujeto, el objeto, la base, la tasa o
tarifa de Jas contribuciones, pues sélo regula el tiempo que le concede la ley a la
autoridad tributaria para iniciar un procedimiento y aplicar las sanciones que se deriven
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de la$ infracciones que sean imputables a !0s sujetos pasivos de la relacion tnbutana, Nz
sélo son procedimentales las normas juridicas que se refieren a los actos integrantes ce
un procedimiento, sino aquellas otras gue atfribuyen facultades a la autondad para
iniciarlo, asi como las que afectan la cortinuidad y atafen a ia eficacia del mismo, tal €s
el caso de los presupuestos procesales o procedimentales. como: la competencia, (a
legitimacion v la personaiidad: o bien. la caducidad. Consecuentemente, se apega a es'e
criterio doctrinario el texto de! articuio 67 del Codigo Fisca: de la Feaeracion, en tanto
dispone que el plazo de la caducidad no estd suieto a interrupcion vy sélo se suspenders
cuando se ejerzan las facuitades de comprobacion de las autonidades fiscales a que se
refieren las fracciones Il y IV del articulo 42 del Caodigo Trebutarnio Federal, y cuando se
interponga un recurso adminstrativo o aigun {uicto.”

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Secci6n, Revista del Trbunal Federal de Justicia Fisca:
y Administrativa, Afo I, No. 12, Diciembre 2001, Tesis: V-TA-2aS-13, Pagina: 201.

“CADUCIDAD EN MATER!A FISCAL. SE SUSPENDE EL PLAZO CUANDO SE HACE
VALER CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO DE LA
RESOLUCION QUE LE RECAIGA. E aruculo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefiala, en el cuarto parrato de su fracc.on IV, gue el plazo estabiecido en dicho articu'o
para que opere la caducidad de las facu!tades de las autordades fiscaies para determinar
omisiones e imponer sanciones, no esta sujeto a (nterrupcion y que solo se suspendera
cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a que se
refieren las fracciones Il, Il y IV del aruculo 42 de la misma iey, o cuando se interponga
algun recurso administrativo o juicio. En esta segunda hipodtesis la suspension opera cor
la sola interposicién det medio de defensa, es decir, cor ndependencia de 0 que se
resuelva en el recurso administrativo o (Jicio; ello, atendiendo a que ta ~orma en comentc
no condiciona su actualizac:6n a 1o que resuelva el organo ,unisdiccional. Por tai motivo,
si la fey no distingue, no es dable hacer.o al juzgador y, en consecuencia, o quie debe
corroborarse en los casos en gue se aiegue la suspension del plazo de caducidad de las
facultades legales de comprobacidn de las autonidades fiscales, serda comprobar !a
existencia del medio de defensa y computar el término de cinco afios excluyendo e
tiempo de suspensidn que se haya generado po- la interposicion del recurso o JuiCio
respectivo. Lo anterior, en virtud de gue ia suspension implica que el periodo transcurndo
hasta antes de que acontezca el evento suspensor no se pierde sino que se acumula al
que transcurra una vez extinguido el senalado evento.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: X!V, Septiembre de 2001, Tesis: 2a./J. 42/2001, Pagina: 465.

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE DETERMINACION DE LAS AUTORIDADES,
PLAZO APLICABLE CUANDO EL CONTRIBUYENTE OMITE PRESENTAR LA
DECLARACION DEL EJERCICIO.- Conrtorme al articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente a partir de 1993, la extincion de las facultades de las autorndades
para determinar créditos fiscales y sus accesorios, asi como para imponer multas por
infracciones a las normas fiscales, por regla general se extinguen en un plazo de cinco
anos, el cual se inicia, tratandose de contribuciones que se calculan por ejercicios, &
partir del dia siguiente a aquél en que se presento la declaracion; sin embargo, como una
excepcidn a lo anterior, la norma en estudio establece que el ptazo de caducidad serd de
diez afios cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el registro federa’
de contribuyentes, no ileve contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece
el Cddigo, asi como por los ejercicios en que no presente la declaracion del ejercicio
estando obligado a ello y, en este Gitimo supuesto, el plazo se computard a partir del dia
siguiente a aquél en que debid haberse presentado la declaracién. Por tanto, si en un
caso concreto queda acreditado que el particular omitid presentar 1as declaraciones
respecto de contribuciones que se calculan por ejercicios fiscales, como el impuesto
sobre la renta y el impuesto al valor agregado, se actualiza !a regla de excepcién ya
referida, por lo que el plazo de caducidad aplicable sera de diez afios.”
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Cuarta Epoca, Instancia: Segurca Seccion, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Afio Il, No, 18, Febrero 2000, Tes:s: IV-P-2aS-189, Pé4gina: 38.

Podemos concluir que la caducidad opera exclusivamente en contra del fisco,
-extinguiendo Unicamente las facuitades de las autoridades fiscales relacionadas con la

comprobacién, determinacién y exigibilidad de las contribuciones y sus accesorios legales.

b) La Cancelacidn. Tiene cc~ 2> fundamento el articulo 146-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, que establece la cancetacion de créditos fiscales en las cuentas publicas,
por incosteablidad en ef cobro o por insotvencia del deudor o de los responsables solidarios

sin la liberacion de su pago.

Esto es, consiste en dar de baja una cuenta por ser incobrable o incosteable su
cobro. Realmente la cancelacion no extingue la obligacidn, pues cuando se cancela un
crédito, la autoridad Unicamente se abst:iene de cobrarlo, por lo tanto, una vez cancelado el
crédito s6lo hay dos formas de que se extinga la obligacion: a} el pago; o b) la prescripcion.
Ademas el propio precepto citado es claro al sefalar en su Ultimo parrafo, que la
cancelacién de los créditos fiscales no Iibera de su pago, por lo tanto la autoridad si puede

exigir su pago aun y cuando el crédito fiscal haya sido cancelado.

“CANCELACION DE CREDITOS FISCALES POR INSOLVENCIA DEL DEUDOR.- SURTE
SUS EFECTOS AHSTA EN TANTO EL DEUDOR TENGA SOLVENCIA PARA CUBRIR EL
ADEUDO.- De conformidad con < dispuesto por el articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, la Secretaria de Hac enda y Crédito Publico puede cancelar créditos fiscales
en las cuentas publicas, por inccsteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de
los responsables solidarios, s:n embargo, dicho precepto en su uitimo pérrafo,
expresamente establece que la cancelacion de los créditos no libera de su pago; de tal
suerte que si 'a autoridad reca_cadora emite una cancelacién de crédito por insolvencia
del deudor, eilo no signfica ac.e a autonidad no pueda requerir con posterioridad al
contribuyente el crédito que rat.a cancelado, pues dicha conclusion alude a una
situacidon tempora! de incapac cad para cumplir con la obligacidn, o sea que la
cancelacién surte efectos hasta e~ tanto el actor tenga solvencia para cubrir el adeudo,
porque aun cuando el precepto ae referencia, permite una cancelacion del crédito por
insolvencia del deudor, no lo ex.—~e de su pago, y en consecuencia, la autoridad esta en
posibildad de requerir el créditc posteriormente estando supeditada unicamente a que
prescriba la obiigacién de la actora para cubrir el crédito, 0 caduquen las facultades de la
autoridad para hacerio exigible. ce ahi, que resulte infundada la pretension del actor de
que se declare nula la resolucio- cel recurso que confirma la legalidad del crédito por el
hecho de que 'a autoridad lo ha,a cancelado, pues la autoridad resolutora se ajusto a
derecho al considerar en la resoi.c on del recurso que la insolvencia alude a una situacion
temporal de incapacidad de rea:..zar el pago, sin que libere totalmente al particular del
incumplimiento de su obligaciér una vez que cuente con capacidad econdmica para
solventarla,”

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala Regional del Noreste, Revista del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Afo I, No. 24, Diciembre 2002, Pagina: 383.
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“CANCELACION DE CREDITOS FISCALES.- ES IMPROCEDENTE EL JL:CIO QUE SE
INTENTA EN CONTRA DE UNA RESOLUCION DICTADA POR LA AUTORICAD EN ESTA
MATERIA, POR NO AFECTAR EL INTERES JURIDICO DEL PARTICULAR.- E articulo 146.
A del Cddigo Fiscal de ia Federacidn prevé una facultad discrecional pa‘a 'a autordad
fiscal de cancelar créditos fiscales de las cuentas publicas a cargo de los c2~tnbuyentes
por las razones que se especifican en el propioc numeral, sin embargo, el e ez.cio de esta
atribucion, por disposicidn de! gitmo parrafo del propio precepto, ~: extingue |a
obligacién de pago del contribuvente. !0 que permite concluir que la -~=-ma tiene 'a
finalidad de procurar una forma de control interno de los adeudos, pero ~< astablece .-
derecho en favor de los particulares de solicitar 'a cance!acion y, menos a.~ que de e .o
puedan derivar derechos y obligaciones, a favor o a cargo de éste, por la s —ole razon de
que la determinac:én de cancelar o ja negativa a hacerlo, sin importar lo c.e origind esa
actuacién, no se traduce en una modificacion en la relacion yuridica 1 £.tana, por o
tanto, no afecta !a estera juridica del particutar deudor dei crédito. pues =s7e, antes vy
después del ejercicio de la atribucion por parte de la autondad. en cuala. = sentido gue
este sea, es exactamente la misma, es decr. se encuentra obligado ai cago. Por esta
razén, ia resolucion que dicte !a autoridad en e! sentido de cancelar o negase a ello, ya
sea que actud de mutuo propro 0 a peticion de parte, al no modificar la este-a juridica de!
particular, es claro que no afecta su interés jundico y por tanto el Juicio que se mtente en
contra de tal acto es improcedente y debe sobreseerse en i0s térmmnos ce os articulos
202, fraccidn | y 203, fraccidn il de! Cédigo Fiscal de ia Federacion.”

Quinta Epoca, instancia: Primera Seccron, Revista del Tribunat Federal de . _s:.cia Fiscal y
Administrativa, Afo |, No. 1, Enero 2001, Tesis: V-P-1aS-1, Pagina: 26




a3

BIBLIOGRAFIA.,

Arrioja Vizcaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, Editorial Themis, S.A. de C.V., segunda
reimpresién a la décimo cuarta edicién, México, agosto de 1999,

Ataliba, Gerardo, “Hipotese de Incidencia Tributaria”, 2° edicién, 1975, Sao Paulo, Brasil.
Traduccién al espaiiol por Garcia Mullin, Roque, con el titulo de “Hipdtesis de Incidencia
Tributaria”, Fundacién de Cultura Universitana, Montevideo, 1977,

Castan Tobedas, Jose. “Derecho Comin y Foral”. Editorial Reus, sexta edicién, Madrid,
Tomo .

De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano”, Editorial Porria, S.A. de
C.V., cuarta reimpresion a la decimonovena edicién, México 2001,

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “Principios de Derecha Tributario”. Editorial Limusa,
S.A. de C.V., Decimotercera reimpresion de la tercera edicidn, México 2001,

Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”. Editorial Porrua, S.A.
de C.V., México 1965, Séptima edicidn.

Giuliani Fonrouge, Carios M. “Derecho Financiero”, Ediciones Depalma, Buenos Aires 1987,
Cuarta edicién, obra completa, Volumen I,

Faya Biseca Jacinto, “El Federalismo Mexicano, Hégimen Constitu‘cional del- Sistema
Federal”, Editorial Porria, S.A. de C.V,, prlmera edlmén actuallzada en Editorial Porrda,
Meéxico 1998, :

Margéin Manautou, Emilio, “Introduccion: él:.E‘Smd:io del Derecho Tributario Mexicano”.
Editorial Porria, S.A. de C,V., México 1999, décimo cuarta edicién actualizada.

Pugliese, Mario.. “Instituciones de Derecho Financ‘i'ero”, Editorial Porrda, S.A., México 1876.
Rodriguez Lobato, Raul. “Derecho Fiscal”, Editorial Harla, segunda edicién, México 1999,

Séanchez Cordero Davila, Jorge A., Caducidad. Diccionario Juri’dlco Mexrcano, Ednonal
Porrda, S.A., México, 1985, Tomo I, pagina 14. ) . .

Séinz de Bujanda, Fernando, “Andlisis Juridico del Hecho Imponible”; . Revlsta de Derecho
Financiero y de Hacrenda Publica, Madrid, Espana 1965, volumen l,: numero 60 :

Tena Ramirez, Fehpe. “Derecho Consti ucional Mex'cano . Ed|torlal Porrua, S.A:de C.V.,
trigésima cuarta edicién, México 2001, :

TESI® CON
'ALLA DE ORIGEN




i LEGISLACION CONSULTADA

Cddigo Fiscal de la Federacldn de 2003
Ley del |mpuesto Sobre la Renta de 2003.

Ley del INFONAVIT ’de 200 .

Ley del lnsmuto Mexlcano: del'Seguro Soeual de 2003

Ley de lngresos de la;Federaclén de 2003.
REVISTAS CONSULTADAS

Semanario Judicial de la Federacién
Rev:sta del Trlbunal Flscal de la Federactdn. ‘
Revusta del Tnbunal Federal de Justrcia Flscal y. Admimstrauva

Interpretacion’ Constutucronal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Materia
Tributaria; La. 1986 2000 Tomo iy, primera edlclon, Méxvco 2001,

(1{"

.-' we

M



CAPITULO TERCERO.
LAS FACULTADES DE COMPROBACION.

3.1 FORMAS DE COMPROBACION FISCAL.

Como ya hemds visto, a la obligacién fundamental de dar, de contenido
pecuniario, que pesa sobre el deudor del impuesto o sobre el responsable, o sobre los dos al
mismo tiempo, pueden afiadirse obligaciones accesorias (de hacer, de no hacer, de tolerar)
a cargo del sujeto pasivo y también de terceros extrafos a la relacién de impuesto. Pero por
las razones ya expuestas, como no se puede admitir que a la obligacion tributaria
fundamental se anadan otras obligaciones tributarias secundarias, es igualmente inadmisible
que estas prestaciones accesorias constituyan objetos distintos de la obligacidn tributaria.
Estas prestaciones no concurren efectivamente a formar el contenido del impuesto, vy
menos aun el de otras obligaciones tributarias auténomas, sino son sélo la materia de
simples obligaciones o preceptos de caracter administrativo y de venficacion y/o
comprobacion tributaria, que se justifican por la naturaleza publica de la relacién que el
legislador quiere garantizar y proteger, dirigidos al fin de impedir evasiones y fraudes al

fisco.

Hasta ahora hemos hablado de normas e instituciones del derecho tributario
sustantivo, por consiguiente ahora estudiaremos el derecho tributario procedimental,
derecho adjetivo, sin perder de vista que las dos ramas del derecho tributario se encuentran
ligadas. Como podemos ver, r;o es posible separar, a manera de ejemplo inmediato, el
estudio del momento caracteristico de la formacién de la obligacidn tributaria {nacimiento
de la obligacién) que sin duda alguna pertenece al derecho material o sustantivo, de!
estudio de la comprobacidn, verificacién y calificacién de los impuestos, que. pertenece ‘al

derecho formal y procedimental o derecho adjetivo.

La vida de la relacién del impuesto se inicia con el acto de promulgacién de la
ley impositiva, pero se prolonga o integra a través de una larga serie de actos juridicos

enmarcados dentro de los cuadros de Ia legislacidn positiva y de la adjetiva y que siguen su
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curso legal hacia la calificacion hasta llegar al cobro. Sélo puede entenderse la fisonomia
propia de la obligacién tributaria si se tienen en cuenta todas las relaciones juridicas que
enlazan al Estado y a los contribuyentes, desde que se crea la norma legal en que se
originan los tributos, hasta el momento en que la ley se aplica finalmente mediante la
verificacién, comprobacién, determinacion y en caso dek ser necesario el cobro de las

obligaciones tributarias o impuestos.

Como consaecuencia, resulta que el momento caracteristico del nacimiento de la
obligacién tributaria es aquel en el que se manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la

ley condiciona la obligacién de pago del contribuyente.

La importancia de determinar el momento caracteristico del nacimiento de la
obligacién es evidente: desde el punto de vista juridico y cronolégico, a él debe referirse la
asociacién de todos los actos y procedimientos que directa indirectamente afecten el
vinculo obligatorio entre el Estado y el contribuyente, con la consecuencia de que si en
cualquier época posterior se observa, al concretarse juridicamente esa relacidn, que en el
pasado ocurrié el hecho generador, ella cae bajo el dominio de las disposiciones legislativas
vigentes en la épéca en que haya nacido y desde entonces comienza a correr el término de

la prescripcién establecido por la ley.

La obligacién es siempre UGnica, “nace . perfecta .en todos sus elementos
constitutivos, precisados ya su objeto y su sujeto pasivo, en el momento en que se
presenta el hecho jurfdico al cual la ley condiplona sQ nacimiento. La eventual extensién de
la obligacién a terceros, contemporanea o sucesivya ho es mas que un ensanchamiento de la
esfera de eficacia de la obligacién misma, cuya: unldad formal y sustancial no desapacece

por la circunstancia de que a su eJecumén puedan estar obligados otros sujetos pasivos,-al

concurrir hechos jurfdicos diversos que los hagran,ta‘vmblén responsables,”’

dos problemas lmpornantes cémo puede el Estado comprobar a. existencna del hecho

imponible y por COnsigqiéhtg quﬁ haya nacldo Ia obllgacuén? Y cuando esto se haya

! Pugliesa, Mario, “instituciones >de Derecho Financiero®, Editorial Pornda, S.A., México 1962, pagina: 254
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comprobado, gcém'o puede el Estado determinar la medida de la prestacion adeudada, es

decir, el objeto de la abligacion?

Pues  bien, para que el estado tenga conocimiento ha nacido la obligacién
tributaria y por Consiguiente pueda comprobar [a existencia del hecho imponible, lo va a
lograr a través de la determinacion que para tal efecto realicen los propios contrnibuyentes,
quienes van a manifestar al fisco federal las contribuciones a pagar. Lo anterior Io
observamos de la lectura que se haga al articulo 6°, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de ia
Federadidn, cuando sefiala que "corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.” Dentro de la obligacidn
de dar, mediante la determinacién gue realice el sujeto pasivo, encontramos una estrecha
relacién con la obligacién de hacer, esto es, una vez que los sujetos pasivos han realizado
la conducta prevista por el hecho imponible, tienen la obligacion de realizar ciertas
conductas para darle a conocer a las autoridades que se ha cumplido ei hecho imponible,
siendo la via correcta a través de todas aquellas obligaciones de hacer entre las que
destacan la obligacion de presentar declaraciones, avisos, etc., todas encaminadas a que e!
Estado tenga el pleno conocimiento y pueda en un momento determinado comprobar la
existencia del hecho imponible y que por consiguiente ha nacido la obligacién de dar o tan

solo de hacer.

Por lo tanto, no es bastante fijar el momento caracteristico en que nace la
obligacién tributaria. La determinacion responde a exigencias tedricas y practicas
fundamentales. Esa fecha o ese momento tiene que considerarse simplemente como un
respaldo, probablemente el mds importante, de la calficacion de que parté el Fisco para

determinar el objeto concreto de su pretension.

Luego entonces para que las autoridades fiscales puedan comprobar y en su

caso determinar que el objeto de |a obligacion es la correcta requieren de ciertas facultades-

para poder verificar si lo declarado por los contribuyentes por concepto de contribuciones a
su cargo son correctas o bien para cerciorarse del debido cumplimiento de todas las
obligaciones a cargo de ellos son satisfechas en los términos de la legislacion tributaria en

vigor.
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Por consiguiente las contribuciones que le corresponden a las autoridades
fiscales determinar, es cuando el contribuyente-incurre -en "omisiones de ingresos, en
deducciones indebidas o en cdéiculos erréneos o derivado de causales de determinacion

cierta y presuntiva en ejercicio de sus facultades de revisién.

Tenemos que las facultades de compr‘obacic‘:n de las autoridades fiscales para
verificar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones fiscales, se encuentran
en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, facultades que se han ido ampliado a
medida que va avanzando la doctrina sobre el comportamiento del contribuyente o nuevos
métodos de parte de éstos en las obligaciones que se le imponen, asi tenemos que el

dispositivo en comento a la ietra establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, ios
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fisca'es y, en su caso, determinar las contnbuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacidn a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

. Recuticar los errores aritmeéticos, omiSiones u O!rfos que aparezcan en las
declaraciones, solictudes o avtsos, para lo cual las autondades tiscales podran requerr
al contnbuyente ia oresentacion de la documentacidon que proceda, para la rectificacion
del error u oMIsSION de gue se trate.

I, Requerr a los contnbuyentes, responsables solidartos o terceros con ellos
relacionados, para gue exhiban en su domiciio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades. a efecto de llevar a cabo su revisidn, la contabilidad, asf como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contrnibuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones
que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a favor de
impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado opor contador publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

V. Pracucar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales y de la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicidn de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesidn de las mercancias, y verificar que los envases o recipientes que contengan
bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cédijo.

Las autondades fiscaies podran solicitar a los contribuyentes ia informacion necesaria
para su inscripcién en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las
disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Vi. Practicar u ordenar se practique avalio o verificacién fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte.

VII, Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y
datos que posean con motivo de sus funciones.
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VL. Allegarse !as pruebas recesarias para formular la genuncia, querella o declarator:a ai
Ministerio Publico para que ejercite la accién penal por la pos:ble comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendaros que designe, sera
coadyuvante del Ministeno Publico federal, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conunta, :ndistinta o
sucesivamente, entendiéndose gque se inician con el primer acto que se rotfique al
contnbuyente.”

Como podemos observar, el articulo 42 del Cddigo Fiscal de Ia Federacién otorga
una serie de facultades al Servicio de Administracién Tributaria, que se pueden agrupar de

la siguiente manera:

1, Comprobacidn de cumplimiento de obligaciones fiscales mediante:
a) Practicar visitas, sea de auditoria o de inspeccidn.
b) Revisidn de contabilidad y demds datos, documentos o informes en ias
oficinas de las autoridades fiscales (revision de escritorio o de gabinete).
c) Revision de dictdmenes formulados por contadores publicos certificados
sobre estados financieros, operaciones de enajenacion de acciones,
declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a favor del IVA, o de

cualquier otro que tenga repercusiones fiscales.

2. Determinacién de contribuciones orriitidéé d‘de los créditos fiscales:
a) ‘Rectificacidon de errores antmétlcos, omlsmnes y otros que aparezcan en

las declaraclones, sohcntudes o ‘avisos.

.b) Los demas como onsecuen a del Ejel’CICIO de las facultades de

comprobaclén del cumphmlento de: Ias obllgamones fiscales.

3. Comprobacién de Ia comlsldn de delltos fiscales.

encabezado del articulo. 42" que’ ‘hemos venido

A prlmera vists, e[ &
comentando, parece: contrario.” a  los dispuesto: por el"*' articulo 21
Constitucional, ya que de acuerdo con este precepto, &l ﬁnico érgano de
autoridad facultado para comprobar la comisién de delitos para perseguir al
delincuente es el Ministerio Piblico, de donde resulta inadmisible que las

autoridades fiscales también puedan “comprobar la comisién de delitos
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fiscales”. Sin embargo, el error legislativo se ve atenuado por !a fraccién Vil
del mismo precepto, el cual establece que la facultad de las autoridades
fiscales consiste en allegarse de pruebas para formular la denuncia o querella
o declaratoria al Ministerio Publico para que ejercite !a accién penal por la

posible comisién de delitos fiscales.

3.2 DE LA REVISION DE GABINETE

Esta revision se origina, cuando las autoridades fiscales fuera de una visita
domiciliariay,‘ desdefsu escritorio 0 mas bien desde sus oficinas, proceden a revisar las
obligacioﬁes fiééales por los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, por lo que
se encuentran facultadas para solicitar a éstos, a los responsables solidarios o a terceros,
mformes, datos o documemos relacionados con la contabilidad o parte de elia, para el

e]ercnymo ‘de sus facultakdes de comprobacién,

EI mucto de la revisién fuera de una vnsnta domiciliaria dara |n|cno mediante una
Sollcltud de |nformaclén o documentacuén de datos o documentos de la contablludad o parte
de ella, para el ejercicio de sus. facultades de. comprebacién, ae conformidad con Io
dispuesto por el artfculo 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién que a la Ieira establece lo

siguiente:

“Art, 48. Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o0 documentos o pidan 1a
presentacién de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacidn, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo siguiente:

I. La solicitud se nouticard en el domicilio manifestado ante el Registro Federal de
Contribuyentes por !a persona a quien va dirigida vy en su defecto, tratdndose de
personas fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o lugar donde éstas se
encuentren. Si al presentarse el notificador en el lugar donde deba de practicarse ia
diligencia, no estuviere la persona a quien va dirigida 1a sohcitud o su representante
legal, se dejara citatorio con la persona que se encuentre en dicho tugar, para que el
contribuyente, responsable sofidario, tercero o representante lega! lo esperen a hora
determinada del dia siguiente para recibir la solicitud; si no lo hicieren, la solicitud se
notificard con quien se encuentre en el domicilio sefalado en la misma.

. En la solicitud se rdicard ei lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los
informes o documentos

Il. Los informes, flibros o documentos requeridos deberdn ser proporcionados por la
persona a quien se dingid |1a solicitud 0 por su representante,

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades
fiscales formulardn oficio de observaciones, en el cual hardn constar en forma

Tr’mc' (‘(N
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circunstanciada los hechos u omisiones -que se hubiesen conocido y entrafen
incumplimiento de ‘as disposiciones fiscales del contribuyente o responsabie solidar.o.

V. Cuando no hubiera observaciones. la autondad fiscahzadora comunicara al
contribuyente o responsable schdario, mediante oficio, la conclusion de !a revision de
gabinete de fos doc.mentos presentados.

VI. Et oficio de observaciones a que se refiere la fraccidn IV, se notficard cumpiiendo
con lo sefalado en 'a fraccion | de este articulo vy en el lugar especificado en esta w'tima
fraccion. El contnb_,ente o responsable solidarto contard con un plazo de veinte dias,
contados a partr ae! dia siguiente a aquél en el que se le noufico el oficio de
observaciones, para presentar ‘cs documentos, libros o registros que deswvirtuen los
hechos u omisiores asentadcs en el mismo, asi <omo para optar DOf Correg:r Ssu
situacion fiscal. Cuardo se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de este, se
ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente opresente aviso
dentro del plazo inic:al de veinte dias.

Se tendran por corsentidos ios hechos u onusiones cons:gnados en el ofic.o de
observaciones, st e~ el plazo probatorio el contribuyente no presenta documentacion
comprobatoria que os desvirtue

El plazo que se sena:ia en el primer parrafo de esta fraccion es independiente de! que se
establece en el articuio 46-A de este Cadigo.

Vil. Traténdose de 1a revision a que se refiere \a fraccién IV de este articuto, cuando ésta
se relacione con el ejerc:cio de as facultades a que se refieren los articulcs 64-A y 65 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se refiere la fraccion anterior, serd de
tres meses, pudiendo ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud
del contribuyente.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, el contribuyente directamente o los
representantes que designe, e~ los términos de ia fraccion IV del articulo 46 de este
Cdédigo, tendran acceso a la informacion confidencial proporcionada u obtenida ce
terceros independientes, sujetardose a los términos y responsabiiidades a que se refiere
dicha fraccion.

VIIi. Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el-oficio de
observaciones, a que se refieren ias fraccionas VI y VI, el contribuyente podra optar por
corregir su situacionr fiscal en 'as distintas contribuciones objeto de la revtsién, mediante
la presentacion de 1a forma de correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionard
copia a |a autoridad revisora.

1X. Cuando el contrbuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al oficio
de observaciones o no desvirtue los hechos u omisiones consignados en dicho
documento, se emitira la resolucidén que determine ias contribuciones onutidas, la cual se
notificard al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en la fraccion | de este articuio y
en el lugar especificado en dicha fraccion.”

3.2.1 INICIO.

Como podemos ver de la transcripcién anterior, cuando |as autoridades fiscales,
pretendan notificar el oficio de solicitud de informacién o documentacién a la persona a
quien va dirigida la solicitud o a su representante legal y este no estuviera presente, se
dejara citatorio con la persona que se encuentre en el lugar para que la mencionada persona
o su representante esperen a hora determinada del dia siguierte indicando para qué es, esto
es, se debe de indicar en el citatorio que la cita para el dla siguiente es con el objeto de

recibir la solicitud de informacién o documentacion.
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Lo-.anterior asl lo ha indicado el - Primer- Tribunal “Colegiado " en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judical de la Federaciér vy su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo: XV, Marzo de 2002, Tesis: VI.10.A.117 A, Pagina: *452,

que a la letra dice lo siguiente:

“REVISION DE GABINETE. CONFORME AL ARTICULO 48, FRACCION I, DEL CZ2GO
FISCAL DE LA FEDERACION, ES REQUISITO DE LEGALIDAD DEL CITATORIO QUE SE
ESPECIFIQUE QUE ES PARA RECIBIR LA SOLICITUD DE DOCUMENTACON E
INFORMACION RESPECTIVA. El articuio 48, fraccion |, dei Codigo Fisca! Federal
establece gque en los casos en que ‘as autortdades f:scales soliciter <2 'os
contribuyentes, responsables sondarios o ‘erceros, informes, datos o docume-1Is O
pidan Ja presentacton de la contabiidaa o parte de ella, para el ejercicio <& sus
facultades de comprobacidn, tuera de w.ra visita domiciliar.a, s1 al presenta‘se el
notificador en el lugar donde deba de prac:.carse la diligencia no estuviere |a persara a
quien va diigida la sobcitud o su represertan:e legal, se dejara citatorio con la ce-sona
que se encuentre en dicho lugar, para cue el contribuyente, responsable sc zao,
tercero o representante 'egal lo esperen a hora determinada de! dia stguiente para "ec.bir
la solicitud; si no lo hicieren, la solicitug se notficard con gquien se encuentre e~ el
domicilio sefalado en ta misma. Lo arteror permite concluir que la intenc -~ cel
legrsiador fue la de que el contribuyente 'erga conocimiento cresto de que la a_":- dad
ejercerd en su contra las facultades de comprobacion que e son inherentes - .as
oficinas de ésta, finalidad que solo se log'a mediante |la espectficacion en el citatc- = del
tipo de dilige~cia admiristrativa para la c.a se le cita, es decir, para recibir la sc = tud
de documensacién e nformacion respectiva, 0 que se corrobora. por una parte, £~ as
consecuencias que en e! propio preceptc se establecen por 'a falta de aterc 2~ at
citatorio y que darén lugar a que la sohc.tud se entregue a quien se encuentre en el
domicilio fiscal del interesado, pues al imp car la solicitud el nicio de las faculiaces de
comprobacior de la autoridad hacendaria, su falta de conocimiento pleno puede acza--ear
consecuencias graves de no cumplir dentro del plazo establecido con lo solicitago por ta
autondad. lo que lieva a la necesidad de aue el contribuyente a quien se va a "e.sar
tenga conocimiento indudable de la clase de diligencia administrativa para ia que se le
cita, porgue sdlo asi podra establecerse ia consecuencia a la que se encuentra s €30 si
no proporciona la documentacion e informacién que le sea requenda. En consec.e~cia,
conforme al articulo 48, fraccion !, del Cdodigo Fiscal de la Federacién, es requ:s °o de
legalidad del citatorio que se especifique c.e 'a cita es para la recepcion de una sc = 1ud
de documentos e informacién, siendo insuficiente que tan solo se haga alus -~ de
manera genérica a la préctica de uns diligencia administrativa.”

Nota: Sobre ef tema tratado existe denuncia de contradiccion numero 113 2002,
pendiente de resolver en {a Segunda Sala.

Posteriormente y cumplido el requisito anterior, la solicitud de informacién o
documentacién se deberd notificar en e’ domicilio fiscal de la persona a quien va dirigda y
en su defecto, en el caso de las personas fisicas, en su casa habitacién o en el lugar donde
éstas se encuentren, ademds de.que ésta deberd de ser emitida por una autoridad
competente, en términos del articulo 38, fraccién Il y IV del Cédigo Fiscal. Se deberd de

indicar enla solicitud el lugar y el pylazo‘ en el cual se deberd proporcionar los informes o
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documentos, - mismos que deberdn ser entregados por el contribuyente o por su

representante, . .. .. -

Cabq sefalar queal igual que en la orden de visita domiciliaria, como veremos
mas 'a'dyelante;"e! requerimiento  de ~‘infbrmaci6n y documentacién debe de cumplir con
ciertos requisitos como son: el sedalar-la categorfa del sujeto requendo ya sea como
contribuyente directo, responsable solidario o tercero, estar debicamente fundada vy
motivada, y sefialar el objeto o propdsito de la revisién, es decir, sefalar con precision los
impuesfos que van a verificarse asi como el periodo que estara sujeto a revisién, serialar la
documentacion que se.requiere, la causa del requerimiento y estar emitida por una
autoridad competente y contener la firma autdgrafa del funcionario emisor, todo ello con el
objeto de no violar las garantias de seguridad juridicas contenidas por el articulo 16

Constitucional, en relacién con el 38 del Codigo Fiscal de |a Federacion.

“REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL
ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO LA
DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA CATEGORIA DEL SUJETO
(CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN
SU CASO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR. Esta Suprzma Corte de Justicia de ia Nacion
va ha establecido que !a orden de revision de escntorio o de gabinete tiene su
fundamento en el parrafo primero del articulo 16 const.tucional; de ahi que la emision de
una orden de tal naturaleza debe cumplir con lo prev:sto en dicho precepto de la Ley
Suprema, que en maternia tributarta pormenoriza el artculo 38, fraccion lll, del Cédigo
Fiscal de la Federacién. esto es, que debe aca:ar e: principio de fundamentacién y
motivacién, conceptos que ia anterior (ntegrac:on de la Segunda Sala de este Aito
Tribunal, en la tesis de junsprudencia 260, visibie en la pagina 175, del Tomo VI del
Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion 1917-1985, de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ", definig en cuanto al primero, como la expresion
del precepto legal o reglamentario apiicable a! caso, y nor lo segundo. el sefialamiento
preciso de las circunstancias especiales, razores par~ culares o causas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acio, debendo existir adecuacidn entre los
motivos aducidos y las normas aplicables. Por 1anto, st conforme al articulo 42, fraccién
{l, del Cadigo Fiscal de la Federacion, !a facultad de revisidn de escritorio puede referirse
a tres tipos de sujetos, que son el causante directo, e/ responsab.e soidario y el tercero
relacionado con aquéllos, y su ejercicto puede derivar de distintos motivos, a saber: I,
Verificar el curmnplimiento de disposiciones fiscales; ll. Determinar tributos omitidos; .-
Determinar créditos fiscales; tV. Comprobar ia comsion de delitos fiscales; y, V.
Proporcionar informacién a autoridades hacendarnas diversas; ha de concluirse que la
orden de revision que al respecto se emita dete estar contenida er un mandamiento
escrito de autondad competente, debidamente f.ndadc y motivadc. lo cual implica que
no sdlo exprese la documentacidn que requiere, s.ro también la categoria que atribuye al
gobernado a quien se dirige, cué! es la facuitad que ejerce, la denominaciéon de las
contribuciones v el periodo a revisar, con el objeto de dar plena seguridad y certeza al
causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la atribucidn de revisidn, en perjuicio
de los particulares.”

e AL
datlu e

i
FALLA DE ORIGEN




104

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacior y
su Gaceta, Tomo: Xll, Agosto de 2000, Tesis: 2a./J. 68/2000, Pagina: 261,

3.2.2 OFICIO DE OBSERVACIONES.

Una vez que las autoridades han revisado los informes, datos, documentos o la
cohtabilidad requerida a los contribuyentes, si fuese el caso, se formulard el oficio de
observaciones, en el cudl hardan constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que. se hubieren condcido y entrafen incumplimiento de las disposiciones fiscales del

comribuyente o del responsable solidario.

En- el supuesto de que no hubiere observaciones la autoridad fiscalizadora
comunicard-al contribuyente o responsable solidaric. mediante oficio la conclusién de la

revision de.gabinete, devolviendo la documentacion que solicitd.

Ahora bien, el primer supuesto es cuando fas autoridades si emiten un-oficio de
observaciones, los contribuyentes o responsables solidarios cuentan con un plazo de veinte
dias, contados a partir del dia siguiente aquél en el que se le notificd el oficio‘ de
observaciones, para que presenten pruebas documentales que desvirtien los-hechos u
omisiones asentados en el mismo. Este plazo se podrd ampliar por quince dias mas, siempre
que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dfas, cuando ée trate

de mas de un ejercicio revisado o fraccién de éste.

En el céso de que la revisién de gabinete sea a contribuyentes a que aluden los
articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobrg la Renta {Sociedades Controladoras}, el
plazo para desvirtuar las observaciones serd de tres meses, pudiendo ampliarse por una
solo vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente. En el caso de informacidén
confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, el.contribuyente o los
representantes que designe tendrdn acceso @ ella, sujetdndose ‘a los términos y

responsabilidades a que se refiere la fraccidn IV del articulo 46 del Cdédigo Fiscal. -

El contribuyente dentro del plazo que se le otorga para desvirtuar los hechos u

omisiones asentados en el oficio de observaciones,:podra corregir su situacién fiscal en las
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distintas contribuciones objeto de la revision, mediante la presentacién de la forma de

correccion de su situacién fiscal;, proporcionando copia a |a autoridad revisora.

Luego entonces, si el contribuyente no corrige totalmente su situaciéon fiscal
conforme al oficio de observaciones o no desvirtia los hechos u-omisiones consignados en
dicho documento, |a autoridad fiscal expedira la resolucion determinando las contribuciones

ornitidas y sus accesorios.
3.2.3 PLAZO PARA C;QNCLUIR LA REVISION DE GABINETE.

Las autoridades fiscales deberan concluir la revision de la contabilidad que se
efectud en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacién. Este plazo no es aplicable para aquellos contribuyentes a que
aluden los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (Sociedades
Controladoras), o cuando la autoridad esté llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revi‘sién; a los integrantes_del
sistema financiero, asi como a los que en esos mismos ejercicios consoliden para efectos
fiscales, por lo que la revisién con estos contribuyentes las autoridades fiscales podran
continuar con el ejercicio de sus facultes de comprobacién sin sujetarse a la limitacién

antes sefalada.

“Porlo que se refiere a los contribuyentés que no se les aplica el plazo maximo de

seis “meses, . es ‘de ‘sedalar que la Primera Sala: de la Suprema Corte, emiti6 una Tesis
Junsprudencna én Ia que declara mconstltucmnal el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de [a
Federaclén, vngeme/ en Ios anos de 1995 a 1997 por ser violatorio de la garantia de

seguridad Jurfduca, sélo en la parte a que no sefiala un limite a la duracién de los actos de

fiscalizacién para determlnados contribuyentes, al respecto la tesis en comento a la letra

establece lo siguiente:

“VISITAS DOMICILIARIAS O REVISION DE LA CONTABILIDAD. EL ARTICULO 46-A DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN LOS ANOS DE 1995 A 1997), ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDA EN EL
ARTICULG 16 CONSTITUCIONAL, EN CUANTO A QUE NO SERNALA UN LIMITE A LA
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DURACION DE TALES ACTOS DE FISCALIZACION QUE SE PRACTICAN A
DETERMINADOS GRUPOS DE CONTRIBUYENTES S. bien es cierto que el artic.o 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e~ sus parrafos pr ~ero,
octavo y décimo primero, establece como ur derecho s.ubietivo pubhco ce ios
gobernados el que no puedan ser molestados en 5. persona, capeies o domect- ¢ v la
inviolabitidad de éste; también lo es que el propic precepto ces~uite a as auto- Jades
practicar tales actos de molesua, a fin de que cumpan con ei proposito gue dio ¢’ 3en a
dichos actos, cubriendo desde luego los requisitcs gque debe contener todo ac'a de
molestia o la orden de visita. Por consiguiente, dete entenderse gue es0S actos 25tan
delimitados temporalmente, esto es, que deben es'ar acotadcs =27 L ' e~DO £r. 31278
para lograr el objetivo que con ellos se pretende, p.es de no se’ asi se voiveriar €° .na
molestia constante o en una permanente intromisio~ 3 domici:c 0 gque es contra“ - a la
proteccion que otorga el citado precepto constituc.c-ai. En corg-.encia con lo a~er.or,
es de estimarse que el articulo 46-A del Cddigo Fsca de la Feceracion vigente e~ ‘0s
afios de mil novecientos noventa y cinco @8 mil no.ec entos no.enta vy s.ete, er 2 Que
establece la segunda parte de su pnmer pa-ra‘a>. es voatona de la ga‘antia
constitucional de referencia, en razon de que preve una reg'a general de dc-acén
maxima de las visitas domicihanas o de la revisior ce la contablidad, a la que aeben
ajustarse las autondades fiscales, pero excluye de a aplicacio~ de fa misma a ce’tos
grupos de contnbuyentes, respecto de los cuales nco sefiala un p.azo max ~o de gu-ac:on
para los actos de fiscalizacion que se les practique~. de modc 2ue queda al arb.:- 2 de
las mencionadas autoridades la duracion del ac'o de moes - a, pudendo. .s0,
volverse indefinido o extender la conclusion de la « s *a, lo que es contrano a 'a : tada
garantia de seguridad juridica.”

Novena Epoca, instancia: Primera Sala, Fuente: Sera~ano Judic.al de la Federac:6~ v su
Gaceta, Tomo: XV, Abril de 2002, Tesis: 1a./J. 22 2C02, Pagina: 430.

Como podemos ver de Tesis transcrita anternorrente, en ella se habla de la
inviolabilidad del domicilioc y la exclusion a este, que es cuando las autoridades realizan
actos de revision, pero se seiala enfdticamente que esia revision debe de tener una
reglamentacidn como lo es un plazo méximo para realizar la visita o acto de molestia en el

domicilio, motivo por el cual no es posible que se excluya a determinados contribuyentes.

Consideramos n?cesario, y a manera de comentario, sefalar que el plazo
mdximo de seis meses a que se refiere el citado articulo 46-A del Cédigo, el cual tratdndose
de todos aquellos contribuyentes que no se ubiquen en la segunda mitad de! primer parrafo,
no podrd ser ampliado por dos periodos iguales. Esto es, de la lectura que se haga a lo
dispuesto en el primer pdrrafo, se establece que las autoridades fiscales deberdn, concluir la
visita o re\)isién, dentro de un plazo mdximo de seis meses; como podemos observar éste
plazo en estricto derecho no podrd ser ampliado, si partimos de los crite-ios reiterados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando al habiar de las multas maximas ha
sostenido que el mdximo de multa que las autoridades fiscales podrdn imponer es el

establecido por la ley, es decir, el hecho de que un precepto emplee !a palabra "maximo”
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implica un término de cantidad tope que no puede exceder la autoridad al aplicar una
determinada multa, es decir, el maximo hasta donde el articulo autorice; por lo tantc,
tratdndose de todos aquellos contribuyentes que no se ubiquen en el supuesto de la
segunda mitad del primer pérrafo, el plazo mdximo que las autoridades fiscales tienen para
concluir su visita es de seis meses. Corrobora lo dicho, cuando en la segunda mitad de!
primer pdrrafo se establece que “Lo antes dispuesto no es aplicable a aquellos
contribuyentes . . .”, es decir, en la segunda mitad del primer pérrafo se establece que nc
va a existir un plazo maximo de seis meses para concluir las facultades de comprobacion,
sino que este plazo . de seis meses podrd ser ampliado en dos ocasiones madas de

conformidad con el segundo kpérrafo del articulo 46-A del propio Cédigo.

Por otra parte, siguiendo con el criterio del plazo se seis meses a que se refiere
la primera hipdtesis del primer pdrrafo, éste podrd ampliarse por periodos iguales hasta por
dos ocasiones, en la primera por oficio girado por la autoridad que ordend la revision y, en
la segunda, por el superior jerdrquico de la autoridad que ordend la citada revision, salve
cuando el contribuyente durante el desarrollo de la revisién cambie de domicilio fiscal, caso
en el que las autoridades fiscales del nuevo domicilio continuaran la revisién y expediran |os.
oficios de prérrogas correspondientes.

Si.los -contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pafs o en el
extranjero co‘n'tiray fps a'ctosro actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, Ivos_‘ blézos para concluir |1a revision de gabinete {y la visita domiciliaria), o las
prérrogas quebrbcedan anteriormente citadas, se suspenderdn desde la 1echa’¢‘:'n'que se
interpongan .log citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definitiva de los

mismos.

En el supuesto de que las autoridades no levanten el acta final de visita o no
notifiquen el oficio de observaciones, o en su caso, el de conclusién de la revisién dentro de
los plazos mencionados, ésta se entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos la

orden y las actuaciones que de elia se derivaron durante dicha visita o revisién.
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3.3. DE LA VISITA DOMICILIARIA,

Como ya hemos dicho las contribuciones determinadas por los sujetos pasivos,
compensadas, actualizadas, etc., van a ser verificadas por |as autoridades fiscales, quienes
para cerciorarse si lo declarado es lo correcto o si la informacion proporcionada es ta
debida, y para ello pueden llevar a cabo la revisidn de gabinete, vista anteriormente, o la

visita domiciliaria,

La practica de la visita a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, tiene su apoyo en el articulo 16 Constitucional, brimer,
octavo y undécimo parrafo, y en los articulos 42, 43, 44, 45 46-A, 47, 48, 49, 80, 51,
652, 53, 64, 56 y 58 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al igual que la revision de gabinete, la visita domiciliaria inicia con la entrega de
la orden de visita, sin embargo, cuando lo visitadores al momento de presentarse en el
domicilio fiscal de los contribuyentes y requerir la presencia del visitado o del representante
legal, y estos no estuvieran, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en el lugar
para que el visitado o su representante los esperen a hora determinada del dfa siguiente
para recibir la orden de visita, si no estuvieran la visita se entenderd con quien se encuentre

en el lugar visitado.

Ahora bien, si en el citatorio que dejaren los visitadores se omite seialar que la
cita para el dia siguiente es con el objeto de recibir la orden de visita domiciliaria, ello
ocasionarfa que se cometieran vicios en el procedimiento, lo cual originaria que ia orden de
visita as/ como todo lo actuado al amparo de la misma, resulten ilegales, y por lo tanto
deben de ser declarados nulos en términos del articulo 238, fraccién Il del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, para el efecto de que se reponga el procedimiento. La excepcién a ia regla
anterior, es cuando, el contribuyente o su representante legal se encuentran al dla siguiente
para recibir la orden de visita, sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis Je

Jurisprudencia que a continuacion se transcriben:

“VISITA DOMICILIARIA. LA FALTA DEL REQUISITO FORMAL DEL CITATORIO
CONSISTENTE EN NO ESPECIFICAR QUE ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA,
ACTUALIZA LA EXCEPCION A LA REGLA RELATIVA A LA DECLARATORIA DE
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NULIDAD PARA EFECTOS, PREVISTA EN LA SEGLMDA PARTE DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FECERACION. Las vioiaciones de tipo
formal existentes en un acto admunstrativo encuadran en el supuesto previsto en la
fraccion 1l del articulo 238 de! Codigo Fiscal de ia Federacion, lo que trae aparejada la
declaratoria de nulidad para efectos segun lo diso.esto en la primera parte de la
fraccion NI del articulo 239 del mencionado ordenar e~to legal; sin embargo, cuando el
citatorio no especifica el tipo de digencia para a zual se cita al wsitado o a su
representante, es decir, para recbr ia orden de .s:a domcihana, 'a nulldad de la
resolucion impugnada debe ser dectarada con lunca~ento en la excepc:on a agquelia
regla, prevista en la segunda parte de !a fraccion i zei articulo Glimamente citado. es
decir, para el efecto de que la a.:’~*.gad deje insubs :"2~te d-cha resoiuc.0 asI como el
procedimiento de fiscalizacion desde el mornento er Z.e se cometio la vioracton formal,
esto es, desde la notificacion de la orden de visita. s que con ello se obitigue, o se
impida a la autondad, a notificar nuevamente la orde- e wisita que no fue matena ae la

litis, 0 @ emitir otra, segun lo dispuesto por la ley, e - = ar nuevamente ias facultades de
comprobacion. Lo anteror es asi, pues de conformcaz con 10 que estabiece el ariiculo
42, fraccion Il y uitmo pérrafo. del cédigo ir.:zado, la practica de las visitas

domiciliarias es una facultad discrecional de la autor zad. por lo que. en ese sentido, la
garantia de seguridad jurichca prevista en el articulo *% de ta Constitucion Federal queda
protegida desde el momento en gue se declara nula 3 resolucion impugnada por vicios
formales del acto, pero debido a gue dicha nulcas se produjo al niomento de ia
notificacion de !a orden de visita, acto que da mico 3l eercicio de las facultades de
comprobacion, el alcance de esa garantia no se extiende al grado de que el
contribuyente no pueda ser objeto de ta visita domic ana ordenada o de otra diferente,
porque el ejercicio de las facultades hiscalizadotras z.e son propias de la autoridad,
derivan de la ley y no de o sefalado en una sentencia Je nuhdad.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sata, Fuente: Se~arario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta, Tomo: XVI, Julio de 2002, Tesis: 2a./J. 63 2002, Pagina: 443.

“VISITA DOMICILIARIA. EL ARTICULO 44, FRACCION 1), PRIMER PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE SENALA QUE LOS VISITADORES DEJARAN
CITATORIO CON LA PERSONA QUE SE ENCUENTRE EN EL LUGAR EN QUE DEBE
PRACTICARSE AQUELLA, PARA QUE EL VISITACO O SU REPRESENTANTE LOS
ESPEREN A HORA DETERMINADA DEL DIiA SIGUIENTE PARA RECIBIR LA ORDEN,
CONTIENE UNA FACULTAD REGLADA. El hecho ce que el articulo 44, fraccion I,
primer péarrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establezca que en los casos de visita
en el domicihio fiscal, si al presentarse los visitadores a: ugar en donde deba practicarse
la diligencia no estuviere el visitado o su representar-e. dejaran citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar para gue éstos los esceren a hora determinada del dia
siguiente para recibir ta orden de visita y, si no lo htc eren, la visita se iniciara con quien
se encuentre en el lugar visitado, conduce a conci. - que tal precepto contiene una
facuitad reglada, puesto que sefala la conducta espec’fica que debe seguir la autondad
ante la actuabzaciéon de la hipotesis legal. Lo anteror es asi, porque la emision del
citatorio es un acto vinculado a la norma que no deja margen alguno para la apreciacion
subjetiva de la autoridad sobre Ia circunstancia de! ac:c y su ejecucion, pues si se toma
en consideracion que el objeto del citatorio no se constriie Unicamente a citar al
rontribuyente para que reciba wuna “orden de wisita domiciiaria®, sino,
rundamentaimente, para que el contribuyente o su -eoresentante cono2ca de manera
cierta el tipo de diligencia administrativa que se realiza‘3 en su domucilio como excepcién
al principio de inviolabilidad domiciliaria, asi como ia se~e de consecuencias en su esfera
juridica resultado de la auditoria fiscal que se practcard, es claro que la emision del
citatorto no sélo es un imperativo para la autoridad, sino que su emision con los
requisitos legales constituye una garantia de seguridac juridica para el visitado, quien al
tener conocimiento del tipo de diligencia, estd en positilidad de decidir si es necesaria o
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no su presencia en aquélla, lo que se corroboa con los alcances que en el numeral
citado se establecen ante la faita de atencién de: gitatorio, toda vez que ella dard lugar a
que la visita se realice inmediatamente con guier se encuentre en el lugar visitado.”
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuerte: Semanano Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XVI, Julio de 2002, Tesis: 2a. J. 622002, Pagina: 377.

“VISITA DOMICILIARIA. SI LA AUTORIDAD CHITE ESPECIFICAR QUE EL CITATORIO
ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44, FRACCION I, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DBE LA
FEDERACION, DICHA OMISION SE SUBSANA SI LA DILIGENCIA RESPECTIVA SE
LLEVA A CABO, CON EL VISITADO O SU REPRESENTANTE LEGAL. Esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de !a Nac:or estabtec:d en la junsprudencia 2a. J.
92/2000, publicada en e! Semanario Judic @ de la Federacidon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIl, octubre de 2000, pagira 326, de +ubro: "VISITA DOMICILIARIA.
CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION 1. PRIMER PARRAFQ, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION ES REQUISITO DE LEGALIDAD DEL CITATORIO QUE SE
ESPECIFIQUE QUE ES PARA RECIBIR LA ORDEN DE VISITA.", que en los casos de visita
en el domicilio fiscal, es requsito de legalidad de! citatorro que en él se especifique que
es para recibir la orden respectiva, toda vez ¢ .e .a intercion del legisiador fue la de que
el contribuyente visitado tenga conocimiento - ec:o de g.e se reahzara una visita en su
domicilio fiscal, finalidad que se logra mediar:e ia espec:ficacién en el citatorio del tipo
de diligencta administrativa para la cua! se e cita y. st 10 estima conveniente, esié
presente para su practica, pues la visita /mphca Jna intromision al domiciho del particular
que sdlo puede realizarse mediante el curo ~ ento de los requisitos previstos en el
articulo 16 constitucional. En congruenca con el criterio antes expuesto y de
conformidad con el articulo 44, fraccion !I. parrafo prmero, del Codigo Fiscal de la
Federacion, se concluye gue como el citato o t:ene por objeto cue el visitado o su
representante legal esperen a los visitadores a hora fia del dia habd siguiente para
entender con eilos la diligencia respectiva y que se les entregue le orden de visita, la
omisién en que incurre {a autoridad al no aser:ar en dicho citatorio el objeto de la cita,
se subsana s la diigencia se entiende con e’ +sitado 0 su representante legal pues al
llevarse a8 cabo ésta en su presencia, no se 'e@s causa perjuicio juridico alguno ni se ies
deja en estado de indefensién. En cambio cuando la diigencia no se entiende en la forma
indicada, 1a omision no puede ser subsanada n convalidada y produce la ilegalidad del
citatorio y del procedimiento que de é| derive.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuere: Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Tes:s: 2a./J. 100/2002, Pagina: 307.

3.3.1 DE LA ORDEN DE VISITA,

Con la entrega de la Orden de Visita al contribuyente, al representante legal o a
un tercero legalmente se inicia el procedimiento administrativo o el acto fiscalizador d'e las
autoridades hacendarias. Por ellc al ser la orden de visita domiciliaria un aqté que va a
afectar las garantias de inviolabilidad del domicilio y la seguridad juridica de los
contribuyentes en tanto dure la visita domiciliaria, ésta Orden con el objeto de cumplir con
los principios antes aludidos consagrados en el articulo 16 Constitucional, debe de cumplir

con una serie de requisitos indispensables, mismos que se desprenden del propio precepto
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Constitucional, asl ccmo de los articulos 38 vy 43 del Cadigo Fiscal de la Federacién, como

veremos a continuacién:

a) Constar par escrito. De conformidad con el articulo 16 Constitucional, nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de un mandamiento escrito por |a autoridad competente, esto es, que en el presente caso
estamos hablando de a inviolabilidad de! domicilio, el cual sdlo podra ser vulnerado por las
autoridades hacendarias, a través de una orden de visita domiciliaria que conste por escrito
y emitiaa por la autor cad competente en la que funde y motive su proceder, y ademas en
la que se cumplan las formalidades contenidas en el articulo 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. POR CAUSAR AFECTACION EN FORMA DIRECTA E
INMEDIATA A SU DESTINATARIO. PUEDE SER IMPUGNADA EN AMPARO INDIRECTO
DESDE SU EXPEDICION. Del conter:do- del articulo 16 de la Constitucion Palitica de los
Estados Ur 2:s Mexicanos se desprende que la invioiabilidad del domicilio constituye un
derecho s.s;et:vo del gobernado, eievado a gararta mndividual y so'o se autoriza
mediante e: c.mplimiento de determiradas formalidades vy requisitos, entre ellos, que 1a
orden de .-s::a dorniciliaria, a simi.t.d de los catecs, como acto de molestia, debe
constar en ™mandamiento escrito de autondad comoetente, en el que se exprese el
nombre dei s.:eto pasivo visitado. ei dom:icillo en el zue debe llevarse a cabo la visita,
los fundame-:i0s de la orden respectiva y su objeto, que es a lo que debe limitarse la
diligencia resoectiva y que al conclurr'a se levante acta debidamente circunstanciada en
presencia ce 40s testigos propuestos 2or el sujeto vistado 0, en su ausenc:a o negativa,
por la auto- cad gue practigue dicha diigencia. As. la orden de visita domeciliaria
constituye .~ acto autonomo y de moiestia que causa afectacion a derechos sustantivos
de manera 3J:recta al contribuyente, por lo que puede ser impugnada a través del juicio
de garantias en la via indirecta. Caso diverso lo constituyen 1as actas que se levantan
con motivo de una orden de visita, pues se trata de actos verificados dentro de!
procedimier:o fiscalizador de wvisita que no definen por lo pronto situacién juridica
alguna, co~o |0 han considerado !as Salas de la Supiema Corte de Justicia de la
Nacion.”

Novena Epcca. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, Fuente-Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Marzo de
2002, Tests: VI.30.A.66 A, Pagina: 1399,

b) Seralar 'os datos del contribuyente visitado. Esto es, que la orden de visita
para que sea legal deberd sefialar el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido, en el caso cue se desconozca el nombre del contribuyente visitado se deberan

sefialar los datos necesarios que permitan la identificacién de! sujeto a revisar.

Asi mismo, en la orden de visita se deberd de seiialar la calidad que le atribuye al

destinatario de la orden, es decir, que en el acto de molestia se debe precisar con toda
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claridad que el contribuyente seré revisado en su calidad de sujeto directo', responsable
solidario o -tercero relacionado, ello con el propdsito de que los gobernados tengan la
certidumbre y seguridad juridica para conocer él por qué de la revision y en momento
determinado pueda defenderse del grado en que fue clasificado, y no haya excesos por

parte de la autoridad fiscalizadora.

“REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL
ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO LA
DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA CATEGORIA DEL SUJETO
(CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN
SU CASQO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR.”

Tesis de jurisprudencia 68/2000. Aprotada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del doce de julio de! ato dos mil.

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sa'a, Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XlI, Agosto de 2000, Tesis; 2a./J. 68/2000, Pagina: 261.

“VISITA DOMICILIARIA.- LA EMPRESA CONTRIBUYENTE SE ENCUENTRA INSCRITA EN
EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, CONFORME AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL Y 38, FRACCION iV DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LA
OREDEN DE VISITA DEBE PRECISAR SU DENOMINACION.- La orden de visita que se
dirija al gobernado a fin de venficar e cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debe
reunir entre otros, los requisitos establecidos por los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 del Codigo Fiscal de ta Federacidn; por lo
que si en términos de la fraccion IV de este Gllimo precepto, lo actos administrativos que
se deban notificar deber. precisar el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigida, a menos que éstos se ignoren, caso en el cual bastara que se sefalen los datos
suficientes que permitan su identificacién; y la empresa a quien se determind el credito
fiscal impugnado en el juicio se encuentra inscrita en el Registro Federal ge
Contribuyentes, como se desprende del oficto combatido, sin que exista otro dato gue
desvirtie tal consideracion, es de estimarse que la autoridad fiscal conocia la
denominacién y domicilio de la contribuyente, por lo que en consecuencia, si en |a orden
de visita domiciliaria en cuyos resultados se apoya el crédito combatido se dirige al
propietario, poseedor y/o tenedor de la mercancia de procedencia extranjera, sin precisar
su denominacidn, se viola en su agrav:o el principio de seguridad juridica consagrado en
el articulo 16 Constitucional, pues se dejo al arbitrio de los visitadores determinar la
persona a quien se practicaria la visita domiciliania.”

Quinta Epoca, Instancia: Sala Regiona! del Norte Centro |, Revista del Tribunal Federal de——"
Justicia Fiscal y Administrativa, Afio Il, No. 22, Octubre 2002, Tesis: V-TASR-XXX-208,
Pagina: 231.

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA EMITIDA EN CONTRA DEL CONTRIBUYENTE. LA
AUTORIDAD DEBE MOTIVAR LA CALIDAD QUE LE ATRIBUYE (SUJETO DIRECTO,
RESPONSABLE SOLIDARIO O TERCERO REL ACIONADO). Para que una orden de visita
domiciliaria se encuentre debidamente fundada y motivada, ademas de cumplir con lo
preceptuado por el articulo 38, fraccion Ill, del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
autoridad debe emitir su mandamiento por escrito, en el gque funde su competencia,
exprese el objeto o propdsito de que se trate y, ademas, justifique la calidad que le
atribuye al destinatario de la orden; esto es, si se encuentra registrado ante el fisco
federal como sujeto directo, rasponsable solidario, o tercero relacionado, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 42, fraccidn lil, del invocado ordenamiento legal; pues a!
establecerse en dicho precepto tres hipétesis de sujetos obligados al pago de la
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contribucién, conforme a! dispositivo de referencia resulta necesario que se precise en
cudl de los supuestos se encuentra el contrnbuyente para que pueda- defenderse  del
grado en que fue clasificado.”

Novena Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de 'a Federacién y su Gaceta, Tomo: XIV, Diciembre de 2001, Tesis:
VIil.30. J/8, Pagina: 1553.

La excepcidén a lo anterior es cuando se trate de verificacion de mercancias en
transito, por ejemplo, cuando la autoridad administrativa emite drdenes de verificacion de
vehiculos de procedencia extranjera en trdnsito, con apoyo en el articulo 144, fracciones
XVl y XXX, de la Ley Aduanera, no puede exigirse la determinacion de la persona a quien
va dirigida, dado que al tratarse precisamente de vehiculos de procedencia extranjera en
transito, es evidente que resulta imposible, dentro de la légica juridica, especificar el
nombre de su propietario, del que lo posee o del que lo conduce. Obligar a la autoridad a
que esa verificacion sélo la hiciera a persona identificada por su nombre, haria dificil el
ejercicio de las facultades de fiscalizacién de mercancias o bienes que se introducen al pais
o que circulan por él, en contravencidn a leyes y ordenamientos fiscales. Ahora bien, al no
tratarse . de una orden de visita al domicilio basta, por la naturaleza del acto, el
mandamiento  escrito de autoridad competente, fundado y motivado, que se dirige al
"propietério, conductor y/o tenedor” del vehfculo de procedencia extranjera, para que se
estime constitucional. En ese tenor, para verificar los bienes o mercancias de origen
extranjero que se encuentren en transito, cuando la autoridad emita una orden e ignore el
nombre. de los contribuyentes a quienes se destine, no puede ir dirigida a persona
determinada, debe. ser genérica, sin que por ello se desconozca su fundamento

constitucional.

c) Sedalar el qua‘rv,o‘lugarves donde deba efectuarse la visita. Los artfculos 16

constitucional 'y 43’del"Céd\ivgo__Ei‘sca;lid*e' la‘:vFed{aﬂrqui’cSn‘ sefalan los requisitos que debe

contener la orden de- visita ‘domiciliaria; "los” que_'se encuentra el sefialamiento del
domicilio en donde deba efectuarse la visita de comprobacién de obligaciones fiscales a

cargo del contribuyente. -

Ahora bien, tomando en cuenta que la inviolabilidad del domicilio es un derecho
subjetivo elevado a la categoria de garantia individual y que la visita domiciliaria es un acto
de molestia que el particular tiene que soportar en su domicilio, lo que constituye una

excepcién a las garantias que consagran su inviolabilidad y de seguridad juridica del
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gobernado frente a la actuacién de los drganos del Estado, para que una orden cumpla con
los requisitos constitucional y legal previstos en dichos articulos, es necesario que en la
orden de visita se cumpla, imperativamente, ademds de otros requisitos, con la condicion
de sefialar inequivocamente el domicilio en que ha de desarrollarse, ya que el sefialamiento
expreso y con precision del domicilio en que se efectuard la visita, es una garantia
Constitucional de la que gozan todos los gobernados. Permitiéndole conocer al
contribuyente el domicilic en que se realizara la inspeccion para que esté en posibiidad de
tener todos los libros, papeles o documentos que la autoridad les requiera, asi como de
prepara;' su defensa y desvirtuar las irregularidades que la autoridad les impute durante el
desarrollo de la misma, ya que la orden que la contiene implica su realizacién inmediata y la
violacion de su domicilio para revisar papeles, bienes y sistemas de registro contables.
Pensar lo contrario seria dejar en un completo estado de indefensién a los contribuyentes,
en virtud de que las autoridades hacendarias podrian al emitir fa orden de visita, sefalar el
nombre del contribuyente visitado y revisar todos los domicilios en donde el contribuyente
tenga sucursales, o en su caso revisar también el domicilio fiscal cuando ésta no haya sido

en principio objeto de la revisién.

Por lo tanto, es una obligacién de las autoridades hacendarias el sefialar el lugar
o lugares donde debera de efectuarse la visita domiciliaria, con el objeto de no contravenir

los principios de inviolabilidad del domicilio y de seguridad juridica de los gobernados.

“CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE AL ACTOR ACREDITAR QUE LA VISITA
DOMICILIARIA NO SE LLEVO A CABO EN SU DOMICILIO FISCAL, PARA CONSIDERAR
QUE LA ORDEN NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LAS
FRACCIONES 1!ll Y iV DEL ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
Segun se advierte del contenido del articulo 38, fraccion IV del Codigo Fscal de la
Federacion, el acto administrativo deberd contener entre otros elementos, el nombre o
nombres de las personas a [a que vaya dirigido; y cuando se ignore éste se sefalaran los
datos suficientes que permitan su identificacion; por su parte el articulo 42, fraccion IIf
del mismo ordenamiento legal, dispone que las autoridades estardn facultadas para
practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros reiacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias; asimismo el articulo 43,
fraccién | del citado Cddigo, sefiala que en Ia orden de visita, ademas de los requisitos a
que se refiere el articulo 38 de este Cdédigo, se deberd indicar: ).- El lugar o lugares
donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar debera nottficarse al
visitado; también el articulo 44 del citado Codigo, regula que en los casos de visita en el
domicilio fiscal. las autoridades fiscales, los visitados. responsables solidar:os y los
terceros estaran a lo siguiente: |.- La visita se realizarad en el lugar o lugares sefalados en
la orden de visita. ll.- Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse
la diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejardn citatorio con la persona
que se encuentre en dicho lugar, para que el mencionado visitado o su representante los
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esperen a la hora determinada del dia siguiente para recibr 1a orden de visita; s no o
hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado; IIl.- Al iniciarse
la visita en el dom:cilio fiscal los visitadores que en ella intervengan: y por dlumo e
articulo 45 del Cédigo aludido indica que "los visitados, sus representantes o la persora
con quien se entienda la visia en el domicilio fiscal, estan obligados a permutir (.07
como se ve, de /a concatenacion de todos estos articulos referdos, se advierte que en
todos los casos se habla de! domucilio fiscal de la contnbuvente; por tanto, s en a
especie como ya se vio, fue citado el domicilio del contrnbuyen:e, sin que esté demuest'e
en /a presente instancia que ei domicilio citado en la orden no corresponde a su domiciio
fiscal, es de concluirse que ~0 'e asiste a razon, ya que cor ¢ seralarmiento dado er 3
misma, es suficiente para conciuir que s: se especifico cual es el domiciio en donde se
realizaria la wisita domicihar.a; stendo en su £aso, que le corresponde la carga de a
prueba al enjuiciante para derostrar que el domicilio referdo e~ la orden y que es donde
se llevd a cabo [a diligencia de visita domiciharia, no correspo~ce al lugar donde tenga e’
principal asiento de sus negcc os. el que utiice como base fya oara el desempeno de sus
actividades o el principal as.ento de éstas, de conformdaa con lo dispuesto con e
articulo 10 del Coédigo Fiscal ce !a Federacion; por ende que e agravio en estudio resulte
infundado.”

Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala Regional de Onente (Puebla, Pue.), Revista de!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Afo i, No. 11, Noviembre 2001,
Tesis: V-TASR-XIII-73, Pagina: 290.

d) Estar Fundada y Motivada. Entendiendo al primero, como la expresidn del
precepto legal o reglamentario aplicabie al caso, y por lo segundo, el sefalamiento preciso
de las circunstancias especiales, razones particulares o causas que se hayan tenido en
consideracién para la emisidn del acto, debiendo existir adecuaciéon entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.

De tal manera que no existe fundamentacién y motivacion cuando el acto no se
adecua a la norma en que se apoya: Esto es, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomé en
cuenta la autorided para emitir su acto de molestia, no se adecuan a la hipStesis de la
norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacion y
motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio

de garantias.

“ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.- De
conformidad con lo establecido por la fraccién Il del articulo 16 constitucional y por ta
fraccién Ml del articuto 3B de: Codigo Fiscal de la Federacior, tratdndose de las ordenes
de visita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por
un principio légice vy de segur.dad juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar
el objeto o proposito de que se trate; requisitos para cuya completa satisfaccién es
necesario que se precisen en dichas drdenes, expresando por su nombre ios impuestos
de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que
la persona visitada conozca cabalmente 1as obligaciones a su cargo que se van a revisar
y que los visitadores se ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden.
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Sélo mediante tal sefiglamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobernado,
se cumple con el requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que las
visitas deben sujetarse a las formalidades oprevistas para los cateos, como es el sefialar
los objetos que se buscan, 10 que, en tratandose de ordenes de visita se satisface al
precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio
contrario impediria, ademas, ai gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el
articulo 45 del Cédigo Fiscal de 'a Federacion.”

Véase: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo VI,
Diciembre de 1987. cdgina 333, tesis por contradiccion 2a.'J. 59/97 de rubro "ORDEN
DE VISITA DOMICIL:ADA, SU OBJETO ©

Octava Epoca, Instarc.a: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: €8, Agosto de 1993, Tesis: 2a./J. 7 93, Pagina: 13,

“ORDEN DE VERIF:CACION.- SU DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-
Tratandose de la .e- ficacion de vehicuios de procedenc:a extranera en transito. se
presume que la orcer de venficacion es ilegal por cornstar en letra manuscrita el nombre
del particular afeciago y del automov! embargado. estimandose que el personal
verificador fue el gue decidié a quién ding:r la orden vy respecto de qué vehiculo, facuitad
que es propia de fos Administradores Locales de Auditoria F:scal Federal, presuncion que
se ve robustecida e~ :al sentido, cuando de las constancias de autos se desprenda el
desahogo de la 2-.eba tesumonial ofrecida por el actor, en el sentido de que
efectivamente los « sitadores después de soitcitas al conductor del vehicuio su
identificacion, tue-c- agregados a !a multicitada orden de venficacion los datos
correspondientes a z'opietano, la marca del vehiculo. et modelo y el numero de oiacas
de verificacion vic a~dose en perjuicio del particular lo dispuesto en el articuio 38,
fraccion lil, del Cog go Fiscal de la Federacion, toda vez gue la fundamentacion y
motivacién no fue proporcionada por la autondad competente sino por los verificadores
que detuvieron al conductor de! vehiculo, quienes carecen de facultades legales para
emitir o complementar los datos de una orden de vernficacion.”

{Tesis aprobada en sesién de 12 de febrero de 1998)

Tercera Epoca, Ins:arcia: Segunda Seccién, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién,
Ano XI, No. 125, Mayo 1998, Tesis: IlI-PS-1t-227, Pagina: 169.

e) Senalar con precisién el objeto de la Orden. Es decir, que el objeto no sélo
debe concebirse como propdsito, intencién, fin o designio, que dé lugar a la facultad
comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes, sino también debe entendt_arse

—como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre en lo que sé
revisa; con base en esto ultimo, el objeto de_la orden de que se trata no debe ser general,
sino determinado, para asi dar seguridad al gobernado vy, por ende, no dejarlo en estado de

indefension,

Esto es, se debera senalar pormenonzadamente los impues‘os objeto3de revision

asi como los ejercicios flscales o’ partes de estos en la orden de visita para cumpllr con el

requisito del objeto. De conformul a ‘ con lo ‘establecido por la fraccién Il del articulo 16

constitucional y por ‘la’ fraccién III ,del ‘artfculo 38 del Cddigo Fiscal de ta Federacién,

tratdndose de las 6rdenes-de ,vusna que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales, por un principio ldgico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y
motivadas y expresar el objeto o propdsito de que se trate; requisitos para cuya completa
satisfaccién es necesario que se precisen en dichas érdenes, expresando por su nombre los
impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues elio
permitird que la persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y por otra parte que los visitadores se ajusten estrictamente a los renglones
establecidos en la orden sin que puedan revisar més aild que lo expresamente ordenado por

la autoridad competente para ello.

Asl mismo, se debe sefalar en la orden el periodo que se va a revisar o los
ejercicios fiscales objeto de |a revisidn, el cual debe ser especifico a fin de no causar estado
de indefensién al gobernado, de lo contrario se contraviene lo establecido en la fraccidn [l
del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y el articulo 16 constitucional, toda vez
que el no sefialar con precision el periodo que aba‘card la revisién, resulta éste incierto al
quedar supeditado a la fecha en que los visitadores entreguen la orden de visita, esto es, a
partir del momento en que se notifique la orden de visita que puede ser meses posteriores a
su emision y hasta los cinco afios anteriores a la entrega de ésta que los visitadores pueden
revisar, quedando al arbitrio de éstos el poder determinar el periodo que van a revisar, lo
cual es contrario a lo preceptuado por los articulos citados y dejarla en un grave estado de
indefensidn a los contribuyentes visitados al abrir {a pauta a una-revision caprichosa y

arbitraria de los auditores.

“VISITA DOMICILIARIA. SI EN LA ORDEN PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES, AL PRECISARSE LOS PERIODOS QUE DEBEN REVISARSE,
RESPECTO DE ALGUNO O ALGUNOS SE SENALAN CON TODA CLARIDAD LAS
FECHAS DE INICIO Y CONCLUSION, Y EN CUANTO A OTRO U OTROS SE HACE EN
FORMA CONFUSA, ESTA IRREGULARIDAD SOLO PUEDE AFECTAR A TALES
PERIODOS QUE NO FUERON PERFECTAMENTE IDENTIFICADOS.- De la i~terpretacion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nac.on ha realizado de los articuios 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38 y 45 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, en las tesis de jurisprudencia, de rubros: °VISITA
DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER.” (Apéndice al

nganario Judicial de la Federacion 1917-1385, Tomo IN, tesis 183, nidgina 126);
"ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.”
{Apéndice al Semanario Judicial de la Fedecacion 1917-1995, Tomo It. iesis 509,

péagina 367); y "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO." {Semanar ¢ wudicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997, tesis 2a.iJ.
59/97, pédgina 333), se desprende que para cumplir con las disposiciones mencionadas
en toda orden de visita para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales deben
precisarse, los periodos que tendrad que revisar el visitador en cuanto a las fechas de
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inicio y conclusién, por lo que resulta .nconstitucional la orden y sus consecuencias,
cuando respecto del periodo a revision et referido sefialamiento se hace de tal forma que
su determinacién precisa no la hace el emisor de !a orden sino e! visitador. En
congruencia con lo anterior, se concluye que si se estd en presencia de una orden en la
que raspecto de uno o varios periodos que deberdn revisarse se precisa, en términos
claros, su inicio y conclusién, pero en retacién con otro u otros, la determinacion de su
duracién se hace en forma confusa, al de;arla a una accién de) visitador, como podria ser
la fecha en que entregue la orden al visitado, debe enterderse que la irregulandad
cometida sdlo afecta lo relacionado con esos periodos, perc no por lo que toca a los
perfectamente especificados, lo que :mp..ca que no seran .~censthitucionales la crden, la
propia visita, el acta que le recaiga, ni tampoco ia resolucion determinante de un crédito
que de ella derive.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanarno Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, Febrero de 2002, Tesis: 2a./J. 8/2002. Pagina: 67

“REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL
ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO LA
DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SING TAMBIEN LA CATEGORIA DEL SUJETO
{CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCEROQ), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN
SU CASO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XN, Agosto de 2000, Tesis: 2a./J. 68/2000, Pagina: 261.

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo previsto en el articulo
16 constitucional, asi como con su interpretacion realizada por esta Suprema Corte en
las tesis jurisprudenciales cuyos rubros son: "VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE.
REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER." (tesis 183, pagina 126, Tomo il, Segunda Sala,
compilacién de 1995) y "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS." (tesis 509, péagina 367, Tomo Ill, Segunda Sala, compilacién de
1995), que toman en consideracion fa tutela de la inviolabitidad del domicilio y la
similitud estabiecida por el Constituyente, entre una orden de cateo y una de visita
domiciliaria, cabe concluir que el objeto no sélo debe concebirse como propdsito,
intencién, fin o designio, que dé lugar a la facultad comprobatoria que tienen las
autoridades correspondientes, sino también debe entenderse como cosa, elemento, tema
o materia, esto 6s, lo que produce certtdumbre en lo que se revisa; con base en esto
ultimo, el objeto de la orden de que se trata no debe ser general, sino determinado, para
asf dar seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de indefensién. Por
tanto, la orden que realiza un listado de contribuciones o cua qurer otro tipo de deberes
fiscales que nada tenga que ver con {a s:ituacién de! contribuyente a quien va dingida, la
torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los wvisitadores las facultades de
comprobacidn, situacién que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste a lo
anterior la circunstancia de que el visitador Unicamente revise las contribuciones a cargo
del contribuyente como obligado tributario directo, porque en ese momento ya no se
trata del contenido de la orden, sino de! desarrollo de la visita, en la inteligencia de que
la practica de ésta debe sujetarse unicamente a lo sefialado en la orden y no a la inversa.
Estz conclusidn, sin embargo, no debe 'evarse al extremo de exigr a |a autondad que
pormenorice o detalie el capitulado o las disposiciones de las leyes tnbutarias
correspondientes, porque tal exageraciér provocaria que cor una sola circunstancia que
faltara, el objeto de la visita se considerara impreciso, lo cual restrningiria ilegalmente el
uso de la facultad comprobatoria, situacion que tampoco es la pretendida por esta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Es necesario precisar que las anteriores
consideraciones Unicamente son vdlidas tratdndose de o6rdenes de wvisita para
contribuyentes registrados, pues solo de ellos la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con su registro de alta, sabe qué contnbuciones esldn a.su.carge;
TESS CON
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situacién que es distinta de los casos de contribuyentes clandestinos, es decir, aquellos
que no estdn inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes porque, 8n estos casos,
la orden necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué contribuciones estan a
cargo de! destinatario de la orden. También debe sefalarse que las contrnbuciones 3
cargo del sujeto pasivo, no sélo conciernen a las matenales o de pago, sino \gualmente a
las formales ‘o cualquier otro upo de deber tnibutario y. por tanto, debe enterderse por
obligado tributario, no solamente al causante o contribuyente propiamente d:cho, siro
también a los -etenedores, responsables solidar.os y cualquier otro sujeto que a virtud de
las normas tributarias tenga que rendir cuentas al fisco.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanar.o Judicial de la Feceracion
su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1997, Tesis: 2a./J. 59/97, Pagina; 333.

f) Contener el nombre de los visitadores. De conformidad con el articulo 43,
segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn, la orden de visita debe contener el
nombre o nombres de las personas que pueden llevar a cabo la visita domiciliaria. Los
audﬁores podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero en cualquier tiempo
por la autoridad competente. La sustitucién o aumento de los auditores se notificard al
contribuyente visitado,  As{ mismo, las personas designadas para tal efecto, podrdn actuar

en forma conjunta o separada,

Cavb'q,syéﬁala:r qué,la'des’ignacién de los visitadores debe de realizarla la autoridad

competente: para ello esto es, cuarjdo en la orden de vista los visitadores aparecen con un

formato de le ‘r'g‘sto de la orden, puede presumirse que fueron los propios
visitadores_duignesjs‘é,autodesignaron y no la autoridad competente para ello, como o seria
la autoridad orqgnadbré y emisora de [a orden. A mayor abundamiento, el Cédigo Fiscal de
la Federat’:iéh“hi{ e'étya:bl‘ece como requisito que las ordenes de visita deban estar llenadas o
emitidas en-un solo formato de letra {computadora, maquina o a mano), sin embargo para
que no se viole |a garantia de seguridad juridica en contra de los gobernados, la designacidn
de los visitadores debe de constar en el mismo formato de letra que el resto de la orden,
para que de esa manera se pueda pensar que la designacién de los visitadores fue realizada
al momento de emitirse la orden y no con fecha posterior y por otra persona que no tenla

facultades para ello.

h) Seralar la autoridad que emite el acto y ostentar la firma del funcionario
competente. De conformidad con el articulo 16 Constitucional, previene que nadie puede
ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando en que Ley,
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Reglamento, . Acuerdo, ' etc., se apoyan para fundar su competencna y facultades v los

preceptos de: ella que sirvan de apoyo:al mandamlento relauvo.

actos de las autorldades estén debvdamente fundados y motlvados Y ‘sean emitidos por'la

autoridad competente. Esto es, que para poder consuderar que un acto de molestia estd
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadran las facultades y competencia de las autoridades para que emitan su acto de
molestia, que serén sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, todo ello para saber con precision que articulos les

otorgan competencia material y territorial para poder efectuar los actos de molestia.

Asf mismo, es de sefnalar que los actos administrativos deben contener la firma
autdgrafa por parte del funcionario emisor, con el propésito de no contravenir lo dispuesto
por el a‘nfcll.llo 38, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en relacién con el numeral
16 de 'Ia'Cohsrtiytucién Federal. Concluyendo, en las ordenes, requerimientos o cualquier
docﬁrﬁénto en._que aparezca una firma facsimilar éstos carecen de validez, habida cuenta
que la firma facsimilar consiste en una imitacién o reproduccion de la firma autdgrafa, por
lo que en esa hipétesis no es posible atribuir la autorfa de tal documento a la persona cuya
firma en facsimil fue estampada, pues es evidente que el sello en que se contiene pudo

inclusive asentarse sin su consentimiento.

“AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO. La
garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denota que la competencia de las autoridades es uno de los elementos
esenciales del acto administrativo. Entre sus caracteristicas destacan ias siguientes: a)
requiere siempre de un texto expreso para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio
para el érgano al cual se atribuye y c) participa de la misma haturaleza de los actos
juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera de competencia, se
refiere 8 un ndmero irdeterminado o indeterminable de casos y Su ejercicio es
permanente porque no se extingue en cada hipdtesis. Ahora bien, estas caracteristicas
encuentran su fundamento en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del
Estado sdlo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la
misma determina, de tal manera que esta garantia concierne a la competencia del drgano
del Estado como la suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones.
Este principio se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacion y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocag. de
-4—”"-‘
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ios preceptos en gue funde su competencia al emitir el acto y el material que exige que
los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas. En este sentido, como f{a
competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del acto, s
éste es emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipdtesis
previstas en las normas que fundaron su decision, es claro que no puede producir ningun
efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en
situacién como si el acto nunca hubiera existido.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicia! de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XIV, Octubre de 2001, Tesis: 2a. CXCVI,2001, Pagina: 4289.

“ORDEN DE VISITA. FALTA DE FUNDAMENTACION POR NO CONTENER LA FRACCION
DEL PRECEPTO LEGAL QUE OTORGA COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EXPEDIRLA.
Cuando la orden de visita no esta fundada, por no contener la fraccién del precepto lega!
que otorga competencia terntorial a la autoridad para expedirla, dicha violacion no
produce la nulidad de pleno derecho de Ia resolucion que fincd el crédito fiscal a la parte
actora con base en ia orden de visita, a que se refiere la fraccion I! del articulo 238 de!
Cddigo Fiscal Federai, que alude a la omision de los requisitos formales exigidos por las
layes, que afecten la defensa del particular y trascienda al sentido de la resolucidn
impugnada, ya gue si la violacién fue cometida en la orden de visita domiciliaria, ésta se
ubica en la fraccion 1l del citado precepto, la cual determina vicios del procedimiento,
pues la resolucion emana del procedimiento gue se inicid, en términos del articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacion, con fa orden de visita domiciharia respecto de la cual el
Tribunal Fiscal estima viciada por no contener la fraccion del precepto que otorga la
competencia territoria! a la autoridad expedidora de la orden de visita. Ahora bien, al
quedar establecido que la falta de sefalamiento de la fraccion del precepto legal que
otorga competencia territorial a la autoridad demandada para ordenar la practica de una
visita domiciliaria, constituye un vicio de procedimiento que afecta las defensas del
particular, dicha nulidad no debe ser de pleno derecho sino para el efecto de que la
autoridad demandada deje insubsistente la resolucién que se reclame y emita una nueva
en la que declare nulo el procedimiento de visita, desde el momento en que se cometio
la violacién formal, sin que con eilo se obligue o se impida a la autoridad iniciar un nuevo
procedimiento a partr de ese momento y de acuerdo con lo establecido por la ley,
porque el ejercicio de esta ultima atribucion queda dentro del campo de las facultades
discrecionales de la autoridad, pues la garantia de seguridad juridica queda resguardada
desde el momento en que se declara insubsistente el procedimiento viciado.”

Novena Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Enero de 1998, Tesis:
IV.30.19 A, Péagina: 1132.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision de! acto, siendo necesario ademdés, que
exista adscuacion entre los motivos aducidos y [as normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipétasis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, estad exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en éi se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
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decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que .
esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdndose los inc:sos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos gue
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.”

Octava Epoca, Instancia; Segundo Tribuna!l Colegiado del Sexto Circuito, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 64, Abril de 1993, Tesis: VI. 20. J.248,
Pagina: 43.

"FIRMA FACSIMILAR, DEBE DECLARARSE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA. La falta de firma autdgrafa por parte del funcionario
emisor del oficio donde se determina un crédito fiscal al contribuyente, da lugar a
declarar la nulidad lisa y llana en términos de lo que disponen los articulos 238, fraccidn
IV, y 239, fraccion i, del Codigo Fiscal de la Federacién, en virtud de que al carecer de
tirma estampada de pufic vy letra de la autoridad que requiere el pago, es claro que se
violenta lo dispuesto por el articulo 38 del mismo codigo tributario, en relacion con el
numeral 16 de la Constitucion Federal, pues es un acto de molestia que no cumpie con
los requisitos establecidos en dicho numerat.”

Novena Epoca, Instancia: Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xlli,
Enero de 2001, Tesis: .90.A.10 A, Pagina: 1724,

“FIRMA FACSIMILAR. EL DOCUMENTO EN QUE SE CONTIENE CARECE DE VALIDEZ.
De la definicidn proporcionada por el Diccionario de ia Real Academia de la Lergua
Espafola, del vocablo firma, consistente en: "El nombre y apellido, o titulo de .na
persona que ésta pone con rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o
ajena para darle autenticidad o para obligarle a lo que en él se dice.”, se concluye que el
documento en que aparece una firma facsimilar carece de validez, habida cuenta de que
ésta consiste en una imitacién o reproduccidn de la firma autdgrafa, por lo que en esa
hipétesis no es posible atribuir la autoria de tal documento a la persona cuya firma en
facsimil fue estampada, pues es evidente que el sello en que se contiene pudo inclusive
asentarse sin su consentimiento.

Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Vil, Marzo de 1998, Tesis:
VI1.20.115 K, Pagina: 790.

Finalmente si la orden de visita carece de estos dos requisitos escenciales como

es el sefalar la fundamentacién y motivacién de la autoridad que emite la orden de visita

asl como carecer de la firma autdgrafa del funcionario emisor de la orden, en consecuencia

todos los actos derivados de la orden de visita resultarfan ilegales al ser frutos de actos

viciados desde su origen y por lo tanto traerla como consecuencia la declaratoria de nulidad

lisa y llana en términos del articulo 238, fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Como comentario final a la firma facsimilar, es de senalar que recientemente

salié el criterio de que debe de declararse la nulidad para efectos y no lisa y llana como

hemos planteado, por tratarse de un vicio del procedimiento, sin embargo, si bien es cierto
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que estamos hablando de un vicio del procedimiento también estamos hablando de
incompetencia de la autoridad que emitid el acto, por lo que no descartamos que

posteriormente haya una jurisprudencia por contradiccién de tesis.

“FIRMA FACSIMILAR., LA NULIDAD QUE SE DECLARE RESPECTO DE UNA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ADOLEZCA DE ESE VICIO, DEBE SER PARA
EFECTOS. En congruencia con la tesis de la anterior Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, legible en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Volimenes 157-162, Tercera Parte, pagra 77, cuyo rubro es: "FIRMA
FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD EN QUE SE ESTAMPA CARECE DE
LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", debe concluirse que se esta en la
causal de ilegalidad a que se contrae la fraccién |l del articulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, cuando la firma que calza la resolucion cuestionada en el juicio de nulidad es
facsimilar, al implicar ese proceder ia inobservancta a' requisito de la fundamentacion y
motivacién, por equipararse aquella violacion con dicha formalidad legal. De ahi que si en
tal hipdtesis las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dejan sin
efectos juridicos la resolucidn administrativa controveruda, no puede sosiayarse que no
amprenden, en ese caso, la ponderacion juridica del fondo del asunto, ante la falta de
una declaracién sustancial del derecho a favor de la demandante, por haberse Iimitado a
analizar el requisito de forma referndo en la fraccion IV del articulo 38 de !a legislacion
tributaria federal. Asi, al tratarse de una nulidad para efectos, de acuerdo a la fraccion il
del articulo 238 del cddigo impositivo federal, ta demandada sélo esta obligada a purgar
sl vicio formal de que se habla, es decw, a plasmar su firma en original, sin mnsistir con la
firma facsimilar, pero no queda impedida para volver a emitir su acto de molestia.”

Tesis aislada, Materials): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Fuente: Semanario Juclicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XVII, Marzo de 2003, Pagina: 1725; Tesis: VI.30.A.129
A. Regto: 184,650

i) La orden de visita debe de constar en un solo formato. Esto es, aun y cuando
la Ley de la materia no exige que para la elaboracién de la Orden de Visita, éste tenga que
estar elaborado en un solo tipo de impresién {computadora, méquina o m'anQScri;a),r,en la
sta. debe de

especie, debemos seﬁalar que: para. que la Orden de VisitaVrésuIte‘Ieﬁa‘l

contener todos los requlsltos anterlormente sealados, excepto a utégrafa*de-la

autoridad, en. un solo formato de letra,

letra de la Orden de Visita, es decir, la autoridad competente emite Ia, Orden'déf\/i}siltd“en‘i
forma genérica y otro funcionario menor, como lo es el auditor, es quien llena los datos
faltantes de la citada Orden, facuitad que es Unica y exclusiva de la autoridad ordenadora y

no de la ejecutora, pues ello nos lleva a pensar que un funcionario menor, como lo es el
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auditor, se tomd facultades que corresponden a la autoridad facultada para tal efecto, lo

cual vnclarfa de. llegalcdad Ia Orden de: Vuslta as(-como todos los ‘actos que de ella emanen,

ya que para su elab 'raclén actué una autorldad |ncompelente ademds de que se dejaron de

aplicar las d|spos‘|c|o,ne>s Iegales debgdas.

A~mayor abundamlento, con eI mcumpllmuento a este Ultimo requisito, nos

encontramos nte a Ias hlpétesls previstas en el articulo 238, fraccién | vy IV del Cédigo

Fiscal de la Federacnon, que previene que serd causa de nulidad la incompetencia de la
autorldad que haya dictado u ordenado el procedimiento del que deriva dicha resolucién, y
cuando se dicte en contravencién a las disposiciones aphcadas, esto desde el momento
mismo en que la sutoridades dejan que un funcionario menor se tome facultades exclusivas

de la autoridad ordenadora y no de la ejecutora.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia No.'2&./J.44/200‘l, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XIV, Octubre del 2001, P4g. 369, que al tenor

establece lo siguiente:

“ORDEN DE VISITA EN MATERIA FISCAL. LA NOTORIA DIFERENCIA ENTRE EL TIPO DE
LETRA USADO EN SUS ASPECTOS GENERICOS Y EL UTILIZADO EN LOS DATOS
ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL VISITADO, PRUEBA LA VIOLACION A LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La orden de visita que se dirija al
gobernado a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debe reunir los
requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion,
esto es, debe constar por escrito, ser firmada y emitida por autoridad competente,
precisar el lugar o lugares que han de inspeccionarse, su objeto, los destinatarios de la
orden o, en su caso, proporcionar datos suficientes que permitan su identificacion, asi
como las personas que se encuentren facuitadas para llevar a cabo la diligencia de que
se trate; por tanto, resulta inconcuso que el hecho de que en una orden de visita se
hayan utilizado tipos de letra notoriamente distintos, uno que corresponde a sus
elementos genéricos y otro a los datos especificos relacionados con el contribuyente,
revela que no cumple los requisitos mencionados vy si, por el contrario, debe tenerse por
probado que se transgredieron las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas
an el mencionado articulo 16, en cuanto a los requisitas que debe contener aguélla. Lo
at.terior deriva, por una parte, de que resulta légico que sila autoridad competente dicta
una orden de visita, tanto sus elementos genérnicos como los espeacificos deben estar
sefialados con el mismo tipo de letra (manuscrita, de mdaquina de escribr o de
computadora) y, por otra, de que tratandose de una garantia individual para e! gobernado
y siendo perfectamente factible que se cumpla con esto Gltimo, debe exigirse su pleno
acatamiento y la demostracién idénea de ello, y no propiciar que se emitan drdenes de
visita que por sus caracteristicas pudieran proceder, en cuanto a los datos vinculados
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con el contribuyente y con la wisita concreta que deba realizarse, no de la autondad
competente, sino del funcionario ejecutor de la orden pero incompetente para emitirla.”
Contradiccion de tesis 45/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer y el Tercer
Tribunales Colegiados del Quinto Circuito. 12 de septiembre de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén, Secretaria; Maria Esteta Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 44/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del veintiuno de septiembre de dos mil uno.

Asi mismo, sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia No. V.30.J/1, emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo Xll, julio del 2000, P4g. 700,

que al tenor establece lo siguiente:

“ORDEN DE VISITA, CASO EN QUE SE PRESUME QUE EL PERSONAL ACTUANTE DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ELIGIO AL GOBERNADO QUE
DEBA SER SUJETO DE LA.- El articulo 38 del Cddige Fiscal de la Federacion prevé: “los
actos administrativos que se deban notificar deberén tener por 10 menos los siguientes
requisitos: |. Constar por escrito il. Sefalar la autoridad que lo emite. (Il Estar fundado
y motivado y expresar !a resolucion, objeto o propdsito de que se trate IV Ostentar la
firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de ias personas a
las que vaya dingido. Cuando se ignore el nombre de la persona a ia que va dirigido, se
sefalan los datos sufic:entes que permitan su identificacion.- si se trata de resoluciones
administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se sefalara, ademds, la causa
legal de la responsabilidad.”; por su parte del diverso numeral 43 de Legislacién en cita
estatuye: "En la Orden de Visita ademds de los requisitos a que se refiere el articulo 38
de este Cddigo, se debera indicar: 1. El lugar o lugares donde deba efectuarse la visita.
€l aumento de lugares a visita debera de notificarse al visitado. !t. Ef nombre de ia
persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podran ser substituidas,
aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente.
La sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar la visita se notificard al
visitado.- Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer conjunia o
separadamente.”. Luego, si de !a orden escrita se advierte que el formato esta
confeccionado con dos moldes de letra diferente, ain cuando la Ley no exige para su
elaboracién un tipo determinado de impresién {computo, magquina de escribir,
manuscrito}, es inconcuso gue, s1 como en el caso, la circunstancia de que estén
asentadas en el espacio relativo a los datos de identficacion del contribuyente, letras
manuscritas con boligrafo que contrastan con las letras de impresion en computadora o
méquina de escnbir del resto del formato, conlleva a considerar que tal acto
administrativo se emitié por el administrador local de auditoria fiscal en forma genérica,
y no dirigida en forma particular al contribuyente; y, en esas condiciones, se
presume fundadamente que fue el personal actuante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, quien requisito la orden. escrito y, por ende, decidid la verificacién de la
visita, lo que const tuye una facultad de la autoridad ordenadora vy no de la ejecutora, lo
que desde luego rifie con los invocados dispositivos del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Luego entonces, si la Orden de Visita domiciliaria carece de este elemento
bésico que es el estar impresa en un solo formato de letra, ésta se dictéd en contravencion

de las disposiciones aplicadas, por la que en la especie dicha actuacion afecté la esfera
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juridica_del_gobernado, violando_la. autondad .emisora de este_acto, .lo. dlspuesto por. el .
articulo:16 Constnuclonal y ‘43, fraccién: I, del Cédlgo Fiscal de la Federaclon, en relacion

con el 238 fracclén I y IV del mnsmo Cédtgo. ;

F'pfque facil sérfa para las 'autoridades, el emitir actos y firmarlos por la autoridad
competente,’ y dejaf a libre arbitrio de los auditores el que decidan qué persona es la
autorizada para llevar a cabo la diligencia de vérificacién de obligaciones fiscales, o que
periodo’ y que impuestos serdn objeto de la revisién, o incluso decidir cudl contribuyente
serd el visitado, aunado a ello loé auditores. ejercen una facultad que no tienen y que se la

adjudican y por lo tanto la orden resultarla viciada de legalidad.
3.3.2 FORMALIDADES AL INICIO DE LA VISITA.

El inicio de la visita domiciliaria, podriamos considerarla como uno de los actos

con mayor importancia juridica en virtud de que va existir una apertura a las garantias de
. inviolabilidad del domicilio y seguridad jurldica de los gobernados, para ello y con el objeto
de no contravenir estos principios, el inicio de la visita domiciliaria debe cumplir con una
serie de formalidades en términos del articulo 44, fracciones |, Il vy It del Cédigo Fiscal de la
Federacion, de no cumplirse con estos requisitos tanto el inicio como sus consecuencias

juridicas estarian viciadas de ilegalidad.

Asl tenemos, que de conformidad con el articulo 44, fraccién | del Cédigo Fiscal
de la Federacién, la visita se' debera de llevar a cabo en el lugar o lugares seiialados en la
orden de visita, siendo muy importante que se sefiale el domicilio o domicilios a visitar toda
vez que en caso contrario se dejarfa en un grave estado de indefensién a los contribuyentes
sujetos a revisién. Para que una orden cumpla con los requisitos constitucionales, de
inviolabilidad del domicilio y seguridad jurfdica, y legales previstos en el articulo 43, fraccién
| del Cddigo tributario, es necesario que en la orden de visita se cumpla, imperativamente,
ademads de otros requisitos, con la condicién de sefialar inequivocamente el domicilio en
que ha de desa,rollarse, ya que el sefialamiento expreso y con precision del domicilio en
que se efectuard la visita, es una garantia constitucional de la que gozan todos los
gobernados, luego entonces al momento de desarrollarse la visita domiciliaria el

contribuyente ya conoce el domicilio en que se realizard la inspeccién para que esté en
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posibilidad de tener todos los hbros, papeles ¢ documentos que la autoridad les requieta, asi
como de preparar su defensa y desvmuar las megulandades que !a autoridad les impute
durante el desarrollo de la misma, ya que la orden que la contiene implica su realizacion
inmediata y la violacién de su domicilio para revisar papeles, bienes y sistemas de registro

contables.

Por otra parte cabe sefialar, que tcs contribuyentes podrén llevar su contabilidad
en un lugar distinto al domicilio fiscal, siempre y cuando obtengan autorizacién por parte de
las autoridades fiscales y siempre que cicno lugar se encuentre ubicado en la misma
poblaéién en la que se encuentra el domicil:c fiscal del contribuyente, de conformidad con
el articulo 34 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién. Esto tiene como objeto,
que al momento de presentarse los visitadores para ejercer las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales, éstos puedan ievantar actas simultdneas tanto en el domicilio
fiscal como en el lugar autorizado para llevar la contabilidad, en razén de su competencia

territorial.

“VISITA DOMICILIARIA EFECTUACA EN LUGAR DISTINTO AL SENALADO EN LA
ORDEN. ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. El articulo 44 del Cédigo
Fiscal de |la Federacién establece. en su fraccion I, que en los casos de visita en el
domicilio fiscal, las autoridades fisca es, los visitadores, etcétera, estaran a lo siguiente:
La visita se realizar4 en el lugar o -Lgares sefialados en la orden de visita, por lo que al
efectuarse en un jugar distinto al exoresamente sefialado en la orden citada, transgrede
las garantfas de audiencia y de opo—tunidad de defensa, ante !a imposibilidad fisica de
exhibir y proporcionar la contabi.dad y demas documentacion comprobatoria que
requieran las autoridades fiscales.”

Novena Epoca, Instancia: Cuarto Tntunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Semanario Judicia' de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Agosto de
1997, Tesis: 1.40.A.224 A, Pagina: 839,

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. EN SU EMISION ES INDISPENSABLE SE PRECISE
CLARAMENTE EL LUGAR EN DONDE DEBE EFECTUARSE. Los articulos 16
constitucional y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion sefalan los requisitos que debe
contener la orden de visita domic..ana, entre los que se encuentra e! sefialamiento del
domicilio en donde deba efectuarse 'a visita de comprobacidén de obligaciones fiscales a
cargo del contribuyente. Ahora ben, tomando en cuenta que !a inviolabilidad del
domicilio es un derecho subjetivo e evado a la categoria de garantia individual y que la
visita domiciliaria es un acto de -olestia que el particular tiene Gue soportar en su
domicilio, lo que constituye ura excepciéon a |as garantias que consagran su
inviolabilidad y de seguridad juridica del gobernado frente a la actuarién de los érganos
del Estado, para que una orden cu™pla con los requisitos constitucional y legal previstos
en dichos articulos, es necesario que en la orden de visita se cumpla, imperativamente,
ademés de otros requisitos, con !ta condicién de sefalar inequivocamente el domicilio en
que ha de desarrollarse, ya que el sefialamiento expreso y con precisién del domicilio en
que se efectuard la visita, es una garantia constitucional de la que gozan todos los
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gobernados, permitiéndole conocer al contribuyente el domicilio en que se realzard 'a
inspeccidon para que esté en posibilidad de tener todos los libros, papeles o documentos
que l|a autoridad les requiera, asi como de preparar su defensa y desvirtuar las
irregularidades que la autoridad les impute durante el desarrolio de la misma, ya que la
orden que la contiene implica su realizacion inmediata y la violacion de su domiciio para
ravisar papeles, bienes y sistemas de registro contabies.”

Novena Epoca, Instancia: Primer Tnbunatl Colegiade Del Decimo Cuarto Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Juho de 2002, Tesis:
XIV.10.12 A, Pagina: 1348.

“VISITA DOMICILIARIA. DEBE PRACTICARSE EN EL DOMICILIO FISCAL DEL
CONTRIBUYENTE.- Las autondades administrativas al practicar visitas domiciliarias
deben observar fielmente las formalidades prescritas para los cateos, por constituir éstos
y aquéllas las unicas excepciones al principio de nviolabilidad del domicitio que tal
precepto constitucional consagra, resulta incuestionable que la visita domiciliaria debe
cumplir forzosamente con todos los requisitos que al respecto le imponga la ley, entre
otros, practicarse precisamente en el domuciio fiscal del contribuyente, como se
desprende de lo dispuesto, en lo conducente, por los articulos 44, 45 y 46 del Cddigo
Fiscal de |a Federacién.”
Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Coiegiado Del Sexto Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: VIl, Septiembre de 1991, Pagina: 216.
Como ya hemos visto, y por consiguiente no vamos a abundar sobre el citatorio
y la orden de visita, sdlo diremos que si al llegar los visitadores no se encontrara el
representante legal o el contribuyente visitado, entonces se dejard citatorio con la persona
que se encuentre en el lugar para el mencionado representante o contribuyente los esperen
a una determinada hora del dia siguiente para recibir la orden de visita, si no lo hicieran la

visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

En la primera parte del segundo parrafo de la fraccidén |l, del articulo 44 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece que los visitadores al citar al visitado o su
representante legal, podrdn hacer una relacién de los sistemas, libros, registros y demads
documentacion que integre la contabilidad, lo cual resulta ilegal y violatorio de la garantia
de seguridad juridica, toda vez que faculta a los auditores desde la entrega del citatorio para
hacer una relacién de la documentacién contable sin la presencia del contribuyente visitado
o su representante. En la especie, esta relacidn de la documentacién debe de hacerse, sélo
en el momento en que se hayan cumplido las formalidades para el levantamiento del acta
parcial de inicio, esto es, haber dejado el cicatorio, presentarse al dia siguiente, requerir la
presencia del contribuyente visitado, notificar la orden, inicio del acta, ider.tificacién de los
visitadores, designacion de testigos, etc., ello con el objeto de acatar las formalidades

prescritas para la visita domiciliaria.
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“VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO
. 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES
FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA
LA CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO CITATORIC,
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. En
‘concordancia con el principio de que el respeto a! domicilio de las personas constituye
un derecho subjetvo elevado a la categoria de garantia individual, el articuio 16
constitucion.l establece que la orden para la practica de visitas domicilianas expedida
por las autoridades administrativas para cerciorarse de que se han acatado, entre otras.
las disposiciones ‘scales, debe constar er mandamento escrito de autoridad
competente, en e! que se funde y motive su causa, expresandose el nombre del visitado,
el domicilio en que debe llevarse a cabo la visita v su objeto, tevantandose, al concluirla,
acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado o, en
su ausencia o negalwva. por la autonrdad que oractique !a diligencia: por lo tanto, al
disponer el segungo parrafo de la fraccion It ce articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion que. s: 3' presentarse los visitadores at lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuv ere el visitado o su representarte, dejaran citatorio, pudiendo, en ese
momento, elabora® una relacion de los sistemas, libros, registros y demds
documentacidn que integre la contabiidad dei v:sitado, transgrede lo establecido en el
articulo 16 constitucional, at permitir a la autondad admunistrativa empezar la visita sin
cumplir can las forralidades prescritas en la citada disposicidn constitucional.”
Et Tribunal Plenc, e~ su sesion privada celebrada el ocho de abril en curso, aprobd, con
el numero LVIN1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es
idénea para integrar *esis jurisprudencial. México, D:strnito Federal, a ocho de abril de mil
novecientos noventa v siete,
Novena Epoca, ins:ancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: V, Abril de 1997, Tesis: P. LVIII/97, Pagina: 17.

Por lo que se refiere a la segunda parte del parrafo segundo, de la fraccién I, del
articulo 44 del Cddigo Fisca! de |la Federacién, cuando establece que si los contribuyentes
presentan aviso de cambio de domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podra
llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local,
sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, debiendo

hacerse constar estos hechos en el acta que para tal efecto se levante.

"“Cabe sefialar que cuando el cambio ocurra dentro de la competencia territorial de
la autoridad que estd llevando a cabo la visita, ésta podrd continuar la visita en ambos
domicilios siempre y cuando el contribuyente conserve el anterior domicilio, sino la: visita
nada méas se levantara en el nuevo domicilio. Cuando el cambio de domicilio fiscal, ocurra
dentro de la competencia territorial de otra autoridad administrativa, ésta autoridad serd la
que lleve a cabo la visita domiciliaria hasta su conclusién, debiendo notificar al visitado la

sustitucién de autoridad y visitadores, por razén de competencia territorial.
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“AUTORIDAD COMPETENTE EN RAZON DE TERRITORIO CUANDO EL CONTRIBUYENTE
PRESENTA AVISO DE CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL, UNA VEZ INICIADAS LAS
FACULTADES DE REVISION.- Et articulo 43 del Reglamento Interior de! Servicio de
Administracion Tributaria, expresa que en caso de cambio de domicilio de un
contribuyente que origine cambio de competencia de las Unidades Administrativas
Regionales dei Servicio de Administracion Tributaria, la sustanciacion y resolucién de los
asuntos en trdmite continuard a cargo de aquélla ante la que se hayan imiciado, de tal
precepto se desprei.de que resulta aplicable en los casos en que son los contribuyentes
quienes han acudido ante la autoridad a miciar un procedimiento adrministrativo o
tramite; no asi cuando es fa autoridad quien en uso de :3s tacuitades conferidas en ley o
reglamento haga uso de sus facultades de comprobacion, lo anterior t:iene su razon de
ser en el hecho de que, cuando es el particular quien ocurre a imciar un procedimiento
ante la autoridad y cambia de domcilio fiscal, no tiene ia certeza de qué autoridad es |a
competente por materia y en razén de terntorio, por lo que en aras dei principio de
certidumbre, continuaré el trdmite ante aquelia gue lo haya iniciado. No asi, cuando es ia
autoridad la que inici6 sus facultades de comprobacion. pues ante el aviso de cambio de
domicilio fiscal del contribuyente, debe continuar con la revision la autondad que resuite
competente, tanto por materia como por razén de terfitorno.”

Cuarta Epoca, Instancia: Segunda Secci6n, Revista de! Tribunal Fiscal de la Federacicn,
Afo Il, No. 20, Marzo 2000, Tesis: IV-P-2aS-207, P&gina: 45.

Para que los auditores procedan al aseguramiento de la contabilidad, el articulo
44, fraccién |l, pdrrafo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacion, claramente sefala que
sélo es procedente cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia. Esto significa que si la propia
ley limita los casos en los que procede el asegura?niento de contabilidad, el personal
actuante debe justificar la procedencia legal de ese aseguramiento, y esto simplemente se
puede llevar a cabo, consignando en el acta respectiva la o las hipétes‘is,que se: a_t‘:tualviz'aron
del precepto antes invocado, ya que de otra forma tal omisién se trédch en ej hecho de
que el aseguramiento se realice en contravencién a lo dispuesto pof'la ley aplicable,

provocando, por ende, la ilegalidad de todo lo actuado por los auditores.

“CONTABILIDAD. LOS VISITADORES SOLO PUEDEN ASEGURARLA, S| ACREDITAN EN
EL ACTA RESPECTIVA QUE SE DIO ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 44 FRACCION I, PARRAFO TERCERO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION., El articulo 44, fraccién I, parrafo tercero del Cddigo Fiscal de la
Federacién, claramente sefiala que el aseguramiento de la contabilidad sdlo es
procedente cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia. Esto significa que si la
propia ley limita 1os casos en los que procede el aseguramiento de contabilidad, el
personal actuante debe justificar la procedencia legai de ese aseguramiento, y esto
simplemente se puede llevar a cabo. consignando en el acta respectiva la o las hipdtesis
que se actualizaron de! precepto antes invocado, ya que de otra forma tal omisién se
traduce en el hecho de que el aseguramiento se realice en contravencién a lo dispuesto
por la ley aplicable, provocando, por ende, la ilegal'dad de todo lo actuado por los
auditores. Si bien es cierto que las actas de auditoria no deben de estar fundadas ni
motivadas por no constituir resoluciones fiscales; también lo es que lo anterior sélo es
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concerniente a las opiniones que los visitaderes den sobre I3 situac:on hscal det
auditado, tal y como lo dispone la fraccién { in fine, del articulo 46, del cod:go tributario
federal. Sin embargo, cuando los auditores en el desarrollo de la vista desplieguen un
acto de autoridad, como es el aseguramiento de contabilidad, resulta indispensable que
para justificar esa actitud funden y motiven :a misma para no dejar en estado de
indefension al contribuyente, pues no hay que oividar que de conformidad con el articuio
16 constitucional, todo acto de molestia a ios particuiares debe estar debidamente
fundado y motivado.”

Octava Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Fuenie:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Vi. Segunda Parte-1, Julio a Diciembre ce
1990, Pagmna: 115,

Para el supuesto de aseguramiento de bienes o mercancias, este sélo procede
cuando los visitadores al momento de presentarse en el domicilio fiscal, los contribuyentes
no acrediten al momento de diligenciarse la visita la legal importacion o tenencia de la
misma, lo que significa que esa actuacién de la autoridad puede llevarse a cabo,
legalmente, una vez iniciada la visita, no asi al momento de entregarse el citatorio para la
visita, cuenta habida de que no se estd frente a quien tenga facultad de representacién del

visitado ni, por consecuencia, acceso a la documentacidn fiscal que acrediten su origen.

*ASEGURAMIENTO DE MERCANCIA DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, SOLO OPERA
UNA VEZ INICIADA LA VISITA DOMICILIARIA.- De una cofrecta interpretacién a to
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, séio
puede prosperar el aseguramiento de mercancia de procedencia extranjera cuando el
sujeto visitado o su representante no acredite al momento de diligenciarse la visita ‘a
legal importacién o tenencia de |a misma, pues elo se infiere del postulado que dice: "€~
los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse ia
diligencia, descubran bienes o mercancias cuya :mportacién, tenencia, explotacion, etc.,
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizadas por ellas, sin que se
hubiera cumplido con la obligacidn respectiva,...*, lo que significa que esa actuacién de
la autoridad puede llevarse a cabo, legalmente, una vez iniciada la visita, no asi al
momento de entregarse el citatorio para visita, cuenta habida de no estarse frente a
quien tenga tacultad de representacién del visizado m, por consecuencia. acceso a 'a
documentacién fiscal que acreditara su origen. Este cnterio comulga con el sostenido por
al Pleno.de la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, el cual en su tesis visible a
fojas 17 det Semanario Judicial de la Federac:dn correspondiente al mes de abril del
1987, considerd inconstitucional ia elaboracion de una relacién de los sistemas, libros,
registros y demas documentacion que integra 'a contabilidad de los contribuyentes si
previamente no se ha iniciado la visita domiciliaria. Tal antecedente se localiza bajo la
voz de: “VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 44 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LAS
AUTORIDADES FISCALES PARs« ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTACION
QUE INTEGRA LA CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO
CITATORIO, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. "
Cuarta Epoca, Instancia: Segunda Sala Regional del Noroeste (Tijuanal, Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién, Aro I, No. 12, Julio 1999, Tesis: IV-TASR-XXV-147,
Pagina: 299,
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“ASEGURAMIENTO DE BIENES Y MERCANCIAS.- ES ILEGAL Si NO SE HA ENTREGADO
EL CITATORIO PARA VISITA DOMICILIARIA O SE HA INICIADO LEGALMENTE ESTA.- A
la luz de lo dispuesto en el articulo 44 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn la
autoridad hacendaria estd facuitada para asegurar bienes o mercancias cuya
importacién, produccién, explotacién, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con ia obligacion
respectiva, pero, para la legalildad de tal aseguramiento, es menester que acredite la
autoridad haber citado al interesado ¢ a8 su representante para la entrega de la orden de
visita domiciliana, ello evidentemente cuando éste no se localice en la pnmer busqueda,
por asi disponerio la fraccidn vy articulo indicados, luego entonces, de no demostrar la
entrega de citatorio al destinatario de la orden o bien el inicio legal de ésta, tal
aseguramiento deviene en improcedente.”

Tercera Epoca, Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon), Revista del
Tribuna! Fiscal de |la Federacion, Ano X, No. 109, Enero 1997, Tesis: III-TASR-VII-544,
Pagina: 68.

Acto continuo dentro del inicio de la visita domiciliaria, es un requisito
indispensable en acatamiento a las garantias de inviolabilidad del domicilio y seguridad
juridica de los contribuyentes asi establecida por el articulo 16 Constitucional, asfl como un
requisito de  legalidad en términos del 44, fraccién Il del Cddigo Tributario, que al
momento de levantarse el acta de inicio o primer acta parcial, los auditores se identifiquen
plena‘men"tea‘nter,los ‘contribuyentes visitados, al efecto el articulo establece que "Al
iniciarse-la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan se deberdn

identificar ante lé‘bgrsoné con quien se entienda la diligencia, . . .".

:Como’ pédemos observar, el articulo en comento no establece claramente que
debemos cbihﬂérldera} bor identificacién de los visitadores, sin embargo para satisfacer con
plenitud el réduisito legal de identificacion, es necesario que en las actas de auditoria, se
asienten todos los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el visitado se
encuentra ante personas que efectivamente representan a las autoridades fiscalizadoras y
que por tal motivo pueden introducirse en su domigcilio, por lo que es menester se-asiente la
fecha de expedicién y vigencia, senalar la autoridad que expide las credenciales asi como
los artfculos que facultan a la autoridad para realizar tgl acto, tener la firma autdgrafa del
funcionario competente, los datos -relativos & la personalidad de los visitadores, su
fotografia y. firma, todo ello con el objeto d: proteger a los contribuyentes visitados y que
tengan la seguridad juridica de que las personas que estdn afectando la inviolabilidad del

domicilio son realmente personas autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria.

*VISITA DOMICILIARIA. RESULTA NECESARIO PRECISAR LA IDENTIFICACION DE LOS
VISITADORES EN ACTUACIONES POSTERIORES AL ACTA DE INICIO, SI DURANTE EL
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DESARROLLO DZ LA VISITA FENECE LA VIGENCIA DE LAS CREDENCIALES CON QUE
SE IDENTIFICARCHN. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, ai
emitir la jurisprecencia de rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN.", consideré que como
la visita domicihana constituye un acto de molestia para el gobernado, la identificacion
de los visitadores debe ser plena y realizarse en circunstancias que no dejen duda alguna
acerca de que c._enes wvisitan el domicilio son funcionanos que pertenecen a la
dependencia y c.e se encuentran facultados para llevar a cabo esa actividad; para lo
cual determino recesario que en el acta inicial de la visita se asienten todos los datos
necesarios que p-coorcionen al gobernado la plena seguridad de que se encuentra ante
personas que e‘ectvamente representan a la autondad fiscal, que se encuentran
facultados para e.ar a cabo la visita y que por tal motivo pueden introducirse a su
domicilio, al desc- k- con claridad el documento mediante el cual se dentifiquen y, en su
caso, se asiente :a fecha de las credenciales, para precisar su vigencia y tener la
seguridad de que esas personas efectivamente prestan sus servicios para la autordad
emisora de la o'ce~ de wvisita y quién las expide, e indicar no sdélo el érgano, sino su
titular vy la norma =_e e da competencia para expedir dichas identiticaciones, asi como
todos los datos e ativos a la personalidad de los visitadores y su representacion, al
tomar en cuenta que mediante la identificacion se deben dar a conocer al visitado
cuestiones relac oradas con esa personalidad, para protegerlo en sus garantias
individuales, ya =.e de esas practicas pueden derivar afectaciones a sus intereses
jurfdicos; obligac 3~ que auende a la garantia de seguridad juridica para el visitado que
emana del articu'c 16 constituciona!l y que recoge el articulo 44, fraccion lll, de! Codigo
Fiscal de la Feceracion, Por otra parte, la propia Segunda Sala establecid en la
jurisprudencia de -_bro: "VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES NECESARIO QUE LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES QUE CONSTE EN EL ACTA INICIAL, SE
REITERE EN LAS POSTERIORES.”, que es obligacion de los visitadores identificarse al
inicio de la visita 2o~uciliana, sin que sea necesario que tal identificacién se haga constar
en cada una de 'as actas parciales que se elaboren con posterioridad, excepcidn hecha
de los casos a q.e se refieren los articulos 43, fraccion Il y 44, traccion IV, dei cédigo
tributario federal. Ahkora bien, en una interpretacién dei alcance de las jurisprudencias
aludidas, precisa sefalar que si la vigencia de la credencial con que el visitador se
identificé al inicro de la visita, fenece durante las actuaciones subsecuentes a esta
ultima, si serd necesario que la autoridad realice la precisién al visitado de la renovacion
del nombramiento respectivo del visitador o su continuacion en funciones dentro de la
unidad administrat'va relativa, como funcionario publico, porque de la vigencia deriva la
legitimacidn de los visitadores para actuar en ejercicio de sus facultades y, por ends, de
su competencia, —axime si el visitado, desde e! inicio de la visita, conocid con exactitud
la fecha de venc:~ ento de tales identificaciones.”

Novena Epoca, '~s:ancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, F.ente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI,
Julio de 2002, Tes:s: 11.20.A.96 A, Pagina: 1425,

*VISITADORES, IDENTIFICACION DE LOS. EL REQUISITO INHERENTE A SU
PERSONALIDAD Y REPRESENTACION SE SATISFACE EXPRESANDO EL CARGO CON
EL QUE SE IDENTIFICARON ANTE EL PARTICULAR. En el caso de que la controversia
inherente al requ s:to de la debida identificacion de Iys visitadores, se constrifia a la
personalidad de los auditores que realizaron la visita domiciliaria, en relacion con el cargo
que fungen, debe entenderse que la misma se satisface, en términos del articulo 44,
fraccidn Ill, del Ccd:go Fiscal de la Federacién, con la circunstanciacion realizada en ei
acta de visita, de! cargo con el que aquélios comparecieron ante &l particular, es decir, el
de "visitadores®, nserto en las credenciales que presentaron, pues con ello se dio
oportunidad al vis tado de constatar y tener la seguridad de que se encontraba frente a
personal adscnto a !a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que representaban a la
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misma, con la encomienda especifica de llevar 8 cabo Ia visita; sir z.e fuera necesaro
que se hiciera mencién a los cargos que normaimente ocupan en e: citado organismo,
como pudieran ser, por ejemolo, los de supervisor, auditor 0 ayudante de auditor.”
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo |ll, Materia
Administrativa, pagina 418, tesis 576, de rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS.
REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS (INSPECTORES QUE LAS
PRACTICAN.".

Novena Epoca, Instancia: Cuaito Tribunal Colegiado del Décimo Sex:o Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Xi, Ju~ o de 2000, Tesis:
XVI1.40.3 A, Pagina: 611.

. Cabe sefalar, que la identificacidn de los visitadores debe de realizarse
plenamente en el acta parcial de inicio,  sin _que sea necesario que esta identificacién
pormenorizada se haga en el levantamiento “de las actas parciales, :dda vez que las
credenciales de los vzsntadores contlenen una fecha de vigencia.la cual -la cual les da

derecho de actuar .sin que sea necesario Ia pormenonzacién de su actuacién en el

levantamiento de actas postqnores, demés porque ya. actuaron frente al contnbuyente

visitado.

Los supuestos en los cuales sn es necesaruo que los vtsutadores se |dent|1|quen

plenameme, es cuando los mismos no estuvneron enel Ievamamlento del’ acta parclal de
inicio,” cuando las credenciales que los autorizan como vusnadores ya expnraron y-en su
lugar les otorgaron otras nuevas credenciales, o cuando se realiza el aumento o cambio del

personal actuante para la continuacion de la visita domiciliaria.

“VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES NECESARIO QUE LA IDENTIFICACION DE LOS
VISITADORES QUE CONSTE EN EL ACTA INICIAL, SE REITERE EN LAS POSTERIORES.
De acuerdo con la regla gereral establacida en la fraccién |ll del art‘culo 44 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, la identificacién de los funcionarios que :ntervengan en la
préctica de una visita dormiciliaria ordenada por la autoridad fiscal en ejercicio de sus
facultades de comprobacién debe realizarse, precisamente, al inicio de la visita-y-ante la
persona con quien se entienda la diligencia, describiéndose con ¢:.aridad, en el acta
respectiva, el documento mediante el cual se identifiquen y, en su caso, debe asentarse
fa fecha de las credenciales, y el nombre y cargo de quien las expice, para precisar su
vigencia y tener la seguridad de que esas personas efectivamente p-estan sus servicios
para la autoridad emisora de la orden de visita, asi como indicar no sélo el érgano, sino
su titular o bien, agregar copia fotostética certificada del documento que contenga esos
datos, sin que resulte necesarnio que tat identificacion se haga constar en cada una de las
actas parciales que con posterioridad se elaboren, excepcion hecha de los casos a que
se refieren la fraccidn IV ael propio numeral y la fraccién Il del ar: culo 43 del citado
cédigo, pues en estas hipotesis, la identificacion de la autoridad sustituida y de los
visitadores que se aumenten o sustituyan para la préactica de la visita debe realizarse
precisamente al inicio de su intervencién, haciendo constar esa circunstancia en el acta
parcial que al efecto se elabore, sin que ello sea necesario cuando -0 se dé el referido
aumento o sustitucion, en cuyo caso debe entenderse que conun.aron actuando los
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mismos funcionarios que iniciaron la visita y que'ya se habian iden: t:.cado frente al
visitado y, por lo mismo, no solo eran de su conocimiento sino que sabia el caracter con
el que se habian ostentado y (a prueba del mismo con ia identificacion respectiva.”
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: X|I, Septiembre de 2000, Tesis: 2a./J. 76/2000, Pagina: 141.

“VISITA DOMICILIARIA. LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES CEBE DARSE AL
INICIO DE CUALQUIER TIPO DE VISITA De los articulos 44, traccon lil, y 45 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que existen tres tipos de actas de visitas
domiciliarias que son., las '~.ciales, las parciales o complementaras y las finales,
advirtiéndose que en 13 pracuica, por regla general, las visitas a los contr.buyentes, no se
agotan en un solo acto, por io que resulta incorrecto que la obligacion de los wisitadores
para identificarse y circunstanciar el acta se circunscriba exclusivamerte al inicio de la
auditoria, pues puede darse el caso de que los que acudieron inicia'—ente a la visita
hayan sido substituwidos o aumentados en su numero, o bien z_.e la autondad
fiscalizadora que inici6 la investigacién solicite el auxilio de otras autor:dades bscales
que sean competentes para gue continuen la visita por ella iniciada o simplemente que
los que iniciaron la auditoria ya no presten sus servicios para la autoridad hacendaria, de
tal suerte que, el requisito de la identificacion tendré que darse al inicio de cualquier tipo
de visita, llAmese inicial, parcial o finai, para que de esta forma 8! .isitado tenga la
certeza juridica de que le esta permitiendo el acceso a! espacio fisico gdonde desarrolia
sus actividades, y el analisis o revision de los papeles contables a verdaderos
representantes de la autoridad tributana.”

Octava Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto C.rcuito, Fuente:
Semanario Judicial de ia Federacién, Tomo: XV-l, Febrero de 1995, Tesis: IV.30.51 A,
Péagina: 610.

“VISITA DOMICILIARIA.- ES NECESARIA LA VIGENCIA DE LAS CONSTANCIAS DE
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES DURANTE SU REALIZACION- Si bien es cierto
que la identificacién de los visitadores debe hacerse sélo al inicio de ia isita domicitiaria,
no menos cierto resulta que la constancia de identificacion de los visitadores mostrada al
gobernado para tal efecto debe conservar su vigencia durante la practica de la visita
domicitiaria, ya que en el supuesto de que las constancias de identificacion pierdan
vigencia antes del levantamiento del acta final, invalida las actuaciones postefiores a su
vencimiento, puesto que éstas fueron llevadas al cabo por personal de la autoridad cuya
autorizacién para realizar el procedimiento de fiscalizacién ha concluido, por lo gue el
gobernado no tendria la plena certeza de que continua estando frente a agentes de la
autoridad a quienes debe permitir el ingreso a su domicilic y poner a su disposicién su
contabilidad.”

{Tesis aprobada en sesién privada de 10 de septiembre de 1998)

Cuarta Epoca, Instancia: Primera Seccién, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Afo Il, No. 6, Enero 1999, Tesis: IV-P-1a8-29, Pagina: 30.

Una vez que los visitadores se han identificado, requerirdn al visitado para que
designe dos testigos, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, si
éstos no son designados o los designados 1o aceptan servir como tales, entonces los
visitadores los designaran haciendo constar esta situacién en el acta que levanten, sin que

este hecho invalide los resultados de la visita.
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Cabe sefialar que en el supuesto de que los visitadores sefialen los testigos,
éstos no podran ser empleados del Servicio de Administracion Tributaria, toda vez que de
acuerdo con el principio constitucional contemplado en el articulo 16, el objeto de los
testigos es que actuen en forma imparcial, caso en el que no se encuentran los empleados
del propio Servicio de Administracién Tributaria, ya que actian en su representacion y
ademds tienen la encomienda de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a

cargo de los contribuyentes, y por tal motivo nunca van a actuar en forma imparcial.

“TESTIGOS.- EN EL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA NO PUEDEN SERLO EMPLEADOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- De conformidad con lo
dispuesto en fa fraccion Il del articulo 44 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando se
leva a cabo una visita domiciliaria, 10s visitadores que en eila (ntervienen, adem3s de
identificarse ante la persona con quien se entienda !a diligencia, tienen la obligacion de
requerir al visitado para que designe dos testigos, y sdlo si éstos no son designados o
los designados no aceptan tal caracter, los auditores tendrdn |a facultad de designarlos;
sin embargo, tal encomenda no puede recaer en personas que sean empleados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues dada su dependencia laboral, se presume
una parcialidad en favor de las actuaciones de la autoridad, motivo por el cual si la
autoridad fiscal emitio una liquidacion con base en un procedimiento viciado como en el
caso ocurre, ésta debe declararse nula.”

Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, Aro |, No. 8, Agosto 2001, Tesis: V-TASS-20, Pagina: 253.

“TESTIGOS.- NO PUEDEN SERLO LOS EMPLEADOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO CUANDO ESTEN FUNGIENDO COMO VISITADORES.- De
conformidad con el articulo 46, fraccion Vi, del Codigo Fiscal de la Federacidn, si en el
cierre del acta final de la visita, el visitado, la persona con quien se entendio la diligencia
o los testigos no comparecen a firmar el acta, se rniegan a firmarla o a aceptar copia de
la misma, dicha circunstancia se asentard en ta propia acta, sin que esto afecte la validez
y valor probatorio de la misma; por tanto, cuando no comparezcan ni el interesado ni sus
testigos, no obstante el citatorio que se le dejé un dia habil antes de cerrarse el acta de
auditoria, los visitadores estdn facultados para nombrar a otros testigos sustitutos, pero
esta designacién, conforme a una recta interpretacion dei articulo 16 Constitucional,
deberd recaer en personas que puedan actuar imparcialmente, caso en el que no se
entuentran los empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando estén
actuando como visitadores.”

{Tesis aprobada en sesién privada del 20 de marzo de 1998)

Tercera Epoca, Instancia: Primera Seccién, Revista del Tribuna! Fiscal de la Federacidn,
Afo XlI, No. 127, Julio 1998, Tesis: llI-PS-1-121, Pagina: 7.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquief' tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de €l antes de que concluya la
diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, por consiguiente la persona
con la que se entienda la visita domiciliaria deberd designar de inmediato otros testigos que

suplan a los anteriores, y ante su negativa o impedimento de los designados, los visitadores
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podran designar ‘a quienes deban sustituirlos. La sustitucidon de los testigos no invalida los
resuitados de la visita, siempre y cuando en el acta respectiva se establezcan claramente

los motivos por los cuales los testigos fueron sustituidos.

“VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS. Para que las
actas relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa
tengan validez y eficacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan la exigencia
establecida por ef articulo 16 constitucional, consistente en haber sido levantadas en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del luga: vsitado 0, en su ausencia
o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.”

Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo HI. Parte
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, Tesis: 185, Pagina: 127.

“SUSTITUCION DE TESTIGOS EN EL ACTA PARCIAL DE VISITA DOMICILIARIA, DEBEN
CIRCUNSTANCIARSE LOS MOTIVOS. Con atreglo a lo dispuesto en los articulos 16
constitucional, 44, fraccién Il y 46, fraccién {, del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
constituye una formalidad esencial del procedimiento de visita domiciliaria el
levantamiento de un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante dei lugar visitado o, en su ausencia o0 negativa, por :a autoridad que practique
ia diligencia, formalidad que por su propia naturaleza es extensiva a todas las actas que
se elaboren, sea imicial, parcial, complementana o final de auditoria, segun lo previene la
legislacidn comun; ello es asi, puesto que si bien la visita domuciliaria es una, deben
reputarse legales y eficaces las actas que se levanten durante .a practica de dicha visita,
en donde se hagan constar los hechos y omisiones observados en una diligencia de este
género, solo si en las mismas aparecen las firmas de los testigos de asistencia
nombrados en las condiciones ya apuntadas; de ahi la importancia de la designacion de
testigos. Ello de ninguna manera supone que la designacion de los testigos deba
producirse y repetirse tantas veces como actas se levanten, de manera tal que el
requerimiento al visitado para su designacién conste una y otra ocasion en cada acta
parcial, complementaria o, inciusive, al final de la visita, pues el nombramiento de iecs
testigos debe ocurrir precisamente al principio de la diligencia, después de la entrega de
la orden de visita respectiva al contribuyente o a la persona presente en el lugar, y
dichos testigos -salvo los supuestos de sustitucidn tasados en la ley- normaimente
continuaradn fungiendo con el mismo caracter durante el desarrollo de la visita hasta su
conclusién. Si bien el articulo 44, fraccion Ill, segundo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn establece la posibilidad de sustituir testigos cuando se actualice cualquiera de
los supuestos que el propio precepto enumers, cierto es que dicho numeral también
obliga a que se haga constar en el acta respectiva la circunstancia que dio lugar a la
sustitucion de los testigos, y en caso que se trate de un acta levantada con motivo de la
visita domiciliaria para comprobacién de obligaciones fiscales, que se rige por el articulo
46 del codigo tributario, debe cumplirse con la circunstanciacion de hechos a que se
contrae la fraccién | de este vltimo numeral.”

Novena Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Febrero de 2002,
Tesis: XX1.30.7 A, Pagina: 938. ’

“SUSTITUCION DE TESTIGOS, CASO EN EL QUE Si SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADA EN EL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA.- Debe estimarse que la
autoridad si observd lo dispuesto por el articulo 44, traccion |, segundo pérrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacién, si en el acta respectiva expresd y asentd como motivo de
la sustitucién del testigo, que dicho testigo designado al inicio de la visita no se
encontraba presente en el domicilio fiscal; lo antserior es asi, toda vez que tal razén debe
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equipararse a la causa de sustituctdn de testigo. prevista en'primer término por el
articulo antes mencionado, a saber "por no comparecer al lugar donde se esté llevando a
cabo la visita" puesto que s: !a razén de retferencia fue asentada precisamente al inicio
del levantamiento del acta de que se trata, ello evidentemente que excluye la causa de
sustitucion de testigo consisterte en "(...) por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia (...)" en virtud de que para que esta Uitima se actualizara e’a ~ecesario que el
acta respectiva se hubiera iniciado con la comparecencia del testigo des.gnado desde el
inicio de la visita y que éste se hubiera ausentado del lugar en que se estuviera llevando
a cabo dicha diligencia y antes de que la misma conciuyera, para que Solo en ese
supuesto la autoridad asentara cue la sustitucidn del testigo se daba orecisamente por
haberse ausentado éste antes de que concluyera la diligencia; por lo gue ar no haber sigo
asi, dado que a2 sustitucidn del testigo se dio al iniciarse el levantamiento de la diligencia
correspondiente (acta finall, la razén expresada como motivo de sust:tucion, que fue
porque "no se encontraba presente en el domictho fiscal™ tmplica cue el testigo no
comparecié al desahogo de ta! diigencia y, por ende. no se de|6 al par: cu'ar en estado
de indefensién, en tanto que en el acta de wvisita si se circunstarc:o la causa de
sustitucién del testigo, en términos de la hipdtesis que para tat efecto y en pnmer
término, senala el articulo 44, fraccién Ill, segundo péarrato, del Codigo Fiscal de la
Federacién y, en consecuencia, tal sustitucién efectuada de ninguna manera invalida los
resultados de a visita.” )

Cuarta Epoca, Instancia: Sexta Sala Regional Metropolitana, Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacién, Ao Il, No. 24, Julio 2000, Tesis: IV-TASR-V{-329, Pégina: 180.

Finalmente en términos de lo dispuesto por el articulo 44, fraccién (I, segundo pérrafo
del Cédigo Fiscal de la Federacién, la susutucion de los testigos de asistencia puede darse en
cualquier tiempo, como se dijo, siempre que éstos no comparezcan al lugar donde se esté llevando a
cabo la visita, por ausentarse de dicho lugar antes de que concluya la diligencia; o bien, por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigos o cual debe circunstanciarse debidamente el motivo
o la razén que origind su sustitucién y entonces sf proceder a efectuar un nuevo requerimiento al
visitado para la designacién de nuevos testigos, pues de otra forma se incurre en una flagrante
violacién al procedimiento establecido en e! articulo en comento v al principio de legalidad contenido
en el articulo 16 Constitucional, lo que deberfa lleva a declarar nulo el procedimiento a pariir de que

se cometid tal violacién procedimental.
3.3.3 OBLIGACIONES DE LOS VISITADOS. o o : -

En el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federé;ién se establecen cuéles son las
obligaciones de los visitados, sus representantes, o las personas con quien se entienda la

viita en el domicilio fiscal, a saber:

a) Permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al

lugar o lugares objeto de la misma.
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.

b) Mantener a su disposicion la contabilidad y demds papeles que acredlten el
cumplimiento - de las disposiciones fiscales de los que los vasutadores podrén sacar copias
para que prev:o cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y ‘sean anexados a las

actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.’

c)'También deberdn permitir la verificacién de bienes y mércanc{as, asf como de
los documentos, discos, cintas o cualquier otro medio: procesable de almacenam:ento de

datos. que tenga el contrlbuyente en los lugares visitados,

d) Prestar auxilio a los visitadores. Cuando los visitados lleven su contabilidad o
parte de ella con el sistema de registro electrénico, o microfilmen o graben en discos
épticos 0 en cualquier otro medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de cardcter general, deberdn poner a disposicién de los visitadores el

equipo de cémputo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita,

Por otra parte, los visitadores podran copiar la contabilidad y demas papeles
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo cotejo con
los originales, se certifiquen por los visitadores, cuando se dé alguno de los supuestos que

a continuacién se enumeran:
a) Cuando. los contribuyentes visitados se.nieglien a recibir la orden.

b) Existan sustemas de contabalidad,,regnstros o hbros ‘sociales, gue no estén

sellados, cuando deban estarlo conforme a las dlsposicuones flscales.

c) Ekis‘ta“hjdds‘b‘m‘és‘ stemas de contabilidad con distinto contenido, sin que se
puedan concillar con los datos que requieren los avisos o declaraciones presentados.

d) Se lleven dos 0.mds libros sociales similares con distinto contenido.

a) No se hayan presentado todas las declaraciones periédicas a que obligan las

disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.
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f} Los datos anotados en la contabilidad no coi'ncidan o no se puedan conciliar
con los.asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los documentos que
amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en dicha contabilidad,
dentro del plazo que senalen las disposiciones fiscales, o cuando sean.falsos o amparen

operaciones inexistentes.
g} Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin . autorizacién
legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se |mp|da por medio de

cualquver maniobra que se logre el propdsito para el que fueron colocados. :

h) Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspenslén de Iabores en cuyo

caso la contabllldad sélo podra recogerse dentro de las’ cuarent v,ocho horas antenores a

la fecha senalada para el inicio de la huelga o suspensuén de Iabores.

i) Si el visitado, su representante o la peyfson‘a con Quiéh ‘se ‘enti‘enda la visita se
niega:a permitir a los visitadores e! acceso a los lugares donde-se realiza'la visita; asi como
a mantener. a:su. disposicién la contabilidad, correspondenciaf o(fc‘:bnt'enido ‘de’cajas ‘de

valores,

Debemos entender que la comabllldad lncluye, entre otros, Ios papeles dlSCOS %

cintas, asf como cualquuer ‘otro medlo procesable de almacenamlento, d datos. Asf mismo,

en articulo 28 del Cddlgo Trlbutano se establecen las reglas que e deb n observar sobre la

contabilidad,’

4 as de qua los V|5|tadores obtengan coplas certihcadas de Ia contabllldad
por encont{afsé C e los sup estos prevustos por el tercer pérrafo de

rén Ievantar acta parcnal aI res cto Ia ‘cual. deberd reunlr Ios requisitos

este art!culd,;‘d'é

que establece el artfeulo 46 de este Cédlgo, con Ia que podré termunar la ws:ta domlcmana
en el domicilic o establecimientos del vnsutado,Apudléndose contlnuar eI e]erctcw de las
facultades de comprobacion en el domicilio del visntado o en’las oficlnas de las autoridades
fiscales, donde se levantard el acta final, con las formahdades a que se refiere el citado

articulo,
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Lo dispuesto anteriormente no serd aplicable cuando los visitadores obtengan
copias de sélo parte de Ia'cbﬁ(abilidad.’ En este caso, se levantara el acta parcial sefalando
los 'documentos de.ylos que’ 'se obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita en el
domicilio o establec‘frﬁie"r‘\‘tosyidel visitado. En ningun caso las autoridades fiscales podrdn

recoger la contabilidad del visitado.
3.3.4 REGLAS ENEL DESARHQLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA,

En el articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federaciones establece las reglas
conforme a las cuales se deberd desarrollar la visita domiciliaria, cuyo olvido por las
autoridades administrativas puede traer consigo que se vicien los resultados de ella en
perjuicio de toda la labor realizada, inclusive traeria como consecuencia que resulte ilegal la
resolucién determinante de créditos fiscales a cargo del contribuyente visitado, en el
supuesto de que se encontraran irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones

fiscales a su cargo.

Como ya hemos visto a lo largo de la visita domiciliaria, esta se desarrollara en el
domicilio fiscal. o.domicilios sefialados para tal efecto en la orden de visita domiciliaria,
pudiendo de- acuerdo con las disposiciones legales, trasladarse a otro domicilio para
practicar la visita, sin embargo, siempre que se desarrolle cualquier acto tendiente a la
consecucién de“la visita, se deberdn de levantar actas en las cuales se haran constar los

hechos u omisiones conocidos por los visitadores.

a) Levantamiento de-actas. La fraccién |, del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, establece que de toda viéita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que se
har§ constar.en” forma ﬁyrcunstén’éiatd‘a' los hechas u omisiones que se hubieren conocido
por los visitadof'es. Los} hecﬁps,ﬁ anisipnes consignados en las actas por los visitadores
hacen prueba de la existencia. de tales hechos o de las omisiones encontradas en las

contribuciones a cargo c'el viéitado por el perfodo revisado.

Esto tiene como fundamento el articulo 16 Constitucional, parrafo octavo,
cuando establece que en toda orden da cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir,

y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
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que hayan de apraehenderse vy los objetos que se buscan, a Io que unncameme debe de
limitarse la diligencia, Ievantandose, al- concluurla, un acta cﬂcunstanc;ada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia.o negativa, por

|la’autoridad que practique la diligencia.

Como podemos observar, el precepto consmucnonal “es claro al sefalar,
extendiéndolo a las visitas domiciliarias, que en toda orden de visita, que sdlo podrd ser
expedida por las autoridades fiscales, y que como ya:‘hemos vista ésta deberd ser por
escrita indicado los impuestos y periodos objeto fde la fevisién, se /evantard un acta
circunstanciada, entendiendo por ello, sefalando todos los hechos ocurridos durante el
levantamiento del acta de visita. Esto es, el requisito de circunstanciacién de las actas de
visita domiciliaria a que se refiere el articulo 46, fraccién |, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, consiste en detallar pormenorizadamente los qatos de los libros, registros y
demds documentacién q;Jé integren la contabilidad del contribuyente visitado, asi como de
los discos, cintas o cualquier medio de procesamiento de datos que éste tenga en su poder,
o bien, de los objetos y mercancias que se encontraron en el domicilio visitado y de la
informacidén proporcionada por terceros, que hagan posible la identificacidn particular de
cada uno de los hechos u omisiones que conocieron los auditores durante el desarrollo de

una visita domiclliaria.

Para. cumplir. con 'él débi'doirequisito de la circunstanciacién de las actas, estas

deben de estar flrma as por todas las personas que intervengan en ellas, es decir, por los

visitadores, el contrlbuyeme wsitados o0 su representante legal o el tercero con quien se

entendid Ia d:llgencta as(: como‘bor los dos testigos, debiéndose entregar una copia legible

al—wsntado. En :

puesto de que el visitado, su representante legal o el tercero, o los
testigos; no comparecen a f‘urmar las actas o se niegan a firmarlas, dicha circunstancia se
asentar4 en el acta, sin que ésto afecto la validez y valor probatorio de la misma.
Luego.entonces, -los hechos asentados-y.debidamente circunstanciados por los
visitadores en las actas parciales de auditorié, vana tener un valor probatorio pleno, al
tratarse de documentos publicos, motivo‘po'r”el ,chal es indispensabie que todo lo actuado
asi como la circunstanciacidon de las actas conste en el propioc documento y no en otro
diverso, con el objeto de cumplir con "Ias‘ formalidades establecidas por el articulo 16
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Constitucional, octavo parrafo y 46, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion. Motivo
por-el cual,;‘en‘lasegunda parte de esta fraccion, se establece que la carga de la prueba
corre a cargo del contribuyente visitado, por lo que él debe de probar, que esos hechos
asentados por los visitadores que entrafien la omisidn de contribuciones, no son ciertos

mediante la presentacién de libros, documentos y demds pruebas contables.

Es necesario observar que las autoridades no estdn imposibilitadas para levantar
sélo un acta de visita, es decir, que las autoridades pueden levantar, ademas del acta
parcial de inicio, donde hacen entrega de la orden de visita y requieren al contribuyente de
informes y documentos contables para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
a su cargo, cuantas actas parciales sean necesarias para poder verificar el exacto
cumplimiento de estas obligaciones, pero siempre respetando los plazos para concluir las
vistitas y emitir la liquidacidn tal y como lo establecen los articulos 46-A y 50 del Cédigo

Fiscal de la Federacién.

“ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SU CIRCUNSTANCIACION DEBE CONSTAR EN EL
PROPIO DOCUMENTO QUE LAS CONTIENE Y NO EN UNO DIVERSO. El requisito de
circunstanciacion de las actas de visita domiciliaria a que se refiere el articulo 46.
- fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacidn, consiste en detallar pormenonzadamente
los datos de los libros, registros y demas documentacion que integren la contabilidad de!
contribuyente visitado, asi como de los discos, cintas o cualquier medio de
procesamiento de datos que éste tenga en su poder, o bien, de los objetos y mercancias
que se encontraron en e! domicilio visitado y de la informacién proporcionada por
terceros, que hagan posble la identificacion particular de cada uno de los hechos u
omisiones que conocieron los auditores durante el desarrolio de una visita domuciliaria.
Ahora bien, fa circunstanciacién de un acta de visita debe realizarse en el propio
documento que la contiene y no en uno diverso, pues no existe precepto constitucional,
legal o reglamentario que asi lo autorice; por el contrario, del examen de lo dispuesto en
los articulos 46 y 49 de! Codigo Fiscal de la Fedaracion se desprende que la referida
circunstanciacién del acta de visita debe constar en el cuerpo de la propia acta, ya que
dichos numerales expresamente sefalan que de toda visita en el_domicilio fiscal "se
levantard acta en la que se hard constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que se hubieren conacido por los wisitadores”.”
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Tomo: Xll, Diciembre de 2000, Tesis: 2a./J. 99/2000, Pagina: 271,

“PAPELES DE TRABAJO. LOS FORMULADOS POR LOS AUDITORES DURANTE LA
PRACTICA DE UNA VISITA DOMICILIARIA, NO SON PARTE DE LA
CIRCUNSTANCIACION DEL ACTA RESPECTIVA, NI INTEGRAN JUNTO CON ESTA UNA
SOLA ACTUACION JURIDICA; POR TANTO, LA VALIDEZ DEL ACTA DE VISITA
DOMICILIARIA NO DEPENDE DEL CONTENIDO DE LOS PAPELES DE TRABAJO EN LOS
QUE SE APOYA. Los papeles de trabajo son los documentos elaborados por los
auditores, por sus auxiliares o por cualquier otra persona, en los que con base en la
documentacién recabada y en los hechos u omisiones circunstanciadas en las actas de
inicio y/o parciales se plasman, de manera provisional, con el caradcter de borrador, las
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irregularidades fiscales observadas durante la practica de la visita domiciliaria, o bien, se
tormulan las operaciones aritméticas necesarias o se desarrolia el sistema previsto por ta
ley para el calculo de una contribuciéon para, en su caso, determinar el manto de las
contribuciones omitidas, ello con el objeto de facilitar el desarrollo de 1a visita v 'a
formulacién del acta respectiva. Sin embargo, no puede estimarse que los papeles de
trabajo forman parte de la circunstanciacién de un acta de wvisita, pues si bien sirven ae
apoyo para determinar en la misma las posibles consecuencias legales de fos heches _
omisiones observados, lo cierto es que el requisito de circunstanciacién que exige a
fraccion | del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién, consiste en detallar o
pormenorizar en el acta de vis:ita, en forma concreta, los datos de 'os hbros, registros .
demas documentacion que integren la contabiidad del contribuyente visitado, asi conc
de los discos, cintas o cualquter medio de procesamiento de datos que éste tenga en S.
poder, o bien, de los objetos y mercancias que se encontraron en ei domiciho visitado
de la informacién proporcionada por terceros, que hagan posible la dentificacon
particular de cada uno de los hechos u omisiones que conocieron l0s auditores durante e
desarrollo de la visita, mas no asi, en precisar en qué papeles de trabajo se contiere
dicha informacidn; habida cuenta de que el proceso fenomenoldgico que se da entre cs
hechos u omisiones conocidos y las conclusiones respectivas no forman parte de .a
circunstanciacién. Por tanto, no es necesa’io que en la propia acta se precisen
operaciones aritméticas, o el desarrollo del sistema previsto por la ley para el célculo de
una contribucién, que se haya realizado para determinar, en su caso, el monto de
crédito omitido, pues basta que se den a conocer al contribuyente pormenorizadamente
los hechos u omisiones relacionados con el posible incumphmiento de sus obligaciores
fiscales para que esté en posibilidad de conocer las consecuenc:as juridicas de 0s
mismos y asi estar en aptitud de corregir su situacion fiscal. En esa wirtud, para ‘a
circunstanciacién de un acta de visita no se requiere anexar a la misma los papeles de
trabajo en que se haya apovado la autoridad para la formulacion de las observacionres
respectivas, y por tanto, dichos documentos no integran conjuntamerte una so0la
actuacién juridica; maxime que conforme a lo dispuesto por el articulo 45 del
ordenamiento legal en cita. los dnicos documentos que pueden integrarse a las actas
parciales o complementarias, son las copias certificadas de la contabilidad y demas
papeles relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales que obran en poder del
visitado, y las Unicas documentales que integran el acta final de visita, son las actas
parciales o complementarias. Luego, resulta patente que la validez de las actas de visita
en ningun caso dependerd del contenido de los papeles de trabajo.”

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: Xll, Diciembra de 2000, Tesis: 28./J. 101/2000, P4gina: 393.

“ACTAS DE AUDITORIA.- NO SE ENCUENTRAN CIRCUNSTANCIADAS S| NO SE
PRECISA LA TOTALIDAD DE LOS HECHOS OCURRIDOS EN EL DESARROLLO DE UNA
VISITA DOMICILIARIA.- En los términos del articulo 84, fraccién V. del Cédigo Fiscal de
la Federacion de 1967, en el acta deben hacerse constar los hechos u omisiones
observados v, al concluirlos, los resultados en forma circunstanciada, entendiéndose que
se cumple con esta formalidad si se detalla el procedimiento seguido para determinar los
ingresos omitidos; por tanto, si los visitadores, en el acta final de auditoria, omitieron
consignar el método utilizado para observar una determinada cantidad, y prescindieron
de sefalar qué documentactdn de la visitada les sirvié de base para determinar las
contribuciones omitidas, tal acta dJe auditoria no se encuentra debidamente
circunstanciada y por lo mismo resulta ilegal y, por via de consecuencia, todos los actos
que deriven de ella.”

Tercera Epoca, Instancia: Pleno, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afio HlI, No.
35, Noviembre 1990, Tesis: lI-TASS-1870, P4gina: 33.
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A mayor abundamiento de conformidad con lo dispuesto pc;r los articulos 129 vy
202 de!l Cédigo Federal de-Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita, tienen la calidad de un documento publico con valor
probatorio pleno; por lo tanto, corresponde a los particulares desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas mostrando ante las

autoridades fiscales todas las pruebas y documentos necesarios para tal fin.

b) Visita simultdnea en dos o mas lugares. La fraccidn Il establece que si la visita
se realiia simultdneamente en dos o mds lugares, en cada uno de ellos se deberdn levantar
actas parciales, mismas que se agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual
puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En los casos a que se refiere esta
fraccién, se requerird la presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en
donde se levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion |i de!

articulo 44-de este Cdédigo.

En ‘el presente caso estamos hablando cuando los contribuyentes presentan
cambio de domicilio después de entregado el citatorio para la entrega de la orden de visita.
Caso en el cual los visitadores podrén levantar las actas de visita en ambos lugares sin que
para ello ée requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, y siempre y cuando el
cambio de domicilio se haya hecho dentro de la competencia territorial de la autoridad que

estd practicando la visita domiciliaria.

También puede darse el caso, que la autoridad ordene la visita domiciliaria.a un
contribuyente que cuenta con varias matrices, esto es, cuando la visita se realiza en dos o
mds lugares simultdneamente, en este caso todas las actas deben de cumpl;r cbn la debida
circunstanciacién a que anteriormente hemos aludido para que no sean contrarias a

derecho.

“VISITA DOMICILIARIA.-PUEDE LLEVARSE A CABO EN CUALQUIERA O EN TODOS
LOS DOMICILIOS SENALADOS EN LA ORDEN.- Si en una orden de visita se sefialan dos
o més domicilios para llevar a cabo las diligencias correspondientes, es potestativo para
la auto-idad fiscalizadora el realizarlas en cualquiera de ellos o en todos a la vez, con la
unica salvedad de que de acontecer esto ultimo, es necesario que se levante un acta
parcial en cada uno de los lugares donde se realice la revision, que se agregaran al acta
final en su oportunidad, lo que puede hacerse en cualquiera de éstos sin que por ello se
afecten los resultados obtenidos, desprendiéndose estas cuestiones de las formalidades
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previstas en los articulos 44 fraccion | y 46 fracciores i y Il del Codigo Fiscal de la
Federacidn. Por lo tanto, es correcto que aun cuando en ia orden de auditoria en materia
de seguridad social se hayan sefalado, tanto el domici.o -egal del patron, como el de la
obra de construccién, ia autoridad fiscalizadora haya decidido practicar !a visita en el
primero y que, por ende, no haya levantado acta parcial a'guna en el segundo, porque no
consta en ningln documento que aqui efectud alguna diigencra.”

Tercera Epoca, Instancia: Primera Sala Regional Centro. +Ceiaya), Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacién, Ao VI, No. 74, Febrero 1984, Tesis: III-TASR-XI-76, Pagina:
31.

c) Colocacidn de sellos. En la fraccidn Hii del articuto 46 del Cddigo Fiscal, se
establete que durante el desarrollo de la visita los visitaccres a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documenios, bienes o en muebles,
archiveros u oficinas donde se encuentren, as/ como dejarlos en calidad de depdsito al
visitado o a2 la persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida la realizacién de las actividades del
visitado. Se- considera que no se impide la realizaciéon de act:vidades cuando se asegure
contabilidad o correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los
dos anteriores. En el caso de que algun documento que se encuentre en los muebles,
archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades,
se le permitird extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podrdn sacar copia del

mismo.

Como ya hemos visto, el aseguramiento de la contabilidad se lleva a cabo
cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir
el inicio o desarrollo de la diligencia, a lo cual los visitadotes deberan cumplir con lo

establecido en el parrafo anterior,

“VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 46, FRACCION 1il DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EN LA PARTE QUE AUTORIZA A LOS VISITADORES, A FIN DE
ASEGURAR LA CONTABILIDAD O CORRESPONDENCIA, A SELLAR O CQLOCAR
MARCAS EN DICHOS DOCUMENTOS, NO ES INCONSTITUCIONAL.  La potestad
conferida por la fraccidn I, del articulo 46 det Cdédigo Fiscal de la Federacién, a los
visitadores durante el desarrollo de la visita domicitiaria a f © de aseguri.r {a contabilidad,
correspondencia © bienes que no estén registrados en la contabilidad para,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos docu™ertos, se ajusta a lo ordenado
por el articulo 16 constitucional, en cuanto permite para la prdactica de visitas
domiciliarias, la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, ya que tal facuitad para "exigir la exhibicién de
libros y papeles” debe entenderse como la presentacion de éstos ai ser requeridos por
los visitadores, para un examen particular de los mismos, o que implica que para lograr
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ese objetivo quien practica la visita los puede sellar o marcar, como se establece en la
fraccion I, del articulo 46 del Cédigo Fiscal de ta Federacion, con lo que se logra su
identificacién vy evita se modifiquen, sustraigan o sean cambiados por otros, dando
eficacia a la diligencia.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacesta, Tomo: lll, Febrero de 1996, Tesis: P. IV/96, P4agina: 174,

d) Actas parciales o complementarias. Tienen por objeto hacer constar los
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga conocimiento
en el desarrollo de una visita, debiendo cumplir estas actas complementarias con las

mismas*formalidades y requisitos para el levantamiento de actas.

Como podemos observar, en el parrafo primero‘d’e la f'raccién IV del articulo 46
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se hace alusidn a dos tipos de actas, las parciales v las
complementarias. Por las primeras debemos entender que son aquellas que forman parte de
todo el desarrollo de la visita domiciliaria hasta llegar al acta final, en la que se asientan
todos los hechos u omisiones que fueron observados por los visitadores en el levantamiento
de cada una de las actas parciales, también la recepcién de los datos, informes o
documentos requeridos a los visitados, aumento o disminucién de visitadores, cambio de

autoridades fiscales para continuar la visita domiciliaria, etc.

Por actas compiementarias entendemos que es aquella que viene a perfeccionar
el contenido de lo asentado en una acta parcial, son realmente excepcionales los casos en

que esto sucede.

Una vez levantada el acta fmal no se podrén Ievantar ‘actas complementarias sin

que exista una nueva orden de v:suta Esto vpane del hecho de que todas las actas parciales

se encuentran consignadas en el acta ﬁnal por Io qu un': vez'reahzada y levantada el acta

final ya sea en el domlcmo del vnsntado o en Ias of icinas dé las autoridades no se podrdn
levantar mas actas parcvales, ‘de lo contrarlo los contribuyentes visitados no tendrfan ya
oportunidad de defenderse o argumentar algo en contra de estas actas lo que los dejaria en

inseguridad juridica y en un grave estado de indefensién,

En el segundo parrafo de la fraccién IV del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se establece que “Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales

conozcan hechos u omisiones que puedan entranar incumplimiento de las disposiciones
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fiscales;, los consignaran. en forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignaran ‘en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros; En la
ultima acta parcial que al efecto se levante se hard mencidon expresa de tal circunstancia y
entre ésta y el acta final, deberdn transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales
el cantribuyehte podrd presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechds u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas
de - un ejercicio revisado o fraccién de éste, se ampliard el plazo por quince dias mds,

siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.”

Como podemos observar, en la Gitima acta parcial, en ella se van a asentar
todos los hechos u omisiones que fueron conocidos por los visitadores en las actas
parciales, vy cuando de las facultades de comprobacién se encuentre que hubo
incumplimiento a las obligaciones fiscales, las autoridades concederdan un plazo de veinte
dias al contribuyente visitado, para que presente los documentos, libros o registros que
desvirtiien los hechos u omisiones, asl como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando
se trate de mds de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliard el plazo por quince
dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias. Todos lo actuado en las actas parciales y en la ultima acta, asf como la informacién
proporcionada por ef contribuyente con el objeto de desvirtuar fo asentado en fa ultime
acta, quedardn consignados en el acta final, la cual no es una liquidacién, pero va a servir

de base para la fundamentacidn vy liquidacion de liquidacién.

Existe el criterio que el plazo de veinte dias, prorrogable. por quince més
tratandose de varios ejercicios, para ofrecer pruebas con el fin de desvirtuar los hechos no
significa que sea un plazo determinante, en el cual si no se presenta la documentacién
probatoria dentro del plazo previsto los contribuyentes visitados ya no pueden presentar la
informacién en comento con el fin de desvirtuar los hechos consignados, los cuales
quadarian como consentidos, esto es qsi‘ porque las prugbas para desvirtuar los hechos
pueden presentarse alin después de estos plazos mientras las autoridades fiscalizadoras no
levanten el acta final, quedando obligadas las autoridades fiscales a valorar las pruebas vy

demds documentos exhibidos en el acta final.

'EVALUACION DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL VISITADO.- Dentro del
procedimiento de fiscalizacion existe la oportunidad para el visitado de aportar después

st
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de ia Ultima acta parcial los documentos, libros y registros que a su juicio puede*
desvirtuar los hechos u omisiones consignados por los auditores, por lo que si taies
probanzas son acompafiadas de un escrito, en donde se relacionan con los hechos gue
se pretenden controvertir, expresadndose los razonamientos légico juridicos
correspondientes, la autoridad esta obligada a considerar tal escrito integramente corn as
pruebas anexadas, maxime que una de las caracteristicas del juicio de nulidad es gue
debe buscarse la verdad material sobre la verdad formal, pues no puede prevalecer és:a
sobre la verdad probada en autos, lo que se infiere de lo dispuesto por el articulo 230,
altimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién. De acuerdo con este principio, 'a Saia
debe concederle pieno valor probatorio a tales probanzas, con sus respectivos anexos ~
Tercera Epoca, Instancia: Tercera Sala Regional Metropolitana, Revista del Tribur-at
Fisca! de la Federacién, Afo XI, No. 125, Mayo 1998, Tesis: III-TASR-111-661, Pagira:
331.

“ESCRITO DE INCONFORMIDAD O DE ACLARACIONES.- DEBE PRESENTARSE ANTES
DEL ACTA FINAL Y NO EN UN PLAZO MAXIMOQO DE QUINCE DIAS.- De conformidag a.
articulo 46 fraccién 1V, segundo pérrafo del Cddigo Fiscal de la Federacidn, entre :a
ultima acta parcial y el acta final debera transcurrir cuando menos quince dias y se
concede al visitado la oportunidad de presentar una inconformidad o escrito aclaratoric,
as/ como las pruebas documentales que estime pertinentes para desvirtuar los hechos u
omisiones observados por los visitadores. Sin embargo, esto no significa que sea un
tnico plazo de quince dias, sino que como minimo debe contarse ese término entre una
y otra acta; motivo por el cual debe considerarse que el escrito aclaratorio se puede
presentar hasta en tanto no se levante el acta final de auditoria y sin importar el fapso
que transcurra entre ésta y la ultima acta parcial.”

Tercera Epoca, Instancia: Pleno, Revista de! Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afo VIII,
No. 90, Junio 1995, Tesis: III-PSS-462, Pagina: 7. )

“ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- OFICIO DE AMPLIACION
DEL TERMINO.- No es valido el argumento de 1a autoridad fiscalizadora, en el sentido de
que el término a que se refiere el mencionado articulo 46-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, se amplia en razon del término a que se refiere el segundo pérrato de la
fraccién IV, del artfculo 46 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que si en
la ultima acta parcial se asientan irregularidades, la autoridad demandada debe de
conceder un término de 20 dias héabiles para que se desvirtiuen mediante pruebas o
documentos dichas irreguiaridades, o bien que se autocorrija la situacién fiscal del
contribuyente; puesto que si bien es cierto el mencionado dispositivo legal establece que
en su caso dicho plazo se entenderd prorrogado. hasta que transcurra el término 8 que
se refiere el segundo parrato de la fraccion IV, del articulo 46 de este Cdodigo, tambien
es cierto que dicha hipdtesis estad condicionada a que la autoridad emita un oficio de
ampliacién del término para la conclusién de la visita domiciliaria, el cual en su caso si se
iniciara una vez gue transcurran los veinte dias a que se refiere el articulo 46 de! Cédigo
Fiscal de |la Federacidn, respecto de! término que debe concederse al contribuyente, para
desvirtuar las irregularidades imputadas por la autoridad fiscalizadora, lo cual en el caso
concreto no acontecié, dado que no existid un oficio de ampliacién del término para la
conclusién de la visita. Por lo tanto es de precisar que carece de sustento juridico la
defensa de la autoridad demandada, con la cual no logra desvirtuar la irregularidad en ia
que incurrié al concluir la visita domiciliaria fuera del plazo de fos seis meses que para tal
efecto prevé el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacién, dado que en el caso en
estudio no se da la hipdtesis prevista en la Ley, como lo es la condicién de que la
autoridad amplie el ejercicio de las facultades de fiscalizacién.”

Quinta Epoca, Instancia: Sala Regional Noroeste Il {Cd. Obregén, Son.), Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afo |, No. 11,
Noviembre 2001, Tesis: V-TASR-VII-57, Pagina: 205.
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Si al momento de levantarse el acta final el contribuyente visitado no presenté
los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el lugar en que se encuentren,
siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no
prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad, los hechos consignados en las
actas se tendrdn por consentidos tnicamente en el procedimiento administrativo. Ello no
impide que el contribuyente, una vez emitida la resolucién fiscal, pueda en el recurso de
revocac.ién o en el juicio de nulidad aportar todas aquellas pruebas necesarias con el fin de

desvirtuar y demostrar la ilegalidad de la resolucidn administrativa.

*VISITA DOMICILIARIA, LA PRESUNCION QUE DERIVA DE LOS PARRAFOS SEGUNDO
Y TERCERO DEL ARTICULO 46, FRACCIOIN iv, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PUEDE SER DESVIRTUADA EN EL RECURSO DE REVOCACION O EN EL
JUICIO DE NULIDAD. La oportunidad que se le da al contribuyente para participar
aclarando los hechos asentados en fa Gltima acta parcial de la visita domiciliaria, no
significa de ninguna manera que en el recurso de revocacidon o en el juicio de nulidad,
no pueda hacer valer cuanto argumento convenga a sus intereses vy exhibir todas las
pruebas que estimar necesarias para comprobar la realidad de situacion juridica fiscal;
independientemente de ta oportunidad de participar para desvirtuar los hechos asentados
en las actas y, en cuanto a que, si no los desvirtua se le tendrédn por consentidos, debe
entenderse que ese consentimiento es unicamente para efectos de dictar, en su caso, a
resolucion en que se le determine el crédito fiscal, pero de ninguna manera una
presuncidn que no sea desvirtuable en el curso de revocacidn o en el juicio de-nulidad
que llegare a promoverse.”

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su
Gaceta, Tomo: IV, Octubre de 1996, Tesis: P. CXXIX/96, Pagina:189.

e) Levantamiento de actas en las oficinas de las autoridades fiscales. Este caso
de dard cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacién en los establecimientos del! visitado cuando este haya desaparecido del
domicilio fiscal, ordene a sus empleados que obstaculicen y prohiba la entrada al! domicilio a
los vis‘ité'db‘re's o.cuando continuamente se encuentran cambiando de domicilio fiscal, para
lo cualylaé aé’i'as‘ q'ué tenfan como objeto levantarse en el domicilio de los contribuyentes se
levantaran.en el domicilio de las autoridades fiscales.

Para que las actas se puedan levantar en las oficinas de las autoridades fiscales,
éstas deberdn notificar al contribuyente que en adelante las actas se levantardn en las
oficinas de las autoridades, excepto cuando el contribuyente desaparezca del domicilio

fiscal,

grmen it
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f) Cierre del acta final y entrega al visitado. Al igual que en el levantamiento de
las-actas parciales, en la fraccién VI del articulo 46 del Codigo se establece que si al cierre
del acta final de la visita no estuviér'eﬂpfés'ehte ellv'isrtaco o su representante, se le dejara

citatorio para que esté presente 3 una hora determmaca cel dia siguiente, de lo contrario el

acta se levantard con qusén se anc ‘re preseme en -el -lugar : visitado, debiendo los

actuantes (visitadores, visitado o tgrcqgo,’y“tqstl‘gos) hrr:tar_el acta de visita y entregar una

copia al visitado.

Si el visitad

0 |os' testigos se ‘negaran’a firmar el acta o si el visitado

o el tercero se negar ia.del'acta, dichas circunstancias se hardn constar

en el acta de visita, sin"que con ello se afecte la validez v valor probatorio del acta.

g) En fa: fracclon Vll del ‘itadé éhfculo 46 del Cédigo, establece como vya

habfamos menclon oi anterlormente que ias actas parciales forman parte integrante del

acta flnal, aunque no se senale asf expresamente en el acta final.

h) Finaimente en el Gltimo parrafo del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la
Federacién se estabiece la posibilidad de iniciar otras visitas domiciliarias a la misma
persona una vez concluida la practica de una visita, pudiendo ser la nueva visita objeto del
mismo ejercicio y por las mismas contribuciones ya revisadas en el ejercicio anterior. Para
lo cual, el Cédigo Fiscal de la Federacién dispone como requisito Unico la emisiéon de una

nueva orden de visita.

La inviolabilidad del domicilio dispuesto en el articulo 16 constitucional, tiene
como excepcién la intervencién de las autoridades fiscales con el obje;o de revisar el
exacto cumplimiento de las obligaciones de esta naturaleza. Por consiguiente, si las
autoridades fiscales al ejercer sus facultades de revisién cumplen con su objetivo, ya nada
justifica que vuelvan a revidar el cumplimiento de esa misma obligacién por la misma

persona.

Al respecto, el citado artfculo 46 del Ciédigo Fiscal de la Federacién, resulta
violatorio de la garantia de seguridad juridica, en virtud de que las autoridades fiscales

podran revisar indefinidamente un ejercicio fiscal y por las mismas contribuciones, lo que
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conduce a pensar que la actuacion de la autoridad es inconstitucional en virtud de que su
visita se-constrifieaun ejercicio que ya conocié y del que estuvo en posibilidad de valorar

los hechos que pudieron:constituir alguna conducta antijuridica.

“CONTRIBUCIONES OMITIDAS. EL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION 1 DEL
ARTICULO 64 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS, AL ESTABLECER QUE AQUELLAS SE PODRAN
VOLVER A DETERMINAR CUANDO SE COMPRUEBEN HECHOS DIFERENTES ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDA EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Si se toma en considerac.on
que las normas que prevén una afectacion cuya realhizacidn corresponde a una auter dad
administrativa, respetan !a garantia de seguridad juridica consagrada en los articuics 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:icanos, cuando el leg s ador
acota de tal manera la actuacién de aquélla, que aungue le dé un margen que ie pe -~ ta
valorar las circunstancias en que acontecid la respectiva nfraccion o coro.cta
antijuridica, no permita la actuacion caprichosa o injustificada de la autordad, se
concluye que el tercer parrato de la fraccion Il del articulo 64 del Cédigo Fiscai c= la
Federacion, vigente en mil novecientos noventa y dos, es violatorio de la ga-a-~:a
constitucional de referencia, al establecer que las contribuciones or :das
correspondientes al mismo ejercicio se podrdn volver a determinar, cuardc se
comprueben hechos diferentes. Lo antenior es asi, porque aunque es Cierto c.e 'a
facultad de fiscalizacion de la autondad va dirigida a valorar las circunstancias e~ sue
acontece la conducta antijuridica del contnbuyente sujeto a revision, también lo es zue
en términos del parrafo mencionado, la actuacién de la autoridad no se justifica. en
virtud de que Ia dirige a un ejercicio del que ya conocié y del que estuvo en post .dad
de valorar los hechos que pudieron constituir alguna conducta antijuridica, por !o q..e tal
actuacién, al no encontrar justificacion, se vuelve caprichosa y arbitraria.”

Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciér vy su
Gaceta, Tomo: XVI, Julio de 2002, Tesis: 1a. XLVII/2002, Pagina: 56.

Asi mismo, el dispositivo en comento viola lo dispuesto por el articulo 23
Constitucional, que establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
esto es, dicha garantia no es exclusiva de la materia penal, tomando en cuenta que
conforme al articulo 14 constitucional, la garantia de seguridad juridica debe regir en todas
las ramas jurldicas, y tiene como propésito proteger_al gobernado que ha sido juzgado por
un delito, de ser sujeto de juicio nuevamente por el mismo delito; en otras palabras, el
citado principio consistente en que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
presupone la existencia de un juicio originado en la comisién de un delito, por el cual el
gobernzdo no puede ser objeto de otro juicio, es decir, lo que el principio non bis in idem
prohibe es que una misma consecuencia de una conducta se castigue doblemente con la
misma sancién, o bien, que la propia conducta sea sometida a dos procedimientos

diferentes; lo cual si éucede en la hipdtesis prevista en el ultimo parrafo del articulo 46 del

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




163

Cédigo Fiscal de |a Federacién, toda vez que el contribuyente visitado va a ser sometido en

dos’ocasiones a una revisién por el mismo ejercicio fiscal y por los mismos impuestos.

“FACULTADES DE COMPROBACION. LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE EJERCERLAS
LEGALMENTE AUN CUANDO EL PERIODICO Y EL IMPUESTO REVISADOS HAYAN SIDO
MATERIA DE UNA REVISION ANTERIOR SIEMPRE QUE NO LE HUBIESE RECAIDO UNA
LIQUIDACION A CARGO DEL PARTICULAR.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales, a fin de comprobar
que los contribuyentes, los -esponsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, para determinar las
contribuciones omitidas o fos créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de
* delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para realizar los actos que se describen en el propio numeral, entre los cuales
se encuentra practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes y revisar sus bienes y
mercancias, segun se desprende de su fraccién |lIl. Ahora bien, de dicho numeral se
coligen las obligaciones de 1olerar por parte de todo contribuyente y de! cual no se sigue
que esta facultad sdlo pueda ejercerse una sola vez respecto de un periodo e impuesto
determinados, asi como tampoco existe algun otro precepto legal que establezca tal
limitacién. Por tanto, el hecho de que la autoridad ejerza esa facultad en dos ocasiones
diferentes, no implica que esté actuando ilegalmente aun cuando en ambas se havya
ravisado el mismo impuesto y periodo, maxime s1 en cada una de dichas ocasiones !a
autoridad cumplid con las formalidades propias de! procedimientos fiscalizador, como lo
es por ejemplo, el expedir ura orden de visita domiciliaria. En consecuencia, si la Ley no
limita el numero de veces que pueden ejercerse las facultades de comprobacién, debe
aceptarse que el contribuyente debe tolerar la ejecucién de éstas, pudiendo legalmente
ejercerlas la autoridad fiscal aun cuando el ejercicio 8 impuestos revisados hayan sido
materia de una revisidn anterior, siempre que de esa primera revisién no se hubiere
emitido a cargo del particular un crédito fiscal, pues lo que esta limitado es la
determinacién y liquidacién en dos ocasiones por el mismo pericdo y por l0os mismos
conceptos, segun el principio juridico recogido por el articulo 23 Constitucional, en el
sentido de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.”
Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala Regional Hidalgo México, Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Aio I, No. 23, Noviembre 2002, Pagina:
183.

3.3.5 PLAZO PARA CONCLUIR LA VISITA DOMICILIARIA,

El plazo para la conclusién de la visita domiciliaria se introdujo porque en un
principio no existia reglamentacién alguna que limitara la actuacién de las autoridades, por
lo que éstas podfan tardarse todo el tiempo que quisieran sin que hubiera una sancién para
ellas. Los auditores llegaban a las empresas, entregaban la orden de visita y no se volvian a
apareder en el domicilio del contribuyente visitado sino después de dos meses en el mejor
de los casos o incluso después de un afo, o dos afios, lo cual generaba serios perjuicios
econémicos en contra de los visitados, pues los créditos fiscales se veian incrementados en

gran cantidad por la actualizacién y recargos, ademéas de que quedaba al libre arbitrio de las
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autoridades !d decisién de la conclusién de la visita y por lo tanto la inviolabilidad dsl

domigilio y seguridad-juridica delos contribuyentes se veia 'afectadé'pé'rménerit:é'njeﬁté. 7

Por tal motlvo se establecno el cmerlo en el cual se sostenia que un ano era.mas

que suflcnente para que as autondades e]erc:eran sus facultades de rewsuSn, toda vez que

el acto de molestla no 16 {a porque ejercerse indefinidamente.

"AUDITORIA FISCAL PLAZO DE UN ANO A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE INICIA
LA VISITA: DOMICILIARIA ES SUFICIENTE PARA LA CONCLUSION Y ELABORACION
\DEL ACTA DE LA. '

Actualmente en la prlmera ‘mitad del primer parrafo del artfculo 46-A del Cédigo
Fiscal de Ia Federac»én se establece que Ias autondades flscales deberén ‘concluir la visita
dom:cullarla (revlslén de gablnete), dentro de un plazo maxnmo de seis meses contados a
partir de que se notmque al contnbuyente el mtclo de las: facultades de comprobacion,

ueve meses, prorrogable por.sels meses mas en dos

inicialmente " este plazo’ era ,_de:

ocasiones como veremos mas adelante.,

En la’ segunda mltad del,pnmer pérrafo se establecen cinco excepcnones al plazo

méximo de seis meses que so

a) A Ios cont bu ’ntes respecto de los cuales la autoridad flscal o’ aduanera

solicite mformaclén aa ondades flscales o aduaneras de otro pals, debido al-tiempo que

lleva el hacer los ct‘ntratos 8. través de los medios idéneos y obtener lo solicitado vy

aclaraciones necesarlas

b)fpﬁéhdgielrﬁéco federal esté ejerciendo sus facultades en los articulos 58,
fraccién XIV; 64viA,yf6.4~de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, esto es, cuando se trate de
contribuyentes que "celebran operaciones con partes residentes en el extranjero, para que
demuestren que el monto de sus ingresos y deducciones se efectuaron de acuerdo a los
precios o montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables, cuya documentacién, deberd satisfacer los datos que exigen esas

disposiciones.
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c} Cuando |a autoridad aduanera éste llevando a cabo la verificacién ‘de origen a

exponadores y- productores de: otros palses ‘de conformldad con "los tratados internacionales -

celebrados por: Méxnco, por eI <] los e;erczclos suletos a rewstén, pues se han presentado
casos de mercancfa supuestamente elaborada en otros pafses y resulta que-ello es falso,

pues prowenen de: otro pals al mlcnalmente declarado

d) A:Ids intaﬁrahteé del sistema financiero, que lo conforman las instituciones de
crédito, se seg‘drc‘)s‘ y. de-fianzas, de almacenes generales de depésito, administradoras de
fondos de retlro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades

financieras de objeto limitado que residen en México o en el extranjero.

8) A los contribuyentes que se consoliden para efectos fiscales de conformidad

con el Tftulb Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Como hemos visto los contribuyentes que se ubiquen dentro de estas cinco
excepciones, las autoridades fiscales podran realizar el ejercicio de sus facultades de
comprobacién sin tener que sujetarse a los plazos que sefala el articulo 46-A~de|b Cddigo,
en virtud de la dificultad que representa el conseguir cierta informacién con el fin de ‘ejercer
sus facultades de comprobacién. Sin embargo, en atencién a la jurisprudencia citada
anteriormente cuyo rubro dice “VISITAS DOMICILIARIAS O REVISION DE LA CONTABILIDAD. EL
ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN LOS ANOS DE 1995 A
1997), ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDA EN EL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, EN CUANTO A QUE NO SENALA UN LIMITE A LA DURACION DE
TALES ACTOS DE FISCALIZACION QUE SE PRACTICAN A DETERMINADOS GRUPOS OE
CONTRIBUYENTES”, tenemos que respecto de estos contribuyentes, las autoridades fiscales si se
encuentran obligadas a cumplir con el plazo de seis meses prorrogable en dos ocasiones mas por el
mismo periodo. ~

Por otra parte el plazo de szis meses que inicialmente hablamos sefialado para
que las autoridades fiscales concluyan sus facultades de revision mediante la visita
domiciliaria, podrd ser ampliado por periodos iguales hasta por dos ocasiones, para lo cual
las autoridades deberédn de fundar y motivar debidamente &l por qué consideran pertinente

o necesario la ampliacién de la visita domiciliara, de lo contrario la misma no tendria ningun
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sustento juridico, ademds de que el objetivo principal de ésta fundamentacién y motivacién
.de.la-ampliacién, es darle a conocer al contribuyente visitado que la ampliacién se ileva a
cabo con ‘un determinado propdsito, esto con el fin de no dejarlo en un estado de

indefensién,

“VISITAS DOMICILIARIAS.- LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA SU CONCLUSION,
DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE, AUN CUANDO SE TRATE DEL EJERCICIO DE UNA
FACULTAD DISCRECIONAL.- El articulo 46-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en 1998, sefala que las autoridades fiscales deben concluir la visita domiciliaria
dentro de un plazo maximo de seis meses, contados a partir del momento en que se
notifique a! contnbuyente el inicio de las facultades de comprobacién, estableciendo
asimismo, la posibiidad de poder amphar el plazo menc.onado. por dos ocasiones y
hasta por dos pericdos iguales, siempre gue el oficio sea expedido por la autoridad
competente para ello. No obstante que de lo anterior se advierte que la facultad de
ampliar la visita es discrecional, ello no exime a la autortdad de fundar y motivar
debidamente su determinacidn, ya que tiene ia obligacién de hacerio para no dejar en
estado de indefensién a! particular. Por tanto, si del examen al oficio por el cual se
amplia el plazo para concluir la revisién se advierte que la motivacidén de éste, se apoya
en hechos inexistentes, debe concluirse que el mismo resuita ilegal y, por ende, debe
decretarse la nulidad de la resolucién :mpugnada, por ser fruto de actos viciados.”

{Tesis aprobada en sesién privada de 21 de junio de 2001)

Quinta Epoca, Instancia: Primera Seccion, Revista del Tribunal Federat de Justicia Fiscal
y Administrativa, Ao I, No. 11, Noviembre 2001, Tesis: V-P-1aS-47, Pagina: 103.

La ampliacién a la visita domiciliaria va a producir sus efectos a partir del
momento en que se notifique al contribuyente visitado, el oficio mediante el cual se amplia
el plazo de la visita domiciliaria, debiendo de ser ésta notificacién dentro del primero o
segundo plazo inicial de seis meses, ya que podria presentarse el caso que las autoridades
fiscales amplien el plazo de la visita por seis meses mds notificando al contribuyente fuera
de los seis meses a que se refiere el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, lo
cual tendria como consecuencia que las autoridades fiscales se excedieran de los plazos
previstos por el precepto invocado, lo que traerfa como consecuencia que se declarara la
nulidad lisa y llana en el juicio de nulidad por caducidad especial. Siempre la primera
ampliacidon deberd ser expedida por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la
visita; y la segunda ampliacién por el superior jerdrquico de la autoridad que ordend lo

visita.

La excepcién a la regla anterior, se da cuando el contribuyente hace cambio de
domicilio fiscal, supuesto en el que serdn Ias autoridades fiscales que correspondan a su

nuevo domicilio las que expedirdn, en su caso, los oficios de prdrrogas correspondientes.
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En este caso, el plazo se entenderd prorrogado hasta que transcurra el término a que se

refiere el segundo pdrrafo de la fraccién IV del articulo 46 del Cédigo.

‘VISITAS DOMICILIARIAS Y REVISIONES EN MATERIA FISCAL FEDERAL.- LA
CONTRAVENCION AL PLAZO DE LEY PARA EFECTUARLAS, IMPLICA LA NULIDAD
LISA Y LLANA POR CADUCIDAD.- Si se comprueba en el juicio contencioso
administrativo federal que ia autordad viold el plazo maximo de duracién de la visita
domiciliaria o de la revision, el Tribunal Fiscali de Federacion debera declarar la nulidad
lisa y MNana de la resolucién admymstrativa impugnada, por haberse dictado en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de Federacién y por
provenir de un procedimiento ilegal, atento lo dispuesto por dicho precepto, en el sentido
de que, en esa hipdtesis, deben quedar sin efectos la orden y todas las actuaciones que
de ella derivaron, configuréndose asi en una forma de caducidad del procedimiento
correspondiente, siendo tales efectos consecuentes con la causal de anulacion
establecida por el articulo 238, fraccion IV, del mencionado Ordenamiento.”

{Tesis aprobada en sesién de 20 de febrero de 2001).

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Seccién, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, Aio |, No. B, Agosto 2001, Tesis: V-P-2aS-84, Pagina: 219.

La suspensidn al plazo de seis meses para concluir la visita domiciliaria asf como

los plazos de las prérrogas que procedan, se dardn en los siguientes plazos:

a) Por huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que

_ termine la huelga.

b). Por fallecimiento del. contribuyente visitado, hasta en tanto se. designe al

representante legal de la sucesién.

c) Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el
aviso de cambio de correspondiente o ch'a:vndoﬁno_‘se le localice en el que hayan sefialado,

hasta que se le localice.

Si los contribuyenteé interpvonen algin medio de defensa en el pafs o en el
extranjero contra los actos ¢ actividadas que deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, ios plaios para concluir la visita domiciliaria (y la revisién de gabinete), o las
prdrrogas que procedan anteriormente citadas, se suspenderédn desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definitiva de los

mismos, reanuddndose los plazos a partir de que las sentencias queden firmes.
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En el supuesto de Que las autondades no_levanten el acta_final de visita.o no

notlﬂquen el ofuclo de observacmnes o en su caso, el de conclusuén de Ia revisuén dentro de
los plazos menclonados, ésta; se entenderé c"nclulda en‘esa fecha, quedando sin efectos la

orden'y Ias actuacnones que : icha. vnsuta o revmén./

3.3.6 c’oNLGQ 'N‘ANflcq‘PAjDA,ds LAS VISITAS DOMICILIARIAS, -

. El diatamen 'qué formula el Contaddr P{.‘iblico 'y”seapara Io‘s Eomribuyentes

obligados asf como para los no obligados, se conv:ene~ ‘un auxﬂuar en la v:gnlancua del

comportamiento de las ‘obligaciones fiscales a cargo de Ios contrlbuyentes que op(an por

dictaminar sus estados financieros.

Por tal motivo en atencién a esta similitud que tiene el dictamen formulado por
el Contador Publico autorizado con las facultades de revisién por parte de las autoridades
fiscales, el articulo 47 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece, que las autoridades
podrdn concluir anticipadamente |a visita domiciliaria, dispositivo que a la letra establece lo
siguiente:

"Artlculo 47.- Las autoridades fiscales podrén, a su juicio y apreciando

discrecionalmente las circunstancias que tuvo para ordenarlas, concluir anticipadamente

las visitas en los domicilios fiscales que hayan ordenado, cuando el visitado hubiere
presentado dentro del plazo a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A de este

Cddigo, aviso ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de

optar por presentar sus estados financieros dictaminados por contador publico

autorizado, tratdndose de contribuyentes que se ubiquen en los supuestos a que se
retiere el parrafo cuarto del mencionado articulo y siempre que dicho aviso haya surtido
efectos de conformidad con el Reglamento de este Cddigo.

En el caso de conclusidn anticipada a que se refiere el parrafo anterior se debera levantar
acta en la que se sefiale la razén de tal hecho.”

Como podemos observar, la visita domiciliaria debe concluirse anticipadamente
cuando exista antes de la entrega de la orden de visita un aviso de presentacion de
dictamen de estados financieros, caso en el cual las autoridades, de conformidad con el
precepto invocado, “podrdn, a su juicio y apreciando discrecionalmente las circunstancias
que tuvo para ordenarlas” conclurr anticipadamente la visita, lo que significa que no nos
encontramos frente a una facultad reglada, sino ante una facultad discrecional; pero ello no
impide que si las autoridades fiscales continGan con la revisién, expresen las razones y

motivos de su decisidn de seguir con la visita domiciliaria, de no hacerlo se dejaria en un
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estado de indefensién al visitado al no darle 2 conocer por qué las autoridades no

‘concluyeron anticipadamente la visita.

“TERMINACION ANTICIPADA DE LA VISITA, CUANDO NO DEBE QCURRIR.- Si bien es
cierto que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., en la
jurisprudencia ndmero 2a./d. 31/97. visible en el Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, Agosto de 1997, pag. 174; ha interpretado gue no
es discrecional la atribucién de concluir anticipadamente una visita, de conformidad con
lo dispuesto por ei articulo 47, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando e
visitado, antes del inicio de la visita, hubiere presentado aviso ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, manifestando su deseo de presentar sus estados financieros
dictaminados por contador publico autorizado, también lo es que de la mterpretacion
sisteméatica de dicho articulo con el diverso 52 también del Cddigo Fiscal de la
Federacién, nos lleva a la conclusién que la terminacién anticipada de la wvisita
domiciliaria s6lo se da, cuando la autondad fiscal no hubiera ejercido previa o
simultdneamente la revisiéon del dictamen, situacién que en el caso no se dio, ya que
previamente al ejercicio de las facultades de comprobacion, mediante la visita
domiciliaria, la autoridad fiscal ya habia ejercido su facultad de revisién del dictamen de
estados financieros.”

{Tesis aprobada en sesién privada de 20 de febrero de 2001).

Quinta Epoca, Instancia: Primera Seccién, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, Aio |, No. 10, Octubre 2001, Tesis: V-P-1aS8-42, Pagina: 84.

*“VISITA DOMICILIARIA, CONCLUSION ANTICIPADA DE LA. Si bien de conformidad
con lo establecido por el articulo 47, fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacion la
autoridad tiscal debe dar por concluida anticipadamente una visita domiciliaria cuando
antes de su inicio se dé aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el sentido
de que el visitado presentard sus estados financieros dictaminados por contador publico
autorizado, de una interpretacidon de dicho precepto se deriva que la obligacién de la
autoridad fiscal de dar por concluida la visita domiciliania anticipadamente no comprende
la hipdtesis en la que dichos estados financieros dictaminados hayan sido presentados
con anterioridad al inicio de la visita domiciliaria. Es decir, cuando se asté en presencia
de un dictamen previo de estados financieros cuya existencia conoce la autoridad fiscal
y con base en ésta ordene la practica de la visita domiciliaria, toda vez que estimar que
la autoridad hacendaria en este caso también debe de cubrir con los extremos del
precepto legal invocado, generaria que a las autoridades se les impidiera cumplir con las
facultades y atribuciones de fiscalizacidn de las que estan investidas.”

Novena Epoca, Instancia: Sexto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Semanaria_Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Xlll, Enero de
2001, Tesis: [.60.A.16 A, Pagina: 1818.

“VISITAS DOMICILIARIAS, CONCLUSION ANTICIPADA.- Cuando el contribuyente
- exhibe a los visitadores e! aviso a que alude el articulo 46 del Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacién, presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
antes del inicio de la visita, procede la conclusién anticipada de la misma en términos del
artficulc 47 traccidn | de! Codigo referido; sin que sea obice, el hecho de que esta ultima
disposicion legal, conceda a las autoridades fiscales una facultad discrecional para
concluir anticipadamente las visitas dom.ciliarias ordenadas por ellas mismas, pues como
toda facultad discrecional, no escapa a1 marco de legalidad al que las autoridades deben
cefiir su actuacion; de manera que siempre que se presente el supuesto previsto por el
artfculo 47 fraccidn | del Cédigo Fiscal de la Federacién, las autoridades fiscales pueden
segulin su prudente arbitrio, concluir anticipadamente las visitas domiciliarias sin expresar
inclusive los motivos que tuvieren para ello; dado que con la conclusiéon no se causa

n
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molestias al visitado; sin embargo; cuando a pesar de surtirse el supuesto legal; !a
autoridad fiscal no concluye ia vis:ita, debe expresar en el acta respectiva; las razones
que motiven su decision; a fin de que el gjercicio de esa facultad discrecional no se torne
arbitraria,”

Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado de! Sexto Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XIV, Julio de 1994, Pagina: 870.

3.4 PLAZO PARA EMITIR LA LIQUIDACION.

Hasta el afo 2000, Unicamente se establecia en el Cddigo Fiscal de la
Federacwn, como med:da de seguridad juridica para los contribuyentes, un plazo méximo
de seus meses prorrogable por dos periodos iguales para que las autoridades fiscales
cerraran el acta -final de visita (articulo 46-A del Cédigo), pero no se establecia un plazo
paraquye‘ un‘é' vez cerrada dicha acta final, las autoridades fiscales tuvieran un plazo para
emitir Ia_resolucién correspondiente determinando los créditos fiscales, lo mismo sucedfa en
el caso de las revisiones de gabinete. Lo cual generaba serios perjuicios en contra de los
contribuyentes, toda vez que después del levantamiento del acta final o del levantamiento
del oficio de observaciones las autoridades no tenfan un plazo Iimite para emitir la
liquidacién determinante de los créditos fiscales, llegando por tal motivo a emitir la
liquidacién hasta después de un afio, generando una inseguridad en el visitado al no saber
con certeza cuando se iba a emitir la liquidacidn vy porrotra parte un serio perjuicio
econdmico al verse incrementado los créditos fiscales por conéépto de actualizacion y

recargos.

] Por tal motivo a partir del 2001, se creo el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, eh "e‘l; cual se establece que las autoridades fiscales al practicar visitas

domlculuanas y Ias“revisiones de gabinete a los :contribuyentes, determinardn las

's‘fommdas mediante resolucién que se notificard personalmente al

contrbib'hyei'it‘e, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la.fecha en
que se levante el acta final de la visita o, tratdéndose de la revision de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectie en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir- de la

notificacida del oficio de observaciones.

La excepcién al plazo de seis meses, serd para aquellos contribuyentes respecto

de los cuales las autoridades fiscales no estan sujetas al plazo de seis meses para concluir
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las visitas domiciliarias o las revisiones de gabmete a que sé refiere el primer parrafo de:

articulo 46 A de este Cddlgo.

F'vo'r‘lo' queﬂ ée refi‘ere arla suspension del plazo de seis meses para emitir !a
resoluclén. éste. sélo se suspendera por huelga fallecimierto del contribuyente y cuando e!
contnbuyente desocupe su':domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o.cuqndo no se le localice en el que haya sehalado, hasta que se le

localice, en Ibs términos del articulo 46-A, fracciones |, ll v Ill del Cédigo Tributario.

Si durante el plazo para emitir la resolucién de que se trate, el contribuyente
interpone algin medio de defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta final de visita
o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se suspenderd desde la fecha en
que se interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte resolucién definitiva

de los mismos.

En el supuesto de que las autoridades fiscales no emitan la resolucién
correspondiente dentro del plazo de seis meses contados a partir del levantamiento del acta
final de-visita o de la notificacién del oficio-de observaciones, quedard sin efectos la orden

y las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que se trate.
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ANALISIS JUR[DICO DE LA CADUCIDAD ESPECIAL

PARA LA: DETERMINACIGN DE CONTRIBUCIONES
EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1 ANALISIS DE LA CADUCIDAD ESPECIAL PREVISTA EN EL ART[CULO 50 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Como ya vimos al final del capitulo anterior en el Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta e! afio 2000, Unicamente se establecia en el Cddigo Fiscal de la Federacidn,
como medida de seguridad juridica para los contribuyentés sujetos a'las facuitades de
comprobacién de las autoridades fiscales, un plazo maximo de seis'meses prorrogable por* -
dos periodos iguales para que las autoridades fiscales cerraran el -acta-final de visiia, pero
no se establecia un plazo para que una vez cerrada dicha acta final, las autoridades fiscales
tuvieran un plazo para emitir la resolucién determinante correspondiente. Lo cual generaba
serios perjuicios econémicos en contra de los contribuyentes al verse incrementadds los
créditos fiscales por el sélo transcurso del tiempo, ademds de que por otra parte se les
dejaba en una incertidumbre total ai desconocer cuédndo o en qué momento -se les iba a

notificar la liquidacidn correspondiente.

Por tal motivq a partir del 2001, se reformé el artfcuio 50 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, - en el cual ‘se‘; establece “que Ia;is autoridades - fiscales al practicar visitas

domiciliarias. y las revisiones - .de- gabinete’ ‘a. los . contribuyentes, determinardn las

contribuciones omitidas ‘dentro”de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la
fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revisién de la
contabilidad de los cohtribuyentes que se efectle en las oficinas de las autoridades fiscales,

a partir de la notificacién de! oficio de observaciones.

En efecto, de lo anterior y como se podrad observar, en el presente Capitulo
haremos el anilisis juridico del articulo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacién, asi como del

Articulo Segundo Transitorio, fraccién i, del Decreto que Reforma Diversas Disposiciones
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Fiscales para_el. 2001, éste dltimo - que -establece -una-limitante: en cuanto~al dmbito de -
aplicacién de la nqima el cual a nuestro criterio resulia violatorio de la garantia de seguridad

juridica.

Esto es, el articulo 50 del Cddigo. Fiscal de la 'Fedefacién concretamente
establece que las autoridades fiscales tendrdn un plazo mdximo de seis meses, para
notificar y emitir como la resolucién definitiva y notificarla al contribuyente, ya sea a partir
de que se levante el acta final de la visita o, tratdndose de la revisién de la contabilidad de
los contribuyentes que se efectie en !as oficinas de las autoridades fiscales a partir de la
fecha de notificacién del oficio de observaciones, y en caso de que no se emita la
resolucidén correspondiente en el plazo antes mencionado, quedard sin efecto la orden de
visita o el requerimiento de informacién y documentacién y todas las actuaciones que se

derivaron de ella; el citado precepto legal establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al
ejercer las facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo,
conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinardn las contribuciones omitidas mediante resolucion que se notificard
personalmente al contribuyente, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a
partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratdndose de la revisién
de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en las oficinas de las autoridades
fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones
VI y VII det articulo 48 de este Codigo.

€l plazo previsto en el parrafo anterior no es aplicable a aquellos contribuyentes respecto
de los cuales las autoridades fiscales no estan sujetas al plazo a que se refiere el primer
pérrafo del articulo 46-A de este Cddigo.

El plazo para emitir la resolucién a que se refiere este articulo se suspenderd en los casos
previstos en las fracciones |, il v Il del articulo 46-A de este Cédigo.

Si durante el plazo para enutir la resolucién de que se trate, los contribuyentes
interponen algun medio de defensa en el 6a|'s o en el extranjero, contra el acta final de
visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se suspenderd desde la
fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte
resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucién correspondiente dentro del plazo
mencionado, quedard sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron durante la
visita o revisidn de que se trate.”

Como se puede observar de la transcripcién anterior, la norma es clara en su
objetivo al sefialar que las autoridades fiscales tendrdn un plazo improrrogable de seis

meses para emitir la resolucién determinante y notificarla a los contribuyentes, y en caso de
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que no_se cumpla con:gst‘e:pla‘zo, la:orden de visita, asi como todas las actuaciones que de
ella se derivaron,"quedéfjan siﬁ efectos. Por otra parte establece que el plazo anterior, no es
aplicable “a ’aq\ue‘zllbs_'c’omribuyemes que las autoridades fiscales no estdn obligadas a
concluir:la visn\"a d‘em'rby'del plazo que prevé el primer parrafo del articulo 46-A del Cdédigo,

situacion Ebmo.se versd mas adelante resulta violatorio de la garantia de seguridad juridica.

Ahora bien, por su parte el Articulo Segundo Transitorio, en su fraccion IlIl, del
Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales para el 2001, establece una limitante

en cuanto al dmbito de aplicacién de la norma, sefialando para tal efecto lo siguiente:

“Artfculo Segundo.- En ralacién con las modificaciones a que se refiere el Artfculo
Primero de este Decreto, se estard a lo siguiente: | . . . |

{il.- Lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, Unicamente serd
aplicable respecto de visitas domiciliarias y revisiones de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectien en las oficinas de las autoridades fiscales, que se inicien
a partir del 1° de enero de 2001.°

El articulo Segundo Transitorio, fraccién Ill, del Decreto que Reforma Diversas
Disposiciones Fiscales para el 2001, es violatorio del articulo 1° Constitucional, toda vez
que en él se restringen las garantlas que otorga la propia Carta Magna a todos los
ciudadanos, al establecer una vigencia de aplicacién para el articulo 50 del Cédigo
Tributario, con lo cual se viola la Garantia de Seguridad Juridica contenida en el articulo 16
de la Constitucién, as/ como el Principio de Equidad Tributaria contemplado en el articulo
31, fraccién IV del mismo ordenamiento, cuando que el citado articulo 50 del Cédigo es
emitido en forma general, abstracta e imparsonal, y el articulo Segundo Transitorio, en
comento, supera la Ley e incluso la Constitucién al restringir ese beneficio que es otorgado
en forma general a todo;s los contribuyentes, sin que se hubiera dado alguno de los casos o
condiciones a que alude el articulo 1° de la Carta Magna, para suspender o restringir las

garantias individuales.

Resulta aplicable por analogia la siguiente Tesis de Jurisprudencia
P.CXXXIIl/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pdgina
27 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xli,

septiembre de 2000, que al tenor dice lo siguiente:
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_“IGUALDAD.,.LOS CONCEPTOS.DE- VIOLACION QUE-SE:HAGAN VALER RESPECTO A
LA GARANTIA PREVISTA EN-EL ARTICULO: 1°-DE LA"CONSTITUCION FEDERAL, NO
PUEDEN ENTENDERSE SI NO ES EN RELACION DIRECTA CON LAS LIBERTADES QUE
ESTA CONSAGRA."

Ahora bien, con el propésito de no confundir el estudio de la Garantia de
Seguridad "Jurfdica con el Principio de Equidad Tributaria, ambas figuras se estudiaran por
separado, para luego realizar el estudio jurfdico que encierra el propio articulo 50 del Cédigo

Fiscal dg la Federacién.

4,2 ESTRUCTURA, NATURALEZA Y AMBITO DE PROTECClON DE LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JUR[DICA

Antes de imcnar con el estudlo de la wolaclén a Ia garantia de seguridad juridica,

se debe tener una Idea cIara de que Implic o,'contlene en un dmbito general ésta garantia.

Asl tenemos que en la relacnén jurldico” “tributaria que se da entre el Servicio de
Administracién Trlbutaria, representante del Estado, y el contribuyente, se suceden
miltiples actos, los cuales son imputables a los primeros pues tienden a afectar la esfera
juridica de los segundos. Esto es, el Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir
su conducta autoritaria y coercitiva necesariamente afecta la esfera o é@mbito juridico de
cada individuo o gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad moral.
Todo acto de autoridad, emanado del Estado, tiene como finalidad inherente imponerse a
alguien de diversas maneras y por distintas causas; es decir, todo acto de autoridad debe
afectar a alguna persona moral o fisica en sus multiples derechos como son la vida,

propiedad, libertad, etc.

Dentro de este régimen juridico o dentro de este sistema en que impere el
derecho, ésta afectacién por parte del Estado hacia los gobernados, tiene que estar dentro
de un margen normativo que debe de obedecer a determinados principios previos, llenar
ciertos requisitos, etc., en otras palabras, las normas juridicas que permitan esta afectacién
hacia los contribuyentes deben estar sometidas a un conjunto de modaiidades juridicas sin
cuya observancia general, abstracta e impersonal hacia los gobernados no seria vélida

desde el punto de vista legal.
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Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir vidlidamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacién en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, se traduce en una
serie :de requisitos, condiciones, elementos, que constituyen las garantias de seguridad
Juridica. Implican, en resumen las garantias, el conjunto generai de condiciones, requisitcs,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad de la autoridad
para ge.nerar una afectacién en la esfera de los gobernados. Por consiguiente, todo acto de
autoridad que afecte el dmbito juridico particular de un gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previas, no seria valido a la luz del

derecho e irfla en contra de éste.

Continuando con nuestro estudio, el artfculo .16 Constitucional, es uno de los * -
preceptos que imparten mayor proteccién a cualquier gobernado, sobre:todo a través de la
garantia de legalidad que consagra, la cual, dadas su extension y efectividad juridicas, pone
a la persona a salvo de todo acto de mera afectacién a su esfera de derecho que no sélo
sea arbitrario, es decir, que no éste basado en norma legal alguna, - sino- contrario a
cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que

éste pertenezca.

Asl tenemos, que en |a primera parte del articulo 16 Constitucional que es la que

vamos analizar sélo en la parte que nos interesa, ordehéltextualment_e lo siguiente:

“Articulo - 16,- Nadie puede ser morlestado en s‘u‘ persbna, familia, . domicilio, papeles o
posasiones, -sino en virtud de mandamiento . escrito. de  la - autoridad competente, que
funde.y. motlve la causa legal del procedimiento.”

Como se observa, el precepto constitucional transcrito contiene varias garantias
de seguridad jurfdlcas, por consiguiente, sélo tocaremos aquellas que son necesarias para

nuestro estudio,

Primero, tenemos el término “nadie”, que es el que demarca desde el punto de

vista subjetivo la extensién de tales garantias individuales, es equivalente a “ninguna
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pergonéf{ o_“ningtn_ gobernado”..0..“ninguin -contribuyente™. - Interpretando el articulo 16
Constitucional, el “titular..o titularés;de’:,laS— é'arantfas ahi establecidas son todos los
gobernados, es decir, todas los sujetbs (basivos) cuyé esfera juridica sea susceptible de ser
objeto de. algun acto de autoridad. A través: del concepto “nadie” y corroborando la
extension tutelar que respecto a todas las garantias individuales origina el articulo primero
de la Constitucién al referir el goce de ellas a todo /individuo, el precepto que comentamos
protege a todos los contribuyentes independientemente de su situacién juridica, social o
econémica. Por lo tanto tenemos que el término “nadie”, otorga una iguaidad de derecho
frente a la garantfa de seguridad juridica a todos los sujetos cuya esfera pueda ser violada
en los términos que marca la propia Constitucién, y es en atencién a esta igualdad, que
todas las normas que se expidan con el objeto de garantizar la seguridad juridica deben de

contemplar a todos los ciudadanos y no a un determinado grupo.

Por otra parte, ya hemos dicho al inicio de ésta investigacién que uno de los
derechos juridicamente protegidos por el articulo 16 constitucional es /a inviolabilidad al
domicilio de los gobernados o contribuyentes, siendo uno de sus bienes que actualmente e
histéricamente engloba una mavyor proteccién juridica, él cual sélo podré ser violado en los
términos que establece el parrafo octavo y undécimo del propio precepto invocado; esto es,
cuando se ordene la revision de la documentacion por parte de las autoridades
administrativas, desde luego, Ia revisién debe seguir una serie de requisitos previamente

establecidos.

Asi tenemos que para el Cdédigo Fiscal de la Federacién el artlculo 10°,
considera como domicilio fiscal de las personas fisicas: el locdl en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios, cuando realizan actividades empresariales; el local que
utilicen como base fija para el desempeiio de sus actividades, cuando no realicen las
actividades sefialadas anteriormente y presten servicios personales independientes; y en los
demds casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades. También se
considera como domicilio fiscal de las personas morales: el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio, cuando se¢an residentes en el pals; si se trata de
establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho establecimiento, en

el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre |la administracién
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pnncnpal del ‘negocio en el pais, 0 en su defecto el que designen, Por lo tanto, cuando el
articulo 16 Constitucional habla de la inviolabilidad del domicilio, en Derecho Fiscal, vamos
a entender por éste el domicilio fiscal y/o los establecimientos y sucursales de los
contribuyentes independientemente de lo ordenado por otras materias, ya que el domicilio
fiscal es el lugar en el cual las autoridades fiscales van a realizar todos los actos tendientes

a verificar el exacto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Por lo que se refiere a la denominacién de papeles a. que se refiere el articulo 16
Constitucional, se comprenden dentro de éstos de conformidad con el articulo 28 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, a la contabulldad delos sujetos_pasivos,.entendiendo por
dsta los registros y cuentas especiales:a que obllguen Ias drsposccnones fiscales, los que

lleven los contribuyentes aun cuando no s_ean,obllg‘atoraos y.los libros y registros sociales a

que obliguen otras leyes.

También tenemos en el pérrafo octavo del art{culo‘16 Constitucional, lo
referente alas Ordenes de cateo, cuando sedala que: “Eh toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.” Como se
observa, aunque dicho pdrrafo hace alusidn a la orden de cateo, su texto que ha sido
ampliado a la materia tributaria para el ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales en el domicilio de los .contribuyentes, establece los requisitos
esenciales y obligatorios a que deben de sujetarse las actas de visita. Por lo cual, para que
una visita sea considerada legal, las actas de visita que para tal efecto se levanten, deben

de cumplir con cada uno de los requisitos que se establecen en el parrafo octavo del citado.

Por dultimo, el pérrafo undécimo establece la facultad de las autoridades
administrativas para practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir 1a exhibicién de los libros y

papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
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sujetdndose en estos.casos, a-las-leyes:respectivas'y a'las formalidades préscfit'as'pa'rar los

cateos.

Visto lo anterior podemos‘deci'r" qbujg'el_‘i articulo 16 constitucional, dentro del
Derecho . Tributario, en sus pdrrafos priméro," octavo y undécimo, establece como un
derecho subjetivo publico de los gobernados o contribuyentes, primero y antes que nada la
/gualdad de derscho de éstos ante la garantia de seguridad juridica; y segundo que no
puedan’ ser molestados en su persona, papeles o domicilio, esto es, que a ningtn
cohtribuyente se le violard su domicilio sino mediante un mandamiento escrito en el que se
cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento; el articulo constitucional

referido protege o tutela la inviolabilidad del domicilio de los sujetos pasivos.
4.3 LA EQUIDAD TRIBUTARIA COMO PRINCIPIO RECTOR.

“La iygu,aldad ante la ley”, significa la identificacién de los afectados dentro de
los pardmetros de generalidad y uniformidad. Estos principios significan que no puede haber
trato discriniinatqrio a ninguna persona por concepto alguno. Este trato igualitario significa
que la ley debe cumplirse por, o proteger a, todos aquellos individuos a los cuales se
encuentra destinada, dentro del miso contexto, sin que se presenten situaciones de

desigualdad o discriminacién,

La igualdad ante la ey parte de la premisa de que todos los individuos deben
gozar de idéntica oportunidad en la aplicacién de la norma; pero esto no Iiega a cuestionar
que existan normas que por su propia naturaleza se destinen a un sector especial de la

poblacién, ya que el mismo principio de la igualdad s acepto lo anterior.

En la actualidad la igualdad ante la ley ha avanzado en su concepcién. Asl.
Ernesto Lejeune presenta el moderno sentido del principio que estamos abordando en la

forma siguiente;

“lgualdad ante la ley significa entonces igualdad de derechos, igualdad de garantias, y
fundamentalmente igualdad de oportunidades juridico-publicas y juridico-privadas. Lo que
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se busca en suma, es acabar con barreras y discriminaciones impuestas por el régimen
anterior. Pero nada maés.

Queremos decir con ello que si bien se persegulia la igualdad ante la ley, no se buscaba
la igualdad de hecho entre todos los hombres. Es decir, no se trataba de acabar con las
diferencias econémicas sobre todo que no eran frutos de privilegios, sino del desarrollo
del propio sistema y del uso que cada cua! hiciera de esas oportunidades que la ley
conced(a a todJs por igual.™

De estos dos postulados se desprende que existen diversos angulos del principio

de igualdad:

a) La igualdad ante la Ley donde se acepta la realidad social y jurldica de los
mdwnduos (lgua/dad de Hacho)

b) Laylgualdad donde‘ se. van ‘a’ remover Ios obstéculos para que todos los

individuos tengai el pleno desenvolvimiento de su personalidad (Igualdad de Sltuacnén)

Esto s1gn|f|ca que el Ieglsladon debe generar un derecho social que proteja en

forma snstemétlca a Ios econémlcamenti déblles, como podemos observar en instituciones
rodernas: que sm estar ba]o un,ordenamlento sistemdtico y coherente, buscan estos

objetivos,

en, la vgualdad trubutana esta contemplada en el principio de Equidad,

principio que tiene una concepclén histérica bastante amplia, pero que principalmente se

establece con base a;os cuatro principios fundamentales propuestos por Adam Smith, en

su obra “La quueza de las Naciones”, cuando habla del principio de justicia.

El- principio de justicia consiste en que los habitantes de una nacién deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo mas cercana posible a sus
capacidades econdémicas y de la observa;:ién de esta maxima depende lo que se llama

Equidad de las contribuciones,

' Lejeune Valcarcel Ermesto, “Aproximacién al Principio Constitucional de lgualdad Tributaria®, Editorial Edersa, Madrid 1980,
pagina 129,
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-: Este principio ha sido desarrollado por la doctrina a través de dds.principios. que
son el de géneralidad y el de uniformidad. Asi tenemos, que para que un impuesto sea
general, significa qUe comprenda a todas las personas cuya situacion coincide con la
hip6tesis que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, es decir, que cualquier
persona.pueda adecuarse a la hipdtesis normativa; como excepcion sdlo deberan eliminarse
aquellas' personas que carezcan de capacidad contributiva. Se entiende que posee
capacidad - contributiva la persona que percibe ingresos o rendimientos por encima del
mfnimo‘de'subsistencia, o sea, cuando los ingresos rebasan las cantidades que son

indispensables y suficientes para que una persona v su familia subsistan.

Que el impuesto sea uniforme significa en principio que todas las personas sean
iguales frente al tributo. Por ello se dice entonces que el impuesto serd uniforme si la-Ley

trata igual a situaciones iguales y desigual a situactones desiguales.

Asi tenemos que para nuestro derecho la Equidad tributaria,significav que. el
impacto del gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas'y morales que estdn
colocadas en la misma circunstancia contributiva, esto es, que-si reélizan iguales éctos,
tienen similares bienes o riqueza, deben ser tratados en igualdad de condiciones, en cuanto
al deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad
sea general, uniforme, justa y apegada a la legalidad, tratando igual a los iguales, y desigual

los desiguales, desde el punto de vista econémico.

Llegamos a la conclusién de que el principio de Equidad estd constituido por la
“igualdad de los contribuyentes”. Esto es, la Equidad tributaria estd directamente
relacionada a cualquier ley tributaria que imponga una obligacién fiscal sustantiva o formal,
y éstas deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren
colocados en idéntica situacién, pero al mismo tiempo debe existir el tratamiento desigual

para los desiguales.

Por consiguiente, el principio de equidad significa, la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos; los que, en tales condiciones, deben recibir un

tratamiento idéntico ante cualquier ley tributaria ya sea que regule una obligacién fiscal
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sustantivo o uné'éblfﬁgéid}i'fi;é:éir;rd;r'nrali'7deﬁtiaiéﬁrcriordniéarménte vaﬁaf Iaé tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con la capac:dad econémlca de cada contribuyente. En- esencia ia
equidad atiende a'la igualdad en la regulacuén de todas las leyes tributarias, con excepcion
de las tasas, cuotas o tarifas.” Es decir, la:norma . juridico-tributaria no debe establecer
distinciones concediendo, por eiémplo,‘maydres plazos de pago para unos contribuyentes
que para otros, sancionando con diferente severidad el mismo tipo de infraccién, etc.;
cuidandose tan sélo, en acatamiento del ya analizado principio de proporcionalidad, de que
las tarifas, cuotas o tasas impositivas contengan diferencias porcentuales a fin de que cada
quien contribuya segun el volumen de ingresos, utilidades o rendimientos gravables que

perciba.

Es decnr, como se observa de todo lo anteriormente dicho, |a igualdad tributaria
contenida en el pnnclpco de Equndad esté dmglda a un ‘tratamiento idéntico para los
contribuyentes en “lo concermente a hlpétesis de causacuén, de ingresos gravables,

requisnos que deben de observar para su

deduccnones permitidas, plazos de pago,

contablhdad es dacar, la |gualdad de odas aquellas obllgac:ones sustantivas y formales, ya

que la tasa, base o tarlfa 3 templadas en-el principio de proporcionalidad. En otras

palabras la |gu‘abl_tjad‘en Iya_ obllg c[’6h tnbutana de Dar, de Hacer, y de Tolerar.

e]emplo, lo tenemos en el criterio sustentado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justlcla de la Nacidn, cuando establecié que la garantia del interés fiscal
no viola el principio de equidad al establecer diversos plazos. En efecto, el articulo 144 del
Codigo Fiscal de la Federacién establece el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la—notificacion del acto que determine un crédito fiscal, para que el
contribuyente garantice el interés fiscal cuando se impugna aquél a través del juicio de
nulidad, y el plazo de 5 meses a partir de la fecha de la impugnacién cuando se opte por
agotar el recurso de revocacion. Se da, dice la Corte, el mismo trato en la medida que a
todos, sin distinc.dn alguna se les concede la opcién de combatir el crédito a través de
alguno de los dos medios de defensa mencionadns a su eleccién; una vez que los causantes
han elegido un medio de defensa o el otro, ya no se encuentran en igualdad de
circunstancias dad la distinta naturaleza y objetivos de los mismos. Asfi la tesis de

jurisprudencia CLXXIX/1997, a la letra dice lo siguiente:

IT'T"(‘TQ f‘ON

cald
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“GARANTIA DEL INTERES FISCAL. EL ARTICULO 144 DEL CODIGO FISCAL DE
LA 'FEDERACION NO *VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD AL ESTABLECER
DIVERSOS PLA20S.- El artfculo 144 del Cddigo Fiscal de !a Federacién establece
el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que surta efectos fa notificacidn del
acto que determine un crédito fiscal, para que el contribuyente garantice el
interés fiscal cuando se impugna aquél a través del juicio de nulidad, y el plazo
de cinco meses a partir de {a fecha de !a impugnacion cuando se opte por agotar
el recurso de revocacion. Este precepto legal no viola el principio de equidad
consagrado en el articulo 31, fraccér 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pues, en brincipio, la ley fiscal otorga a todos los
contribuyentes a los que se ha determinado un crédito fiscal, por el solo hecho
de estar en esa siuacion, el mismo trato, en la medida que a !odos, sin
distincion alguna, se les concede la opcidn de combatir el crédito a través de
alguno de los dos medios de defersa mencionados, a su eleccién y segun
convenga a sus intereses y, en segurdo término, una vez que los causantes han
elegido un medio de defensa o el o:r0. ya no se encuentran en igualdad de
circunstancias dada la distinta natura:ieza y objetivos de los mismos. El recurso
de revocacion se intenta ante |a propia autoridad administrativa con el fin de que
revise su actuacién y determine si Drocede ordenar (a reposicion del
procedimiento, o bien, confirmar, revocar, modificar o sustituir el acto
impugnado, mientras que el juicio de nuhdad no se promueve ante una autoridad
administrativa sino ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, ajeno a aquélla, con
el objato de que determine sobre la legal:dad o ilegahidad del acto administrativo
impugnado, lo que justifica plenamenie que el legislador establezca una
regulacién distinta para cada uno de ellos y, especificamente, plazos no
coincidentes para garantizar el interés fiscal pues, ademas, lo que se pretende es
que mientras el crédito se encuentre en la etapa meramente administrativa, asi
sea de ravisién, por la propia autornidad, con motivo de la interposicién del
recurso de revocacion, el contribuyente, si asi lo desea, no esté constrefido a
garantizar el interés fiscal, dado que !a autoridad debe dictar resolucién en un
plazo de cuatro meses y si no lo hace, el contribuyente puede impugnar la
presunta confirmacién del acto derivada de! silencio de aquélia.

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: VI, Diciembre de 1997 Tesis: P. CLXXIX/97 Pdgina: 175 Materia:
Constitucional, Administrativa,

Amparo en revisién 2851/96. Raul Ricardo Vale Castilla. 16 de octubre de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente:
Mariano Azuela Giitrdn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El
Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecisiete de noviembre en
curso, aprobd, con el numero CLXXIX/1897, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacién es iddnea para integrar tesis jurisprudencial, México,
Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y siete.

De lo anterior podemos observar que la igualdad tributaria no sé6lo estd
encaminada a las obligaciones fiscales sustantivas sino también a las obligaciones fiscales
formales de Hacer y de Tolerar, por lo que iguaidad juridica de los contribuyentes debe de

ser respetada por todas las leyes tributarias.
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Podemos seialar que el valor -superior que persigue este principio consiste,

entonces, en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho o igualdad juridica, produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de
esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones anédlogas, o bien, propiciar
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se

traduce en desigualdad juridica.

4.4 VIOLACION A LA IGUALDAD DE LOS CONTRIBUYENTES FRENTE A LA ‘GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA, '

Una vez que hemos analizado brevemente la Garantia de Seguridad Juridica
referente a la igualdad de derecho de los gobernados frente a ésta y a la inviolabilidad del
domicilio, asi como el Principio de Equidad Tributaria, surge el cuestionamiento de por qué
ol articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el Articulo Segundo,
fraccion lil, del Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales para el 2001, resulta

inconstitucional.

Pues bien, para poder explicar este cuestionamiento, primero es necesario arribar
a la naturaleza y alcance del articulo 50 del Cédigo, a fin de precisar su contenido y efecto
de la disposicién transitoria que regula su aplicacién, toda vez que el estudio de
constitucionalidad que se plantea no puede efectuarse en forma aislada o auténoma del
precepto al cual se dirige para delimitar su aplicacién, atento precisamente, a la natﬁraleza
de una norma de caracter transitorio, pues ésta se distingue por regular el émbito temporal
en el cual tendrd vigencia o aplicacién la norma a que se refiere, o bien, las. reglas que
emite el legislador para la adaptacion de las situaciones nacidas o creadas durante. la
vigencia de la ley anterior, 0 en su caso ante la ausencia de ella, a las disposiciones de la
nueva norma u ordenamiento juridico; en otras palabras, una disposiéién de esta Indole o
naturaleza tiene como funcion regular el paso ordenado de una ley anterior 8 una nuevé, o
regular el paso de una ley nueva ante situacicnes no reguladas, precisando-cud! es el
tratamiento que se debe dar a las situaciones o hechos jurfdicos que surgen durante el

nacimiento de la nueva ley.
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De la Iectura del cutado artfculo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,. se aprecia

m’tidaihénte que dlch norma no determma carga. o gravamen fiscal alguno para los

gobernados, toda vez que en ella .no se determina contribucién alguna que deba enterarse,
por lo cual no estamos frente’ a una norma sustantiva que contenga, como. elementos
estructurales y esenclales ‘de la obl|gacvén tributaria, el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y
é‘poca de~ pago; por. el contrario, el artfculo en comento Se encuentra inmerso en su.

importancia o naturaleza adjetiva pues su fin es de cardcter meramente procedimental.

“Asi, el :procedimiento administrativo consiste en la préctica de inspecciones
fiscales en el domicilio, negocio o establecimiento del sujeto pasivo principal o responsable
solidario, para cerciorarse si se ha cumplido o no, con el pago de la contribucién respectiva,
y en su caso para determinar y exigir la obligacion evadida; tal medida abarca también
como ya lo hemos visto la exhibicién de libros, registros contables, notas de venta y
representacién de informes y otros documentos ante la oficina fiscal con el mismo objetivo
citado. Dentro de este procedimiento administrativo, no existia alguna norma adjetiva que

- regulara el tiempo para que las autoridades fiscalizadoras determinaran a los contribuyentes
las obligaciones fiscales dejadas de enterar al Fisco Federal, por lo que entonces fue
necesario crear dsta nueva-norma adjetiva contenida en el articulo 50 del Cddigo Fiscal de
la Federacién, con el propésito fundamental de ampliar las garantfas de seguridad juridica

de los contribuyentes visitados.

De lo expuesto, se observa que el articulo 50 del Cédigo Tributario, es de
cardcter adjetivo o procedimental toda vez que en ella se estatuye la obligacién que tiene la
autoridad tributaria federal para dictar, en un plazo maximo de seis meses, la resolucién que
ponga fin al procedimiento de verificacién en el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes, ya sea tratdndose de las visitas domiciliarias que lleven a cabo o bien,
fuera de ella, de acuerdo, con los supuestos que se establecen en el articulo 48 del propio

Cédigo Fiscal de la Federacion.

También tenemos que la naturaleza y fin del Articulo Segundo, fraccion llI, uvel
Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales para el 2001, es en relacién con el
articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al cual se dirige con el objeto de delimitar su

aplicacién en los procedimientos de fiscalizacién que realice la autoridad administrativa a




. 177
partir de_dos_mil.uno,.lo0.cual resulta inconstitucional-y-contrario-a derecho como veremos

mas adelante.

Sm embargo, respecto de éste’ artfculo transnono que .regula el rango de

aphcacuén del artfculo 50 del Cddngo Fuscal de:la: Federac:én, es necesario hacer el

comentario, -que . el mlsmo no tenfa una razén Ioglca v juridica para su existencia, si

pammos que tanto Ia Consmucién ensu- artfculo 14, como ‘el Cdédigo Fiscal de la

Federacuén en.su art!culo 69, regulan la aphcaclén de leyes en el espacio, cuando disponen:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

*Articulo 14,- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los triburales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales dei procedimiento ¥ CONFORME A LAS
LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imporer, por simpie analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE
APLICABLE AL DELITO DE QUE SE TRATA.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberad ser conforme a ta letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales
del derecho.”

Cdédigo Fiscal de la Federacion:

“Articulo 6.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas
o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
Dichas disposiciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacién, PERO LES SERAN APLICABLES LAS NORMAS DE
PROCEDIMIENTO QUE SE EXPIDAN CON POSTERIORIDAD. "

(Las mayusculas cursivas son mias).

Como podemos observar de lo anterior, el articulo 6 del Cédigo Tributario en
comento establece que las leyes que impongan algiin gravamen a los sujetos pasivos, éstas
serdn aplicables conforme se realizan las situaciones de hecho, y serdn vigentes
unicamente durante el lapso en que ocurrié la situacion de hecho, es decir, si el hecho
generador se originé en el ejercicio fiscal de 2000, entonces le seran aplicables todas

aquellas leyes sustantivas vigentes durante el mismo afio, mas no le seran aplicables
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aquelras Ieyes que fueron _expedidas_con postenondad al _hecho,.como:lo serfan-las leyes

aplicables para el ejercicio flscal de 2001.

Por otra parte, el articulo 6.del CédiAgo, establece que serdn aplicables las leyes
de procedimiento que se expidan con posterioridad, esto es, qﬁe si la causacién se origind
en el 2000, y las autoridades fiscales ejercen sus facuitades de comprobacion en el 2003,
entonces seran aplicables las leyes de procedirﬁiemo vigentes en el 2003, y no aquellas
que estuvieron vigentes en el 2000, asf como serdn aplicables todas aquellas leyes de
procedimiento que fueron expedidas o reformadas y que continta vigentes hasta el inicio de

las facultades de comprobacién de las autoridades,

Ahora bien, en atencidon a lo dispuesto por los articulos anteriores, podemos
decir que, Artfculo Segundo, fraccién lll, del Decreto que Reforma Diversas Disposiciones
Fiscales para el 2001, no tiene ninguna razén jurldica para su existencia, en virtud de que si
ya una ley establece los lineamientos para la aplicacién de una norma de procedimiento,

entonces en el caso especifico el legislador federal debié de acatar lo dispussto por la

norma, y no emitir un articulo transitorio para regular la aplicacién de una ley en el espacio,

cuando ya existe una regulacién bastante definida al respecto, ademds el legislador pasd
por encima de! Cédigo Fiscal de la Federacién y mds aun de la propia Constitucién, al emitir

el articulo transitorio en comento.

Corrobora aun més lo anterior, el cnteno que Ia propla Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha sost 1do en ei'caso de las normas dé procedvmiento o adjetivas, que éstas

deben de apllc se tamo para situaciones de hecho pasadas como futuras, es decir, la

norma transutorla debe de regular la aplicacién de la: nueva ley tanto a situaciones que

sucedleron,conv',antenorldad como para aquellas que aun no se han dado, en virtud de

tratarse de una norma de procedimiento no asi cuando se trate de una norma sustantiva.

Ejemplo de lo anterior, lo tenemos en el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a
partir de 1983, en el cual se establecid como nuevo limite para el célculo de recargos el
250%, cuando el Cédigo Tributario anterior establecfa un maximo de 100%. En el presente

caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo el criterio que con la entrada en




vigor. del-nuevo - Cédigo-Fiscal; los~ recargos” se’ causarian en un 250%, aun cuando se
tratase de Contribudibonés‘que' hubieran generado recargos al 100% antes de la entrada en
vigor dei nuevo Cédigo, "o si los éontribuyemes hubieran interpuesto alguin medio de
defyensaiy la:garantfa’ del interés fiscal tendria que verse ampliado, como en el caso de :cs
recargoé al. 250%, ‘tal ampliacién se debié de haberse hecho dentro de los quince c’as
después de la entrada en vigor del nuevo Codigo vigente a partir de 1983. Sirven de apcvo
a lo anterior las siguientes Tesis de Jurisprudencia emitidas por el Pleno de la Supre~a

Corte dé Justicia de la Nacién, que a la letra dicen lo siguiente:

“RECARGOS Y GARANTIA DEL INTERES FISCAL. LOS ARTICULOS 4o. Y 3o.
TRANSITORIOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO SON RETROACTIVCS.
Los articulos 4o. y 90. transitorios del Cédigo Fiscal de la Federaciéon vigente a partir Ze
1983 preceptuan que {articulo 40.) cuando con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del propio cddigo, se hubieran causado recargos hasta por el 100% del importe 2e
las contribuciones relativas {limite maximo al que se referia la ley anterior), a partir el
10. de enero de 1983 se reanudaria la causacién de recargos sobre tas mism—as
contribuciones, aun cuando excediera el por ciento mencionado (hasta el nuevo limite <!
250%, segun el articulo 21 de la ley en cital y que (articulo 90.) cuando se hut 2+a
interpuesto algun medio de defensa y la garantia del interés fisca! debiera amplia-se
{como en el caso de los recargos) tendria que hacerse tal ampliaciéon en el plazo ze
quince dias a partir de ia fecha del inicic de la vigencia del ordenamiento que se
comenta. Ahora bien, como los recargos fiscales tienen caracter indemnizatorio para el
erario por la falta oportuna del pago de los adeudos y se encuentran en relacién direc:a
con el incumplimiento del causante y el tiempo en que se prolongue la mora, 2s
articulos 40. y 90. referidos no violan las garantias de irretroactividad, ya que no estan
rigiendo situaciones acaecidas con anterionidad a ta fecha en que se inicié su vigenc.a,
pues no ordenan que la causacién de recargos se reanude a partir de la fecha en que se
alcanzé el 100% del crédito principal. Dichos articulos establecen la generacién de
nuevos recargos a partir del momento de la iniciacidon de su vigencia {10. de enero de
1983) y hacia el futuro, sin retrotraer sus etectos a la fecha del fincamiento del crég <o
fiscal principal. Tampoco modifican ia obligacién fisca! ial como se generd, sino c.e
regulan los efectos del incumplimiento por parte de!l causante, que por prolongarse e~ i
tiempo, se rigen por las leyes que se encuentren vigentes mientras la mora se produce,
puesto que ésta es un acto de tracto sucesivo, sin que pueda pretenderse que el pago e
recargos tenga como limite el monto sefialado por el ordenamiento de anterior vigenc a,
si la mora continia prolongdndose cuando la ley cambia Ias situaciones juridicas
generales para el futuro.”

Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 205-216 Primera Pare,
Péagina: 105.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia P./J.5/88, publicada en el Semana’ o
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte-1, pagina 155,

“RECARGOS FISCALES. EL ARTICULO 40. TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO ES RETROACTIVOQ. El articulo 40. transitorio del Cédigo Fiscal de a
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Federacién, vigente a partir de 1982 y 1983, que se refiere a recargos sobre
contribucionas no pagadas, no es retroactivo, ya que se aplica para el futuro y no afecta
situaciones juridicas que no sean susceptibles de modificarse, pues el Estado puede
cambiar el monto de las contribuciones a fin de lograr una mejor captacidn de recursos
para la satisfaccion de sus fines, bien sean fiscales o extrafiscales, o para obtener, como
en el caso, un resarcimiento por la falta de pago oportuno de los impuestos, sin que
pueda estimarse que por el hecho de que {a mora se haya iniciado en determinada fecha,
los recargos deban causarse unicamente sobre la base que tenian en la fecha en que se
dio ese supuesto, ya que tal cantidad puede ser mod:ficada peniddicamente mientras se
siga generando esa mora; admitir lo contrario imphcaria considerar que el Estado no tiene
facultades para cambiar el monto de las contribuciones y de sus accesorios, entre los
que se encuentran los recargos y obligarlo a sostener una determinada tasa aun cuando
ya no sea acorde con la realidad econdmica, de taj forma que en el caso de los recargos
solo pudiera aplicarse una cantidad, que si bien correspondiera a un tanto tgual al tributo
omitido, resultaria inadecuada como indemnizacion por el dafio causado. Ademas, dicho
precepto no se retrotrae, en sus efectos, al momeno del fincamiento del crédito fiscal,
ni modifica la obligacién fiscal que sirve de base a la cantidad que por concepto de
recargos debe pagarse, sino que regula el incumplmiento en que ha incurrido el causante
al no pagar el adeudo, lo cual trasciende en el tempo y debe regirse conforme a las
leyes que se encuentren vigentes en la época en que se produzca la mora, la cual
constituye un acto que se genera de momento a momento.”
Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 199-204 Primera Parte,
Pagina: 147.

Como podemos observar de lo anterior, las normas adjetivas se deben de aplicar
tanto a situaciones acaecidas con anterioridad como a futuras, toda vez que dichas normas
no dan nacimiento a la obligacién tributaria puesto que ésta ya se qfigi_ﬁS con-anterioridad,
sino que por el contrario, las normas adjetivas se encargan de reétvxla'_rylos -actos de las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacién'y én cbnsecuencia al
ejercer las facultades de comprobacién de las obligaciones fiscales pueden ser sobre
obligaciones ya generadas con anterioridad a la vigencia de fa norma adjetiva como a
obligaciones que estan generdndose o por suceder.

4.4.1 NACIMIENTO Y TRASCENDENCIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA DEL ARTICULO 50
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Hemos visto que el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, tiene como
objetivo principal el ampliar las garantias de seguridad juridica de los contribuyentes
visitados por igual, con apego al principio de Equidad Tributaria, al delimitar el tiempo de
actuacion de las autoridades fiscales. Esto es, el propio articulo 16 Constitucional establece

una excepcidn a la garantia de inviolabilidad del domicilio fiscal, que es con el objeto de
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revisar ‘la documentacién contable de los contribuyentes cubriendo desde luego con los
requisitos que debe contener todo acto de molestia. Por consiguiente, debemos entender
que estos actos de molestia asi marcados por la propia Constitucién, deben estar
delimitados temporalmente, es decir acotados pcr un tiempo prudente para lograr el
objetivo que con ellos se pretende, pues de nos ser asi se volverian en una molestia
constante o en una permanente intromision al dom.ciio, lo que resulta contrario al principto

y proteccién que otorga el citado precepto constitucional.

Guarda una estrecha relacién juridica nuestro discernimiento sobre la garantia de
seguridad juridica e! estudio reflexivo que contiene la Exposicién de Motivos del Poder
Ejecutivo Federal que presentd para el afio de dos mil uno y el cual, una vez aprobado se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y uno de diciembre de dos mil, que en

su parte relativa cita:

“CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS EXPOSICION DE MOTIVOS MEXICO, D.F. A DE
DICIEMBRE DEL ANOQ 2000 INICIATIVA DEL EJECUTIVO Presidente de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unign, Presente. En ejercicio de ta facultad
constitucional concedida al Ejecutivo Federal, se somete a |la consideracién del Honorable
Congreso de la Union, por su digno concucto, la presente iniciativa de Decreto que
Reforma Diversas Disposiciones Fiscales. E! sistema tributario, ademés de cumplir su
objetivo principal consistente en asegurar ngresos publicos suficientes para financiar
niveles adecuados de gasto. debe otorga® seguridad juridica a los contribuyentes y
adecuarse a los cambios en el entorno econdmico del pals, al tiempo de contener
estructuras simplificadas y mecanismos efectivos de combate a la evasion y elusion
fiscales. [ ...])

A. Codigo Fiscal de la Federacién . . . Plazo para emitir liquidaciones como medida de
seguridad juridica para /los contribuyentes. e Codigo Fiscal de la Federacién establece un
plazo maximo de 6 meses para que las autodades fiscales cierren el acta final de visita.
Sin embargo, no establece plazo para que .na vez cerrada dicha acta final, las citadas
autoridades _emitan la resolucién correspond:ente determinando el crédito fiscat. Lo
mismo sucede tratdndose de las revisiores de gabinete, Por ello y para continuar
avanzando en el fortalecimiento de la seguridad juridica de los contribuyentes, se
propone a esa Soberania establecer un plazo de 6 meses contadas a partir del cierre del
acta final o del oficio de observaciones, para que las autoridades fiscales emitan la
resolucidn que determine el crédito. Este plazo no aplicaria en aquellos casos en que el
Codigo Fiscal de la Federacion no establezca plazo para concluir la auditoria. En
congruencia con dicha propuesta, se pore a consideracion de esa Soberania establecer
que el embargo precautorio quedard sin efectos si la autoridad no emite la resolucion
determinante del crédito en 'in plazo maximo de seis meses. Para evitar un efecto
negativo en la operacién del Servicio de Administracion Tributaria, se propone establecer
mediante disposicion transitoria, que esta medida sélo aplique respecto de las auditorias
iniciadas a partir del 1° de enero de 2001."

{Las cursivas son mlas).
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Del texto anteriormente transcrito, se desprende que el articulo 50 del Cddigo
Fiscal de la Federacidén, al cual ésta unida en funcidn del carédcter transitorio que le reviste
al Articulo Segundo, fraccién ll, del Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales
para el 2001, tiene como propésito brindar una mayor seguridad juridica a todos los
contribuyentes que en materia impositiva federal son sujetos de revision de su contabilidad
por parte de la autoridad tributaria, que en ejercicio de sus facultades de comprobacion. o
verificacién, realiza visitas domiciliarias o de escritorio a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales a que estdn vinculados en razén de su actividad o giro comercial
o profesional, toda vez que se establece a la autoridad el deber de actuar en forma pronta.y
eficaz en la emisién de las resoluciones administrativas que habrdn de cumplir en ‘gl'plazo
maximo de seis meses que en dicho precepto se establece; es decir, dicha norma adjetiva
impone una caducidad especial de seis meses, que opera cuando adn no.se deytér}rﬁina_-el
crédito fiscal que debe enterar el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, de tal suerte
que la figura de caducidad contemplada por el Legislador actia en la extir)ciéh del
procedimiento debido a la falta del oportuno impulso de las autoridades fiscalizkadoras o del
Servicio de Administracién Tributaria, de cuya actuacién pueden derivarse efectos
extintivos para los derechos de las partes, toda vez que atribuye efectos negativos a la
omisién administrativa para resolver en un plazo limitado, iegal y normativo, de tal forma
que deja sin efectos juridicos todas las actuaciones que llevé a cabo con antelacién en el

procedimiento fiscalizador.

Como vemos, @i propésito fundamental del legislador federal, fue el de ampliar la
garantfa de seguridad jﬁrfdipa”de (Qdés los contribuyentes, en forma igualitaria para todos
los sujetos, estableciendo 'para7tal'_"e:fecto una delimitacién temporal de seis meses a la
actuacion de las autoridades fiscales al momento de realizar sus facuitades de
comprobacién contados a partir del levantamiento del acta final o de la notificacién del
oficio de observaciones, con el objeto de que la violacién al domicilio fiscal de los
contribuyentes no se prolongara en el tiempo indefinidamente. No obstante lo anterior, y a
pesar de que ia intencion del Legislador fue la de otorgar una mayor seguridad juridica a los
contribuyentes visitados, fue él mismo quien limité la igualdad de los sujetos pasivos a la

citada garantia de seguridad juridica, contraviniendo los principios contenidos por los
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artfculos 16y, 31,,‘1racci6n V.- constitucionales, ~al establecer paraddjicamente, un
acotamnento a la garami’a citada a través del Artlculo Segundo, fraccién lll, del Decreto que
Reforma: Dlversas DISpOSICIoneS Fiscales para el 2001; pues por una parte se otorgd una

garantfa de s undad 1uri’d|ca en cuanto a la inviolabilidad indeterminada del domicilio en

una forma general Y. ampha al tomar en cuenta a todos los contribuyentes visitados y, por

otra; el proplo,Leglslador establece una limitante al dmbito de su aplicacién y segundad

Jurfdlca al dejar fuera de la norma adjenva a todos aquellos contribuyentes cuyas auditorias

hubleran em ezado ntes del 2001 establecuendo una desigualdad juridica donde no la hay.

P demos declr sln temor a equuvocarnos, que el articulo 50 del Cédigo Fiscal de

la Federaclén, fue emmdo en forma ge‘ eral y abstracta para todos /os contribuyentes que
se encuentren sujetos a las facultades de comprobaclén de las autoridades fiscales, para
que esa inviolabilidad a su domlcmq no se prolongue por tiempo indefinido. Esto toma
mayor relevancia, previa Vl,et':tur‘a alr én!culo 50 del Cdédigo Tributario, cuando el propio
precepto NO se establece una limitacién en el dmbito de aplicacién de la norma, es dec,
como ya hemos visto la garantia de seguridad juridica contemplada por el articuto 16
constitucional, va encauzada a todos los contribuyentes sin tomar en cuenta su situacion
juridica, politica, social o econdmica, principio que fue debidamente recogido por el
legislador y plasmada en la creacién del articulo 50 del Cédigo, al ampliar la garantia de
seguridad juridica -a todos los contribuyentes cuyo domicilio ha sido violado por las
autoridades administrativas para cerciorarse del debido éumplimiento de las obligaciones a

cargo de los primeros.

Por si fuera poco el fondo juridico del articulo 16 Constitucional que hemos
venido analizando en cuanto a las garantias de seguridad jurldicas contempladas por la
propia norma, el legislador pasa por alto el del precepto constitucional e inclusive se atreve
a contravenir la garantfa de seguridad juridica cuya titularidad pertenece a todos /os
ciudadanos o contribuyentes, en beneficio sélo y exclusivo del Servicio de Administracion
Tributaria, situacién que se observa cuando sefiala en la exposicién de motivos que “Para
evitar un efecto negativo en la operacion del Servicio de Adminjstracion Tributaria, se
propone establecer mediante disposicién transitoria, que esta medida sélo aplique respecto

de /as auditorias iniciadas a partir del 1° de enero de 2001.” Como podemos observar el
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Ieguslador se olvnda del pnncnplo teénco y rector del art!culo 16 Constltumonal que_establece

como tltular de la garamfa de segundad juridica a; todos Ios cludadanos ¥Vino como
equuvocadamente preclsa a Ios lntereses del Estado o - del Servuclo de Admlmstracton

Tnbutana

Aidérhés, el Leg”islavdor Federal, se olvidé y contravino el principio de equidad
tributgi’ia, due’ como ya vimos, va ehéaminado a que las leyes tributarias establezcan una
igualdad de hecho o iguaidad juridica de los contribuyentes, y no a que se produzcan
normas en las que con su aplicacién sé de una ruptura de esa igualdad al generar un trato
discrirﬁinatorio entre situaciones andlogas, como en el caso lo son todos los contribuyentes
sujetos a las facultades de revisién de las autoridades fiscales antes del 2001, quienes
fueron considerados diferentes frente a los contribuyentes cuyas revisiones empezaron
despuds del 2001, lo que dio como resultado que se trate diferente a los contribuyentes

visitados, cuando que en la especie se trata de situaciones andlogas.

4.4.2 LIMITACION INCONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ARTICULC SEGUNDO, FRACCION Il DEL DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES PARA 2001.

E! Articulo Segundo, fraccién Ill, del Decreto que Reforma Diversas
Disposiciones Fiscales para el 2001, que regula el &mbito de aplicacién del articulo 50 del
Cdédigo Fiscal de la Federacién, al establecer que éste Gltimo dispositivo seré aplicable sélo
para las auditorias que hayan empezado en el dos mil uno, -es inconstitucional en virtud de
que a todos los demds contribuyentes cuyas auditorias hayan empezado antes del dos mil
uno no les serd aplicable lo dispuesto por el citado articulo 50, por el sélo hecho de que asi
lo ordena el articulo transitorio. Contrario a esto, el propio precepto 31, fracciéon IV
constitucional no establece distincién alguna de contribuyentes asi como distincidn juridica
de los mismos para que no les sea aplicable una norma de cardcter puramente adjetiva,
cuyo nacimiento debe aplicarse en forma general, abstracta e impersonal a-todos los
contribuyentes que se ubiquen en la hipdtesis prevista por el sélo hecho de ampliar sus

garantfas de seguridad juridicas, es decir, que lo estatuido por la norma debe ser aplicada a
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todos aquellos sujetos que tengan una revisidn de sus obligaciones fiscales por parté de las
autoridades hacendarias independientemente de la fecha en que haya dado inicio.

~Una vez que ha quedado claro lo anterior, es importante resaltar, que el articulo
650 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es una norma de cardcter adjetiva procedimental,
més no procesal, cuyo objetivo principal es ampliar las garantias de seguridad juridicas
contempladas por el articulo 16 de la Carta Magna, para que la inviolabilidad del domicilio
no se prolongara por tiempo indefinido; por la misma razén resulta inconstitucional el
articulo segundo, fraccidn i, transitorio, en virtud de que !a garantia de seguridad juridica,
versada sobre la inviolabilidad del domicilio, no es aplicada a todos los contribuyentes que
se ubican en la misma situacion de hecho, cuando que como ya hemos dicho de
conformidad con el artlculo 1°, 16 y 31, fraccién IV, constitucionales, |la garantia de
seguridad juridica serd otorgada a todos los ciudada'nos o conm’buyentes por igual sin

distincion de situacién juridica, en atencion al principio de equidad.

Dicho de otra manera, la Constitucién establece que todos los hombres son
iguales ‘ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacidn alguna por razén de
nacimiento, réza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal, social o
econémica, con lo cual se debe de otorgar las mismas garantias a todos aquellos sujetos de
derecho - que- se encuentren contemplados en el situacién de hecho, sin que exista
excepcién a este principio. En relacién con la materia tributaria, dentro del derecho adjetivo
procedimental se consigna expresamente el principio de seguridad juridica para que, con
cardcter general, los Organos Publicos, como lo seria en el caso el Servicio de
Administracién Tributaria, tengan en cuenta_que sus actos fiscalizadores van a ser
aplicables por igual a todos los contribuyentes que se encuentren en la misma situacion de
hecho, es de»clr que deben ser tratados igualmente, sin privilegios a favor. En otras
palabras, el 'procedimiento administrativo o el procedimiento fiscalizador debe de ser el
mismo . para toaoss los contribuyentes independientemente de su situacidn juridica frente a

las propias autoridades.

Conforme a estas bases, el principio de equidad tributaria se configura como uno

de los valores superiores de! ordenamiento juridico mexicano, lo que significa que debe de
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servir de base, para que el legtslador al momento de crear y aprobar una norma o precepto
Iegal no olvlde que todos los’ contribuyentes se van a encontrar inmersos en esos
supuestos jurfdlCOS, y en ese sentido genérico de aplicacion de la Ley, se contempien no
solo & unas ‘gdantés;persohas o unos determinados contribuyentes, sino qué se ubiquen en
el mismo "pyréqe‘pto todos los sujetos que se encuentran en esa situacion de hecho, sin que
concufra la - exclusién selectiva en la aplicacion de la norma, porque entonces nos
encontr_arfamos en la realidad de una premisa antijuridica: la norma especifica no fue creada
en forma general y abstracta para todos los contribuyentes para de garantizar una
seguridad frente a las actuaciones de las autoridades; asi mismo bajo este supuesto el
término “nadie” del primer parrafo del articulo 16 de la Carta Magna, a contrario sensu no
ésta siendo aplicado a “todos /os contribuyentes”, cuya esfera juridica sea susceptible de
ser objeto de algin acto de autoridad, dejando de lado el principio Constitucional que reza
que todos los hombres son iguales ante la Ley. Ademas se estaria evadiendo el principio de
seguridad juridica, pues se le dejarian facultades a los Organos de Gobierno, para que dejen
de aplicar un precepto legal, que es genérico, pero al que, el legislador le dio una aplicacién
especlfica para aquellos contribuyentes que solo se ubiquen en la situacién de hecho que ’
contempla Ia: normar;'con lo:.cual se da-un trato diferente a todos los otros contribuyentes
que no se dbiqu'en' en el supuesto de hecho que marca la norma, es decir, que una norma

de procedlmiento ‘0" una .norma adjetiva GOnicamente sera aplicada para aquellos

ue el Ieglslador cree conveniente, cuando que éstas normas deben de ser
aplicadas en forma general abstracta e impersonal a todos los sujetos que se les practique
una visita domicmarla con el propésito exclusivamente de garantizarles una seguridad

juridica.
4.4.3 DECRETO LEY DE 1995 QUE APOYA LA SEGURIDAD JURIDICA.

Corrobora lo anteriormente dicho, el Cédigo Fiscal de la Federaci6n de 1995 afio
‘en que se adiciond el articulo 46-A, dispositivo en el cual se establecié por primera vez la
caducidad especial de nueve meses como una ampliacién a la garantia de seguridad juridica
de los contribuyentes que estaban .sujetos a las facultades de comprobacién de las

autoridades fiscales.
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.. .Para asf conslderarlo convuene destacar que el citado-articulo 46-A se adiciond al

Cddigo Fiscal de la Federaclén, segun"‘se'anoté en el pérrafo precedente, mediante decreto

pubhcado en: eI Dlarlo Ofucual de Ia Federaclén de ‘veintiocho de diciembre de mil

novecuenms noventa'v' cuatro, por Io que entré ‘en wgor el “primero de enero del afo

stgulente (1995), es clecur, que con antenondad no axistia.

La flnalldad de dlcha adncudn obedec:é al propésnto del legislador de dar una
mayor segurldad ;urfdlca al _contribuyente traténdose de - visitas y revisiones de la

contabilidad en las oficinas de las autoridades fiscales.

Lo antenor se advnerte de Ia exposicuén de motivos que dio origen a la adicion
del articulo ‘46-A, en la que se aprecia que: ol nueve de diciembre de mil novecientos
noventa .y cuatro el presldente de la Repubhca presentd a la consideracién del Congreso de
la.Unidn, por conducto de la Cdmara de Diputados, la iniciativa de ley que modifica diversas

dlSpOSICIOﬂBS flscales. En ella se anota en lo conducente:

"A continuacién se exponen las caracteristicas y razones que justifican las medidas
propuestas:

Cddigo Fiscal de la Federacién [ . . . )

Se propone a esta H. Legisladora establecer un plazo maximo en el que se deberan
desarrollar y concluir las visitas domiciliarias, ya que actvalmente no existe un limite para
su conclusidn, lo que provoca inquietud entre los contribuyentes al no saber si han
cumplido adecuadarmente sus obligaciones fiscales. Por lo anterior, se propone
establecer un Iimite de nueve meses contados a partir de que se notifique al
contribuyente la orden correspondiente y, en su caso, dos prérrogas de igual extension
las cuales deberdn ordenarse por funcionarios superiores en jerarquia a aquellos que
estan efectuando la visita. Cabe senalar que se establecen diversas excepciones para la
conclusién de las wisitas domiciliarias, las cuales toman en consideracién las
caracteristicas de los contribuyentes, ya sea en razén de sus ingresos o del volumen de
sus operaciones, casos en los cuales no es posible establecer un plazo especifico para
terminacidén, por los motivos antes mencionados. ...”

Sobre el particular, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de

Diputados en su dictamen, expresoé lo siguiente:

. » . Destaca por su importancia, la propuesta del Ejecutivo Federal en el sentido de
establecer un plazo maximo para la conclusién de visitas domiciliarias, roda vez que
dicha reforma dard seguridad juridica a los contribuyentes al obligar a las autoridades
fiscales a concluir el andlisis de la contabilidad del contribuyente en un término razonable
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para ello y cerrar dichas visitas, por_lo_que:a juicio.de.la comision que suscr/be, debe
aprobarse osta medida.”

Este Cédigo Fiscal de 1995, en las _disposiciones transitorias. del articulo

segundo, fraccién II, establecié que:™ -

“Para los. afecros de. /o d/spuesra en el arr/cu/o 46-A del Cdd/go Fiscal de la Federacion,
el plazo para:la conc/u51dn de'las’ w.snas o0 'ravisiones a gue dicho articulo se refiere que
se ENCUENTREN EN TRAM/TE SE COMPUTARAN A PARTIR DEL - 1° DE ENERO DE
1995.”.

De lo anteriormente transcrito podemos observar dos cuestiones:

a) Que la adicion de! artfculo 46-A al Cédigo Fiscal de la Federacién de 1995, asl
como el transitorio qde lo regulaba, estaban dirigidos a todos los contribuyentes sin
importar:su situécién jurldica frente a las autoridades hacendarias, al sefialar que para fodas
aquellé,s auditorias que hubieren empezado antes de la vigencia de la norma el computo de
la céddcidad de nueve meses empezar/a a contar a partir de que €sta norma entré en vigor.
Esto es, §I legislador sf tomé en cuenta el principio rector y tutelar contenido en los
articulos' 31; fraccién IV v 16, en rAe'l'aciéyri con &l"1° de la Carta.Magna, al poner sobre los

intereses del Estado la igara'ntfa"de segu‘r‘id'ard» juridica de todos los contribuyenfes.

b} Que por tratarse de una nérmé‘adjetlva procedimental, ésta si podia aplicarse
a todos los contribuyentes cuyas aud‘itoriﬁas hubieren empezado antes o después-de la

vigencia de la norma.

Hasta aqui podemos conciuir que el Artfculo Segundo, fraccién Ill, del Decteto
que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales para el 2001, que regula el dmbito de
aplicacidn del articulo 60 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, al establecer que éste ultimo
dispositivo ser& aplicable s6lo para las auditorias que hayan t;mpezado en el dos mil uno, es
inconstitucional toda vez que la norma adjetive no contempla dentro de su dmbito de
aplicacién a todos los contribuyentes que se ubiquen dentro del mismo supuesto de hecho,
contraviniendo claramente los articulos 31, fraccién IV, v 16 en relacién con el 1°

constitucionales.
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Esto- es . asf, .toda vez duer a los contribuyentes cuyas auditorias hubieren
empezado antes del dos mil uno se les deja en un completo estado de inseguridad juridica,
pueé la actuacién- de-las autoridades podrifa prolongarse por tiempo indefinido, en otras
pala‘brabswfa_ violaclién al domicilio ’p‘or parte de las autorinades hacendarias no encuentra
delimitacién alguha, a pesar de que ya existe una norma adjetiva que es completamente
aplicéb!e a partir de su vigencia (como ya vimos anteriormente} y que garantiza una
seguridad juridica en contra de ésta intromisién al domicilio, pero que no es aplicable sélo
porque al legislador se le ocurrié que no se debian de afectar los intereses del Servicio de
Administracion Tributaria por encima de la citada seguridad juridica de los contribuyentes
visitados. Como podemos observar el articulo transitorio, se encuentra por encima de la Ley
e incluso de la propia Constitucién al establecer una limitante a la garantia de seguridad

juridica y al principio de equidad.

Como ya se ha dicho,. el articulo 16 Constitucional establece la hipdtesis para
que las autoridades administrativas (hacendarias) practiquen visitas domiciliarias con el
objeto de revisar las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, ;in émbargo, esta
visita que constituye un acto de. molestia al domicilio de los gobernados debe de_estar
limitada temporalmente, principio que asf fue establecido por el artfculo 50 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, pero en el presente caso ello no es posible debido 8 que para
aquellos contribuyentes cuyas auditorias émpezaron antes del 2001 no se les puede aplicar
lo dispuesto en el referido articulo 50 del Cédigo, lo que se traduce que la visita domiciliaria
o la revisién de gabinéte, no cuenta con un tiempo limite prudente para lograr el objetivo
que se pretende, y por lo tanto ésta intromisién al domicilio, se convierten’ en una molestia
constante o permanente hasta que las autoridades fiscales deseen emitir la liquidacion

correspondiente.

Con esta actitud clara y violatoria de las garantias individuales, se deja en un
completo estado de indefensién a los contribuyentes que no se ubiquen en el supuesto de
hecho, que establece el articulo Segundo Transitorio, fraccidn Il multicitado, con el cual se
les excluye indebidamente de los beneficios previstos en el propio articulo 50 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn, y se les deja en franca contumacia excluidos del principio de
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equldad v de Ia garantla de segundad juridica, al tratar diferente a unos cuantos o muchos
contrlbuyentes, frenta alos. demas que si se encuentran en el supuesto de hecho, que
marca el;cutadp‘artfculo Segundo Transitorio reclamado, ya que el principio de equidad
jur(dicé, 'no "solo se "refiere a la igualdad real de los contribuyentes, sino también se refiere a
la igualdad ;urfdlca a que estdn sujetos todos los gobernados, tal y como lo establece la

propla Const:tucuén, al sefalar que todas las personas son iguales ante la Ley.

. A mayor - abundamiento, el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
estabiecé uvn‘tr,ato igual para todos aquellos contribuyentes que se ubiquen dentro del
supﬂesfo d‘é Ias‘visitas domiciliarias o de las revisiones de contabilidad en las oficinas de las
autoridades hacendarias, es decir, que ia Ley fue promulgada en forma genreral y abstracta,
siﬁ'embargo es el caso que el articulo Segundo Transitorio, Fraccidn |ll, del Decreto que
Reforma Diversas Disposiciones Fiscales para el 2001, viola el principio Constitucional de
igualdad juridica y seguridad juridica, ya que al regular lo dispuesto por el articulo 50 serd
aplicéble para las revisiones fiscales que se inicien a partir del 1° de enero de 2001, se esta
excluyendo de la seguridad juridica a los contribuyentes cuyas revisiones iniciaron antes de!
primero de enero del presente ario, <':on lo cual se limita esa aplicacion general y abstracta
que contempla el supuesto de hecho previsto en .el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacidon y que lo ordenan los articulos 31, fraccién IV, v 16 en relacién con el 1°
constitucionales. Sin reconocer.que quieh es visitado en su domicilio antes de 2001, es un
contribuyente igual al que visitan laé autoridades fiscales a partir del 1° de enero de 2001.
Es mé&s, se hace mas patente.asf la necesidad de tener seguridad juridica en AMBOS
CASOS, Luego esa seguridad jurldica, sélo se otorga a los visitados a partir de! 2001 sin
percatarse que. con’.mucha mayor razén TAMBIEN LA NECESITAN, los que ya con
anterioridad . al 1° de enerb ‘de 2001 que inicia—ta- vigencia de la norma, ya han sido
visitados. Sin que exista una razén légica para que se quebrante la igualdad a esos sujetos
y se les trate en forma tan severa, desigual. Ambos necesitan tener seguridad jurldica, para
que se’les liquide una auditoria fiscal en el breve plazo. Por lo que, hay igual necesidad en
ambos contribuyentes visitados. Sin duda en aquel en el que inclusive, ya han transcurrido
muchos mds meses que los seis meses que prescribe el precepto. Lo justo hubiere sido que
los seis meses para liquidar hubieren nacido, cuando entré en vigor la norma el 1° de enero

de!l 2001 (como sucedié con el articulo 46-A en 1995), para ambos contribuyentes, sin
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distinguir, a: Ios que més necesnan la segundad juridica de que se les liquide en seis meses
como son Ios va revusados y cerrados en su-Acta Final frente a los que apenas se les revisa

a partir del 1° de,enero.rde 2001, en que nacid |a vigencia de la norma.

‘A"ho‘r‘a‘ bie:n‘,_’en‘ Iajs visitas o las revisiones de contabilidad que se realizan en las
oficinas .de Iés bau:toridade‘s‘hacendarias, todos los contribuyentes deben de ser tratados en
forma igualitaria; es decir, que existe un solo procedimiento revisor, ya sea domiciliario o de
gabinete, pafa todos los contribuyentes; mds no existen diferentes procedimientos de
revision para - aquellos contribuyentes que tributan en forma diferente segun las
disposiciones fiscales, ya que existen diferentes personas que deben ser tratadas en forma
desigual segln la actividad a la que se dediguen, sin embaréo, a pesar de estas distinciones
tributarias entre los contribuyentes, las autoridades hacendarias estdn supeditadas a lo
ordenado en las leyes adjetivas a realizar de manera igual a todos los contribuyentes el
procedimiento revisor. que establece el propio Cddigo Fiscal de la Federacidn; es decir, que
al momento de ejercer las facultades de comprobacién por parte de las autoridades
hacendarias, éstas tienen Ié obligacion de tratar en forma igual a todos los contribuyentes,
realizando el mismo procedlmienfo, ya sea domiciliario o de gabinete a todas las personas
sobre las cuales estdn ejerciendo esas facultades de comprobacién, por lo que con sustento
en este derecho el legislador federal s/ viold de manera directa y en perjuicio de “unas
contribuyentes” el Principio de Equidad Juridica y la Garantia de Seguridad Juridica
tuteladas por los articulos 31, fraccion IV, y 16 de la propia Carta Magna, al excluirles del
supuesto de hecho que marca el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y aplicarles
un procedimiento revisor .diferente frente a los demds contribuyentes que si se ubican en

ese supuesto de hecho, con'lo cual se estd tratando en forma diferente a los iguales.

Concluye‘ndo' el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacién, establece la
igualdad _de la Ley vy la igualdad de aplicacién de la Ley, es decir, que el precepto en
comento dispone que a todos los gobernados a quienes se les practique una revisién, ya
sea domiciliaria o de gabinete, por parte de las autoridades hacendarias, éstas tendran la
obligacién de emitir la resolucién determinante en un plazo de seis meses a partir de que se

levanté el acta final, y ademds de que las autoridades fiscales tendradn la obligacién de
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---aplicar el-mismo- procedimiento fiscalizador a todos los contribuyentes sobre quienes ejerzan

sus facuitades de revisién,

Por el contrario, basta que se de una lectura al artculo Segundo Transitorio,
fraccion [, del Decreto que Reforma Diversas Disposiciones F:scales para el 2001, para
percatarse que el mismo viola la garantia de seguridad juridica , el principio de iguadad
juridica, toda vez que excluye de la Ley y de la Aplicacion de la Ley, a todos los
contribﬂyentes, va sean personas fisicas o morales, cuyos actos fiscalizadores hubieran
iniciado antes del 1° de enero del 2001, con lo cual se trata en forma desigual a fos
iguales intentando el legislador introducir la equidad tributaria en ia seguridad juridica de los
contribuyentes. Dejando a este tipo de gobernados con la inseguridad juridica de un acto

revisor.

4.5 INCONSTITUCIONALIDAD DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 50 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por otra parte también consideramos que es inconstitucional el parrafo segundo
del articulo del articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, al establecer que dicho Iimite
de seis meses para emitir la liquidacién no serd aplicable para aquellos contribuyentes
respecto de los cuales las autoridades fiscales no estdn sujetas ai plazo a que se refiere el

primer pérrafo del art/culo 46-A del Cddigo.

Esto es, como ya hemos visto en la segunda mitad del primer pdrrafo se

establecsn cinco excepciones al plazo de seis meses que son:

a) A los contribuyentes respecto de los ‘cuales la autoridad fiscal o aduanera
solicite informacién a autoridades flscales o aduaneras de otro pafs, debido al tiempo que
lleva el hacer los contratos a-través: dgflos medios "idéneos y obtener lo solicitado y

aclaraciones necesarias.

b) Cuando el fisco. federal esté ejerciendo sus facultades en los articulos 58,

fraccion XIV, 64-A y 64 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, esto es, cuando se trate de
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contribuyentes que celebran operaciones con partes residentes en el extranjero, para que
demuestren .que el monto de sus ingresos y deducciones se efectuaron de acuerdo a los
precios o montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en
operéciones comparables, cuya documentacion, debera satisf.acer los datos que exigen esas

disposiciones.

c) Cuando la autoridad aduanera éste llevando a cabo la verificacion de origen a
exportadores y productores de otros paises de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revisién, pues se har presentadec
casos de mercancia supuestamente elaborada en otros paises y resulta que ello es falso,

pues provienen de otro pais al inicialmente declarado.

d) A los integrantes del sistema financiero, que lo conforman las instituciones de
crédito, se seguros y de fianzas, de almacenes generales de depdsito, administradoras de
fondos de retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades
finuncieras de objeto limitado que residen en México o en el extranjero.

e) A lqs contfibuyentes que se consoliden para efectos fiscales de conformidad

con el Titulo I:I de 1a’Lay del tmpuesto Sobre la Renta.’

Como. podemos observar, el propésiwde ‘que la caducidad especial de seis
meses contados a partir de que se levanta el actaifina_l de auditoria o se expide el oficio de
observaciones:no se le aplique a determinado grupo dé contriybuyentes, tiene su explicacion
histérica desde la creacién del propio articulo- 46-A° del Céaigo Fiscal de la Federacién,
cuando en la exposicién de motivos propuesta por el Ejecutivo Federal se proponia que se
establecieran “diversas excepciones. para la conclusién de las visitas : domiciliarias, las
cuales toman en consideracion las. caracteristicas de los contribuyentes, ya sea en razén de
sus ingresos o del volumen de sus operaciones, casos en los cuales no es posible

establecer un plazo especifico para terminacidn, por los motivos antes mencionados. ..”
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- En.lo.que.a este estudio interesa, no se modificé en lo sustancial el articulo 46-

A, pues siguid vigente la regla general de la temporalidad mdxima de duracién de las visitas
domiciliarips o de la revision de la contabilidad de los contribuyentes, que era de nueve
meses {la cual se podfa prorrogar hasta en dos ocasiones), y los grupos de contribuyentes

que quedaban excluidos de esa temporalidad.

Con fundamento en este principio de que a ciertos grupos de contribuyentes
{primer ‘pérrafo del articulo 46-A del Cédigo) la visita domiciliaria 0 de gabinete no podia
tener una limitante en cuanto a su desarrollo para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, debido a que era y es necesario en alguno de los casos recurrir a
otros Gobiernos o Estados para obtener informacién respecto de sus estados financieros y
sus obligaciones fiscales, ya sea en razén de sus ingresos o del volumen de sus
operaciones y ademas contandd con que este procedimiento es muy largo y complejo por
su propia naturaleza, todos los contribuyentes sefialados anteriormente quedaban fuera de!

plazo de nueve meses para concluir la visita domiciliaria.

' rtf ulo 70 d ) Cédlgo Flscal da Ia Federacldn, establece que el plazo

Por ello

de seis meses para e n después de: haber Ievantado el acta final o el oficio

este:tipo- 'de contrlbuyentes.

de observacnqnesno, ‘sera aplicable

Sin embargo; a nuestra: consideracién ‘se estima que el segundo: parrafo del
articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién es inconstitucional, por que si bien es_cierto
que debido a lo. complejo y laborioso que es obtener informacién debido a la gran cantidad
de ingresos.o volumen de sus operaciones, también es cierto que al momento de levantarse
el acta final o el oficio de observaciones las autoridades fiscales ya cuentan con toda esta
informacién y ademds ya ha sido estudiada y analizada debidamente, porque el propésito
del procedimiento hasta esta etapa administrativa es darle a conocer a los contribuyentes
las irregularidades detectadas durante el desarrollo de la visita o de la revisién, para que si
estos lo estiman asi conveniente se regularicen en el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales antes de que se emita la liquidacién correspondiente.
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-Por lo tanto el segundo -pdrrafo-del "artfculo 50 "del Cédigo, atenta contra la
garantia de seguridad juridica de este tipo de contribuyentes en virtud de que las
autoridades fiscales ya cuentan con toda la informacién necesaria y previamente analizada,
para que después del levantamiento del‘ acta final o de la expedicién del oficio de
observaciones sea emitida la liquidacién correspondiente dentro de los seis meses que

marca el precepto invocado.

Como hemos visto reiteradéménte el articulo 16 constitucional, en sus parrafos
primero, octavo y décimo primero; ‘establece como un derecho subjetivo plblico de los
gobernados el no ser molestadosven éu persona, papeles o domicilio y, desde luego, la
inviolabilidad de éste; sin embargo, permite a la autoridad practicar actos de molestia a los
particulares @ introducirse a su domicilio, bajo ciertas condiciones o requisitos y con un
propésito definido, que es el de que cumplan con sus actividades, pero desde luego, sin

causar una molestia innecesaria al particular,

Pero a esos actos de molestia o intromision al domicilio que acompafa el
principio de seguridad juridica en-beneficio del particular afectado, el cual implica que la
autoridad, para poder llevar a cabo ese acto de molestia o la introduccién a! domicilio, debe
cumplir con los requisitos establecidos en primer término en la Constitucidn y, ademds, en
las leyes que de ella emanen, en consecuencia, una-vez que:se cumple con el propdsito
fundamental que es la revisién de las obligaciones fiscales, queda agotado ese acto o la
visita, segin se trate; de modo que ese acto de molestia o la visita debe ser temporal y
limitado al tiempo que sea prudente para que la autoridad pueda cumplir eficazmente su
facultad y & la vez no se cause.una moleiétia" innecesaria al particular, De modo que
indebido, ineficaz o ineficiente ejercicio de una atribucién de la autoridad, puede derivar en

un abuso de poder.

En congruencia con lo anterior, es de estimarse que el articulo 50 cel Cédigo
Fiscal de la Federacién, sélo en lo que establece en su segundo parrafo, es violatorio de la
garantia de seguridad jurfdica contenida en el citado articulo 16, en razén de que prevé una
regla general de duracién mdxima de las visitas domiciliarias o de la revision de la

contabilidad a la que deben ajustarse las autoridades fiscales, pero excluye de la aplicacién
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de la mlsma a ciertos _grupos. de: contnbuyemes, respecto.de.los cuales-no sefala un plazo

méximo para emltlr las quwdacnon "orrespond'entes para los actos de fiscalizacién que se

les hubieren practlcado“ d mod ) eda al"arbitno de las mencionadas autoridades !a
| ( puduendo, mcluso, volverse indefinido o extender :a

conclusién de Ia vusna, Io que ev contr‘ o3 Ia refenda garantia de seguridad juridica.

Como ya hemos dlcho, no debe pasar desapercibido que por la complejidad de
las operaclones de algunos contribuyentes, la visita o la revisién de su contabilidad
requieran d‘i} un - mayor tiempo que las que se practican a la generalidad de los
contribuyentes; sin embargo, esto no justifica que al quedar excluidos de la regla general ce
duracién méximé de las visitas o de la revisién de la contabilidad que previene el propio
artfculo- 46-A, también se les deje de establecer un término mdximo para emitir ia

- liquidacién determinante de los créditos fiscales, méxime si las autoridades ya cuentan con
toda la informacién necesaria y analizada, pues, como ya se indicd, del andlisis del articuio
16 constitucional se advierte que los actos de molestia no pueden ser constantes o
permanente la intromisiéon al domicilio. En todo caso corresponde a‘las-autoridades emplear
las técnicas, métodos y recursos necesarios pérq‘ !ttz_gra’prlaiefii:‘aziyr elﬁcient_'e‘ Qohsecucién de

sus obijetivos.

Concluyendo, el . pérrafo segundo deI artfculo 50 del Cédlgo Fiscal de la

Federacién, resulta inconstitucional al no establecer un plazo ‘maximo para que las
autoridades hacendarias emitan la liquidacién correspondieme, lo que constituye una
intromisién al domicilio fiscal de los contribuyentes de manera permanente, y en

consecuencia se afectan gravemente sus garantias de seguridad juridica tuteladas por el

articulo 16 Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Contribucién es enterar una parte de la riqueza del suleto pasuvo,
excepcionalmente en especie que, dentro de Ia relaclén juridico mbutana se encuemra
obligado a aportar al fssco, como. sujeto acttvo, con el objeto.de sufragar los gastos

publicos.

SEGUNDA: Son tres requisito's’constitucionales de validez de las COntribuciones
o cargas fiscales impuestas.a los contnbuyentes a) que” sean establecudas por una Ley, b)
que sean Proporcionales y Equitativas, y-c) que su producto se destme al pago de los

Gastos Publicos.

TERCERA: E! Principio de Legalidad tributaria contenida en el articulo 31,
fraccidn |V de la Constitucién establece la exigencia de que las contribuciones deben estar
previamente establecidas por medio de una Ley, expedida por el drgano del Estado
encargado de la funcidn legislativa federal, con las caracteristicas de ser general, obligatoria
y abstracta, adem4ds en la Ley tributaria sg deben comprender todos sus elementos, como
son: sujeto activo y pasivo, objeto, la base, tasa, cuota o tarifa, forma y periodo de pago,
exenciones, determinacién de la obligacién contributiva, imposicién de accesorios legales, v

el procedimiento de cobro.

CUARTA: El Principio de Proporcionalidad tributaria, radica medularmente en que
los sujetos’ pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capa‘qidad cont’rii:ut'iva, debiendo aportar una-parte justa y adecuada de sus ingresos,

utilidades y rendimientos.

QUINTA: La Equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el
mismo para todas las personas fisicas y morales que estdn colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es, que si realizan iguales actos, tienen similares bienes o
riqueza, deben ser tratados en igualdad de conhdiciones, en cuanto al deber de aportar una

parte de su capital para cubrir el gasto ptblico, y que esa equidad sea general, uniforme,
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justa y apegada a la legalidad, tratando igual a los iguales, y desjgual los desiguales, desde

el punto de vista econdmico.

SEXTA: El producto de las contribuciones se puede destinar para sufragar los
gastos publicos de interds colectivo y para fines extrafiscales, asl tenemos que, el destino
de los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social y

accesorios es para el cumplimiento de las atribuciones del Estado.

SEPTIMA: La obligacién fiscal, ésta conformada por la obligacién sustantiva y la
obligacion formal. La primera consiste en la obligacién fundamental de dar, de contenido
pecuniario, que consiste en la obligacién fiscal sustantiva que tiene el contribuyente de

|
]
|
|
I
)
1
entregar una cantidad de dinero al Estado en virtud de haberse causado un tributo; vy la 1
: 1
obligacion formal o accesoria puede ser de hacer, de no hacer o de tolerar a cargo de los i

:

J

]

sujetos pasivos.

OCTAVA: La Relacion Juridico Tributaria se da cuando las personas fisicas o
morales se encuentran en alguno de los criterios de vinculacién ya sea por su lugar de
residencia, por su fuente de riqueza o por tener un establecimiento permanente en México,
lo que origina que surjan de inmediato entre los sujetos pasivos y el Estado relaciones de
caracter tributario, aun y cuando las personas fisicas y morales nunca lleguen a coincidir en
la situacién prevista por la ley para que nazca la obligacién tributaria. En la Relacion
Juridico Tributaria estamos hablando de la necesaria existencia de las obligaciones fiscales
formales, y la posibilidad de que exista la obligacién fiscal sustantiva, puesto que ésta sdlo
surgird hasta el momento en que se haya causado el tributo, en tanto que las obligaciones
fiscales formales surgen por el sélo hecho de que las personas fisicas o morales sean

contribuyentes.

NOVENA: El hecho imponible se va encontrar inmerso hipotéticamente en las
leyes tributarias, hasta que los contribuyentes realicen los actos previstos por las normas

para configurar ya en forma personal la forma abstracta o general prevista por la norma.
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DECIMA: El hecho generador, es el hecho concreto, material, aquel que se realiza

en la vida real, es decir, se da cuando los contribuyentes realizan todos y cada uno de los
elementos contenidos en la hipétesis prevista en el hecho imponible. En otras palabras,
cuando la situacién de hecho se adecua al presupuesto de hecho previsto por la norma y da
nacimiento a la obligacidn tributaria sustantiva, la contribucién, lo llamamos el hecho

generador.

DECIMA PRIMERA: En la relacidn juridico tributaria existen dos sujetos, los
cuales representan la base de la relacién jurfdica, siendo estos el Sujeto Activo y el Sujeto
Pasivo, el primero esta representado por el Estado, al tener éste, el poder juridico para
establecer las contribuciones, recaudarlas y destinarlas a expensar a los gastos publicos.
Esto es, de acuerdo a la estructura politica del Estado Mexicano, nos encontramos que
como sujeto activo, existen cuatro titulares de la funcién tributaria: la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados o Entidades Federativas y los Municipios. En el otro extremo de la
relacion juridica, se encuentra el sujeto pasivo, que es la persona que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion tributaria en virtud de haber realizade el hecho imponible
previsto por la norma, pudiendo ser ésta una persona fisica o moral, en los términos del

articulo primero det Cédigo Fiscal de la Federacién.

DECIMA SEGUNDA: Los responsables solidarios, no obstante de ser sujetos
pasivos de la relacién juridico tributaria no todos adquieren la responsabilidad de la misma
manera, es decir, que la responsabilidad puede provenir de distintos conceptos; como que
el sujeto pasivo haya dado origen directamente al crédito fiscal o en concurrencia con otras
personas, o que haya sustituido al deudor original, ya sea voluntariamente o por imperio de
la ley. También la responsabilidad puede provenir del incumplimiento de una obligacién que
la ley impone o bien ser consecuencia de la adquisicion de un objeto que se encuentra

afecto, objetivamente, al pago de un gravamen no cubierto por el denudor original.

DECIMA TERCERA: E| nacimiento de la obligacién fiscal se produce en el
momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador,

pues en ese momento se coincide con la situacidn abstracta prevista por la ley.
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DECIMA CUARTA: La causacién de la contribucién fiscal consiste en la
confirmacién de la realizacion del hecho imponible o la existencia del hecho generador v la

precisién de la deuda en cantidad liquida.

DECIMA QUINTA: El pago, representa una siguiente etapa dentro del proceso de
configuracién de los tributos, que transcurre inmediatamente después al nacimiento y
determinacion, y ocurre antes de la exigibilidad. La temporalidad de “pago” de los tributos
variaréd segun lo dispongan las leyes aplicables, y a manera de regla general, el parrafo
cuarto, fracciones [ y Il, del articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacién, nos indica que el
crédito fiscal debe pagafse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
fiscales respectivas, pero a falta de disposicién expresa se atenderd a lo dispuesto por el
precepto en comento. Por consiguiente para conocer el plazo de pago de un crédito fiscal
en particular, se debera acudir en primer lugar a la ley tributaria aplicable al problema de
que se trate y solamente cuando ésta no contenga ninguna disposicion al respecto, serd
necesario observar las reglas contenidas en las dos fracciones del invocado articulo 6° del

Cadigo Fiscal,

DECIMA SEXTA: La exigibilidad de un crédito fiscal, ocurre por falta de pago en
la fecha o dentro del plazo establecido por la ley para hacerse el entero respectivo, lo que
conducird a la autoridad fiscal a exigir el'cumplimiento de esa obligacién en forma coactiva.
Si el contribuyente realiza el pago extemporaneo en forma espontdnea, Unicamente dara
lugar al pago de los recargos y actualizacién; pero si las autoridades fiscales, ya sea por
cualquier medio, llevan a cabo la exigibilidad de un tributo se dara paso en forma
automatica al ejercicio del poder sancionador del fisco, ya que la falta de pago oportuno
conileva que el crédito fiscal se vea incrementado por concepto de recargos, actualizacion,

multas y gastos de ejecucién.

DECIMA SEPTIMA: Para que inicie el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,
es un requisito indispensable que los créditos fiscales, que hayan sido exigidos por las

autoridades fiscales, no hayan sido pagados o cubiertos en su oportunidad.
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DECIMA OCTAVA: La extincién de la obligacidn - fiscal ocurre cuando el
con'trribu;éﬁté cﬁ}npléjcéhﬂ la :65I}Q;bign y'satisfarérej Ia'preé:faéiréﬁrtﬂbutaﬁria o cuando la ley
extingue o autoriza' a declarér extinguida la obligacidn. En nuestro derecho fiscal sdlo se
admiten como formas de extincién de la obligacion - fiscal el pago, la prescripcion, la

caducidad, la compensacién, la condonacién y la cancelacion.

DECIMA NOVENA: El Pago, es considerado como la forma idénea de extinguir la
obligacidn tributaria, toda vez que la manera mas adecuada de cancelar una obligacidn es
cumpliéndola, ya que desde el momento mismo en que se da cumplimiento en los términos

contraidos, la obligacién deja de tener razdn legal para existir,

VIGESIMA: La Prescripcién es la extincién del derecho a cobrar un crédito fiscal
por el transcurso del tiempo y ésta puede operar tanto a favor de los contribuyentes vy en
contra del Estado como a favor de éste y en contra de aquellos. El plazo para que opere la
prescripcién es de cinco afios contados a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y tratdndose de las sanciones, a partir de que se cometié la infraccién o
desde que cesan los actos violatorios, si la violacién es continua, Dicho plazo puede ser
interrumpido, cuando la autoridad realiza cualquier acto tendiente al cobro y con cada etapa
procesal en que el contribuyente realiza su defensa en juicio.

.

VIGESIMA PRIMERA: La Caducidad consiste en la extincién de las facultades de
las autoridades hacendarias para determinar la existencia de obligaciones fiscales o bien
para verificar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales y sancionar las
infracciones cometidas. Por regla general, el plazo para que opere la caducidad es de cinco
afnos y no es susceptible de interrupcién, sdlo de swsnension. El plazo maximo de la
caducidad es el término de diez afos, término al que se computara la suspensién con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién, adicionado al plazo por el que no se

suspende dicha caducidad.

VIGESIMA SEGUNDA: Para que el estado tenga conocimiento ha nacido la
obligacién tributaria y por consiguiente pueda comprobar la existencia del hecho imponible,

lo va a lograr a través de la determinacién que para ta| efecto realicen los propios
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contribuyentes. Dentro de la obligaciéon de dar, mediante la determinacion que realice el
sujeto pasivo, encontramos una estrecha relacién con la obligacién de hacer, esto es, una
vez que los sujetos pasivos han realizado la conducta prevista por el hecho imponible,
tienen la obligacién de realizar ciertas conductas para darle a conocer a las autoridades que
se ha cumplido el hecho imponible, siendo la via correcta a través de todas aquellas

obligaciones de hacer.

VIGESIMA TERCERA: Luego entonces para que las autoridades fiscales puedan
comprobar y en su caso determinar que e! objeto de la obligacién es la correcta requieren
de facultades de comprobacién para poder verificar si lo declarado y registrado por los
contribuyentes por concepto de contribuciones a su cargo son correctas o bien para
cerciorarse del debido cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de ellos son
satisfechas en los términus de la legislacién tributaria en vigor. Por consiguiente las
contribuciones que le corresponden a las autoridades fiscales determinar, es cuando el
contribuyente incurre en omisiones de ingresos, en deducciones indebidas o en célcuios
erréneos; o, derivadas de causales de determinacion cierta y presuntiva en ejercicio de sus

facultades de comprobacién,

VIGESIMA CUARTA: Es de sefalar que el ejercicio de las facultades de
comprobacidn de las obligaciones fiscales por parte de las autoridades hacendarias, tienen
como fundamento constitucional el articulo 16, en sus parrafos undécimo, octavo y
primero. Dicho precepto establece como garantfa de seguridad juridica la inviolabilidad det
domicilio de los gobernados, el cual sélo podra ser violado para exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose, en estos casos, a los requisitos que establece el citado articul:
constitucional asi como las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.

VIGESIMA QUINTA: Las facultades de comprobacién que las autoridades
fiscales tienen para verificar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones
fiscales, se-pueden agrupar‘de la siguiente manera: 1. Comprobacién de cumplimiento de

obligaciones f_iscales mediante: a) Practicar visitas, sea de auditoria 0 de inspeccidn, b)
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Revisién de contabilidad y demas datos, documentos o informes en las oficinas de las
autoridades fiscales, c) Revisién de dictdmenes formulados por contadores publicos; 2.
Determinacién de contribuciones omitidas o de los créditos fiscales: a) Rectificacién de
errores aritméticos, omisiones y otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, b) Los demds como consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacion

del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

VIGESIMA SEXTA: Las autoridades fiscales podran practicar visitas en el
domicilio de los contribuyentes, la visita dard inicio con la entrega de la orden y concluird
con el levantamiento del acta final. Entre la entrega de [a orden vy el acta final deberd
transcurrir un plazo maximo de seis meses, prorrogable por dos periodos iguales, Cuando
las autoridades fiscales durante la practica de la visita encuentren omisién en el
cumplimiento de obligaciones, se la haran valer al visitado en la Gltima acta de las parciales,
él cual tendrd un plazo de veinte dias para desvirtuar los hechos consignados o optar por

corregir su situacion fiscal.

VIGESIMA SEPTIMA: La revision de escritorio o de gabinete, se origina, cuando
las autoridades fiscales fuera de una visita domiciliaria, desde su escritoric o mas bien
desde sus oficinas, proceden a revisar las obligaciones fiscales por los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, por lo que se encuentran facultadas para solicitar a
éstos, a los responsables solidarios o a terceros, informes, datos o documentos
relacionados con la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de
comprobacion. Como consecuencia de la revisién de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos, las autoridades formularan oficio de observaciones en el cual harén
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido vy

entrafien incumplimiento a las obligaciones fiscales.

VIGESIMA OCTAVA: A partir del afio de 2001, se adiciond el articulo §0 del

Cddigo Fiscal de la Federacidn, en el cual se establece que las autoridades fiscales después

del levantamiento del acta final o de la notificacién del oficio de observaciones tendran un_

plazo de seis meses para notificar la resolucion determinante de los créditos fiscales, con el

propdsito de ampliar la garantia de seguridad juridica de los contribuyentes sujetos a
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revisién. Debemos entender que dentro de este plazo las autoridades estdn obligadas a
emitir y notificar la liquidacién dentro de los seis meses, esto es, el punto medular del
dispositivo en comento se encuentra dirigido a la actuacién de las éutoridades por cuanto
hace a la debida notificacion de la resolucién determinante de los créditos fiscales dentro
del plazo de seis meses y no en si las autoridades emiten la resoldcién‘correspondiente

dentro de los seis meses que establece el propio articulo 50:del Cddigo.

VIGESIMA NOVENA: La garantfa de éeguridad juridica, consagrada en el articulo
16 Constitucional, implica el conjunto general dé"cqndiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una Vcieha actividad de la autoridad para
generar una afectacién en la esfera de los gobernados. En otras palabras, todo acto de
autoridad que afecte la esfera juridica de los gobernados, sin observar dichos requisitos,

condiciones, elementos o circunstancias previas, serfa contrario a derecho.

TRIGESIMA: Asf mismo, el articulo 16 Constitucional, a través de la garantia de
legalidad que consagra, la cual establece que las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente se los permite la ley, otorga a las personas proteccion y seguridad jurfdica
dada su extension y efectividad, y las pone a salvo de todo acto de mera afectacién a‘ su
esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir, que no éste basado en norma legal
alguna, sina contrario a cualquier precepto, independientemente d-e la jerarqufa o naturaleza

del ordenamiento a que éste pertenezca.

TRIGESIMA PRIMERA: Tenemos que el artfculo 50 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn, es una norm>a de cardcter adjetiva procedimental, cuyo objetivo principal fue el
ampliar la garantla de seguridad juridica contemplada por el articulo 16 de la Carta Magna,
para que la inviolabilidad del domicilio no se prolongara por tiempo indefinido, dispositivo
que fue emitido en forma general, abstracta e impersonal para todos aquellos
contribuyentes que estuvieran sujetos a las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales. La diferencia entre una norma de carécter sustantiva y otra adjetiva, es que las
primeras comprenden elementos como el sujeto activo y pasivo, el objeto, la base, la tasa,
la cuota o tarifa, forma y periodo de pago, exenciones, determinacién de la oinQacién

contributiva, imposicién de accesorios legales, es decir, son aquellas normas que imponen
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un gravamen al contribuyente, y sélo serdn aplicables en el tiempo en que ocurrié la
situacién de hecho prevista por la norma; y la norma adjetiva o de procedimiento, son
aquellas que indican la forma, condiciones y requisitos que las autoridades fiscales estdn

obligadas a seguir con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones sustantivas,

TRIGESIMA SEGUNDA: Por su parte el Articulo Segundo, fraccién I, del
Decreto que Reforma Diversas Disposiciones Fiscales para el 2001, que regula el &mbito de
aplicacion del articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al establecer que éste tiltimo
dispositivo serd aplicable sélo para las auditorias que hayan empezado en el dos mil uno, es
inconstitucional en virtud de que a todos los demds contribuyentes cuyas auditorias hayan
empezado antes del dos mil uno no les serd aplicable lo dispuesto por el citado articulo 50,
por el sélo hecho de que asf lo ordend el Legislador Federal. Se hace el sefalamiento, que el
propio articulo 16 en relacion con el 31, fraccion 1V, Constitucionales no establecen
distincién alguna de contribuyentes asi como distincion juridica de los mismos para que no
les sea aplicable una norma de cardcter puramente adjetiva, cuyo nacimiento debe aplicarse
en forma general, abstracta e impersonal a todos los contribuyentes que se ubiquen en la
hipétesis prevista por el sélo hecho de ampliar sus garantias de seguridad juridicas, es
decir, que lo estatuido por la norma debe ser aplicada a todos aquellos sujetos:que tengan
una revision de sus obligaciones fiscales por parte de las autoridades - hace‘ndarias

independientemente de la fecha en que haya dado inicio.

TRIGESIMA TERCERA: En las visitas o las revisiones de contabilidad que se
realizan en las oficinas de las autoridades hacendarias fuera de una visita, todos los
contribuyentes deben de ser tratados en forma igualitaria en atencién al principio de
Equidad Tributaria, es decir, que existe un mismo procedimiento revisor, ya sea visita o de
gabinete o de escritorio, para todos los contribuyentes a quienes se les practique. Mas no
existen diferentes procedimientos de revisién para aquellos contribuyentes que tributan en
forma diferente segun las dispasiciones fiscales, ya que existen diferentes personas que
deben ser tratadas en forma desigual segun la actividad a la que se dediquen y a los
ingresos que perciban, sin embargo, a pesar de estas distinciones tributarias entre los
contribuyentés, las autoridades hacendarias estdn supeditadas a io ordenado en las leyes

adjetivas a realizar de manera igual a todos los contribuyentes el procedimiento revisor que
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establece el propio Cddigo Fiscal de la Federacion; es decir, que al momento de ejercer las
facultades de comprobacion por parte de las autoridades hacendarias, éstas tienen la
obligacién de tratar en forma igual a todos los contribuyentes, realizando el mismo
procedimiento, ya sea domiciliario o de gabinete a todas las personas sobre las cuales estan
ejerciendo esas facultades de comprobacién, por lo que con sustento en este derecho el
legislador federal sl viold de manera directa y en perjuicio de “unos contribuyentes” el
Principio de Equidad Tributaria tutelado en el articulo 16 de la propia Carta Magna, al
excluirles del supuesto de hecho que marca el articulo 50 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vy aplicaries un procedimiento revisor diferente frente a los demds
contribuyentes que si se ubican en ese supuesto de hecho, con lo cual se esta tratando en

forma diferente a los iguales.

TRIGESIMA CUARTA: Es inconstitucional el pérrafo segundo del articulo del
artfculo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al establecer que dicho Iimite de seis meses
para emitir la liquidacidn no serd aplicable para aquellos contribuyentes respecto de los
cuales las autoridades fiscales no estdn sujetas al plazo a que se refiere el primer parrafo
del articulo 46-A del Cddigo, debido a lo complejo y laborioso que es obtener informacion
debido a la gran cantidad de ingresos o volumen de las operaciones de los sujetos previstos
en la segunda mitad del primer pdrrafo, sin embargo hay que tomar en cuenta, primero que
los contribuyentes a que se refiere la segunda mitad del primer pdrrafo detl 96-A del Cédigo
Fiscal estdn obligados a dictaminar sus estados financieros como lo ordena el 32-A del
mismo Cddigo, por lo tanto las autoridades ya tienen conocimiento de todas las
operaciones realizadas por los contribuyentes; y por otra parte al momento de levantarse el
acta final o el oficio de observaciones las autoridades fiscales ya cuentan con toda ésta
informacién que ya ha sido estudiada y analizada debidamente, porque el propdsito del
procedimiento hasta esta etapa administrativa es darle a conocer a los contribuyentes las

irreguiaridades deisctadas duranie el gesarroro de la visita o de la revision, para que si

estos lo estiman asi conveniente se regularicen en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales antes de que se emita la liquidacion correspondiente. Por lo tanto el segundo
parrafo del articulo 50 del Cdédigo, atenta contra la garantia de seguridad juridica de este
tipo de.contribuyentes en virtud de que las autoridades fiscales ya cuentan con toda la

informacién necesaria y previamente analizada, para que después del levantamiento del
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acta final o de la expedicién del oficio de observaciones sea emitida la I|qU|dacién

correspondiente dentro de los seis meses que marca el precepto invocado
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