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esde 1987, con el surgimiento de la Corriente Democratica del Partido
Revolucionario Institucional y su posterior nommacuon como candidato del Frente
Democratico Nacional, el principal objetsvo de la carrera politica de Cuauhtémoc
Cardenas ha sido la presidencia de la Republlca yipara tal efecto ha competido de manera
formal y abierta en tres ocasiones: 1988, 1994 _‘2000 En cada una de ellas ha actuado en

contextos politico-institucionales totalmentc dlotlntos lo que sin duda ha tenido un efecto

sobres sus estrategias polltlco-electorales,

En 1988, Cardenas enfrento-un cdntexté de ruptura con el PRI, en un ambito de competencia
pohtlca restrlnglda y. sin conf;abllldao tanto en los procesos como en los resultados
electorales Sin Pmbargo compltto en un pals inmerso en una severa crisis @conomica, y, en
consecuencna, en - un ambiente pOl‘l,t_lCQ de descontento popular en contra del PRIl v &l
régimen. En las elecciones de i9q4 : Ib'hiio sin el éxito de Ia campafia de 1988, en un
entorno. de descomposicion polmca (e£ conflicto. en Chiapas y el asesinato del candidato
prifsta Luis Donaldo Colosio), en un contpxto polftur‘o y electoral inequitativo, asi como hostil
con una relacion de mtransngencua / confrontacion con el gobierno del presidente Carlos

Salinas.

En las elecciones federales del 2000, Cardenas compitié en un entorno totalmente diferente
al de 1988 v 1994. En'ese afo la competencia politica se dio en condiciones de equidad y
bajo un contexto de elecciones libres. Sin embargo, Cardenas enfrentd el proceso .c_le
competencis electbr'al con la experiencia de haber gobernado el Distrito Federal por dos
afos. En esie sentido, se presentaba ante un ‘elector que no sélo evaluaria su candidatura
como la de _Un fér_reo opositor al régimen priista, como habia sido en las dos ocasiones
anteriores, sino con el antecedente de su desempefic como gobernante.

Cuauhtémoc Cardenas compitié por la presidencia de la Republica con la experiencia de
haber gobemado una ciudad compleja y en un periodo de tiempo corto, lo cual implicaba un
alto riesgo para su candidatura Pese a ello, Cardenas eligio la estrategia de competir por la

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal para ganar la presidencia de la Republica. Es decir,
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hacer un buen gobierno en la Ciudad de México para presentar una candidatura presidencial
fuerte. A partir de esta hipodtesis, se buscara explicar ¢por qué a pesar del alto riesgo e
incertidumbre, Cardenas decidid elegir una estrategia que a todas luces resultaba ser muy
aventurada? ;Qué explica la decisién de Cérdenas de particicar en la eleccion para el
gobierno de la Ciudad? ¢;Que explica que su partido apoye esta decision? ¢ Cuéles fueron los
costos de dicha decision? Este trabajc pretende resolver dichas interrogantes mediante el

analisis de las estrategias y el contexto institucional.

El dilema principal de Cuauhtémoc Cardenas no fue en torno a competir o no competif
nuevamente por la presidencia de la Republica, sino el de elegir |la mejor estrategia que le
permitiese fortalecer su candidatura, y, en consecuencia, lograr ia principai meta de su
carrera politica. Una estrategia que pretende a partir de un gobierno local ganar una eleccion
federal. En este ambito, es un politico que debe elaborar una agenda de gobierno. y elegir
una serie de politicas publicas que le permitan satisfacer la utilidad esperada del ciudadano.

A partlr de Ia derrota de Cardenas en 1294, la relacion entre su liderazgo y.el PRD cambid.
Con su fracaso en esta eleccion se debilité une de los principales elementos de legitimidad y
fuerza polltlca de su llderazgo que le.permitia la cooperacién incondicional de las diferentes
uorrlentes y grupos pOIItICOS internos. /a expectativa de que solo Cardenas podia llevar al

partido al tr/unro eiectoral.

Las nuevas condiciones dadas después de 1994 estabiecieron una relaciéon politica menos
asimétrica y desequilibrante entre Cardenas y Mufioz Ledo. Con ello, se abrid una estructura
de oportunidad_gg,_._politi‘cas- en la disputa por el liderazgo del PRD y en la competencia por la
candidatura presidencial. Esta nueva situacion Ilevé a Cardenas a defender sus estrategias
politicas en el ambito institucional del partido (como fue en el Congreso de Oaxtepec), y

sobre todo, a refrendar su liderazgo a través de las urnas perredistas (en la eleccién interna

de 1997).

A finales de 1994 |a severa crisis econémica que vivia el pais cred las circunstancias para un
voto de castigo en contra del PRI. De igual manera, las condiciones politicas de

ingobernabilidad causadas por los conflictos postelectorales, asi como por la rebelién en
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Chiapas, presionaron por una reforma politica. La reforma de 1996 propicié elecciones libres
y competitivas. En el ambito del Distrito Federal, |a reforma abrié Ia eleccién directa del poder

ejecutivo a través de la figura del Jefe de Gobierno.

El contexto institucional de la reforma politica cred los incentivos para que Cardenas
cambiara su estrategia de intransigencia frente al gobierno, y de apostar por las
movilizaciones politicas para aprovechar el descontento por la .crisis econémica. En
condicicnes de apnrtura politica, de elecciones libres y competitivas hablan mayores
alternativas de eleccion de estrategias politicas. Cardenas compiti¢: por la Jefatura de
Gobierno porque habia un contexto politico e institucional y motivaciones de carjcter

estratégico que lo llevaron a elegir esta opcion como la mejor.

La segunda‘ pévrféfdella investigacion, toca los dilemas que enfrentd Cardenas en el Gobierno
de la Ciudadi~’de,?»,iMéxico, y el reto d2 una tener un buen desempefio para lograr una
candi‘da_'turya pfe’sidencial solida en ei 2000. En este sentido, en primer lugar debia elaborar
‘una buena agenda de Gobierno, que le. permitiera satisfacer la utilidad esperada de!
ciudadano es decir, las primeras preferencias de la agenda publica que los capitalinos

esperaban fueran resueltas por el nuevo gobierno.

=t

En segunco lugar, Cardenas tuvo que elegir sus estrategias de guulcn un contexto

institucionz! especial, bajo un régimen en el cual la tltularldad de Ios orga sid erno.es

compartids entre poderes federales y locales. Un entorno institucional crea’dp~b re |rh'itar. a
un posible gobierno de oposicién. Sin embargo, la realidad politica de un Cbrigre » divic

una maycria perredista en la Asamblea Legislativa, también brindaron una '“eféytr_QCtura'de

nuevas ocortunidades y ventajas politicas al gobierno perredista.

Este trabzjo de investigacion se inscribe en el ambito de los estudios de la Ciencia Politica
que analizan como los gobiernos no democraticos, ante un contexto de crisis econdmica y de
riesgos i"minentes de ingobernabilidad, optan por una reforma democratica, y como ésta

tiene corsecuencias en los diferentes actores politicos.
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La apertura politica y la transicion a la dernocracia crean un contexto en el qdé los-actores
politicos tienen nuevos incentivos para cambiar sus estrategias politicas. En una democracia,
en comparacion a un régimen autoritario, hay mayores alternativas de eieccion de estrategias
en la toma de decisiones, y éstas, a su vez, son proceso que depende de la interaccion &

interdependencia entre los diferentes actores del sistema politico.

De igual forma, en un contexto democratico los gobiernos tienen mayores opciones de
interactuar estratégicamente con diferentes actores. Desde el planc instilucional de las
relaciones entre poderes y niveles de gobierno; asi como en las relaciones de conflicto o
cooperacion que se dan con los diversos actores politicos y social (como son los grupos de
presién, los movimientos sociales, los partidos politicos, las corkiehtes y tendencias de estos

mismos, entre otros).

Por otra parte, cuando en un periodo de transicion democratica no ha habido alternancia en
el ambito del poder nacional, el elector no cuenta con la informacion suficiente para poder
evaluar la opcion de un’ po.,lble gobierno de oposicidn. En este caso, una excelenie
alternativa son las experlenc:aQ ‘desde los gobiernos locales. Estas opciones no solamente
dan informacion y certn:iumbn= al electar de cdmo gobernaria la oposicién, sino que ayudan a
fortaiecer la tranStclon democratlca de un: pals y para los partidos de oposicion significan una

exiraordinaria forma de aprendlzaje en la: construccuon de sus experiencias de gobierno.

En consecuencia; éé'tefés‘urifestudio de caso que nos permite ver los dilemas de un politico
en un contexto de transncmn democratlca y desde un gobierno local que esta en vias de

constituirse. Un goblerno que enfrenta el reto de llevar a cabo reformas institucionales, asi
como de resolver una agenda publica compleja, pero que, a su vez, tiene la presion de

entregar buenos resuitados al corto plazo para poder avanzar en su carrera politica.

Para un politico desde el gobierno es importante satisfacer las preferencias del ciudadano,
pues elio significa aumentar sus probabilidades de éxito politico en el futuro. Por tal motivo,
las expectativas de los politicos de avanzar en sus carreras forman parte de los criterios de

como elaboran sus agendas de gobierno y eligen sus estrategias de politicas publicas.
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De acuerdo con:los planteamientos y premisas que s establecen en esta investigacion,
dificilment

odria encontrar una explicacién en estructuras econémicas y sociales a los
fenémehp’s;pol icos que aqui se plantean. No se apuesta a un analisis macro de estructuras
sociales: que- cumplen una funcién dentro de un sistema. Tampoco en determinismos . ..

culturalés ni af itudes frente a ciertas instituciones politicas, que no permiten variaciones al .

momento de estab!ecer relaciones causales. La: toma de decisiones . de los actores politicos.

no se aborda desde una perspectiva de pactos cerrados entre elites, pues simplifica la logica
de sus argumenlos y Ilmlta el numero de Ias posnbles variables a analizar. Por tal motivo, la
alternativa teor:ca Y metodologlca por Ia cual se apuesta son. las teorias de la eleccidn

racional y el nu<=vo lnctltumonalllsmo _

.

Las teorias de la el ccnon racnonal nos rmlten a traves de modelos formales estudiar la

tomia de decisiones mdnvlduales en relauones estrateglcas mterrelacmnadas Es decir, los

individuos interactdan en forma rac.x on ‘f'oe aﬂuerdo con un conjurto de creencias v

preferencias. En este sentldo un |nd|V|duo ‘se conbldera como racional porque tiene en
cuenta metas definidas, y, para la consecucnon de estas mismas, elige diferentes alternativas
de accién de acuerdo a una ordenacion de preferenmas y a'los calculos que hace en funcicn

de los resultados que espera obtener.

Definir modelos formales en el analisis de estrategias nos da la ventaja de un mayor rigor y

precision de las suposiciones que se establecen en cada argu_ymehto, Y. el;"pc)rqué ,Ad'e,. sus’

conclusijones. Nos permite crear estructuras légicas y cadenas de ih’v‘estigét‘:iéh,qu‘e"'explican
situaciones estratégicas, que forman parte de- una sﬂuacnon socual Esto nos. lleva a

contrastar de una manera mas schda nuestras hlpote5|s con el mundo real

Teoria de Juegos, Acuon Colectlva y Eleccmn Public son, las subareas de la eleccion

racional bajo las cuale”q |Ievara a cabo este J‘eorla de juegos proporciona

poderosas herramlentas‘metodologlcas que permlten comprender la toma de decisiones de
individualzas racmnales en situaciones de competencia y conflicto. Accién Colectiva explica
las relaciones con los grupos de interés organizados, y cémo se crean los incentivos para
lograr |la cooperacion a favor de una accién colectiva. A través de la Eleccidn Publica se

analizan las alternativas de eleccion de politicas publicas que tienen los gobierno con el

TFWQ r*m\r
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proposuto de;mejorar sus utllldades esperadas -Adernas, en eI andlisis: pOllthO estrategxco

estas teorla 'nospermltlran explicar porqué el comportamiento del elector al momento de

votar, o Ia form lon de coaliciones en un organo legislativo.

Por su pal’(e el nuevo institucionalismo, que ha venido a fortalecer a las teorlas de la
eleccion: raCIon

nos-proporcionara los elementos necesarios para analizar la mteraccmn

estrateglca e tr Ios individuos y las instituciones. De las preferencias o mterrelamon“entre '

los diferente tores se derivan, en gran medida, las motivaciones que dan orlgen a un

entorno: mstltucnonal De igual forma, las instituciones son muy |mportantes en Ia eléboramon
de estrateglas polmc‘a pues delimitan las posibles alternativas de eleccmn en la toma de
demsuones generan incentivos para establecer relaciones de cooperacuon CO"1f|ICtO o crean
estructuras de aportunidades politicas.

En consecuencia, ests trabajo de .nvestlgaf‘lén bu iferentes supuestos que ‘

se plantean desde este enfoque tedrico,’ pn Ia nes. de los actores politir'cv;'

Federal.

En el primer capitulo se anallzara el contexto que lo llevé a tomar la decisidon de competir por
la eleccicn de Jefe de Gob|erno del Dlstnto Federal. En el segundo capltulo se analizaran los
diferentes factores que crearon un contexto palitico favorable para que Cardenas ganara en
1997,

TRSS (O
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En 'un tercero, se analizard cudles fueron las motivaciones del contexto institucional del
gobiernio del Distrito Federal, asi como las ventajas y limitaciones politicas que ofrecia este
conjunto de reglas formales en la definicidon de las estrategias de gobierno de Cardenas. En
el cuarto capitulo, se analizarg la interaccion estratégica con actores institucionales, en el
plano de las relaciones entre poderes y niveles de gobierno, y en el ambito de los grupos de
interés y los movimientos sociales. En el Ultimo capitulo, se analizaréﬁ Ié'forma cémo se
censtruyd la agenda de gobierno, la eleccidén de estrateg'as de’ polmcas publicas y la
evaluacion del ciudadano sobre el desempeno de |d gestlon de Cardenas, asi como una'

breva camparacxon conla gestlon de Rosarlo Robies .

En la metodologla seguud ffdurante esta mvestngacuon se realizaron solamente'?"dot,

caso, sg llevé a cabo en dos ae\,lones de dos horas cada una, y, en el c-tro se hIZO solo una

entravista con una hora de dwacnon

De igual forma, se llevo a rabo una extensa rewsuon hemerograﬂc

Se consu::ar’qh;’ﬁ,ﬁdiferentes ordenamienttos juridicos, como la Constitucién Politica de los
Estados U‘nidbsﬁl‘_‘\'/lexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Estatutc de Gobierno del Distrito Federal. Se obtuvieron datos e informacion del Gobierno
del Distritc Federal provenientes de los dos Informes de Gobierno y Anexos Estadisticos de
1998 y 1£39, asi como los discursos presentados por Cuauhtémoc Cardenas y Rosarios
Robles ar:2 la Asamblea Legislativas del Distrito Federal. Se consultaron la Cuenta Publica

de 1998 y 1999.
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Se consultaron dlferentes estudlos de opmlon y-encuestas del periédico Reforma; otras m#s
publicada por la revnsta Este Pa/s como el Centro de Estudios de Opinién Publica, Mori,
Berumen, lndemerc Louns Harrls entre otras "y la Encuesta de |a Base de Datos de Opinién
Publica, donada por la Oflcma de la Presndenc:a de la Republica, perteneciente al Centro de

Investlgamon y Docencna Econdmica.
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CapPituLol
CONTENDER POR LAS ELECCIONES DE 1997
a derrota de Cuauhtémoc Cardenas en la eleccién presidencial de 1994 tuvo
consecuencias muy importantes en la relacion de su liderazgo con las dlferentes .

corrientes y grupos del partldo Se establec:o una relacion menos desequmbrante y -

en mejores condiciones de competencna lnterna Esto Ie abrio la o] ortunldad a Porflrlo Muno,z,y
Ledo de competir por el hderazgo del PRD Por_su parte Carde a' r'a
politico interno y deflmr nuevas estrateglas para kreflrmar qu llderazgo = 1

[ forma, buscar .

nuevamente la presidencia dela Republlca

Ademas de la derrota en las eleﬂmones federaleq de 1994 el PPD tenla una lnagra =

presencia en el ambito local, lo cual lo pre"’entaba como un partido - electoralmente poco
;f,e.- pamdo se pusnera a discusién la estrateg!a

ccmpetitivo. Este contexto llevd a que

politica de intransigencia frente al ,99 ' :*Ia‘necesndad de fortalecer la institucionalidad

de su vida interna. En torna z esté de ':rgieron dos grandes coaliciones: /a rupturista de

: Ol’flrlO Mufoz Ledo Estas walzmones se van a

En cuanto 3 la estrategia politica,‘flé‘&iéﬁyl
aprovechar:s ¢l contexto de crisis ercd:nomv‘c‘:g
negociar u~a reforma politica que dl
reformista) _os beneficios proplos de

En este se-tido de la: reforma la-apertura de Ia elecc ion def'Jefe de Gobxerno del Dlstnto

Federa! crez una estructura de oportunldades en "stabdlsputa por el hderazgo del part|do En
especia! pa-a Porfirio Munoz Ledo pues era una op:c}on muy importantes. para fortalecer su
liderazgo. =ara Cardenas dado su fuerza polmca"y Ia incertidumbre de poder ganar la
jefatura de goblerno habia los mcent:vos a no competlr Sin embargo, la interaccion

estratégica son Mufioz Ledo lo llevo a competlr,
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Para el partido su primera preferencia, dado su posicion en las tendencias electorales de
ese momento, era una candidatura de coalicion con el PAN. De igual forma, ante los riesgos
de ingobernabilidad interna su ultima preferencia era una eleccién para definir candidato. La
imposibilidad de establecer una alianza con el PAN vy la interaccion estratégica de Cardenas

y Munoz Ledo llevoé al partido a elegir su ultima preferencia.

Tomando.en consideracidon este contexto que se ha descritok"‘e‘h prirﬁér fénﬁino habria que
establecer CUALES FUERON LAS CONSECUENCIAS QUE SE DERIVARON DE LA DERROTA ELECTORAL DE
CARDENAS EN 1994, y a partir de este punto tratar de respondel a Ia prequnta principal de este
capitulo: ¢POR QUE CARDENAS PESE AL NIVEL DE RIESGO £ /NCERTIDUMBR‘: DECIDE COMPETIR POR
LA ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO? Para tal efecto, se hara un- analisis del juego politico
interno entre rupturistas y reformistas por e! liderazgo’ y Ia estrategla politica del partido. Se
definiran las preferencias del partido respectc a la candidatuta de jefe de gobierno, asi.como
la estructura de oportunidades que cred mternarn,ente esta opcidn. Se analizara la interaccién
estratégica =ntre Cardenas-Mufioz ledo que‘ los llevd a competir, asi como de las

condiciones en las cuales disputaron esta candidatura. .

1.1 LAS PREFERENCIAS EN EL PRD.‘ ENTRF LA REFORMA Y LA RUPTURA

a csrrota de Cuauhtemoc Lardenas en la eleccion pr%udencral de 1994 tuvo un

l imgacto importants en a‘corrclauon de fuerzas polmcas del PRD y-en €l papel que

hat a jugado el. llderazgo‘,dé Cardenas desd ’ or del partldo

En esta elezcién, el PRD redUJo Ilgeramente su nlvel de votacion® ‘con’ respecto a Ia obtenlda

participacio~ electoral del 77% Su reprbi“sentamo"‘ enado y en Ia'-

Camara de Dlputados aumento con’ re K

plurmommales a.

senadores =

' En 1994 e' Senado estaba compuesto por 66 senadores de mayorla relatlva y 32 de primera minoria (el
partido que o.=da en segundo lugar), para un total de 128 senadores. ‘
TESIS CON
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CAPITULO ¢

CuADRO 1.1
COMPARACION DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988 Y 1994
1988 1694
PARTIDOS Voros PORCENTAJE VoTos PORCENTAJE
PAN 3 208 584 16.81% 9 146 841 26.69%
PRI 9 687 926 50.74% 17 181 651 50.13%
FDN/PRD 5929 585 31.06% 5852 134 17.07%

FUENTE: IFE. Estadistica de las elecciones federales de 1994, y Dictamen total del Colegio Electoral. citados en
Juan Molinar Horcasitas y Alberto Aziz Nassif, "Los resuitados electorales”, en Gonzzalez Casanova. Segundo
informe de la Damocracia. México el 6 de julio de 1988, Editorial Siglo XXI, Meéxico, 1990 p. 129

Con estos resultados, Cardenas estaba lejos de cumplir con la alta expectativa de ganar la
eleccion presidencial, que se habia alimentado por su exito electoral de 1988. Esta
expectativa de victoria electoral era un elemento fundamental que legitimaba su liderazgo y
propiciaba 'a cooperacion de los diferentes grupos y corrientes partidistas a su favor. Por al '
motivo. estos resultados eran malos.para las expectativas de Cardenas, pero no para el
PRD. E! parudo habia incrementado su voiaciéh con respecto a 1991 (que de hecho'v habia
siti0 su primera eleccion), es decir, para su aegunda eleccion habia recuperado su votaCIon

en un 3009: -

Al quedar e~ 2l tercer lugar de. las preferencxas electorales de la eleccmn presudenc:al para el

PRD se cla..suraba la posﬂanhdad d apostar por na estrategla postelectoral de protestas y

movilizacior ss. En estas condlcnones

tampoco se p‘o_dua qstuflcar la der;ota de Cardenas con

el argumer:> de que hubo fraud

Como se hz mencionado

Ios resulta

tados de 1991, El problérﬁ

limitada presencia en el am

magros res..
1994 era s.,

partido sdlc zontaba con 95 legisladqr,eé‘;flti) cu

tal de 940 dlputados locales, el

a él 1O 1% y de éstos. soélo dos

? ALVARACO. £7uro, "Los comicios del 18 de a"gosto“i:le 1991y Ia;mforr’hiacién electoral”. en SANCHEZ GUTIERREZ.
Arnturo (comp:zdor). Las elecciones de Salinas: un balance critico, México, Editorial Plaza y Valdés y FLACSO,

1992 p. 182 — -
o \’\
I T :t'" ( I
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eran de mayoria relativa (de los Congresos de Michoacan y Nayarit). En estados como Baja
California Sur y Nuevo Leodn no contaba con representacién alguna en sus congresos locales
(ver anexo 1.1). En lo que se refiere a las presidencias municipales, de 2017 municipios, el
partido gobernaba en 120 (5.90%), y sdlo tenia presencia en 16 estados (ver anexo 1‘.2).

En contraste el PA

empezo avanzar en aquellas entidades en donde el! PRD_grq

decxr ganar el poder a

y la .etlcenua del goblerno de
factores que intervenian. 3

Los resultados de Cardenas én Ié'~

competitivo.

® Esta aprecia=:én de una estrategia federalista fue una observacion hecha por el Dr. Guillermo Trejo.
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CAPITULO

El partido en su vida interna tenia que iniciar un proceso de institucionalizacion, ante el
pos.ble vacio de poder que se pudieran haber generado con la derrota electoral de
Cuauhtémoc Cardenas. De igual forma, era importante lograr condiciones de gobernabilidad
interna a través del consensc y el equilitrio entre los diferentes grupos y corrientes

partidistas.

en gran medlda p0f la forma en qur= se constltuyo el

El-liderazgo-de” Cardenas se‘
PRD. Este partido se: conforrno en torno a la fuerza polmca que habia qanado Cuauhtemo"

Cardenas en la elecmon preSIdenCIal de 1988. En estas cond|c10nes SL Ilderazqo era un

importante elemento de cohesién politica, y, en muchas ouasmnes actuaba r‘omo un arbltlo

en las disputas internas.® Pero también, era un I;derazgo que genelaba una“ relacuon"

asimétrica y desequilibrante con las diferentes cornentea 8% Ilderazgos lnternos Este tlpo ‘de
interaccion entre ‘el liderazgo de Cardenas y el parhdo no favorema un ploceso de

institucionalizacion.®

Durante el primer (‘ongreso Nacnonal del PRD, Cardena fue elerto r‘omo pr:mer presndente_
del nart:do oractlf‘arnente por af‘l amacién, y en lguales cnrcunstancnas obtuvo u candldalum
presidencial en la Convencion Nacional perredisia del 16 de octubre de 1993 l:sto

confirmaba que por encima de Cardenas no habia ninguna fuerz pollfl(,d Y hdera;'go y por

tal motivo. resultaba innecesario recurrir al refrendo de ldS urnas

El incentivo principal de las corrientes vy lideres del partido a,covcrrjvbe'rvafdé esta rﬁahera a-favor
del liderazge Cardenas era la alta expectativa de que podia llevar al partido a la victoria

“ “Durante este oeriodo se privilegid la negociacidn entre los distintos afluentes del partido para integrar la
direccion y ‘anzz- candidatos a puestos de representacion popular. Los congresos, asambleas y convenciones
electorales jugz-on un papel mas formal que real en cuanto a la elaboracion de la politica y las elecciones
internas Fue cscisiva entonces la intervencion de la direccion y en particular de Cuauhtémoc Cardenas, tanto
en laintegracic~ de estas instancias. como en la resotucion de controversias suscitadas por este motivo. Ante la
debilidad del e~:ramado institucional. la presion, la negociacion, frecuentemente |2 confrontacion abierta, y el
arbitraje. fueror zecisivos para construir las instancias partidistas. Lo que se pudo edificar se hizo, pero también
se incubarcn ccnflictos, hubo marginaciones, exclusiones y aun perdidas de muy valiosos cuadros politicos.”
RINCON Ga. _aR>D. Gilberto. "14 de julio: EI PRD por dentro” Nexos, numero 223, julio de 1996, p.10

" Esta es una c= las principales hipdtesis del trabajo de Panebianco respecto a la relacion entre un liderazgo
carismaticc y Ic3 procesos de institucionalizacion de los partidos: "La centralizacidn de la autoridad — o sea la
concentrac:on =2l control sobre las zonas de incertidumbre en manos del lider - aparece desligada de!
desarroilo turez-atico porque en términos generales y siguiendo a Weber, carisma y burocracia son fenomenos
organizativos a-ueticos entre si. El carisma personal va ademas generalmente asociados a fuertes resistencias
a la insttuciorzanzacion.” PANEBIANCO. Angelo. Modelos de partido, primera reimpresion, Editorial Alianza

Universidad 1¢:5, pp. 136.
mn, CON
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electoral, a ganar la presidencia de la Republica.®Sin embargo, con su derrota electoral de

1994, este incentivo a colaborar fue menor.,

Ello significd, en primer término, que la relacion entre el liderazgo de Cardenas y el partido
cambiaria a una menos asimétrica y desequilibrante. Esto abrid la oportumd’-ad polltlca para

que Muifoz Ledo demandara Ia apeduua de Ia competenma |nterna con (‘ardenas por el .

Cardenas frente &

procesos fueron nleccuones ablerta a las bases Peros en ’el |uego polltlco thrno ‘klai

correlacion de fuerzas politicas era ‘mas r‘qumbrado‘

partido se habia fartalecido después de 1994,

En este senudo, se puede establecer que olro aspeéto'iﬁﬁpqﬁénté en la organizacion politica
interna del prartido fue el cambio del esquema.de tres‘principalres';ycoyr‘r'ientes nacionales’ a la
conformaci¢n de dos grandes. coaliciones o tenden(:iask' politicas. la. rupturista encabezados

por Cuauhtemoc Cardenas (el ala intransigente) y los reformistas de Porfirio Mufioz Ledo (el

“ Hay otros fz:iores que pueden explicar la fuerza del liderazgo de Cardenas, como la herencia de la figura
histérica del ¢zneral Lazaro Cardenas, su padre, o el provenir de una disidencia democratizadora del PRI. En
cuanto a hde zzgo de Cardenas véase MONTERO DOMINGUEZ, Salvador. Historia politica del Partido de la
Revolucion D= mocratica, tesis de licenciatura, Universidad Nacional Autdonoma de México, Escuela Nacional de
Estudios Profss:onales Acatlan. Meéxico, 2000.

Después de 3egundo Congreso Nacional, en 1993, con el incentivo de luchar por la presidencia del partido,
se integraror -2s corrientes politicas la Corriente Arco lris de Muiioz Ledo. la de Cambio Democratico que
apoyaba a Mz-0 Saucedo y la Corriente Convergencia Democratica de Heberto Castillo, ademas, prevalecia el
grupo cercan: a Cuauhtéemoc Cardenas (los cuauhtemistas). Sobre la organizacién interna del PRD, en este
perodo. veas: a PRUD'HOMME, Jean-Frangois. E/ PRD: su vida interna y sus elecciones estratégicas,
Documento ds Trabajo 39, Division de Estudios Politicos, Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, 1996,
PWRON., Anne ‘Autonomia de un partido de oposicion mexicano: la estructura del juego politico en el Partido de
la Revolucién Democratica (1989-1997)y MONTERO, op. cit. y
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Por otra parte. la crisis econémica de diciembre de 1984 (como se vera en el capitulo 2) abrio
una estructura de oportunidades para el PRD, tanto para la linea intransigente como para el
ala moderada. Para Cardenas y el ala ruplurista significaba la posibilidad de apostar a la
movilizacion social con el proposno de aprovechar el descontento de Ia crisis. En el caso de
Porfirio Mufioz Ledo y el ala reform/sta, unaﬂ reforma polltlca en un entorno de cr|5|s v

el PRD empezara. a'crecer electoralmente ;

economlca era eI mejor contexto para que'

el ala ruptu//sta La base

_ P/uuset,ta La estrategla ;

para irnpulsar la prolesta y el conflicto pohtmo

Eil discurso de Cardenas se mantuvo dentro de Io., parametros de! ala mlrdnsagente del PRD

contestatario y duro de izquierda. Por ejemplo se mantenla Ulld op ala ayuda

financiera proveniente del Fondo Monetarlo lnternacuonal y de los EU ; ;ara hacer'frente a'la

crisis financiera de 1994, y a la prlvatlzamon"de la industria petroqun‘nlca De |gua| forma ‘

acuerdo con el: Frente Zapatlsta de leeracnon

Cérdenas busco establccer algunos u__
b ‘constltuyendo como brazo polltuco del EZLN)

Nacional (que en ese momento se e

Cardenas con este tipo dlscurso y estrategla corria el rlesgo de desplazarse en eI espectro

ideologico hacia posiciones mas de extrema |zqu1erda con lo cual se aisiaria pohtlcamente

® Esta Corrie~:2 politica al interior del partido la componian una amplia gama de organizaciones sociales; como
por ejemplo. ..1a fraccion de la Asamblea de Barrios (la que encabezaba Francisco Saucedo), la Coordinadora
Naciona! de ~-abajadores de la Educacion, la Asociacion Civica Revolucionaria, la Coordinadora de Obreros,
Campesinos . Estudiantes del Istmo (COCEI), la Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), entre
otras tantas .=2ase aPIVRON, op. cit.. pp. 49-62, y MONTERO DOMINGUEZ, op. cit., p. 97.

() el ex :andidato presidencial perredista aseguro que. a partir del 21 de febrero de 1995, a Mexico lo
gobiernan desde Washington el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. ‘Eso lo que convino Ernesto
Zedille con Vi itam Clinton, para que lo rescatara con un paquete de onerosos créditos’.” Periodico La Jornada,
19 de marzo 22 1996, p. 5.

® De cuerde :on la teoria del votante medio de Anthony Downs, los partidos politicos con el propésito de ganar
elecciones b.scan acercarse a la gran franja de votantes que se encuentran en el espectro ideolodgico mas
hacia el cen:'o (votante medio), y cuando se desplazan mas hacia los extremos (derecha o de izquierda) su
probabilidad e ganar se reducen. Véase DOWNS, Anthony, Teorla Econémica de la Democracia, Aguilar

Ediciones, Essafa. 1973. .
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Ademas, el hecho de que el gobierno del presidente Zedillo hubiera empezado a crear los
incentivos de la reforma politica para dar una salida institucional al conflicto politico dg las -

elecciones, minaba aun mas ia viabilidad de esta estrategia de intransigencia.

En ese contexto, el presidente del partido, Porfirio Mufioz Ledo, y el lider de la fraccién
parlamentaria del PRD en la Camara de Diputados, Jesus Ortega hablan apostado a

negociar con el goblerno una nueva reforrna politica.

Como se ha menCIonado en el e con'stltuyeron dos grandes tendenuas politicas

(rupturista y reform/s'a) Ias cuales van:a: encontrar un espaCIo institucional para el debate: y
m: onerge en el partido: el, 1l Congreso Na_clonal 0

la disputa por la estrategla que debe
también llamado Congreso deant

£l ala RUPTURISTA proponia contmuar cnn Ia‘linea polmca de mtrananenua frente al gobierno.
Concebia al partido como parte de un gran movamlento cuya estrategia principal era la
movilizacidn social para presiocnar.al gonlerno a cambldr su programa de ajuste econémico, y
para gue diera solucién al conflicto’en Chxapas al pos electoral en Tabasco, asi como el
caso de los asesinatos de Aguas Blancas Incluso, se llegd a plantear que a través de la
movilizacior se podria obligar a“la renuricia del presidente Zedillo; y sefcqnvp,carla: ala

tormacion ce un gobierno de salvacién nacional.

Por su parte. el ALA MODERADA O REFORMISTA considerab‘éjrn ‘

de cambiar la estrategia pohtlca de intransigencia por una posmnon de negomaébn.

En el Corgreso de Oaxtépec después de arduas negociaciones y debates entre los

principales lideres de estas dos coaliciones, se voté a favor de una transicion pactada,

TESTS 001 _
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pacifica y constitucional.'* Se dejo, en segundo término, el énfasis por las movilizaciores

como instrumento para el cambio politico.

En el documento final se elimino el concepto de gobijerno. de sa/vacién nacional, pero se
retomaron, con el animo de mantener el consenso y la umdad ‘del. partldo demandas de l0° :
Ia"VIa del dlalogo entre e goblerno yilos. i

ruptur/slas En este sentldo se reconocfa qu

' ,:erwr pala

apuntalar ai viejo reglmen { retardar °I ‘cambio

democratico demandado por Ia mayorla de los “mexicanos; isino: para< qurar el ObjetIVO

fundamental de la democracna" 12 Otraq conclus ne° ;‘e este Conqrebo tueron las

siguientes:”®

» [Establecer pactos y cnmpronu.,us para-dar una salida democratica = la profunda crisis

que vivia el pais

¢ La transncnon pactadd a Ia demm‘rama debend pasar nemesanamente por la
instauracion de un sistema electoral lealmente competmvo e! r‘ual deben cumplxr con
los siguientes objetivos: autonomia de los organos electorales Y. eqmdad en kla

contienda politica (elemenitos fundamentales de la rcforma pohtlca de 1996)

¢ La movilizacién y organizacién se veian como vias paraibluéhar wor.de la transicion

legales.

El Congresc de Oaxtepec fue sumamente importante, pues reflejo que Ias

debate politico al interior del PRD habian cambiado.™ Cardenas tendria,qu ng'gq'ciai y

confrontar sus posiciones en condiciones de mayor igualdad: con Ias -,;otras;,co"‘r:r"ienteys‘ y

"' 659 votos z ‘avor, 54 en contra y 18 abstenciones. Reforma, 27 de agosto de |995 p.1.

v 2 La Jornada 26 de agosto de 1995, p. 14.

Vease La Jconada, p.14 y Reforma del 27 de agosto de 1995, p. 1-A.

‘ Antes de 1¢34, el fuerte peso del liderazgo de Cardenas hacia muy dificil un debate en mejores condiciones
de equidad ccn las otras corrientes y liderazgos de! partido: “Para nadie es un secreto que las principales
decisiones se ‘oman fuera de la sede partidista y que en ellas pesan mas las opiniones informales que los
debates y reu~iones de los organismos dirigentes (...) cuando Cuauhtémoc es el que propone, entonces ya es
muy dificil discdtir...” Entrevista a Jorge Alcocer en Procesn, nimero 740, 7 de enero de 1991, pp. 8y 10
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liderazgos del partido. Con ello, se trataba de establecer una relaciéon mas institucional. De
igual forma, se demostré que la correlacion politica en el partido se habia inclinado por la
estrategia de la negociacion y la reforma politica.

“El Congreso de Oaxtepec defini6 con mucha claridad cuales son las diferencias
fundamentales de estrategia entre ambas. El debate entonces fue si era correcto que
un muy distinguido dirigente del partido, ex candidato presidencial pintara lineas -
paralelas, sin consultar con la organizacion del partido. Segundo, si estas propuestas
eran aceptadas por el partido, aunque fueran posteriormente. El Congreso:resolvié
que ambas cosas no debian de existir y le dio plenamente la razén a la estrategia que -
institucionalmente habiamos adoptado que era la de embarcarnos en la transicion del
Pais vor la via pacifica. Gracias a que triunfé esa linea estamos compitiendo. La otra
era una linea rupturista, gue ya no tenia sustento sccial, puesto que nuestro candidato
habia llegado en tercer lugar.”*®

Aunque ia estrategia de Mufioz Ledo gand en el Congreso de: Oaxtepec la cornente
rupturista siguié manteniendo su discurso. Al afo SIgu(ente de este Congre 50 se daria la

eleccion del Comité Fjecutlvo Namonal del PRD, en ia cual wslumoraba como una muy

buena opornunidad para que la corriente ruptur/sta recuperara posu‘lones E! candidato de

Cardenas en esta el&cmon fue Andres Manuel Lopez Obrador

Esta eleccion interna de 1996 fue abierfa a Ié\_s bases militantes del partido, lo cual fue muy
importante para la céalicién:ruptu‘rista' p’df“”él pé‘so’ tan fuerte de Cardenas entre las bases v
voto duro perredista. Por tal motlvo el apoyo de Cardenas a favor de Lopez Obrador fue
decisivo para que éste ganara con sf ma faculldad la eleccion de presidente del partido, con
un 74% de los votos (ver anexo 1 3)'

Entrevnsta & Porfirio Mufioz ledo en el penédlco Reforma 26 de febrero de 1996, p..7- B

® Posteriormsnte Jestis Ortega declind a favor de Lépez Obrador, con lo cual se incorpord en esta formula
como candidz:o a Secretario General, y quién fue sacrificado en esta negociacion fue Pablo Gémez. Debido a la
alta votacion e la planilla de Lopez Obrador, Jesis Ortega consiguid colocarse como secretario del parﬁdo.

THSIS O
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candidatura reformista de Amalia Garcia. Los resultados finales colocaron a la planilla de
Amalia Garcia en tercer lugar con el 12%, y Heberto Castillo, por aproximadamente un punto

porcentual, quedé en segunda posicion.'®

Con la victoria de Lopez Obrador se pensaba que la nueva dirigencia abandonaria el camino

de la negoc:acnon con el gobierno sobre la reforma olitica; o que se establecerlan mayores

condzmonamlentos que pudieran poner en. nesgo dlcha eform Sin- embargo los incentivos

de los actores polltlcos por la opcién de una reforma electoral eran tan fuertea, gue al final el

ala /ntranSIgente del partido también la acepto El mcentlvo prmcnpai era la voluntad polltlca
de! gob:e‘rno del presidente Zedillo a respetat el avance e}lectoral perredista, que se

empezaba a dar en elecciones locales durante 1996 (ver capitulo 2)."°

Ademas. el proceso de referma politica estaba muv adelantado e ir en contra del mismo o
incluir nuevos temas en la agenda qua pud;eran nntorpecer las negnciaciones, tendria un
costo politico muy allo para ia nueva dirigencia del-PRD. Reglas electorales que propiciaban
elecciones iibres y competitivas eran un inceﬁﬁivo -para el partido, pues le creaban un .
contexto politico idéneoc para que creciera;elec’té‘raylfmente. Maxime en un contexto de crisis

economica.

1.2 L4 CANDIDATURA DEL GOBIERNO [

ono se observo:e

después de 1994i.ca

predujo una relacion ‘,n Ias otras corrlentes y

lideres del rartido. Ello abrio. a pqSi ilida "'a“}qu_ 'edo'tratara d'e c‘ompetlr con

el tiderazge Jde Cardenas.

" A Hebeto Castillo se le ubica como reformista porque.durante el Congreso de Oaxtepec apoyé la posicion de
una trans cio~ Jemocratica pactada. En la realidad era uno de los liderazgos importantes y cabeza de su propia
?sornente ool za en el partido,

La planiilz 3e Lopez Obrador gano 95 de 128 espacios en el Consejo Nacional, 17 fueron para Heberto
Castillo y 16 -ara la planilla de Amalia Garcia. Véase la revista Coyuntura, 1 de agosto de 1996, afio 1, numero
22.p 6
'® Como se \zra en el siguiente capitulo, la reforma politica de 1996 daba plena autonomia al [FE, con lo cual
se daba certiumbre de elecciones limpias; se le asignaba al poder judicial la responsabilidad de dirimir las
controversias electorales, con lo cual se creaba un canal institucional al conflicto politico, y se le otorgaron
mayores prer-agativas a los partidos con el proposito de lograr una competencia politica en mejores condiciones

de equidad F}q( ~ f‘q(\-..
..l v ;"\il
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CONTENDER POR LAS ELECCIONES DE 1997

Por otra parte, la reforma electoral de 1996 abrié la posibilidad de contar con ::iecciones
libres y a la apertura de la competencia politica. Uno de sus elementos mas importantes fue
la reforma politica en el DF, la cual abrio la opcién de elegir al titular del Ejecutivo local a
través de la figura del Jefe de Goblerno Este nuevo contexto lnstltucmnal le abrlo nuevas
opciones a los actores politicos en Ia Capltal de Ia Republlca.ren espec:al para la opo‘s[cmn

dada la_importancia. historica. de.su ‘voto

momento en el DF pareman favorecerl > o.ae’ , .como la.de 13¢
favorecia la probabilidad de un voto de: castigo en L,ontra de! PRI 'y 'é‘l* ascensode la

OpOSlCIOH

El Distrito Federal ha sido tradlcsonalmente muy |mportante para el voto oposntor 20 Por
ejemplo. en las elacciones de 1988 Cuauhtemoc Cardenas, a través del| Frente Democratlco

Nacional. gané oficialmente en el DF la elermon prestdencual con el 49.2%, Y. eI FDN gano los

dos escanos =n e Senado?

En ia primera parte del sexenio del prestdente Zedlllo varlos faclore crearon:un: conte‘<to cie

=l contexto de la crls; '

término.

Las altas expectativa"s’,, y f)p}timi'

fundamentaoan, principalmente, ‘en los resuitados de'las tendencias electorales. En ellos, se

* El Dist~10 “zderal ha sido la entidad federativa en la cual la votacion de la oposicion ha sido mayor con
respecto = lz -obtenida a nivel nacional. De igual manera, en el DF el PRI| ha sido la entidad que menores
Eorcenta; £s g: J/otacion ha obtenido (este aspecto se analizara con mayor detenimiento en el capitulo 3).

En esa 2pc:a, como se recordard, se elegian dos senadores por entidad federativa: uno por un periodo de
seis afos y e stro, por un periodo de tres pues se renovaba la mitad del Senado en las elecciones intermedias

del sexen:o.
? Se hara u- andlisis mas a detalle del contexto de la eleccion de 1997 en el segundo capitulo de esta

investigacion
TESIS CON
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CAPITULO !

veia reflejada una caida importante de las preferencias a favor del PRI, y el asenso del PAN,

gue lo colocaban como la primera fuerza politica (véase el cuadro 1.2).

. CuApbro 1.2 : ;
PREFERENCIAS ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL PARA JEFE DE GOBIERNO DE 1996™ A

MARZO DE 1997 ’

" ENCUESTA DE REFORMA
; 1996 1997
PARTIDO | ,,,  Ago.  'Ser. ocr. Nov. Dic. ENE. FEB, MAR.
PAN 30 27 29 33 33 31 ! 25 31 24
PRI 1 20 22 21 19 18 19 16 19
PRD 17 20 19 21 79 20 19 24 26
ENCUESTA DE INDEMERC LOUIS HARRIS
1995 1996 1997
PARTIDO | noy, MAR. ABR.  MAY. AGO. ocr. Nov. ENE. MAR.
PAN 34 26 30 40 36 37 40 36 .21
PRI 19 10 13 13 13 12 12 14 19
PRD 15 i 14 15 19 18 22 23 24 30
ENCUESTA DE BERUMEN
71996 1997
PARTIDO SEp, Ocr. Nov. Dic. ENE. FEB. MAR.
FPAN 33 26 34 28 ) 29 27 T 21
PRI 23 27 22 21 24 28 28
PRD 17 19 16 21 21 17 24
OTRAS ENCUESTAS
MoRri DE MEXICO IPN/ESCA CEOP UDEG
— PartiDO__ FEB- 1996 JUL-1996 Dic-1996 ~ FEB-1997
PAN 20 28 24.7 429
PRI 16 18 22 23.5
PRD 16 18 20 17.5
OTROS — 4 17 4.4
NINGUNO 18 B 7.1
NO DECIDIO*. D SABE 28 32 | e 4.6

FUENTE: Encuesta de Berumen publicada en Este Pais, numero 74, mayo de 1997. p. 37. Encuesta Reforma
publicada en “2forma el 18 de febrero de 1997, p. 1-A. Encuesta de Indemerc Louis Harris publicada en La
Jornada 12 c2 marzo de 1997, p 45 Encuesta de Mori de México publicada en Este pals. no. 63, junio de

. no. 66, septiembre de 1996, p. 66. Encuesta IPN/ESCA, publicada en La Jornada, 9 de

1996, p 23
diciembre de * 396, p. 39. Encuesta UdeG/CEOP publicada en Reforma, 13 de febrero de 1997 p. 6-B.

En promedic. varios estudios de opinidon mostraban que, durante 1996 hasta febrero de 1997,
el Partido Azcion Nacional se mantenia en el primer lugar de las preferencias electorales. La
encuesta del Centro de Estudios de Opinidn Publica de la Universidad de Guadalajara le

-
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CONTENDER POR LAS ELECCIONES DE 1997

daba el porcentaje mas alto con el 42.9% (en febrero de 1997), y el porcentaje mas bajo era

registrado por el estudio del Instituto Politécnico Nacional con 24.7%.

En el caso del PRI, se mantenia en el segundo: Iugar en la mayorla de los estudios de
opinion, pero en promedlo estaba casi empatado con: el PRD (PRI 18. 94 y DRD 18.90). Su
intencion de: voto mas alto fue re lstrada por la encuesta de Berumen con: 28%, en el mes de
por Indemerc Loms Harns duranteflbs meses de octubre y

febrero d {
nowembre de 1 996 con. 12 Yo

El PRD se mantenia en te:r'c::'erai“bdsic‘ién ’éu_ané' bféétvicaméhtéfer{ pf&:rh'éaio bééi empatado
con el porcentaje del PRI; con e 18.90:(en: el caso del estud'lo oe Reforma de diciembre de
Los: egtudlos'» de Refo/ma e lndemelc Louis Harrl-.-,

1996 aparecia por encima del PRI ’
(febrero y enero de 1997, respe_c,t_lvaméhté)' registraban el promedic mas alto con el 24%, vy el
porcentaje mas bajo lo-abtenia ,tambiéh del estudio Indemerc Louis Harris con el 14%, pero

registrado en el mes de marzo de:1995.

Estas tendencias electorales planteaban el escenario de una derrota electorai del PRI y la
victoria del PAN. E£n esas condiciones,. para' el’ PRD presentar una candidatura propia le
auguraba pczas probabilidades de ganar. Porrrlr_o‘;'t,anfq', el ihcentivo era mayor a presentar una

candidatura somun con el PAN, y, de esta manera, consolidarse como segunda fuerza.

En tal cons zeracién, para "eli"F’RD‘23 "se?le planteaban tres posibles escenarios para elegir su
candidato 2 la Jefatura de Goblerno a) Iograr una candidatura de unidad al interior del PRD
c) presentar un candldato externo en coallcwn con otros

b) ir a uns eleccmnk nterna ;
partidos. er =spec1a "con el PAN De estas tres p03|bles altematlvas se pueden establecer Ia"',

siguiente oraenacmn de preferenc:as

# En esta orz=nacion de preferencias se considera como jugador al PRD-nacional, pues, como se vera mas
adelante. el FRD-local se oponia a una alianza con el PAN en el DF, y por lo tanto, sus preferencias serian

distintas.
TRGE CON
LA 0% CRIGEN |
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CAPITULO

" ORDENACION DE PREFERENCIAS

elecciones de 1997 pera enfrer‘\ta‘r al PR! (3 5% no e gustana) y en cuanto a Ia mclmac;on
; 4% estaria a, ravnr del PAN-PRD y 17% a favor del PR! 24

entre esta coalicion o el PRI el

ual plopugndbe,

Enel PRD a favor de una (,oahcmn se em,ontraba la dlrlqenma nacmnal Ia

ademas. por candidaturas comunes con el PAN en las eIeccuonee fe' ' ales a,on el proposito

de ganar una mayoria opositora en el Congreso 28 En espema orque tdmblen en las

tendencias clectorales para el Congreso, Accion Nacaw. l'se /mantemu como Ie principal

fuerza.**

Sin embargo. esta decision tenia en contra: Ia pOSICIOFI del PRD en el Dlstrlto Federal % La

negatlva del PRD local a una allanza con el PAN' haC|a sumamente dificil tomar esta

decision. pues el partido-en el ‘DFfestaba domrlna‘do,por corrientes politicas con una fuerte

capacidad ce movilizacion de militantes y de recursos. Este era el caso de la Corriente de

Reform:; p- mero de enero de 1997, p. 1-A.
® “Hay aue Fzzer aun lado o dejar para después las diferencias ideologicas que se pudieran tener. Hay que

poner pe- en: ma de nuestros intereses partidistas, el interés de la nacién (...) Los partidos de oposicion le
debemos 3 Iz sociedad esta alianza desde hace varios afios (...) obtener la mayoria en la Camara de Diputados
y que por prir-2ra vez en |a historia del Poder Legislativo actie con independencia del Ejecutivo.” Entrevista a
Andres Manus Lopez Obrador, en Reforma, primero de enero de 1997, 6-A.

% Un anausis mas a detalle de las preferencias electorales para la eleccion del Congreso de 1997, asi como del
debate por la zlianza PRD-PAN se vera en el segundo capitulo.

7 Ademas de DF, representantes de ocho estado que estaban en contra de formar una alianza con el PAN.

Vease Reforr-3, 5 de enero de 1997, p. 1-A.
g
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CONTENDER POR LLAS ELECCIONES DE 1997

lzquierda Democratica de René Reiarano, a la cual también pertenecia el presidente del

partido en el DF, Armando Quintero.?®

El hecho de que el PRD nacional estuviera a favor de una coalicion, y que el local estuviera
en contra, se puede explicar por razones estrateqmas Para el: PRD namonal ir-a una
coalicion en el DF estaba dentro de la 03|b|l|dad de ne 00|ar una alxanza nivel federal para

Sin embargo. el factor mas importante, que evito la posibilidad de una alianza entre el PAN vy
el PRD. fue 1a negativa del mismo Accién Naéional. lhdependientemente; de las. diferer19ias
ideologicas y programaticas que han prevalecid¢ entre ambos partidos, fa negativa del PAN
tenia que ver mas con una decision de céldulb e's"t"ratégico 2 por las tendencias electorales
de ese momento, el PAN consideraba que por spsolo podrla ganar no sélo-la eleccidén de

Jefe de Gobierno en el DF, sino tammen la mayorla er e| uongreso Po: ende ir.en coalicion

implicaba mayores costos polltlcos

como obtener menos benefncno'

primer término, se planteé la posmllldad de la candldatura de Santlago Creel como candldato

% “Hay sectorss que quieren una alianza a toda costa con la derecha, pero si el PRD quiere ser consecuente no
puede aharse :on la derecha." Declaracién de Armando Quintero, Presidente del Comité Ejecutivo del PRD en
eI Distrito Fecz-al. Reforma, 4 de enero de 1997, p. 3-B.

® Desde el mzmento en que se puso a debate publico Ia posibilidad de una alianza PAN-PRD (en especial por
un grupo de -telectuales y politicos reunidos en Alianza por la Republica) la dirigencia de Accion Nacional,
taito en el DF como a nivel nacional se manifestaron en diferentes ocasiones en contra. Véase las
declaraciones 2n ese sentido de Felipe Calderdn, presidente del CEN y de Cecilia Romero, secretaria General
del PAN en ¢ DF, en Reforma. primero de enero de 1997, p. 6-A y Reforma, 4 de enero de 1997, p. 3-B,
respectivame~te. Al final, de manera formal, el Comité Ejecutivo Naciona! del PAN anuncié el 10 de enero su
rechazé a forrar la alianza con el PRD, véase Reforma, 11 de enero de 1997, p. 1-A.
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CAPRITULO i

de una alianza PAN-PRD,* pero la incapacidad para llegar a un acuerdo entre estos partidos
no permitio concretar esta opcion.®' Aunque también no era una candidatura muy conocida, y

por ende, no muy atractiva electoralmente (ver cuadro 1.3).

Otra opcion que se considero fue la candidatura de Cecilia: Soto que era Ia mas conomda de

CUADRO 1. 3
Es7 UDIOS DE OPINION DE CECILIA SOTO Y:SANTIAGO CREEL

ENCUESTA REFORMA
CECILIA S0TO SANTIAGO CREEL
____OPINION |_0cT-96 | Nov-96 | Dic-96 | ENE-97 | FEB-97 | Nov-96 |  Dic-95
FAVORABLE 33 | .26 25 21 5 ..
DESFAVORABLE 31 30 33 —ee- Y o P -
NO L0 CONOCE 36 44 42 -on 42 -=en 81
ENCUESTA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (NOVIEMBRE, 1996)

_ ¢HAOIDOHABLARDE...? OPINION o
~ _CANDIDATO | No | si T NC BUENA REGULAR | MaLA | NS/NC
SANTIAGO CoEE! " 8273 V" 1414 | 313 | 2096 | 4731 | 19016 * 1257
CECILIA SO0 | 4039 [ 56.39 | 322 33.03 43.69 1441 | 8.86

FUENTE: Re:-ma, 18 de febrero de 1997, p 1-B (datos Cecilia Soto), y primero de enero de 1997, p. 1-B (datos
Santiago Crszi). Encuesta de la Base de Datos de Opinion Publica, donada por La Oficina de la Presidencia de
la Republice oerteneciente al Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, A. C.

Otras canc daturas que.se mencionaron.fueron.las de Manuel.Camacho y. Demetria. Sodi..La:....

candidatura de Manuel Camacho de antemano estaba impedida I»egalmén‘t“e? b’gjr?h'a’bﬁef'sidro
ya regente de la Ciudad.>? La posible candidatura de Demetrio Sodi, que habia abandonado

® -3e estz aiscutiendo en el PRD, se esta discutiendo también en el PAN, se esta discutiendo en las
organizacio~ 35 no gubernamentales, ya han surgido varios candidatos y creo que en este momento el que mas
audiencia hz enido es el ciudadano Santiago Creel Miranda (...) han salido nombres, pero mi percepcidon es que
el que mas -a recibido apoyos es el licenciado Santiago Creel, que se distinguié como cabeza moral del
Conse;o ele:oral del pais.” Declaraciones de Porfirio Muioz Ledo en Reforma, 26 de octubre de 1996, p. 3-B.

' Vease las declaraciones de Amalia Garcia, en ese momento Secretaria de Relaciones Muliticas del Comité
Egecutlvo Nz:ional del PRD, en Reforma, 19 de enero de 1997, p. 10.

Como se -=cordara la reforma politica de 1996 impedia la eleccion de Jefe de Gobierno a quier hubiera sido
Regente de a Ciudad. A lo cual, el ex Jefe del Departamento de la Ciudad habia interpuestc un: controversia..

TRSL L0

[35]
th

los posnbles candndatos externos (sm consxderar a Manuel Camacho por. su partlmpzamon en
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al PRIl y presidia la organizacion Causa Ciudadana, era poco conocida, y por lo tanto, no era

una opcion muy atractiva.*?

Al no poderse concretar la posibilidad de una candidatura comun con.el PAN, o-externa a
través de algin candldato independiente, la opcion que quedaba era la de un candldato‘

interno:_ya. sea. de:un/dad o: en,elecmon interna. Dada Ia conﬂlctlva vida: polltlca |nterna del o

era preferldo el partldo era la: de una’el ccion lntema 349 Esta:

PRD, Iarultlma OpCIO q

altprnatlva podla poner
después de la eleccuon nt de 1996
El rniesgo. era mayor enfel DF porque las disputas politicas entre las corrientes eran
sumamente beligerantes, y podrlan poner en pellgro la gobernabllldad interna del partido. Por
egjemplo, cuande se eligio al preSIdente deI Com|te I:Jecutlvo Local en 1996, la eleccion

estuvo enmarcada por dlversas I!T u!a‘res (ent(e ofras la caida del sistema del Servicio

,)l,eccu n lleyo a que se tardaran un mes en ratificar &

Electoral).>* Lo irreguiar de estav
Armanrdo Quintero como presiden'téfdel PRD-DF .‘por‘ les .denuncias del candidato perdedor .
René isias iquien termino snendo el Secretarlo General del PRD-DF para solucionar el

conflicto postelectoral),3®

constituciona =n contra de esta reforma, y en el momento de la definicion de la candidatura al Gobierno det DF.
no habia unz -2solucion. Por otra parte, entre algunas sectores nerredistas habia recelo a esta candidatura por
su desemper : en la Regencia de la Ciudad, véase Reforma, 9 de diciembre de 1996, p. 1-8.

* por ejemp = Armando Quintero manejaba la posibilidad; aparte de Cuauhtémocc Cardenas y Porfirio Mufioz
Ledo ce cor: Jerar las candidaturas externas de Santiago Creel, Jesus Gonzales Schma! y Demetrio Sodi de
la Tyera y r:nderaba la candidatura de Manuel Camacho por los candados de ia reforrma de 1996. Véase
entrewsta a ~mando Quintero en La Jornada, 2 de diciembre de 1996, p. 46.

“Mi preoc.cacion no es porque no tengamos candidatos, de hecho, en la realidad los dirigentes dei PRD
estan por en: Ma de los prospectos ciudadanos y de otros partidos. La gente los conoce mas. Yo soy partidario
de que el ca~ z:dato sera de unidad. todavia no se sabe si interno o externo. Esto lo va & decidir el partido en el
DF. conside-zndo muchos factores. "(...) No vamos llegar a la convencién, que es la jjue elige de manera
formal a ve- juién sale electo. Sino que ya estamos trabajando desde ahora para que el candidalo sea
producto de -7 acuerdo politico de todas las fuerzas, de la direccion estatal y nacional " &ntrevista a Armando
quntero. Ide =

Vease La. >rnada, 25 de junio de 1996, p. 38.

® La diferenz.a entre Armando Quintero y René Arce fue de apenas 505 votos. Otro problema de! partido era la
falta de con®abilidad del padron (no estaba actualizado y habian acusaciones de estar rasurado). lo cual se
agravaba co- una eleccidén abierta a las bases, pues los estatutos permitian la afiliacitn el mismo dia de la
eleccion. Re“arma, 12 de febrero de 1997, p. 3-B. o

TE5iE CON
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CAPITULO |

En una eleccion interna los candidatos mas fuertes eran Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Mufioz Ledo. Esta competencia entre ambos también ponia en riesgo la gobernabilidad
interna del partido, por la confrontacion de liderazgos tan fuertes.’’

En este contexto, la prioridad del partido fue la de lograr una candldatura de umdad Por ta!
motivo, tanto el Consejo,Nacmnal como el del Distrito Federal formaron una. comlsmn para

negociar, y establecer alter at a paral grar un candldat de

deciinara a favor dP (,arde'mas y fuera a Ia Cam

fraccion parlamcntarla

Al final. la opcidn que se concretd para el partido fue la Ultima en su ordenacion de
preferencias: una CANDIDATURA POR ELECCION INTERNA. La mas costosa para el partido en ese
momento. Una mejor manera para explicar este proceso de toma de decisiones seria &
traveés de la asignacion de valores que representarian el page esperado por cada una de las
esirategias de la ordenacion de preferencias del partido: 1) candidatura externa con el PAN,
2) candidatura de unidad, y 3) eleccion. interna. *° Definida esta ordenacion de preferencias,
se iieva a cabo su graficacion y el caiculo de utilidad esperada de cada opcion, como se

muestra a continuacion.

* Por g;gmr 2. el ambiente politico en el partido se habia tensado por las acusaciones de Mufioz Ledo en
contra de Ca-zenas. Lo acuseta dc unac cupucstas reuniones que habia tenido con Carlos Salinas de Gortan,
a pesar de hzder mantenido una posicion de tanta intransigencia frente a esta administracion. Véase Proceso.
numers 027 7 dejulio de 1996, p. 17.
¥ La zomis 2~ que se formo estaba integrada por el secretario General del partido, Jesus Ortega y por la
secretar a de Relaciones Politicas, Amalia Garcia, y por el PRD-DF, estaban el presidente de! Comite Ejecutivo
Lecal A-me-3Jo Quintero y el secretario General, René Islas. Esta comision también tenia que negociar el
nunlerc Je ¢ stritos que se ofrecerian a candidaturas externas. Reforma, 9 de enero de 1997, p 1-B.

 Inclus> se ilegd a mencionar la posibilidad de incorporar a esta formula (Cardenas como candidato de Jefe
de Gor.arnc ¢ Mufoz Ledo en la Camara de Diputados) la candidatura de Camacho Solis en las listas de
senador2s Szguimiento periodistico en Reforma 9, 22 de diciembre de 1996 y 10 de enero de 1997, pp. 3-A. 5-
B y 4-B resc=zcltivamente; asi como, La Jornada, 2 y 9 de diciembre de 1996, pp. 46 y 39, respectivamente.
** Las =s7c27EGIAS son la eleccion de opciones disponibles para cada jugador. A su vez. hacen una
ORDEN:CION ZE PREFERENCIAS. La ordenacion va de la primera preferencia (la que mas se prefiere que suceda
sobre las de™as) a la ultima opcidn que preferiria el jugador que sucediera. Los valores que se asocian a cada
posible resL -ado de cada estrategia son llamados PAGOS. El pago mas alto representa la primera preferencia
que se desea. y el pago menor es la ultima preferencia. Véase a DIXIT, Avinash y SKEATH, Susan., Games of
Srtategy. Nz~ York, W W Norton and Company, 1999 y MoRRoOw, James D. Games Theory for political
scientis:s. F-nceton University Press, Princeton, New Jersey. T e a:fn I

(
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ORDENACION DE PREFERENCIAS PAGLS
Gana NO GANA
1. Presentar una candidatura externa a través de una
coalicién con el PAN. 3 -1
Presentar una candidatura unidad del partido 2 -2

Presentar un candidato a través de un proceso de_

eieccion interna. SLEEL L : 1 -2

La primera preferencia del partldo era una uandrdatura externa ‘porque Ias tendencias
electorales en el DF no le daban mayores probablhdades de wc.orla yse ewtaba el desgaste
de una elecciéon mterna Ese dec:r ‘era la de mayor probabilidad de éxito. La segunda

preferencia era la candldatura de unldad porque se trataba de evitar el desgasle y los nesgo>

le daba de ganar, y con ella evita los raesgos de una

la opcion que mayores p:obabllld d

eleccion interna. De igual forma perder implicaba pagar un costo mas alto (- 1) por elegir

una alternativa aue contaba con la op}oslmoq importante de una parte del partido. .

~

Presentar una candidatura del partldo implicaba una menor probabilidad: de ganar en’

comparacion a una coallmon Pero habla una mayor probabilidad de gana “COR una

candidatura de umdad con e spe‘cto a una de eleccion interna. pues:se: ev ‘ efposnble ,

mayores (2), Yy se p

representaba un mejor _—‘r'iela’c‘ién con el nuevo gobierno.

*! Como se sabe, en ntimeros negativos -.1 > -.2. TESK CC\\T

| FALLA DE ORIGEN ¢




CARITULO |

E! riesgo de que una eleccidén interna pudiera provocar ingobernabilidad reducia las
probabilidades de ganar (la corriente‘perdedora podria no colaborar en la campana del
candidato ganador), y también los pagos eran los mas bajos (1) porque después de la
victoria, se tenia que crear los incentivos para que las corrientes perdedoras cooperaran con
el candidato ganador-(en especial en_la’ arena de Ia Asamblea Legislativa). En el caso de no

ganar, los pagos eran.los. mismos a los de una candlda_tura de unidad (-2).

Como se estab\l,ece">'ér ; a‘de ueuos cuardo hay incertidumbre en la eleccion de'

opciones ‘de:’los Jug ue-no se cuanta con la informacion suficiente de las
ganaricias que se p:ens obtener con Ias estrateglas posnbles se busca calcular Ia UTILIDAD ,

ESPERADA."

Para calcular la utilidad esperada hay quc est’ablecer coms ya se hIZO h ordenamon de
preferencias del partido: coahmon (Pa), cand' to de unldad (Pb) candldato electo (P¢).
Después se multiplica la probabxhdad de ganaro no. gana de

esperados. En el caso de esta lnvestlgauon "e

r eqta por los: pagos ‘

de las diferentes encuestas’ que se. han estado

respectivamente, y se multipﬁcan:’—‘pdff sus 'éﬁ)’rr‘ésip,tgridiqn'tes"r'v~ p’égds;: 59 x 3y 41 x -1

Finalmente. ambos productos se suman; y asi se-obtiene la utilidad esperada de P, .**

EU,
.59

‘GANAR
COALICION i e e e

PRD

41 NO GANAR

Morrow op it 17.
* Las probab. dades de una cand!datura de coalicién se calcularon en funcién de una encuesta de Reforma

(01/01/97. p.1-4), sobre el gusto o no de los encuestados a que el PAN y el PRD se unieran en la eleccron de
1997.
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CONTENDER POR LAS ELECCIONES DE 1997

Las probabilidades de que el partido gane o no gane a través de un candidato de unidad
serian 20% y 80%. De igual forma, se multiplican por sus respectivos pagos, y se hace la
correspondiente sumatoria: .20 x 2 + 80 x -2.%4

CANDIDATO DE e GANAR

UNIDAD

PRD

~__ 8V nNowGANAR

Uy (Po)= (.20) (2) + (.80) (-2)
= (.4) + (-1.6)
=-1.2

En el caso de las probabllldades de ganar ono ganar a erwes de una elecc,uon mterna serian

19% y 81%, respectlvamente Se reallzan las mism as operacnoncs ae Ias utlhdadcs
esperadas anteriores.*®

.19 e
CANDIDATO : .. GANAR

-

o~
ELE
PRD N <

S 81 NO GANAR

EU, (Po)= 9><1>+<81>(2>

=("9) +( 1.8) :

=-14
NOTACION e e e er e e _
a >bs>c -

14 >-12~-14

En la prime-a hlpoteS|s (EUy), la mayor Utllldad esperada era para: la candldatura de coahcmn
(1.4). y as. sucesivamente Py ( -1.2) y Pc ;

on" lo"cual"se cumple el principio de

‘ Las probab dades de ganar a través de un candldat nidad-se. cdé)lycularon a través de las preferencias del
voto a favor gz PRD de julio de 1996 a febrero de 1997, ‘registradas en Reforma (18/02/97, p.1-A).
® Las probab dades se calcularon en funcién del estudio de la encuesta de Indemerc Louis Harris. La Jornada,

12 de marzo c= 1997, p. 45.
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transitividad.*® Para comprobar esta hipotesis se establece otra hipétesis (hipotesis
contrastadora). Manteniendo los mismos pagos y formulas, pero cambiando las
probabilidades de ganar o no ganar (calculados en funcién de otros estudios de opinion).

EU2
.64
o GANAR
PRD COALICION
\\
. .36 NO GANAR
EUz (P,)*7= (.64) (3) + (.36) (-1)
=(1.9) + (-0.36)
=1.6
.19

CANDIDATO DE P GANAR
LUNIDAD
PRD <

~ .
\
~__ 8 _ MO GANAPR

EU2 (Pe)**= (.19) (2) + (:81) (-2)
= 38) +(-1.6)
=.1.2 ~

A7
GANAR

... CANDIDATO
ELECTO

PRD

83 NO GANAR

* El orincip-: de transitividad establece que si a se prefiere en lugar de b y si b se prefiere en lugar de c,
entonces a 2 prefiere en lugar de ¢. En este caso, dado el resuliado de la utilidad esperada de cada estrategia,
es pre‘erible a candidatura de coalicidn a la candidatura de unidad, y es preferible la candidatura de unidad a la
candicature zor eleccion. De tal manera, se prefiere la candidatura de coalicion en lugar de la candidatura por
eleccron

* Las pro b::'lldades de una candidatura de coalicion se calcularon en funcion de una encuesta de Reforma
(01/0% &7. ¢ '-A), sobre que alternativa se inclinarian mas los encuestados por una coalicion PAN-PRD o por el
PRI

“® Las probz:didades de ganar a través de un candidato de unidad se calcularon a través de las preferencias del
voto a favor zel PRD, registradas en las encuestas de la IPN-ESCA (La Jornada, 9 de diciembre de 1996, p. 39)
y UdeG-CECP, (en Reforma, 13 de febrero de 1997, p. 6-B.).
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CONTENDER POR LAS ELECCIONES DE 1997

EU2 (Pc)*®= (.17) (1) +(.83) (-2)
= (. 17) + (-1.7)

NOTACION
>b>c

Se mantiene . la mlqma notacion, con. lo cual se c:omprueba que la estrategla que. mayor
utilidad ofrecia era la opc,lon de coahcuon despues Ia candldatura de unldad ¥, flnalmente la

e“coahcnon se presentaba como la

eleccion interna. A pesar de que una candldat 'a
r ,amblen era la opcidon mas costosa en

alternativa con las mayores probabllldadesde

cuanto a sus posibles pagos por no ganar A fl e‘cuentas estas preferencias del partido

no se cumplieron en la realidad, sino por el conlrdno la dltima preferencia fue la que se llevo
a cabo (ELZCCION INTERNA). Ello se dnblo. en gran medida, a que las estrategias del partide
dependian de la toma de deC|S|one.‘ de otro~. actores estratégicos: Accion Nacaongl,
Cardenas y Mufoz Ledo. Las prefeyrenmasde estos actores fueron las que finalmente se-
impusieron a las del partidd. El "PAN no quiso “ir a una candidatura de coalicion, y la

interaccion astratégica Cardenas-Mufoz Ledo llevd al PRD a una eleccion interna.

1.3 COMPETIR O NO COMPETIR

| agotarse la posibilidad de establecer una alianza con el PAN para presentar un
candidato de unidad, asi como la debilidad y poca viabilidad de presentar otro tipo

de candidatura externa, [a.0pgidn,gue, guedaba era fa de.un candidajo del partido.

A TRECIOn
Entre los oosibles candidatos internos, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo

representacan las candidaturas mas soélidas: eran las mas conocidas, de mejor opinién y con
mayores p-obabilidades de-ganar (ver cUadrd 1'.4). La uUnica candidatura que representaba
cierta corroetencia, en espveciaj, para;, Mufioz Ledo, era la de Manue! Camacho.. Esta
candidatura era la segunda mas conocida, asi como en preferencias y probabilidades de

ganar. perc las limitaciones de ley cerraban de antemano esa posibilidad.

*® Probabilidzdes calculadas a parfi{ del estudio de Mori de México (Este pals, no. 63, junio de 1996, p. 23, y

no. 66. septiembre de 1996, p. 66).
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CuADRO 1.4
PREFERENCIAS ELECTORALES POR LA CANDIDATURA PRD
A LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DF (PORCENTAJES)

ENncUESTA CIDE (NOVIEMBRE DE 1996)

CANDIDATO CONOCIMIENTO OPINION
Si No | N/C | BUENA | REGULAR| MALA | NS/NC| CANDIDATO

Porfirio  Mufoz| 73.3 |25.42(0.85| 27.13 | 43.68 [24.48| 4.71 12.52 20.05
Ledo

PREFERENCIA | GANARA
ELECCION

Cuauhtémoc 94.8 | 525 |0.68| 31.74| 3831 |2698| 2.97 30.29 37.65
Cardenas .
Maruel 88.06|11.2610.68{ 26.33 | 4253 [27.29! 3.86 18.02 21.49
Camacho ] L Mwl - VR D,
Deme’nqoodl L 2§ Z}_g_ /3 2_2_‘ nggs_ _1]_0@ - 45.23 | 2426 | 12 46 L _1_2_8 I 1805
Amalia Garcia___|30.68|67.97.1.36) 22.38 | 40.33_[23.48| 1381 | 381 [ 3.30
No conoce| | _ i L o o ; o 15.31 .
QUﬁ’;;pl'lte N I R R D . B """'i’“ .

Ninguno | 17 T S P U BT~
NS/NG T T - } i 2.45 15.66

FUeNTE: Encuesla de la Base de Datos de Opinion Publica, donada por La Oficina de la Presidencra de la
Repriblica perteneciente al Centro de Investigacidn y Docencia Econobrnica, A. C. . . .

A principios de 1997 las candidaturas de Cardenas y Mufioz Ledo se empezaban a presentar
como fuertes opciones frente a las posibles alternativas del PAN (sin considerar a Diego
Fernandez de Cevallos). En diferentes estudios de opinién daban una ventaj‘a importante ai

PAN en ei DF, y a Dlego Fernandez de’ (,evallos lo. colocaban como el candidato mas

fuerte ** EI PRD no aparema blen'colo“" ’o en las preferencias electorales, pero las

edo. eran competmvas y eran mas conocidas en

candidaturas de Cardenas y Muno

comnaracion a las de cualquner cand n/sta (ver graflco 1. 1) Incluso, entre finales de

1896 y principios dei 1997, la’ relacnon entre las opctones Cardenas y Dlegd”f"@’ﬂ%ndez de

Cevallos pcco a poco se. fue. mclmandose a: favor del perred/sta (grafico 1.2). Aunque ;
Fernandez ae Cevallos no fuera a participar era un buen: lndlcador del ascenso y solidez que

iba obteniendo la candidatura de Cardenas.

*® Por ejemplc en un estudio de opinién, a pesar de que habfa anunciado su intencion de no participar, lo
colocaba comce el candidato del PAN mas idéneo con el 34%, seguido de Carlos Castillo Peraza con el 11%,
Cecilia Romerc con el 5.9% y Francisco Paoli Bolio Bolio con el con 3.6%. Encuesta del Centro de Estudios de
Opinion de la L niversidad de Guadalajara, publicada en Reforma, 13 de febrero de 1997, p. 6-B.
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GRAFICO 1.1*
NO-CONOCIMIENTO Diit. CANDIDATO
(DE AGOSTO DE 1996 A FEBRERO DE 1997)

Cérdenas
9% Muioz Ledo
- [ 19%

Paoli Bolio
40%

BT i

i it t fli, "ml
i muln l(lﬂ“l!nn nhlh“il O vtil Poraza

32%

FUENTE: Reforma, primero de enero (p 1-B) y 18 de febrero de 1997 (p. 1-B).
‘Los porcentajes son promedios de agosto de 1996 a febrero de 1997. En el caso de Paoli Bolio, F-I estudio de
Reforma regisira el dato de octubre a febrero, salvo diciembre.

GRAFICG 1.2
PREFERENCIAS CUAUHTEMOC CARDENAS-DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS
(NOVIEMBRE, 1996)

Otros Diego FFemandez
1 7%//—-——-—- ———

de Cevallos
29%

No sabe
22%
Cuauhtémoc
Cardenas
32%

FUENTE: Enc.zsta de la Base de Datos de Opinion Publica, donada por La Oficina de-la Pre&denc:a de la
Republica. pe~2neciente al Centro de Investigacion y Docencia Econdomica, A. C. -

Por su pa-e, el“_pé‘rié,dico Reforma hizo una serie de combinaciones entre posibles
candidatos Jel PRI, PA
iba a compstir), en'las cuales’ la disputa mas fuerte era entre el panista Carlos Castillo

/ PRD (en ese momento ya se sabia que Fernandez de Cevallos no

Peraza y los candidatos perredistas. En los escenarios donde se presentaba la alternativa de
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Castillo Peraza siempre ganaba el PAN con un estrecho margen. En la otra formula panista.

con Paoli Bolio, Cardenas y Mufioz Ledo aparecian en primer lugar (ver cuadro 1.5).

CuADRO 1.5
PREFERENCIAS ELECTORALES EN 7 ESCENARIOS HIPOTETICOS DEL PERIODICO REFORMA

CUARTO ESCENARIO

PRIMER ESCENARIO SEGUNDO ESCENARIO | TERCER ESCENARIO
1. CASTILLO PERAZA 30(1. MuUNOZ LEDO 31|1. CARDENAS 30|1. CASTILLOP. 28
2. Cardenas 26| 2. Paoli Bolio 21]2. Paoli Bolio 2212. Munozledo 25
3. Del Mazo 2013. Gonzalez 1513. Del Mazo 2113. Dei Mazo 20
Otro 3 Fernandez Otro 2 | Otre ) 2
No votaria 10| Otro 3 | No votaria 12| No votaria 12
No contesto 111 No votaria 16 | No contesto 13| No contesto 13
Nc contesto 14
QUINTO ESCENARIO SEX710 ESCENARIO SEPTIMO *PROMEDIO TOTAL
ESCENARIO
1. MUNoOzZ L.EDO 28 | 1. CARDENAS 30|1. CAsSTILLOP. 30{1. CASTILLORP. 29
2. Castillo Peraza 28 | 2. Paoli Boiio 23]2. Cardenas 28| 2. CARDENAS 28
3. Gonzaiez 15 13. Gonzalez 17 13. Gonzalez 1513. Mufioz Ledo 28
Fernandsz Fernandez Fernandez
Otro 3 [Otre 3 |Otro 3
Mo votaria 14 | No votaria -+ 16 | No votaria 12
No contesto 13 | No centesio 13 | No conteste 12

FuenTe: Refc—-na, 3 de febrero de 1397, p. 1-B.
* Se promedia todos los porcentajes.

En la comgziencia interna, para Cardenas y Murioz Ledo compe{ir por |a candidaluia a Jele

de Gobierro era una opmon estrateglca en Ia dlsputa por el I'derazgo del partldo Un

comprobé con el cé_lct‘Jlohd‘é |
la candidat.ra de coaliciGh);

Como se coserva, para ambos habla cl |dad en cuanto a Ia utmda que se esperaba ganar
por particigar, pero las ganancias y perdldas‘ de esta: decusmn eran'diferentes para cada uno.

Para Porfiro Mufioz Ledo participar.y ganar la: elecclon,;dei 1997 ‘tenia un valor mayor que
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CONTENDER POR LAS ELECCIONES DE 1997

para Cardenas, pues significaba reducir la distancia frente a la fuerza politica de Céardenas.

Esto le daba la posibilidad de competir en condiciones de mayor equidad.

En este sentido, para Cardenas participar y ganar tenia una utilidad importante siempre y
cuando Mufoz L.edo participara, pues con ello evitaba la posibilidad de que este liderazgo se

fortaleciera. Si Munoz Ledo no part!ctpaba para_ Cardenas -aunque ganar |mpI|caba una_

importante utilidad, tamblen poma en rleJo su’ capltal oolmco que era mucho mayor al de:

Mufioz Ledo. El riego.n

pues las tendencias

costo de la derrota [

partido, yeso adem

publicas. etc.) necesarios

interior  del partido, y,, de
indudablemente lmpllcaba u ;

"mlentos secuenc:ales).51

Como se aprecia, Cardenas tenia; 0s incentivos: para: no. vcompetxr pues ello significaba

mantener el estatus quo en el partldo pre alecua - ‘uerza politica frente al liderazgo de

"' Los juegos con movimientos secuenciales se producen en secuencia, uno tras de otro. Se grafican a través
de un arbol cs decisiones. "(...)involucran situaciones estratégicas en las cuales hay un estricto orden de juego
l.os jugadores toman turnos para hacer sus movimientos, y ellos conocen a los jugadores que han ido antes que
ellos y que hzn hecho.” DIXIT, Avinash y SKEATH, Susan, op. cit. p. 43.
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Munoz Ledo), y por ende, al competir y no ganar la pérdida seria mucho mayor (-1). Para
Mufioz Ledo la ganancia seria mucho mayor si competia y ganaba (3), y era menor
pérdida si competia y perdia (1). Aunque Cardenas tenia incentivos a no competir, el hecho
de que la mejor opcidn de Mufioz Ledo fuera la de competir, ello lo obligaba hacerlo De igual
forma, para Mufoz Ledo su mejor opcion era la de competlr S|empre y cuando Cardenas no

lo hiciera, pues en una eleccmn mterna era mas probable que Cardenas ganara 5

- SIGANAZ
COMPETIR 2
< ~e
CARDENAS —e
MO GANA -1
NO COMFETIR 1
S/ GANA 4

COMFETIR 3 /
MuNoz Lepo '\'
: e Nogana1 :

NO COMPETIR 0

uena- alternativa era

denas mantener

oposicion al goblerno 52 Rumbo a Ia eleccnon preS|denCIaI de 2000 le.p rmltma mantener esa

expectativa de ser una posnble alternativa de goblerno y se podria apostar al mal desempeno

del gobiernc del presndente Zedillo para ganar la franja del voto de éastlgo'pr//sta

2 La participac.on en el Senado ni siquiera representaba el riesgo de una eleccion, pues la reforma politica de

1996 habia incsrporado la figura de senadores por representacion proporcional. TE%I% C \I

FALLA DI QRICE
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Por el contrario, desde la Jefatura de Gobierno tendria que resolver el complicado dilema de
hacer un buen gobierno en una ciudad como la de México y en un periodo de tiempo muy
corto. Aunque, si resolvia con éxito este dilema, sus probabilidades de poder presentar una

candidatura fuerte para la eleccion presidencial serian muy altas.

En este contexto de la toma de decusnones Cardenas Munoz Ledo se pueden deflnlr sus
estrategias y ordenacton de preferenmas asi- como sus paqos correspondlentes de la -

siguiente manera.’

JUGADORES "~~~ , ﬂ ESTRATEG/AS

CUAUHTEMOC‘;C’AR:_D:E’I}:IAS Compehr por Ia candldatura del Gob del DF o no competlr

PORFIRIC MUROZ LEDO " . Competlr por Ia S

Después de definir a los‘ju'ga_do,res;y:"‘eﬁsﬁtra;t:egias},'sé ordenan sus preferencias y se asignan

pagos.
PREFERENCIAS CUA UHfE'MvOC "CA}?bENA s PREFERENCIAS MUNOZ LEDO ‘
N CARDENAS AUN ' N CARDENAS Muroz Lepo PaGes
1 No competir No competir- - 4 1 No competir Competir 4
2 Compelir No competir 3 2 Competir Competir 3
3 Competir - Competir. 2 3 No competir No competir 2
4  No competir ,Competlr 1 4 Competir No competir 1

PQRF/RIO MunNoz LEDO

“a

EQUILIBRIO POSIBLE - , o ]’
\ COMPETIR NO COMPETIR [
COMPETIR (2.3) (3.,1) !
CuaurTemc > CARDENAS |
NO COMPETIR (1,4)

e 4

EQUILIBRIO POSIBLE

TESI: C ”W
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Este juego confirma lo que el analisis del contexto de toma de decisiones nos habia
planteado. Para Cardenas su primera preferencia era la de no competir y que Mufioz Ledo
tampoco compitiera, y su Ultima preferencia era la de no competir y que Mufoz Ledosi‘lo
hiciera. Para Munoz Ledo su pnmera preferencia era competir siempre y cuando Cardenas

no compitiera. La primera preferencra de Munoz Ledo era la uditima.de. Cardenas Por
55 competlr competlr Yy no ’b‘competlr-no

consecuencia, se dan dos puntos de equrllbrlo

competir.

eleccion rnterna Para ] ] =le]l da cpcron era tamblen quc Iou dos compltleran
pues sus pnmeras opc;lones SIempre’eran Ias de u)mpetlr ademas !e -Jaba Ia posubiiidad de
entrar a la competencia abierta con Cardenas, Ilevar!o a las urnas y tratar de’ fortalecer Su.
liderazgo como alternativa. La tercera ordenacion de preferencias de Cardenas era la de
competir-no competir, pues si Mufioz Ledo no-iba a competir, los incenti\ros 'pa_ra hacerlo
eran menores. La tercera preferancia para Murioz Ledo era la de no compelir y que
Cardenas tampoco lo hiciera, lo cual mantenia el estatus quo de su liderazgo frente al de
Cardenas. Por ello, su Ultima preferencia era que no compiliera y Cardenas si lo hiciera, con
lo cual perdia toda opcién de luchar por el Iideraiga ,d',elkpartido a través de la eleccion de

Jefe de Gobierno, y le dejaba el camino libre'a Cérdxenaf_s.

Como se observa, la estrategla dommante de Porflno Munoz Ledo era la de competlr es
decir, que mdependlentemente de la: estrategla que asumlera Cardenas para eI snempre s
i ; 54 De igual forma, si para:C rdenas la mejor opcron ‘erala de

mejor opcién era com"
competir siempre y cuando Munoz Ledo lo hlcrera Ia 1nteraccron estrategrca de ambos

jugadores los llevé a co_ petrr

*® Se llega z un punto de equilibrio cuando los actores no tienen ‘mayores incentivos para cambiar sus

estrategias.
" Una ESTF<TEGIA DOMINANTE es aquélla que prevalecera para un jugador independientemente de las

estrategias dst otro jugador o jugadores.
Cardenas , Mufioz Ledo anunciar formalmente competir por la eleccidén de Jefe de Gobierno el 7 de febrero

de 1997 Véasa La Jornada y Reforma del 8 de febrero de 1997. TFC 10 [
SINRED]
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1.4 COMPETIR POR LA CANDIDATURA DE JEFE DE GOBIERNO

ompetir por una candidatura en el partido y refrendaf su-liderazgo a través de las
urnas eran cambios sustanciales en la relacion de Cardenas con el PF\D Para
Porfirio Mufioz Ledo era una oportunldad polmca en la.competencia por el Ilderazgo,
nda. de circulacion de. las. oportu"'dadega—r,

del partido, y de tal manera, legiti
politicas. También era. una forma de contnbunr a la jnstntuctonahzamon y la democrac:a !nterna‘
del PRD.%® R e S '

“(...) Lo veo como un hecho muy favorable para el partido, comc el fin de las
candidaturas predeterminadas y el comienzo de una mayor rotacién de los cuadros del
partido (...) Se trata de que aprendamos a decidir quién es el mas idéneo para una
contienda, porque si no repetiremos los mismos candidatos para distintos puestos en
el partido y evitariamos !a capilaridad en. el partido vy la rotazion de IO.: cuadros
dirigentes. Este es un valor muy importante, la igualdad de oportunidades.® '

Sin ernbargo. el peso y la fuerza del liderazgo de Cardenas enire las bases y el volo duro del
PRD hacian. praver que la competencia por la candidatura a Jefe de (Gobierno. del DF no
seria muy equilibrada. Ademas, Cardenas contaba con la capacidad de movilizacion,
infraestructura y una rede de alianzas politicas importantes. Todo ello producto de la
experiencia de haber competido en dos elecciones p,re;siden;ciales,

En estas condncuones Porflrlo Mu‘ zf Ledo apostaba a su capacidad como orador su
experiencia oolltlca y de goblerno y: sdbre todo trataria de convencer de que era un solido
candidato con pOSlbllldadéS de VICtOFla (mostrando a Cardenas como un candldato perdedor

después de 1994). T

El' hecho de que la eleccion: fuera ablerta no solo las bases, sino que. hublera la flexibilidad
de que votara gente no pertenemente al PRD (al: momento de votar se podia quedar afiliado
partido) ab- a mayores posubllldad para Munoz Ledo Era claro que el voto duro perredista
estaba mas identificado con Cardenas y por tal motlvo para Mufioz Ledo era una buena

6 "Competir :on Cuauhtémoc Cardenas no es danar al PRD, creo que sirve para fortalecerlo. porque cuando
existe una psrsonalidad sobresaliente e intocable es muy dificil instilucionalizar a un partido.” Entrevista a
Porfino Mufc: Ledo en E/ Universal, primero de marzo de 1997, p. 16.

57 Entrevista z Porfirio Mufioz Ledo en Reforma, 26 de febrero de 1997, p. 7-B. TF“TO F( ﬁ\]
W U
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opcién tratar de ganar el voto de otros sectores mas moderados, q‘ue estuvieran mas alla del
propio partido. En tal sentido, su estrategia fue la de presentarse como una opcion moderada
(en contraste a la-beligerancia de Cardenas) que podria llevar a cabo la transicion politica en
la Ciudad,®® De igual forma, trataria de convencer de que su candidatura era ganadorsa
porque podria superar la barrera del voto duro perredista y gahar el voto de otros partidos y

el de los indecisos.%®

J mientras el PPD no ofrezca ur‘ camblo estable y gobernable 10 podra’aanar Ias

) L‘l ha temdo que dar

a m’agnn que el lngenlero (

ciudadanos, yo represento

algunas peleas, repféée‘ a guaje mas !dPologu,o el usa mucho Ia palabra

radical, tanto que el ot que’exphcar la etlmoloala que viene-de raiz, pero en
el lenguaje comun ladlcal’qwere' decir otra cosa. Radical quiere decir extremista,
entonces, el lngemero usa mucho un lenguaje que el mismo illama radical, si,

entonces, se ha Conrron ado”s°

La ,andldatura de Porfmo Munoz Ledo tambucn era una c.andldatura competltlva (,omo se
vio en el estudio anterior del penodlco Reforma (cuadro 1.5), Mufioz Ledo ganarla en el

escenario de competir con Paoh BOllO y las diferencias eran muy cenada:. con . Castlllo

Peraza. Otrc aspecto muy |mpor1ante era. que su candidatura era mejor vnsta ’que la dc';_ '
Cardenas entre los %lmpatlzantes de otros partldos (ver cuadro 1.6), AF,’or talf VO,
Ledo hubiera podido superar el vot _uyro perred/sta sus probabllldades d v

la eleccion interna como en la de Jefe de Goblerno hubieran sido: ampllas 6' F’oder superar

R I P L T T

S e e ey - AR

" vamos a trzzajar en este sentido para que quede bien claro que Porfirio garantiza gobernabilidad, y que no
debe haber te~ar de que su candidatura y triunfo en las elecciones ocasionara conflictos.” Entrevista a René
Arce Islas coc-ainador del comité de campana de Porfirio Mufioz Ledo, en Reforma, 27 de febrero de 1997, p.
7-8
(' )con el v 20 duro del partido no vamos a ganar la mayoria en la ciudad; necesitamos atraer otras franjas
de electores -3y que atraerlos con un mensaje claro y con la credibilidad de personajes y propuestas..”
Intervencio~ ¢z orfirio Mufioz Ledo en el debate publico con Cuauhtémoc Cardenas, 27 de febrero de 1997, La
Jonmda 28 de -2brero de 1997, p. 40.

Entrews:a a - orfirio Murioz Ledo en £/ Universal, primero de marzo de 1997,p. 16.

"Luego. teng: la impresion de que la gente esta pensando en una candidatura capaza de trascender lo que
es el nucleo c.ro del PRD y que la candidatura exitosa sera aquella que pueda atraer votos de quienes
sufragaron a fz.or del PAN en elecciones pasadas. Tengo un atractive para cuadros medios que han militado
todavia en el FRI, para maestros, obreros sindicalizados, empleados publicos..." Entrevista con Porfirio Mufioz
Ledo. en Refora, 26 de febrero de 1997, p. 7-B.

T Qe (“f\\I
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el voto duro perredista era realmente muy dificil, y en ese sentido, la proporcion eslaba a

favor de Cardenas practicamente 2 a 1 (ver cuadro 1.6).

CUADRO 1.6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE L.OS CIUDADANOS SEGUN OPINION SOBRE MEJOR CANDIDATO POR EL
PRD E INTENCION DE VOTO

CANDIDATO PAN PRI v PRD
‘Cuauhtémoc Cardenas i I 30 T Te0
Porfiro Mufioz Ledo ‘ 42 38 34
Otros a2 8 I S
No sabe ; 15 H 24 2

Fuenre Encuesta llevada a cabo por Berumen y Asociados S.A. en enero de 1977 y publicada en Este Pais,
numero 72, marzo de 1997, p. 29.

Para Cuauhtémoc Cardenas, por el contrario, su fuerza radicaba en apostar al voto duro y a
su capacidad de movilizacion. 62 Adem:us _conlaba con el apoyo de la principal corriente
politica dei PRD en el DF: la, Corrle te dey, Izqwerda Demooratlca de René Bejarano.®® Esla

corriente esta integrada por un de orgamzacnones sociales y polltlcas como la

Union Popular Nueva Tenochtltla Revolucnonana Emiliano Zapata

(UPREZ), ¢! Frente Ampllo de: Acmofyr Popula
Maestros y Ciudadanos: por la meocraf‘la la nlon‘vde Colomas Populares y una fraccion de

,n|‘on de Colonias Tierra y Libertad,

la Asamblea de Barrios de Francisco ,,S\a’!g:erc!, 6“

Ademas de las alianzas'q'ue Cé'rdehasri‘t?e'rj\'féfén el PRD local y nacionai,®® contaba con el
apoyo de ciras organlzamo']es extemaa al_partido, como por ejemplo, el Partido del Foro
Doctrinario 2l Barzon Metropolltano la Coordmadora de Trabajadores del DDF, entre otros

Porfirio Mu“oz Ledo conté con el époyo de la segunda corriente politica mas importante del
partido en ¢! DF: la Corriente por la Reforma Democratica de René Arce (Secretario General

Com« se czmostro cuando apoyo la candidatura de Lopez Obrador para la presidencia del partido.

> A esta co=nte pertenecia el presidente del PRD local, Armando Quintero, aunque después se separo y
gormo su proz 3 grupo politico.

Vease a Lz Jornada, 10 de febrero de 1997, consultada en www.jornada.unam.mx.

> En el PRC nacional contaba con el apoyo, ademas de su cercano grupo de colabcoradores, de la corriente
Plunsecla ds grupo de Jesus Ortega y de la corriente de Heberto Castillo.

* Véa orn e febr 97, =IO

se La. rnada, 22 de febrero de 1997, p. 39. TESX '\ON
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del PRD-DF). Entre quienes lo apoyaban en el PRD locai estaban Pedro Pefialosa, Gonzalo
Rojas, Violeta y Estrella Vazquez, Carmen Bustamante, el grupo Jampel de Graciela Rojas ¥
José Martinez Rojas (con fuerte presencia en lztapalapa y Gustavo A. Madero), y una parte
de la Asamblea de Barrios que encabezaba Javier Hidalgo. En el PRD nacional contaba con
el apoyo de Amalia Garcia, Ricardo Valero, Ifigenia Martinez, Alejandro Encmas y Raymundo

Cardenas. Se pensaba que Muno7 Ledo podria tener alguna fuerza en lztapalapa (pokr Rene o

Arce), Gustavo A. Madero y M:guel Hidalgo (por Javier H:dalgo) 67

En lo que se refiere a.las camparias, estas estuvieron marcadas por las notables diferencias

en la paridad de fuerzas entre Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas. No so6lo habia.

diferencias en el niumero de organizaciones y grupcs que Ics apoyaban, sino también fen' los.

recursos y capacidad de organizacion. Mlentras Munoz Ledo apostaba a una voluntanoga =

campafia (muy similar a la que desempeno por Ia gobernatura de Guanajuato en 1991)

saludando de mano y repariiendo ptopaqanda a gente que se encontraba en Ios puntos que '

visitaba, haciendc mitines-debates nnprovrsados con carencia de recursos y apoy0a
logisticos. En cambio, bardenas hacra uso de su lmportante magquinaria electoral aV'\Iada

por dos ¢ ancﬂdaturas mesrdencralea

En términos generalaa esta eleccuon ho puso en nesgo la establlldad dPI parudo que era el

principal rlesgo y: prcocupamon para la dirigencia’ deI P.\u A pc,sar a las confrontacionas
verbales ertre Ios contendlentes y Io lneqwtat" ' c mpetencra para Cardenas vy
Mufoz Ledo, asi como para los dlferentes grupos que los : poyaban ‘los incentivos eran a

favor de mantener el orden en este proceso de elecmon por Ias altas expectatlvas que tenian

en Ios comuos de 1997

Los resultajos finales de esta elecci‘éh yréf‘léjarbhf'ci“u‘é5F"c’>r‘irio Mufioz Ledo no Iogré impactar
positivame~te mas alla del partido, y que flnalmente ‘se lmpuso el voto ‘duro del ' PRD.
Céardenas cotuvo el 69.11% y Mufoz Ledo consrgulo el 30 89% (ver anexo 1 4) sm embargo

‘j La Jorracz 10 de febrero de 1997, consultada en www.jornada.unam.mx.

** Vease Re’:ma, 25 de febrero de 1997, p. 5-B.

* por ejemp: las acusaciones de Cardenas hacia Mufioz Ledo de estar desesperado por ganar la eleccion, y
de las practiczas corporativas de quiénes lo apoyaban. Por parte de Mufioz Ledo, sus criticas se centraban en la
falta de cons stencia en las propuestas de Cardenas, y sus limitaciones en el debate que sostuvieron en
Televisa. Se;.imiento en prensas, La Jornada y Reforma, durante el mes de febrero de 1997.
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esta diferencia no fue tan abrumadora como en la elecciéon de Lopez Obrador, Mufioz Ledo
no gand en ninguna delegacidn, su mejor votacion la obtuvo en lztapalapa (con el 40% de Ios
votos) y Miguel Hidalgo (con el 35%). Cardenas obtuvo abrumadoras votaciones. en
delegaciones que eran bastion de! PRD en la Ciudad: Tlahuac (86.39) y Milpa Alta (81.39).

Esta eleccion no_soélo. logro evitar. confllc 'As“'nternos sin que contnbuyo para que.el partido..
presentara una candidatura solida a Jefe'de GOblean‘ Yy para Cardenas fue una oporthdad‘

para fortalecer atin mas sus alianzas Pn eI Dlstmo Federal 70

" "El PRD sz esta fortaleciendo en su vida interna y la precampana ha puesto en movilizacion al partido,
ademas se t-ata de un proceso que nos comprometimos a llevar con animo constructivo y fortaleciendo al PRD.
buscando qu:s haya propuestas por lo que no creo que se esté poniendo en riesgo lo que podemos representar
cada uno de 3s precandidatos.” Entrevista con Cuauhtémoc Cardenas en Reforma, 26 de febrero de 1996, p. 7-
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ANEXO DEL CAFPITULO 1

‘ANEX0 1.1
PRESENCIA DEL PRD EN LOS CONGRESOS LOCALES EN 1994
ESTADO | ToraLpip. | Dip.M.R.| Dip. RP. | DIP. PRD | Dip. PRD | TOTAL DIP. %
LOCALES M.R. R.P. PRD
Aguascalientes 25 18 7 Q 1 1 4.0 N
B. California 19 15 4 0 4 4 21.1
B. California Sur 14 14 0 0 0 0 0.0
Campeche 29 21 8 0 3 3 10.3
'Coahuila 31 20 11 0 3 2 9.7
Coima_ | 19 12 7 0 2 2 10.5
“DF T 66 40 26 0 10 10 15.1
Chiapas 21 15 &) 0 1 1 4.8
Chihuahua 26 18 10 0 1 1 36
Durango 25 15 10 0 1 1 4.0
Guanajuato 29 18 11 9] 1 1 34
 Guerrero 46 .28 18 0 8 8 17.4
iqglgo 1 ea 15 G 0 3 3 125
| Jalisco 34 20 14 0 2 2 59
Edo. de Méx 2o b4 40 24 c 9 S 14.1
M| heacdan (30 18 12 0 1 8 9 30.0
WMoreios I 26 16 10 o 7 7 269
(Nayart "~ " 30 | 48 A2 |1 3 4 133,
Nugvoleon I 38 26 A2 0 0 S0 0.0
Oaxaca_ 3 21 10 8] 4 4 129
Puebla 29 22 7 U 1 34
Querérarg 2 14| 7 o I i 48
Quintana Re - 18 [ 13 5 C 1 1 56
StP 22 K] 9 0 1 1 4.5
Sinaloa 39 | 23 16 0 2 2 5.1
Sonora 28 | 18 10 0 1 1 3.6
Tabasco 28 17 11 C 5 5 17.9
Tamaulipas 25 19 6 0 1 1 4.0
Tlaxcala 15 9 6 0 2 z 13.3
Veracruz 40 23 17 0 5 5, 12.5
Yucatan 25 15 10 0 0 0 0.
Zacatecas 21 15 6 0 2 2 9.5
TOTAL 940 609 331 2 93 95 10.1

Fuente CEDZ UAM-I, tomado de Patricia Gonzalez Suarez, “El PRD frente a la eleccidn presidencial (1994)",

enlarrosa ¢r it

p 381.

‘Los cates de DF

son tomados del IFE.
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ANEXO CAPITULO 1

ANEX0 1.2

PRESENCIA DEL PRD EN PRESIDENCIAS MUNICIPALES, 1994

EsTtADO TOTAL GOBERNADOS POR EL %
- MPIOS. PRD
Aguascalientes 11 0 0.00
B. California 4 0 0.00
B. California Sur 5 0 0.00
Campeche 20 0 0.00
Coahuila 38 1 0.00
Colima 10 0 0.00
- D T ]
Chiapas 111 G T 0.00
Chihuaihua 67 0 0.00
Durango 39 1 ~ 1. 256
Guanajuato 46 2 435
Guerrero 75 6 8.00
Hidalgeo 84 1 119
Jalisco 124 8 484
Edo. de México 122 4 3.28
Michoacan 113 42 37.17
Morelos 33 1 305
Mayarit 20 0 000 |
 Nuevo Leodn 51 0 006 |
Oaxaca o112 16 14.26
Puebla 217 5 1230
Querétaro 18 0 0.00
Quintana Roo 8 G 0.00
SLP 58 0 0.00
Sinaloa 18 0 n 0.00
Scnora 70 1 1.43
Tabasco 17 4 25.53
Tamaulipas 43 1 2.33
Tlaxcala 44 2 4.55
Veracruz 207 27 13.04
| Yucatan 106 0 0.00
Zacatecas 56 0 0.00
TOTAL il 2017 120 T 5,94

Fuente PRC Red Municipal, nimero 1, abril de 1995, tomado Ibid., p. 382.
408 municip 2s de Oaxaca son gobernados por el sistema de usos y costumbres.

46
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ANEXO CAPITULO |
ANEX0 1.3
RESULTADOS DE LA ELECCION INTERNA DEL. PRD, 14 pE yuLIo DE 1996
EsTaDO PLANILLA 1 PLANILLA 2 PLANILLA 3
AGM HCM AMLO
Aguascalientes 12.19 25.43 62.38
B. California 48.69 6.39 44.91
B. California Sur 27.66 5.86 . 66.48
Campeche 15.74 5.79 7847
Chihuahua 39.69 i 4.74 o 55.58
Chiapas 7.70 _ 10.38 81.91
Coahuila___ 10.08 __over 78.01
Colima 45,56 20.29 34.15
Durango 27.64 452 67.84
Distrito Federal 18.03 6.53 75.43 ]
Guerrero 12.03 17.09 ___ Tosa7 L
‘Guanajuato 19.91 2528 ] 57 81
Hidalgo 5.19 24.76 60.90
Jalisco 18096 6.73 74.31
Estado de Mexico 12.05 _31.22 58.73 o
Michoacan 3.23 ) 33.96 B 52 81
Mgreles B 8.43 i4.05 B 7752 ]
Nayarit_ 1244 6,22 8124
Nuevo Leon 21.04 8.18 70.79
Daxaca - 875 8.35 8190
Puebla 20.91 495 74.14
Quintana Roc 8.628 12.63 73.69
Querétaro | 6.3 6.76 86.90
Sinaloa 29.17 6.31 64 52
San Luis Potcsi 4.17 26.75 69.08
Sonora 48.80 5.15 46.04
Tabasco 0.45 0.81 98.74
Tamaulipas 50.09 11.02 38.90
Tlaxcala 24.42 11.90 63.68
Veracruz 33.51 10.00 56.48
Yucatan 8.70 3.40 87.90
Zacatecas 20.76 3.69 75.55
ToraL '12.38 13.62 © 74.00

Fuente: Coyu~:ura, 1 de agosto de 1996, afio 1, nimero 22, p. 6.

“No se conside-an votos nulos.
AGM = Amaliz Sarcia Medina, HCM = Heberto Castillo Martinez y AMLO = Andrés Manuel Lépez Obrador

47
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LAS ELECCIONES 1t 1997

CArPlITULO HI
LAS ELECCIONES DE 1997
ara Cuauhtémoc Cérdenas después de eiegir la alternativa.de competir por la

Jefatura de Gobierno, el reto que se le planiecaba era el de ganar esta eleccion. Una
derrota en el DFf,imp!ica‘ba un costo palitico my alto, pues confirmaria su condicion

de candidato perdedor.. E:lklg ;é;demés de minar su fuerza politica, le habria una ventana de

oportunidades a PoryfiyriojM{J(ﬁdZ:Lédo en-la competerncia por el liderazgo del partido.

Afortunadamente. pa denas hubo actores tdnto internos como externos, que crearon

un contexto pOllt” o prop:cno paua que ganara Ia elecmon de 1997. Externamente, el contexto

de la Cr‘i°IS economlca de 1994 habia generado una n"ala percepulon de la situacion
econdmica del pals (mcluso en.el perlodo de franca recuperamon) y ello creaba un ambiente
politico de voto de castigo en contra del PRI. Por otra parte la apPrtura politica de la reforma
de 1996 abrié la posibilidad de. contar con e!eccuuneb ubresy cornpetltlvas En este sentido,

la reforma también genero rompetenma politica. a traves‘d _maynres recursos electorales via

una distribucién mas equitativa del fmancnamlento y. prerrogau' as, asz como de una apertura
eh el acceso a los medios de comunicacion. Las expectatlvas de un vofo de castigo y la

apertura a la competencia politica abrieron una- extraordlnarla estructura de oportumdades

para la oposicion.

Con la lleoada de Andrés Manuel Lopez Obrados a-ia presndenma del PRD se logré un

equilibrio -antre- las corrientes y principales grupos mternos j’Io cual permmo generar

condiciones de gobernabilidad en el partido. Ademas los: mcentlvos propios de la reforma

llr.:\"'"'c"‘,.

- nalitiea (= _slacciones libres y competitivas) y la. neces:dad de reccr elestoralimente llevn

a que en 2l PRD se impusiera la estrategia refO( is negomacuon asi como -un

discurso rioderado y cooperativo. Estas 'cdndit:ib ernas le perm|t|eron al partldo )

aprovecha- de una mejor manera la estructura 'ye of es que ofrecia ‘el entorno,

instituciona! de la reforma polltlca De |g al vdel éntorno mstltuclonal le

permitieror disefar toda una estructur as eflcaces

Este entor~o permltlo que el PRD ido"‘c’:ompetitivo en las elecciones

locales de 1996 y 1997, En estas eleccnonesse pu5|eton a prueba los beneficios de la
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reforma politica y la eficacia de las estrategias electorales del partido. Los resultados en
estas elecciones fueron un buen preludio para las elecciones federales de 1997.

Las estrategias electorales de Cardenas se basaron en las que el partido habia disenado e
no"més moderado y

|mplementados desde las elecclones locales 1) camblo su dlSCU

comunlcacvon e |mplementar un programa e promocion del voto como- Bngadds del Sol.

En este cohtexto Ca'rdenaé cofnoitio y >gar‘16>|a eleccion dé 1997. En tal consideracién, el
punto central de este capitulo es establecer COMO DIFERENTES FACTORES SE CORRELACIONARON
Y GENERARON UN ENTORNO POLITICO FAVORABLE PARA EL AVANCE ELECTORAL DEL PRD EN LAS
ELECCIONES DE 1997, y, en tal sentido, responder al cuestionamiento ¢POR QUE CARDENAS
GANO? Al rasponderse a esta pregunta nos permitird hacer el analisis del desarrollo de la
campana electoral de Cardenas en 2l Distrito Federal, y de los resultados de esta eleccion,

- tanto en el Distrito Federa! como en el ambito federal.
2.7 UN CONTEXTO FAVORABLE

2.1.7 Ei contexto de cris_is econdmicas

a cavaluacion ‘de d|0|°“m.bre de 1994 trajo consngo una fuerte crisis. economlca cuyos

efectos se smtleron de ‘una manera muy |n\ ns: durante 1995 Por ejemplo el PIB

tuvo un drastlco

en ese afc se perdler
tasa de inflacion IIe enel mes de abril con el 7. 97% y el PIB per caplta'

se redujo 4 7% de 1994 a-,‘1 996 (ver cuadro 2 1).
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CUADRO 2.1
PANORAMA GENERAL DURANTE EL PERIODO DE CRISIS Y RECUPERACION ECONOMICA
VARIABLE ECONOMICA 1995 7996-1997
PIB 8 _92%enel segundo trimestre 7.6% cuarto trimestre de 1996

8.1% tercer trimestre de 1997~

& Mas de medio millenes de empleos ¥ 7% de los asegurados del
Tasa de desempleo formales con respecto a 1994 IMSS en 1297

T 7.4% en el tercer trimestre de 1995. 8 5.5% de la tasa general de
B desemplec anual en 1996 y
3.7% en 1997.

Tasa de inflacién T sy nivel mas alto en el mes de abnl al |B 0.87% en julio de 1997

7.87%
4.7% del PIB per capita de 1994 a & 2.6% ei ingreso familiar de
1996 ' 1996 a 1598

Ingresos 8-27% del ingreso familiar, de acuerdo a T 14% ingreso per capita de
la Encuesta Nacional de ingresos de 1995 a 1998.
los Hogares de 1996, respecto a su
nivel de 1994,

8._20% del salario minimo real de 1994
a 1996.

FUENTE. Banzmex. México Social 1994-1995, Estadistica seleccionada, Division de Estudios Economicos y
Sociales Gruzo Financiero Banamex-Accival,” 1996, p. 451. Consultado en www.inegi.gob.mx». Banamex.
“México Sociz Estadisticas seleccionadas 1996-1998, Division de Estudios Economicos y Sociales, Grupo

Financiero Bz~amex-Accival. CD-ROM.

Si 1995 fue el afio mas dificil de la crisis econémicaé 1996 fue el afio de la recuperacion . -
economica. Los programas de ajuste econdmico del goblerno del presidente Zedillo tuvueron
un rapido impacto, entre 1996 y 1997, en la recuperacnon del crecxmlento economlco el

empleo y en bajar la-tasa de inflacion (cuadro 2.1),

Esta rapida recuperaéiéh de la economia que se dio a partir de 1996, y que se mantuvo de
manera con:tante durante 1997 no se veia reflejada en la percepcion de la gente sobre el
panorama oeneral y personal de la situacién econémica. En 1996, la percepcién de que la

economia pudiera mejorar para 1997 era negativa, a pesar de que ésta se encontraba en
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plena recuperacion. Para 1997, el mejor afo de la recuperacién econdmica, ia percepcion de

la gente respecto a la economia seguia siendo muy negativa (cuadro 2.2).

CUADRO 2,2
PERCEPCION DE LA SITUACION ECONOMICA EN EL DISTRITO FEDERAL EN 1996 v 1997

ENCUESTA REFORMA
¢ COMO CALIFICARIA SU SITUACION ECONOMICA PERSONAL EN COMPARACION CON LA DEL ANO
ANTERIOR?

———— . AGO-96 SEP-96  Ocrt-96 Nov-96 ___ Dic-63
 Mejor T 11 11 12 .8
jgual 25 | 28 ] 35 _ 30 32
Peor |~ ea e s [T, e0
No sabe = ] 1 1 I
o(‘ONSIDERE QUE LA ECONOMIA DEL PAIS HA MEJORADGC EN COMPARACION CC’N EL ANO ANI’ERIOR9
o JuL-96 AGO-96 SEP-96  OcT-96  Nov-96  Dic-96_
Ha mejoradc ] i B N R
Sigue 1gual 2
68

Ha empeorado |
No esta seguro
No sabe

- ENCUESTA MORI DE IMEXICO
£ COMO CONSIDERA USTED QUE SERA LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS EN RELACION CON EL ANG QUE

ESTA TERMINADG: MEJOR ) PEOR?

MEJOR lcuAL PEOR Nosass
/_‘/C/e{pb{i de 1995 V’f 21 23 U Ty T ——_E_ e
| Abrif de 1996 29 21 49 o

COVARRUBIAS

¢ COMO VE SU SITUACION PERSONAL ESTA MEJOR, IGUAL O PEOR QUE HACE UN ANO?
- MEJOR leua  PEOR
Abril-1997 i 18 | 39 j T T4

FUENTE: Encu sta Reforma, 1 de enero de 1997, 1-B. Encuesta Mori de México, diciembre de 1995, publicada
en Este p-2ig-~Lionero 58, Tebieiv ue 1336, p. 27, y numero 61, abrit de 1996, p. 5. Encuesta Covarrublas ¥

Asociados Ess’-’ais numero 76, juliode 1997, p.2. . . . L o e ae eieooo o

Probablemente, esta mala percepcion que’se tenia de la economia se tra‘du}o e'ri dh:a "cafd'a'
de las preferencias electorales del’ PRI: Como yse vera mas adelante, entre 1996. y pnncnplos :
de 1997 las endenc:as electorales favorévcaern:a la oposicion. Por ejemplo, en la integracion: -
del Congresd y en la candldatura a Jefe de Gobierno de Distrito Federal las tendencaas'
electorales marcaban comofavorlto al PAN. Estas tendencias en contra del PRI se fueron

confirmando durante varios procesos locales que se llevaron a cabo entre 1996 y 1997. Por

tal motivo, ‘os efectos de la crisis econdémicas crearon una importante estructura de
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oportunidades para que la oposicién aprovechara el probable cic de castigo en contia del

PRI

En primera instancia, este mal desempefio electoral del PRI se podria explicar-en funcién ala
situacion econdémica, como Io plantearla la teoria econom/ca de/ volo, en Ia cual se establece

econdmica desde la:crisis de 1994, pero el “desernpeno electoral del F’Rl en’ la: eleumon, g8

federal de ese ano fue desastrow' perdlo la mayona en la Camara de Dlputad ‘s Ly en el;
ambito Incal, perdié el Distrito vFede.ral, asi como en otras entidades. (Nuevo ,Leon y

Querétaro).”

Una explicacion alternativa seria a partir del enfoque de las teorias de |a eleccion racional, en
2l cual se establece que el elector definird su voto a favor del candidato de quien espera un
mejor desempenio. Por tal motivo, es muy importante la informacion que tenga el elector para
decidir su voto, ya sea partir de una evaluacién prospecliva o (etrospectiva.3 En tal sentido, la
evaluacién gue se hizo del PRI, durante 1996 y 1997, 'era re’tfospectiva " El partido en la
campafna cs 1994 habia ofrecido al elector su expernencna para- mantener la estabilidad
econoémica basta recordar sus lemas de campana: e/ sabe como hacer/o y bienestar para tu

famiha). y can ia crisis de ese afio resultd que los tecnécratas del PRI no eran garantes para

' En esta tec- 2 se establece una relacion entre los ciclos economicos y los ciclos electorales. es decir, que hay
una relacion :2 causalidad entre ciertas variables economicas (crecimiento economico, desempleo, inflacion e
innrecnctr = 2 de los partidos politicos en las elecciones. Si hay un buen funcionamiento de estas variables
economlcas s partidos en el gobierno tendran éxitos electorales, y caso contrario, si tiene un mal desempefo
en la econo~ 3, sus probabilidades de éxito electoral se reducen. Véase especialmente a ALT, Jamies E. y
CRISTAL. Alle: K Political economics, University of California Press, Los Angeles, 1983, y a TUFTE, Edward.
Po//t/ca/ con:-:. of the economy, Princeton University Press, Princeton, NJ, 1978.

2 También sz ouede establecer que el ingreso de las familias y el poder adquisitivo no registraron el mismo
dinamismo c= crecimiento en comparaciéon a otras variables econdmicas (empleo, crecimiento y baja de la tasa
de inflacién = cual puede llevar a la conclusion de que el elector mexicano privilegia la evaluacion de su nivel
de ingresos = momento de tomar su decision de votar. Sin embargo, tratar de comprobar esta hipotesis supera
los paramet-:: de esta investigacion, pero de cualquier manera se puede plantear como una hipotesis.

" Una evaluez:on prospectiva es en funcidén de ias propuestas de los candidatos, es decir, se calcula la utilidad
esperada de s beneficios futuros derivados de las promesas de campafia. Debido a que estas son promesas
inciertas los :lectores necesitan contrastar dicha informacién con hechos reales. con las experiencias 0
desempenos casados de los partidos y candidatos. Entonces se hace una evaluacion retrospectiva, en la cual,
el electoradc “ene mayores elementos para saber como gobernara en el futuro en funcién de como lo ha hecho
en el pasadc Véase a ALT, James E. y CRISTAL, Allec K, op. cit., p.155, y MAGALON!I KERPEL, Beatriz. "Eleccion
racional y vc:: estratégico: algunas aplicaciones para el caso mexicano”, en Politica v Gobierno, vel I, num. 2,

segundo serzstre de 1994.
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CAriTULO Il

evitar una crisis de tales magnitudes. En consecuencia, la informacién dei clectorado se
centraba en la experiencia pasada de los efectos de la crisis economica. Por eIIo la

probabilidad de que hubiera un incrementd del voto opositor era muy alta.*

En el caso de Ia oposicidn, ante la falta de informacién respecto de sus antecedentes como

gobierno o que estos eran: rnuy dlstantes (poriejemplo el goblerno de Cardenas cen.

Mlchoacan) la evaliacion mas proplma para: el elector era una de caracte

lo tanto, el partldo ‘de oposicion que tuviera un mejor desempeno en Ia ca,‘ioana electoral '
seria el partido que mejor aprovecharia la estructura de oportunldades que brlndaba Ia crisis

eccenoémica y el voto de castigo en contra del PRI.

2.1.2 La reforma politica de 1996

nte una mayor competencia politica dEEfIV:V Ias eIeccuones de’ 19‘*8 ia

iespuesta del gobierno del ore.sndente Carlos Sallnas fm: un..x espeme de

democracia selectiva, en la cual se: re noman trlunfos electorales para el PAN y se
es la respuesta se dio en el

cerraba esta opcion para el PRD: En termmos ns 7
sentido de reformas electorales que de mnqun T ’an ra da' an conflablhd'ad a los procesos

electorales. ni propxmabdn cond|0|ones de equldadfen la. competenma polltlca entre el PRIy

los partidcs de oposicion.

En esta democracia se/ect/va se establecxa una relacuon de mayor colaboraclon con Accion

Nacional, v.se le reconocian C|ertos trlunfos electorales En el caso del PRD la opcmn erala

del fraude electoral y llevarlo al camlno del desgaste de las movmzamones postelectorales
Por ejemp o, en 1989 se reconocia el trlunfo pamsta en. Baja Callfornla Norte (su prlmera
gobernatura), y al mismo tiempo, el PRD tenia que recurrir a intensas movuluzacnon para

lograr el reconocimiento de sus tnunfos en diferentes municipios del estado de Mlchoacan

' Por g;emp - en un estudio de Covarrubias y Asociados, de abril de 1997, a la pregunta ;qué es mejor ... que
gane &' PRI > que gane un partido de oposicion? El 71% estaba a favor de un cambio, el 23% no cambio y 6%
no sabe Es:# Pais, numero 76, julio de 1997, p.2.
" Durante e 3obierno de Carlos Salinas de Gortari se llevaron a cabo tres proceso de reforma electoral: en
1990 1993 , 1994. Véase al respecto a CRESPO, José Antonio. Urnas de Pandora. Partidos politicos y
elecmones e~ el gobierno de Salinas, CIDE y Espasa Calpe, México, 1995.

® Por ejempiz en ef caso de la eleccion para gobernador de Guanajuato no hubo el mismo trato, y el PAN tuvo

que recurrir 2 fas movilizaciones postelectorales. q
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I.AS ELECCIONES DE 1997

El presiente Salinas hacia uso de un poder exacerbado, propio del presidencialismo
mexicano, que lo mismo reconocia triunfos electorales panistas, que pedia la renuncia de
algiin candidato electo de! PRI a favor de la oposicion (por ejemplo el caso de Guanajuato), o
nombraba algin gobernador interino de su propio. partido (como en el caso de San Luis
Potosi y Michoacan).” Estos excesos del pres:dente Salmas crearon tensnones polltlcas muy
del- ‘ alta de cemdumbre y -

fuertes entre los part'dqs;ge,,opqsmon,,,/ den

contienda electoral o S|mplemente trataba

rrotas: En tales condiciones, se

corria el nesgo de la lngobernablllaad

Por otra parte, el surgimiento del conflicto en Chiapas y la situacion de nﬁ:_a_,‘r_giﬁa;ciiiyéh'politica
que prevalecia en contra del PRD pusieron en un serio cuestionamiento Ia'cﬁcién,electoral
como via de cambio politico. Dada la gravedad de esta situacién, al goblerno de Salinas
abri6é otro proceso de reforma politica en plena eleccién de 1994. En este proc_eso se buscod

incorporar y tener el consenso de! PRD.

Las elecciones federales de 1994 no fueron tan cupstlonadas como Iaslde 1988 pero fue
_'en condlciones de

muy eviden:i2 que la competencxa pohtlca entre el PRI y ia op05| 7

equidad muy lueries’ (por ejemplo, en Io que se reflere al fmancnamlento' publ‘l‘" .Qrell‘agce‘so

medios de comunicacion).®

‘

" En el caso 2 Guanajuato, al PAN no se le reconocid el aparente triunfo de Vicente Fox, y en su lugar se
nombré = u-~ nterino: al panista Carlos Medina Plasencia. En San Luis Potosi también hubo fuertes
movilizac ones oostelectorales a favor del lider histdrico de la oposicion de ese estado, Salvador Nava, quién
era apoyado o:r una coalicion PAN-PRD-PDM. En este caso. se nombrd a un interino priista: Gonzalo Martinez
Corbala En I’ zhoacan la situacion fue muy similar: las protestas las encabezd el perredista Cristobal Arias, y
también se nc~bro a un interino priista: Ausencio Chavez.

* Un ejerrolo =2 la inequidad del proceso fue la distribucion del financiamiento pUblico: en estos comicios el PRI
gasto 78°: de as erogaciones totales reportadas por el IFE. mientras que los gastos del PAN representaron el
10.38%. . pz-s el PRD, el 4.58%. En términos cuantitativos el PRI gasté 128 millones 381 200 pesos, ei
candidatc pa- sta 31 miliones 968 728 pesos y Cardenas 10 millones 857 300 pesos. En la eleccion de
senadores la - ‘erencia fue aun mayor: el PRI gastd 87.72% de los 91 millones 561 116 pesos destinados a los
nueve parudcs lo cual representa 80 millones 317 701. En lo que se refiere a la campafa de los diputados
federales el rartido oficial gastd 104 millones 334 147 pesos, equivalentes al 81.24% de los 128 millones 403
464 pesos de :osto total. En la Asamblea de Representantes del DF erogo 12 millones 25 680 pesos. 77.73%
de los 15 miliznes 471 743 pesos destinados en general. Las cifras fueron tomadas de Proceso, nimero 951.

23 de enerp cz 1995, p. 25.
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El presidente Zedillo inicid su mandato en un contexto de crisis econémica, en medio de
conflictos postelectorales en comicios locales (Tabasco Yy Chlapas) y con una rebelion
indigena en el sureste del pais.” En este sentido, un entorno de constantes.tensiones
politicas no era el escenario mas idoneos. para el programa de ajuste econémico del

gobierno. Ademas, en un contexto de cnsns economlca los mcentlvos eran altos para apostar
nsecuen 'mente importante buscar

ala protesta ya la movmzamon somal En c

una solumon a este tlpO de conrllctos

Optar por Ia mlsma estrateg:a oel goblerno de Salmas eta una opcuon ‘'muy desgastante, y
la mlsma fuerza polftlc,a l.a situacion era

poco wables pues el presndente 7edlllc~ no ten_

compllcada pues ':e tenian que crear Ios lncnntlvos para dlstc-nder ias- relaciones politicas

con la oposucnon En e.,peCIal con- eI PRD que reclamaba haher ganado en Chiapas y

‘ia% presiones de la oposicion en los términos del

Tabascc.: Pero por otra parte al ceder
sexenio anterior (pedir la renunc;a de 'os‘gobernadorps electos priistas y nombrar inlerinatos)

hacia tensa la relacion del presndcnte_ on Ios aectores duros de! PRI, guienes no estaban

dispuestos a ceder frente a: Ia oposml' ::(5omo Roberto Madrazo en Tabasco).’De lgual

forma. habia que dar opmonps polm' As e |"st1tucxonales ante el conflicto en Chiapas.

ran cause ormal a los posmles conflictos

electorales Ias que defunleran al gan d I

postelectora es.

Esta reforma dio plena autonomia al Instltuto Federal Electoral el cual quedo en manos de
consejeros ¢ udadano. Esto permitié crear una '”, tltumon mdependlente que dio certidumbre
y credibilida:z a la organizacién de los procesos electorales En términos de la equidad de la

* En ambos czsos el PRD reclamaba triunfos electorales. En Tabasco a través de Andrés Manuel Lépez
Obrador. y en : caso de Chiapas, a favor de su candidato Amado Avendafio.

' Un ejemplc de ello fue la negativa de Roberto Madrazo, gobernador electo de Tabasco, a aceplar la
posibilidad de -znunciar a favor.del PRD. Madrazo movilizo al partido en esa entidad y evité esa decisidén. En
Chiapas. dadz ia ingobernabilidad del estado, tuvo que renunciar el gobernador electo Eduardc Robledo

. TmEcon
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LAS ELECCIONES DE 1997

competencia politica, se establecieron nuevas reglas de financiamiento y se ampliaron las
prerrogativas a favor de los partidos en materia de acceso a los medios de comunicacion (ver
anexo 2.1). Por ejemplo, una clara muestra de este cambio en las condiciones de
competencia politica, era el gasto electoral de los partidos: en la: eleccion presndencial de
1994 el PRI concentro el 79% del gasto electoral y para 1997 soélo representaba el 36. 5%i

(ver grafica.2.1).. N

GRAFICA 2.1
GASTO ELECTORAL EN 1994 v 1997

(GASTO ELECTORAL EN 1994 GASTO ELECTORAL EN 1997

PRD " Otros
4.5% 6.9%

Por su pare, la conformacion dél."T? nal F'eaé‘ral Electoral del Poder Judicial de la

Federacién fue sumal

refiere al Distrito Federal lo mas importantes fue la apertura en Ia elec on,del Je’re de
Gobierno, \ la: ampllac:lon de mayores facultades a la Asamblea de Representantes (lo cual le
permitié adjuirir el: estatus de Asamblea Legislativa); asi como la posibilidad de elegir, para

el afo 200C. a los titulares de las delegaciones politicas.
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Esta reforma politica fue fundamental para la transicién a la democratica, pues cred
instituciones politicas que propiciaron elecciones libres, competencia politica en condiciones
de equidad y resolucion de los conflictos por causes legales. Ello contribuia a mantener la

gobernabilidad politica del pais.

Tambien.esta. retorma fue:un_entorno. institucional que cred-una. extraordlnarta estructura de-

oportumdades oara la competencia politica de Ia oposmlon en un contexto de crisis

econémica.

2.1.3 Equiiibrio y gobernabilidad interna

a abrumadora victoria de Andrés Manuel Lopez Obrador en la elecmon de pressdenfe
del partido significaba el ascenso de la corriente ruptur/sta y uon ello de la linea
politica de la intransigencia. En tal sentido, se temia. que el oamdn abandon ara ai
camino de la reforma politica. Sin embargo, el contexto politico propto de Ia reforma creo

fueites incentivo para mantener la-linea politica de la negociacion.

En cuantc a las relaciones politicas internas’, Lépé_z Obrador incorporo a los principales
lideres de las. otras. corrientes perdedoras (en especial del ala reformista) en diferentes
posiciones claves de su Comité Ejecut‘ivo:NraCio'nal', con el proposito generar un equilibro
entres las diferentes fuerzas politicas iriterhas'r Esta estrategia permiti6 que-en el 'PRD se

dieran condiciones de gobernabilidad, lo cual era un aspecto fundamental para el partldo

dado fo conflictivo y beligerante de su V|da politlca interna. T S

en el Congreso de Oaxtepec: como

’Ilanz, Jesus Ortega decliné-su candldatura

de la fraccon parlamehtaria) Producto d'ﬂ,esta ;
a favor de Lépez Obrador, y éste a su vez; lo mcorporo en su planilla como cand|dato a

Secretario General del Partido. '

"' A partir de 1996, los Estatutos del partido establecian que “sera Secretario General del Partido quien, en las
elecciones ir:ernas de consejeros nacionales, ocupe el segundo lugar de la planilla mayoritaria en el caso de
que esta hut era obtenido mas del doble de la votacién de la primera minoria, o quién encabece a ésta ultima”
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LAS ELECCIONES DE 1987

Como preSIdente del partido, Lopez Obrador nombro der la plamlla de Amalla Garcia, a esta
misma en la Secretaria de Asuntos Polmcos Nacnonales a‘AIejandro Encmas enla cartera de
Educacion: Politica, a Raymundo Cardenas. en Reforma del.Es tado De: la corrlente de
Heberto Castcllo se mcorporaron Laura Itzel Castlllo (hua del:mismo: lngemero Castlllo) como ‘

‘%er‘retarla de Comumcacnon erropaganda y a. Ramo‘ Sdsamonte como tltular‘de, Accmn
‘ jam : orin lideres de s ‘plamlla‘ comoe
VHector Sanchez entre

urel

Este equnlubno tamblen pelmmo una mayor
,:del partldo’" ncargadas de las estrategias

'arde s. De tal suerte, que los éxitos

elm,torales y el comlte de campa de: Cuauhtemoc

electora!es de 1996 y !997 se 1de ) eron eh gran medlda ai consenso y equlhbno interna.

Este entorno politico interno, Ie permltlo al PRD aprovechar de una mejor manera Ia

estructura de oportunidades politicas que le brmdaba los Vbeneflcnoq de la reforma polltlua asi
como el voto de castigo en contra del PRI. Esto se vio reflejado en el crecimiento electoral

del partido en elecciones locales, y en la eficacia de sus estrategias de campana electoral.

2.1.4 Crecimiento y auge en las elecciones locales de 1996 y 1997

[ S

os beneficios de la reforma politica de 1996 y la estabilidad interna del partido
repercutieron en un crecimiento sostenido muy importante del PRD:en diferentes
elecciones locales, tales como en Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Coahuila y

Morelos.

(articulo 42 bs) Como Lopez Obrador gané con el 74% de la votaclén por lo tanto Jestis Ortega aseguro la
Secretaria General.
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Para el PRD era sumamente importante empezar a crecer electoralmente en el ambito - local,
debido a su bajo nivel de votacién, y porque el PAN habia empezado a crecer en estados
gue, tradicionalmente se consideraba al partido como segunda fuerza politica; como por
ejemplo, Morelos, Oaxaca, Veracruz y Chiapas. En estos estados:- Acmon Nactonal
gobernaba sus capltales yen el caso de Hidalgo, se habia colocado como segunda fuerza

politica. 12 _Por. otra parte crecer. electoralmente_en el ambito’ local le: ermltma tener una =

mejor perspectlva rumbo , las elecmones federales de 1997.

Las eleccnones Iocales que se avecmaban en 1996 y pl’l c1p| e 1997 'eran una
extraordmana oportunldad para medir los alcances reales de la reforma;polmca v la voluntad

0s procesos electorales

del gobierno del pree.ldente Zedillo de que se respetarla
lnternamente para el PRD erala oportumdad de |r defl

eetrateglas electorales con miras a las elecuones federales

Las primeras elecciones Iocales fueron en Guerrero Hldalgo Estado de México, Cuahl.ula vy

en 1997, las del estado de Morelos En todas cllas, el partido experimentd un importante -

crecimiento.

£n Guerrerc. el PRD obtuvo el 36 % de la votacion total. En términos absolutos incremento
su votacion. respecto a la eleccién de 1993, en 1in 60%. De los 76 n’xunicipioe de'la c‘ntidad

ganod en 19. lo cual represento un mcremento del 215% (anterlormente gobernaba solo en 6)

o pomendo en practlca sus

Entre los municipios que gand. se destacaba su tnunfo en Iguala ‘uno de Ios 3, mumclplos o

mas lmporta"lles ademas de Acapulco y Chllpancmgo) en e 'cual tuvo un crecnmlento del

23.62%. Su 'otacnon paso e 7 007—a'130’ 119 s‘ufraglos »Io cual represento un
del 94.2%. Caun mumcnplo que gané en 1993 paso a7 (destacandose el mumcuplo de Tula)

'“En 1994 pes= a que el partido tenia la expectativa de ser la segunda fuerza politica en Morelos e Hidalgo, el
PAN en esos e3tados se quedo con las dos senadurias como primera minoria.

" Los resultacss electorales de las elecciones de Guerrero, Hidalgo, Coahuila y el Estado de México, son
tomados de Ais:andro Encinas, “Repunte electoral del PRD", Coyuntura, niumero 78, enero-febrero de 1997.
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Aunque en el Estado de México el PRD se mantuvo coinc 'a tercera fuerza politica de la
entidad, obtuvo un importante incremento en su votacién y victorias en los municipios mas
importantes del oriente del estado. Logré un porcentaje del 21.3%, con una votacién de 530,

439 sufragios. Gand en 25 municipios (anteriormente gobernaba solo en 5), de los cuales
sobresalian Nezahualcéyotl, La Paz Texcoco Zumpango Tultepec Acolman yTeotlhuacan

CUADRO- 2 ‘3

PORCENTAJE DE VOTACION EN LOS CUATRO ESTADOS
ESTADO PAN PRI PRD
Guerrero 7.34 50.19 3567
Estado de Nzxico 30.46 . 37.24 21695
Hidaige 16.02 55.49 2362
Coahuilz 37.01 44.48 8.34
PROMED!O 22.70 46.85 22.39

FUENTE: Sec-z:aria de organizacion del PRD, 1996, tomado de Alejandro Encinas, "Repunte electoral del PRD",
en Coyu.~ur: “umero 78, enero-febrero de 1997, p. 68.

En estas :-_.:t'n eleccicnes, ! PRD de 319 municipios en disputa gano en 52 (17 3%)

cuanto a droutaciones locales, se pasoé de‘19 a3l leglsladores de Ios cuales 9-fueron por elv

principio de mayoria relativa. De lgual

como en Icuala, Tula, Nezahualcoyotl Te

incrementc de su votacion de 562,91 ; ‘ ;
variacion positiva de 440,751 {+8. 95%) Con:es os'res ados el PRD paso de 195 munlc:|p|os ‘

a gobernar =n 221 (ver cuadro 2.4).

" "Nezahua:ayotl es el segundo municipio mas poblado del pals, sélo atras de Ecatepec, con 1, 233, 680
habitantes... Asi, juntd con La Paz (178,574 habitantes) y Texcoco, en el Estado de Meéxico (173, 081);
Cardenas. Tzoasco(204, 760), y Ciudad Madero, Tamaulipas (171, 041), integran cuatro de los principales
municipios czn mayor poblacién gobernados por el PRD a nivel nacional... /bid, p. 69. ' TFS S CO
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CuADRO 2.4
COMPARACION DE RESULTADOS ELECTORALES DEL PRD ENTRE 1993 Y 1996
EN GUERRERO, ESTADO DE MEXICO, HIDALGO Y COAHUILA

Estado 1993 1996 VARIACION
Total PRD % Total PRD % Volos %
Guerrero 536,604 143,311 | 26.71 636,688 229,026 |35.97| 89,804 9.26
Edo. de México 2,831,308 | 332,487 111.74| 2,747,176 594,658 121.65] 262,171 9.90
| Hidalgo 570,879 57,009 9.99 550,836 130,119 |2362] 73,110 13.64
Coahuila 675,327 30,104 4.46 595,343 49,859 8.37 19,755 3.92
PROMEDIO 4,674,718 | 562,917 | 12.20| 4,520,643 | 1,003,662 | 22.15 440,751 9.95

FUENTE: Elaborado segun datos de idem.

A principios de 1997, hubo elecciones en el estado de Morelos, en las cuales el PRD también
tuvo un gran avance. A pesar de que hubo fuertes conﬂictos internos al momento de elegir al
candidato a la presidencia municipal de Cuernavaca;’ sm embargo pese a estos conflictos
internos, el partido gand 13 alcaldias y se obtuvieron 11 dlputamones (/ de mayona relatlva v

4 de representacion proporcional).'® Entre los mummplo

las ciudades mas importantes del estado), ‘,Jo,j:,ut

Tepalcingo. Yautepec, Tlaltizapan, Yecapixtla, Jo

Después de esta elecciéh Iépbblécic’)n'

Una estrategia

Aunque habia un,_debate._ .

polmca de mayor moderamon con'respecto al .gobierno, federal,

'* El conflictc se polarizo entre la dirigencia perredista del estado, encabezada por el presidente del CEE Julian
Vences Camacho y el grupo de Graco Ramirez, quien ademas era lider del Frente Ciudadano Morelense (esta
organizacior 2ra en realidad un espacio de participacion politica paralela de los perredistas contrarios a la
direccion for=al). EI PRD estatal. o al menos el grupo de Vences Camacho, habia designado a Adriana Mujica.
pero el CEN apoyaba al candidato del FCM, Jorge Pérez Bello. La situacion llegé al extremo de que el CEN
impusc a Pé-2z Bello y asumid el control del PRD en el estado, y mando una carta al Instituto Electoral Estatal,
en la que se jeclaraba no constituido estatutariamente al comité directivo local. Véase La Jornada 28 de enero
de 1997 p. “1, Reforma, 9 de febrero de 1997, p.6-A.

' El PRI pe-zia la posibilidad de tener la mayoria en el Congreso, pues gané 13 diputaciones contra 17 de ia
oposicion (1° del PRD, 5 del PAN y una al PCM). La Jornada, 24 marzo de 1997, p. 56. S CON
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constante entre Lopez Obrador y el presidente Zedillo, la relacion en términos generales era

estable y de cooperacion.'’

“(...) el Partido de la Revolucion Democratica.ha tenido avances, porque no es lo mismo
Zedillo que (el ex presiderite Carlos) Salinas:.. _éste no es una blanca palomita, pero
Salinas era perverso. El PRD apenas se recupera de toda el dano que le hizo", 18 -

costoso. Maxime porque se acercaba el proceso electoral de 1997 y para el V‘PRD era

importante empezar a cambiar su imagen.de lntlanslgente

Con los resultados de eslas elecciones locale:, el PRD.empezaba a Iograr su ObjetIVO de

convertirse en un partido competitivo. Empez aba a recog'e', los frutos de haber optado por un

discursc y estrategias politicas moderadas, y, sobre todo por haber Iogrado cond!cnonea de

gobernabilidad interna.

1 la oposicion en su conjunto: el

“En resumen, existieron elementos que favorecueron
desprestigio de la clase politica priista, gracias ecurrente e insultante corrupcién
que se presenta en todos los niveles de gobierno; la consolidacién de la crisis
economica y el deterioro del nivel de vida de la familia; los crimenes politicos (...); e

" En aferentss ocasiones Lépez Obrador reclamo, a través de-cartas ptiblicas,-al presidente Zedillo de-que no -~
asumiz sJ pcs cion de jefe de Estado. y de que hacia campana electoral a favor de su partido. La repuesta del
Presida~:2 te~"bién fue en el mismo tono: “Deploro que en su comunicacion usted haya eludido referirse a mis
argume~:0s , 2n cambio prefiere atribuirme motivaciones y conductas que sélo estan en su imaginacion o en
su resceable oero muy particular, interés partidista (...) no obstante mis llamados a la solidaridad en aras del
interes super :r del Pais, otros partidos negaron cualquier respaldo y prefirieron capitalizar politicamente para
su inte-zs pza~ cular la grave situacion que afrontaban los mexicanos. De hecho, el PRD, inclusive por boca de
su ahc-z ca~:dato al gobierno del Distrito Federal, el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, llegd a plantear mi
renunc a sin ~oortar si con eilo se violentaba la voluntad popular de los mexicanos y se atropellaba un mandato
constit.zonz ) En su comunicacion trata usted de justificar su afan de censurar mi libertad de expresién,
invoca~22 'lz rmadicion del sistema politico mexicano’. Entiendo que asi lo haga, pues la ciudadania sabe que
usted ‘ue for—ado y es producto de esa tradicion. Sin embargo, le recuerdo que el pais y nuestra vida politica
han cambiad: mucho desde que era usted dirigente del PRI en Tabasco”. Fragmento de la carta del presidente
Zedillo en qus da respuesta a otras dos misivas de Manuel Lépez Obrador, en Reforma, 24 de abril de 1997, p.

6-A
*® Declaracior de Manuel Lopez Obrador, La Jornada, 16 de noviembre de 1996, p.3. TEQIS CON
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desaliento social y la falta de expectativas que se vuelve en blusqueda de nuevas
opciones (...} El entorno favorecia a la oposicidn, las diferencias estuvieron, entonces,
en la manera de capitalizar este clima favorable (...) Sobre el PRD destacan-dos
aspectos: la voluntad de didlogo que han mostrado et PRD y el Gobierno. Uno y otro
han dejado de ser vistos por la ciudadania como enemigo acérrimo. Ya no tenemos
enfrente una abierta hostilidad del Gobierno y de los medios de comunicacién masivos a
nuestro partido. Tampoco identifican al PRD como el partido de ia movilizacion

postelectoral."'®

2.2 EL PROCESO ELECTORAL DEL 1997

2.2.1 Alianzas politicas

os beneficios propios del contexto politico-institucionai crearon opor’(unidades
politicas para que la oposicidn creciera electoralments. En tales condiciones; el PRD

no era el unico que habia aumentc su votacion, &} partido que mas hablafv Fe

Ledn. Ciudad Juarez, Tuuana Z popan, '. |da Aguascallentes en la
zona conurbana del Estado de. Mexuco Tlanepantla LAtlzapan‘ Cuautitlan lzcalli'y Naucalpan.
Este crecimiento también se empezaba a dar. en: entldndm en lag fr'.'e~n0rma‘l'rne‘n'te el PAN

no tenia mucha presencna como por ejemplo Oaxaca Veracruz,- Cuernavaca y- Tuxtla
Gutiérrez. Ds tal manera, que para 1997 el PAN gobernaba al 36.56% de la pobIacnon en

245 municip 2s.2

' “Informe de 3s elecciones al Consejo Nacional", documento elaborado por la Secretaria General, Secretaria
de Organizacica. Secretarla de Comunicacion y Propaganda y Secretaria de Planeacion, en Coyuntura, enero-
febrero de 19¢~ pp. 76-77.

® Reforma. 1z je julio de 1997, p. 1-A, Banamex, “México Social. Estadisticas selecc:onadas 1996-1998...
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GRAFICA 2.2
PREFERENCIAS ELECTORALES EN 1996 PARA EL CONGRESO DE LA UNION
EN LA CIUDAD DE MEXICO YA NIVEL NACIONAL

ENCUESTA MORI DE MEXICO

CIUDAD DE MEXICO NACIONAL
FEBRERO JuLio
No PRI

decidido 16%

Ninguno . PRD Vo
18% 7% decidido

32%

ENCUESTA CEO-U DE 5

NAcionai. (Diciembre)
Abstencioriismo
19%

FUENTE : Enc.zstas de MORI DE MEx:CO, publicadas en la revista Este pals, numero de 61, abril de 1996, p. 37 y
septiembre ¢ 1996, numero 66, p. 7. Encuesta CEQ-UDEG publicada en el diario Reforma del 3 de enero de
1897.p 4-A

De igual fcrma, en 1997 el PAN encabezaba las preferencsas electorales en el Distrito

Federal y cara la Cadmara de Diputados (ver grafica 22) Sln embargo tamb|en estos
estudios mastraban un porcentaje muy |mportantes de'indecisos (29% y 32% en Ias de Mori
de Meéxico con lo cual habla la posnbllldad de que estas tendencias pudleran camblaran
entre la ofasicion, y no tanto a favor del PRI 2’ En este sentido, el PRI apostaba a que.la

' Por ejem:io, el estudio de la Universidad de Guadalajara, citado en la grafica 2.1, sefalaba que de
modificarse izs tendencias. estas serian a favor del PAN y del PRD, ya que la mitad de los encuestados de
la Republica sefialaron que por el partido que no votarian seria el PRI, TES]S CON

65

FALLA DE CRIGEN




cariruro ll

division del voto opositor le permitiera mantener la mayoria en el Congreso y ganar el

gobierno del Distrito Federal. 2

La distribucion geografica del voto de la oposicion favorecia estas expectativas del PRI. Por
ejemplo, Accion Nacional siempre ha tenido una presencia sumamente |mp0r’tante en el norte
del pais, y eI PRD por su® arrte ha tenldo una presenc:a muy pobre Caso contrarlo en eI

el DF, no tenia los incentivos para formar ahanza con el PRD y, zﬁUcho menos, asumir los
costos de esta decision. Los costos eran desde el punto de vista de las diferencias

ideologicas. de enfrentar la beligerancia de algurlos sectores deI PRD, de perder el voto

panista que estuviera en contra de esta dPClSIon y sobre todo era costoso repartir
posiciones de poder si habia la p03|b|lldad de ganar po, s‘;rsolo En tal sentido, el costo de

una alianza era mayor para el PAN -que egtaba arrlba de: Ias preferenCIae. electorales- que
!ectqrales, el PRD tenia el incentivo

para el PRD. Al estar.en: tercer Iugar delas prcferenunas ,

de poder as scender electoralmente

Al no poderse formar una alianza con el PAN el PRD tuvo que buscar otras opmones La
' P}ara el PRD era una

opcion mas viable y atractiva fue Ia mcorporacnon de ex prusta

** Como pasc =n el Estado de México en la eleccion a gobernador de 1999, en donde;la division de la votacion
oposutora per~utio que el PRI mantuviera la gobernatura.

Incluse un zrupo de intelectuales. politicos y empresarios formaron la Alianza por la RepuGblica (derivado en
parte del Gr.oo San Angel) para proponer a las dirigencias del PRD y del PAN a dejar atras diferencias
ideologicas \ aceptar una alianza para derrotar al PRI en el DF y en la Camara de Diputados. Entre los
miembros de sste grupo se encontraban Santiago Creel, Jorge G. Castafieda, Ricardo Garcia Sainz, Francisco
Leon. Acolfc Aguilar Zinser, Juan Antonio Garcia Villa (secretario General del PAN), Sergio Aguayo, Victor
Flores Oiea. .:cente Fox (él estaba a favor de la alianza, pero no en Guanajuato), Rebeca y Tatiana Clouthier,
Lorenzo Mey zr, Porfirio Mufioz Ledo, Jorge Gonzalez Torres, Homero Aridjis, Pedro Armendariz, entre otros.
Reforma 3 cz enero de 1997, pp. 1-Ay 4-A,

*' Por ejemp:z en 1999 y 2000 el PAN se alié al PRD para ganar las gobernaturas de Nayarit y Chiapas. En
ambos estac:s, el PAN y el PRD tenia una presencia muy limitada en comparacién al PRI. Sin embargo. la
opcion de presentar a dos ex priistas con posibilidades de éxito fueron incentivos suficiente para formar dichas

alianzas TESXS CON
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posibilidad de crecer electoralmente, y para la los ex priistas de incorporarse y enconirar un
mejor acomodo en un partido que electoralmente empezaba a ser atractivo.?® De tal manera,
se incorporaron personalidades priistas, como los ex gobernadores Francisco L.una Kah (de
Yucatan) y Enrique Gonzalez Pedrero (de Tabasco); ex funcionarios publicos, como
Demetrio Sodi de la Tuera (ex dlrector de chonsa 'y ex asambleista priista), Ricardo. Garcu
IMSS) y Fausto'ACantu Pena (ex director del Inmecafe) ®la
de Layda - Sansores ‘Sanro an: para

Sainz (ex dlrector general del

mcorporacuon mas' mp_ﬁ

competir por la gobernatura defC ampec fjesta candmatt.xrai el PRD. eatuvo cerca de

ganar la eleccion de gobernador en 199

“(...) el PRD seria un partido insensible y con falta de oficio politico si no diera lugar a los
que abandonan el PRI, pero mantiene en alto sus ideales de servicio al pueblo. Por elio
el PRD esta abierto para recibir a quienes, hartos de vicios internos, de rigideces y de
corrupcion, deciden abandonar el PRIy buscar otras trincheras de lucha politica y
social”. Andrés Manue! Lépez Obrador, en la aceptacion formal de Layda Sansores a la
gobernatura de Campeche.

"Estoy de acuerdo con el sansorismo de Layda, no con el de antes". Cuauhtémoc
Cardenas, en el mismo evento.

2.2.2 La eficacia de la estrategia

uando Andrés Manuel Lopez Obrador asumié la presidencia del partido, se elabord

ur plan global de trabaje (1996-1997), el cual contemplaba una primera etapa de

W 100 dias. En esta primera etapa se marcaba como prioritario obtenér‘ buenos
resultados en los procesos electorales locales de octubre y noviembre de‘ 1996' Para tal '
efecto. se reorganizo la estructura electoral del partido, se definieron Ias estrateglas a seguir

~en dichas elacciones, y se determinaron Ias siguientss lineas de accjon: * e e e

** En el saxe~ o de Carlos Salinas, el partido no era atractivo por su relacién tan hostil con el gobierno, y
electoralrantz no era competitivo. Por esta razoén, en este sexenio no se dieron escisiones importantes a favor
del PRD

La Jorrizda '8 de noviembre de 1996, p. 6.

" Layda Sans:res Sanroman es hija de Carlos Sansores, ex presidente nacional del PRI y ex gobernador de su
estado Czmrsche. Normalmente, la oposicion lo habia acusado de ser el principal cacique de esta entidad.

® Estos r=su"zdos de la candidatura de Layda Sansores fue un incentivo importante para que la dirigencia de
Andrés MNanL: Lopez Obrador mantuviera esta estrategia de incorporar a ex prilstas inconformes. En su
momentc ‘ue :an exitosa esta estrategia, que entre 1998 y 1999 el PRD gané las gobernaturas de Zacatecas
Baja Califormz Sur, Tlaxcala, y Nayarit. Todas con ex priistas.

La Jornzds '1 de diciembre de 1996, p. 8.

"Informe de as elecciones al Consejo Nacional”, documento elaborado por la Secretaria General, Secretaria
de Organizaczn, Secretaria de Comunicacion y Propaganda y Secretaria de Planeacion, en Coyuntura, enero-

febrero de 195~ pp. 76-77. . TESTS CON
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a) El Comité Ejecutivo Nacional tomaba sn *us manos la organizacién general de los
procesos electorales locales a traves de Ias secretarlas General, de Organizacion, Prensa’

y Propaganda y la de Asuntos Electorales

b) Se transfrlo mas del 4(

como de ot

c) La Secretaria General del partido se encargaria de atender los conflictos de las elecciones

internas.

Con estos camblos en !a orgamzacnon tnterna del partldo se busr‘aba tener una mayor

eficacia en las estrateglas nlectorales Y aprovechar,de namejor ‘manera los beneficios en
cuanto a recurqos y~ .‘errugat:vas que bnndab'] la reforma pohtlca de 1996. Se trataba de

tener un control.y: cundado en las campanas de Ios candldatos del pamdo

Ademas de reeqtructurar la. orgamzacuon e!ectoral del partldo las campanas politicas se
hﬁcaron en dos hneas fundamentales el disefio de una estrateg:a PROFESIONAL DE MEDIOS DE
COMUNICACION y la constitucion del PROGRAMA BR/GADAS DEL SOL ‘Ambas estrategias tuvueron

éxito en las elecciones locales de 1996 (en especnal ellde Ias bngadas) 32 Por lo taruo se

fortalecieror estas dos opciones para los comicms fed' ra»e‘ de 1997

Las nuevas reglas sobre unanc:amlento y acceso a Io ios-de’ comumcaClon u

importantes an la-ESTRATEGIA DE MEDIOS Y PROPAGANDA 'fAnterlormente los recur erén i

minimos: e acceso al radio y la television era pract-"a'nente 1 c~,\.vt::' iy los medlos de g

propaganda se circunscribian sélo a volantes, carteles, mitines en plazas entre otros Sm

mucha pene:racion en la poblacion, prevalecia la desorgamzacton y la falta de coordinacion.

¥ Ental sentic: a cada candidato a diputados se le entregaba una carpeta con informacion electoral elaborada
por la Comisic- Nacional de Afiliacion, la cual contenia los resultados federales de 1988, 1991 y 1994, y la lista
nominal actuz zada hasta enero de 1997. También se les hacia entrega de una serie de manuales de apoyo: un
manual de ar :aciones para el mejor manejo de imagen (para uniformar criterios), uno de campafia elaborado
por la FCPyS :z2 la UNAM, y un de financiamiento, en el cual se indicaba como reportar sus gastos y como
utilizar me.or Izz prerrogativas del IFE. Véase Proceso, numero 1073, 25 de mayo de 1997, p. 32. y Reforma, 18
de mayo ce 1£:7,p. 3-B.

3 “Tenemos v~ equipo de creativos y trabajamos en conjunto con varios consultores. Ya no hay nada empirico.
Una constante > elemento rector de la camparia del PRD nacional y del Distrito Federal es el profesionalismo.
No se da cabizz a la mprovnsacuén a las ocurrencias. Decidimos darles oportunidad a los especialistas. Costé
trabajo implar:zr ese criterio.” Lopez Obrador, Proceso, numero 1073, 25 de mayo de 1997, p. 23. TESIS CON
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“Ganar elecciones no es so6lo cuestion de llenar plazas ; dejar ahi nuestro testimonial
{...) Asimilamos la leccion no so6lo del 94, sino de todos los procesos electorales en que
hemos partncnpado desde 1988, por eso las campanas del PRD ahora se fundan en la
organizacion y la profesnonallzamon

En esta estrategia de medios y propaganda se contemplaba la reorganizacion de la

Secretaria de Comunicacion,® y se estableclan los lineamientos generales a seguir.en el

desarrollo de las campanas polltlcas del partido: 1) Se defmleron Ios conceptos basicos de

imagen, unidad grafica, vusual y’

de la actividad propagandlstlca ©2).Se: stablemeron mecamsmos de coordmamon entre los

comités estatales y los de cam an

). Se hlZO un’ uso mtenswo de medlo° de comumcac;on

Por primera :

de todos los medios que tuvo a-su. alc

oficiales c¢= caré'cter federal andldatos carteles, anuncios

espectaculares, mantas accu ‘ comanias; € n’tfe~Otros.

También h.zo un uso intenso de los medios de 'com‘u_

partido asicnaba el 2.3% de su gasto “electoral para prdmocnonar sus campanas en prensa :

. ** Jesus Ortez:z. en Proceso, nimero 1073, 25 de mayo de 1997, p. 23. :

'La eva-uac z1 sobre el estado en el que se encontraba esta Secretaria era “que se encontrab ‘desartlculada
fragmen~:ada . sin un planteamiento organizativo y programatico, caracterizandose su desempeﬁo por iniciativas
personz £s5. +z1zrogéneas y sin unidad”. “Informe de las..., p. 78.

** El a'scurs: de la campafia se basaba en tres aspectos principalmente: 1) LA POLITICA' ECONOMICA no ha.

funciorzzo y 33 necesario un cambio. 2) HONESTIDAD, se consideraba que la gente tenia muy claro que. la
corrupc ¢n po vca era lo que mas danaba al pais. 3) NECESIDAD DE CAMBIO, del cual partia el lema de campana
Ha sicc .na ~:che muy larga, es tiempo de que salga el sol. Lopez Obrador, Proceso, numero 1074, 1° de junio
de 19¢~ o I :

® La prooagz-da del PRD se escucho en 450 estaciones de radio (con 25 spots diferentes), y se vio en cinco
canales nacic-ales de television (con otros cinco spots), solo de Televisa y Canal 40. Esta propaganda fue
disefiadea por Rafael Lopez Castro y producidos por la agencia de Tere Struck. Proceso, numero 1073, 25 de

itiva, asi como los crlt rios: comuneq para.la reahzamonrf

lcaCIon. por ejemplo en 1994 el

mayo ce 19¢~ p. 23. .
6 TESIS CON
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radio y television, y para 1997, este porcentaje subid al 40%.%" El 70% de lo destinado a
medios de comunicacion era para radio y television.®® En este contexto de apertura en los
medios de comunicacion se destacaba el contrato del partido con Televisa.’ En este sentido,
el mayor éxito del PRD en cuanto a mercadotecnia electoral consistio en ser el primer partido
politico en poner propaganda en los partidos de las finales del futbol mexicano y en el

Estadio Azteca.*®

“Fuimos los primeros en anotar el gol, luego vinieron el PRI y el Partido Verde
Ecologista, pero fuimes los primeros y el impacto fue tremendo y como prueba estd que
al otro dia, en todos los periodicos matutinos de la Ciudad, salio la foto (...) Todos los
sabemos, La Liguilla convoca a gente de todos los sectores sociales de esta ciudad y
pensamos por qué no utilizar el espacio del ex Estadio Azteca, buscamos llegar a un
mayor ntmero de publico, tanto el que asiste al estadio como €l que ve los partidos por
television. Hay que aprovechar que La Liguilla da esa ventaja {...) Los mensajes del
PRD en teievision no son muchos si se comparan con los del PAN y PRI, ellos estan
abrumadoramenle arriba de nosotros en ese sentido, pero el PRD mantiene una
camnana sostenida, creemos que dada la carencia de recursos, lo importante es ia
penetracién de los mensajes."”

En lo que se refiere a las BRIGADAS DEL SoL, éste era un programa de promocién del voto,
‘ p OCio _

que fuvo su origen en las elecciones locales de Tabasco en 1994, y-fue muy exitoso en los

procesos electorales de octubre y noviembre de 1996.%2 Era un programa que ademas de

promover sl voto a favor del partido, buscaba consolidar la estructura electoral que se estaba
14 '

construyendo. y era un complemento de sus politicas de mercadotecnia electora

¥ DE SwaAN. Yony, op cit., 16

*® Proceso nu~2ro 1073, 25 de mayo de 1997, p. 23.

Y “En el ‘Carz de'las Esuellas’ ios treima séglindos en el horario triple ‘A’ cuesta 500, 000 pesos, aunque
reciben cuatrc anuncios por cada uno que pagan. Ademas, 'tenemos un contrato multimedia con Televisa -que
nos resul:a \:"tajoso’. incluye televisidn, radio y espectaculares.” Entrevista con Laura Itzel Castillo, en.
zroceso. ~amz-31073. 25 de mayo de 1997, p. 23.

Se gastaro~ I millones de pesos por colocar dos grandes tiras con su embiema en las entradas laterales del
estadio de Te z1sa, con la leyenda cruza el sol; asi como publicidad giratoria en las bandas de la cancha y una
manta virtual ¢ el centro del campo que aparecio en las transmisiones por television. El paquete incluyo tres
partidos de Lz _iguilla. Proceso, numero 1073, 25 de mayo de 1997, p. 23.

"' Hinam Torzs. subcoordinador de Comunicacién Social del CEN del PRD (junto con Laura ltzel Castillo,
secretaria Je Jomunicacion. negocio los contratos de publicidad con Televisa), Reforma, 25 de mayo de 1997,
p. 13-A.

** El programz :onsistia en ir casa por casa (con casi 150, 000 mil brigadistas) con el propdsito de cubrir las 63.
000 seccicnes slectorales de los 300 distritos. La Jornada, 9 de mayo de 1997, p. 7.

() sor pa-2 fundamental de la estrategia de convencimiento de los ciudadanos de México para que voten
por el PRD. S:1 un complemento indispensable para reforzar la politica de comunicacion y propaganda como
partido, y consituyen nuestra principal arma para establecer un contacto directo con cada elector”. Entrevista a
Rosario Robles secretaria de Organizacién, y encargada del programa, La Jornada, 9 de mayn de 997, p. 7.
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“Es un programa de comunicacién, mediante el contacto directo con los electores. Los
brigadistas tienen tres tareas basicas: informar a los cuidados sobre las propuestas y el
programa del PRD; orientar a la gente para que agarre lo que el PRI le ofrezca, pero
que, a la hora de votar, lo haga libremente, y concientizar a la gente sobre la
importancia de que el PRI no consiga el 42% de la votacién.” Entrevista a Jesus Ortega.
“Este es un programa emergente, no sera permanente. Se echd a andar porque el
partido no tenia estructura electoral. Lo que vendra después de las elecciones sera la
construccién de una estructura territorial, acompafada de un proceso a fondo de
descentralizacién.” Entrevista-a Andrés Manuel Lopez Obrador.*

La operacion del prograrna contemplaba tres visitas a cada domicilio.”® En la PRIMERA VISITA,
se ilevaba una encuesta inductiva en la que se detectaban demandas sociales, y.cémo se

relacionaban éstas con la percepcnon que se tenia de los’ partldos “Se inducira un cambio de
actitud en ia imagen que puede tener el PRD contrarrebtando la informacion tendencuosa y*

las campafias de desprpsttglo que nos»presentan romo un partudo violento v dlvud|do w46 De

pos;ble fsnmpatazantps det PRD para construir una red de
p i
Posteriormente, se reforzarb‘ el trabajo en una segunda visita con los. votantes del PRD y Ios ~

esta manera, qe:ubwau;

.,ta v, sobre’ todo, a los cnudadanos mdecnbos

s

apoyo. se identifiv‘aba" al

indecisos. SEGUNDA VISITA: ae daban a conocer las. propuestas del PRD ':‘sus candxdatos, se

resaltaba que era un partldo con propuegtas viables que se podia “,convertlr' en acciones de
‘rtldo con los ‘saldos

gobierno. Se comparaba la oferta de! programa dlternatlvo delv__
suvo, lnsegundad plblica,

negativos de! gobierno: pobreza, desempleo, baja del p,ode ad
la corruocion del sexenio de Carlos Salinas. La TEEQE, se hacia una labor de
convencimiento para que los indecisos votaran por.el PRD,y se"e‘ht.regaba un tercer folleto

que pedia el voto a favor del partido,

‘ a'f'r;aVé':s;"del'prog'r’ama Brigadas del Sol, el

Por la estructura de los mensajes que se dlfun“
PRD apostaba a que el "élector thlera -pnncupalmente una evaluacioh™ retrospectlva dnl

desempefo econdmico del goblerno y a corrupcuon del perlodo de Salinas. En este tltimo
punto. el ertorno anti-salinista que permeaba en-esa época era un capital pOllthO muy

importante care la campafa perredista.*” De igual formaba, se trataba de contrarrestar la

" F:n Proceso ~umero 1074, 1° de junio de 1997, p.16.

* Véase Proczs0, nimero 1073, 25 de mayo de 1997, p. 32, y Reforma, 18 de mayo de 1997,p. 3-B.
" Entrevisia c2n Jesus Ortega en Proceso, numero 1074, 1° de junio de 1997, p.16.
T *Fuimos los .nicos gue sostuvimos que era un farsante. Ahora condenarlo es ya un deporte nacional’. Lépez
Obrador en P-zceso, nimero 1046, 17 de noviembre de 1996, p. 31. “jLa historia nos ha dado la razon! (...) e
Partido de la Ravolucion Democratica no cedid ni claudico ante el acoso; por el contrario, advirtié de los riesgos
que corria el cais de persistir la depredacion salinista, y hoy propios y extrafios reconocen el triunfo de las
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imagen de ser una fuerza politica intransigente y beligerante, al mostrarse ente el electo”
como un partido moderado y como una opcién politica viable (se apostaba a una evaluacion

prospectiva).

El PRD pudo hacer un uso intensivo de medlos de com mcamone |mplementar un programa

de promomon del voto como el d

“las B 'gadas {d

brindaba“la leforma,polmc d

estas e\,trategtas de campan los: recursos . prerrogatlva derlvadas dpl fnancnamlento

publico, y la apertua del acceso -a:los medlos de comunlcaCIon ,

De igual forma, el PRD qudof,a’pfo'v‘éch‘ar'de"'estaﬁ manera los beneficios de la reforma politica
gracias a la gobernabilidadfi' erna que aano el partido con la eleccion de Andrés Manuel

Lépez Obrador. Un. mayor equnllbno y consenso entre las corrientes del partldo permmo

lograr la unidad de mando en Ia toma de decisiones, y una mejor coordinacion y colaboramon

enire los érganos de dweccuon

2.3 LA CAMPANA ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL

empezo a cescender frente_

siempre se mantuvo rezagado en las tendencnas electoral S

fuerzas democ-aticas en 1988, y también el 22 de diciembre de 1994 cuando hicieron crisis el entreguismo. la
mentira y ia cc-upcion”. Discurso de Cuauhtémoc Cardenas en el inicio formal de la'campaiia del PRD, en e!
Zocalo capitali~d, La Jornada, 22 de marzo de 1997, p. 11.

* Los otros czndidatos fueron por el PVEM, Jorge Gonzalez Torres; por el PFCRN, Pedro Ferriz Santacruz:
PPS, Manuel “ernandez Flores; por el PT, primero fue Francisco Gonzalez Gomez (decliné a favor de
Cardenas) y después Viola Trigo, y por el PDM, Baltazar Ignacio Valadez.

* Como se recardara Carlos Castillo Peraza compitié en la eleccion interna con Francisco Paolio Bolio.
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Cardenas, ademas de competir en un entorno politico favorable, lo hacia con el antecedente
de dos elecciones presidenciales. Con esta experiencia, contaba ya con una maquinaria
electoral propia (incluso al margen del partido), que habia participado en elecciones mas
complejas (como son las elecciones federales). Ademas, le daba la oportunidad de corregir

muchos de los errores de las campanias electorales anteriores, en especial la de 1994.°

En primer Iugar fue el camblo de dlscurso de: Cardenas frente - al‘igobiefno “El contexto

politico creaba los mcentlvo para abandonar las estrafeglas,ruptur/stds De lgual forma el

partido con el proposno‘de
un discurso mas mq_d‘ '

los discursos de C'ér; 'nas despues de la eleccion de 1994; y dkemanda e pedlr Iar

renuncia del pres:dente Zedlllo En la medida en que Cardenas avanzaba en las preferenuas

electorales, se reafirmaba la opcién de un discurso mas pro posmvo y conciliador.

“Yo creo que hay cambios en el pais, particularmente importante y perceptibles en los
medios. La apertura se tiene que reconocer, es indiscutible (...) Lo que hemos vivido
en .estos. Ultimos meses en Guerrero, en Hidalgo, en ei Estado de México y.en Morelos
muestran - y se tiene que reconocer- un manejo diferente desde fa autoridad
central..."!
En la eleccion de 1994, uno de los problemas mas fuertes de la campaiia del PRD fueron los
constantes conflictos entre el comité de campana del candidato presidencial y algunos
sectores de! partido.’> En 1997, por el contrario,-habia plena coincidencia en la Iinea y la
estrategia pclitica a seguir, lo cual contribuyé a una: me;oncoo.dlnamon entre la estructura de

demas se nombro a gente muy :

campafia de Cardenas y la estructura: formal del.
cercana a Cardenas en la estructura. electoral' ampana del partido en‘el" DF por"' '
ejemplo. el coordinador de las Brlgada't ;
(amigo personal de Cardenas) y- Rlcardo ,as_

del partido a nivel nacional y la local. Por un lado, habla respeto y cons:deramon del comlte

*® pyesto que =-a el antecedente mas cercano, y, ademas, lo hizo a través del PRD, a diferencia de 1988.
*' Entrevista & Zuauhtémoc Cardenas. Proceso, nimero 1067, 13 de abril de 1997, p. 8.

* El principal zanflicto fue entre gente externa al partido que se hablan incorporado a la campaia de Cardenas
(como Adolfo Aguilar Zinser, Andrea Dabrowski, Fritz Glockner, Rubén Aguilar Valenzuela, entre otros) y el
grupo cercanc a Cardenas. “El problema no era tanto en el PRD {(...), sino en el grupo que rodea a Cardenas.
Habia jerarqu:as, habia corte, habia primeros y segundos circulos..." DABROWSKI, Andrea. Pedimos la palabra,
Editorial Posa:zas, México, 1995, p. 85. También véase a AGUILAR ZINSER, Adolfo. jVamos a ganar!, Editorial

Océano, Méxizo, 1995, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de campaiia hacia las instancias formales partidistas, y por parte del PRD, se reconocia que
irremediablemente la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas desbhordaba al propio partido.

“(...) Armando Lépez Fernandez disecciona al equipo de carnpafia en tres niveles: uno
esta en el CEN del PRD, en otro el PRD capitalino, y finalmente, el grupo que t,rabaja
directamente con Cuauhtémoc Cardenas.

Visto asi, poco ha variado la estructura de camparia desde 1988. ‘Esta es'la tercera vez

que_.lo hace asi'(...) pero pone el acento en que la diferencia-ahora es-una'mucho mejor-

organizacion partidista, lo que se traduce en un apoyo coordinado. Y es que en 1988 no
existia el PRD, y en el 94 la estructura perredista era mas laxa”. A

v

Ademas: de las ventajas que se tenian por esta mejor coordinacion mtema la campana de

Cardenas se planeo en diferentes etapas, la cual inici¢.en la contlenda con Porﬁrlo Munoz

Ledo. La eleccion interna fortalecio la legitimidad de su candidatura y sus allanzas lnternas :

Fostericrmente, se busco el acercamiento con sectores alejados del partido: empresanos, en

universidades privadas, comerciantes establecidos, entre otros. 3

“Basicamente tuvimos que dirigirnos a la base militante del Partido y pedemos decir
que las 87 mil personas que votaron son realmente su ndcleoc mas cercanc. A partir de
este hecho, podriamos apostar que si cada uno de esos alrededores de cien mil
gentes convocaran y aseguraran 15 votos, con ese millon y medio de votos
tedricamente se puede ganar la eleccion del DF. Por eso se hace énfasis en esta
base sin descuidar los ofros sectores, con los que se empezara a trabajar en
encuentros pablicos...”

Al igual que la estrategia general del partldo se. consultaron estudios de oplnlon con’el

proposito de ubicar demandas somales y: la'percepcmn que se tenia del goblerno y de los

paruaos po icos. En func:on de esto atos: se 'formularon las propuestas y s& determing la

imagen del zandidato:"Con ello se bL , u‘ no hublera uha desvinculacién entre la’ |magen

del candidasa, sus propuestas de goblerno y Ias demandas de la gente.%®

" Entrevista & Armando Lopez Fernandez, secretario técnico de la campafia, en Proceso, nimero 1073, 25 de

mayo oe 1997 2.20
Yibig. 21

) Rncardo Pas:de, en Reforma, 24 de abril de 1997, p. 4B.

“ "Hasta el m:mento, |la propaganda politica responsable de definir el tema de campana, la identidad grafica y,
sobre todo. |z oropuesta del candidato perredista, se ha concentrado en carteles, volantes y pegotes. Los
anuncios en rzlio -personalizados a la campana de Cardenas, ya no de su partido- hicieron su aparicion a partir
de mayo. meetras que los de television saldran la proxima semana”. Claudia Ramos, “El 'maquillaje’ de

Cardenas’”. Rs“orma, 18 de mayo de 1997, p. 3B. 1
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En cuanto a las estrategias de mercadotecnia electoral, se consultaron expertos en el disefio
de la imagen,’ y se utilizaron de una manera muy intensa diferentes medios de

comunicacion (radio, television,*® anuncios espectaculares, carteles).

“La estrategia (...) consisti6 en traducir los planteamientos condensados en el
anteproyecto de gobierno y que titularon ‘Una.ciudad para Todos', de acuerdo con el
equipc de Campana (...) se tuvo que cruzar.la:necesidad.de la gente de ser escuchada,
de encontrar 'oidos receptivos a los planteamientos de sus problemas y a sus
necesidades de solucion’, con la propuesta programatica que surgi6 tras la exploracion
de temas de seguridad, empleo, corrupc:on contammamon y educacion, determinados
asi en orden jerarquico.

De ahi surgieron las ‘frases comumcatlvas con el eje de trabajo conjunto candidato-
ciudadania, para diferenciar ‘'los: vncnos del goblerno y 'los aue, en contraposicion, nc
ofrece el PAN.

La clave de toda la propuesta de Cardenas es que a'la Ciudad hay que gobernarla entre
todos, sus problemas hay que solucnonarlos ‘entre todos. Es algo mas que la disposicion
de una persona o de una organizacion que debe exustlr debe haber una capacidad de

Gobierno, de liderazgo."™’

Al parecer. todas estas estrategias de campana y mercadotecnla electoral desde un prlnmpl
: es despues de haber SldO electo

le dieron buenos resultados & Cardenasy al P Dz L
candidato, Cardenas habia revertido a su favor la , tendencnas electorales y. emppzo a ganar
ventajia respecto a los otros candldatos Por ejemplo de acuerdo con-una encuesta de,
Reforma de! mes de abril, Cardenas tenia el 35% de las preferenc:as Castlll'i Dera.:a el 24

y Alfredo de! Mazo el 20% (una diferencia entre 11 y 15 puntos respectlvamente) Tamblen

se calificaba positivamente al candidato perred/sta en dlfere teskaspectos como trabajador
) asi la: ‘solucién de

aha ebéjo del PVEM),
En. consecuencla Cardenas era el.

honesto. capaz, solidaridad con el pueblo y pr

problemas concretos, como desempleo, contamm'.cz

seguridad rublica, crisis econdmica y corrupcw_ﬁ

candidato g.e mejor opinidn se tenia de é! (ver cuadro 2 5)

" “Cuauhtéme: no oculta los obligados cambios en su imagen decididos por sus asesores. Cuida su apariencia,
su peinado. s.: ademanes, no deja, sin embargo, de ser un personaje serio y solemne de vez en cuando se
acuerda de Iz sonrisa del cartel y la arremeda. Es como siempre, seco -y ‘hasta hosco- con la prensa...
Proceso. nims-o 1073, 25 de mayo de 1997, p. 21.

* La emprese jue produjo la propaganda por televisién de Cardenas fue Argos, empresa de Eplgmemo lbarra.

Hernan Vera\ Carlos Payan.

* Ramos. El ~aquillaje de..., p. 3-B. 5 | TESIS CON
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CUADRO 2.5
PERCEPCION DE LLOS CANDIDATOS
PARTIDO TRABAJADOR HONESTO CAPAZ SOLIDARIDAD | PREPARADCO
PAN 17 14 17 13 156
PRI 15 10 16 13 18
PRD 31 26 29 35 28
PVEM 3 3 2 3 2
PT 1 1 1 1 1
SOLUCION DE PROBLEMAS
PARTIDO | DESEMPLEO CONTAMINACION SALUD PUBLICA CRISIS ECONOMICA CORRUPCION
PAN 18 11 18 19 17
PRI 11 10 14 13 10
PRD 27 16 25 24 23
PVEM 2 28 2 z 2
OPINION
PagTioO | FAVORABLE DESFAVORABLE NG LO CONOCE
- 35 o280 38
S 27 i 49 24
53 [ 35 12

FuenTe: Reforma, 24 de abril de 1967, p. 1-B.

En contraste. las candidaturas del PAN y el PRI no fueron buenas elecciones, y sus
campanas politicas no dieron buenos resultados. Alfredo dei Mazo era un candidato gue
tenia la dificil tarea de revertir ias tendencias electorales desfavorables del PRI en el DF. El
candidato priista era identificado con los grupos mas tradicionales del régimen. politico

(Grupo Atlacomulco), con lo cual era dificil presentarse como una opcién de cambio.

El caso del PAN era aun mas grave, pues se habia mantenldo durante mucho tlempo en el

primer lugar en las preferenc:las electorales en el DF y como. oposncnon tema'la pC|on de ,

peleado toda el tiempo con Im

estrategia muy intensa par

negativamente en contra de,_la u can |datura'y de su partldo

8 Recriminabz sl fracaso que se estaba teniendoen la campana y terminoé imponiendo a su propio equipo.
“ Ademas de acusarlo de representar al viejo PRI, mostro una serie de documentos que avalaban posibles
actos de Carzenas a favor de su propia familla como gobernador de Michoacan (en un predio de playa

Erendira) 26 TESIS CON
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“Hay una opcion, la de Cuauhtémoc Cardenas, que vista como un cambio verdadero y
esto, aunado al hecho de que lo conocen mas, le permite mantener hasta el momento
la preferencia del electorado. Por eso nos hemos centrado en diferenciar ambas
opciones, porque creemos que hay estas diferencias, tanto entre partidos come entre
candidatos (...) Nos preocupa que el espejismo creado por la publicidad, por un
discurso cuidado y una sonrisa publicitaria haga que el electorado sea deslumbrado y
opte sin razonar suficientemente, sin considerar que eso no es el cambio. Si se quiere
honestidad, no es Cardenas quien puede garantlzarlo Nosotros apostamos a que el
espejismo sea diluido” 62

Pos:blemente e| fracaeo'de'esta eatrategca se deblo a: qLe el elector no eqtaba en es

elector no ten
(habla

|do gobern

la de caracter prOQpectlvo pues tenia lhformamon mas reciente de Cardenas como ferreo
opositor al PRI, En un contexto de ,,'oto ant/pmsta esta informacién era mas relevante En tal
sentido, al candidato que tuvrera mayor capacidad de persuadir al electorado de ser una
opcion de cambio y de. poder ~resvolver la agenda publica del DF, tendria. mayores
probabilidades de éxito electefal. Quizas si el PAN hubiera,bptado por una estrategia mas

pro-positiva y anti-PRI (no tan anti-PRD), le hubiera sido mas redituable.

Por otra parie, uno de los momentos mas relevantes de esta campadna fue el debate entre
Cardenas y el Alfredo del. Mazo En este debate fue marginado el candidato del PAN: con el

proposito de proteger la; ventaja perred/sta en las tendencias electorales.®3

Del Mazo ourante eF debate contmuo con la misma estrategia de Carlos Castilio Peraza, de
tratar de de;wrtuar el pasado omo"obernador de Cardenas; §in embargo ademas de que

* Entrevista z Luis Correa Mena, encargado de la campana de Carlo Castillo’ eraza Reforma 11 de rnayo de
1997. p. 3-B
“* Ademas. es'aba todavia vivo el recuerdo del fracaso de Cardenas en el debate premdenmal de 1994, en

donde Diego “ernandez de Cevallos lo derrotd abrumadoramente. La polémica y la discusion en debate publico

no eran las n-zjores virtudes del candidato del PRD.
TESIS CON
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sino por el contrario, aparecié como ganador e incrementoé aun mas su fuerza politica (ver

cuadro 2.6).

CUADRO 2.6
RESULTADO DEL GANADOR DEL DEBATE CARDENAS- DEL MAZO, SEGUN ENCUESTAS

EMPRESAS CUAUHTEMOC CARDENAS ALFREDO DEL MAzoO
CEO 40.2 19.5
Cinco 52 29
Mori de México 43 21
Harris 49.3 224
Consulta 39.2 35.3

PERCEPCION HACIA 1.OS CANDIDATOS
YALORES _ CARDENAS DEL MAzo AmMBOS NINGUNO

Mas sincero 51 22 6 20
Mas claro al hablar 59 28 7 6
Con mas perscnalidad o .40 52 5 4
Mas horiesto 48 23 4 25
Mayor capacidad para gobernar 48 34 3 186
Mas intergsado en beneficiar a la poblacion 57 24 8 o
Inspira mas confianza 56 24 3 17

FuenTE: La yo'nada, 26 de mayce de 1997, p. 3

Dadas las tendencias electorales, este. debanra era practlcamente el unico. factou real que

hutiera podido frenar, de alguna manera el avance de la candldatura de Cuauhtemoc

Cardenas. Después de dos meses de campana era/un hecho que ei PRD ganarla la eleccuon

en el DF (ver graflca 2

Desde que |n|0|aron las campanas politicas, Cardenas reV|rt|o s tendenCIas electorales que ,

favorecuan al PAN y asi se mantuvo hasta Ia elec' » ro 2‘7) De alguna manera
esto reflejaba que el PRD habia sido. el partldo de op05|0|on que meJor aprovecho las
oportunidades politicas (el voto de castigo contra el PRI) e institucionales (reforma polmca)

que ofrecia el contexto de esta eleccnon Accwn Nacuonal hizo una mala campafia, pero

sobre todo. &ligié un mal candidato.

' Poco desp.és del debate se sumaria a la candidatura de Cardenas, el 27 de mayo, Francisco Gonzalez
Gomez, canc fato del PT. Este partido designaria después a la cantante Viola Trigo (antes habria ofracido esta

candidatura z jurista Ignacio Burgoa Orihuela).
- TRSIS CON
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GRAFICA 2.3
INTENCION DEL VOTO EN EL DF, 1996-1997*

40 1
33 34
Q\ //«\
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10
Sep-96 | Oct-96 | Nov-96 | Dic-96 | Ene-97 | Feb-97 | Mar-97 | Abr-97 | May-97 | Jun-97
—.e— PAN 33 26 24 28 | 29 | 27 21 22 17. | 15
@ --PRI 23 27 22 21 24" | 28 28 23 |.22: 0] 200
~—A—PRD 17 19 16 21 |27 24 28 | 320 | 35

Fuente: Encussta Berumen y Ascoiados S.C., publicada en Este pals numero 75 ;ullo de 1997 p 25.
*No se ccnsicaran otro, no sabe, ninguno. . : . .

CUADRO 2.7
ESTUDIOS DE OPINION DIEZ DIAS-ANTES DE LA ELECCION

PARTIDO Indemerc CEO Tecno cCUM
PAN 12.80 15.60 18.00 ... 1a.na
PRI 15.20 17.00 23.00 17.44
PRD 3660 0 | 4640 0l T T 43,00 34.06
INDEC 328 28.80 25.30 12.00 19.39

FUeENTE: La . -mada. 27 de junio de 1997, p. 59.
LOS RESULTADOS DE LA ELECCION

I #RD arras6 practicamente en el DF: gand en 38 distritos locales de 40 y 29 de 30
fecerales, y se llevd la Jefatura de Gobierno. Este éxito que tuvo en la Ciudad de

Mexico también se extendié al plano federal, pues se convirtié en la segunda fuerza
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politica en ia Camara de Diputados.

CUADRO 2.8

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DEL DF

MAYORIA RELATIVA REPRESENTACION JEFE DE GOBIERNO
PARTIDO VOTACION RECIBIDA % | VOTACION RECIBIDA % VOTACION RECIBIDA %
PAN 695,832 18.06 697, 759 18.04 602,466 15.58
PRI 908,424 23.58 912,804 23.60 990,306 25.60
PRD 1,740,990 45.20 1,748,122 45.20 1,859,866 48.09
PT 64,290 1.67 65,174 1.69 51 376 1.33
PVEM 338,077 8.78 339,087 8.77 266,223 6.88

FUENTE: Datos dJel IFE Gstadisticas electorales de la eleccion federal de 1997.

Cardenas gano con un amplio margen la Jefatura de Gobierno, con el 48.09% de la votacion,
lo cual representaba una ventaja de 20 puntos porcentuales con respecto al PRIy mas de 30
con relaciér al PAN. Con su votacuon en distritos ‘locales, el PRD consugwo fa mayorla
absoluta en ia Asamblea leglslatlva Pero ef haoyer ganadoycasr practicamente todos los
distritos de rnayoria, no le correspondiefon 'd'i’putacioynes p/uriho‘min/ans con lo cual
quedaron fuera de la Asamblea Rene Be,arano (el Ilder de | la corrlente politica mas
importantes del PRD en el DF)y Jesus bonzalez‘ Schrnall (candldato de Cardenas) &6 Elle

demostrabs jue la magnitud. de esta wctorla upe‘raba Ias proplas expectatlvas que el PRD

tenia al inic.c de la eleccion.

Ie le alr‘goblerno de Card N

Esta mayor a del PRD en Ia A amblea "\glslatlva
ventaja poli: ca muy |mportante pues Ie permmna avanzar en su agenda leglslatlva EI nuevo,
gobierno dsi Distrito Federal tendrla mayores margen=ss de manickra en el disefio
institucional de sus politicas. pubhcas y-en las adecuaciones-necesaria para el transito. de: ser_ .

una oficina 2l Ejecutivo federal;aun_organo de gobierno propio de una entidad federativa.

Este éxito eectoralvdel’ij"R'D:';en la Ciudad de México también se vio reflejado en el ém‘:‘byito
federal. En a'elecciékn‘pe'ré Ie'—‘Cémara de Diputados, el partido increment6 su votacién, con
respecto a ‘994, en 1',807,4'13 sufragios, y en términos porcentuales pasé del 19.28% al
25.71%. Es2 se tradujo en que su representacion parlamentaria pasé de 71 diputados a 125

“* En 1994 har- 3 obtenido el 21.15% de Ia volacién, para 1997 subid al 45.20%.
“ René Bejarz-0 se contemplaba seria el lider de la fraccion parlamentaria del PRD en la Asamblea Legislativa.

Finalmente. fuz elegido para este cargo Marti Batres, de la misma corriente de Bejarano.
TESIS CON
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(de 7 de mayoria relativa paso a 70).5” Con ello, el PRD se convirti en Ia primera minoria de
la Camara de Diputados.’® En el Senado de la Republica, ei partido también obtuvo una
votacion del 25%, lo cual significé la incorporacion de 8 senadores de representacion

proporcional (cuadro 2.9).

)69

CUADRO 2.9

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES EN EL CONGRESO DE LA UNION

ELECCION DE DIPUTADCS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL

MAYORIA RELATIVA

REPRESENTACION PROPORCIONAL

PAR1IDO VOTACION RECIBIDA % DIPUTADOS VOTACION RECIBIDA % DIPUTADOS
PRI 11,427,246 39.10 164 11,477,911 | 39.10 57
PAN 7,775,401 26.61% 65 7,810,492 | 2661 74
PRD 7,514,650 25.71 70 7,548,986 | 25.72 55
PT 754. 949 2.58 1 757,589 | 2.58 6
PVEM 1,114,695 3.81 0 1,119,180 3.81 8

*ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO VOTACION PORCENTAJE _A_tngERO DE SENADORES
PAN 7,881,121 26.92 B
PRI 11.266,155 38.48 13
PRD 7,564,656 25.83 8
PT 745,881 2.55 1
PVEM 1,180,004 4.03 1

FUENTE: Eiabz-ado con datos del IFE.
Se eligieron s2:0 32 senadores.

Este avance del PRD en la Camara de Diputados tenia que ver invariablemente con el efecto
de Cardenas en el Distrito Federal,.: Por ejemplo el numero de distritos ganados: en ‘esta.
entidad representaban el 41% del total que gano (39/70), y el 97% de los distritos.en dlsputa ‘

en la Ciudad (29/30). Las otras entlddUEb uUnuL—: au Lunuentraron los dle.tntos ganados por el

partido fueron Michoacan, que fue la’ segunda entldad federatlva en’ donde mas gano con 10
de 13 diputados electos (representaba el 76 92% en dlsputa) Morelos (4 de 3 75%) y el

Estado de héxico (15 de 36, 41.70).

®” Datos de Irstituto Federal Electoral. Estadisticas electorales de las elecciones federales de 1994 y 1997.
** Aunque es mportante sefialar que el PAN obtuvo una mayor votacion. Pero debido a la asignacion que hizo
el IFE. el PRZ quedo¢ de esta manera sobrerrepresentado. Para un analisis mas detallado véase a COLOMER,
Joseph M. Rsflexiones sobre la reforma politica en Meéxico, Documento de Trabajo numero 141, Centro de
Investlgamon Docencia Economica, 2001, p. 4.

? Los senadcres que se incorporaron fueron Rosalbina Garavito, Enrique Gonzalez Pedrero, Carlos Payan,
Amalia Garciz Juan José Quirino Salas, José Cesareo Blanco Gil, Jorge Calderén Salazar y Mario Saucedo.
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El estado de Michoacan era el bastion tradicional del PRD, y en el caso de Morelos y el
Estado de México, se confirmaba el crecimiento electoral que habia tenido el partido en las
elecciones locales de 1996 y 1997(ver cuadro 2.10). De igual forma, los distritos en los
cuales mas votacién se obtuvo estaban en el DF, Estado de México, Michoacen y

Tamaulipas (ver cuadro 2.11).7°

CUADRO 2.10
D/s TRITOS GANADOS POR EL PRD, POR ESTADOS
ESTADO TOTAL DE GANADOS POR PORCENTAJE CON RELACION AL TOTAL
DISTRITOS EL PRD DE DISTRITOS GANADOS
Chiapas 12 2 17% 3%
Distritc Federal 30 29 97% 41%
Guanajuato 15 1 7% 1%
Guerrero 10 4 40% 6%
Estado de México 36 15 42% 21%
Michoacan 13 10 77% _ 14%
Morelos 4 3 75% 49,
Sinaloa S 1 13% 1%
Sonora 7 2 29% 3%
Tamaulipas 8 1 13% 1%
Veracruz 23 2 9% 3%

FUENTE: Se € 300r6 con datos del IFE.

Esta distribucién de distritos ganados por el partido se reafirmaba con su votacion en las

circunscripc:ones de representacuon"propormonal Esta se concentro en las c1rcunscnpc:ones
tercera cor cabecera en’ Jalapa (27 83%. 13 diputados), en la cuatro: con ’cabecera en la
Ciudad de !.1éxico (37.06%, 15 dlputados) y en la quinta con cabece:a en Toluca ('%6 41%, 16
diputados). Es -dccir, cu .utac:on se ubico en el centro del pal‘s;y en sus ‘bastiones -
ardenas tuweron ‘una

tradicionales.”’ Eran-zonas en donde el efecto de la votacion de;

mayor repe-usién.

® £t estado = Tamaulipas era un caso excepcional porque los estados del norte,:aunque en esta eleccion se
habian regis:-ado ciertos avances, en términos generales eran zonas con una muy limitada presencia
perredista: si- 2mbargo, en este distrito en particular que comprendia Ciudad Madero participaba el hijo de La
Quina. Joag. 1 Hernandez Correa. En esta zona petrolera se comprobaba el peso tan importante del ex

cacique del s ~dicato petrolero.
"' Pese a ests avance del PRD, en algunos estados, en donde tradicionalmente han sido bastiones politicos del

partido. come 2n Tabasco y Oaxaca. no ganod un solo distrito electoral, al igual que en Hidalgo, en donde se
habia tenido .na buena votacion en las elecciones locales de 1996,
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CuADRO 2.11
DISTRITOS EN LOS QUE EL. PRD 0BTUVO UNA MAYOR VOTACION

DISTRITO ESTADO CABECERA % CANDIDATO
12 Michoacan Apatzingan 58.24 Lazaro Cardenas Batel
7 Tamaulipas Ciudad Madero 55.07 *Joaquin Hernandez Correa
28 Distrito Federal Xochimilco 54.81 Miguel Angel Solares
27 Distrito Federal Tlahuac 54.70 Alejandro Ordorica
28 Estado de México | Nezahualcéyotl 53.16 Jorge Leon Diaz

FUENTE: Reforma. 9 de julio de 1997, p. 4-A.
“Hijo de Joaquin lternandez Galicia, La Quina.

CUADRO 2.12
RESULTADOS DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
POR CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

CIRCUNSCRIPCION CABECERA PAN PRI PRD PT PVEM
I, , 2505137 | 2832260 | 1,124,535 | 118.829 | 197.110
Guadalzjara 39.26% 37.35% 16.06% 186% | 3.09%
i 2139 163 | 2.545 167 687,509 | 303.825 | 112777
' Monterrey 36 35% 43.25% 11.68% 516% | 1.92%
o v 911,265 | 2,362,922 | 1,384,733 | 126652 | 9059
. Jalapa 18.32% 47.50% 27.83% 255% | 1.82% |
2 R 1243.049 | 2113211 | 2,392,238 | 124.121 425 |
. .Cd. de México |19 559, 32.74% 37.06% 192% | 6.59%
V2 ' 1,011.878 | 2,073.351 | 2,059,971 | 84.162 | 293,069
= - Toluca 17 88% 36.64% 36.41% | 149% | 5.18%
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR CIRCUNSCRIPCION
P CIRCUNSCRIPCIONES
ARTIDO | i M v v Total
PAN 17 15 9 8 8 57
PRI 15 17 15 14 13 74
PRD __6 5 13 15 16 | .85 |
PT 1 2 2 0 1 6
TOTAL 40 40 40 40 40 200

FUENTE: Dates IFE.

En la conformacién del Congreso de la Unién el PRD conto con 125 diputados y 17
fla segunda y tercera fuerza, respectivarﬁ’enté -Estas

senadores. constltuyendose en

posiciones del PRD en el Congres ) € y4an muy lmportanma para el Distrito Federal. Dada la

naturaleza juridica de reglmen especnal que priva en la Ciudad, en el cual la titularidad de los
érganos de gobierno es compartida entre poderes federales y locales.
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CuADRO 2.13
NUEVA CONFORMACION DEL. CONGRESO

CAMARA DE DIPUTADOS SENADO DE LA REPUBLICA
PARTIDO MAYORIA REPRESENTACION ToOTAL | MAYORIA RELATIVA REPRESENTACION TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL Y 12 MINORIA PROPORCIONAL

FAN 164 57 122 25 9 34
PRI 65 74 238 *04 13 107
PRD 70 55 125 **9 8 17

| PT 1 <] 7 0 . 1 1
PVEM 0 8 8 0 1 i
TOTAL 300 200 500 128 32 160

FUENTE: Se elabord con datos del IFE.
*En 1994 el PRI gané 95 escarios en el Senado, pero Ia senadora Layda Sansore renuncié y se incorporo a la

fraccion parlamentaria del PRD.
"*En realidad el PRD cuenta con 8 senadores de primera minoria, pues el senador de Campeche, Guillermo

Ortegan del Rio. renuncid a la fraccién de este partido.
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ANEXO cAPITULO Il

ANEXOS DEL CAPITULO 2

ANEXO 2.1
PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA POLITICA DE 1996

AUTONOMIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y CONFIABILIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES
*. Se suprimi6 toda participacion del gobierno en la organizacion de las clecciones."

e Se olorgé a la Céamara de Diputados la facultad de nombrar (con el voto de cuando menos dos
terceras partes de los diputados presentes) a los consejeros electorales:y al presidente dal
Consejo General del IFE. Por su parte, el Secretario Elecut/vo ser/a nomb/ado por las dos
terceras partes de los miembros del Consejo Genera/ ~

® Se mantuvo la presencia de los partidos polilicos y del Poder Leg/s/al/vo pero solo con derecho
de voz. s

e Con la finalidad de dar una mayor confianza e /mparCIa//dad se ad/CIOno un segundo sorten a las
listas de ras cuales surgiran los ciudadanos que se encargaran de las mesas directivas de las

casillas.

¢ Como ura medida mas de proteccion, las boletas utilizadas para la votacion estarén adheridas a
“un talon con folio, y la lista nominal de electores definitiva incluira la fotografia del ciudadano

CONGICIONES DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA POLITICO ELECTORAL.
a) Régimen financiero de los partidos politicos.

® Se estat 2cio a nivel constitucional que el financiamiento publico deberia prevalecer sobre otros
tipos de ‘ ~anciamientos.

e Se redef “ieron los rubros de financiamiento publico: 1) Actividades ordinarias, para gastos de
campane mismos que seran entregados en una bolsa ltotal de 70% proporcional a su fuerza
electoral . 30% de un modo iguslitario) y 2) Artividarac eenacificas, como entidades de interés

publico. :zles como gastos por act/wdades de educacion y capacitacion po//t/ca mvesl/gac;on
socioecc~amica y politica. asi como tareas editoriales.

b) Acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion.

e Se increr-anto el espacio en radio y television para los partidos, y se distribuyd de un modo mas|:
equitativ: 30% de forma igualitaria y 70% de manera proporcional. /ndepend/entemente de los 15
minutos ~—2nsuales que se dispone de manera permanente. , .

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

AN ¥

85




ANEXO CAPITULO 1

CONTINUACION

e [o0s tiempos adicionales comprenden la asignacion de hasta 250 horas de transmisién en radio y
200 en television en elecciones presidenciales (que se reduce a la mitad en elecciones
estrictamente legislativas). Ademas, se establece la adquisicion mensual por parte del IFE de
hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en television, con una duracion de 20 segundos cada

tno.

e Se garantiza la emision de spots promociénales y se modifican las formas mediante las cuales los
particdos pueden contratar tiempo a los concesionar/‘os privados.

e La ley permite la realizacion de mo'moreos d/ componam/ento de los noticieros en radio’y
television. : :

JUSTICIA ELECTORAL

& Se integro el Tribunal Electoral al PoderJQdi_c:a/* kaéderacién.

. Qe crearon mecanismos para garanf/zar los pl‘lnCIpIOS de constitucionalidad de los ac tos y
resoluciones electorales. Para garantizar el principio de legalidad se precisarcn los recurscs de
ape/a( sion revision, incenformidad y reconsideracion.

e Se trans’ric al Tribunal Electoral la atribucién de calificar la eleccion presidencial, que le
correspor ia al Colegio Elecloral de la Camara de Diputados. Consecuentemente, ie corresponde
resolver ¢ forma definitiva e inatacable las impugynaciones que se presenteri sobre la eleccion
presidenc al. .

& Se mntroc.. 2 la posibilidad de presentar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acciones
de incons:tucionalidad para plantear la no confortnidad de las leyes eleciorales (federales o
locales) c2n la Constitucion.

® Se cred .n juicio especial para la proteccion de los derechos paoliticos. de los ciudadanos
mexicancs

e Se preciszron /os t/pos pena/es los SUJetos que pueden cometer delitos, aquellos que pueden|
verse afe:tados por las acciones delictivas, 'y la manera ‘como ‘se SIstemat/zara el capitulo
correspor iente del Codigo Penal.

INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO

¢ Ningun pztido politico puede contar, en ninguna circunstancia, con més de 300 diputados.

e También se establecié que ningtn partido politico podra contar con un porcentaje de diputados
que sea ~ayor en 8% a su porcentaje de votacion a nivel nacional, es decir, no puede darse el
caso de . 1a sobrerrepresentacion arriba de este porcentaje. Salvo la excepcion de que un partido
politico gzne esa diferencia en escarios (de 8% o més) mediante lriunfos en distritos de mayoria

relativa.
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ANEXO capituLc Il

CONTINUACION

REGIMENES ELECTORALES LOCALES

e Se mantuvo el numero de escarios en el Senado con 128 legisladores, pero su forma de eleccion
es diferente. Por un lado, se eligen tres por cada entidad, dos de ellos por mayoria relativa y uno
por la primera minoria. Por el otro, se eligen 32 senadores por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas nacionales voladas en una sola circunscripcion. El
umbral de acceso a escaiios por esta ultima via se fijo, al igual que en la Camara de Diputados, en

un 2%.

REGIMEN POLITICO-ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

e Se astablecic la eleccion por votacion universal, libre, secrela y directa del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes, en su calidad de organo legisiativo del Disirito Federal, se
convierte en Asarnblea Legislativa, y sus miernbros se denominan ahcra diputados. Asume nuevas
atribuciones, entre otras: examinar, discutir y aprobar la ley de ingresos del Df; nombrar a quien
deba sustituir al jefe de Gokierno, en caso de falta absoluta, y expedir las disposiciones que rijan

fas elecciones locales en el DF.

A partir del afio 2000, se elegiran por el voto directo de los ciudadarnos a los lilulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del DF. .

® Se establecic en la Constitucion que las legislaciones electorales de los estados"deberan apegarse
a ura sede de principios que garanticen la eqwdad Iegalldad : transpa neia, _cedeza et -
imparcialicad en los procesos electorales. i E et

Autonomia e independencia de las autoridades que tengan a's carg

a organizacion de las
elecciones v la resolucién de controversias en. Ia mater/a' LR

Financian- a2nlo publico y acceso a los med/os de comun/cac:/on equitativo -para - los: pamdoe
po//t/cos b / .

oliticos en las campanas

Fijacion dz criterios para determ/nar Ilm/tes a /os gastos de /os p clo
electorales o '

Tipificacic - de delitos y faltas electorales, asi como de /éééaﬁéiéﬁes:a cables

genera:.

FUENTE: BECE= 34, Ricardo; SALAZAR, Pedro y Woldenberg, José; La ré’féfﬁ;a éfeci'ora/ dé;1§96 una descripcion
Fonc: de Cuitura Econdémica, México, 1997. Instituto Federal Electoral.: Reforma -politico-electoral.
Panoramsz gerzral de sus principales cambios e innovaciones, México, febrero de 1997.
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MIEMBROS DEL. CEN

Jesus Ortega Martinez

Rosaric Robles Berlanga

Alejandro Encinas

Carlos Navarrete Ruiz

| Amalia Garcia

Raymundo Cardenas =~ |

Martin Gerardo L ongoria

Mara Robies Viliasedor

Ricardo Pascoe Pierce

Pablc Comez

Eduardo Espinosa

M Rosa Marquez Cabrera

Ramdn Sosamontas

Saui Escobar

| Humberte Zazueta

l_aura ltzel Castillo

i Asa Cristina Laurell

Hector Sanchez

| Pedro. Ftlenne Llano

ANEX0 2.2
COMPOSICION POLITICA DEL CEN DE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
PosICION EN EL CEN PLANILLA TERNDENCIA

Secretaria General *Obrador-Ortega | Reformista
S. de Organizacion Lopez Obrador Rupturista
S. de Educacion Politica Amalia Garcia Reformista
S. Planeacion *Obrador-Ortega | Reformista
S. Reformadel Estado Amalia Garcia | Reformista
S. Asuntos Politicos Macionales | Amalia Garcia Reformista_
S. Pueblos Indios Lépez Obrador Rupturista
S. de los Jovenes Amalia Garcia Reformista
S. Relacicnes Internacionaies Lopez Obrador Rupturista
S. de Accion Electoral Lopez Obrador Ruptuiista
S. Asuntos Muriicipales Lépez Obrador Rupturista
S. de la Mujer Amalia Garcia Reformista
S. Asuntos Legislativos Heberto Castillo Reformista
Asuntos Labaorales L6pez Obrador Rupturista
S. Derechos Humanos Lopez Obrador Rupturista
S. Comunicacion y Propaganda | Lopez Obrador Reformista
S. 8. Estudios y Pregrama Lopez Obrador Rupturista
Ccordinador de Senadores Lépez Obrador Rupturnista

_|Coordinador de Diputados Lopez Obrador Rupturista
S. Asuntos Campesinos *Obrador- Ortega | Reformista

'Manuel Orteqa

FuENTE: Se e aboro con datos de 13 Revista Propuesta. {publicacion oficial del partido) 8 de agosto de 1995,

ano 1. numerc 23, ias respectivas clasificaciones son responsabilidad del autor.
‘Formaban pa~e del grupo de Jesus Ortega y s incorporaron a la planilla de Andrés Manuel Lopez Obrador.
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ANEXO cApPiTULO Il

ANEXx0 2.3
MUNICIPIOS GOBERNADOS POR EL PRD EN 1997
EsSTADO TOTAL DE MUNICIPIOS MuNiciIPiOS. DEL PRD %

Aguascalientes 11 0 0

B. California 4 0 0
B. California Sur 5 0 0
Campeche 90 0 0
Coahuila 38 1 2.63
Colima 10 0 0
Chiapas . 111 18 16.21
Chihuahua 67 1 1.50
Durango 39 2 5.13
Guanajuato L 46 Z 4.35
Guerrero 75 19 25.33
Hidalgo 84 7 8.33
Jalisco 124 6 4.84
Estado de Mexico 122 _ 25 20.50
Michcacan 113 54 47 79
Merglos .33 13 36.36
Nayarit 20 0 0
Nuevo Leor N - 1 0 0
| “Oaxaca 112 38 31.25
Puebla 217 7 322 |
Querétare 18 0 0
QuintanaRco 8 0 0
SLP 58 0 0
Sinalca 18 1 5.55
Sonora 70 1 1.43
Tabacs:ce 17 4 23.53
Tamaulipas 43 3 6.98
Tlaxcala 44 4 9.10
Veracruz 207 27 13.04
Yucatan 106 1 0.94
Zacatecas 56 - - 2 I 3.60
TOTAL 2017 232 [ 11.50

FUENTE: Se € 200r6 con dato de Reforma, qu/enjéngq Erjfodue, ndmero 199, 2 de noviembre de 1997, p. 13.
‘408 municipic s de Oaxaca son gobernado’s‘vporfelsi§tema de usos y costumbres
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ANEXO 2.4

EAGMENTOS DEL DEBATE ENTRE CANDIDATOS A ILA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DF

PROPUESTAS

CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO:

“Entre nuestras prioridades estaran iniciar de
inmediato un programa de centro de atencion
infantil que presenten servicios de guarderia y
jardin de nifios y los primeros dos afos de
primaria que cubren todo el Distrito Federal.”

“Se creara el Instituto de Cultura dei Distrito

Federal..”

“Convocaremos a una consulta para que ia
ciudadania decida si el Distrito Federal se
constituye en un nuevo estado de la Federacién,
con Congrese y gobernador con facultades
completas y una vida municipa! plena.”

"Se creara el servicio civil de carrera para
profesioraizar, dar estabilidad y abrir mayores
oportunidades a la funcién publica”

“Sin elevar impuestos, puede aumentarse la
base de contribuyentes y con ellos la
recaudac an.  Asi se financiaran nuevos
programas establecidos con nuevas prioridades
de sal.a. educacion, combate a la
contaminzzion, seguridad etcétera.”

“(...) tenemos un valiosos potencial productivo,
que hat-zmos de desarrollar transformando
industria contamlnante en industria Iimpia

micro y ~1ed|ana _empresa, utlhzando la obra
publica :omo acelerador ‘del crecimiento
economic: y para iniciar el abaratamiento de la
desocupz:ion y la formalizacién de la economia
informal.’

") ~pulsaremos la simplificacion
administrziva, que hara mas facil la vida de los
productorss y eliminar focos de corrupcion (...)
buscaren-as  asesoria para el cambio
tecnolégica. la elevacion de la productividad y el
acceso a ainformacion sobre los mercados.”

ALFREDO DEL MAZO:

“Me propongo firmar un convenio de
coordinacion con el gobierno de! Estado de
México para atacar problemas comunes de
una manera y con una vision integral.”

“Creo en la obligacién de rendir cuentas
periodicas y sistematicas. Por eilo, propongo
que de los delegados rindan un informe
periodico mensual, publico a la ciudadania y
renegociar con el gobierno federal las
aportaciones.”

“Yo voy a atacar el problema (de la
inseguridad  publica) en cuatro’  ejes
fundamentales: el primero es una aplicacion
enérgica y estricta de la ley con toda la
fuerza del estado contra los delincuentes y
contra la corrupcion. Ei segundo, la
reestructuracion y reorganizacién integral de
la policia, mayor prevencién del crimen vy
creacion de figuras como el agente
investigador preventivo, desaparicién de la
Policia Judicial y creacion del instituto
Policial de Combate conlra el Crimen... En
tercer lugar, revaivnicacion de ia funcion
policiaca, que implica la reestructuracion de
la policia bancaria y auxiliar, pero sobre todo
dignificar, respetar al policia... En cuarto
lugar, la participacion ciudadana y la
vigilancia con nuevas figuras como el
wispector ciudadano honorario...”

“Para ayudar a las madres trabajadoras,
impulsaré todos aquellos servicios que
permitan el desarrollo integral de sus hijos,
como clinicas, escuelas guarderias.”

Propongo crear un lnstltuto de Cultura de Ia o

Ciudad de México...
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Continuacion

PROPUESTAS

"En el caso de nifas y nifios de la calle (...)
iremos a fondo, con carifio y sensibilidad; con
trabajo social, alimentacién, albergues, escuela
y salud; multiplicando los grupos de trabajo que
organice el nuevo gobierno, y aprovechando las
experiencias y fortaleciendo con apoyos
oficiales la actividad de organismos civiles que
han venido realizando trabajo exitoso para el
rescate y la recuperacion de estos ninos..."

"Mi gobierno promoverd la creacidn de
programas para la ocupacién productiva de
nuestros mayores, tercera edad (...) se

creara un centro de capacitacion vy
desarrollo, en colaboracion con la
Universidad, el Politécnico, instituciones

privadas y el gobierno federal.”

CONFRONTACION POLITICA- i

CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO:

“ALFREDO DEL MAZO:

e ‘“(..)esta invitacion a debatir la hice considerando|e “(...) lamento... que no haya cumplido ustad
que habia que debatir con quien rapresenta al su palabra y este debate, que deberia ser de
régimenr con todos sus efectos, con todo lo que tres, sea de dos. Sé que... que tiene usted
no ha hecho por el pais, con su entreguismo, con muchos pretextos para ello, pero la realidad
la faita d= apoyo a los sectores populares; no es que no cumplié usted su palabra.”
crei que a él le hiciera falta alguien que viniera a
ayudarie en este debate. Seguramente queriae ..) en relacion con la propuesta del estado
tener ahnz2ado, detras de €l, al candidato' de 32 del sefior Cardenas. que los mexicanos
Accion Nacional, para que pudiera auxiliarlo en no queremos que el Distrito Federai sea la
este debate capital de otro estado Queremos que ésta

siga siendo la capital de todos lcs
® “Yo no gobernaré por consigna al Legislativo, mexicanes. sefor Cardenas (.. ) tendriamos
como seguramente lo hizo el sefior Del Mazo que tener 16 policias mas que coordinar,
cuando f.2 gobernador del Estado de México..." tendriamos que los recursos que hoy en dia
se equiparan entre los municipios ricos y los
® "Yo no sz como estd hablando de tolerancia,| Municipios pobres (...) es una propuesta que
como es:a hablando de moralidad, cuando| NO Puede proceder.
siendo &' gobernador, en el Codigo Penal que él
reformo. zn el articulo 129 imnnne sanciones a|e ‘“lLa principal diferencia en mi propuesta.y I3
quienes critiquen al gobernador (...) Quien quiere suya, seffior Cardenas. es que su vision es
gobernar amordazando a la opinién publica no limitada, su experiencia en Michoacan
es precisamente una oferta de libertades y de desastrosa; no inspira confianza al sector
ejercicio ce derechos para nuestra capital.” productivo y menos su equipo. sefor
Cardenas.

e “Desaparzcer la Policia Judicial y sustituirla,
como o oropone el candidato del PRI, por el|{® “En el gobierno del ingeniero Cardenas, en
Instituto olicial de Investigaciones contra el Michoacan, el numero de burdcratas pasod
Crimen. , dar facultades a la policia preventiva de 4 mil a 16 mil. Este fue el resuitado de su
para colzoorar en la investigacion... constituyen gestion en el gobierno de Michoacan.”
violacionzs a los preceptos constitucionales y no
represen:an soluciones de fondo a los|,e
problemas...”
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PROPUESTAS

"El Estado de México vivid, con él, una situacién | ®

totalmente distinta: una policia que atropelld-los|. -
derechos ciudadanos, una policia que cometio|.

todo tipo de excesos y que el gobijerno del}
_dia anteayer, omitid declarar -supongo-que

estado no tuvo ninguna voluntad para frenar.”

"Mi gestidbn en Michoacan fue evaluada por los
michoacarios (...) Alli obtuve yo, en 1988, como
candidato a presidente de la Repubiica, 65% de
los votos michoacanos... Esta es para mi la
mejor evaluacion de mi gestion, y no la gque
pretende hacer el hoy candidato del Partido
Revolucionario Institucional.”

“Los terrenos a los que se refiere el sefior
candidato dal PRI estan incluidos en mi
declaracion patrimonial, sélo que el sefior
Cordoba no ie dio bien las sugerencias para
cémo presentar este caso...”

:"Desafortunadamente no tiene

la calidad
moral |y autoridad meral para hacer esta
declaracion. Cuandoc hizo su declaracion
patrimonial, segin un articulo publicado el

fue una omision, ingeniero- cinco terrenos
propios (...) Lo que si es una simulacion es
que el 17 de abril de 1997, 15 dias antes de
presentar su declaracién patrimonial, cedié
un departamento de mas de 400 mil ddlares,
en Polanco, a uno de sus hijos.”

"Yo quisiera preguntar ingeniero Céardenas,
quienes formarian su equipo de trabajo:
¢iMarco Rascdn o algiina de sus disfraces?
irma Serrano, o Superharrio?, a quien soio
se les conoce por su intolerancia, sus
escandalos publicos v su violencia verbal.”
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FUENTE: Debaz:2 Alfredo Del Mazo-Cuauhtémoc Cérdenés, en Pérﬁ/ de la Jornada, 26 de mayo de 1997.
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CarituLolll
EL MARCG INSTITUCIONAL
os actores racionales toman sus decisiones en un entorno |nst|tu0|onal que delimlta
la definicién de sus estrategias, es decir, constrifie sus alte natlvas posibles:o:les
crean estructuras de oportunldades politicas. En el caso Adel Dlstrlto Federal, el marco

de gobierno esta compartlda bajo la responsabilidad de aut | :l,:dadeo locales y federales.

Este disefio mstltuctonal fue motivado por |a historia polltlr‘a y las tendencias electorales en el
Distrito Feceral. EI PRI habia obtenido en esta entidad los promedios més bajos de su
votacién con respecto a los estados de la republica y en comparacion con su promedio
nacional. lnélusb, en las épocas de predominio electoral br'iist,a. Para la oposicién, era el
espacic politico: mas idéneo para su crecimiento. Sin embérg‘o, la fragmentacion dei voto
opositor perrn}itiér que el PRI mantuviera sin problemas su predominic en la Ciudad, aun en

épocas de mayor.competencia politica.

Estas cor.dlcmnes politicas del Distrito Federal obllgaron al PRI a evitar, en Ia medlda de lo
posible, una reforma politica que instaurara organos: de representamon propxos A camblo de
ello, ofrecié politicas publicas que beneficiaban el desarrollo dela Cludad de MPcho La
imposibincad de seguir atendiendo una compleja agenda de goolerno desde Ias mstanmas
federales y el incremento de una mayor competencia politica fueron IIevando al PRI aun

punto en i que ya no pudo postergar una reforma politica para el DF.

La opcior del PRI ’fu'e"ére-ar un disefio institucional qué le permftié evitar la eleccion directa
del titular :JelEjec‘::LJti\'/o‘ local, asi como una serie candados institucionales que pérmitieron un
control csa Io's‘ffvpbc“ieres federales sobre los propios del Dislrito Federal, ademas, de
aprovechar Ia,‘ffa"s'bbre-representacién que el mismo marco normativo propiciaba en la

Asamblez de‘Rep’»fesentantes.

El ambitc de la reforma politica de 1996 obligd al PRI a ceder en la eleccion directa del Jefe
de Gobieno, pero a cambio pudo conservar una serie de reglas que permitian el control por
parte de :0os poderes federales. Un entorno institucional que fue pensado en un escenario
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capiruro lll

que favorecia a una administracion priista y-ponia limites a una de origen opositor. Estas
condiciones se cumplirian siempre y cuando prevaleciera el control del PRI en la presidencia

de la Republica y en el Congreso de la Union. .

Las caracteristicas de la "v'ic'tbﬁﬁa" Cardenas en el Distrito Federal y la perdida de la mayoria

priista en el Congreso camb

cred al nuevo’Go

Tomando e‘h“ Edh
como la hlstorva e!ec
restableciera los organov pres ‘
momento ei camblo en las condncuones polmcas obllgo a pens
politica para la Cludad y en este snntldo Ia respuesta del goblerno y del 'PRI fue por una

reforma politica que trataba de asegurar el predominio de este partldo,» aun en un contexto de

compelencia politica.

Se buscara Jefinir la historia del desarrollo institucional y las caracteristicas principales de la

reforma pol:ica de 1996. De tal manera, se podran establecer los principales incentivos de

los actores coliticos en dicho proceso de negociacion, y a qué tipos de escenarios pohtlcos 7

se tratd de -esponder, es decir, JPOR QUE ESTE DISENO INSTITUCIONAL? El analisis de esle

conjunto de reglas nos permitira establecer las ventajas y de:sventajrasrz lrnstlturc;l;onale:s que -

enfrentd el r uevo gobierno perredista.
3.1 REFORM2 POLITICA Y TENDENCIAS ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL ,

e 317 a 1928 el régimen de gobierno de la Ciudad de México estaba dividido en
municipios electos y habia un gobernador designado. En 1928, se aprobd una
iniz ativa (del candidétoy”pré“sidencial Alvaro Obregon) que desaparecia el régimen
y: é 'su vez, establecia que Ia titularidad de su gobierno le

l preSIdente de la Repubilica, Ia cual ejerceria a través de un

municipal d= Distrito Federal*
corresponds-ia excluswam
jefe de depztamento Yy dele os‘ en dlferentes demarcamones territoriales. En tal sentido,

contaba cor a plena facultad de nombramlento y remocién en dichos cargos.

n: una nueva reforma~

TFSIS CON

| F}L L DT ORIG

———————-

N

J



EL MARCO INSTITUCIONAL

El objetivo de la reforma era lograr un mayor control politico sobre la capital del pais, pues se
habia constituido en un foco importante de ingobernabilidad; ademas, lo que sucedia aqui

tenia una resonancia importante en el resto del pais.’

“La primera consecuencia de la supresion del régimen municipal del Distrito Federal
en 1928 fue justamente la desaparicion de su identidad politica, la cual quedod
subordinada desde entonces a la estructura del.poder. nacional. La-despolitizacién de
la capital de la Republica fue el objetivo inmediato y relativamente explicito de esta
reforma: la conversion de la ciudad de una entidad administrativa que intenta resolver
los numerosos confhcto interpartidistas que la habian hecho ingobernable en ia
década anterior.?

El traslado de las atribuciones de gobierhvofa 'fé‘f\id\r!_‘dé»! poder ejecutivo federal, asi como la

falta de algin 6rgano de representacion local 'rdvo;barbhriiqvqg”la,agenda plblica de la Ciudad

estuviera supeditada a la agenda forma, el proceso de atencién de

dernandas sociales y de parthlpacuon pohtlca

oncentrd exclusivamente en las oficinas de

gobierno del Departamento del ,D!st‘ry_il,‘tthederql‘y 1 las estructuras corporativas del PRI.

Esta falta de répresent rlon polmca y democrac'a fue compensada con politicas oubllcas
que tendian a incentivar a.la capltal como polo de desarrollo urbano e industrial del pais. Ello
a través de mayorea,partlmpkac:loneséfed’erales, subsidios, obra publlca, entre otros aspectos.”
De igual forma, la ciudadexperinﬁehyté:—un acelerado y desordenado cr&cimiento urbano, con
su consecuente demanda. ‘dé mayores servicios publicos, de transporte de infraestructura,
vivienda y seguridad publica. De tal suerte, la conformacuon de Ia agenda de gobierno se fue

haciendo cada dia mas compleja'y dificil de satlsfacer por pa :,e de la autorldad

Esta relevancia econdmica y de desarrollo se vio también reflejada en el aspecto politico y

social. Corilictos de diferente indole tuvieron un impacto y resonancia importante al tener

' Basta recc-dar, que la fuerza de la campaiia presidencial vasconcelista de 1928, asl como sus protestas
poselectoralss y la represidon de las mismas, se concentraron en el Distrito Federal. De igual forma, dada la
inestabi! dac colitica que padecia la ciudad capital, la desaparicidén de drganos de eleccion y la centralizacion
Eolmca a fa\ - del Ejecutivo federal no tuvieron respuesta u oposicion importante.

LoAEZ2 S:eadad. "Perspectivas para una historia politica del Distrito Federal en el siglo XX", en Historia
Mexicana. v¢ XLv-1, México, julio-septiembre, 1985, p. 99.
3 (_) el otc-gamiento de subsidios indirectos a los habitantes de la ciudad a través de precios bajos a los
servicios putcos y una débil estructura impositiva. Es posible que esta politica haya mantenido la paz y los
equilibrios e~ el interior de la ciudad, asi como la conformidad de los habitantes con un arreglo politico que le
negaba al D strito Federal la autonomia que, sin embargo, en otras regiones se reconocla ciudades mucho mas

pequenas y zzbites. [dem, p. 102.
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como punto focal al Distrito Federal; por ejemplo, las campanas y conflictos poselcctorales
de Juan Andrew Aimazan en 1940 y Miguel Henriquez Guzman en 1952, o el movimiento

estudiantil de 1968.

Sin embargo, el periodo de crisis economlca de ‘los. anos ochenta obligd a restrmglr las

politicas y el gasto del goblemo en la»C udad en el contexto de una’ agenda publlca cada dla—
uir mantemendo el‘ 7 centlvo de '

mas compleja Estas condlctones ,h‘

contmgencna como f
contara con algunar

o~y

).

Las Unicas facultades de
de ley o decretos en matenas_delr DlstntotFederaIaI Conqr so,de;la .Umon

y la de aprobar

* La Asamblez 22 Representantes quedo integrada con 40 representantes electos segun el principio de mayorfa
relativa a travzs de distritos electorales uninominales, y 26 por representacion proporcional. Su renovacion

seria de cada : =s afios, y la propia Asamblea calificaria la eleccion de sus miembros.
5 CceoiLLo. Migc.2l Angel. "Transicién juridico-politica en el Distrito Federal (1987-2000)", ponencia presentada
en Dlplomado Reforma Politica del Distrito Federal en el DF, en la Faculta Latinoamericana de Ciencias

Sociales. 2 de  .lio de 2002. ) TESIQ\ CON
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los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de .lusticia y los del Contencioso

Administrativo (ambos a propuestas del Presidente de ia Republica).®

En realidad, este disefio institucional daba como resultado un hibrido de representacion

politica para el DF, pues asumla facultades proplas de un gran ayuntamiento, sin serlo, y en

cuanto a sus facultades |e0|slat|vas “estas eran sumamente restrlngldas Otro elemento;

importante a: destacar"

gcbernabilidad. ‘t:sta" dis

acceder a- una':ﬁéy’dr'i

representa. propormonal ESto faVorPéi ' la. sobrerrepresentacion de- la- fuerza politica

mayoritaria (que normalmente era el PRI)

Sin embargo, ia creacion de la Asamblea de Representantes fue un paso importante para la
creacion de un espacio institucional de caracter local y de participacion politica, en donde se
empezaria a conformar la agenda de los problemas propios de la ciudad. La Asamblea era el

primer érganc de representacion politica importante de la Ciudad desde 1928.

CUADRO 3.1
RELACION DEL PROMEDIO GE LA VOTACION EN EL DF Y NACIONAL DEL PRI Y LA OPOSICION
PRI OPOSICION
ANO D.F. NACIONAL DIFERENCIA D.F. NACIONAL DIFERENCIA
1964 65.99 86.26 -20.27 33.71 13.60 20.11
3867 64.68 83.32 -18.64 34.91 16.49 18.42
1970 55.36 80.07 -24.71 33.30 15.74 17.56
973 . 4374 ' 6966 -25.92 40.27 20.13 20.14
‘976 55.62 80.09 -24.47 28.97 13.95 15.02
979 [ 4871 69.74 -23.03 41.64 24.34 17.3
5882 48.11 69.27 -21.16 51.89 30.69 21.2
1985 42.65 64.86 -22.21 47.65 30.37 17.28
PROMEDIO 52.86 75.41 -22.55 39.04 20.66 18.38

FUENTE PEe3ZHARD, Jacqueline. “Las elecciones en el Distrito Federal entre 1964 y 1985" en Estudios
Soc:z sgicos vol. VI, num. 16, enero-abril, 1988, p. 81 y 82.

En términcs electorales y de partacupacnon polmca historicamente, en’la Ciudad de México el

PRI habia obtenido su nivel de vota

[nas bajq con respecto .al resto del pais, y en

® Otro aspe:to de esta reforma fue en materla de administracion de justicia, en la cual se le otorgaba al
Pres-dente o= la Republica la facultad de nombrar y remover libremente al Procurador General de Justicia.
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contraste, para la oposicion era la entidad que mayor nivel de votacion le redituaba (ver
cuadro 3.1). Inclusive para algunos partidos de oposicion su votacidn en el Distrito Federal

les habia permitido mantener su registro electoral.”

En cuanto a resultados, el PRI obtuvo en 1964 su maximo promedlo de votacmn namonal

la Ciudad de México. de —22 55 y Ia oposicion de +18 38 En‘este perlodo el'porcentaje de"

votacion del PRl.en el DF fue menor a su promed|o namonal y para la oposncxon su p'romedlo '

de votacién en la: Cludad fue mayor

‘ : GRAFICO 3 1_ .
RELA CION DE PROMEDIO DE vor' CION DF-NA CIONAL
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FUENTE. PESZHARD, Jacqueline. “Las.elecciones en el Distrito Federal...", p- 72.

En este nusmo p‘eribdo’ (salvb 1976, afio en el cual la oposicic’)n no presentd candidato

presndencn:l) la votacion de los partldos de oposuc:on tanto a mvel namonal como en el DF,:

reflejaba una tendencia en ascenso, en contraste‘con las tendenmas de votac;ones del PRI.

7 Al respectc véase a PESCHARD, Jacqueline. “Las elecciones en el Distrito Federal entre 1964 y 1985", en
Estudios Soc:olégicos, vol. VI, nim. 16, enero-abril, 1988, p. 79.
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Lo mas importantes de este periodo era que, a partir de 1982, el PRI dejé de ser mavoria
absoluta en la Ciudad de México (bajo el 48.11%). Por su parte, la oposicion en su conjunto

alcanzdé el 51.89% en este mismo afio (ver grafico 3.1). 8

En un analisis mas sofisticado, de 1979 a 1985, de Juan Molinar Horcasitas y Leo_na’r’do

Valdés se conflrma la dependencna e lmportancm polmc‘a del{ ,'

pendencia eran los de la oposicion de izquierda: PSUM, PRT y el PMT, con 21.47 314y370

respectivamente. El PAN mostraba una dependencia moderada (1.66), ya: qué‘{s‘u?\/'dta‘c’:iénise :

empezo6 a expandir a otras partes de ia Republica, en especial en el norte’ del pala durantes

los afios ochents.

CUADROC 3.2
COCIENTE DE DEPENDENCIA PARTIDISTA DEL DF™
ANO PRI PARM PDM PPS PAN PST PSUM PRT PMT TOTAL
1979 272 1.20 1.90 1.84 1.82 2.20 270 + 1 1.17
1982 | 074 | 099 | 143 | 154 | 165 | 160 | 235 | 2. 55 o 1.06
1985 272 113 1.32 1.39 1.63 1.50 238 | 27 3.70 1.12

78-85 0.74 | 1.10 | 1.55 1.53 1.66 { 1.76 2.47 | 3.14 3.70 1.35

FUENTE To~ado de MGCLINAR, Juan y VALDES, Leonardo. “Las elecciones de 1985 en el Distrito Federal”,
Revista Mex zana de Sociologia, vol XLIX, abril-junio, México, 1987, p. 190, cuadro 9.

A pesar del alto nivel de votacion de la oposicién en el DF y el menor nivel del:PRI.con

respecto a su votacién nacional, en ningun mornento se puede con’s‘l'dé"r‘ér‘ qu -elvoto

opositor hubiera puesto en péligro 1a supremacia prllstas en el’DF Por eJe p! ,
1985 el PRI no perdio ningun distrito parala Camara de: Dlputados tampoco Ios dos’a5|entosv o

del Senada. ni mucho menos alguna eleccion presndenmal. El voto oposutor en su,co‘njunto

8 En termincs generales, el partido de oposicion mas importante en la capital del pais, de 1964 a 1985, era el
PAN. v en s=gundo lugar el Partido Comunista Mexicano, asi como su posterior transformacion en el Partido
Socialista U- ficado de México (en 1985 el PCM se fusions con el Partido Socialista Revolucionario, Partido del
Pueblo Mex zano, Movimiento de Accion Popular y el Movimiento de Accion y Unidad Socialista).

"El cocier:z se obtiene dividiendo la votacién que cada partido obtiene en el DF, con respecto a su nivel
nacional. er:-e la proporcién de empadronados del DF con respecto al padron nacional {otal. Un cociente igual
a 1. entoncss. significa que ese partido obtiene una proporcidn de sus votos equivalente a la proporcionalidad
de votantes jue existen en el DF." MOLINAR, Juan y VALDES, Leonardo. “Las elecciones de 1985 en el Distrito

Federal”, Re /1ista Mexicana de Sociologia, Vol. XLIX, abril-junio, México, 1987, p. 190
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era méas alto que el PRI, pero fracciOhado_ ‘le restaba la posibilidad de competir

efectivamente.’®

Estas condiciones se mantuvieron hasta Ias ele00|onr=s dn 1988 que fueron muy importantes
Por prlmera vez en su historia, el PRI perdi6 la

para la vida politica del Dlstrlto Federali
Ciudad. La caida de la votacion 'prnsta " ‘él ascenso de la oposuclon fue desproporcnonada de
judad de Mex1co (ver‘g_a’flco 3 2) En esta ocasion, el
°nte a‘favor de Accién Nacional, sino de tna

acuerdo a la hlstorla elector

voto opositor no se:conce 2
coalicién de par’udos y.-organizaciones olitlcas de izquierda, encabezadas por Cuauhtémoc

Cardenas (qulen vema le una escusmn del PRI).

GRAFICO 3.2
TEND‘-‘NCIAS ELECTORALES EN £L DF DE 1979 1 1985
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CRrESPO Jose Antonio. Votar en los estados Andlisis comparado de las /eg/s/ar:/ones electorales estatales en
Meéxico Méxics, Editorial Miguel Ange! Porrua Fundacién Friedrich Naumann, CIDE 1996 p."214.

para el PAN de 22.00%
,otacmn del PRI cayo

De 1979 a *985 el promedio de votacion para el PRI erafdei 5:90%
y para los partidos de izquierda del 19.07%:" Para198

'° Esta fragmzntacion del voto opositor fue uno de los principales incentivos para la que oposicion izquierda
comenzara a cuscar diferentes formulas de fusién, como fueron los casos del PSUM y el PMS.

' Se tome como partidos de izquierda, a la suma de aquellos partidos que van a participar en el Frante
Democratico Nacional (FDN) de 1988. Asl, en 1979 se toma al PARM, PPS, PCM y PST, en 1982 al PARM,

PPS y PSUM y finalmente, en 1985 al PARM, PPS, PSUM, PST y PMT.
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aproximadamente 19 puntos, la del PAN subid ligeramente 2 puntos, pero la de la izquierda,

a través del Frente Democratico Nacional, subi6 casi 27 puntos de su promedio anterior.

Con estos resultados, el PRI se presentaba como minoria en la Ciudad cen el 26.60%, frente
a una abrumadora mayoria opositora del 70.3% (PAN-izquierda). ElI FDN se constituia como-
mas de ganar la eleccion presidencial y

la principal fuerza opositora en el DF con el 46%

los dos asientos en el Senado.'?

Sin embargo, esta mayoria opositora en.|
primera Asamblea de Representant

gobernabilidad que pyrevaleeia_’;e
no presentaron candidatbs“éomdhe »
votacion). Estos factores perm eron quek PRI estuvnerc\ sobre represnntado De tal forma,
el FR! con una cuarta parte de la votamon (?5 72%) pudo obtener la mayoria absoluta de Ia

ARDF.™

El PAN también quedd sobre-representacion,. pUes con un 22.7% de la votacién obtuvo el
27.2% de curules (13 de mayoria y 5 de representacxon proporcional). La coalicién politica
que apoyod a Cardenas guedd sub- representada ya que con un 46.3% de la votacion solo
accedieron a 14 asientos (el 21.2%).' Al form'lrse el. PRD en 1983, su representacion quedo
solo con 4 asambleistas (3 del PMS y uno del,PFCRN) La ‘primera ARDF estuvo mtegrada ‘
por seis fracciones partidistas (PRI PAN WMS: PFCRN PPS -y PARM) La oposvmon en su
conjunto obtuvo 32 curules y el: PRI 34 (de los cuales 10 fueron otorgados por Ia clausula de

gobernabilidad).

Estas condiciones de sub y sobre representacnon en la ARDF, asi como el hecho de: que el :
iefe del Departamento del Dlstnto Federal y los 16 delegados fueran nombrados por un

presidente Je la Republica que habia perdido la eleccion en la Ciudad : uyo partldo era

2 Porfmo Mu*>z Ledo e Iflgenla Marinez ganaron los dos asientos en el Senado. :

* PESCHARD Jacqueline. “1994: votos y representatividad politica en la Asamblea de Representantes del
Distrito Fede-al", en Pérez, Fernandez del Castillo, German; Alvarado, Arturo y. Sanchez, Gutiérrez Arturo
(coordinadores). La voz de los votos: una anélisis critico de las elecciones de 1994, México, Miguel Angel
Porrua y FLACSO, 1995, p. 308.

" ldem, p 31+ ol _ TESIS CON
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minoria, dejaban en evidencia el déficit de representacion en el que vivia la Ciudad. Por tal
motivo, era importante una nueva agenda de reforma politica para el DF que diera origen a

organos de gobierno electos y plenamente representatlvos

Ante este contexto.de competencia politica, el PRI trataria de ewtar una reforma polltlca que

prop:cuara organos de goblerno electos para el DF. En cambio parala op

el PRD estana a favor
que ello s.gmﬂcarla al oveghar el capital politico de 1988. En elfc so..del

e urna plena reforma de las instituciones. pohtlcas de la-Ci

preferencnas est 3 el dllema de una reforma moderada o: de for

habia SldO des a coahcnon carden/sta en la eleccmn de

probablen*en e confir 'condlcton pero tamb:en Ias tendenmaq electo al

dxsperbo de esta coalicion. de zquuerda podrlan camblar a su favor -

En el‘pfbéésd'qg"refg)’rmve 1»'pbiiticé de 1989-1990 se irhpbsd'la’,pOSiciéy1 de la no reforma, que
fue la del PAN-PRI'® Los incentivos del PRI eran, logicamente, en contra de la reforma, y
para €l PAN eran “mé's atractivos los incentivos del salinismo de reco‘nocerlé triunfos
electorales y mantener una buena relacion del gobierno federal con su recién electo gobierno

de Baja California, que hacer coaiicion con el PRD para impulsar una reforma-en el D‘F. :

Sin reforma pdlitica en las elébciones de 1991 ul PRI = recupero electoralmente con una
tasa de crecimiento del 92% La Cludad de Mexnco regreso al context > electoral de‘:antes de
1988: con un PRI predomlnante :pero so ) ‘e representado y con,una porcenta V,dey votamonk
menor con respecto 3SU° promedlo naclonal (48% DF, 61% federal) y un voto opositor
dividido entre e‘l‘l‘:’AN y’yPRD '8 El PRI gano todos los distritos federales y Iocales (40 dIStI‘ItOS. .

— e T

en cada caso), y con’ una votacnon del 45 7% en la ARDF obtendrla una representaCIon del

% La unica reforma que tuvo relacién con el Distrito Federal fue la cldusula de gobernabilidad de la Asamblea
de Represer:antes, la cual se refirmaba. El articulo constitucional 73, fraccién VI, base tercera establecia: "Al
partido politizd que obtenga mayor nimero de constancia de mayoria y por lo menos el 30% de la votacion en
el Distrito Fezeral, le sera otorgada las constancias de asignacion por el nimero suficiente de representantes
para alcanze- la mayoria absoluta de la Asamblea”. Citado en Cedillo, op. cit.

% Para resu-ados electorales de 1991 véase a CRESPO, José Antonio, Urnas de pandora. Partidos politicos y
elecciones ¢~ el gobierno de Salinas. México, Espasa Calpe, CIDE, 1995, y ALVARADO, Ariuro, “Los comicios
del 18 de zjosto de 1991 y la informacidén electoral’”, en SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo (compilador). Las
elecciones c= Salinas: un balance critico, México, Editorial Plaza y Valdés y FLACSO, 1992.
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60.6%. No tuvo la necesidad de hacer uso de la clausula de gobernabilidad para quedar

sobre-representado. '’

En el caso de la oposicién, el PAN aunque recuperd su segunda posicion como. fuerza
politica en el DF, su votacion cay6 del 22.7% al 19.6%, y en la ARDF obtuvo 11 curules.

Todas estas:porrla via de la representacnon‘proporcaonal lo cual representaba ely167

replesentacqon del 10.6%. que ‘se tr dquen“7 curu‘les"(todos e representac-on

proporcional).’®

Esta recuperacion electoral del PRI permitid que hubiera uhai[nﬁen’or resistencia por parte del
gobierno a una posible reforma.' En 1992 el regente de Ia Ciudad, Manuel Carnacho Solis,
convocd en abril de 1982 a discutir una agenda propia para la reforma politica del Distiito
Federal. En tal sentido, se credé una mesa de concertacion aprobada por los partidos politicos

y el Departamento del Distrito Federal. %

Para el PRI, dada la pluralidad y competencia politica en el DF, su mejor opcién era una
reforma poiitica modeiada que evilara la eleccion directa de los drganos de gobierno en el
DF. y mantener la sobrerrepresentacién en la Asamblea»de Representantes Elvgobvierrio:"del
presidente Salinas optd en 1993 por una reforma moderada Una reforma que ewto la

eleccidn directa del titular del Ejecutivo local, 'y cualquuer camblo que |mp||cara una

PESCH-’\RE Jacqueline. "1994.. . p 316. .

® Los otros -artidos que habian conformado el FDN obtuvieron la siguiente representacnon en la Asamblea: el
PPS 3.14% I curules), el PFCRN 8.68% (5 curules) y el PARM 2.11% (1 asiento).

® También Fzbia quién sefialaba que para el regente de la Ciudad habia el incentivo de poder llevar a cabo una
reforma poi:za, con lo cual podria incrementar sus bonos personales en la carrera por la candidatura
presidencial 'Fue a partir de la recuperacion del PRI que el gobierno capitalino lanzaria la propuesta de Ia
Reforma Pc ca del DF. y una ruta relativamente independientemente bajo la forma de una carta personal del
entonces jg’z del Departamento del DF, y uno de los mas visible aspirantes a suceder a Carlos Salinas.”
Peshara Jzs:queline "La Reforma politica del Distrito Federal después de 1994", en ALVAREZ, Lucia
(coordinadc  Participacion y democracia en la Ciudad de Mexico, México, La Jornada Ediciones y Centro de
Invesngacno 2s Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 1997,p.221.

"Finalmer:z el Partido de la Revolucion Democrética se retiré de los trabajos de la Mesa ante Ia imposibilidad
de procesar 2n ella la reforma sustancia por la que ese partido abogaba.” Becerra Chavez, Pablo Javier. “La
reforma policca electoral de! Distrito Federal”, en FERNANDEZ SANTILLAN, José; ESCALANTE GONZALBO, Fernando,
BECERRA Cr:VEZ, Pablo Javier, SIRVENT GUTIERREZ, Carlos. Andlisis y perspectivas de la Reforma Politica del

Distrito Feds-al, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001, p. 103.
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transformacion radical al estatus juridico del DF (por ejemplo, la formacion del estado 32,

como lo proponia el PRD).%!

En primer término, la reforma politica.de 1993 planteaba la eleccic’m de un Jefe dei Distrito

Federal, sélo que de manera md;recta Esta nueva flgura serla propuesta porei rwesndente de

la Republlca )
los representantes de la: -Asamolea dlputados federales y senadores eiectos"por el Dlstrlto

Federal, y teman que perteneu,er al partldo politico mayoritario en la misma ARDF. Si la
Asamblea de- Representantes no ratnflcaba la propuesta del Presidente, entunces éste
presentaria una segunda opcién. En ei caso de ser rechazada nuevamente esta propuesta,

el Senado de la Republica haria directamente el nombramiento. *2

En el casc de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se le otorgarcn mayores
facultades. equiparables a las de cualquier Congreso Local; sin embargo. otros ambitos de
su posible competencia pasaron a manos del Poder Legislativo Federal, por gjemplo, Ia
aprobacion del Estatuto de Gobierno (en lugar.de una constitucion local) y los montos de

endeudamiento del Distrito Federal.

La Asamblea seria electa cada seis anos, al igual que. el Jefe del Distrito Federal. Con ello,
quien obtuviera la mayona en la Asamblea lo, ganaba pldulbdlllenle lodo. De lal fo:ma se

aseguraba que el tltul ¢ vo_conta
-esta manera, se cerrab -la ostbllldad de Ios pesos y contrapesos de cualqule reglmen

'La propuesta de constituir un estado 32 era defendlda prlnC|pa|mente por el PRD Por e ,r‘nplo n°marzo de
1993 nueve zsambleistas de oposicidn y algunas organizaciones civiles convocaron a un plebiscito en torno a la
organizacior oolitica del Distrito Federal, la eleccion de sus autoridades y la eX|stenC|a de.un'érgano con plenas
atnbucuones 2gislativas. ldem p. 104,

22 Aspectos :amados de CEDILLO, op.cit. WOLDENBERG, José. “La reforma politica del Distrito Federal en 1993,
en ALVAREZ Lucia (coordinador). Participaciéon y democracia..., y MOLINAR HORCASITAS, Juan y SANCHEZ
GUTIERREZ. “rturo. Partidos politicos y cambio institucional en el DF, Ibidem. Para mayor detalle véase el Anexo
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del Distrito Federal. La Asamblea pasaba de ser de Representantes a Legislativa y los

asambleistas a diputados.

Se establecia que la titularidad de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal estaba en

manos de las autoridades locales (Jefe del Distrito Federal y la Asamblea Legislativa) y por
] facultade

los poderes federales (presndente de Ia Republlca y Congreso_de la Uniodn).

controiar la designacion del Jefe del Distrito Federai 'F. caso: de Ia Asamblea dada su
historia electoral de sobrerrepresentacion ornsta v fragmentacmn del voto opositor (ver anexo
3.2), abria la posikilidad que el PR! con aponas el 30% de la’ votaczon mantuviera la mayoria

en {a Asamblea, y de no lograrse una acu" r=n este organo de representacxon local, habia

iz opcion de recurrir a un- Snnado c napresumtble mayorla priista. Era un escenario
institucional muy ad hoc '

contando cen el control de.

Se definia la ;or"'

facultades 2on

contexto de un

de autoridades f

co predomlmo prlista

Ademas de estos aspectos se establecno un calendario’ para que entraran en V|gor cada uno'
de los terras que se conSIderaban en esta reforma: 1) la Asamblea de Representantes _'
ejerceria sus nuevas facultades a partir de 1994, 2) el nombramiento del Jefe. del: Dlstrlto
Federal se realizaria hasta‘1997, 3) Los consejos ciudadanos se elegirian e‘h 1995 por
primera vez 4) las iniciativas de leyes de ingresos y los decretos de presupuesto de egresos
del DF para 1995, 1996 y 1997, asi cbmo las cuentas publicas de 1995 y 1996, serian

TESIS CON J ‘
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enviadas a la ARDF por el presidente de la Republica, puesto que "ssta 1997 el jefe del DF.

actuaria dentro del marco de la nueva reforma.

Al definirse esta serie de tiempo, el gobierno tenia la posibilidad de ir calculandd las
estrategias a seguir de acuerdo con la evoluclon eiectoral de los partldos en el DF (en
Wnstutucnonal Se

especial en las. _elecciones. de 1994) Y. de tal forma,.ir: dand ) )
abria la posubllldad de ver si se confirmaba la recuperac;on prlista‘ e 1991, SI la oposucnon

podria recuperar terreno. Teniendo estas certldumbles se podla cumpllr o modificar la

agenda de la reforma. 2

En las elecciones de 1994, el PRI volvié a ganar la cnudad con el 43% de la votaciéon. Pero
también, por entidades su promedio fue el mas: bajo despues del Estado de Sonora, con el
42.7% y en corparacion al promedio nacyonal (que era. del 51%) En la integracion- de Ia

Asamblea tuve una representacion. mayor en com aé acnon al’ promndlo de su votacion: rl:-

+17.04%. con 3& asientos en la A ambl a‘ y- |n e"er que reu,urrlr a ia clausula de

gobernabilidad. El voto de la oposm!on's :
(27.3%) y el PRD {21.4%):;* sin embarg_,

se vieron subreoresentados con —5 85 elr_yﬁ \

Para 1996. en el contexto de Ia refovma eectoral se IIevo a.cabo Ia retorma polltlca del

Distrito Federal. El'-aspecto mas lmportante de esta reforma para la: Ciudad de Mexnco fue la

apertura de la eleccion directa del Jefe de Goblerno del Distrito Federal EIIo S|gn|f|caba un
cambio radical en la organizacion polltlca;del DF. Se pasaba de una-dependencna del
gobierno federal a un gobierno electo de una entidad federativa, y en tal sentido, se tenia que

construir un nuevo marco institucional bajo el cual actuaria el nuevo gobierno electo.

2 Asi por ejemplo, en 1995, en el marco de la severa crisis econémica y ante alta probabilidad de que el PRI
perdiera las e zcciones de los consejeros ciudadanos, en la nueva Ley de Participacion Ciudadana se elimind la
posibilidad de que los partidos politicos pudieran participar, como se habia establecido originalmente en la
reforma de 1623,
2 £ PT obtuvs el 4.0% y el PVEM el 3.6%.

Datos tomados de PESHARD, Jacqueline. "El voto en el Distrito Federal: competencia en un esquema
tr|pamd|sta 1 MONCAYO, Pablo Pascual. Las elecciones de 1994, México, Editorial Cal y Arena, 1
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3.2 EL DISENO INSTITUCIONAL DE LA REFORMA POLITICA DE 1996

1 el contexto de una reforma politica que buscaba generar condiciones de apertura .

democratica y competencia politica, dificilmente se podia mantener en su totalidad

ios lineamientos que planteaba la reforma de 1993 para el Distrito Federal. Por tal
motivo, se abrid la posibilidad de la eleccién directa del titular del Ejecutivo local, pero se
maniuvieron los controles y limitaciones propias para un escenario con un gobierno local de

oposicion, asi como un Congreso y Ejecutivo federal de origen priista.

Para el PRI era importante mantener, dentro de lo posuble una reforma moderada vy
restrictiva en cuanto a la representacion y-autonomia de los drganos de gobierno de la
Ciudad. Méxime porque a partlr de 1996 "dlferentee estudios de opinién marcaban una alta
probabilidad de que pelolera aan esta entidad (ver capitulos 1 y 2). Por esta razon, para la
oposicion los incentivos erar_n:_a ;vav,o; de una reforma que instaurara la eleccion directa del
Ejecutivo local, que se le ‘ol:o"rgé‘ra‘n mayores facultades a la Asamblea Legislativa, que se
abriera la eieccion de los'tkitula'!res:'de las' demarcaciones territoriales {delegaciones) y la

transformacion de su organ"izéciyén"politica en una estructura similar a la municipal.

""rj"d‘e reforma politica era dificil que la oposicién cediera en Iz
eleccidén diregta‘ d e él‘:"Distrito Federal. En tal sentido, el PRI tuvo que ceder en este
aspecto, v Ié" 'p’osicién en lo referente a las restricciones institucionales que tendria un
sta Otro aspecto en el cual cedio parcialmente PRI, fue en la eleccion

En el proceso de neg

ejecutivo Iocal no
. directa de los tltulares de las demarcaciones territoriales, pero se posponia hasta el afo

2000, v, dej'gu I fqrma, logré evitar una reforma que implicara la transfor;_nacnon de las

delegacicnes:en municipios (ver anexo 3.3).

6,;,:Ia,reforma politica de 1996 implicaba un disefo institucional que daba
:nf’régimen especial, en el cual, el gobierno del Distrito Federal quedaba "a
,q‘ér:és Federales y los drganos Ejecutivos, Legislativo y Judicial de caracter
‘tra parte, la potestad legislativa originaria se le otorgaba a los poderes

federales Es decir, que mientras las entidades federativas no pueden legislar en las areas

26 Articulo 122 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. TRSIS CON
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de competencia federal, en el caso del Distrito Federal, el Congreso de la Union pueds
legisiar en lo relativo al DF, con excepcién de las materias conferidas expresamente a'la

Asamblea Legislativa. Esto sig'niﬁca'una limitacion en las areas de competencia legislativa de

la Asamblea.?’

Al Congreso federal se !erotor owla facultad expedir y reformar el Estatuto de Goblemo -que -

estructurales de fondo a: la orgam7acnon politica de! DF. Cualquier camblo gue fuera
neceaar.o para la vida'y funcnonamlemo de las instituciones politicas de esta Ciudad,
quedaba supeditado a la agenda del Poder Leglslatlvo Federal, y con eHo lamblen bajo ei

control de un posible Congreso con,mayona priista.?®

El Distrito Faderal es sumam\ nte-~ lmpodante por la aportacton que haue a Ia economia
nacional y participa, al |gual quer lab demas entidades federatlvas en -,Ios convenlos de
coordinacior fiscal; sm embargo »sus organos de gobierno no tiene la facultad de intervenir
en la definic in de sus montos d V-;ndeudamnento, y de igual manera, se e;slé su_pednlado a
las interpretaciones del Congreso sobre la asignacién de fondos presupuésta:l‘és‘ relativos a
estados y n.nicipios.®® No se tiene la certidumbre juridica de que este tipo’dey“ fondos sean

asignados.®’

%" De igua' mz-=2ra, al Distrito Federal se le excluia del poder revisor de la Constitucion, y a no participar en la
aprobacion de 3s reformas constitucionales, como sf lo hacen las legislaturas de los estados. Véase a MARVAN
LABORDE. Ignz::0. Intervencion en el Foro sobre Reforma Politica del Distrito Federal, en Instituto Electoral del
Distrito Federz  Memorias del Foro sobre la reforma politica del Distrito Federal, México, IEDF, 2001, p. 133.

2 para un anz sis de fondo sobre la representaciéon en Gobierno del Distrito Federal véase a Marvan, Ignacio.
“La cuesticn c: gobierno representativo en el Distrito Federal mexicano”, Documento de Trabajo nimero 130,
Mexico. Centr: Je Investigacion y Docencia Econémica, 2000.

*® Dificilmente os legisladores de otras entidades federativas tendrian la representacion de intereses y las
capacidades s _‘icientes para decidir sobre el disefio de las instituciones politicas y la problematica cotidiana del
DF.

30 Una posible salida juridica es entablar una controversia constitucional ante la Suprema Corte Justicia de la

Nacion. Esta “.e la opcion por la que optd el Gobierno de Cuauhtémoc Cardenas cundo el Congreso en 1998

excluyo al DF =2l Fondo de Participaciones para el Fortalecimiento Municipal, siendo que este fondo cuando fue

§:1reado. en dic:embre de 1997, se considerd al DF. .
MARVAN LAEIRDE, Ignacio. La cuestion del gobierno...”, p. 134. TESIS CON
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En cuanto:a las demarcaciones terrltorlales -8€ pospuso la eleccuon de sus tltulares para el
ano 2000, y ‘mientras tanto, para 1997 seria facultad‘del Jefe e Goblerno su desngnacuon
samblea» Leglslattva En este

contexto institucional, si PR ~Jefatura Goblerno Y mantema la

En la conformacién dela ALDF "s‘é mzahtiﬁn 'Iar‘ﬁr*lé"u‘ ula df= gobernablhdad y se eliminaba el
limite superior de diputados que. el partcdo mayontauo podia en dado momento alcanzar (en
1993 se fijo en un 63%). 3 Con. ello primera mayoria gue Iograra el 30% de la votacion
podria tc,ner acceso al 51% de Ios lentoe en !a Asamblca‘ Por tal motivo, °-I el PR}

o} oposntor se mantuvuera dividido,

rmantenia una mayorla aunqu' fuera precana_ y el vot

entonces asegurarla Ia sobrerrepresentacuon en’la Asamble

‘ electorales a. favor de la
n Ia ,Cludad.f El goblerno del
' endef la alternativa que le

‘gen 'rara algunos controles

ante un evcntual goblerno op05|tor EI 'dlseno nsﬂtucnonal 'defla reforma politica de 1996
tendia a fa\vorecer a un ejecutlvo local prlista i clus en- ‘Un contexto de alta competencia

politica.

¥ De algura ranera asi sucedi6, cuando se discutié la reforma politica del DF en 1998, |a propuesta delPRD-,
PAN en Ia Aszamblea y en la Camara de Diputados fue modificada por la mayoria priista 2n el Senado (véase
capltulo 4.

’ Becerra Chz/ez, op. cit., p.108.
* Otro aspect: importante a destacar es que durante el proceso de negocuamon de esta reforma, se busco (por

parte del PRI y el PRD) que coincidieran el término del periodo del primer Jefe de Gobierno electo con la
eleccion presizencial del 2000. Este aspecto, dada la importancia politica del DF y la trascendencia de ser el
primer Jefe oz Gobierno electo, le daria a quién ocupara este cargo un peso politico muy importante en la
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CuADRO 3.3
REFORNAS INSTITUCIONALES CON MAYORIA PRISITA EN EL CONGRESO DE LA UNION
MARCO INSTITUCIONAL ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
GOBIERNO DEL PRI GOBIERNO OPOSITOR

Facultad del Congreso de la Incentivos a cooperar Incentivos de la mayoria priista a
Unién (con mayoria priista) para no cooperar.
reformar el Estatuto.. . de
Gobierno. : s
Aprobacion de los montos de Incentives a cooperar Incentivos a no qoop,er'af

endeudamiento. - por palte deI
Congreso Federal.” -

Asignacion discrecional de Mayores ince tvos-’a cooperar» Incentivos a no cooperar
fondes a estados y municipios : porpart del Congres ;° Co S

Momibramiento del encargado de Beneficia I PRI (mavyores ' "No beneficia a fa oposicion
la seguricad publica por parte er ‘ '

del Presidents de Ia Republica

El Jefe de Gobierno debe ; B.}eneficiaal’?PRI :  -No beneficia a la oposicion
nombrar - y remover  al o P ’ e
Procurador Ganeral de Justicia,

con aprobacion del Presidente.

Sobrerrepresentacion  en el .- . .. Benéficia:al PRI Beneficia a'la-oposicion
ALDF DR il

Nombramienio de Delegados " Beneficia al PRI Beneficia a la oposicion
con refrendo a& la Asamblea S L

Este disefio lnstltucmnal respondla en ‘gran medida, a un escenarlo con. un Congreso

Federal prneta en el cual se. csta“ coland dss alternativas: 1) Gan

- limitaciones

sucesion pres.dencial. Esta condluién también creaba mcentlvos a no cooperar por parte de los otros actores

politicos, que > verfan como un competidor en potencia.
TESIS CON
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institucionales por haher un Congreso de la Unién y.presidenie de la Republica priistas (ver
cuadro 3.3).

Estos eran los incentivos que propiciaba el marco institucional a cooperar o no. Sin embargo,
en determinado momento estos incentivos cambiaron de acuerdo al contexto politico, en el
cual Ios actores fueron tomando ‘sus. deolsmnes y a ia interaccion est.dteglca que se

establemo entre Plloq:{. o

Aparentemente el escenanoque s‘e cumpl;o con Ia vu‘tona de Cuauhtemoc Cardenas fun el

de la alternativa 2, pero el hech\ ‘de

ue ‘en la- -'eleccmn del Congre o nmgun partldu

obtuviera la mayorla por~sil ‘Zlmportante Ios posnbles mcentlvos a

cooperar o a no cooperar. por parte de los actores p0|ltlu05 El hecho de que el PRI no ganala

la mayoria en la Camara de Dlpul.ados o obhgo a crear ‘nuevos in r.:entlvos para-ia

conformacién de coaliciones ganadoras. Este contexto le abria mayores opciones de
negociacion al gobierno de Cardenas en el Congreso. En este aspecto, habia la opcidon de
obtener mayores recursos para el DF (via aprobacién de deuda y fondos federales), pero el,

PRD no aprovech¢ esta estructura de oportunidades (ver capitulo 4).

En el ambito de la relacion entre poderes locales Cardenas gano la Jefalura de goblerno con
un 48% ds los votos, y su pam Hbtu,vo, con~: ;el 45 de su vota01on, una

sobrprreprecantacmn del 57, 58% de Ios

Dados estos resultados\e‘le;:kt‘O‘ifaflé' :
institucional del Distrito'_;Féde"ral,fhap,la elementos queirz trmgviain la-toma de decisiones del
gobierno Cuauhtémoc Cafdehas{'pér también“este rhisu‘h‘o”éntbrno le abria estructuras de

oportunidadss.

De tal suers, el Jefe 'de;Gobief_ry'rjbf‘{tiefh"e'ﬁflya _'_lim,ftac.fjién:éfd.e;;no poder reformar el Estatuto de
Gobierno, Iz cual es factiltad del Congreso. Con ello, se reducian las posibilidades de llevar a

cabo reformas importantes a la organizacién y funcionamiento de los ¢rganos de gobierno

leracion el contexto politico-
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del Distrito Federal. Pero por otra parte, al ampliarse las. faéultades legislativas de la ALDF en
diferentes materias, y al contar con la mayorla de su part|do en - este organo de
representacion, le abria la posibilidad de poder crear un marco institucional |doneo para la

implementacion de sus politicas publicas.

entre las facultades que le otorgaba eI tatuto de Goblerno estaban; 1) mnuar Ieyes Y

decretos ante la Asamblea Leglslativa ,2 ’promulgar publlcar y ejecu*ar las leyeb Y decretos

que expida la Asamblea Leglslatlva 3) nombrar y remover libremente a lo= tntularee de las
unidades, érganos y dependencias de la Administracion Publica; *° 4) propone_rMaglstrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y designar los deI:‘TribunaI de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y somneter dlchas : prropuestas y
designacionas, segtin sea el caso, para su ratificacion en la ALDF; 5). en‘viar ala Asamblea la
iniciativa de la Ley de Ingresos. y Presupuesto de Egresos; .6) énviér a la Comision de
Gobierno.de la Asamblea la cuenta Publica del ario anterior; 7). fdrmularel Programa General
de Desarrol > del DF; 8) celebrar convenios de coordinacion cibn' ‘la‘federacién, estados vy

municipios: 8) dirigir la planeacion y ordenamiento del désér_ror_lllfo u‘rba‘no del Distrito Federal.

En el aspe:io de ivs mgresos “del Goblerno del Dlslnto FedEIdl una de las principales

limitantes g..2 tenia, y qu :o‘dejaba en una S|tua010n de vu'nerabllldad frente a los Poderes

Federales. zra Ia deflnlc:lon»de los montos de endeudamlento La cual es facultad del

Ejecutivo federal presentar dlcha m:cnatlva ante el Leglslatlvo para su aprobacmn Sin
embargo. e! goblerno del Dlstrlto Federal tlene la: facultad de admlnlstrar su hacnenda publlca

y, sobre tozo, de reoaudar el |mpuesto predlal y el cobro deI servicio del agua (lngresos

fundamenta zs que en los estados son de competencna mumcupal)

% Salvo el no—bramiento del Procurado General de Justicia del Distrito Federal y el titular de 1a Secretaria de
Seguridad Puzica, que son facultad del presidente de la Republica.
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CUADRO 3.4
LIMITACIONES Y VENTAJAS INSTITUCIONALES DEL GOBIERNO DE CUAUHTEMOC CARDENAS

LIMITACIONES

VENTAJAS

Facultades del Congreso de la Unién

Presidente de la Republica

La facultad originaria del Ieglslar en &l Distrito

Federal. e

de Gobierno.

Legislar en materia de’ deuda publlca deI
Distrito Federal ,

La facultad del Senado de destituir al Jefe de
Gaobierno. :

iniciar leyes ante el Congreso de la Umon en| m: £

lo relativo al Distrito Federal

Proponer al Senado a quien deba sustttuw en i

caso de ~amocion del Jefe de Goblerno

) Aeamblea Legislativa
iLa facultad de- expedlr y modmcar eI Estatuto S

Mayores facultades legislativas para la

Asamblea.

La sobrerrnpreeentacmn en la mteqracnon de

-~ titulares - -de - -las
efrendo de la Asamblea’

las Delegacuoneq

uridlco de

*La facultad de la Asamblea de nombrar a

squien ‘deba sustituir en casc de falta absoluta
- al Jefe de Gobierno del Distrito Federa

Nombrar y remover al Presidente de la junta

‘de Asistencia Privada del DF.

- Convocar a plebiscito.

Enviar anualmente al Congreso de a,Unl‘n

la  prcouesta de  los montos |
endeudamiento necesarios - para: el
financiar-iento del presupuesto de* egresos

del Distro Federal. BRI I

FUENTE: Estat.:3 de Gobierno del Dlstrlto Federal y Constitucion PoHtlca de Ios Estados Unldo.= Mex1canos
‘Fue importar:2 al momento en que -Cardenas renuncié-a la Jefatura‘de Goblerno para contender por la
presidencia de a Republlca Le daba la libertad de decidir quién serla su suplente. ‘ :

En 1997,

"Ca'rd,e,nas contc') con la faculta de n,ombrara los titulares de las delegaCioneS

politicas. ccn la aprobaciéon de las dos terceras partes de la Asamblea. Aunque el Jefe de

Gobierno nc contaba, por si sélo, con Ia'mayoria necesaria para lograr la aprobacion de su

propuesta d2 delegados, pudo formar la coalicion ganadora necesaria para pasar la mayor
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parte de ellas.*® Ademas, contaba con la libre remocion de delegados. Esta forma de
seleccion, le daba a Cardenas mayores ventajas politica en la cooperacion e implementacion

de sus politicas en este ambito, que si hubiera jefes delegacionales electos.

De igual forma, las delegacrones se: mantenian como organos desconcentrados

dependrentes del goblerno,central Enel contexto de un perlodo de: go"’ erno tan corto (tres

con organos elect de‘Qﬁ@'Sibiéh.

-El problema institucional mas |mportante~deI:Gobrerno de Cardenas en- Ia elaboramon de sus
politicas publicas, fue enfrentar Ia serre de mblguedades 'pro'plas del transito de' una oficina
dei poder Ejecutivo federal a un goblerno electo En una entidad federativa en’ Ia cual
prevalece un régimen especial, en donde vIa trtulandad,de los érganos. de ¢obierno esta en
manos de diferentes niveles de gobiernd;En tal sfent'i'do, fue indispensable ir construyendoc, !
marco ncrmativo que permitiera dar‘fl.iridahjer)td:‘a' las .politicas publicas en los diferentes
ambitos de la agenda de gobierno: seguridad pObliCa medio ambiente, desarrollo economico,
justicia civica. comercio informal, polltlr'a socral servrcros publicos, reforma electoral entrs
otros. La posibilidad de contar con una: mayorra enla Asamblea r.eglslativa fue una ventaja

muy importante para el disefio de sus polltlca' '(r-'-n eI amblto de leyes secundarlas)

A final de cuentas, este era eI marco mstltucronal a traves del cual Cuauhtemoc Cardenas ‘

© e nia on e e gy

tuvo que definir sus estrategras de' jobi ,no y seleccronar ‘sus alternatlvas de pohtlcas

publicas pos:bles.

% Fueron rec-azadas cinco de sus 16 propuestas por la falta de disciplina de su partido en la Asamblea.
Principalments en el caso de Gustavo A. Madero, donde el voto en contra de la ex-perredista Raquel Sevilla no
permitic la ap->bacién de la propuesta de René Torres Bejarano. -
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ANEXOS DEL CAPITULO 3
ANEX0 3.1
PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA POLITICA DE 1993

Vi

V11,

il

IX.

il

1.

.

. Protec:ién y Vialidad. El jefe del DF tendria la facultad de nombrar y remover al tltulal de Ia

El Gobiernodel Distrito Federal se ponia a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales Io :
ejercian por si y a través de los 6rganos de goblerno del Dlstnto Federal representat;vos y
democraticos que establecia ia Constitucion. = =

Comg érganos de gobiemo locales se sefalaban al Jefe del-Distr
Representantes y el Tribunal Superior de Jushcta g

El Congreso de la Unién tendria la. facultad: de xp
cual se determinarian la distribucion de a
6érganos de gobiernoc locales.

El Congreso aprobaria anualmente Ios montos de endeudamle'\to del DF— envnado por el
presente de la Republica. : : ; o

El Jefe del Distritc Federal seria nombrado por el Presidenie de ia Repulblica de entre
cualquiera de los representantes de la Asamblea, diputados federales o senadores elecios en
el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que pcr si mismo obtuviera e! rayor
numero de asientos en la Asamblea de Representantes. Ese nombramiento seria ralificado por
la propra ARDF ¥y de no hacerlo, el presidente tendria que prasentar un segundo candidatoc, y si
de nuavo no obtuviese la ratificacion, entonces el Senado de {a Republica haria directamente el
nombramiento del jefe dei DF.

E! Jeis del Distrito Federal duraria en su encargo por 6 afios, y 2n ningun caso podria volverlo
a ocugar. Podria ser removido de su cargo por el oenado 0 & sus recesos, por la Comisién

orden "UblICO en el Dlstrlto Federal. chha sollcnud de remocion debena ser presentada por la
mriac =2 los miembros de la Camara de Senadores o de la Com:sién Permanente.

El presidente de la Reptblica designaria y destituiria libremente al titular de la Secretaﬁa de|:

Procu-aduria General de Justicia del Distrito Federal con aprobamon del preS|dente

nacio~al. ngun pamdo podr
partio: que obtuviera la.may '

obtenzria los representantes su para alcanzar la mayona absoluta de la Asamblea.
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La Asamblea de Representantes adquiria facultades legislativas en todas aquellas materias
expresamente seﬁala‘da,’sjen la-Constitucién Federal, en las demas, seguiria teniendo esta

facultad Iegislativa’ el‘?thgreso de la Unién. Entre estas facultades legislativas destacan: a) :
FExpedir..su.. Ley Organlca b) Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos; I
analizando las contnbucnones para cubrirlos. c) Revisar la Cuenta Publica. d) Expedlr las: Ieyes
de los Tribunales de: Justicia y de lo Contencioso Admlnle'atlvo del Dlstnto Federal )
al Dlstrlto Federa nte el|

Presentar iniciativas de ley o decretos en materias relativ
Congreso de la Unién. f) Legislar en materias tales como: admlmstracnon publlca:, Iocal de .
b|enes de

procedimientos administrativos; de presupuesto, contabllldad y“' ga ' to publ 'Q'~
dominio publico y privado; de los servicios publicos y su conces 'n Justlma ciwca cu\nl penal

proteccion civil, desarrollo urbario; establecimientos mercantlles espectaculos publlcos
vivienda; turismo; mercados; etc.El estatuto también fuarla las.bases:para la mtegracnonken
cada demarcacion territorial de un consejo de ciudadanos, que podria intervenir en la gestion,
supenv'sion, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion, de aquellos programas de la
administracion publica del” DF que para las ‘demarcaciones -determinen: las ‘leye‘s
correscondientes, En ese momento, 1a eleccion de los consejeros podian participar Ios'partvidkas
poiiliccs <En los Tribunales del Distrito Federal, los magistrados serian nombrados por el Jefe
dei Distrito Federal y aprobados por la Asamblea de Representantes. '

La Sucrema Corte de Justtcua de Ia Nacioén conocera las controversias que se susciten: entre
uno o "1as estados y el DF y entre organos de goblerno del Distrito Federal. '

TESIS CON

116

FALLA DE ORIGEN |




ANEXO0 cArPlTuLo Il

ANEXO 3.2

VOTACION Y REPRESENTACION EN LA ARDF

PARTIDO | Voracion | AsiEntos MR + RP* | %REPRESENTACION | DIFERENCIA
1988
PRI 25.72 24+10= 34 51.5 +25.78
PAN 22.67 13+5= 18 27.2 +4.53
PPS 14.93 3+3=6** 91 -5.83
PFCRN | 13.14 0+3=3 4.6 ~ | -854
PMS 827 __» 0+3=3 46 | 367 |
PARM [ 7.3 0+2=2 3.0 -4.13
1991
PRI | 4568 40+0=40 60.6 T #1492
PAN ’ 19.64 0+11=11 16.7 -2.94
PRD 12,05 0+7=7 10.6 145 |
PPS 1314 1 0+2=2 30 ~-0.14
PFCRN i 8.68 ; 0+5=5 7.6 - -1.08
PARM L 241 T 0+1=1 1.5_ -0.61
1994
PRI . ].__4056 | 38+0=38 57.6 ] F17.04
PAN ) ~27.08 2+12=14 21.2 -5.85
PRD 2r1e _0+10=10 15.1 -6.09
PT 44z L 0+2=2 3.3 -0.82
FVEM 3.90 0+2=2 3.3 -0.6

“‘MR= Mayor.z Relativa y RP= Representacion Proporcional. **La diferencia es entre el porcentaje de ta

o anbiea

clacion vy el rr-centojc do representacion {asientos obtenidos). Cualidades positivas (+) significa sobre gug se

o i
vCLWSTICN Y S DI

dio una sobre--zpresentacion y cantidades negativas (-), lo contrario, sub-representacion.
FUENTE Pzs-:7D, Jacqueine. "1994: Voto y representatividad politica en la Asambiea de Representantes del
Distrito Fede'z PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, German; ALVARADO, Arturo y SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo

(coordinaqores
Porrua y Fiacs: 1995, p. 315.

17

La voz de los votos: una andlisis critico de las elecciones de 1994, México, Miguel Angel
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ANEX0 3.3

PROPUESTAS ORIGINALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

JEFE DE GOBIERNO

ASAMBLEA LEGISLATIVA !

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Eleccion directa del Jefe de
Gobierno.

La primera eleccién de jefe
de Gobierno se re realizara
durante la segunda semana
de agosto. por un periodo de
seis anos en el marco de |la
eleccion federal

Ampliar las facultades de la
actual ARDF, estableciendo
cuales atribuciones
legislativas aun quedarian
para el Congreso de la Unién

por su incidencia a nivel
federal
Mantener la facultad de
modificar el Estatutos de
Gobierno en el Legislativo
Federal

DELEGACIONES
Analizar esquemas mas
democraticos de integracion
del gobierno de las
delegaciones con el
consuelo de la ARDF que
ratificaria los

ncmbramientos.

Este tipo de designacion se
dara en razon de mantener
la unidad de gcbierno en la
ciudad, aunque plantea la
desconcentracion de
facultades del sector central
a las delegaciones.

PARTIDO ACCION NACIONAL.

Eleccion directa del Jefe de
Gobierno

Con un periodo de seis anos
Revisar la redistribucion. de
funciones del presidente
hacia el Ejecutivo Local

i

Equipara las facultades de la
ARDF a un congreso local.
Eliminar la sobre
representacion prevaleciente
por la via de la clausula de
gobernabilidad

Que el Estatute de Gobierno
se facultad de la Asamblea

Legislativa

Conformacién de un régimen

municipal incluidos los
cabildos.
Eleccién directa - jefe de

Gobierno ¢ que fuera el
prirmer regidor de ia planilla
del cabildo que sustituiria la
figura del delegado.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Eleccion directa del Jefe de
Gobierno

Primer periodo de gobierno
de tres anos, y
posteriormente empatada
con la eleccion federal

L

Conformacion de un
Congreso Local.

En principio la proxima
Asamblea deberia
constituirse en una

Asainica Cunstituyente que
elabora una nueva
Constitucion Local, . -que
sustituiria--. al*. Estatuto de
Gobierno e

Eliminar 'la  clausula de

jobernabilidad; 5

Instaurar un régimen
municipal con caracteristicas
especiales para la ciudad.
Eleccion del Jefe de
Gobierno e integracion de
cabildos.

FUENTE: Elab:-ado segun Serrano Salazar, OZ|e| La reforma politica del Dlstrlto Federal Mexico, Centro de
Asesoria Mult zisciplinaria A. C. y Plaza y Valdés, 2001, p.- 302,
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ANEXO 3.4
ASPECTOS DE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1996 Y DEL. ESTATUTO DE
GOBIERNO DE DICIEMBRE DE 1997

JEFE DE GOBIERNO

El Jefe de Gobierno tiene a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica local, y es
electo por voto universal, libre, directo y secreto.

El periodo de gobierno sera de seis arnos, a partir del cinco de diciembre del afio de la
eleccién, excepto el Jefe de Gobierno electo en 1997 que por tnica vez sjerceria este
cargo el 4 de diciembre del 2000 (séptimo Transitorio del Decreto de Reformas
Constitucionales). De igual forma, establece los requisitos de elegibilidad, sustitucion,
licencia, remocion, entre otros.

Entre sus facultades se puede destacar: a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al
Distrito Federal; b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expide la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacla observancia, mediante la
expedicion de regiamentos, decretos y acuerdos; ¢) La de veto de leyes y decretds que
expida la Asamblea; d) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea
legislativa, &) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
érgano ejecutivo local; f} Ejercer Ias funciones de direccién de los servicios de seguridad
publica; g) Formular el Programa Gencral de Desarrollo del Distritc Federal;, h) Convocar

& plebiscite.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Se le otorgan mayores facultades (de 19 pasé a 27), se elevo su rango a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el de los asambleistas a diputados.

Entre sus facultades se destacan: 1) Nombrar a quien debe sustituir, en caso de falta
absoluta al Jefe De Gobierno del distrito Federal. 2) Consagra como nuevas facultades la
de expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales (pero la pospuso hasta
después de la eleccion de 1997). 3) Ratifica las facultades de esta Asamblea para legislar
en materia vivii y penal (sefalandose en el articuio Décimo Transitorio del Decreto-da| -
Reformas que esta facultad entrara en vigor el primero de enero de 1999). 4) Legislar en
las materias de adquisicion y obre publica.

Mantuvo la clausula de gobernabilidad de escala movil de sobrerrepresentacion para la
integracion de la Asamblea Legislativa, pero eliminé el limite superior de diputados: que el
partido mayoritario puede alcanzar (en 1993 se establecié en el 63% de la Asamblea).

De la reforma al Estatuto de Gobierno en 1997, se definié que las iniciativas de ley y
decretos ante la Asamblea corresponden a los diputados de la propia Asamblea y al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. De igual forma, se establece la figura de la iniciativa
popular

| TESISCON |
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CONTINUACION

PODERES FEDERALES

e Es facultad del Senado de la Republica, o en sus recesos la Comision Permanente para
remover al Jefe de Gobierno por causas graves que afecten las relaciones con' los
Poderes de la Unién o el Orden Publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién
debera ser presentada por la mltad de los mlembros del Senado o de la Com|5|on

Pres-dente de la Reptblica un sustltuto que com,luya el mandato.

s El congreso de la Union tiene facultadns de aprobar el Estatuto de Goblerncrdel DF

e Se suprimid la facultad del Presudente de Ia Republlca para iniciar Ieyes y decretos ante la
ALDF. , , .

+ Corresponde al Presidente de la Republica el mando de la fuerza publica en el Dlstrlto
Federal y la designacion del servidor plblico que la tenga a su cargo, a propuesta del|
Jefe de Gobhierno. De igua! forma, podra ser removido libremente por el Presidente de la
Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

DELEGACIONES

e Se consagra a los érganos politico-administrativo en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal. l.os titulares de estos érganos politicos-
administrativos seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa (pero se aplico
hasta la eleccion del 2000). Aunque en el cuaric transitorio del Decreto de Reforma al
estado de 1997 se establecia que seguirian siendo drganos desconcentrados de la
Administracion Publica del DF. Entre tanto su designacion se sujetaba a un procedimiento
indirecto regulado en el Decimocuarto Transitorio, en et cual el Jefe de Gobiernc proponia
y tenia que ser aprobada dicha nominaciéon por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea.

ELECTORAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

e Se crearon las figuras del Instituto Electoral y del Tribunal electoral del Distrito Federal.

« Se incorporaron al Estatuto de Gobierno las figuras de iniciativa popular y piebiscio. ™

FUENTE CeD .LO, Miguel Angel “Transicion juridico-politica en el Distrito Federal (1987-2000)", ponencia
presentada e~ Diplomado Reforma Politica del Distrito Federal en el DF, en Faculta Latinoamericana de
Ciencias Soc ales, 2 de julio de 2002, y BECERRA CHAVEZz, Pablo Javier. "La Reforma Prlitico Electoral de!
Distrito Fede-s!' evolucion reciente y perspectivas”, en op. cit. Estatuto de Gobierno, en Gaceta Oficial del
Distritc Federz 22 de abril de 1998.
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capiTtuLo IV

CaArituLo IV

LAS ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO DE CARDENAS CON ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES -

los grupos de interés y los movnmlentos socnales s s T B

El disefo institucional d’éllz : ang‘,éiéh politica del Distrito Federal esta b"’a‘jy'qun régimen

especial, en el cual la‘ti de los 6rganos de gobierno es compartid:ak ehtré‘podéres
federaies y locales. Por :o'tivo la interaccion estratégica del gobierno de Cardenas no
solamente era lmportante en el plano de las relaciones EJeCUtIVO Leglslatlvo locales gcon la

smo ‘también con el Congreso de la Unlon y el Pres:dente de iz

Asamblea Leglslatlva
Republica.

competidor en la eleccién pres_idenjciraly- : Vaflr aba |a eleccuon ’du:.allernatlvaq no

cooperativas.

En la Asarblea Leglslatlva el goblerno de Cardenas tuvo la ventaja: polmcade contar con
‘ cual le permltlrla evntar que las’ estrateglas de no-
(en especual PAN y PRI) bI

una amplia mayorla del PRD

Y a'” su agenda’

cooperacién ‘de los - partldos de’op si
legislativa. -
Un Congreso dividido, con UnaCar_ha‘ra’}dé'?'Diputados en la‘cual nin ‘delos partldos tema

la mayoriz por si solo y un Senado con mayoria priista, obligo: a losk;dlferentes actores

' Esta relac:z entre niveles de gobierno con diferentes partidos en el poder se denomina como gobiernos
yuxtapuestos 'El fenémeno de gobiernos yuxtapuestos se da cuando una unidad territorial bien definida (como
un estado o .na municipalidad) es gobernada por un partido diferente del que controla la unidad territorial mas
grande (que cuede ser la federacion o el estado).” REMES, Alan de. "Elecciones yuxtapuestas en México. Hacia
un marce arazlitico para el estudic de las elecciones municipales”, Politica y gobierno, vol. VI, nim. 1, primer

semestre de '999, p. 230. ] TFSIS\ CON
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LAS ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO DE CARDENAS CON ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES

politicos a establecer coaliciones e interactuar estratégicamente entre si. Esta realidad del
Congreso abrié la opcién de mayores margenes de cooperacion a favor del Gobierno del
Distrito Federal, en especial en materia financiera (aprobacién de montos de endeudamiento
y fondos federales). Para el presidente Zedillo y su partido, asi como para el PAN era mas

importante avanzar en su agenda financiera, que no-cooperar con el Gobierno de Cérdehas.

Estas vehtajas queﬁit;k‘e'nivan el:gt
en el plano de las dryg’a"hi’zaCEone
del gobierno de Ca’ltrrdéné
dos ejemplos totalm'én‘tye !
importante para el funcmnaml

del Sindicato de Trabajado s del:Distrito Federa
y les. as |ones politicos e ideoldgicos, el CGH

n: segundo termlno con un movimiento

social que tenia relacion con n
y el conflicto en UNAM. . .

El objetivo de este capitulo cs anallzar como se defmen estrategias de goblemo con relacmn
a dos arenas politicas diferentes. En una relaclon entre poderes y nlveles de goblerno las
estrategias se elaboraron en funmon de Ios incentivos estrateglcos »y prpferenCIas de los

actores. lo cual permite definir relacaone; de cooperacion o no- cooperacuon En el -ambito de

las relaciones con grupos de preblon Iua calculos de coslo beneﬂcno son |mportantes al
momento de elegir las alternativas. de estrategias poh,trlrcas, Esvd,_equr, Vexpljcar; (por qué .
Cardenas define desde’ el - Gobierno . del Distrito Federal 'detérmihadas estrategias en

diferentes ambitos y contextos?
4.1 ACTORES INSTITUCIONALES
4.1.1 Asamblea Legislativa

n a relacién entre poderes‘locales ejecutivo y legislativo, Cardenas se beneficio de
ccntar con una mayorla sobre -representada de su partido en la Asamblea
Legislativa. Esta mayoria en la Asamblea le permitié tener mayores margenes de

maniobra an la elaboracion del marco institucional de sus polltlcas publicas y en la
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aprobacion de su paquete financiero (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Cadigo
Financiero) En el ambito de las reformas a la organizacioén politicas del Distrito Federal, el
gobierno de Cardenas no pudo avanzar cuando fue necesario hacer cambios al Estatuto de

Gobierno, va que esta es una facu_ltad dﬂel Congreso federal,

De acuerdo con la conformacnon de Ia Asamblea Leglslatlva (como se observa en el cuadro
4.1), el PRD tenia irada’ ‘ '

necesitaba- h cer. coagcuonesv o} allanzas con otros ' ldOS para |mpulsar su agend
IF’RD tenia el poder de veto en la ASamblea pues ninguna reforma o

legislativa. Es dec,‘ |
iniciativas de Ley podia: pasar sin la aprobacion de la maycria perred ita,

CUADRO 4.1
VOTACION E INTEGRACION DE ILA ASAMBLEA LEGISLATIVA 71997-2000
PARTIDO REPRESENTACION (%) VOTACION (%) *ASIENTOS DIFERENCIA
PAN 0 k67 18.05 2+9= 11 - -1.38
PRI 16.67 236 | O+1i=11_ 693
PRD _E,-__a_,-v__ 57.58 _ 45.22 38+0=38 | 12.36
_’»'Ei_:}’: ‘ 152 1.77 . ! O+1=1 . -0.25
T .82 167 o O= -0.13
PVEM 6.06 8.76 O+4=4 -2.70

“hputade de ~avoria relativa + Dioutado de Representacién Proporcional

<%l Diputade Jel PFCRN para formar una fraccion parlamentaria se unio al diputado de! PT, José Narro, v
posteriorments se sumo el diputado Alejandro Diaz Duran (habia llegado por via PVEM, pero se convirtid
despues en ircependiente)

FUENTE Peshard, Jacqueline. La representacion politica en el Distrito Federal", en Instituto Electoral del Dastnto
Federal AMemczrias del foro sobre la Reforma politica del Distrito Federal, México, IEDF, 2001, p. 256.

En caso de necesitar una votacion calificadas, es decir, 2/3 partes de los VOtos (44

diputados). el PRD necesitaba hacer alianzas con los demas partidos a fin de lograr una

coalicién ganadora.” La allanza mas redltuable era con el PAN o el PRI pero dado que los
oo elacmn con el goblerno de Cardenas este

incentivos de estos partldos eran por Ia T
tipo de alianzas eran dIfIClleS de Ilevarse’a cabo Una allanza con Ios tres partldoo

2 Una coalici¢~ minima ganadora esta integrada por el numero minimo indispensable para obtener la maycria
requerida pars aprobar una iniciativa de ley. Véase a RIKER, William H. The theory of political coalitions, New
Haven. Connecticut, Yale University Press, y a CASAR, Marla Amparo. "Coaliciones y cohesién partidista en un
congreso sin mayorfa: la Camara de Diputados de México, 1997-1999", Politica y Gobierno, Vol. Vi, nim. 1,

primer semes:-e de 2000, México, p. 190-191.
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LAS ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO DE CARDENAS CON ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIi i *.

minoritarios era mas viable, siempre y cuando el PRD mantuviera el voto de sus 38

legisladores (ver cuadro 4.2).3

Una mayoria calificada en la Asamblea Legislativa era necesaria para las aprobacion de las
propuestas de delegados hechas por el Jefe de Gobierno, asi como en el nombramiento' de

los consejeros (a propuesta de las fraccmnes arlamentanas) Y. maglstrados electorales (a',

propuesta del Tribunal Superlor d ,J ]
gobierno de Cardenas, yel‘.te,nja_

nombramiento de los delegados : mayorla de Ias propunstas de érdenés""fueron
aprobadas. y las pr'opues’:fav ‘ech \zadas fueron poroue no se logro mantener la: d|SC|pI|na
pariamentaria de la fraCciéh 'rred/sta Como se oboerva en realndad para el. Gobierno: de

Cardenas no fue una llmltacmn muy relevante el no contar con una mayoria callflcada enla

Asamblea.*
CUADRO 4.2
COALICIONES GANADORAS PARA LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
COALICIONES ‘ MAYORIA SIMPLE MAYORIA CALIFICADA
PRD
38 Si No
FAN-PRI i
it +11=22 No NoO
T PAN-FRIZPT-PVEM ' o
11+ 1+2+4=26 No o No
F-N-PRD
_ 1--38= 49 St St
FI-PRD
1°+38=44 St St
pPPC DT DVEM .
38-2+4=44 Si L

Fuente De z:.erdo con los datos del cuadro anterior. *En el PT se considera al diputado que provenia del
PFCRN.

En cuanto z la disciplina de la fraccion perredista en la Asamblea Legislativa, el gobierno de
Cardenas ccntaba con los incentivos: para lograr Ia colaboracton y disciplina delos dlputados ‘

Los otros rzttidos minoritarios representaban 'seis: votos, y sumados a los 38 perredistas daban como

resultado los £ votos necesarios para lograr la mayoria:calificada,
“ Si el DF con:zra con una Constitucion local, seguramente las prioridades de la agenda legislativa del Gobierno
de Cardenas :e hubieran enfocado a lograr una mayoria calificada, para avanzar en las reformas de la

organizacion p:litica de la Ciudad. -
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de su partido: posiciones en el gabinete a miembros de las diferentes corrientes perredistas o
politicas publicas para labores de gestoria, y sobre todo, porque al no haber la reeleccién de
los legisladores, sus carreras politicas no dependian de la voluntad de sus electores, sino
principalments del juego politico entre las diferentes elites partidistas (en las cuaies

Cardenas tenia un amplio consenso).®

Sin embargo, el riesgo 'deque se rompiera la disciplina partidista: tenian que ver con o
"ucha polmcas entres-las dtferentes corrlentes locales as;

fraccionado y beligerante de las:

’mbro del gablnrete de Cardenas (que podlan pertenecer
’ pertenecnan al partido) y los dlputados Por

como por los conflictos: én’fr los

a otra corriente polltlca o aue lier
ejemplo, en la ratlflcac:on de Ios delegados propuastos por Cardenas a la Asamblea cuatro
de los cinco precandidatos fueron reuhazados porque se dividié el voto perred/sta Esta '
division del voto del partido en la Asamblea era también una forma de presion . de las

corriantes locales para exigir posiciones en el gobierno del Distrito Federal LA

En términcs generales, Cardenas conto con Ia colaboracion de la fracuon m‘ayorltarla de su
agenda Ieguslahva lo

partido en 'a Asamblea. Ello le permltlo avanzar sin problemas en"

cual implic¢ la aprobacion de los paquetes f|nanC|eros que presento durante sus dos anos de
gestidon (el de 1993 y 1999). Por ejemplo, en el segundo ano ]eglslatlvo de la Asamblea, de

® En térrincs zenerales, ésta es una causa de la indisciplina parlamentaria en los regimenes politicos donde no
hay la reslec: on de los legisladores.

Es impor:~te recordar que en esta Asamblea las principales corrientes que dominaban la fraccion
parlamertarz del PRD eran la Corriente de lzquierda Democratica de René Bejarano (de la cual pertenecia el
lider de a frz:cién, Marti Batres). de la Reforma Democratica de René Arce y la Asamblea.de Rarrins de '=w'°r
H|dalgo Vez:2 el periddico La Jornada, 21 de julio de 1997, p. 53.

" "La ccorc ~3cion gue -falta entre la ALDF y -los responsables: de la. administracion publicas se ha ido-
subsanz~dc :2n el paso del tiempo. Tanto es asi (...) que hubo una reuniéon con los titulares de todas las
secretaras ri-a intercambiar puntos de vista en cuanto a la agenda legislativa.” Entrevista con Martl Batres,
coordingzor 2 la fraccion parlamentaria del PRD en la Asamblea Legislativa, véase Reforma, 14 e marzo de
1998.p 3

¢ Las pr opLisias que fueron rechazadas eran Alvaro Obregon con Guadalupe Pérez Khun, René Torres
Bejaranc er Zustavo A Madero, Eduardo Terrazas de la Pefa en Miguel Hidalgo, Ricardo Bravo en Venustiano
Carranzz y S 'na Soriano en Xochimilco. A excepcion de Miguel Hidalgo, los rechazos se debieron porque hubo
voto divizide =1 a fraccién perredista. En el caso de René Torres Bejarano, su propuesta apenas fue rechazada
por el vcio e~ zontra de la diputada perredista Raquel Sevilla, quien después de este voto en contra asumié una
posicion mu. seligerante hacia su bancada, lo cual significd su expulsion del partido. La informacion fue tomada
de La Jcrna:z: 17 de diciembre de 1997, p. 50.

? "¢ Algunos sersonajes de otros partidos podrian ser delegados? No, seréd gente que apoyd la lucha
democraticz :el ingeniero y del PRD, no sera de otro partido porque tienen programas distintos: el del PRI es
uno decade-~2, y el del PAN no es compatible con el programa de sentido social del PRD." Entrevista con
Armandc Qu ‘tero presidente del PRD en el DF, Reforma, 28 de septiembre de 1997, p. 6-B.
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las 10 iniciativas mandadas por el gobierno de Cardenas, todas fueron aprobadas con el vot:
perredista. En cuanto a las alianzas entre fracciones parlamentarias, en este periodo, el PRD
fue solo en dos ocasiones, las alianzas que mas se repitieron fueron PRD-PT y PRD-PT-
PVEM, y las alianzas que no se dieron fueron PRD-PAN o PRD-PRI (salvo en combinacic’;n
con otros partidos).. Esta configuracién de alianzas mostraba que el PRD tuVo maybfés
posnbllldades de Ilegar a consensos con Ios partldos minoritarios, y que los 1ncent|vos de las
fracciones del PAN y PRI ‘eran mas fuerte a.no cooperar con el gobierno de Cardenas (ver

cuadro 4. 3)

CUADRO 4.3
*VOTACIONES Y COALICIONES A INICIATIVAS DEL JEFE DE GOBIERNO, EN EL SEGUNDO ANO
LEGISILATIVO DE LA ALDF B

INICIATIVA PARTIDOS A FAVOR ALIANZAS LEGISLATIVAS'
Ley de obra publica PRD LA
Ley Drganica de la Administracion Publica PAN-PRI-PRD-PT- PRD-PT .
Locat PVEM 3 ocasiones
Paquete financiero (Ley de ingresos, PRD-PT RS

Presupuestc de Egresos y Codigo Fiscal) |

Ley de Asistzncia Privada "PRD T ] PRD-PT-PVEM:

3 ocasiones

Modificaciorzs a los Programas PRD-PT-PVEM
Delegacionz ¢s de Desarrollo Urbano** )
Modificaciorzs a los Programas PRD-PT-PVEM PAN-PRI-PRD- PT-F’VEM
Delegacionz =s de Desarrollo Urbano*** 1 1 ocasién - =~

Modificaciorzs Programas Delegacionales de PRD-PT-PVEM i e

Nesarrolin I “oanottrr

Ley de Transoorte del DF PAN-PRD-PT-PVEM PAN- PRD PT- PVEM
Reformas a ‘Codigo Financiero del DF PRD-PT ]
Codigo de F-acedimientos Penales PRD-PT

Fuente: Gob 2 no del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobie. iy, Ciudad ue ivieiicu, sephembre yde 1999
P. 20
*Se tomaz er consideracién a partir del primer periodo ordinario de sesiones "(sep -d!c 98
periodo extrz:-dinario de sesiones (sep. 99). : T

“*Discutica e- el primer periodo ordinario de sesiones, sep.-oct. de 1998. '"Dlscutlda en el pnmer periodo

extraordi~anc e sesiones, enero de 1999. ****Discutida en el segundo periodo- ordmarlc de sesnones marzo-
abril de *129¢ : :

el tercer
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4.1.2 El Congreso de la Unién

| Congreso de la Unidn en referencia al Distrito Federal tiene, entre otras facultades
la de expedir el Estatuto de Gobierno y la de aprobar anuaimente sus montos de

endeudamientos. Ambos son aspectos muy, importantes para el funcuonamlento del-

gobierno de la Ciudad de México, pues se rét"eren‘ ala orgamzacuon y dlseno mstntucnonal del

gobierno, v a los ingresos en las fmanzds pub'llcas Por tal motlvo el Congreso fue un acter

estratégico para el gobierno de Cuauhtemoc Cardenas

Para el gobierno de Cardenas era necesario llevar a cabo cambios en la organizacion politica
del Distrito Federal, ya que en el afio 2000 se elegirian por primera vez a los jefes
de/egacioné/es[ y en tal sentido, se tenian que hacer las adecuacicnes institucionales
correspondientes. En consecuencia, se tenia que negociar en el Congreso las réforfnaé al

Estatuto dé Gobierno.

En lo que se refiere a la aprobacion de los montos de endeudamientos, éstos eran
importantes paras las finanzas publicas del gobierno del DF. En especial, desde el puhtd de
vista politico. pues le permitia tener mayores recursos para sus politicas pubhcas sm tener o
que recurrir al aumento de lmpuestos tanfas de los »SEI’VICIOS publicus, o hacer recortes Y
’s de. deuda (y no de «mpuestos por'.

c kdadano pagaria po""benefmarse de”

reduccion del gasto publlco Es decur con* recur‘

ejemplo) se reducia el costo de transferencua que ¢
politicas publicas. Un alto costo de’ esta transferenCIa es’ algo que ' unsnera ewtar un polmco

con aspiraciones electorales o de poder en

% por giemr > en el ultimo afo de gobierno Cardenas, pese a no tener la aprobacién de los montos de
endeudamier:> solicitados al Congreso ni los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios, no
hubieron aun-zntos al impuesto predial y agua a sectores de menores ingresos, ni en las tarifas del Metro y del
Sistema de T-ansporte Eléctrico, y se exentd del pago de estos servicios de transporte a gente de la tercera
edad y discar zcitados. Siendo el Ultimo afio y con la imperiosa necesidad de obtener una buena evaluacion, las
motivactones ze esta politica de ingresos era mas de caracter politico que técnico. Los datos fueron tomados
de! Segundo nforme de Gobierno, p.120 y Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del

Distrito Federz' de 1999. Resultados generales, Ciudad de México, 1999, p. 116.
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CUADRO 4.4
INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA UNION
PARTIDO NUMERQ DE DIPUTADOS NUMERO DE SENADORES

PAN 122 . 34

PRI L 238 R 107

PRD 125 17

PT 7 o o 1

PVEM 8 1

Fuente Insttuto Federal Electoral. Estadistica de las elecciones de federales de 1997, compendio de
resultados, México, 1998. :

Para lograr una reforma al Estatuto de Gobierno y. Ia aprobamon de- mayores montos.. de
ba loora -una, coalluon ganadora en el Congreso de. Ia Umon La

endeudamiento, se necesi
presencia del PRD éﬁie Congreso.er: yrtante’ pue |mplemente era la prlmera mlnorla :
' : ’VEM) conformaban la mayorla en la

" egma mantenlendo la: mayoria

absoluta.
En estas condlmones del Congr"' so era ne'esa e 'PRD tuwera Ia capamdad para, :
formar alianzas'y de mteractuar estrateguca con as diferentes fraccuones parlamenta. ias’ de la

Camara de Dlputados Ello ‘con-el” proposuto de .conf mar coalucnones ganadora que le

permitieran imponer en la agenda Ieglslatlva Ios re erente al Distrito Federal

Los incentivos que tuvieron los partidos  politicos p?fé\" formar coalkici_'one's S\én"‘ la: LVl

Legislatura eran muy-diversce—-Dado que. la o]

principio opi6 por constituirse en bloquefo

En un principio,“e =nerse como bloque opositor fue la distribucion de
corde:conila:nueva representacion politica de la Camara, pero

ar las agendas legislativas, la unidad del blogque opositor fue

espacio de’pdder mas:
cuando se cmp zaro
mas endeble y se constltuyeron dlferentes alianzas. Por ejemplo, en un principio la oposicion

se mantuve unida al momento de instalar la Legislatura con el proposito de dominar el
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gobierno de la Camara y en el reparto de comisiones (se nombré a Porfirio Mufioz Ledo
como presidente de la Camara), pero después, al discutirse la Ley de iIngresos y el

Presupuesto de Egresos la oposicion se dividio: el PAN decidio votarjunto con el PRI

Uno de los temas importantes de la agenda legislativa dP ’PRD ar el qutnto Federal era
' G 'bo,camblos ala

una reform
Constltumo y al Estatuto de Gobierno, y, en ta

xla organizacion politica del DF. Ello |m7 |IC b

ninguna reforma al: Estatuto de Gobierno o constntucnonal podua pasar sin Ia aprobacnon de

este partido.'

. _ CUADRO 4.5 S
COALICIONES MINIMAS GANADORAS PARA EL PRD EN 1.A CAMARA DE DIPUTADOS

COALICIONES* LEY SECUNDARIA REFORMA CONSTITUCIONAL
PRI-PRD _ .
238+125= 333 Si L S/
PAN-PRO-F1-PVEM
Si No

122+125+7+8= 262
PAN-PRD-PVEM
122+125+8= 255
PAN-PRD-FT
122+125+7= 254 S No

S/ No

FUENTE. Elat crado con base a datos del cuadro anterior.
* Se tomaror 2n consideracion el numero original de legisladores que conformaron en un prmcnplo Ias diferentes
fracciones legrslativas, al pasar el tiempo de esta Legislatura el tamafio de Ias fraccuones fue cambiando, pero

ello no camb z de manera sustancial estas posibles coaliciones:

En la misma situacién se encontraba la aprobacion de los montos de endeudamiento, que

eran incluicos dentro de la Ley de Ingresos, y para su aprobacion se necesitaba el consenso

"' De 118 cozliciones que se formaron en el segundo aio del LVl Legislatura, la que mas se repitié en general
fue la del PAN-PRI, al igual que en materia econdmica (con 18 de 38), y la coalicion opositora se mantuvo, en lo
general, solc en siete ocasiones. Véase a CASAR, Maria Amparo. "La LVII Legislatura de la Camara de
Diputados e~ México. Coaliciones y cohesion partidaria”, Documento de Trabajo, numero, 113, Division de
Estudlos Pol icos del Centro de Investigacion y Docencia Econémlca Mexico, 2000, p. 8-9.

2 [dem, p. 181,
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de ambas camaras. La misma situacion y procedimiento privaba en el caso de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en la cual se establecen las transferencias federales hacia municipios y

a las entidades federativas.

Una situacion menos complicada era la asignacion de mayores partidas presupuéstales para
la Ciudad de Méx' 0, pues éstas se incorporan_ dentro. deI'Presupuesto d A,Egresos' de"la
Federacion, y sx probacton es facultad excluswa de la ‘Camara. ‘de- Dlputados;gEn este
sentido, eli‘P D 'requerma el apoyo del PAN Y. de Ioe otro°. dos partldos de oposncmn y se

evitaba el poder d'e veto del PRI en eI Senado

Como se ve éh'e'stds posib‘lésves“c_:e'hkar'i‘b,é :q:u‘é:tehi‘a;el PRD para poder llevar al Congreso su
agenda legislativa a favor del Distrito Federal, este partido tenia que interactuar
estratégicamente con los otras pariido’s politicos; La interaccién mas importante era. con el
PRI, por ser un partido con poder de veto. Con el PAN era importante porque al presentarse
en bloque se tenia mayor fuerza para negociar con el PR!. Buenas alianzas abrian la
posibilidad de tener mayores recursos. para la Ciudad, y con ello, Cardenas tenia -mas

opciones y probabilidades de lograr sus objetuvos politicos.

Sin embargo, en una pnmera instanma hacer alianzas o coaliciones de este tipo no era una

cuestion.sencilla, pues |Ob mcenllvos {anto del PRI coino dei P/—\N arana no cooperara favor

Ciudad de "“‘eX'FQ;

En este escenarlo del Congreso el PRD deblo defmlr claramente st agenda legislativa, sus
prioridades. 'y detectar la ordenacuon de preferenczas de Io' otros :[t,ldps:para poder definir

posibles estrategias de negociacion. En-términos estrat_eg;cos;, qwzés era necesario que el

'* Para el P~N, ademas de ganar la Jefatura de Gobierno;, significaba la posibilidad de ganar la competencia

por la franja ==l voto opositor antiprilsta. TESIS CON
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partido asumiera posiciones mas pragmaticas y moderadas, en especial en maleria

economica.

En realidad, la posicidon que asumi6é el PRD en la Camara de Dlputados fue de una fuerza

polmca mtransngente fue el partido mas oposmomsta y con’ una capacndad muy;llmutada para

PRD fue el partldo,‘
as conformando el bloque oposntor) % ¢) De 51 alianzas
) solo partlcvpo en cinco’ (el partldo que mas participé fue
c‘onkyf‘yi‘i y el PT con 19).16

Ve menos pamupo en alguna

el PAN con 48, le SIgu:o elPVE

Durante el primer ano de la Leg:slatura en la discusion del paq‘uote financiero para 1998, el
PRD asumié una agenda leglslatlva que. en varios aspectos fue -apoyada por. los. otros’
partidos de oposicion, en especnal la propuesta de bajar el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

del 15% al 12%. Esta propuesta se impLiso en la Camara de Dlputados pero fue rechaz ada
por la mayoria priista en el Senado. Con la reduccién del’ IVA para Ia oposlc:on era la ‘

posibilidad de mandar un mensaje al eiectorado dc que se. estaba respondlendo al mandato

de las urnas de la eleccion de 1997, y se revertia una de la

* CAsAR. Mz-a Amparo. Coahcmnea y coheSIOn partldlsta en un’ congreso sm mayorfa :
Dlputedos de \léxico, 1997-1999", Politica y Gobierno, Vol. VI, num;. 1; MéXICO prlmer semestre de’ 2000
Centro de Investigacion y Docencna Econémica, p.195.

En contras:z la coaliciéon que se presentd con mayor frecuencia fue la de PAN-PRI en 16 ocasiones, seguida
ge la allanza ¢zt PAN-PRI-PVEM con 15 y la PAN-PRI-PT-PVEM con 14.
 LusAMBIO. ~ 3ns0. "Adids a excepcionalidad. Régimen presidencial y gobierno dividido en México”, Este Pals,
107. febrero =2 2000, p. 2-16, citado en F. DWORAK, Fernando. “;Qué esperar de la LVIII Leglslatura’?" Este
pals 114 ser:ambre de 2000, p.20.

7 Entre la op:sicion prevalecia la visidn de reducir el IVA como una opcién muy redituable desde el punto de
vista politico “ar ejemplo, para Carlos Medina Plascencia: “promover un cambio en la politica economica actual
no es una cueslidn que responda a acuerdos personales o entre partidos, sino que forma parte de la plataforma °
electoral de Azzion Nacional, y que como tal cumplira con lo que ofrecio en sus campafas como la disminucion
del IVA." El msmo argumento era valido para el lider del PRD en la Camara de Diputados, Mufioz Ledo: "La
reduccion de! VA es una demanda popular, todos los partidos de oposicion lo hemos propuesto. Esta es

nuestra platafcrma de campana.” La Jornada, primero de agosto de 1997, p. 20. TEqu CON
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gobierno del presidente Zedillo tenia que prevalecer el caracter técnico de la medida, y evitar,

de esta manera, sus posibles consecuencias negativas en las finanzas pL’lincas.18

Pero en el caso de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, éstos fueron aprobados
por la coalicion PAN-PRI, y en contra votaron PRD-PT-PVEM.'" Con ello se rompio por

primera vez el bloque opositor

En el caso de Ia Ley de lngresos se csperaba que el PRD aI menos en lo gene:al votara a

favor de la propuesta PA PRI,
articulos.?® En espeCIal porque |
un techo de endeudamlentqﬂ.,‘»pq’r{
algunas propuestas perred/fstqs.?if 3
E! Presupuesto de Egresos también- contema uropuestas de Ia opo CI n::co 'o un"auiﬁento
importante de las aportaciones federales a Ias enttdades federatlvas y,mumuplos: enun 37%,
se estabiecieron mayores controles sobre el gasto ejerCIdo por la. Secretdrla de Desarroilo

Sccial y se aumentd en un 22% el gasto s00|al -se dnsmlnuyo en 2 _mll 840 millones el gasto

corriente del gobierno federal, se destinaron mayores recur; "'s‘lpqrasegundad publica, se

redujo la partida secreta del Pre&dente'de Ia Republlca e.‘,est'gb‘lécri'e"ron mecanismo para

su conliol. sn entie olras medidas.? Un elemento muy Jpo‘ ,é'rite’ de esie Presupuesto de
Egresos fus la reduccion de 6 mil 400 mlllones de pesos deI Fondo Bancario de Proteccion al

Ahorro. y ton ello, se cred el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito

'8 Por ejemc = el presidente Zedillo reclamé al PRD que con la reduccion del IVA le estaba dando la espalda al
gobiernc de 1JF, pues segun el presidente, esa propuesta significaba que la Capital del pais perderia recursos
fiscales oor 343 millones de pesos. "No deja de ser paraddjico que el partido politico que lo lleva hoy... a ser
Jefe de Gce:oarno del DF, hoy le esté dando la espalda al ingeniero Cardenas. Pero yo quiero decir
enfaticamer:z que el presidente de la Republica no le dara la espalda al ingeniero Cardenas." Declaracion del
presuden e E-—asto Zedillo, en Reforma, 5 de diciembre de 1997, p. 8-A.

®Enic aue s2 refiere a la Miscelanea Fiscal fue aprobada por unanimidad.

*® En este sz-tido véase entrevista con Felipe Calderon, presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en
La Jorneda ‘3 de diciembre de 1997, p. 13.

' Por e.2mz . Jorge Calderon. senador del PRD, establecia que se habian incorporado, en cinco articulos de
la Ley cror.-2stas de su partido, y que se estaba de acuerdo en las modificaciones a los impuestos sobre la
renta y al activo, porque permitian exenciones en gasto e inversiones que realizan las empresas en
|nvest|ga<:|0' / desarrollo tecnologico. Entrevista a La Jornada, 13 de diciembre de 1997, p. 14.

2 CASAR. Mz-ia Amparo. “El proceso de negociacion presupuestal en el primer gobierno sin mayoria: un estudio
de caso’. Dczumento de Trabajo nimero 137, de la Division de Estudios Politicos del Centro de Investigacion y

Docencia Ec:znémica, 2001, p. 16. - TESIS CON
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Federal, el cual tuvo recursos por 10 mil 719 millones de pesos.?®> Con esta medida, el
gobierno del Distrito Federal se benefici6 de mayores: recursos a través de estas

-

transferencias federales.?

Era cierto que la agenda Iegnslatlva del PRD tuwera dvferencuas con la del PRI- PAN en

cuanto a-la Ley de Ingreso y Presu uesto de E resos.*

sobre todo, se consideraban medid:

gobierno, que estaba a favor vde amblos ‘de fondyo en la politlca economlca del presidente

Zedillo, y que estaba dlspuesto ‘ a ohesuon del’ bloque opoutor En este sentido,

se queria trasladar los costos polmcos al PAN por votar con el PRI, y por haber roto con Ia

coalicién opositora (Grupo de /os 4)

"A los mismos perredistas les va a beneficiar lo que aprobé el PAN (Lev de Ingresos);
se suben al camion, pero no quieren pagar el boleto. Toman los beneficios de la
politica, pero no asumen el costo y la decisién de esta responsabilidad .. Es muy facil
lavarse las manos y decir yo no voto con el PR| para no contaminarme, pero a ver
cquién iba a dar las expiicaciones de por qué se habia quedado la gente sin
presupuesto?"?®

ElI PRD se peneficié de que hubiera un presupuesto aprobado en tiempo y forma, con lo cual
se evitaba una posible crisis institucional, asn como los riesgos que imglicaba para la
economia cel pais. Pero lo mas |mportante era que se beneficiaba de politicas a favor del

VT

DF, sin tersr que asumlr los costos de votar por estas iniciativas. Al no asumlr costos y

| a Jornadz 14 de diciembre de 1997. en www.jornada.unam.mx

 Cuando se discutio la Ley de Coordinacion Fiscal, el PAN y el PRI en un principio estuvieron de acuerdo en
dejar fuera & Dislrito Federal de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal por
carece de esizs mismos, y, ademas, era una forma de presionar al PRD para que se comprometiera a vota esta
iniclativa El =D presiond y se comprometio a votar a favor de esta iniciativa, y de tal suerte, logré mantener
estos recurscs La Jornada, 13 de diciembre de 1997, p. 12.

% En cuantc : la Ley de Ingresos. el principal reclamo del PRD era la libertad que se le otorgaba al Ejecutivo
para contratz- deuda publica interna y externa. En el caso del Presupuesto de Egresos, entre otras criticas, se
establecia c.2 las limitaciones aun no eran suficientes a la discrecionalidad del Ejecutivo en el ejercicio del
gasto publc: no haber desaparecido la partida secreta del Presidente y no haber autorizado un 5% de
aumento a lz curocracia, etc. La Jornada, 12 y 15 de diciembre, www.jornada.unam.mx

% Entrevista z Felipe Calderon, presidente del PAN, La Jornada, 13 de diciembre de 1997, p. 13.
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recibir los beneficios de estas politicas, el PRD actué como un jugador free rider o gorron®

Por lo cual, fue el actor politico que mas gand en este proceso de negociacion.

Otro elemento importante de este analisis es que a pesar de los incentivos por parte del PAN
y el PRI a no cooperar con el Gobierno del DF; sin embargo, las preferencias y prioridades

de estos partldos pudo generar Ias~cond|C|ones proplmasrpara negomar recursos: para el DF.

Para el qoblerno del pr '

PRD

PRI- GOBIERNO T PANf

Primera preferencia: Primera preferencia: “! Primera Preferencia:

La aprobacién de su paquele|Pasar sus propuestas .en eljMayores recursos para el DF y
financiero v no ceder ante la|paquete financiero y . no|{no-colaborar con el PAN y el
oposicion. colaborar con el PRIy PRD. . PRI

Segunda preferencia: Segunda preferencia: Segunda preferencia: - .
La aprobacsn de su paquetePasar sus propuestas - en eI Mayores recursos para el DF y
financiero y  ceder ante | paquete financiero y colaborar | colaborar con el PRIy el PAN:"

oposicion con el PRI y el PRD. :
Tercera preferencia: Tercera preferencia: Tercera’ preferencla G

La no-aprotacion de su paguete |[No pasen sus propuestas y|No obtener recursos para'el,DF
financiero y ceder a favor de la | colaborar con el PRIy el PAN. fy colaborar con el PRI y el PAN
oposicion. : ‘

?" En tecria 2 la eleccion racional se conoce como free rider (o gorrén en espanol) aquel que se beneficia de
un bien pub' :5 sin colaborar o aportar a su formacion.

® En un mor-2nto dado, el diputado e hijo del Jefe de Gobierno, Lazaro Cardenas Batel, declaré que el voto en
contra a la L2y de Ingresos no significaba darle la espalda “al gobernador del Distrito Federal, sino actuar en
consecuenciz porque no se puede pedir una ley para el pals y excepciones para el Distrito Federal." En
realidad no =& daba la espalada a nadie porque se estaba actuando como un gorrén que se disfrutaba de
mayores ber-=zficios para el Gobierno del DF, sin asumir los costos de aprobar esta iniciativa La Jornada, 13 de

diciembre de 1997, p. 14.
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De acuerdo con esta ordenacion de preferencias de los actores politicos, un equilibrio
suboptimo® seria que todos optaran por su segunda preferencia, en la cual todos avanzan
en su agenda legislativa, pero ceden ante los demas. Este era el escenario que posiblemente '
preveian el PAN y el PRI: que el PRD apoyaria la propuesta de Ley de Ingresos porque se
estaba aprobando un techo de endeudamiento para el DF. Sin embargo, el F,"RD, al'vjl:jgar

como un free rider logré-que se impusiera su primera preferencia: mayores: recursos para.el

DF y no cooperar COI’Il,,el»PR[,}Y;Q";PAN:;

Incluso, si se hace un analisis mas detallado de Io costos para el PAN y eI PR! de ceder
RD dada’ Ia cercanla |deolog|ca de posncuones entre estos dos

entre ello o ceder a avor el
partido,* era mas o
elganadorqu, ' icios y-no:asumio los. cos 7
y el PRI fueron muy: costosas sus es trateglas enla faprobac}ﬁéhf‘d_, aley d

En ¢! caso.de la l.ey de Coordmacuon Fiscal, si se cumpllo Ia segund'”k preferen01a de todos
los jugadores: todos cedieron para que pasaran sus propuestas En esta votamon el PRD si.
decidié votar con el PAN y el PRI para que le fuera aproba ',o 7e| Fondo para el

Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal. Como esta Le' qe aprobo después de

la Ley de Ingresos, aqui el PAN.y el PRI COI‘IdIC!OndfOI’\ la mcorporacuontdel DF aeste fondo a

cambio de' voto perredista.® Con ello, se avitd que el PRD volvieran a jugar como una
. e o k r's

gorron.

Enla d|scu>|on del paquete fmanmero para el ano de 1999, el PRD apostd nuevamente ala
mtranS|gen la ala posmuon de gorron o free r/der sin embargo, en esta ocasmn hIZO malos
r estas. estrateg|as y sobre todo porque el PRI y el PAN

calculos de costo-beneficio al asu .
ahora si sancionaron al PRD por n: cooperar Los costos para el Gobierno de Cardenas

# Un equilibr: subdptimo significa que ninguno de'los jugadores obtiene st mejor ganancias, pero todos gana
en un punto <~ el cual no tienen incentivos para cambiar de estrategias. Lo que gane uno lo pierden todos, y se
rompe el equ orio.

° En espec.. tomando en cuenta la frecuencia con la que se presentaron en coalicién: “(...) en materia
economica. Iz cercania entre el PRIl y PAN. Si se toman los cuatros periodos (2 ordinarios y 2 extraordinarios)
del segundo zfio de la presente Legislatura se observa que la coalicién mas frecuente en este rubro es la de
PRI PAN (47 37%)." CASAR, Ma. Amparo. La LVII Legislatura de la Camara de Diputados... p. 10.

*'La Ley de -gresos se aprobd el 11 de diciembre y la de Coordinacion Fiscal el 14 del mismo mes.
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fueron alin mayores, pues el Congreso le redujo recursos en su Ultimo afo al frente de la

Ciudad de México.

En 1998, el PRD voto en contra de todo el paquete financiero (Ley de Ingresos, Miscelanea
Fiscal, Ley de Coordinacién Fiscal y Presupuesto de Egresos), y por asumir esta estrategia

no obtuvo los beneflc‘los de mayores recursos para el DF. Tuvo que asumlr Ios costos por la
no-uooperacmn EI Congreso no. acep C '

Distrito Federal (de 7, 500 mnllones
recursos del Fondo de Aportacion

Fortalemmlento de:lo Mumc'plos Io cuaI

representd no recibir recursos"fb

actuar como un jugador gorron, p N.lo. Sancio‘n’a n

le impusieron costos por su decns;on de n votar a favor del presupuesto

Al iguai que el afio anterior, habia la poqlblhdad de que el PRI y el PAN 0

que beneficiaran a ia Ciudad, snempre y cuando el PRD neqoc:ara y‘ce‘ gun
puntos de su agenda legislativa a favor del paguete financiero. Se pOdId llega‘ u ‘eqyiljbrio .
subdptimo. en donde todos ganaban (aunque no:con su mejor gananCId) Al h‘a'htéiﬁelr?qu
estrategla de no-cooperacion, el resultado de las negocnacnones fue el de un juego de suma

cero.”® en donde gano la coaliciéon PRI- PAN y perdto el PRD

" Coordinacion Fiscal le hubiera pe , o'n ser exclmdo del Fondo para el Fortalemmlento de

los Municipal.®* E| PRD opto por una posncuon ‘de’ mtransngencna de’ hb asumir los pOS|bIes

costos politicos de votar a favor de este paquete financiero.®

2 Gobierno cs' Distrito Federal, Sintesis de Algunas Acciones de Gobierno. Reporte Especial, julic de 1999,
? 58. v vease Zonferencia de prensa de Cuauhtémoc Cardenas, La Jornada, 2 de enero de 1999, p.21.
£n un jueg: je suma cero, lo que un jugador gana el otro lo pierde. Siempre hay ganadores y perdedores.

* Por las crcicas periodisticas de esa época y las declaraciones de diferentes actores politicos se puede
deducir que s "ubo la intencién del PAN y el PRI de llegar algun acuerdo con el PRD. “Que se pudran’ espeté
Mufoz Ledo :uando los panistas intentaron un acercamiento con el perredismo y le ofrecieron autorizar a
Cuauhtemoc Cardenas el endeudamiento que solicité —de 7 mil 5000 millones de pesos- y otorgar mas recursos
al Distrito Feczral, a cambio de que el PRD avalara, sin condiciones, sus propuestas de ingresos, miscelanes y
coordinacion “scal.” La Jornada, 30 de diciembre de 1998. “A cambio de su apoyo, panistas y priistas ofrecieron
a los perredis:as aprobar la solicitud de 7 mil 500 millones de pesos que hizo al Congreso al Gobierno_del
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El PRD no qUIso asumir los costos de-aprobar-un- paquete fanancuero que contemplaba:

aumento de |mpuestos recortes al gasto publlco y; . torgar' ecu os para el lescate bancario.

Para el partldo su voto en contra era una: forrna.de’ Iegltlmars com una fuerza politica de
misn Ji argarie los’: ostos al PAN de

Ios beneficios de su

decision, pero en el ar‘lahSlS costo benef/r‘/o Ios saldos fueron negatlvos

Mantener esta estrategla de no- rooperac.lon le costo al Goblerno del DIStrItO Federal perder
recursos, aproxnmadamente por 12 mil 387 millones de pesos, 37 Io cual representaba un
monto mayor a la deuda heredad por la administracion de Oscar Espinosa Villareal (11, 780
millones de pesos).®® La perdida de estos recursos afectaba principalmente al desarrollo de
infraestructura, obras publicas y en ia implementacion de politicas de medio .ambiente,
vivienda y desarrollo social.*® Estos eran temas muy importantes para la agenda de gobierno

de Cardenas.

Para Cardenas en su tltimo afic de gobierno hubiera sido muy importante contar con estos

recursos. Tener mayores ingresos significaba, obviamente, avanzar en la implementacion de

Distiito icoc = La oferta fue rechazada de plano. 'Nos querian chantajear de manera miserable’, reprocha
Alfonso Ram -=z Cuellar. Con tal de atraer los votos perredistas, el propio secretario de Gobernacién, Francisco
Labastide iamo a Cuauhtémoc Cardenas para proponerle alternativas y aprovechar su influencia sobre los
diputados de 2RD...," Proceso, 1157, 3 de enero de 1999, p. 11,

Al inter or 2= la fraccién parlamentaria habia quienes no estaban de acuerdo con esta postura rupturista del
partido. com: 2ra el ala mas moderada de la fraccién (Demetrio Sodi y Ricardo Garcia Sainz) y el grupo
cuauhtern:stz entre los que se encontraba Lazaro Cardenas Batel). Ellne ectahan =2 faunr de aceptar la
propuestz ps- sta de mayores recursos para el DF; por ejemplo, véanse las declaraciones del diputado Lazaro
Cardenas Bz'zi en cuanto a la decision de no aceptar las estrategias de negociacion, en Proceso, 1157, 3 de
enero de “G&: p. 11
® “Ellos P~'. y PRI) estan obligados a ponerse de acuerdo porque legalizaron el desaguisado llamado
Fobaproz (.= se hagan cargo de sus actos politica y socialmente.” Declaracién de Pablo Gémez a La
Jornada. 30 = diciembre de 1998.

*7 Se considezn los 5 mil 800 millones de pesos no aprobados como monto de deuda (el Congreso sélo aprobo
el 22 7%: q.z eran 1, 7000 millones) y perdié 6 mil 587 millones de pesos por ser excluido del Fondo de
Aportacicnes cara el Fortalecimiento de los Municipales. Datos obtenidos de Gobierno del Distrito Federal,
Cuenta P ub'':a de 1999, resultados generales, 1999, p. 53.

* Gobierno :3t Distrito Federal, Sintesis de algunas acciones de gobierno. Reporte Especial, julio de 1999,

59
&7 "En dicierr:re pasado el Gobierno del Distrito Federal propuso al Ejecutivo Federal que, en el presupuesto
que presentz~a al Congreso de la Unioén, incluyera la autorizacion para ejercer créditos por 7, 500 millones de
pesos para croyectos estratégicos que estan vinculados con la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente trzasporte publico, drenaje, agua potable, vivienda, programas de seguridad publica de justicia,
culturales. de 1esarrollo urbano y rural. No obstante el Congreso de la Unién rechazé dicha solicitua " Ibidem.
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politicas y obras plblicas, lo cual hubiera favorecido a una mejor evaluacion de Cardenas
como gobernante. No contar con estos recursos ponia al gobierno del Distrito Federal en e]
dilema de escoger, entre otras alternativas: o cobrar mayores impuestos o recortar gastos a
programa de gobierno, La alternativa que se escogio fue la segunda, con lo cual se evital;ja el
costo politico de aumentar impuestos, pero se asumia una estrategias que no permitiria ‘

avanzar mucho en | ,»,age,nda de gobierno perredista. *°

la- Iegmmldad de unaf posmlon de lndependenma en

espec.al

mala eleccion. .
La discusion del paquete financiero del ZOOO‘Sé ectordl (que era el tltimo del
sexenio del presidente Zedlllo y-.dela admlmstraCIon pert ‘, Len','éI’ Distrito Federal). Estos

liferentes actores al momento

factores influian en las preferenc;as y en los mcentlvos de,los _
de definir sus estrategias en el Congreso Dado sus objetivos estratégicos, los incentivos van

a ser mayc es hacia la cooperacion.

Para el gcoierno: deI preSIdente Zedlllo era sumamente importante que se aprobara un
presupues:d equmbrado ¢ que no pusnera en rlesgo la estabilidad econdmica al final de su
administracion. Por,,su parte el PAN tenia que resolver el dilema de segunr apoyando un
presupues:d en ‘coalicion con el PRI, o apostar por un bloque oposxtor Una allanza con el
PRI le permitiria seguir avanzando en sus propuestas de agenda legislativa, por la cercania

de sus posturas en politica econoémica (como se habia mostrado en la aprobacion de los

anteriores oaquetes financieros), pero también tenia que asumir el costo politico de no

“© Asumir es:3 alternativa era una estrategia bastante moderada y poco agresiva, dado que durante 1998 la
evaluacion czi gobierno de Cardenas, en términos generales, habla sido reprobatoria (ver capitulo 5). En ese
contexto. erz importante avanzar en la agenda de gobierno y tener buenos resultados en el corto plazo para

remontar es:z mala evaluacion.
! “Sj el pre:o que se tiene que pagar es la represalia del presidente Zedillo contra el gobierno del Distrito
Federal. lo t-eferimos a aprobar un presupuesto que beneficie sélo a unos cuantos”, declaraciones de Lépez

Obrado. en -2 Jornada, 30 de diciembre de 1998.
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presentarse en tiempos electorales como una fuerza politica independiente. Ademas, en la
aprobacién del presupuesto se tocarian temas muy controversiales, como la asignacién de
recursos para el Instituto de Proteccion para el Ahorro Bancario y al Fondo para la proteccion
de los Ahorradores (IPAB-FOBAPROA), lo cual no era politicamente correcto en ese
momento. Por ello, para el PAN era importante llegar algtn acuerdo con el PRD.

Para el PRD dada su expenencra del afno anterior, estaba claro que ya no 1ba a poder-j jugar

como un f/ee r/der _pues corria: el rle\,go de volver a ser sancronado con menores recursos
' ' ' rre d/sta Cardenas habia

para el Dlstrlto :

terminado su ges io dﬁa’ ‘muy mala evaluacidn y las te d cras eleutorales de ese
momento ooman en rresgo ‘la- posibilidad de que el partido- P diera: segulr gobernando la
Ciudad (pese a- Ia populandad de la nueva Jefa de Goblerno Rosarlo Robles).*? En tal

sentido, los incentivos eran mas fuertes para cooperar y for'nar coaliciones que ios

beneficiaran en el Congrcso

Una alianza entre el PAN v el PRD. tenian eI mcentlvo de apoyar un oresupuestu que
| 'qtados Y mumcrpros lo cua! ade " as de darles legitimidad
clos en los cuales

destinaria mayor recurs :

electoral, abria la. posrblhda de: ener mayores lngresos para os esf

En el-caso. de gasto»socral para Ia oposrcron era |mportante rmponerle una

gobernaban i
erie de candad‘
parte del PRI’

Arnrsmos de ﬂscallzacron para avr ar au pouble uso electordl por

rar. en‘ funC|on

de objetivos estrategrcos Por ejemplo “enyla votacron de Ia Ley de Ingresos.;yz a _r_sceylanea

B Y - TL SN

“2 En una enzuesta de Reforma, de septiembre de 1999, se registraba que el PRI estaba a la cabeza de las
preferencias zlectorales con el 26%. el PAN con el 21% y el PRD habia caido al tercer lugar con el 19%.
Reforma. 6 d= septiembre de 1999, p. 1-B

“3 Ei PAN y £ PRD también propugnaban porque el criterio de asignacion de los fondos federales a favor de
entidades feczrativas fuera demografico y no de marginacion. En las entidades mas pobladas gobernaban el
PAN y el PRT por ejemplo, Nuevo Leon, Jalisco y el DF. Reforma, 7 de diciembre de 1999, p. 4-A

* “Se consiczrd necesario tomar las medidas adecuadas para evitar que el gasto publico sea utilizado para
favorecer a L~ partido politico en las préximas elecciones presidenciales; para lograr lo anterior, se deberan de
establecer cz endarios precisos de tal gasto para los programas sociales, seguir lineamientos claros para su
operacion, evitar su difusién en los dias anteriores a la eleccién e informar a la ciudadania que se trata de
acciones de Gobierno que no son atribuibles a ningun partido politico.” Fragmento del dictamen apoyado por la
oposicion PAN-PRD para el Presupuesto de Egresos de la Federacion, Reforma, 16 de diciembre de 1999, p. 4-
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Fiscal, el PRD por primera vez decidio votar junto con el PRI (contrariamente a su postura de
intransigencia que habia mantenido en los dos afios anteriores).*®* En compensacién a este
cambio de postura del PRD, el PRI acept6 un techo de endeudamiento para el DF por 6, 000
mlllones de pesos,” y la desaparicion de los candados que en un principio se pretendla
establecer para su ejercicio.*” La necesidad de obtener mayores recursos para Ia:C|udad Pn
una situacion politlca tan aprermante para el PRD, representaba un mayor benefl“

compllcadas y Ias coahcuoneo fueron dlferentes '

opositora era mas viable. Los incentivos para.
PAN. 5

El PRI en esta iniciativa no opté por.una a
bloque opositor para lograr una- c‘o

especial, dei PT.*° La respuesta’ del me nazar‘ a estos partldos de

romper sus alianzas para la eIeccnon pre3|den01a| y Jefe de Goblern'o su votaban conel PRI 50
A pesar de la amenaza, la fraccidn parlamentaria del PT se dividié a la hora de votar el

* E| PRD. az2mas de votar en lo general la Ley de Ingresos y la Miscelanea Fiscal con el PRI, votaron juntos
12 de los 1€ z-ticulos y adiciones que se hicieron a la iniciativa original.

“® El Gobier~: de Rosario Robles solicité la autorizacién de un monto de deuda por 9 mil millones de pesos,
desoues la c - alicion PAN-PRD hizo el planteamiento de 7 mil millones, pero el PRI queria otorgar 5 mil millones
y varos ca-1ados para su solicitud. Véase Reforma 14 y 15 de diciembre de 1999, p. 6-A 'y B6-A,
respectwam:"te

7 La Misce!z~ea Fiscal fue aprobada con el voto del PRI (238), el PRD (104), PAN (103), PT (8), PVEM (3) e
indepenarer:zs (2), y en contra, PAN (9) y un independiente. En el caso de la Ley de Ingresos, en lo general,
votaron a fa.2r el PRI (237), PRD (111), PAN (27), PT (13), PVEM (1) y tres independiente, y en contra PRD
(4). PAN (82 y un independiente. CASAR. El proceso de negociacién... p.29. Los cuatro votos perredistas en
contra de lz _2y de Ingresos fueron del grupo Nueva Republica que apoyaba a Porfirio Mufioz Ledo, quién ya
habia dejad: al partido y se habia constituido en diputado independiente. Reforma, 16 de diciembre de 1999, p.
6-A

“® Los factorzs que mas complicaron la aprobacion de este Presupuesto fueron la asignacion de recursos para
eI Instituto pz-a el Ahorro Bancario (IPAB), y para gasto social.

° EI PT hat a ganado 7 curules en la Camara de Diputados, pero posteriormente se fueron sumando a esta
fraccion dife-zntes escisiones de otros partidos (del PAN y el PVEM), para quedar integrada por 11 diputados.
Por ello ere atractivo para el PRI contar con esos votos y poder vencer al blogue opositor. Véase a CASAR,
Marsa Ampz-2, El proceso de negociacion...

° Como se “=cordara, el PVEM apoy6 las candidaturas de Accion Nacional a la presidencia de la Republica y
para Jefe G-oierno en el DF, y el PT hizo lo propio con el PRD.
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Presupuestc de Egresos. Después de tres intentos fallidos de votacion, el Presupuesio de
Egresos de la Federacion fue aprobado con el consenso, en términos generales, por todas

las fracciones parlamentarias.®'

Las alternativas de estrategla del PRD fueron hacer coahcuon con el PR| en Ia Ley de
Ingresos para Iograr m es montos: de endeudamie to En el Pr supuesto de Fgresos ir

eatrategxa de.m ransngencta que fue muy
Esta rectificacién tardia de la estrategia del Pl Congreso pudo tener sus costos para
la campafia presidencial de Cardenas. Te’n(e:,é mejores céndiciones presupuéstales para el
mo de Cardenas, le abri¢ la posibilidad al

tltimo afio de gobierno perredista y no en el ulti
el riesgo de que el electer hiciera una evaluacion

PRD de mantener la Ciudad, pero se corrio
comparativa entre Cardenas y RosarioRdble -a-Jefa de Gobierno con mayores recursos

podia avanzar mas rapido en Ia aqenda de goblemo y los resultados al corto plazo podian

ser mas visibles. En tal sentido, el electorado podna concluir que Cardenas no tuvo las

mismas capacidades para resolver los pkroblemas de la Ciudad, que si tuvo Rosario Robles.®?

En materia politica, la prlnCIpal facultad que tlene el Congreso de la Unioén, con respecto al
Distrito Federal, es la de reformar eI Estatuto de Goblerno Si el goblerno de Cardenas queria
llevar a cabo alguna reforma de fondo a la orgamzacuon polmca de la Cludad su partldo tenia
que interaciuar estrateglcamente con las otras fracciones parlamentaruas En materla polltlca
los incentivos de los partidos: eran dlferentes a’'los de caracter financiero. E! PRI y el goblerno
del presidente Zedlllo no tenian los incentivos a cooperar en esta materia con el Gobierno del

DF, pues ,EQFPb?;f: u[ja:{_‘r;gafrOrrrf]ra politica podia- significar un éxito politico para Cardenas. Sin

' Sélo votarsn en contra un’ dlputado del PRD;: 6 del PAN y.un independiente. Hubo 10 abstenciones: uno del
PRD, 6 del PAN, 2 del PT y un independiente, CASAR: Marla Amparo, El proceso de negociacion..., p. 22.
Como se vzra en el capltulo 5, las evaluaciones de la gestion de Rosario Robles fueron mas altas que las de

Cardenas.
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embargo, Acciéon Nacional si tuvo los incentivos a cooperar en la reforma politica del DF
(1998-1999).

La reforma politica propuesta por el gobierno de Cardenas otorgaba mayores facultades a los
gobiernos delegacionales, que seria electos en el afio 2000; ademas, planteaba una

organizacion pO|ItICa muy similar a la de Ios cablldos munlcnpales (se elegirian organos de

Dlputados pero con la oposnmon prnsta En el Senado eI PR! hizo uso de su mayoria y la
a reforma que finalmente se aprobd en el

reforma no pasé como orlglnalmente se elaboro.“
Senado dio como resultado. la eleccion de Jefes.,DeIegamonales como titulares de estas

demarcaciones, en lugar de un- érgano colecfivé, como se proponia en-la propuesta PAN-
PRD. La reforma prilsta dio como resultado autoridades vulnerables y dependientes del

gobierns central del DF.>*
4.1.3 Poder Ejecutivo federal

| oresidente de la Republlca era otro actor lnstltumonal |mportante AI Ejecutnvo_
,cons deracuon y‘enwar al

Federal le correspondia, entre otras facultades tom

Ccngreso los montos de endeudamiento plopu ‘ erno asn

como el nombramiento del titular de seguridad pubhca fy admmnstracnon de justncxa en Ia'

Ciudad a rropuesta del Ejecutivo local.

BB PAN v 21 PRD plantearon en la Mesa de la Reforma simplemente que las delegaciones pasarian a ser
organos des:entralizados con personalidad juridica  y patrimonio propios, similares pero no iguales a los
municipios sstablecidos en el articulo 115 constitucional.”- Marvan, Ignacio. La cuestion del gobierno

represer:ati:>. Documento de Trabajo, num. 130, 2000, Divisién de Estudios Politicos, Centro de Investigacion
ZDocenﬂa Ezondmica, p. 15.
Véase ide~ s
" TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




capiruLo IV

Desde el punto de vista politico, el hecho de que Cuauhtémoc Cardenas fuera de diferente
partidos al del presidente de la Republica (y su principal adversario politico rumbo a la
eleccion del 2000) planteaba un escenario de no-cooperacion entre el presidente Zedillo y el
Jefe de Gobierno; sin embargo, al igual que en la relacion con el Congreso los objetivos
estratégico y la ordenacién de preferenCIas de los actores politicos crearon los incentivos que

abrian la opciéon de la negocnacmn*y la cooperacuon sm deJar de ladorlarcompetencla y el
' ,,Ia atnbucnon del Pre3|dente de enviar al

antagonismo cotldlano entr mplo;
Congreso los montos de nd:eyl, DF en realldad no era tan lmportante pues

la negociac:dn real se'dio eglslatlva mas que en el entorno de Ia relacuon entre

el Ejecutivo "ederal,'y'e,l_,{oca

De cualquicr forma el Presndente fue ‘un” actor estrateglco lmportante ~un’ Jyugador:que

ap ‘bara' ‘su

interactiuabs con las dlferen > ccuoneb palln il
paquete finznciero. En. ese contexto los montos de endeudamlento y fo e rales::para
la Ciudad e-an elementos de negocnacuon para el gob:erno del pre5| c

de que se a.anzara en su agenda fmancuera en el legislativo.,

Otra atribuc 3n importante del Ejecutivo federal (de acuerdo‘alfarticvullo‘ 34 del AEstatuto de

Gobierno) ez ia designacion de qunenes se haran cargo de la segurldad publlca en el DISt"ltO :

Avda

Federal. Er =se aspecto, el preszde. e 7edlllo le al goblcrno de Cardenas la total libertad de
nombrar al =-ocurador General de Justlcna y al Secretano de Segurldad Publlca Ademas de

ser un bue- gesto de voluntad‘poht ‘a con el nuevo gobnerno del Dlstnto Fede )

significaba 2 entrega de la: total responsabmdad del"manejo de una sntuacmn
compleja cc™o la segurldad

por el no- cu*vpllmlento de

Obviamente no-sie
por ejemplc el g ier| ,
nuevo gobn— no perred/sta qmen consuderaba que habla sndor contratada como oflcma del
goblerno fezzral, y por tal motlvo le correspondia asumlr También el EjeCUtIVO federal no

® Posiblemer:= en otro contexto de predominio priista en el Congreso, cuando éste no era un actor politico
relevante. la rsacion del Jefe de Gobierno con el Ejecutivo federal hubiera sido fundamental.
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LAS ESTRATEGIAS DEL. GOBJERNO DE CARDENAS CON ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES

aceptd, al igual que el Congreso, incorporar al DF de la asignacion de fondos federales para
infraestructura municipal. En el caso de la negativa del Ejecutivo a mandar las reformas
necesaria para que el Congreso aprobara los montos de endeudamiento solicitados por el
gobierno del DF, tenia que ver mas con las sanciones que le impusieron al PRD por no votar
el paquete financiero de 1999 (una especie de incentivos negativos para-gue no actuara
como gorron). Como se ‘obS,efvél los mcentlvos a colabo;ar estaban determlnados por [E]

la colaboracnon entre las daf' entes oflcmas gubprnamentalea :

En termmos generales, ia’ rnlacy tre el goblerno de Cardenas y.el del prestdente Zedlllo

se dio en un contexto de 'competenma pollttca y de toma decisiones estrateglcas y en

funcion de las mismas s_e»p dian def[nlr relaciones de cooperacion o de conflicto.

4.2 Actores peliticos yso::/al es

n wn contexto de compe‘ s~. ncentlvos de los partldos de oposmlon son'a no

cocoerar, a menos qu

ntar ‘con una mayoria

En la arenz de las instituciones ardenas tenla |

absoluta er la Asamblea Leglslatlva Io cual Ie permma sup a _estrategia de no-

* por ejempic las acusaciones de la secretaria de Gobernacion en contra del gobierno de Cardenas por estar

de tras del co-‘licto estudiantil en la UNAM, entre otros tantos.
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CArPiTULO IV

cooperacién de la oposicién, que en dado momento podria bloquear las politicas del
Gobiemo del Distrito Federal. En consecuencia, tenia la libertad de disefiar su agenda
legislativa, en especial su paquete financiero (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y

Cadigo Financiero).

El otro actor institucional, el Congresc de la Unidn tamblen tenia los mcentlvos a no cooperar,
pero la necesidad de formar coallcnones entrP IdS dlferentes fracmones parlamentarias abrid
la posibilidad de llegar a acuerdos a favor: del Gobler‘no_delv DF. Pero el PRD en la Camara de

Diputados no aprovecho-esta opcion.

Sin embargo, estas ventajas pOlltI"“aS que tenia Cardenas en su relamorn con los partidos de

oposmnon en Ia Psrera de las relamones entre poderes y nwele de qoblerno no eran las
I ,lou con los grupos de pres.on y los rnovnmuemos sociales. En

mlqmas en cuanto

este caso el Pﬁ tenido u‘na fuerte presencia a través de sus estructuras corporativas. Por

tal rnotlvo las';est at‘ glas*défCérdenas fueron en el sentido de crear incentivos para lograr la

rooperacnon 'o desmcentlvar acciones de protesta que pudieran ser un factor de

deseatablllzamén para su gobierno.

L.as acciones de protesta, como las marc,has manifestaciones y bloqueos eran de Io;
principales conflictos que habia heredado la administracion de Cuauhtemoc Cardenas % En
1996, las organizaciones mas activas en acciones de protesta éran el ‘sindicato . de la*
empresa de transporte publico de la Ciudad, Ruta 100 (SUTAUR) y el smdlcat,‘ dek

trabajadores del Distrito Federal (SUTGDF), pese a ser un snndlcato prusta Tamblen se

encontraban organizaciones que simpatizaban o que pertenecian al PRD, como el Barzon, la

Asamblea de Barrios, el Frente Popular Francisco Villa, la Unién Popular Revolucionaria

Emiliano Zarata, el Movimiento Urbano Popular y la Asamblea de Ciudadanos Deudores de

la Banca (ver anexo 4.1).

" Por ejemplo :2 enero a octubre de 1997 se originaron 2 mil 446 protestas (ocho por dia) y 972 mil personas
se movilizaron :or las calles de la Ciudad con plantones, marchas y concentraciones. Datos de la Coordinacion
de Gestién So: 3l del DDF, citado en La Jornada, 3 de diciembre de 1997, p. 56.

% Las acciones e protesta que considera el trabajo de Kathleen Brun son asambleas, huelgas, tomas, verbales
y otros. BrRunn Kathleen. "Cuauhtémoc rey: EI PRD en el poder”, en Espinosa Valle, Victor Alejandro.
Alternativa y trinsicion polltica ;como gobierna la oposicién en México?, México, El Colegio de la Frontera
Norte y Plaza \ /aldés, 2000, p.135.
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De igual manera, entre las demandas mas comunes que se plantearon en el penultimo afio
de la adminstracion priistas estaban, en primer lugar, aquellas relacionadas con conflictos
laborales, lo cual coincidia con que las organizaciones mas activas eran sindicatos. En

segundo lugar, se encontraban aquellas que tenian que ver con solicitudes de espacios y

otras demandas para vendedores, asi-como derechos humanos. Las menos comunes eran

electorales y trafico/estacionamiento (ver anexo 4.2).%

las Qrganizaciones ‘de la estructura
destacaba el SUTGDF. Entre estas
politana’ .de'Organlzacmnes Dopulares ia

Confederacion de’ Nacnonal de ComerCIantea y Pr stadores de Seerlos la CNOP taxistas y
ntr otras En contraste, las: orgamzacxones a

CNOP- vendedores el Movnm:ento Terrt
fines al PRD salvo Ia Asamblea de Barno ya no aparecian como las rnas a"thds y de igual

forma, el SUTAUR dejo de ser la ma activ

orgamzacnones-prnstas es*aban la Allanza M

En cuanto al tlpo de demandas en 1908 Ios conflxctoe Iaborales segumn manteniendose
como los mas frecuentes, aunque con.un porcentaje bajdé con respecto a 1996. Ello se debié
quizas porque el Sutaur-Ruta 100 dejd de estar entre las organizaciones mas activas. El tipo
de demandas que tfuvieron un mayor incremento fueron las que estaban enfocadas en
pro/contra de una politica, esp. funcionario del gobierno (pa'sb‘de 3.8% a 13.6%), y por

corrupcion «del 6.8% al 13.6%). Posiblemente, una explacamon ‘de’” estos mcrementos se

debio a la inexperiencia de los nuevos funcionarios publlcos :'/

también se tenia.- que; defmlr |ncentlvos para

organizaciorss. lncentlvos como Ia elaboracion de polmcas publxcas 6 ‘posiciones en el

gabinete de Cardenas.®

%9 Ibidem. p.132
 Asi por ejerolo, el Frente P0pular Francisco Villa sin tener una relacion permanente con el partido sino mas

bien de caractzr coyuntural, y caracterizada por ser una organizacién muy intransigente, en 1999, el Gobierno
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El mayor riesgo para el goblerno perredlsta estaba en Ias accnones que pudieran llevar a
cabo las organizaciones prlistas y que con eIIo pudleran provocar: un entorno de
ingobernabilidad. EI PRI en el Dlstrlto Federal cuenta con organlzacmnes importantes como

el Movimiento Terrltorlal orgak, zamones de comermantes a' ‘bulantes locatarios, taxistas,
Antorcha Campesina, entre otras tantas Todas pertenecnpntes a'la Confederacion Nacional

de Orgam?acnones Populares ( NOP) Pero' el nesgo \n: mayor provenia del Slndlcato
Unice de Trabajadores' e Goblerno d' >D|Stl'lt0 Federa_l_ pues -en dado momento podla

descontento de la poblacton afectada,’y pondrla al goblerno en el dllem_ de hacer uso o.no

de la fuerza publica. Esta alternativa tenia sus respectivos costo para Ia Iegltlmldad ‘de un“"' '

gobierno ds izquierda, y sobre todo, para los objetivos politicos de Cardenas de,competlr por

la Presider:ia.

de Cérdenas 2 otorgs un crédito por 14 millones de pesos para vivienda en la Delegacion lztapalapa. Véase a
Da Cardenazs créditos a militantes ‘villistas’, Reforma, 26 de febrero de 1999, p. 4-B.

" Entre los i-zares de organizaciones sociales del PRD que ocuparon cargos en la administracién de Cardenas
estaban Rerz Bejarano (Director General de Gobierno), quien es el lider de la principal corriente perredista en
la Capital y ¢z la Unién Popular Nueva Tenochtitlan. En el ambito de las Delegaciones, por ejemplo, Francisco
Saucedo. ur: de los lideres importantes de la Asamblea de Barrios era subdelegado Juridico y de Gobierno de
la Delegaci¢- Cuauhtémoc, y en la Subdelegacién de Desarrollo Social de lztapalapa, se encontraban lideres

de la Union =opular Revolucionaria Emiliano Zapata, entre otros tantos ejemplos. r‘
¥
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Los costos para el smdlcato por segunr una estralegia de confrontacién tenian que ver con
Ia fuerza publica o sanciones administrativas, el rlesgo de que

enfrentar el: p03|ble uso de
prohferaran Ias disi denc S. mternas o perder en una mayor plopormon sus prnvnleg:os

Estas condncnones de la relacuon entre el smdlcato y' el Goblerno del DF planteaban “una

smdlcato amenazarla ‘con recurrir aI paro. toma de oﬂcmab y acctones que en general

dlflcultarlan el ejermclo de goblerno

Un ejemp!o de esta. osnble relacnon de confrontarlon entre el smdlcato y: el goblerno del DF,
: 15| ectores de la°

se dIO cua do | ;Clon de .,ardenas retird por. corrupmon a o}

delegacnones (que entre otras cosas venflcaban eI corneruo en’ wa' publlca o]

es.ablecnmnentos mercant'les) y la respuesta smdacal ruc |d lomv‘ de algunas oflcmas

fueron los incentivos o arreglos que permltleron al Goblemo de r"en
conflictos mas complicados de..resolver.con. el smdlcato % Es decir, mas: que segwr una

estrategia de confrontacion, se optoé por ofrecer incentivos para evitar mayores confllctos

62 Como se p z"tearia en teoria de juegos a través del tipico juego de E/ Gallina.

o % vease _a.:nada, 17 de noviembre de 1998, p. 48 y 3 de marzo de 1999, p. 66.

* (..} s= he ouesto en marcha a partir de principios de este afio una politica salarial independiente y de
restaurac.on c-ogresiva del poder de compra de sus trabajadores al decretar un incremento del 18% de
aumento 2l sz ario directo y de 4% en prestaciones, superior a los otorgados en la administrac:on federal. Asi se
concernté con 2l Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal las nicvas condiciones
generales de trabajo (1998-2000) que enmarcan la relacién, los derechos y las obligi.iones de ambas
entidades " C.auhtémoc Cardenas Sol6rzano, Primer Informe de Gobierno, México, DF, 1/ ‘e septiembre de

1998, p. 165 ‘__ TR CON
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Ademas de Ila relacion con las organizaciones sociales o grupos de presion que tenian un
vinculo pariidista, el gobierno de Cardenas tuvo que enfrentar el dilema que le planteé el
conflicto en la Universidad Nacional Auténoma de México en 1999.%° El aparente dilema en el
que entrd el gobierno perredista era entre establecer una posicion mas institucional y alejada
del conflicto, o asumir una posicion de solidaridad con la causa de los estudiantes paristas.
Es decir, ewtar contam:nar su gestlon en un confhcto tan delncado o asum«r una posicion

lantlles Par ejemplo, el
kh‘o':era uno de los lideres
S:imaz J _ sta dependenc:a era Rosario
Robles. qulen habla lmc:ado su carrera. polltlca encel ulndlcato ‘unlversnano (STUNAM). En el

arudo el preetdente de! PRD en el’ DF Armando Qumtero también provenia de dicho
sindicato. El lider perred/sta Yy presndente de la Asamblea Legislativa, Marti Batres, fue ex

lider universitario. Tampoco se:puede,dejat de Iado que, dentro de los eventos politicos mas

importantes en las campaﬁé}s’ig‘éléctomles de Cuauhtémoc Cardenas, varios de ellos se

llevaron a cabo en el campus universitario.®®

Por tal motivo, para el PRD era lmportante mantener su influencia en la Umvers:dad y: sobre

todo, para poder evitar que eI conrhcto aesembocara en lngobernablhda para la Cludad sm,
a presencia suﬁcnente que Ies

embargo. los lideres estudrantlles afines’ al partldo no }tenlan‘l

permitiera tener control sobre el movnmlento (paﬂ - SUS cuadros se habfan

incorporado al gobierno del DF),% el cual habia caldo en manos del ala mas radlcal o u/tra

Aunqu: a pz~e mas algida de este conflicto le correspondié a la administracion de Rosario Robles, fue en el
uitimo anc Je c:oierno de Cardenas cuando surgio.
% por ejerplc una de las organizaciones polfticas que se incorporaron al Frente Democratico Nacional, en
1988, fue =l N*wrmento al Socialismo (MAS), que estaba integrado por intelectuales, sindicalistas y lideres
universitanos. E MAS fue de los principales responsables de la organizacion del mitin de Cardenas en Ciudad
Universitana, q_- fue uno de los eventos mas concurridos e importantes de la camparia electora de ese afio.
%7 Los estudiar:as perredistas se concentraban principalmente en la Coalicion Democratica Estudiantil, véase
Proceso. nume-2 1199, 24 de octubre de 1999, p. 16
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Con la intervencion del Gobierno del Distrito Federal en el conflicto universitario se corria el
riesgo de ser utilizada por los adversarios politicos de Cardenas,®® y no serian bien 'viysto en
la opinion publica. 70 Pero un_conflicto. de esta naturaleza sin control y temendo como
escenario la ciudad: de MeX|co "mpllcaba“un gran riesgo para el gobierno del DF. Mamme en

el titimo ano de Ia admlnlstramon de Cardenas y prevno a la eIeccuon del 2000

responsabllldad e est

Pero en el momento en que las protestas del CGH se salieron del‘ba’rnpus‘umversitario las

presiones. sobre el goblérno dél Distrito Federal para restablecer eI orden publico fueron
mayores. l.a intervencidon:de la fuerza publica se planteaba come necesana para asegurar, en
dado momento, a gobernabilidad de la Ciudad y moslrarse como un gobierno que hacis
respetar el Estado de derecho. "2 Pero también habia un costo politico: presentaise como un

® Los moderzios "siguen de acuerdo con el pliego petitorio. pero estan dispuestos a tlexibilizar sus posturas
Los ultras pic=n no ceder ni dar marcha atras. Proponen como medidas de presion, bloqueos. cierres de calles,
tomar las casz:as de las autopistas o apoderarse de Radio UNAM." Reforma. Suplemento Enfoque, 25 de julio
de 1999 o =
En especie =l PRI y el secretario de Gobernacién acusaron al PRD de estar detras del movimiento. Véase La
Jornada. 23 ¢z abril de 1999, p. 53. Pero no sélo los adversarios politicos acusaron al partido y al Gobierno del
DF de interve~r en el confiicto, sino también el mismo Rector del la Universidad: *...ha manifestado y mucho le
agradezco (e~ referencia a Cardenas) y quiero aprovechar esta ocasion para reiterarle nuestro agradecimiento
que como u- .ersitario puede dar su opinién, como universitario nos ha ofrecido su apoyo (...) pero como
funcionario es:a comprometido a que el debate que este tema genera se dé exclusivamente entre universitarios,
respetando Iz autonomia universitaria, la separacion de responsabilidades del Gobierno con la universidad.”
Declaracion ¢z Rector Francisco Barnes de Castro, en Reforma, 26 de febrero de 1999, p. 6-B.
" por ejemr 5. en un estudio de opinion del mes de mayo de 1999 se establecia que el 55% de los
encuestados :=staba en desacuerdo con el aumento de las cuotas, pero el 63% no estaba de acuerdo con el
paro. y e’ 58 : estaba en contra de que el PRD apoyara el paro. Encuesta de la Base de Datos de Opinidn
Publica. conz:a por La Oficina de la Presidencia de la Republica, perteneciente al Centro de Investigacion y
Docencia Ec:~omica. A. C.
““Mantenen:s la distancia que nos corresponde por ley mantener, éste es un asunto federal: pero sobre todo
es un asun.: de universitarios; donde no corresponde a las autoridades del Distrito Federal intervenir,
Declaracion =2 Cuautémoc Cardenas de noviembre de 1999, recopilada en Reforma, suplemento Enfogque, 13

de febrero de 2000, p. 15.
2 3j hay blcqueos vamos a desbloquear con la fuerza publlca si es necesario, pero procediendo primero al

dialogo.” De: aracion de Cuauhtémoc Cardenas del 18 de junio de 1999, idem.
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represor y correr el riesgo de perder autoridad moral en su bastion universitario.”® De igual
manera, el uso de la fuerza publica podia propiciar que las base perredistas perdieran atn

mas fuerza ante el ala dura, con lo cual, se radicalizaria todavia mas el movimiento.”

El Gobierno del DF, por una lado, reconocia el derecho de sus funcmnanos a opmar sobre el
conflicto,”® a manifestarse en contra de la reforma al reglamento Gene d Cuotas ya favor

de la educacmn gratunta en todos sus nlveles Esta: estrategla responm a a‘nece5|dad de

campus universitario, y qwzas tamblen su dur 1 s:do manor. I:s dec:ur, un confllcto

que no pusiera en riesgo o desgastara aI goble.n” de;la Cludad

Los incentivos de la administracion de Cérdehas:fLuerah mas que nada de caréacter politico o
ideologicos: de manifestar su apoyo a la educacion gratuita y estar en contra del incremento
a las cuotas. Pero las acciones de protestas fuera de la Universidad y los ataques de los
paristas rac:cales en contra de las sedes a‘!ternas, por ejemplc, llevaron al gobierno del DF

hacer uso de la fuerza publica.”®

* En dado mzmento, el CGH declard a Cardenas como persanas non gratas después de la intervencion de la
policia en |lcs ataques a las sedes alternas (en donde se llevaban a cabo los tramites de reinscripcién a
bachlllerato) -2 Jornada, 9 de agosto de 1999, p. 1.

Para tal e’zcto véase la cronica periodistica de Ortiz Pardo, Francisco. "La estrategia de los uitras para
apodera'se cs CGH. Los moderados perdieron la batalla”. Proceso 1199, 24 de octubre de 1999, p. 14,

‘Los funcic-arios capitalinos no estan interviniendo en el conflicto universitario, aunque miembros del PRD,
como Carlos —az, son universitarios y tienen derecho a manifestarse.” Declaracion de Cuauhtémoc Cardenas
del 25 de ab- de 1999 “Yo me sumaria al lamado a que pudieran las autoridades universitarias suspender el
reglamento. cz oagos. y los paristas a suspender el paro. Si ambos tomaran esta decision estariamos frente a
una posioilidz: de que se resolviera el conflicto.” Declaracion de Cuauhtémoc Cardenas, 28 de julio de 1999,
%mbas tomaczs de Reforma, suplemento Enfoque, 13 de febrero del 2000, p. 15.

Aunque el zonflicto mas fuerte lo enfrenté el gobierno de Rosario Robles cuando los paristas trataron de

bloquear Per-“zrico, y tuvo que actuar la policia.
m‘rm
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Estas condiciones en las cuales se desarrolléd el conflicto no fueron las mas idoneas, y
representaron costos politicos para el Gobierno de Cardenas. Maxime que se encontraba en

su tltimo afio de gestion.””

En conclusion, el criterio que prevalecid en la relacién con estos grupos de presi()n Y
movimientos fue un analisis de costo beneﬂcuos al momento de elaborar sus estrateglas de

gobierno. Un. pOlltICO que evaluaba como muy costosos hacer prevalecer,kelEstado de

derecho a través de la fuerza publlca crea mcenuvos para que los a(‘tores somales apuesten

a acciones de proteota enla so|u0|on de sus demandas

77 Un estudio z2 opinién daba cuenta que el 58% calificaba como madecuada la actuacion del Gobierno det DF
para solucionz- el conflicto en la UNAM. Encuesta de la Base de Datos de Opinién Publica, donada por La
Oficina de la Fresidencia de la Republica, perteneciente al Centro de Investigacién y Docencia Econémica, A.

C. levantada e~ mayo de 1999.
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ANEX0S CAPITULO 4

ANEX0 4.1
LAS ORGANIZACIONES MAS ACTIVAS, 1996 v 1998

1996 1998
1. ... SUTAUR-Ruta 100 1. SUTGDF (de seis areas diferentes)..
2. . SUTGDF (todas las secciones menos | 2. Ahanza Metropoluana de. ‘

;ur.a de los trabajadores médicos) C|one°. Populares (AMOP)

3, , ' , El Barzon . ; 3 Asamblea de Barrlos
4, Aqamblea de Barrios e SUTAUR Ruta 100
5. i Comermantes EstableCIdo ~  S 5 Confederac;on Nacmnal de

comerciantes y. Prestadores de
Servncuos (vendedores)

Procentrlco S

6. Ffente Popular Francnsco Vllla ‘ 5 CNO_P-taxqstas_

":--Revolumonarla 7. QfNOP-ijendedo‘res

: Unlon thca de comeruantes de la
Antlgua Merced : :

8 Movnm|ento,.Prodlgmflcacmn de l
Coloma Roma : -

9. :Coordlnadora de Comermantes eny
- Pequerfio; Artesanos Y Traba|adores
“'no Asalarlados 7‘ 7 :
10. : |_icq".76 de*JiLl:Iib‘,A o

ela Banca

11. Umon de Marchantes en Movumlento 11 Movtm!entov ;Te:tﬂ.td:ial del PRI

L (vecmos)

FUENTE BRUHN, Kathleen. “Cuauhtémoc rey: EI PRD en el poder en: Espn osa Valle, Victor
Alejanc-a. Alternativa y transicion politica ;cémo gobierna la opOSICIén en MéX/co'P Méxtco ‘El
Coiegic de la Frontera Norte y Plaza y Valdés, 2000, p. 136. i
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ANEX0 4.2
TIPOS DE DEMANDAS, 1996 v 1998

TIPOS DE DEMANDAS 1996 1998
Espacios, otras demandas para vendedores 10.6% 13.6%
Quitar a los vendedores 5.1 5.0
Conflictos laborales 17.9- |- 14.3
En proicontra de una politica, esp. funcionario del gobierno: -~ 38 - 13.6
Corrupcion ‘ ‘ IR 6.8 136
Seguridad puiblica ‘ ~ : ‘5.5 2.9
Vivienda ‘ 6.0 8.4
Servicios publicos » 4.7 L 6.4

Trafico estacionamiento

Ayuda oara comercio (formal)

Electorales (incluye elecciones internas de sindicatos)

Educa:z én

Oposic ones a construcciones

Invasicnes/regulacion de terrenos

Ecolog a

Derec~os humanos

Solucizn a problemas de la deuda

Otros _ 1 81 7.1

Fuents Idem, p. 134.
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carPituLo V

e CaAPiTULO V
CUAUHTEMOC CARDENAS Y LOS DILEMAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

| reto de Cuauhtémoc Cardenas, después de haber elegido competir y haber ganado
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, era hacer un buen gobierno en la
Ciudad de México para presentar una soélida candidatura en la eleccion presidencial
del 2000. Cardenas fue evaluado por el elector a partir de su desempefio como gobernante,

ya no sblo como un lider historico de la oposicion.

En 1997, el c:ludadano comun tenia. poca lnformacaon respecto a la. eypenenma de goblerno
de Cardenas. lo cual |mped|a hacer un anahsus retrospectlvo que Ie hub;era dado una mayor
certidumbre de cdmo gobernanafla .Cludad. La evaluacién que prevalecno, baslcamente, fue
de caracter prospectivo, es ’déc'ir', en funcion solamente de sus propuestas politicas y de ias
altas expectativa de que podria resolver los problemas de la Ciudad. Sin embargo, para:la
eieccion presidencial del 2000, el contexto de ia toma de decision era distinto. La expefié'ncia
de. gobierno en la Ciudad le daria al elector nuevos elementos de evaluacion de ',a
candidatura presidencial de Cardenas (tendna la mformac:on para hacer una- evaluamu:a

retrospectlva)

riesgos de haber ] i » iuc
compleja como. Ia deMex{ 0 ..y' tratar de obtener buenos,resultados ‘enitan 'c",o‘rio" tiémpo

implicaba tomar decnsmnes con un alto mvel de riesgoy de mcertldumbre
Por otra pare, hacer un buen:gobierno no significaba que Cardenas resolveria de fondo'los

problemas oz la Ciudad (inseguridad publica, el desempleo, la corrupcion, la contaminacion,

entre otros) sino definir-una buena agenda de gobierno y elegir, dentro de sus altematuvas

posibles. lzs politicas publlcas mas idéneas para satisfacer la utllldad esperada del

' Este aspectc del voto retrospectivo y prospectivo puede verse para el caso de México a MAGALONI KERPEL,
Beatriz. “Elecxon racional y voto estratégico: algunas aplicaciones para el caso mexicano”, en Politica y

Gobierno. vol num. 2, segundo semestre de 1994,
ey
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ciudadano o del elector? El ciudadano queria que el gobierno satisficiera necesidades
concretas, de acuerdo a la ordenacion de sus preferencias, y en la medida en que Cardena:
fuera resolviendo esta expectativas se iria construyendo la evaluacion de su gestion.

Este capitulo buscara anallzar las eIecctones y alternativas de Cardenas para resolver.el reto

de hacer un. buen goblerno en la Cludad En tal sentldo se hara u ‘anaIIS|s d Ia ordenacyon

e

el punto de wsta e larentabllldad polmca' y de establecer una relacnon entre Ios costos y

beneﬂcnos de Ias alternatlvas elegldas

E! analisis de estos costo‘s*se da ‘en funcién

elector. La< polltlcas publicas de mayor rentablhdad politica fueron Ias qué,tuweron un

impacto inmediato y positivo en la percepcuon del ciudadano.

2 %(...) resulta suponer que las utilidades de los votantes son funciones de los conjuntos de bienes publicos y
servicios que zonsumen,” MULLER, Dennis. Eleccion publica, Alianza Universidad, Madrid, 1984, p. 108.

TESIS CON |
FALLA um ./ RIGEN




CAPITULO V

5.1 LA INTEGRACION DE LA AGENDA DE GOBIERNO

ealmente, la AGENDA PUBLICA se compone por los temas - que estan en las prlmeras
preferencias de los r‘ludadanos 'y que esperan sean resueltas or el goblerno a través de
su oferta de polmca pubhcas ,'De tal suerte, Ios goolerno scogen: polltlcas entre sus

alternativas posrbles para satlsfacer €508 ‘emas:,de Ia agendaipubllca y en _tal sentido,

elaboran su AGENDA DE; GOBIERNO

Pero no salo ia-agevhdia‘deﬁgb'biérno se compbne'dé los té’fnas que se derivan de la agenda
publica, srno que tamblen se incorporan temas en los. c‘uales se tiene mayores capacidades
para resolver Por ende son fas politicas que tlenen mas probables de tener una buena
eValua0|on por parte del crudadano Ello significa que Ios gobiernos trataran de imponer otros
temas en [a agenda publlca, para que el ciudadano consrdere su solucién como importante, y

de tal forma. los incorpore a su ordenacion de preferencias.

A final de cuentas, lo que .van a buscar Ios gobternos es maxnmlzar la.
para obtener mejores rendimientos polltlcos (Ia reeler‘mon una mayorla egisiativa- o’ accednr

a un mejor cargo).’ En tales mrcunstancras 'el reto de tener un buen‘d e peno |mphca
edlo y, en

construir una agenda de gobierno que respon a alas preferencnas del vota 'te
consecuenuid, elegir estrategias de polmcas publlcas correctag dun ro de sus; alternatlvas

posibles.

Sin embargo, los gobernantes no cuént'an“c::bn‘lablelna-libertad para poder definir las politicas

publicas mas convenientes’ para Ia maxnmzamon e sus beneficios, pues estan restringidos
por diferenias factores: politicos, economlcos lnstltumonales de caracter presupuestal, entre

otros.” Po- tal motivo, tiene que convencer y persuadir a los ciudadanos de estas

3 Por ejempl: Anthony Downs establece que los partidos politicos elaboran politicas para ganar elecciones, en
lugar de ge-ar elecciones para poder formular politicas adecuadas. Véase a Downs, Anthony. Teoria
economr*a c# ‘a democracia, Aguilar, Espana, 1973.

* Majone haz2 una critica al planteamiento de Downs en el sentido de que la libertad del gobernante esta
restringica e~ sus intenciones de elaborar politicas que satisfagan al ciudadano, con el propésito de cumplir con
sus metas 0¢ ooder: "(...) quienes proponen una teoria econdémica de la democracia, como Anthony Downs, han
sostenido gvz los miembros del gobierno logran sus metas adoptando los programas que mas agrandan a los
votantes as omo los empresarios obtienen ganancias produciendo las cosas que desea la gente... Al revés de
lo que ocurrz con el empresario, el gobernante no goza de libertad para desplazar recursos de un area a otra
excepto de —odo marginal. Su libertad esta limitada por reglas presupuestarias, negomamones
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limitaciones, de la conveniencia de las politicas publica que se eligieron, y, en dado
momento, explicar porqué no cumplieron con sus propuestas de campafia. Es decir, poner en

la deliberacion publica sus agendas de gobierno en un contexto de competencia politica.

En estas condiciones, Cardenas tenia que deflnlr su agenda ( (e goblemo eleg;r sus polltlcas
publicas dentro de sus altematlvas;posmles v trata kde' persuadlr al; electorado de Ias

limitaciones que enfrentarla y de Ios posuble \beneflcnos de sus pohtlcas

Al momento de asumir la: Jefatura deI Dlsfnto Federal 'Ié ] prlm ,ras.'ptefefechias ‘que_ los

eran los temas que conformaron la agenda putiblica del Dlstrlto Fnderalf
En el caso del estudio de Reforma, incluso se planteaba la pregunta: ¢Cual es el principal
problema que debe resolver Cardenas para que usted vote por éi como candidato a
presidente de la Republica? En la respuesta se confirmaban que si Cérdenas resolvia
satisfactorizmente esta agenda, sus probabilidades de tener una buena evaluacion de

gobierno y ce presentar una candidatura presidencial fuerte serian muy altas.

crecients prozorcion de los ingresos publicos que se destinan automaticamente al pago de la deuda publica, de
sueldos v r=1siones y de un pequefio niumero de rubros prioritarios.” MAJONE, Giandomenico. Evidencia.
Argumertac:n y persuasion en la formulacién de politicas, México, primera reimpresion, Colegio Naciona! de
Ciencias Po :cas y Administracién Publica A. C y Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 116.

En otrc es:.dio de la Fundacién Arturo Rosenblueth sefialaba que los principales problemas de caracter social
mas graves 1 la comunidad eran: delincuencia 41.8%, desempleo 17.1%, drogadiccion 13.2% y contaminacién

12.7%. Pub:ado en Este Pals, junio de 1997, p. 12.
TESI% CON
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CuADRO 5.1
PRINCIPALES PROBLEMAS A ENFRENTAR POR EL. GOBIERNO DE CARDENAS AL INICIO DE SU PERIODO

CECM - FUNDACION ARTURO CENTRO DE ESTUDIOS DE OPINION REFORMA
ROSENBLUETH PUBLICA
PRIMERA PREFERENCIA 1) Seguridad ptblica 86.0% | 1) Inseguridad publica 41%
1) Desempleo 39% {2) Desempleo 55.0% [2) Desempleo 13%
2) Inseguridad publica 20% {3) Corrupcion 51.0% [3) Corrupcion 8%
3) Corrupcion 11% |4) Vendedores 35.0% |4) Crisis econdmica 7%
4) Pobreza 11% Ambuiantes
5) Contaminacion 28.0%
SEGUNDA PREFERENCIA 6) Aumento de 25.0%
1) Inseguridad publica 40% participacion
2) Pobreza 22% Ciudadana
3) Corrupcion 20%
4) Contaminacién 13%
) Servicins 3%
6) Transporte 2%

FUENTE. Encuesta del Centro de Estudios de la Ciudad de México y Fundacién Arturo Rosenblueth:
"Distrito Fede-z!. Problemas y expectativas ante ei cambic de gobiernc”, en Perfiles de La Jornada, 1° de
diciembre de 397 Encuesta del Centro de Estudios de Opinion Publica {ievantado el § y 7 de diciembre
de 1997) Es:z oals. enero de 1998, p. 15. Encuesta Reforma: Reforma, 5 de diciembre de 1997, p. 5-B. -

Ei caso de Ia seguridad publica en la ciudad de México, después de la crisis de 1994, habia
llegado a ura situacion muy apremiante (véase anexo 5 1); por ejernplo, los indices delictivos
habian crec do de 291 delitos cometido diariamente en promcdio en 1993 a 622 en 1997, vy el

indice de d‘Iitos con violencia se habia incrementado en un 143%.° Por su parte la tasa de

desempleo. en €l semestre anterior a la crisis de diciembre de 1994 e""taba alrededor det
4%, y para =I segundo semestre de 1995 Ilego al 8, 8% Aunque es im ortante destacar gue;

La falta de mecanismos eficaces de control y def cahzac dmlmstramon publlca ast

como de transparencia y rendicion de cuentas en el S|stema politlco mexmano llevaron a que
uno de los orincipales problemas del pais y de la: C:udad fuera el de la corrupcnon En tal

® Gobierno ¢z Distrito Federal, Segundo Informo de Gobierno. Anexo estadistico, septiembre de 1999, p. 180y
Programa Ges-eral de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000, p. 25.

Informe de Oscar Espinosa Villarreal, Regente del Departamento del Distrito Federal ante 1a Asamblea
Leglslatwa ds Distrito Federal, Diario de Debates, 17 de septiembre de 1997, p. 48.

® Por ejempiz en el cuarto trimestre de 1997 se habla bajado la tasa de desemplec al 3.6%, segun datos de!
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sentido, habia una fuerte percepcidén de que el gobierno de Oscar Espinosa Villareal habia

sido corrupto (ver grafica 5.1).

GRAFICA 5.1
PERCEPCION DE CORRUPCION DEL GOBIERNO DE OSCAR ESPINOSA VILLAREAL
¢EN SU OPINION, EL PASADO GOBIERNO DEL DF DEL Ex| (CREE USTED .QUE. EL. EX..REGENTE OSCAR ESPINOSA
REGENTE OSCAR ESPINOSA VILLAREAL FUE HONESTO O| VILLAREAL CONOCIA:- ACTOS DE CORRUPCION DE LOS
CORRUPTO FUNCIONARIOS DE SU ADMINISTRACION O NO LOS CONOCIA?
Corrupt
" o Silo
N 80% conocia
[¢) /. 48%
sabe/no
contesto
11% No
sabe/no
contesto
26%
Honesto conocia
0,
9% 26% |

FUENTE: Reforma, 15 de marzo de 1998, p. 4-B.

Este contexio de deterioro economlco de la Cludad de msegurtdad publlra Y. de corrupcuon
explican porque estos eran los prlnc'lpales temas de Ia agenda f~pu‘bl|ca Quedaban en
segundo término el medioambiente; Ia V|aI|dad el comercio en via publlca el agua la: calldad :
de los servicios publicos, entre otros Estos también eran temas que a pesar de no,
aparecer dentro de las primeras preferenmas del ciudadano en la agenda publica, no dejaban
de ser importantes para el funcnonamlento y viabilidad de la Ciudad. De hecho; eran una .

alternativa para que el goblerno de Cardenas los retomara en su agenda.

Dadas las hmltacnones de caracter mstntucnonales y de recursos era bastan e compllcado
tratar de resolver este tipo - de agenda En especial el tema de segurldad publlca y del

9 Salvo la er:uesta del Centro de Estudios de Opinién Puablica (ver cuadro 5.1), en la cual se registran los
problemas de comercio en via publica, contaminacién y participacion ciudadana; pero sdlo después de los

temas de sec.ridad publica, desempleo y corrupcion. -
TESIS C
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CAPITULO V

desempleo-situacion economica.'® Ademas de estas limitaciones estaba el factor del tiempo,
pues solo contaban con menos de dos afios, pues debia renunciar antes de concluir su

periodo para hacer campana electoral para la presidencia de la Republica.

Cardenas al momento de elaborar su agenda de gobierno consideré como prioritario la
segundad publlca incorpord el tema del desempleo crisis econémica con_la cuestion dei

medio amblente (CAM/NO AL DESARROLLO SUSTENTABLE) y el combate a‘la corrupcion a traves
del tema: de la reforma administrativa (UN. GOB/ERNO “ESPONGABLE Y EFICIENTE). Ademas de
gl go una serie de polltlcas muy

lncorpora. estos temac prioritarios de la agenda ubli
|mportantes para ‘el desarrollo de la Ciudad, \,omo son el medlo amblente la mfraestructura

urbana. el dFSaI‘I‘O“O sccial, los servicios publicos, Ia democracta y orgamzacnon del goblerno
entre otroe Estos temas quedaron plasmados en seis OBJETIVOS ESTRATEGICOS de su agenda

de gobierno: '

a) UNA CIUCAD SEGURA Y CON JUSTICIA
b) UNA SOC 2DAD DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA

G) UNA SOC ZDAD INCLUYENTE Y SOLIDARIA

d) UN CAMIN D DE DESARROLLO SUSTENTABLE

e) UNA INFF2ZSTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS DE CALIDAD .
f) UnN GOB/Z=NC RCSPONSABLE Y EFICAZ | ‘
Esta era una agenda de gobierno que en términos generales era muy ampha que
consideraba temas cuya resolucién implicaban destinar bastos recursos econom:cos e
institucionales, que se dependia de factores externos (como el funcnonamlenfo general de la
economia). Jde la coordinacion con otras instancias vy nlveles de goblerno y con efectos

posiblemen:z al largo plazo

Ilmltada para:

Ante una acanda publica tan complicada y con una expectativa de tiempo
ser resueltz el gobierno de Cardenas tuvo que seleccionar una serle de polltlcas y

'° E| aspecto 2conémico y del empleo era un tema de la agenda que no dependia én SU totalidad de las
politicas que - .diera disefiar e implementar el gobierno de Cardenas, sino en gran medida de la situacién que
guardara Ia e:onomia general del pais, de la politica econdmica del gobierno federal y de los efectos del

contexto inter-acional.

" Contenida e~ su Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federa 1998-20Q0
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programas que estuvieran en mejores condiciones y capacidades institucionales para
resolver. La cuestion era focalizar la atencion de su gobierno en programas especificos, cuyo
impacto fuera inmediato y con resultados concretos en el corto tiempo. Es decir, tratar de

imponer nuevos temas en la agenda publica.

Entres estas opciones estaban politlcas que tuweran que verw con: obra pubhca

infraestructura para el problem
publicos. Temas que se enco | ;
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS DEC LIDAD asr como.en-|
Y EFICAZ. Eran aspecto qJe a: pesar de no estar eglstrados ‘n Ia agenda publlca también

deu G()BI RNO‘ ESPONSABL&:

eran |mportantes para la Cludad

En tal sentido, es |mportante determlnar no solo cudles fueron los temas de su agenda de

gobierno, sino cual fue la ordenacron de preferenmas en la mlsma ‘Tomando Ven cuenta los
9), de nferlr a que

preferencia con el 27.6%.

El tema de! decarrollo ecenémlc\:n er’np_leo, que

en el segundo afo, que fue Pl Itlma opC|on

con el 4.7%. Debido. a que‘la o I nide este tema de
por ejemplo)_ Cardenas no'lo’ consudero como

,ndla en Vgran,parte ’de factores

externos (el estado de Ia economia: nacional;

prioritario.

El tema de la corrUpcién"se'mantuvo' en: agenda de. gobrerno comao- tercera: preferenma en '

los dos afics de admlnlstramon (con el 17 e'n 1998

también a las preferencnas de los capttalmos
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ORDENACION DE PREFERENCIAS DE LA AGENDA DE GOBIERNO DE CARDENAS
EN 1998 Y 1999, EN FUNCION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO :

*PREFERENCIAS EN 1998 PREFERENCIAS EN 1999
1. Justicia y sequridad publica 23% | 1. Una_infraestruclura y servicios urhanos de calidad 32.1%
2. Bienestar social 21% | 2. Una ciudad sequra y con justicia 27.6%
3 Administrativo 17% | 3. Un gobierno responsabhle y eficiente 19.0%
4. Transporte 14% | 4. Una sociedad incluyente y sclidaria 13.8%
5 Infraestructura urbana 12% | 5. Un camino de desarrollo sustentable 4.7%
6. Desarrollo econémico 1% | 6. Una sociedad democratica v participativa 2.5%

Fuente Cuenta Publica de 1998 y 1999, p.218 y p. 84, respectivamente.
*No se considera la dudad ptblica, que el Gobierno del DF habia considerado en su reporte de cuenta publica

por ambito prosramatico con el 5%

Comio se aprecia, la ordenacion de p‘ ferem:la de Ia agenda de gublerno de Cardenas no fue

la misma a las preferencias de . Ia agenda publlca Wamblen la. ordenacion de Ia;_ "genriaj

cambid en sus dos afos de gesnon En el prlmer aro:de administracion los cuatr

mas importantes fueron Justicia y Segurldad Publlca Bienestar: Social, /—\dmlrns trae

Transporte, que en su conjunto representaban el 75% del presupueqto programahco

En el segundo afio, los cuatros temas prlorltanos que representaban eI 92 5% del
presupuesto. practicamente fueron los mlsmos pero la: ordenac:on fue diferente. En prlmer‘,
lugar, se colocd mfraestructura y serwcnos urbanos deJando en segundo lugar a- Ia segurldad '
_piiblica. el bianestar social paso de segunda alternativa a la cuarta, y en tercer: Iugar se UbICO

la opcion de un gobierno responsable y. ‘eficiente.

Posiblemenis, Cardenas, con el proposito de mejorar su evaluaciéon vde go'biér'ﬁo "bp‘t‘é.por.
politicas que le pudieran dar resultados de manera inmediata. Por ello dlo,prlondad a. Ias‘
obras publicas, la calidad-de los servicios publicos y la mfraestructura urbana En contraste,

politicas de largo. plazo e institucionalmente costosas, como eran 14 segundad publica y el

desarrollo social, bajaron en las preferencias.
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5.2 POLITICAS PUBLICAS Y EVALUACION CIUDADANA
5.2.7 UNA CIUDAD SEGURA Y CON JUSTICIA

| primer tema de la agenda publlca (en la ordenacién de preferencias del ciudadano
que esperaba fuera resuelto) era el problema de la seguridad publ«c.a Las posﬂales

alternativas de polmcas publlcc.s que se podian elegir lmpl|caban un alto- costo
econémico y de esfuerzos mshtucnonales También, era muy probab|e que Ios p05|bles
efectos de la implementacion de: estas politicas fueran al largo: pla"o es. dec:r, que los

ciudadanos no perCIblelan su lmpacto en el periodo de Cardenas

Al inicio de su gestlon la peruepcuon de que Carden pddria resolver este problema era

muy alta, Por ejemplo, en una e' 2% de los encuestados opinaba que

la seguridad publica mejorarla 'po: _u ‘arte Iav en kuesta dei Centro de Estudios de Opinion

Piblica establecia que eI 57% crela que Ios asaltos y robos disminuirian, y el 62% opinaba

que la policia mejoraria.*®

Cardenas definid este tema como prioritario para st agenda de gobierno, y en este primer
ario, fue el -ubro que maycres recursos de! presupuesto recibid. En la propuesta de gqbiafno
se establec'an como objetivos' especificos reducir los indices de criminalidad y restablecer
la confianza en los encargados. de la administracion y«.pracuraciénide justicia (la paylriAci'a y:‘lovs,
ministerios publicos),'® asi como la creacion de un sistema de segur"idad I-:‘;}ﬂblica y
procuracior de justicia mas eficiente. Entre las lineas estratégicas que se.esta’\B[éETan‘ﬁa‘r’a"ia“
consecucicn de as’tosl‘objétivos estaban: la reorganizacion de la Secrefarfaf fje "”SleVgVUridad
Publica. destinar recursos importantes para‘hacer labores de inteligencia y capacitacion,- asi

2 > Reforma. £ Je diciembre de 1997, p. 5-8.
!:sle Pais sbril de 1998, p. 23.
Programa Seneral de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000, junio de 1998.
Por ejemzi0, en una encuesta del Centro de Estudios de Opinién el 73% de los encuestados tenian una

opinidn desfzvorable de la policia del DF, publicada en Este Pals, enero de 1998, p. 14
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como llevar a cabo reformas institucionales (integrar funcionaimente el aparato judicial y

elaborar un nuevo marco juridico para los servicios de seguridad publica). 16

Los resultados en su prlmer ano de goblerno en matena de. segundad publlca no. fueron lo

v|mpacto muy fuerte en las

f ,’:,.5% del presupuesto para esla materla y de
estos recu-sos, el de segurldad publlca concentraba el 64.4% 2 Por su parte, entre los

programas que se consideraban como no pnorltarlos estaban los de formacion vy

. . . ] - - [ - - ’ . .

5 En este sz1tido, se consideraba la formacién de Centros de Justicia, en los cuales se buscaba lograr una
mayor cclab: -acién entre la policia preventiva y la policia judicial, asi como de! Tribunal Superior de Justicia, la
Defensoria :z Oficias y la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion de Social. Se
considerabz =stablecer las base para emitir el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales del Distrito Federal
(antenorme- = como Departamento del Distrito Federal prevalecian los cédigos federales). Gobierno del Distrito
Federal Sr-z2r Informe de Gobierno, septiembre de 1998, pp. 28 y 29.

" Gobierno ::I Distrito Federal. Primer Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, septiembre de 1998, p. 188.
'8 Sin embaz-zo. en 1999 se destinaron ligeramente mayores recursos con respecto a 1998: de 9, 080, 832.2 se
paso a 12. 231, 794.7, es decir, un incremento del 1.43%. Gobierno del Distrito Federal. Cuenta Publica del
Gobierno ds Distrito Federal de 1998, tomo |, p. 217 y Cuenta Publica de! Gobierno del Distrito Federal de
199Q resultzio generales, p. 83.

? Ver Gobie™o del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno, septiembre de 1999, pp. 5-10.
% Cuenta P.olica del Gobierno del Distrito Federal de 1999, Resultados Generales, p. 90.
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profesionalizacion de la policia, y de prevencion del delit~ ‘con el 0.8 y 0.1 del presupuesto

destinado a los no prioritarios, respectivamente).

Como se observa, ante la necesidad de mejorar la situacién de la seguridad publica y la

evaluacion del goblerno se focalizaron y se destinaron mayores recursos a programas
-de unellasi

la pohcna)‘ '

En r‘uanto ares Altados en el segundo afio del Goblernov

a tranSportlstas robo a vehiculos, a negocios y hom|c1d|o dolcsos; per se. mcrementaron el
Udieron bajar el lndlce de

robo a casa habitacion y violaciones; de igual forma. Anob_,‘
lesiones dolosas, y sobre todo, el robo a transeuntes (vervanyexg,s._jj). o

GRAFICA 5.2
ENCUESTA DE VICTIMAS DE ALGUN DELITO

¢ENLOS U_TIMOS TRES MESES USTED HA SIDO VICTIMA DE ALGUN DELITO?
[+
160 + §2% 81% 83% 85%
50 - 74% 77%
60
W04 f24% 23%
17% 18% 16% 14%
20 -
0 .
Mar-98 Jun-98 Mar-99 Jun-89 Sep-99 Dic-99
— | 24 23 17 18 16 14
m— O 74 77 82 81 83 85

FUENTE: Reorma, 20 de diciembre de 1999, p. 1-B

Por su parte, las encuestas trimestrales sobre seguridad publica de Reforma mostraban, en
1998, una tendencia a la baja de las victimas de algun delito; por ejemplo, del 24% de las
personas encuestadas que decian haber sido victimas de algun delito en marzo de 1998,

para septiembre de 1999 bajo al 16% (ver grafico 5.2).
TESIS CON
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Aunque hubo algunos avance en la reduccion de ciertos indices: de inseguridad publica, la

percepcion de los ciudadanos sobre la evaluacion del Goblerno de Cardenas en esta materia’
e de ue podrla resolver

consecuencia, la evaluacién, en los pnm:eros

proporcional a la calificacion que se le: otor

1998, el 80%

‘abiav empeo'rado (ver c :
‘empeorado, siendo

consideraba quey la

pensaba que los: as" an: aumentado yel 59%

este la peor evaluaCIon de. Ia' gest:on de Cardenas

"CuaDRO 5.2
PERCEPCION DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD DE MEXICO
CONCEPTO EXPECTATIVAS DESEMPENO DEL CARGO
Asaltos robos Dic-97 Mar-98 | Jun-98 | Sep-98 | Dic-98 | Mar-99 | Jun-99 | Sep-99
Aumentado 13 10 82 | 74 80 67 61 7
Disminuido 57 12 7 4 7 8 10 17
Policia _ Dic-97 Mar-98 | Jun-98 | Sep-98 | Dic-98 | Mar-99 | Jun-99 | Sep-99
Mejorado 62 20 10 9 11 16 10 15
Empecrado 11 42 47 58 59 44 50 42

FUENTE: Centr: du Cludios de Spinion Pablica, Este Pals, octubre de 1999, p. 50.

Estos mismes resultado se confirmaban con la encuesta del periddico Reforma (ver gréfico
5.3), la cual sefialaba, en diciembre de 1998, que el 56% pensaba que se habia retrocedido

%) no se -3 logrado resultados similares en dos delitos que afectan al patrimonio de las familias y son los
que causan fz mayor preocupacion entre quienes viven y visitan esta capital. El robo a casa habitacién se
mantiene cas 2n el mismo nivel de 1997: 25 denuncias al dia. El robo a transeuntes ha crecido. en 1997 se
denunciaron & robos al dia, en 1999 han sido denunciados 132. Es, sin embargo, una delincuencia que iesiona
profundamentz los intereses y las percepciones de seguridad de los ciudadanos. Discurso de Cuauhtémoc
Cardenas antz la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en ocasion de la presentacién de su Segundo
Informe de Geoierno, 17 de septiembre de 1999, p. 14. Documento proporcionado por La Fundacion para la
Democracia.

2 Centro de Estudios de Opinién Publica, Este Pals, octubre de 1999, p. 50.
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en materia de seguridad pUblica, el 32% que la situacién seguia igual, y solo el 12% pensaba
que habia habido un avance.?® Para 1999, quizas por la aplicacion de mejores programas en
contra de la delincuencia,® la evaluacién de la gestion de Cardenas tuvo una mejoria. De
marzo a septiembre de este afio el porcentaje de quienes pensaban que los asaltos habian
aumentado bajo al 47% (casi 40 puntos menos con respecto a diciembre de 1998), y la

imagen de la pclicia mejoro cuatro puntos porcentuales de d|C|embre de 1998 a septlembre

de 1999.%° En cuanto a la percepcuon aeneral de Ia segurldad publlca, en esle mxsmo perlodo :

bajo 22 puntos el porcentaje de qmenes penoaban que habta

- GRAFICO 5.3
PERCEPCION DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA CIUDAD DE MEXICO

80 1
60 A
40
20 -
Mar-98 | Jun-98 | Sep-98 | Dic-98 | Mar-92 | Jun-99 | Sep-99
—— Se hz avanzado en su 12 15 17 12 17 12 18
soluz-zn
—&— Se r: etrocedido 33 48 44 56 . 84 ) .48 ). 34
—&— Sigus gual que antes 54 36 37 32 | o7 : 47

FUENTE: Enc.:sta Trimestral de Segundad Publica, Reforma, 13 de septlembre de.1999;
*No se consizzran los porcentajes de no sabe/no contesto. :

Eran avan:css importantes si se toma en cuenta la mala percep: llegd-a tener el

gobierno c: Cardenas en esta materia, pero para efectos: de:tene jor: evaluacién

2 Encuesta ~~mestral de Seguridad Publica, Reforma, 13 de septlembre de 1999 p. 4-B.
** Ademas. : finales de agosto de 1998 se dio el cambio del titular dela- Secretaria: de Segundad Publica:
dejaba g ca"o Rodolfo de Bernardi y asumia Algjandro Gertz Manero. Este cambio también coincide con los
avances en &sta materia.
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general en el corto plazo eran limitados y tardios. Al final, la evaluacion que predomino fue la
del segmento de quienes consideraban que la seguridad publica seguia igual que antes.

Evidentemente, el tema de la seguridad publica era un problema muy complicado de resolver
en un periodo de tiempo tan corto. Ante ello, una alternativa era la de tratar de persuadlr que
€en su admlnlstramon se estaban establecuendo las bases para un camblo su‘otan ‘lal en las

cambio en Ios mandos de Ia polucua repercuhrla positivamente en la egurlddd publlca de'la
Ciudad. Dado lo complejo de este tema, no era una buena opcién, y mucho menos realista.

e

Con esta fecha contamos con un nuevo jefe de la policia capitaiina, y hoy mismec se
ha ir:ciado el relevo de algunos mandos, la puesta en practica de nuevos esquemas
de patrullaje y de accidn policiaca, asi como la reestructuracién de esta fuerza publica
para reducir sus ineficiencias burocraticas, lograr una mejor y mas efectiva presencia
territzrial y un aprovechamiento mas redituable de todos los recursos disponibles."?’

También es importante recordar que los primeros nombramientos del gobierno de Cardenas
2n la polic a y la procuraduria estuvieron marcado por el escandalo. Esto se debio a los
graves antscedentes de corrupcién y de_abuso autoridad por parte de qunenes ocupartan,
estos cargc Con ello, se minaba la legitimidad del argumento del camblo de funmonano
corruptos cor honestos en la administracion perredista, y esto era muy: grayve para. un

gobierno g..2 pretendia legitimarse como honesto. 2

% En un es:.zi0 de opinion a la pregunta: susted cree que si el gobierno de Cardenas quisiera ya se abria
resuelto el p-zolema de la delincuencia o cree que es un problema dificil que tardara tiempe en resolverse? El
36% optaba -:zr la primera aseveracion, pero el 61% reconocia que era un problema que tenia que ser resuelto
al largo plaz: EZncuesta de la Base de Datos de Opinién Pdblica, donada por La Oficina de la Presidencia de la
Repubhca p ~eneciente al Centro de Investigacion y Docencia Economica, A. C., junio de 1999.

" Discurso ¢ Cuauhtémoc Cardenas en su toma de posesion como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
Pem/cs de Lz Jornada, 6 de diciembre de 1997, p. Il

8 Al Jefe de a policia judicial, Jesus Carrola, se le acusaba de tortura y asesinato de un presunto delincuente,
asi como de ~=xo0s con el narcotrafico. Al coordinador de Recuperacion de vehiculos de la PGJDF, Francisco H.
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5.2.2 UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA

a sociedad democrética y participativa fue un tema de la agenda q'ue'n'o era

prioritario ni para el gobierno de Cardenas, ni estaba dentro de Ias prlmeras ,

preferencias del ciudadano. Sin embargo, trataba aspactos que Pran Smuy
importantes para la organizacion palitica del goblerno dela: Cludad Se, tenla que construlr el

marco institucional para la transicién del Distrito Fndelal de ser una ofluna federal a un.

gobierno electo de una entidad federativa.?®

En este sentido, habia la limitante de que el disefio de la organiz zacion politica del Distrito
Federal no dependia solamente de los poderes locales (Jefe de Gobierno y. Aysamble,a
Legislativa). sino de la concurrencia del Congreso federal. En este case, como se \)i‘o:én el
capfitulo anterior, habia los incentivos por parte del PRI a no cooperar en esta materia; Por lo
tanto, habia restricciones de caréacter institucional y politico para implementar este tipo de
poiiticas. Sin embargo, también era importante llevar a cabo reformas en el ambito de las

delegaciones, por la eleccidn de sus titulares en el afio 2000.

Entre las-alternativas de politicas publric:as estaban las tendientes a incentivar la participacion
ciudada'ha; ias referentes a la relacidn con otras instancias de gobierno (por ejemplo, con Ios
estado é:;ue forman parte de la zona metropolitana), y ios mecanismos de descentraliZacién
hacia las deslegaciones.® En términos generales, eran politicas que teman que ver con el
disefio y funC|onam|ento mstltumonal del Goblerno del DF.

Lo

Desde esta perspectlva parecian estrateguas de gobierno sin una: rentabllldad polmca
importante. pues las preferencuas del elector se concentraban en la solucion de problemas

Castellanos, s2 le responsabilizaba de delitos de extorsion, tortura, venta de drogas y abuso sexual en los
penales que habia tenido bajo su control. Héctor Careaga, subsecretario de Seguridad Publica, tenia
acusaciones :e haber participado en el Batallén Olimpia en la matanza del 2 de octubre de 1968. Antonio
Carrilo, comzndante de la policia judicial, se le comprobé que fue sentenciado, en 1989, a 14 afios por
secuestro Re‘orma, 2 de diciembre de 1998, p. 4-B.

° Por ejemp.:. se tenia que construir el marco de leyes para el Distrito Federal, como el Cédigo Penal, Civil,
Electoral. la Ley Organica de la Administracion Publica, de Obra Publica, entre otras. También habia cambios
en dependenzias que pasaban de la administracién publica federal a la local, como la Contraloria, los servicios
goe Salud, el CIF. ‘

Ver Gobiero del Distrito Federal. Programa general de Desarrollo..., pp. 31-36. TFSIS CON ‘
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concretos (como la seguridad publica, el empleo, el medio ambiente, transporte, etc.). Pero
también eran politicas que podian tener un impacto en la implementacién de otras poiiticas y
en las condiciones de vida de la poblacidon (pues instituciones politicas bien disefadas

repercuten en gobiernos mas eficientes).

Eran polltlcas muy lmportantes pero con posnbles efectos en la percepcuon de los

cnudadanos al Ia:go plazo - es decxrr"mcompat:bles con las necesidades polltlcas del lefe de

Gobierno. Por ejemplo era rr\portante 'que se crearan mecanismos de coordinacion y
' ) a cmdadano una buena evaluacion dependla de. que

colaboramon met :
€s0s mecanismos repercutleran de manela inmediata en sus’ condlcaones de vudva en mejor
transporte, en Ia calldad del'alre o en la seguridad publica). Por‘|o tanto erai

polttlg,a‘s muy

costosas oesd de wsta mstltumonal pues su dlseno ,pen’dia de

la colaborar‘lon con otros: actoreq o instancias (por ejemplo lo municipios onurbanos o los

estados CIrcunvecmoA) :

Por su parte. la reforma pohtlca del gobierno de Cardenas fue modlflcada pc)r el} PRI en el -
Senado, a pesar de contar con el aval del PAN y del PRD. (ver capitulo 4) Er"esl aenudo el .

evaluacion zel elector fue negatlva (ver cuadro 5 3)

' Esta estraizgia planteaba que “en una macrourbe como lo es la Ciudad de México (...) los grupos de la
poblacion tie~1en a mantener posiciones distintas sobre temas de interés. En ciertas condiciones, estas
posiciones sz sonvierten en conflictos. El gobierno del Distrito Federal considera que si bien los conflictos
pueden ser rzturales, su presencia no es benéfica para la convivencia social. Asi pues, el gohierno se ha
propuesto mazitener un dialogo con los actores intervinientes en conflictos existentes o en potenciales
conflictos. como el mecanismo democratico mas eficiente para alcanzar su resolucién.” Gobierno del Distrito

Federal. Seg.~do Informe de..., p. 31. TESXS CON
AL T ORIGEN
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CUADRO 5.3
PERCEPCION DEL AVANCE EN COMERCIO EN VIA PUBLICA Y MARCHAS

COMERCIO EN VIA PUBLICA

__TeMA MAR-98 | JUN-98 | SEP-98 Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-93
Se ha avanzado 16 14 19 19 | 22 | _16__ ... 25 .
Se ha retrocedido 32 45 37 44 46 44 25
Sigue igual que antes S0 38 40 35 28 36 48

MARCHAS

Se ha avanzado 23 . 2 20 | 23 | 14 | 8 | o
Se ha retrocedido 26 | 3 | 33 .| '3 | 50 | .55 | . -
Sigue igual que antes 49 40 40 37 29 33 ==

FUeNTE: Referma, 7 de junio y 17 de septiembre de 1999, p. 7-B y 4-B, respectlvamente
No 3e consideran la percepcion no =abe/ no contesto. R

‘ran estrategla de protesta muy redlt v ble‘para los’ grupos

En el caso de las marchas estas
de interés, pues tenlan en u g"blerno que calbulaba muy costosa su lepre3|on Ei
tema del comerczo ambuzant a d uno de: Ios problemas mas tmportantes de Ia Cludad Yy

agenda pukti'lifé

/mp/ementcr una ser/e

* Una avan:z importante de esa administracién fue dej‘ar-'llbre'del ambulantaje del perimetro el Palacio de
Bellas Artes “ara mayor detalle de las acciones y avances en esta materia véase Gobierno del Distrito Federal,

Segundo inferme..., pp. 31-36.
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toda una estructura integral de desarrollo social. Por lo tanto, se considerd el disefio de
programas de atencion a grupos vulnerables y prioritarios; asi como una mejor utilizacion de

la infraestructura de servicios publicos, privados y sociales.®

En términos de camblos mstrtucuonales se tuvo que revisar la estructura de la Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrollo S,omal ;Ia cual se transformé en la Se(‘retarra de Desarrollo
i a De ‘igual forma se tuweron que reallzar las

Social, y se cred la Secretarl :
reformas pertmentes para Ia transrcron de se oflcmas federales a. una ‘estructura de goblerno v
propia de’ una entldad federatlva 'rEn este sentldo se 'Ievaron a cabo las adecuaciones

mqt.tucronales necesarlas para Ia descentrallzauon del secror salud y la estructura del DIF

nacional.®

Es importante destacar que gran parte de Ia mfraestructura de polmc a social se enicoritraba»

en las delegaciones, lo cual. rmpllcaba tener que mteractuar y negomar c‘on las 18

demarcaciones del Distrito. Federal 3 De igual manera no todas las acciones de polltlca
social. dependian en su totalidad de la Secretaria de ‘Desarrollo Social, sino de otras
instancias. como la Secretaria de Gobierno (programas de la rujer y participacion social) y la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,

Por otra parte, cntre los principalos ‘programas - sociales se encontraba el Sistema de
V 2 buscaba “integrar una oferta de

Servicios Comunitarios Integrados (SECOIv

servicios publicos, sociales y privados: mas convenientes ,,,!‘Qb'lérnatica actual de la

¥ Veéase a G:bierno del Distrito Federal. Politica Social del Gobierno de Distrito’ Federal. Doctimento marco,
dncrembre de ‘998. -

“Ordenar = sector Salud fue sumamente complrcado por estar involucrados dos sindicatos: uno féderal y el
otro el ael L= Unos trabajaban 70 dias cada cien y los del DF 50 de cada 100. Tuvimos que separar las
direcciones cara evitar que se contaminaran los que si trabajaban mas con los que no. Fue necesario montar
sistemas de :antrol y verificacién de adquisiciones, pues a pesar de las compras de medicamentos e insumos,
el personal :z los hospitales siempre se quejaba de que no tenian suficientes, pues existian situaciones de
corrupcién c..: significaban desviacion de equipo, medicinas, insumos, etc.” Conversacidén con la Lic. Clara
Jusidmar S=cretaria de desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal de 1997 al 2000, 28 de mayo de
2003
* "Mient-as :-denabamos la casa y al percatarnos que casi toda la infraestructura social del DF esta bajo el
control ce 23 delegaciones, decidimos construir una politica social con la participacion de los entonces
subdelegadc: de desarrollo social, @ modo de que hubiera consistencia en la politica social que se aplicaria en
todo el DF: e oartir del intercambio con los subdelegados desarrollamos una primera propuesta de programa de
desarrollo sc:ial que sujetamos a una consulta lo mads amplia que pudimos..." Conversacion con la Lic. Clara
Jusidman. Szcretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal de 1897 al 2000, 28 de mayo de

2003 173 TESIS CON
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poblacion y distribuirla conforme a las necesidades de cada barrio o colonia a fin de incidir en
el fortalecimiento de las familias y de las comunidades, como espacios fundamentales de
convivencia e integracién de la poblacidon.”® Para el desarrollo de estas politicas se
necesitaba de un gran esfuerzo institucional y de recursos importantes: se tenian gue

habilitar espacios, equiparlos, contratar 'y capacitar personal (mclt,so para modelos que

requerlan cierto grado de especnahzacnon)

complejo sistema de atenc»on soua' En Pste'sentldo eran O|ItlcaS muy costosas desde el

‘era una agenda de

punto de vista de recursos ,mstutucno \Iesi y economlcos Por e e,

p hdria repercutir en el corto pld Z¢

politicas publicas que dificili‘hem en la evaluacion de la

gestion de Cardenas. Tamblen es lmportante sefialar que muchos de sus resultados o

avances se lograron en el perlodo de Rosarlo Robles.¥

Eran estrategias de gobierno con poca rentabilidacl politicé' a ‘rhénos‘.'que se. apostara a la
alternativa de persuadir y convencer al cuudadano del gran esfuerzo mshtucnonal y de
recursos que se estaba haciendo, y que se estaban establecaendo Ias bases de politicas de
caracter integral v a largo plazo. Pero al igual que en otras pohtlcas, Cardenas no optd por

esta alternativa.

5.2.4 UN CAMINO DE DESARRO:LLO,SUSTENTABLE

y el medloamblente a traves del concept d desarrol/o

desarrolio economlc
sus:antable.®® La lmplementacmn de este tipo de polltlcas no: dependla solamente

36 Car"—‘-r\as S:.érzano, Cuauhtémoc. Segundo Informe de Gobierno del Distrito Federal, Cludad de México,
septler“ore de '399.

" Por gjemplc  0s modelos de atencién de SECOI estuvieron en posibilidad de ser implementados en junio de
1999, v su ec.upamiento y operacion se dio ya bajo la administracion de Rosario Robles. Al igual que la
inauguracion ozl proyecto de la ex Carcel de Mujer, en donde se construyé un Centro de Desarrollo Comunitario
gCasa Libertac una preparatoria y una clinica de displasias.

El desarrot-z sustentable incluye, al menos, tres tipos de aspiraciones: una relacionada con el crecimiento

econdmico qus permita impulsar procesos recurrentes de progreso material, innovacion tecnolégica

TESIS CON
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del gobierno del DF, sino de la coordinacion con otras entidades federativa (en concreto con
la zona conurbada) y con el gobierno federal. Eran politlcas ‘que demandaba de un

conocimiento tecnlco muy sofisticado, de llevar acabo retormas"'lnstltucmnales y de destinar

gran cantidad de reoursos econémicos, en eSpema ; las.que enlan que ver con el medio

ambiente.

VoS e ‘manera nmedlata

En tales condiciones, también era dificil-obtener resultados p
'u"‘ mportr..ntes (como era el caso deu

Pero por ctra parte eran temas de !a"*agéhdé p‘:tﬁ‘bli'c‘a'

respuesta.

El objetivo principal del gobierno de Cardenas en materla de_

propiciar el aumento: de fuentes de empleo; sin embargo no Idependla 0. no estaba
ef*olver este ‘problema. Esta era

totalmente dentro de Sus! capamdades como goblerno Iocal v
una cuestidn que dependia 2n gran medida del desarrollo de la poht.ca econdmica del

gobierno federal y de la situaciéon de la r-'-conomla naCIOnal Las tasas de desempleo en el
Distrito Federai (al igual que la nacional) mostraban una tendencnd la baja, en comparacion
a las que se habian dado después de Iavcrls;‘s econdomica de 1994. por ejemplo, en el tercer
trimestre de 1995 la tasa de desempleo general era del 7.40 na’éional y 8.6 en el DF, para &l
cuarto trimestre de 1997 -en ely"qUé Aésu"me Cardenas su ’g'e“t;l'éh; se bajo al 3.11y 3.6,
respectivamente. Durante el goblerno de Cardenas. se mantuvueron eslas tendencnas ala
baja: en el primer trimestre de 1998 habia una tasa del 4 4 y para €i tercero de 1999 se llegd

al2.8.%

A pesar de ssta baja en Ia tasa de desempleo en la C|udad de México, este avance no se
vela reflejado de manera posutlva en la evaluacién de la gestibn de Cardenas en esta

materia. En érminos generales, predomind la percepcion de que se hablia empeorado (ver

inversion oroc.ctiva y financiera; otra vinculada con el mejoramiento del bienestar social en donde el
crecimientd exznémico difunda sus frutos mediante la creacion de empleos, mejores ingresos y niveles de
alimentacion. salud, educacién, vivienda y recreacion; simultaneamente, una tercera que tiene que ver con
hacer compat:ie los mencionados procesos de crecimiento econdmico y bienestar social con el freno de
tendencias de agotamiento de recursos naturales y de deterioro ambiental para poder estar 2n condiciones de
aprovechar de mejor manera..." Gobierno del Distrito Federal. Primer Informe de..., 17 de septiembre de 1998,

% o Datos de INEGI, consultado en www. inegi.gob.mx ']"ESIS CON
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cuadro 5.4). Probablemente, estas diferencias se debian a la alta expectativa de que
Cardenas podria resolver un problema tan importante para la percepcion del ciudadano (52%
pensaban que aumentarian las fuentes de empleo). De igual forma, al no ser una politica

publica prioritaria, no se implementaron grandes acciones que pudiera percibir la gente.*®

CUADRO 5.4
TASA GENERAL DE DESEMPLEO Y PERCEPCION EN ENCUESTAS
TRIMESTRES DE 1998 PRIMEROS 1RES TRIMESTRES DE 1999
Tasa general del desempleo ! /] m | v /I / i
abierto en el DF 4.4 4.1 3.8 3.7 3.6 3.3 2.8
. ENCUESTA CEOP
PERCEPCION FUENTES | *EXPECTATIVAS | MAR-98 | JUN-98 | SEP-98 | Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-99
DE EMPELO DIC-97
Aumentado 52 17 16, 13 | 10 § 19 19 19
‘Mantiene igual | 40 56 43 | 34 | 22 42 | 38 | . a7
Disminuido i 8 27 41 53 68 39 43 34
*REFORMA
o EmMPLEO MAR-98 | JUN-98 | SEF-98 | Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-99
Se ha avanzado e 15 9 11 6 15 13 18
Se ha retrocedido o |40 50 | 45 | 66 54 | _ 43 25
Sigue igual que antes 43 | 38 | 40 27 26 40 53

FuenTe: Datos de INEGL Encuesta del Centro de Estudios de Opinién Publica. “Evaiuacion de la administracién
cardenista’, Este pais. octubre de 1999, p. 51. Reforma, 17 de septiembre de 199, p. 4-B.
*No se consiceran la percepcion no sabe/ no contesto.

En lo que se refiere a las politicas ambientales, esta era Ia parte mas compleja de la agenda
de gobierno."" Entre otros aspectos, se tuvieron que |mplementar acciones para enfrentar las
’ olégico de- £/ Nifio. Ello trajo consigo

consecuencias amblentales por el fenomeno

allas temperaturas que’ provocaron mceqdlqs

metropolitana; ademas del problemé. del 'estiéj;e‘ (bé]a del nivel de agua para la Cludad), o

luvias muy intensa que se desbordaron y provocaron graves conflictos en zonas o

“® Como se \ 5 en la ordenacion de preferencias del la agenda de gobierno de Cardenas, en 1998 a desarrolio
economico sz le asignd apenas el 1% del presupuesto ejercido en el ambito programatico, y en 1999 a
desarrolio sustentable se le asigno el 4.7%, y de éstos, al programa de Conduccion de la Politica y Fomento ai
Empleo sole -acibidé 1.2%. Véase Cuenta publica de 1999, p. 105. Posiblemente, el hecho de que esta variable
no dependiz en su totalidad de la administracion local, asi como la disminucion constante de la tasa de
desempleo r-ovocaron que este tema no fuera prioritario en la agenda de gobierno de Cardenas.

La agenca ambiental del gobierno de Cardenas se enfocé en tres puntos fundamentales: 1) recuperacién de
la calidad de aire, 2) abasto, distribucion y eficiencia en el uso del agua, y 3) manejo sustentable del suelo.
Vease Gobieno del Distrito Federal. Programa general de desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1996-

lo :ual;afecto'la' calidad del aire’de 1a zora

2000. Progre ma de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal 1998, junio de 1998, p. 43.
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capriTuLo V

asentamientos humanos de alto riesgo.”? También, en la Ciudad de México se vivieron
situaciones muy graves de contingencia ambiental en el primer afo de gobierno de

Cardenas.

Enla implemehtaCién de estas politicas se tuvo ique‘v féViéar el marco instituciona
elaboro Ia Ley Amblr: ntal y. la Ley de Desarrollo Urbano del DlStl‘ltO Federal as”com

‘ e control-a: ver/r/centros Se mstrumentaron algunas medldas d
tecrolc’;giCO'f' se intr AJO eI Slstema de Recuperamon de Vapores%en 280 de
gasolineras exlstentes y se usaron combustlblea alternativos, como e ga
en vehiculos ofICIales, entre otras medidas.®® Otras politicas fueron las’accioneside.c

prevencién de mcendlos forestales, la reforestacion en zonas. rural"

desalojo en reservas ecologicas (ello implicaba asumir el costo de hacer uso de Ia fuerZa

publica).

Para 1299, el gobierno de Cardenas logré algunos resultados posmvovs en materla de agua y

calidad del aire: 7) Con la eliminacion de fugas de agua'y rehabllltamon de pos‘ s‘ e aumento ‘

en casi 3 mil litros por segundo el caudal de la Clud .d. 2) Entr” » ‘ C , ;
logrd que las particulas suspendidas alcanzaran mlnlmos hlstoncos pues 'durante 1/ diae se

tres ranosﬁ

rebasaron los 100 puntos Imeca, mlentras
anteriores — 1996, 1957 y 1998- &l numero de dlas‘ que ‘se rebaso Ia norma fucron 154 96 y

‘ue en el: mismo-: erlodo dei os:

148, respectivamente.*

La evaluacién que prevalecio sobre las politicés ambientales fue en el sentido de que no se

habia avanzado Pero tamblen es lmportante destacar que !a percepcnon dé avance o

Y ]

42 “Desde 1557, el fenomeno climatoldgico de El Nifio ha estado causando serios disturbios en todo el mundo.
En nuestro pz s, durante los primeros meses del afo se vivié uno de los estiajes mas agudos en muchos afos,
y en paniculz- en el Distrito Federal, el mas severo del que se tenga registro. Asimismo, entre julio y septiembre
las precipitac anes pluviales han sido muy superiores a las registradas en afios normales, ocasionando serios
problemas.. Zn lo que va de este afo, se han registrado en el Distrito Federal 1 932 incendios forestales, que
afectaron 5 735 hectareas, que representan el 6.6% de! area rural de la entidad...” Discurso del Jefe de
Gobierno Clzuhtémoc Cardenas Soldrzano ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. en su Primer
Informe de C:oierno, 17 de septiembre de 1998, p. 20.

4 vease G:rierno del Distrito Federal, Segundo Informes..., Discurso del Jefe de Gobierno Cuauhtémoc
Cardenas St orzano ante la Asamblea Legislativa, en su Segundo Informe..., y Gobierno del Distrito Federal.
Sintesis de & Junas acciones de gobierno. Reporte especial, informe para el ciudadano, julio de 1999.

* Discurso :el Jefe de Gobierno Cuauhtémoc Cardenas Solérzano ante la Asamblea Legislativa, en su

Segundo Infz‘me de Gobierno..., pp. 5y 7. X
| TESISTON |
JAFT -

177
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mejoramiento de este tema de la agenda de gobiernoc fue ganando terreno al final de la
administracién de Cardenas (19% en Reforma y 18% en CEOP). Esto concordaba con los
avances que se habian registrado en agua y la calidad del aire durante 1999. De igual forma,
en 1998, afo de la contingencia ambiental, la percepcién de retroceso o que se habia
empeorado fue la mas alta (ver cuadro 5.5). Es decir, mas o menos hubo una cOrfélacﬁién
entre los resultados de la gestion de Cardenas y Ia“eyaluacic’m ciudadana de los mismos.
CUADRO 5.5
PERCEPCION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES

ENCUESTA CEQP
MEDIO AMBIENTE EXPECTATIVAS | MAR-98 | JUN-98 | SEr-98 | Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 SEP-99
pIc-97
Mejorado 41 14 3 9 7 13 12 18
‘Mantiene igual 43 65 19 38 16 | 3 30 | 39
Empeorado 11 29 78 53 77 55 58 | .43
*REFORMA
CONTAM/NAC/ON MaRr-98 | JUN-98 | SEP-98 | DIC-98 | MAR-99 | JUN-99 SEP-95

Se ha avanzado 9 3 10 |8 8 9 | 19
Se ha retrocedido ) 28 77 | 33 | 53 50 42 2
Sigue igual que antes | 62 19 55 33 11 47 5

FuenTe Encussta del Centro de Estudios de Opinidn Publica. “Evaluacion de la administiacion cardenista”, Este
pais, octubre =2 1999, p. 51. Reforma, 17 de septiembre de 199, p. 4-B.
*No se cua los aue no saben/no contesto.

Dado lo complejo de estas politicas y la crisis ambiental que se vivid en el primer afio de

administrac:dn, los resultados de estas evaluaciones no eran tan malos;.y-lo importante fue

que se obtuvieron todavia durante la gestlon de Cardenas

agenda de gobierno ‘de'f"Cé to ¢t € e un GOBIERNO RESPONSABLE Y

EFICAZ- la mejor alternatlva para Iog'rar una buena evaluacmn de su gestidon. En

comparacic1 con los otros temas (por ejemplo, segurldad publica, medio ambiente o
desarrollo social) no eran politicas muy costosas. No era necesario llevar acabo reformas

instituciona es complejas, o importantes transformaciones en la estructura de gobierno.
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En términos generales (salvo el caso de! transporte publico), eran politicas cuya
implementacion no dependia fuertemente de la interaccion v colaboracion con otros niveles o
instancias de gobierno. Tampoco eran politicas que tuvieran que enfrentar costos politicos

por afectar a grupos de interés

Al ser acciones muy concretas y.sin tantos factores que compllcaran su Implementamon se
abria la posrbllrdad de que sus 7efectos en la percepcron del crudadano fueran de manera
inmediata.*® Si el goblerno de Cardenas tenla una buena oferta de politlcae Y de resultados
uyrprobable |mponer el tema en la »"genda publrca y.obtener

en esta materia, entonce er

una buena callflcacrm del elector.

Una buena evaluacion de esta'svaIiticas era una buen,a"a,l‘fer}riati‘\ga;para compensar una mal
desempefio en otras estrategias de gobierno ma's_com;")flejas, o 'dL}jeﬁ"sus resultados se verian
al largo plazo. Es decir, se estaria optando por polit‘ica:s'.,‘pupiieaé’{due estuvieran mas dentro
de sus capacidades de gobierno. Pero para lograr eétds objetivos era importante hacer una
buena eleccién de politicas publicas, y una correcta programacion de {as obras y proyectos a

implementar.

Una limitacién importante que enfrentaron estas estrategias de politicas publicas fueron las
estriccicnes presupuéstales. Esta'7fue una de las areas (al igual que miedio ambiente y
desarrollo social) que mas: afectadas por la- decisiéon del Congreso (en 1999) de reducir

recursos a favor del DF

En la eleccidon de alternatlvas de polrtlcas publlcas Cardenas opto por la-vialidad, obras
hidraulicas, rransporte, servrcros publlcos y equrpamrento urbano De estas alternatlvas la

mas compleja era la:del: transporte publlco

43 “E| piso mir —o sobre el cual se erige el gobierno de cualquier ciudad contemporanea es precisamente el de
dotar a sus hzcitantes de una infraestructura, equipamiento y servicios urbanos de calidad... De ahi que una
preocupacion central del actual gobierno del Distrito Federal sea la'de mejorar la infraestructura, equipamiento y
el conjunto de servicios urbanos que se ofrecen a los habitantes de la ciudad para que puedan realizarse sus
actividades ccudianas.” Gobierno del Distrito Federal, Primer informe de Gobierno, 17 de septiembre de 1998,

P TESTS CON
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CUAUHTEMOC CARDENAS Y LOS DILEMAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En el caso del transporte plblico se tenia que enfrentar la dificil tarea de reordenar a los
concesionarios (taxis, rutas de microbuses y peceras), resolver el problema de como se iba a
sustituir a la empresa del gobierno del Distrito Federal Ruta 100, asi como la expansion o
mejoramiento del transporte eléctrico (Tren Ligero, Metro y Trolebuses). La impiementacion
de una buena politica en esta materia podria tener efectos positivos en aspectos como el
medio ambiente (la calidad del aire a. traves de Ia expansnon 7del transporte electrlco) Yy Ia

vialidad (porque es un‘incentivo. a optar por transporte publlco en Iugar del aut kpartlcular)

la

creacion de

nuevas estructuras adminis s, elaborar padrones: confiables, revisar

especificaciones técnic ;|0$

De acuerdo con los informes de:-gobierno de Cardenas, las opciones fueron en el sentido de

avanzar en el ambito.normativo, la depuracién de los padrones vehiculares, establecer
mayores controles en los tramites relacionados con los concestonarios, y el equipamiento ai
transporte eléctrico.® Se eligieron opciones moderadas en lugar de medidas de mayor

desgaste. como seria el reordenamiento del-transporte publico concesionadao.

En términcs generales, a excepmon del transporte electrlco (se contlnuo con la construccton
‘ ue unftema prlorltarlo en la

de la Linea B del Metro y se compra on tr‘ le

mucho Ven estas'polltlcas hubo

agenda dc— goblerno Ademas‘de'que‘ no: se-avanz

corresponc 9 al’ concesmnado

La percep:ion del ciudadano sobre el transporte 'pUblic'o‘cof’réfs'_po d -'Io escasos

resultados el gobierno de Cardenas en esta materia: de quyev ;h?,s‘;é”hfab regls,tradb‘fﬁirﬁ_g'ﬂn

a6 Ver Gebie—2 del Distrito Federal. Segundo Informe... p. 107.
El aumen:: a la tarifa del Metro (de $1.30 a $1.50) fue por encima del mcremento al salano mimmo pues la
tarifa subio £ un 15.38%, y el salario minimo a nivel nacional aumenté en'un:15,19% vy el de la zona A en un
14.18%. En :4s propuestas de campafia, Cardenas habia prometido que no se incrementaria de esa forma.
Sobre el incrzmento de tarifas véase Gobierno del Distrito Federal, Segundo Informe de Gobierno. Anexo
estadistico. szptiembre de 1999, p. 117 y 118. ' oo R -
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avance (ver cuadro 5.8). Sin embargo, si se toma en ciUenta las altas expectativa de que se

mejoraria con el nuevo gobierno perredlsta (52%) y'el aumento en tarifas, a final de cuentas

la evaluacion pudo ser peor.

CUADRO 5.6

PERCEPCION DEL TRANSPORTE PUBLICO
ENCUESTA CEOP
PERCEPCION *EXPECTATIVAS | MAR-98 | JUN-98 | SEP-98 | DIc-98 | MAR-89 | JUN-99 | SEP-93
DIC~-97
Mejorado 52 14 11 0 12 15 14 _ | 15 14
Mantiene igual 39 62 52 | 4‘: 38 48 1 861 | 86
Empeorado 9 24 37 | 47 38 34 30
REFORMA
PERCEPCION MAR-98 | JUN-98 | SEP-98 | DiC-98 | MAR-99 ! JUN-99 | SEP-99
Se ha avanzado B 18 1 20 | 17 | a7 ] 23 21 | 24
Se ha rgt_rg_ggdldo o 21 24 | 23 35 1 33 25 16
Sigue igual que antes 58 54 56 45 40 51 57

FUuenTE EncuLzsta del Centro de Estudios de Opinion Publica. "Evaluacidn de la administracion cardenista”, Este
pais. octubre ze 1999, p. 51. Reforma, 17 de septiembre de 199, p. 4-B.
No se cita los zue no saben/no contestd

En lo que se refiere a las politicas tendientes a mejorar la vialidad se podian plantear dos
alternativas o construir nueva infraestructura vial ¢ continuar con la construccion de E/ Metro.

La opcion cal Metro; por si misma, era una politica querimplic'a_ba destinar muchos recursos
al largo plazo. Apostar por la_

econdmicos y con tlempos de culminacion probablemente

infraestructura V|aI le darla p03|blemente una mayor rentabnl:dad palitica, pues a pesar de
'n culmlnar en el corto plal_w-«

ser opras’ oubhcas costosas economtca ent

(tomando en cuenta

Cardenas :ptop
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Las otras opciones en materia de vialidad del gobierno del DF fueron: a) la conclusion y
adecuaciones de algunas obras viales;® b) el mejoramiento de sefalizaciones y
sincronizacion de semaforos, adecuaciones geomeétricas; C) repavimentacién de" vias
primarias y secundarias.” Eran politicas publicas que no implicaba grandes obras, en las
cuales se puso énfasis en la repavimentacion y en algunas adecuacionés viales (vuelta
inglesa). Los resultados que se obtuweron en especxal durante 1999 fueron muy limitados;
por ejemplo, nc _hubo la constn\,c:lon de vnalldades pnmarlas y de puentes vehlculareq en el

ultimo ano de la admmstracuon de \,ardenas (ver anexo 5. 3‘

En lo que se 'refi'ere" ‘obras publlcae. el goblerno de Cardenas d|o ‘mucho importancia a las

que tenian que ve__ con eI agua (o hldraullcas) la aplncacuon' de nueva tecnologla para la

deteccuon de fugas de agua;’’ b) la- pP n de pozos (que permitieron

hacer frente a Ia temporada crmca de ‘estiajeide:1998) c) obkras de mantenimiento en el

deem/.ovp del drenaje

de: desarrollo urbano, pero por las

De |gual forma se plantearon. dlferentes 'proyectoo
oncl rse.en,el penodo de Cardenas, y, en

limitacién de recursos, ningln. de estos pud ]
algunos casos, ni siquiera se pudoqmc;an ] proreso de mstrumentamon (como fue el ca

del proyecto de remodelacion del Zocalo).5' =

“® Por gjemp'2. se termino la construccion de! dltimo tramo de los Ejes 5 y 6 Sur, que conectaban la avenida
Ermita lztape apa con la carretera a Puebla. Otra obra importante fue la construccion de la Hlamada vuelta
inglesa. que carian salidas rapidas para comunicar Rio Mixcoac con Barranca del Muerto v Avenida Insurgentes
con Rio Mixccac. Gobierno det Distrito Federal, Segundo Informe de Gobierno..., p. 105.

4 “Cabe serzara que en cuestiones de pavimentos, la.ciudad no recibidé un adecuado mantenimiento durante
los altimos n..zve afos. Considerando estas condiciones, se ha fijado la meta de repavimentacion al menos, 3,

000, 000 m je vialidad primaria. Para el 31 de agosto del presente afio se han completado poco mas de 1,

000,000 m* " Gobierno del Distrito Federal. Primer Informe... p. 108. Para finales del segundo afio de gobierno
se habria sucerado que se planteaba desde un principio. Gobierno del Distrito Federal. Segundo Informe... p.
105.

° “Con un :-esupuesto para este afo que asciende a $ 400 millones de pesos exclusivamente para la
supresicn de ‘ugas, este programa representa una de las mas latas prioridades de la actual administracion.”
Gobierno de Distrito Federal. Primer Informe. . p. 129.

5! Entre estcs proyectos se encontraban el de desarrollo social integral de Santa Martha Acatitlan (Casa
Libertad) e! Programa Santa Fe {(que consideraba tinel colectores, carcamo de bombeo y los superpostes del
distribuidor \ al), el proyecto de la Alameda, el fideicomiso Paseo de la Reforma, el Fideicomisc Centro Historico
(para vivienca popular), el proyecto de Remodelaciéon del Zocalo y el Proyecto Villa de Guadalupe (contemplaba
diferentes otras y de reordenamiento del comercio en via publica en la Basilica). Aunque estos proyectos no
estaban integrados dentro de esta parte de la agenda, sino en la de DESARROI!I O SUSTENTABLE (en
Administracicn del Desarrolio Urbano), se consideran por ser aspectos de desarrcllo urbano y cbra publica.
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Las obra publicas que se consideraron como las mas importantes de! Gobierno de Cardenas
fueron la repavimentacién y las de caracter hidraulico; sin embargo, también en estas
politicas la percepcion que predominé fue en el sentido de que no se habia avanzado
(cuadro 5.7). En tal condicion, Independientemente de su importancia para el funcionamiento
de la Ciudad, dke'sde"vel punto‘de vista politico no fueron buenas opciones, o sus resultados

fueron muy hmltados en.comparacion a las altas expectativas que se tenian.

' CuAaDRO 5.7
PERCEPCION SOBRE LA PAVIMENTACION Y EL. ABASTECIMIENTO DE AGUA
PAVIMENTACION
PERCEFCION [ *EXPECTATIVAS { MAR-98 | JUN-98 | SEP-98 | DIC-98 | MAR-99 | JUN-39 | SEP-99
Dic-97
Mejorado 45 17 12 1 14 27 23 19 22
Mantiene igual 48 B3 | 56 49 41 49 | 49 I 51
Einpeorado | 7 | 20 32 | 37 32 28 32 27
ABASTECIMIENTO DE AGUA
Mejorado 1 45 1 11 10 | 13 23 17 18 20
Mantiene igual 47 47 43 51 48 55 45 51
Enipeorado 8 42 47 36 29 28 37 29

Fuente Encussta del Centro de Estudios de Opinién Publica. “Evaluacion de la administracian cardenista”, Esie
pais, octubre ¢s 1999, p. 51.

Er un inicio estas estrategias eran atractivas desde el punto de vista de la rentabilidad

politica, pues habian mayores probabllldades de que sus resultados se percubleran en el

corto plazo: por tal motvvo

Sin embargo, esto no s_

Los saldos del tema /NFRAESTRUCTURA EQUIPAM/EN

avances limitados en la lmplementacmn de SUS

Y SERVICIOS URBANOS DE CALIDAD fueron
politlcas publlca sty tuvi na
blicas desde el

evaluacion Zel ciudadano. POS|blemente.,una_ﬂ: la elecmon de polltlcasm

punto de vis:a politico y la limitacién de recufsps econom‘lcos fueron determlnahtes.
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5.2.6 GOBIERNO RESPONSABLE Y EFICAZ

n gobierno eficiente implica que le cuesta menos a la poblacion en proporcion a los
bienes y servicios (productos) que recibe. Por tal motivo, las politicas publicas
orientadas en este sentido pueden tener un impacto positivo en la percepcion del

ciudadano de una manera mas’ mmedlata Estas son acciones de® goblerno que afectan - de
expedumon de una

una manera dlrecta y cotld|ana la vida de la poblacion; por ejemplo
licencia ds rnanejo o de conslrucmon la verificacion de- un establemmlento mercantll la

soiicitud de reparacuon e na lumlnarla o un bache, entre otras 'antas

En esta pane de la-agenda, eI goblerno de Cardenas ellglo entre otras alternatlvas posibles,

politicas” publlcas te ,dlentes a mpjorar la eficiencia de la- admmnstracton publlca (en cuanto al

manejo de Ios recursos ef‘onomlcos materiales y humanos; De “igual forma eran
alternativas muy lmportant% porque se consideraban las politicas de mgreSOby egresos del
goblemo csl Dlstnto Fnderal EIIo |mp||caba que mayores mgresos y'*una u'ena

admmmracmn de los mlsmos podrlan haducnrse en una avance en los objetlvos ,de la agenda

de gobiernc

Al ser un gcoierno eficiente en el manejo de las finanzas publicas sevpodia;pr:ésehté;r como
una admin stracion ordenada y responsable. Con ello, Cardenas mandaba un menséje '
positivo a ics inversionistas, ante los temores por la llegada de un gobierno de iunierda, y
sobre todc por su posible candidatura presidencial. Ademas, una de las criticas mas
recurrente ze sus adversarios ha sido eriei seniidu deser un politico populista, que podria
poner en celigro la estabilidad econémicadel~pais.""Como ‘Jefe-de- Goblemo tema. la-

oportunidaz de llevar en orden las finanzas de la Ciudad y revertir esa imagen.®

Ofra alternativa, en este sentido, era instrumentar politicas tendientes a poner en orden a Ia

administra::on publico. Ello implicé hacer un inventario de los bienes del goblern ecuperar

y verificar 3 situacion legal del patrimonio inmobiliario, y establecer nuevos me{camsmos de

2 Quizas pa- ello, independientemente de los lazos de amistad o de trabajo, en la Secretaria de Finanzas
Cardenas nc nombro a un economista cercano a las corrientes politicas tradicionales de izquierda de su partido,
sino a un ::cnico cuya carrera profesional la habia desarrollado principalmente en el ambiio del sector

financiero' A~twonio Ortiz Salinas.
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control en la administracién de recursos materiales.®®* En términos generales, hubo que
verificar y establecer las condiciones reales bajo las cuales fue entregada la administracion
publica de la Ciudad. ®* La eleccién de estas politicas publicas dio como resultado la
reduccion de gastos en mantenimiento y en la adquisicion de insumos en diferentes areas de
la administracién publica; por ejemplo, en la Secretaria de Salud y en la de Obras y Servicios

(ver anexo 5.5).%°

Al dar a conocer ante la oplnlon pubhca el desorden heredado del gobserno anterior, era una.
opor‘unldad polltlca para dejar en ev:denma la corrupcuon V. excnsos de Ia admmlstramon
priista (ver anexo 5. 4) ‘La cuestlon era dar esta lnformamon al cmdadano para que thlera

una comparacion, y, de esta *nanera obtener una buena evaluacnon % Se trataba de
convencer al cmdadano de que era una admumstracnon menos costosa, porser rnas eﬂcuente

y honesta que la pr//sta

Como se ha mencionado, en el transito de ser una oficina federal a un gobierno de una
entidad federaliva, se tuvieron que llevar a cabo una serie de reformas al marco institucional
del Distrito Federal. En este sentido, se elabord6 un nuevo marco de leyes para la
administracion publica de la Ciudad, como:la Ley:Organica de la Administracién Publica y su

Reglamento Interno, asi.como la Leyrde_,Adqqirsiici‘ “nas;

En el ambito de las depengienéiaS' de gqbiamo_‘,_ la Contraloria General. dejé de ser
dependienie de la Secretaria de'la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), y

3 Por e.emr 3. se elabord por parte de la Secretaria de Obras y Servicios de un catalogo unico de preciso
unitarios se :sefd un programa para depurar la contabilidad e implementacion de sistemas de control interno a .
carge cg ur :2spacho externo, y se expidio la Ley de Adqguisiciones para el Distrito Federal. Véase Primer y
Segundc In" me de Gobierno del Distrito Federal, Discursos del Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc Cardenas
Solorza 0. g7 la Asamblea Legislativa, en la presentacion de sus informes de gobierno.

e ¥ veass el C 'mery Segundo Informes de Gobierno, en el apartado UN GOBIERNO RESPONSABLE Y EFICIENTE.

“ Por g, amr > en 1998 los ahorro del gobierno, segln se reportaba, representaban el 10% del presupuesto. es
dﬁecn u~o0s I 300 millones de pesos. Gobierno del Distrito Federal. Primer informe..., p.13.

gl fra.:de =1 el gobierno de la ciudad muestra caracteristicas que hacen pensar &n el crimen organizado. A |a
fecha. ~em:s detectado este tipo de comportamiento en verificentros, centros de expedicion de licencias.
oficinas de z Tesoreria, registros urbanos.” Discurso de Cuauhtémoc Cardenas, el 4 de febrero de 1998, en el
cual dic a c:~ocer la situacion en la que se encontraba [a administracién publica que heredaba. La jornada, 5
de febrero c= 1998, p. 48.
¥ “Una adr nistracion eficiente tiene como primera condicion ser una administracion honrada. Su resultado
debe ser la zptimizacion en el manejo de los recursos de la ciudad, en el uso y conservacion de sus bienes e
infraestructL-a y en la presentacion de sus servicios a la poblacién.” Discurso de Cuauhtémoc Cardenas ante la
Asamblea Lzqislativa del DF, con motivo de la presentacion de su Segundo Informe de Gobierno, p. 31.
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pasd a ser una secretaria de caracter local. Por otra parte, ante la amplia y compleja
infraestructura de los servicios de salud del Distrito Federal, asi como por el proceso de
descentralizacion de esta materia a favor del gobierno local, se cre6 la Secretaria de Salud:%®
En lo que se refiere a las Delegaciones, con la elecciéon de sus titulares se tuvieron que
descentrallzar funciones y atribuciones en servicios, obras, segurldad publica, entre otras

materias.?

La otra ver'uent° impertante de la agend‘a de goblerno eran Ias ‘estrategias en contra de la
'on en dos planos: 1) ia corrupcnon :

corrupcion. En este sentido, estas estra ,,eglra\ss enfo

que padece de manera directa I’a-*ci’udadani' aitraves: e',su contacto con las oficinas de
n si como en la solicitud de trarnites, y 2) los

rios. de la- administracion de Oscar

gobierno, en la: prestacmn de ble'le y
procedimientos penales en contra“dn altos - fi
Espinosa Villareal. En el prlmer caso, se podla tener
percepcion de la gente, y en el segundo el lmpacto seria mayor en los medios de

n impacto directo e inmediato en la

comunicacion.

En el primer plano, por ejc.mplo el goblerno de Cardenas consxdeao como prlontano n!
programa de verificadores, cuya funcion tenia- que ver con Ia mspeccuon entre otro:,

aspectos, del comercio en via pubhca y los “giros meruantules en al amblto de las
_Hlon por Ios '

delegaciones.®® Sin embargo, no se avanzo much en es'ra pohtlca antlcorru
conflictos con el sindicato del DF: C mo se. Vl' en el capltulo anterior, en-el- calculo de los

costos y beneficios se lmpuso ‘la percepmon;de que Ios costos serian mas altos si el smdlcato

22 qu servicics de salud anteriormente dependian de la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social.
* Discurso czl Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc Cardenas ante la Asamblea Legislativa, con motivo de la
gresentacyon 2 su Segundo Informe..., p. 32. .

‘(...) una de as primeras medidas administrativas... que se ha tomado es la de profesionalizar y sanear los
cuerpos de vsrificadores que existen en cada una de las 16 delegaciones del Distrito Federal y las cinco
unidades adn nistrativas. Para dar cumplimiento a los sefalado anteriormente se publico circular... en la cual se
reafirma que sl programa de reorganizacion de la actividad verificadora tiene el cardcter de maxima prioridad
para el gobierto del Distrito Federal." Gobierno del Distrito Federal. Primer informe de gobierno, ... pp_149.150
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CUADRO 5.8
*PERCEPCION DE CORRUPCION EN LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL, JULIO DE 1998
ACTIVIDAD MUCHA ALGUNA Poco NADA N/S-N/C
Expedicién de licencia 45 16 12 5 24
Permisos para construccion 36 16 10 4 33
Permisos para comercio 37 15 10 4 35
Multas 48 13 7 4 28
(Cambio de uso de suelo 30 13 9 5 44

FUENTE: Reforma, encuestas publicadas del 27 al 30 de julic de 1998,
*El promedio general se calculé en funcidn de los resultados de la encuesta en las 16 delegaciones.

En el segundo piano, se iniciaron procesos penales en contra de funcionarios de ia
administracién anterior, entre los que se destacaban el mismo ex-regente Oscar Espinosa

Villareal, su oficial mayor Manuel Merino y Fernando Pefa Garavito, coordinador de

Autotransporte Urbano.

- GRAFICA 5.4
PERCEPCION SOBRE LAS DENUNCIAS DEL GOBIERNO DEL DF EN CONTRA DE LA ADMINISTRACIGN
! DEL REGENTE OSCAR ESPINOSA VILLAREAL

...¢ CREE QUZ ESTAS ACUSACIONES CONTRA El. GOBIERNO | 4 USTED CREE QUE ESTAS ACUSACIONES SON CIERTAS, O
DE O3CAR ES=INOSA SON CIERTAS O FALSAS? SON UN PRETEXTO PORQUE CARDENAS NO PUEDE CON LOS
PROBLEMAS DEL DF?
Son
ciertas
51%
n/s-n/c n/s-n/c
13% 10%
Falsas A’nboas Son un
by 15%
11% pretexto
en parte 24%
9%

FUENTE: Enzuesta de la Base de Datos de Opinion Publica, donada por La Oficina de la Presidencia de la
Republica, r=rteneciente al Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, A. C., febrero de 1998

Desde el punto de vista politico, la relevancia de estos personajes 'atrajo la atencién de los
medios de comunicacion. En tal sentido, el gobierno de Céardenas podia tener un impacto
positivo en la opinion publica de que era una administracion comprometida con el combate a
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fondo a la corrupcion, sin impurtar los intereses o a las personas involucradas. Es decir,
desde el punto de vista de la rentabilidad politica era una opcion muy atractiva.’' Maxime
porque cuando Cardenas hizo estas denuncias, la percepcion de esta medida era positiva, y
no se veia como una opcién para buscara solamente una mayor utilidad politica (ver gréfica
5.5). Por tal motivo, representaba una muy buena estructura de oportunidades.

A pesar de estas oportunidades politicas, la evaluacion del goblerno del DF no fLJe posmva

Por ejemplo, la encuesta de CEOP registraba una perwpmon de que Ia corrupcwn habia
aumentado en el periodo de Cardenas. En cuanto a la evaluacion de estas pohhcas, la
encuesta de Reforma le daba una mejor evaluacion; aungue la calificacion que predominaba

era la de mal/muy mal (46% en septiembre de 1999).

CUADRO 5.9
PERCEPCION DE LAS POLITICAS DE COMBATE A LA CORRUPCION
ENCUESTA CEOP
CORRUPCION *EXPECTATIVAS | MAR-98 { JUN-98 | SEP-96 | DI1C-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-99
DIc-97
Aumentado 12 37 47 64 69 56 55 45
Mantiene igual 34 48 41 28 24 35 37 44
Disminuido 54 15 12 8 7 9 8 11
*REFORMA

COMBATE A LA CORRUPCION | MAR-88 | JUN-88 | SEP-28 | Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-99
Muy bien/bien 25 16 20 16 31 28 26
Regular 44 41 46 46 24 21 24
Mal/muy mal 28 40 31 36 42 48 46

FUENTE: Encuesta del Centro de Estudios de Opinion Publica. “Evaluacion de la administracion cardenista”, Este
pals, octubre de 1999, p. 51. Reforma, 17 de septiembre de 199, p. 4-B.
*No se cons+dera no sabe/no contesto

Las altas expectativas de solucién de este problema y el no avanzar mas en sus politicas
anticorrupcion en las delegacmnes fueron factores que probablemente influyeron en la

evaluacior del gobterno de Céardenas en esta materia.®

® En una ecuesta del periodico Reforma, el 83% de los encuestados pensaba que se debian de investigar la
corrupcion ce la administracion anterior, y sélo el 15% consideraba que era mejor no investigar. Reforma, 15 de
marzo de 1¢98, p. 4-B.

Ademas no hay que olvidar los desaforlunados nombramientos en Seguridad Publica y la Procuraduria
General de Justicia (ver el apartado de seguridad ptblica de este capitulo)
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Finaimente, las otras alternativas de politicas publicas fueron las tendientes a lograr una
mayor ,,,eiﬁéienc‘,ia en los tramites de bienes y servicios enyla administracién publica del DF.
Debido 1que son oficinas de gobiernc que estan en contacto directo y constante con la
poblamoh? un |mpacto positivo de estas politicas podia repercutlr de manera inmediata en la

percepcton de Ia cnudadama

En este aspecto el gobierno de Cardenas opto por el programa de modernizacion
admmnstratlva que entre otras acciones censideraba: ‘el desarrollo institucional, la
la desconcentracnon Ia sumpl:ftcacuon de tramites y procedimientos,

' i dlseno de mecanismos transparentes y

desregulacion norm: tiv

ia profpsnonahzacnon

Ciudadana q [ era un espamo en donde : é realizarian tramites y solicitudes de servicios.®
CUADRO 5.10
PERCEPCION SOBRE LOS SERVICIOS YATEA(_C/ON AL PUBLICO
REFORMA
SERVICIOS PUBLICOS

PERCEPCION MAR-98 | JuN-98 | SEP-98| Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-89
Se ha avanzado 20 22 25 20 27 25 27
Se ha retrocedido 19 25 271 31 30 25 18
Sigue igual que antes 60 51 50 48 38 48 53
No sabe/no contesto 1 2 4 1 5 2 2

FUENTE: Reforma, 17 de septiembre de 199, p. 4-B.

En la evaiuacién ciudadana de estas politicas, prevalecia la percepcion de.que se seguia

igual que antes, pero al menos la calificacidon de que se habia avanzado era mayor a la

e: Gobierno de Distrito Federal, Segundo informe de..., p. 120,

“Uno de los escenarios mas adecuados para llevar acabo este esfuerzo conjunto entre ciudadanos y
gobiemno, es el de las deIegacuones donde se da con intensidad mayor al contacto directo con el piblice. A este
efecto, el programa de ventanilla dnica se ha reforzado para acelerar los tramites y evitar fuentes de corrupcién.
A la fecha, se ha capacitado a los funcionarios que atienden estos espacios y se les ha dotado de manuales de
trdmites, a 'a vista de toda la ciudadania, que permiten reducir la discrecionalidad.” Discurso del Jefe de
Gobiemo, Cuauhtémoc Cardenas ante la Asamblea Legislativa en la presentacion de su Primer Informe..., p.12.
® AQui se encontraban las Ventanillas Unicas, los Centros de Servicios de Atencién Ciudadana, los mé6dulos de
Alencion C-udadana de la Contraloria, y en algunos casos, las cajas de Tesoreria o el Registro Civil.

Este prcgrama implico la capacitacién de personal, Ia revision de normas internas, 1a elaboracién de
manuales c2 trdmites y servicios; asi como definir mecanismos de control, asesoria y de asistencias de parte
del gobiern: central hacia las delegaciones. Gobierno de Distrito Federal, Primer Informe de.__p. 149 l
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varcepcion de que se habia empeorado. En tal sentido, fueron de las politicas publicas mejor

evaluadas de la agenda de gobierno de Cardenas (ver cuadro 5.10).

En términos generales, se puede conciuir que el mayor costo de ia implementacién de la
agenda UN GOBIERNO RESPONSABLE Y EFICAZ era institucional. Se llevaron a cabo
adecuaciones a la organizacion de la administracién publica, se tuvo que crear un nuevo
marco de leyes y definir mecanismos ma's"- és'tfechos}dé supervision en las delegaciones. Sin
“embargo, : se“contaba con la ventaja de que las reformas y adecuaciones que se hicieron no
requlrleron camblos al Estatuto de Gobierno, sino a leyes secundarias, las cuales pasaron sin

mayor problema en |la Asaimblea Legislativa con mayoria perredisia.

Los beneficios de estas politicas fueron en el sentido de que se Icgraron resultados en el

corto plazo. Por tal motivo, fueron las politicas que mejor evaluacion obtuweron Sin
embargo, para que esta evaluacion s2 tradujera er: una mejor percepcién del gobierno de
Cardenas, 1o solo se debian elegir buenas politicas, sino también persuadir a los ciudadanos

de su relevancia para la Ciudad, es decir, imponer el-tema en la agenda publica. "~
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CAPITULO V

5.3 EVAI.U4 CION GENERAL DEL GOBIERNO DE CUAUHTEMOC CARDENAS

a evaluacidon o percepciéon ciudadana de las politicas publicas de la agenda de
gobierno de Cérdenas, en términos generales, fue negativa. Predomind la evaluacion

de que no hubo cambios o0 que se empeoro Aungue a finale_s de 1999 hubo una
ito importante porque se

habia recuperado después de las pésimas callflcamones de'199§.

GRAFICA 5.5 R
CALIFICACION DE CUAUHTEMOC CARDENAS
& COMO CALIFICARIA LA ACTUACION DE CUAUHTEIMOC CARDENAS, E/\"UNA ESCALA DEL 1 AL 10, DONDE
UNO SIGNIFICA QUE LO HA HECHO MUY MAL Y 10 MUY BIEN?
10 -l
5.6 5.4 5.6 5.3 5.4 5.3 5.5
5 o i —c———— . m ]
0 ! T . ) L) L) T ¥
Mar-98 Jun-98 Sep-98 Dic-98 Mar-99 Jun-99 Sep-99
Fucnre: Reforma, 7 de junio de 1999, p. 7-B y 17 de septiembre de 1888, p. 4-B.

“se vio reflejada en la-evaluacion general de la gestion de

jiario- Reforma, en sus evaluaciones trimestrales del gobierno

perredista reglstro una cahﬂcacnon reprobaioria eiivios - dusb afos de gestion. La misma
situacién se d!o en--cuanto al nivel-de aprobacién‘de su gobierno. Cardenas asumid la

Jefatura ds Gobierno con niveles de aprobacion de méas del 60%, muy por encima del 48%
con el cuzl gand la eleccion. Para septiembre de 1999 su nivel de aceptacion cayd al 37%

(estudio CEOP), y la encuesta de Reforma registré un nivel de desaprobacion del 53%.
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GRAFICA 5.6
NIVEL DE APROBACION TRIMESTRAL

*Evaluacién trimestral del Centro de Estudios de Opinién
80 +
64

60 4

40 -

20 A

0 Dic-97 Mar-98 Jun-58 Sep-98 Dic-9¢ Mar-9s Jun-99 Sep-38
= Apruesa €4 50 47 43 a7 38 20 37
—a&r— Deosacrueba 11 27 33 38 49 44 51 44
=B Ni 1412 i 0lr0 18 20 18 16 12 15 16 16

Evaluacion trimestral Reforma
80
50 53 53 53 52 57 53
45 o M
M 39 37 37 33 a1
40 & ey e A  r— w
14
° -l K 8 5 5 1! . °
0
Mar-38 Jun-98 Sep-98 Dijc-98 Mai-y9 Jun-99 Sep-59

il Des:orueba 45 53 53 55 52 57 53
vy Ap:_ 2ba 41 39 33 37 37 36 41
e N /SN /C 14 8 8 8 11 7 6

FUeNTE: Ce-tro de Estudios de Opinion Publica. "Monitoreo de opinién en el Distrito Federal. Evaluacién de
gobierno”, Zste pals, junio de 2000, p. 52. *Ep esta encuesta no se agregaron las opcnones no sabe-no
contesto. R=‘orma, 7 de junio de 1998, p. 7-By 17 de septiembre de 1998, p. 4-B.

Encuantc ala percepcién de la situacion de ia Ciudad con relacién al gobierno de Cérdenas,
en la enc.esta; de Reforma predominé la evaluacion en el sentido de que las cosas seguian
igual. En 3|C|embre de 1 998 se Ilego a ia peor evaluacién, pues el 45% consideraban que la
d con‘el goblerno de Cardenas, y en 1999 hubo una ligera mejoria de

.

Ciudad hablae

esta percspcion (ver graflca 5 8)
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GRAFICA 5.7 '
EVALUACION DE LA SITUACION DE LA CIUDAD CON RESPECTO AL GOBIERNO DE CARDL KAS

EN TERMINOS GENERALES, leRIA USTED QUE LA CIUDAD HA MEJORADO, SIGUE IGUAL, HA EMI*.UKADO
CON EL. GOBIERNO DE CUAUHTEMOC CARDENAS?7

80 =

60 -

40 <

206 =

0 Mar 98 Jun-98& Sep-98 Diz-98 Mar-99 Jun-99 Sep-99

~—i— A/ ejorado 25 23 25 19 26 19 25
eyl S igue igual 51 46 39 34 38 43 45
——Empeorado 22 30 34 45 35 a5 24

FUENTE: Reforma, 17 de septiembre de 1999, p. 1-B.

En la evaluacion de las cualidades que se refieren a aptitudes de gobierno, como liderazgo o
capacidad para resolver problemas, predominé la calificacion de mal-muy mal. Por ejemplo,
el estudio de Reforma registré una caida constante en la variable liderazgo hasta llegar, en
septiembre de 1889, al 44% que lo. calificé comc mal-muy mal {lc.cual representaba una

caida de 21 puntos porcentuales con respecto a marzo de 1999). En sntuacnon similar estaba

la variable capaCIdadf ara reso/ver prob/emas la cual-aumenté - en 15 puntos porcentuales

percibian -stroces

Estas malas:. eval ﬂcnones también repercutian en variables que eran muy importantes para

la Iegltlmldad el goblerno de Cérdenas, como era el caso de la honestidad y la cercania con
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la gente. Al final de su gobierno, la encuesta de Reforma registrd que el 40% calificaba la
honestidad de su gobierno como mal-muy mal, y en la de Presidencia de la Republica, el
52% lo calificaba como no honesto (en mayo de 1999). En esta misma encuesta, el 61% lo

consideraban como no cercano al pueblo (anexo 5.6).

En este contexto de evaluaciones tan negativas, se puede plantear que problemas tan
or'hdr un-periodo de gestion tan corto, planteaban un
‘ardenas satisficiera la utilidad esperada de los
,roble'na de definir la agenda de gobhierno y de
| oneas, sino también de tener la capacidad de

complejos como los de"‘la'(v‘iudaid

reto bastante compllc.adoﬂ_ par
uaplta.lnos En :
elegir estrateglao de pOllth 7
ccnvencer, de,persuadlr,yde V dehberacnon sus acciones de gobierno.

Cérdenas tenia que conv"e"rjbéﬁal_‘-qiuyg"::iédano de estas limitaciones institucionales, de recursos
y de tiempo, asi como de;[a complejldad de los problemas a resoclver. El Jefe de Gobierno
debia persuadir que m'L‘Jch'yas!def,'suis politicas eran al largo plazo, y, en consecuencia, se
estaban creando las b'asesy"pVa‘ra el buen funcionamiento del Gobierno de la -Ciudad. - -
Cardenas no optd por esta opcidn, no tuvo la capacidad de persuadir, y al final de su gestion

fue un gobierno que no convencia y de poca credibilidad (ver cuadro 5.11).

Cuapro 5,11
PERCEPCION DE CREDIBILIDAD DEL GOBIERNO DE CARDENAS

CUANDO EL GOBERNADOR DEL DF CARDENAS ANUNCIA ALGUNA MEDIDA ¢ USTED LE CREE SIEMPRE, LA
MAYORIA DE LAS VECES, CASI NUNCA O NUNCA?

FEB-98 JUNIO-98 Dic-98 MAYO 99 JUNIO 99
Siempte 8 575 4.63 6.63 6.63
La mayoria de las veces 27 20.00 19.52 .19.38, 18.52
Casi nunca 39 35.00 37.92 29.75 30.54
Nunca 24 37.00 36.17 42,75 43.68
N/S-N/C 3 3.13 2 1.50 .63

FUENTE. Encuesta de la Base de Datos de Opinion Publica, donada por La Oficina de la Presidencia de la
Republica, perteneciente al Centro de Investigacion y Docencia Econdémica, A. C. Encuestas de febrero, junio y
diciembre de 1998, y mayo y julio de 1999

Normalmeﬁte en.un contexto de competenma polltlca una de las prlncxpales criticas a los
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obras.®” En el.caso del gobierno de Cardenas, por el contrari. Ia principal critica fue en el
sentido,,,d:é»;que no:tuvo la capacidad de comunicar, de informar a la ciudadania de las
acciones de su:.administracion;® por ejemplo, en todo el afio de 1998 sdlo convocé a cuatro

conferencias de prensa, de las cuales, una se canceld.”

“A mi me invité el ingeniero a asumir una funcion, la voceria, que no sabiamos con

" precisiéon cuales eran ni sus bases, ni sus instrumentos, pero éramos concientes de
que habia una necesidad de difundir informacion... Aceptc que el gobierno de la
Ciudad de México, especificamente Comunicacién Social, hemos tenido retrasos e
ineficiencias en la difusién de todo el irabajo, y prueba de ello, es que las campafias
de difusion apenas estan por salir (julio de 1998)."°

Estas limitaciones y deficiericias de la comunicacion del gobierno de Cardenas fueron mas
marcadas durante 1998, que fue también el afio donde se dio en promedio las mas bajas
calificacionas de sus politicas y de su gestién. Al ser 1999 su Ultimo afio de administracion, el
gobierno de Cérdenas se vio presionado a invertir mas en comunicacion.”! Al final de ese
anfo, se difundid con mayor intensidad en los medios de comunicacién las acciones de su
.. . Iy i) . " ) o
gestion, en especial por. television.”” En-consecuencia, en 1999 se destinaron mayores

recursos, en comparacion a lo ejercido durante 1998. 7

Sin embargo, esta rectificacion en su politica de comunicacidn gubernamental fue demasiado
tarde, vy para ei ciudadano era evidente qgue mas que poner en deliberacién publica sus

% Para las tearias de la eleccion pablica, cuando los gobernantes destinan mayorcs r&cirsus a ia wwiniunicacion
geubernamer:al estan invirtiendo al largo plazo para obtener una mayor rentabilidad politica. L
Uno de los principales errores de Cardenas en este sentido fue el nombramiento en la Direccion General de
Comunicacic~ Social alguien sin experiencia en esta materia: Javier Gonzdalez Garza. “ Desde hace tiempo
exprese que a Direccién de Comunicacién Social deberia estar ocupada por un profesional de la comunicacién,
porque a firzl de cuentas, mi trabajo ha sido mucho mas politico. Sentia que habia deficiencias y también
observé las criticas alrededor de Comunicacién Social.” Entrevista a Javier Gonzélez Garza, en Reforma.
Suplemente =nfoque, 5 de julio de 1998, p. 16.
fg Ver Refor-a, primero de enero de 1999, p. 1-B.
® Entrevistz a Javier Gonzalez Garza, en Reforma. Suplemento Enfoque, 5 de julio de 1998, p. 16. Los
Raréntesis s:1 responsabilidad del autor de esta investigacion.
Un cambic importante fue la destitucién del inexperto director de Comunicacién Social, por alguien con mayor
7experienc:ia :n medios, Pablo Marentes (ex director de Canal 13), en junio de 1998.
2 Al final dz su periodo de gobierno, Cardenas empezo una intensa campana por televisidn, anunciando los
avances de su gestion, en los cuales, aparecia el mismo Jefe de Gobierno.
" En 1998, ¢ presupuesto ejercido en comunicacién social fue de 128, 063.4 millones de pesos y para 1999 se
incrementd 3 240, 484.4 miliones, lo cual significaba un aumento del 128%. Gobierno del Distrito Federal.

Cuenta Pubica de 1999, p. 252,
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politicas o comunicar sobre su gestién, la motivacién era la promodit: i wt fulura

candidatura presidencial.”

GRAFIca 5.8
PREFERENCIAS ELECTORALES PARA JEFE DE GOBIERNO

° Mar-98 J'un-ga S:p-gﬂ D'ic-QB N'Iar-99 Jun-99 Sep-29
Mar-98 Jun-98 Sep-98 Dic-98 Mar-99 Jun-93 Sep-98
=l R D 33 29 28 27 27 25 19
—e— PRI 17 18 22 22 17 22 26
-—— 2 AN 11 18 17 20 12 217 21
—p— ()10 S 5 4 2 2 2 2 3
~=PVE 3 6 7 6 3 8

FUENTE; Reforma, 6 de septiembre de 1999, p. 1-B.

Cuauhtemoc Cardenas concluyd su gestion con una mala evaluacion y con la perc‘epc'ién de

gue no se habia registrado una mejoria en los principales problemas de la Ciudad. Estas |
condiciones impactaron negativamente en las tendencias electorales del PRD p‘a"raléﬁ
eleccion de Jefe d_e Gobierno. En las encuestas de Reforma, desde el primer trimestre de
1998. se ragistrd una baja constante en las preferencias electorales de este partido. Para él
ditimo trirestre de la gestidn de Cardenas, el PRD dejé de ser la primera mayorla en Ia

Ciudad, hasta caer al tercer lugar de las preferencias (ver grafica 5.9).

" En una encuesta de Reforma, a la pregunta &Diria usted que la publicidad del Gobierno del Distrito Federal
en la televsion y en la radio es para dar a conocer la situacion del DF o es para promover la candidatura
presidenciz: de Cuauhtémoc Céardenas? El 69% contestd que era para promover su candidatura, y el 18% para
dar a conozer la situacién del DF. En el mismo estudio, a la pregunta ¢Usted aprueba o desaprueba el usc de
anuncios c2 la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal en radio y television? El 47 respondié que lo
desaprobata y el 39% lo aprobaba. Reforma, 17 de septiembre de 1999, p. 1-B.
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En tales condiciones, Cardenas al final de su gobierno presenté una candidatura presid:r~ial
débil, y.con preferencias electorales negativas para su partido. Por ejemplo, en la encuesta
de Reforma se fegistraba que el 88% de los encuestados habian oido de las pretensiones de
Ca’rdenéé;"para ser candidato a la presidencia de la Republica, pero sélo el 28% consideraba
que si déb‘eria competir, frente al 64% que consideraba lo contrario. Por su parte, la encuesta
de Pre,siq;é’ncia de la Republica registraba que al 71% no le gustaba que fuera candidato (ver

grafica 5.10).

GRAFICA 5.9
PERCEPCION DE LA CANDIDATURA DE CUAUHTEMOC CARDENAS A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

{ ENCUESTA PRESIGENCIA DE LA REPUBLICA, JUNIO ENCUESTA REFORMA, JUNIO DE 7999

DE 1999
CON L0 QUE USTED HA VISTO U 0IDG DEL GOBIERNO DE | ¢ USTED PIENSA QUE CUAUHTEMOC CARDENAS DEBERIA O
CARDENAS ENEL DF,; A USTED LE GUSTARIA C NO QUE QUE NO DEBERIA SER CANDIDATC A LA PRESIDENCIA DE LA

FUERA PRESIDENTE OFE LA REPUBLICA? REPLBLICAT

Le
gustaria \@"‘i\\\
N
on parte \\\ \‘i\\\\\\\\\\\
NN

8% \\\\\\\\\\\\\\\\\\

Sile
gustaria
16%

FUENTE: Reforma, 7 de junio de 1999, p. 7-B. Encuesta de |a Base de Datos de Opinién Publica, donada por La
Oficina de la Presidencia de la Republic Percepcién de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la
presidencia de la Reptiblica a, perteneciente al Centro de Investigaciéon y Docencia Econémica, A. C., junio de

1999,

De igual ‘orma, a finales de 1999, tanto a nivel nacional como en el Distrito Federal, las
preferencias electorales para la presidencia de la Republica »'-colpparban -a Cardenas-en el
tercera lugar (ver cuadro 5.12). Posicién que no lograrian remontar durante el proceso

electoral del 2000'.
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CUAUHTEMOC CARDENAS Y LOS DILEMAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

CuaDRO 5.12
PREFERENCIAS ELECTORALES PARA LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, NOVIEMBRE DE 1999

ENCUESTA FRANCISCO LABASTIDA VICENTE FOX CUAUHTEMOC CARDENAS
GEA 41.8 38.0 16.5
Reforma 53.1 33.3 9.9
**El Universal 46.2 33.8 _ 11.7
CEO 47.0 37.0 11.0
Presidencia Rep. 22.9 15.1 13.4

FUENTE: Este pals, enero de 1999, p. 19. Encuesia de la Base de Datos de Opinién Publica, donada por La
Oficina de la Presidencia de la Reptblica, perteneciente al Centro de Investigacion y Docencia Econémica, A.
C., junio de 1999. *Sélo la encuesta de Presidencia de la Repubiica se aplicé en el DF, las otras fueron a nivel
nacional. **La encuesta El Universal {Alducin) era 43% telefonica y el 57% calle, las otras encuestas son

domiciliarias.

COMPARACION CON EL PERIODO ROSARIO ROBLES

uvauhtémee Cardenas renuncio a la Jefatura de Gobierno el 29 de septiembre de
1999, y en su lugar asumiod su secretaria de Goolerno Rosano Robles Berlanga
Desde el punto de vista politico, la- J fa de Goblerno tema"que mejorara la
percepcién del ciudadano sobre el Goblerno del Dlstrlto Federal y que esta‘se wera reflejada
en una recuperacién de las tendencnas elevtorales a-favor dPl PRD y de su candldato

presidencial.

Rosario Robles tho:la véntéjé*de no llegar al gobierno de la Ciudad cdh’fan altas
expectativas de- que resolverla los problemas de la Ciudad, como fue el caso de Cardenas.
Ademas su desempeno como secretarla Gobierno no estuvo expuesto a ur desgaste tar-

fuerte. como seria el caso de| procuradoc o del secretario de Seguridad--Ptblica: - ta

evaluacién o percepcnon c:udadana de su gestion de inmediato fue mejor en comparacion a

la de su antecesor.

Con poco mas de dos mes'eé,erjfel__,Gobierno del DF, Rosario Robles superd la calificacion y
niveles de aprobacion de Cardenas. Por ejemplo, en la encuesta de Reforma, de diciembre

75 En una encaesta de Reforma, de junio de 1999, el 18% de los encuestados tenian una opinién favorable de
Rosario Robles, 45% ni uno ni otra y 24% desfavorable. En contraste, el 46% tenian una opinién desfavorable
del secretario de Seguridad Publica y el 43% calificaba de la misma manera al procurado General de Justicia

del DF. Reforma, 7 de junio de 1999, p. 7-B.
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| PALLA DF OR (JFN{




CnpPiruLo V

de 1999 ~obtuvo una calificacion de 6.6 (frente al 5.5 de Cardenas que obtuvo en septlembre B
de ese mismo afo), y un nivel de aprobacién del 48%, que en comparacion con el ultlmo, i
trimestre de Cardenas registraba una diferencia positiva de 7 puntos Dorcentuales En la
encuesta del CEOP, su nivel de aprobacién con respecto a Cardenas cayo un punto
porcentual (37% Céardenas y 36% Robles), pero su nivel de desaprobacion era: 24 pUntos
porcentuales mas bajo (44% Cardenas y 20% Robles). R

CUADRO 5.13
CALIFICACION Y NIVEL DE APROBACION A DE LA GESTION DE ROSARIO ROBLES
REFORMA
Concepto *Sep-99 Dic-99 Marzo-00 Jun-00 Sep-00
Calificacion 5.5 6.6 6.4 6.4 6.8
Aprebacion 41 48% 59 61 60
Centro de Estudios de Opinion Publica

 Concepto *Sep-99 Dic-89 . Mar-00 Jun-00
Aprobacion 37 36 38 40

Fuente: Reforma, § de diciembre de 1999, p. 1-B, 9 de marzo de 2000, p. 8-B, 6 de junic de 2000, p. 5-By 11
de septiembre de 2000, p. 4-B. Centro de Estudios de Cpinién. “Evaluacién del gobierno del Distrito Federal”,
en Este pals. junio de 2000, p. 52 y diciembre de 2000, p.44. '

*Las encuestas de sepliembre de 1999 30n la evaluacion de Cuauhtémoc Cardenas.

De igual forma, Rosario Robles también tenia una mejor evaluacién en cuanto a cualidades
como gobernante. Era vista, en comparacién con el candidato presidencial, como una
gobernante mas fuerte, con mayor credibilidad, honestidad, capacidad para resolver

probiemas y liderazgo (ver anexo 5.7).

Esta buena evaluacién de las cualidades de gobierno ac: uSai g"orRob‘i'es v se 1eflejaba de la
misma manera en la percepcion de los resultados.de’sus ’ﬁdliticas publicas. En términos
generales. aunque se tuvo una mejor calificaciéon con’ respecto a la gestion de Cardenas, la
evaluacion que predomlno era de que no se avanzod, y en algunos casos se registro la
percepcion de que hubo retrocesos (ver anexo 5.8). Por ejemplo, en la encuesta de CEOP, el

50% de lcs encuestados consideraba que los robos habian aumentado, y el 41% pensaba
gue en 8l caso del medio ambiente se habia empeoradoc. Ambos temas eran muy

importantes en la agenda de gobierno y para el funcionamiento de la Ciudad. "6

7 En la encuesta de Presidencia de la Repiblica, julio de 2000, a la pregunta sobre como estaba manejando
diferentes espectos de la Ciudad, en el caso de la inseguridad piblica, el 60% estaba en desacuerdo. Encuesta
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A pesar de estas evaluaciones de sus politicas publicas, el gobierno de Rosario Robles era
evaluado como un buen gobierno, y habia un porcentaje importante que consideraba que la
Ciudad habia mejorado con su administracion.”” Por ejemplo, en una encuesta de septiembre
de 2000, el 42% calificaba a su gobierno como bueno, frente al 23% que lo consideraba

como malo, y el 32% ni bueno ni malo.™

Rosario Robles no im‘ple‘menté politicas publicas diferentes a las planteadas durante la
gestion de Céardenas, ni hizo cambios importantes a la agenda de gobierno;”® ademas, en
poco mds de un afo era dificil hacer grandes transformaciones. Sin embargo, la evaluacién
de su gestion y de s'us capacidades de gobierno fueron mejores a las obtenidas por
Cardenas. De igual forma, tampoco se registraron mejores evaluaciones en cuanto a la

solucién de los problemas de la Ciudad.

Varios factores pueden explicar estas diferencias de evaluacion entre la gestion de Rosario
Robles y la de: Cardenas. En primer término, muchas de las obras y politicas publicas que
iniciaron su disefio e implementacion en el periodo de Cardenas, sus resultados finales se
dieron durante la gestion de Rosario Robles. Un ejemplo de ello fue la mauguracnon de la

~

ar

Linea B dal Metro (en su tramo correspondiente al DF), la cual fue |n|0|ad
Espinosa Villareal, se continué su conslruccién con Cardenas y la conclusmn Tuecoh Rosarlo
Robles. Oiras: pohtlcas publicas que se concluyeron en esta parte de la administracion
perredista .ueron las de desarrollo social; por ejemplo, se inauguraron la mayoria de los
centros de desarrollo comunitario con sus modelos de atenCIon como era el caso del Centro
de Desarrolio Comumtarlo Casa leertad o ex Carcel de Mu;eres (ver el apartado de una

de la Base cz Datos de Opinion Publica, donada por La Oficina de la Presidencia de la Republica, perteneciente
al Centro de nvestigacion y Docencia Econdmica, A. C. Junio de 1999 y julio de 2000.

La encues.a de Reforma a la pregunta: En términos generales, ¢diria usted que la ciudad ha mejorado, sigue
igual o emg=orado con el Gobierno de Rosarics Robles? Registraba que la opcion sigue igual se mantenia
como la prir2a preferencias con 44%, ligeramente por encima de la percepcién que se habia mejorado, 41%, y
el 13% de Ics encuestados consideraba que se habia empeorado. Reforma, 6 de junio de 2000, p. 5-B.

8 Encuesta zel periédico Reforma, 11 de septiembre de 2000, p. 4-B.
® Quizas Iz administracion de su gobierno hizo mas énfasis en el desarrollo social, la equidad de genero y la
proteccién ce grupo vulnerables de la poblacién. Véase discurso de Rosario Robles ante la Asamblea
Legislativa cel DF, con motivo de la presentacion del il Informe de Gobierno, La Jornada, “Perfil de La Jornada.
i Informe c2 Gobierno del Distrito Federal”, 18 de septiembre de 2000.
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sociedad inc/uyente y solidaria). También en‘febl,;p'éjriofdo, de Rosario Robles, se pondrian en

operacion los autobuses que sustituirian a Ruta 100,

De igual forma, la administracién de- ROSarl Ies V& @ contar con mayores recursos

gracias a las negociaciones de su part|do en el Congreso Como se recordara, en 1999 le

fueron aprobados mayores montos de endeudamlento Y. transferenmas de fondos federal
n su

en educacién (que fueron utlhzados én desarrollo socual) Ello le permitid avanzar maA ;
agenda gobnerno Por ei contrarlo Cardenas padecié en el Ultimo afio de su admlnlstrac;on

de los recortes en Ios montos de endeudamlento y-en fondos federales.

Qtro factor muy |mportante eran las amplias capacidades de la Jefa de Goblerno para hacer
acnon en comparacion con Cardenas.?® Por tal motlvo Rosario

uso de los medlos de 'om

Robles tuvo Lna may,

|dad para convencer y persuadir al mudadano comun de los
heneficios de sus polltlras publlcae ' i

no de Rosario-Robles, asi como
Obrado,
.y de tal suerte, conservar Ia

pérmitieron que el PRD

ment‘eb;perdida.

En las ele.,cmnes del ZOOO' ‘diferenciado entre el PAN y el-PRD
_todos los cargos a elegir en el plano
:putacnones federaies (7 gano"el PRD)

Accién Nz |onal

federal: la 'S dos sen

resultados el PRD quedo lejos de su éb_r ,ictona de 1997.

®0 Por ejemzio, Rosario Robles tenia su propio programa de radio, y continué de una manera muy intensa con1a”
difusion de sus acciones de Gobierno en spots por television, en los cuales la Jefa de Gobierno era'la
grotagonists La imagen de Rosario Robles lleg6é a estar hasta en tarjetas de teléfono.

Incluso. Rosario Robles tenia una mayor credibilidad que Cardenas; por ejemplo, en una encuesta de
Presidenciz de la Republica, a la pregunta CUANDO EL GOBERNADOR DEL DF ANUNCIA ALGUNA MEDIDA SUSTED LE
CREE SIEMF=E, LA MAYORIA DE LAS VECES, CASI NUNCA 0 NUNCA? Para Raosario Robles, el 40% sefialaba la opcion
de la mayo—a de las veces, y para Cardenas s6lo el 25%. Encuesta de la Base de Datos de Opinién Pdblica,
donada por La Oficina de la Presidencia de la Republica, perteneciente al Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica A. C. Encuestas de febrero, junio y diciembre de 1999.
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El hecho de que se diera este voto diferenciado, en el cual el PRD perdié casi todo en el
ambito federal (incluso la eleccion presidencial donde Céardenas era el candidato), se puede
interpretar como un voto en contra de la gestién de Cardenas, y si se conservé la Jefatura de
Gobierno, fue gracias a la candidatura de Lopez Obrador, y, sobre todo, a la popularidad de

Rosario Robles.
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ANEXO CAPITULO V

ANEXO DEL CAPITULO 5

ANEX0 5.1
PROMEDIO DIARIO DE DENUNCIAS POR TIPO DE DELITOS EN EL DISTRITO FEDERAL
1993-1999*
TIPO DE DELITOS 1993 | 1994| 1995 | 1996 | 1997 | 1996 | 1999*

Robo a transelntes 355 |46.1]64.5] 803 | S3.9 ! 1171 139 |
Robo a Transportistas 142 [28.5|48.6 | 78.1 63.2 53.2 | 454
Robo de vehiculos o 53 |80.4/154.8| 156.1 | 150.2 | 126.1 | 122
Con violencia 195 |3457586 | 515 | 582 | 539 | 487
Sin violencia _ ] 535 1459)|96.2 | 1046 102 ! 752 | 742 |
Robo a casa habitacion | 148 | 151|212 | 238 | 234 | 23 | 25
Con violencia ~ 1.5 191 25 | 25 21 | 22 2.2
Sin violencia ~ 133 |132)18.7 | 21.3 ¢ 213 | 207 | 22.8
'Robo a negocios o 33 |413[544| 563 | 509 | 463 | 43.4
Con violencia 128 1185[24.1| 216 | 17.3 16.2 | 13.9
Sin violencia 201 228,304 | 347 | 336 | 30 296
Homicidio doloso | 25 3 3.3 29 | 27 | 26 2.3
Lesiones dolosas 344 ;432514 | 603 | 6588 | 67.1 704
Violacion 3.3 36 3.5 3.9 4 3. 3.8
TOTAL DE DENUNCIAS DE ESTCS DELITOS 291.4 | 398 | 632.2| 697.9 | 699.4 | 640 | 642.7

*Cifras al mes de julio

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Sequndo Informo de Guobierno. Anexo estadistico, septiembre de 1999,

p. 180
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ANEX0 5.2
PROMEDIO DIARIO POR MES Y POR TIPO DE DELI1 O3 EN EL DISTRITO FEDERAL
1997-1999*
PERIODO DE TIEMPO ROBO A TRANSEUNTES ROBO A TRANSPORTE ROBO DE VEHICULOS
Meses 1997 | 1998 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
Enero 737 | 1051 | 1288 | 66.8 | 53.8 45.0 1152.3 11796 118.9
Febrero 824 | 1100 | 1425 | 67.3 | 51.3 51.7 {161.0| 162.3 | 129.8
Marzo 79.5 | 1050 | 137.7 | 58.8 | 54.7 48.1 ]1158.2 | 146.0 | 125.2
Abril o 89.1 | 110.0 | 135.0 [ 63.4 | 46.7 | 45. 8 | 158.8 | 125. 5 120.6
Mayo | 889 1184 1398 | 64.8 | 51.0 O } _34_277 159.3 ! 125. 3 121.8
Junip 1 822 ‘“”127727 1478 | 63.6 | 50.¢ 8 42.8 1159.7 119 2 125.2
Jullo o 932 | 130.2 | 1415 | 62.7 | 54.7 | 409 [165.1 | 1195 _1‘1__9.&_
SdBTOTAL o 85.6 | 115.1| 139.0 | 63.9 | 51.9 | 45.5 | ggg_gﬁ:«gﬁ_ 123.0 |
Agg@_tp__ 1974 | 1132 - | 574 57.8 | --—- 156.2 { 116.7 | ----
Septiembre 102.1 | 103.8 o 61.1 | 647 ——— 1563.3 [ 1106 |
Octubre 112.0 | 113.5 ———- 69.0 | 57.2 | ---- 162.7 | 127.9
Novnm.h:e 11070 ,1395; - 1657 512 | - 173.8 | 114.1
Dluo.-mbre . 1076 | 127.8 - | 589 443 ---- 11624 1103.9 | -
Toral 93,8 | 117.0! 139.0 | 63.3 | 53.2 45.5 1160.2 | 129.2 | 123.0
_PERIOCO DE TIEMPO | ROBO A CASA HABITACION | ROBO A NEGOCIOS Homicipio boLOSO
Meses 1997 | 1998 1999 | 1997 | 7998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
Enero 254 23.5 | 253 | 526 47.0 44.7 2.3 20 | 21
Febrero 1 245 | 21.7 27 8 | 5634 48 4 | 468 | 5.4 27 | 25
Mar‘o S 229 '219 247 502 | 447 | 46.3 24 | 27 2.3
Abr.l o 23.9 20.9 25.8 514 | 436 412 (23 | 29 4 22
Ma‘/OA 1234 | 211 ] 250 50.6 | 43.9 425 | 25 | 2.8 2.4
Junio 233 | 228 237 52.3 | 48.3 42.7 23 22 1 21
Julio ) 23.5 23.9 228 517 | 45.8 404 | 25 2.7 2.4
SvsroTaL 23.8 22.3 25.0 51.7 | 46.0 43.5 2.5 2.6 | 23
Agosto 23.4 21.9 -—-- 49.3 | 47 .1 - 2.8 2.2
Septiembre 216 | 257 —— 51.2 | 504 —— 3.2 2.9 S
Octubre 23.9 24.2 -—— 52.1 | 49.3 -—- 2.5 2.7
Noviembre 22.9 | 245 - 1492 | 46.3 — 3.1 2.1 —
Diciembre 22.6 23.8 ——— 472 | 43.7 — 3.0 3.3 | ----- )
TOTAL 23.4 23.0 25.0 50.9 | 46.5 43.5 2.7 1 2.6 2.3
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CONTINUACION
PERIODO DE TIEMPO LESIONES DOLOSAS VIOLACION

Meses 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Enerc 55.7 55.4 60.2 3.5 2.5 3.1
Febrero 67.3 63.8 67.8 3.9 4.1 3.6
Marzo 67.3 68.2 74.0 4.5 3.4 4.4
Abril 68.1 66.8 73.6 4.3 3.5 | 3.8
Mayo L N 67.5 74.4 76.3 45 3.8 4.4
Junio o 774 | 774 _ 75.0 5.5 3.7 3.8
Julio i 67.2 __ 66.8 660 3.9 3.0 3.8
Sustota. 67.2 | 67.5 70.4 30.1 240 1 26.9
Agosto | _ 682 | 659 3.5 3.1
Septiembre 67.3 64.9 L 3.6 36
Octubre . 659 63.9 - 43 35 L
Noviembre =~ | 6369 68.4 o 3.2 3.4
Diciembre 63.2 69.4 3.0 2.7
TOTAL 66.6 67.1 70.4 47.6 40.4 i 26.9

FUENTE: Gobierno dei Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno, Anexo estadisticc, septiembre de 1998,

p. 121.
Cifras al mes de junio.
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ANEX0 5.3
EVOLUCION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
DE 1994 A 1999

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 | **1999
Construccion de vialidades primarias (km) 6.8 6.5 75 | 33 | 08 0.0
Repavimentacién de vialidad primaria (*m?) 270 1,000 | 2,300 | 2,200 | 3,103 664 |
Construccion de vialidad secundaria (*m?) 102.7 | 175.6 | 1250 | 1000 { nd_ | nd
Construccion de puentes vehiculares 0 2 4 6 | 0 0
Construccidn de puentes peatonaies 16 21 17 16 40 0
'Reparacion de puentes vehiculares o 5 5 g 118 (O
Reparacion 10 10 10 10 nd nd

FueNnTe: Gobierno del Distrito Federal. Segundo Informe de Gobierno, Anexo estadistico, septiembre de 1998,
p. 121
Miies de rn’

Cifras al mes de junio.
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ANEX0 5.4
ALGUNAS ANOMALIAS DENUNCIADAS POR CUAUHTEMOC CARDENAS
EN SU DISCURSO DEL 4 DE FEBRERO DE 1998

o El gobierno del DF tiene un déficit de mil «
millones de pesos que no fue informado mil 293 contratos de servicios profesionales|.
por casi 112 millones de pesos
e Una deuda de muy corte plazo, que ¢ Mas de la mitad de las 21 mil viviendas

practicamente colocaba en ntmeros rojos al

nuevo gobierno

Un total de 450
proveedores y contratistas,
millones
anteriores, ademas de cuentas pendientes
el ISSSTE

y oftros

Se recibieron cerca de 16 mil automovi

camiones y oiras unidades de transporte, casi
exiglan

4 mil  en

- urgentemente
inservibles.

condiciones
reparacion

que
cas

S 2

V3
<

Y i

Uno de cada tres vehicuios en la SSP
pueden ser utilizados y en la Secretaria
Gobierno apenas 6 % pueden usarse,

millones se debian a

son adeudos de ejercicios fiscalas

Entre 95 y 97 se pagaron sin autorizacién 4

comprometidas fueron ofrecidas en lo Ultimos
60 dias de la gesiién pasada. En tanto hay un
adeudo de 400 millones de pesos en los
fideicomisos de vivienda.

En el programa de verificacion vehicular se|
encontraren comprobantes -de  multas que
nunca ingrezaron a la Teeorerla : . :

500

con

les En la Secretarta de Transportn y‘VIahdacl i
fueron otorgadas conce |on ot

de: Ios resp:nsablea

mil

E! goblerno del Dnstnto -ederal perdio el 50'% )

FUENTE: La Jornada. 5 de febrero de 1998, p. 48.

no s
de de Iosmcme en el arﬂa ontel

|~ TESTS CON 1

207 FA LA DE NW«‘CEI\L




ANEXO CAPITULO V

ANEX0 5.5 ,
ALGUNOS RESULTADOS EN AHORROS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1998

Se estimd que los ahorros, como producto de e
un mejor manejo de recursos, representaron el
10% del presupuesto total del gobierno de!
Distrito Federal, es decir, unos 3, 500 millones
de pesos. Esos recursos fueron destinados a
programas ya establecidos, particularmente,
en seguridad publica, procuracion de justicia,
desarrollo social y mejoramiento del ambiente.

Hasta septiembre de ese afo se calculaban e
ahorros por 50% en el mantenimiento y
combustitle para vehiculos. Se establecia que
de mantanerse esa tendencia para finales de
aflo se proyectaria un ahorro para las
delegaciones de 90 millones de pesos

En el area de salud se logré reducir ei costo e
de los nsumos en un 15% v en obras de
mantenimiento hasta en un 40%.

Las liciaciones de transporte de residuos «
solidos =2 las estaciones de transferencia se
tedujerc~ en un ahorro de 35 millones de
pesos. S2 logré un ahorro adicional por 38
millones en la recoleccion de residuos
hospita'znios, el control de fauna nociva y la
operacict de plantas de tratamiento, en
ambos :asos, comparando 1997 con 1998,

Se redujo, en promedio, 15% los precios a los
que se adquiria materiales para la Secretaria
de Obras y Servicios, lo cual significo que se
pudieran realizar obras con un costo, en
promedio, 25% menor que en 1997. '

La empresa paraestatal del gobierno del-OF ¢
Corporacion Mexicana de impresion (Comisa),
redujo el costo del papel gue se utiliza: para
elaborar los boletos del Metro, de $24 por-kilo
en 1997 a $10 en 1998.

1999

En la adquisicion de nuevos camiones
recolectores de basura por medio de licitacian
publica internacional se contraté un precio
inferior en un 20% al presupuesto autorizado,
lo cua! representd un ahorro de cerca de 100
millones de pesos.

En la contratacion por licitaciones publica del
servicio de fotocopiado, el precio obtenido fue
en un 42% inferior el anterior.

- . . . . '

Discursos . del Jefe de Gobierno,

FUENTE Pr~2r y Segundo Informe de Gobierno del Distrito Federal,
Cuauhtemo: Cardenas Scldrzano, ante la Asamblea Legislativa, en la presentacién de sus informes de

gobiernc
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ANEXO CAPITULO V

ANEX0 5.6
PERCEFCICNES DE LAS CUALIDADES DE LA GESTION DE CUAUHTEMOC CARDENAS

ENCUESTAS REFORMA

_________ LIDERAZGO Mar-98 | JUN-98 | SEr-98 | Dic-98 | MAR-S9 | JUN-99 | SEP-99
MUY BIEN/BIEN 33 26 26 | 18 32 | 27 26
REGULAR 37 36 38 | 40 21 22 25
MAL/MUY MAL . 23 34 32 38 | 3 | 46 44
NO SABE/NO CONTESTO 7 4 4 4 8 5 5
CAPACIDAD PARA RESOLVER Mar-98 JUN-98 | SEP-98 | Dic-98 | MAR-99 ! JUN-99 | SEP-99
o ._.__PROBLEMAS | — N U B e
MUYBIEN/BIEN 23 L9 (22 | 18 24 )21 2% |
REGULAR 43 42 43 47 24 24 26
MAL/MUY MAL o 29 37 32 35 46 | 52 47
NO SABE/NO CONTESTO 5 2 3 3 6 3 4
HONESTIDAD Mar-98 | Jun-98 | SEpP-98 | Dic-98 | MAR-99 | JUN-99 | SEP-99
MUYBIEN/BIEN 27 .20 | 22 7 | .32 | 29 128 |
REGULAR _ . 43 42 | 43 43 21 21 24
MALMUYMAL .25 | 32 i 28 35 %h 45 40
NO SABE/NO CONTESTO 5 6 7 5 8 5 8
ENCUESTA CIDE-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
HONESTIDAD ,T Feb-98 JUNIO-98 DIC-98 MAYO 99 JUNIO 99
EsHONRADO 3 26 |24 27 N
NO ES HONRADU i 29 a7 B 52 B2 e
N/S-N/C 30 27 24 22 ] eeee-
CERCANIA AL PUEBLO __Feb-98 JUNIO-98 DIC-98 | _maYO 99 JUNIO 99 |
NOES CERCANO AL PUEBLO | 45 61 | 72 S X I
CERCANOALPUEBLO | 48 33 33 32 mmee
N/S-N/C g 6 5 6 | D
___Percepcion FUERTE/DEBIL Feb-98 Junio-98 Dic-98 MAYC 88 | JUNIO 98
FUERTE . N 43 29 34 37 25
DeBiL L 50 65 59 55 69
N/S-N/C 7 7 7 7 5
PERCEPCIOY FALSO/SINCERO Feb-98 JUNIO-98 DIC-98 MAYO 99 JUNIO 99
FALsO 50 58 64 62 67
SINCERO NTUTT38 T T TS 25 29 25
N/S-N/C 13 12 11 9 7

FUENTE Ref: mna, 7 de junio de 1999, p. 7-B y 17 de septiembre de 1999, p. 4-B, y Encuesta de la Base de
Datos de Op ~dn Publica, donada por La Oficina de la Presidencia de la Republica, perteneciente al Centro de
Investigacior . Docencia Economica. A. C. Encuestas de febrero, junio y diciembre de 1998 y mayo y julio de

1999
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ANEXO cArPITULO V

ANEX0 5.7
PERCEPCIONES DE LAS CUALIDADES DE LA GESTION DE ROSARIO ROBLES EN COMPARACION A
CUAUHTEMOC CARDENAS
ENCUESTAS REFORMA
LIDERAZGO CAPACIDAD PARA RESOLVER
PERCEPCION _PROBLEMAS
SEP-99 Dic-99 | SEP-00 SEP-99 Dic-99 SEP-00
MUY BIEN/BIEN 28 32 | 4 |} 23 N 33 42
REGULAR 25 N 26 |24 | 26 | 26 27
MAL/MUY MAL i .44 o2t 2 4 23 25
NO SABE/NO CONTESTO 5 21 '8 4 18 6
HONESTIDAD DAR MAYOR PARTICIPACION A LA
PERCEFCION e __CIUDADANIA
Sep-29 7 Dic-99 | SEF-00 SEP-99 Dic-99  SeP-00
Muy BIEN/BIEN 28 34 47 3 33 i 49
REGULAR 24 26 25 25 25 21
 MAL/MUY MAL 40 19 20 40 22 22
NO SABE/NO CONTESTC 8 21 8 5 20 8
ENCUESTA-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PERCEPCION Junto 99 JuLio-00 PERCEPCION JUNIO 99 JuL1o-00
FUERTE 25 57 |Sicero 25 50 i
pesi. 69 31 FALSO . 67 - 38
N/S-N/C 5 13 N/S-N/C 7 13

FUENTE. Refc-ma, 17 de septiembre de 1999, p 4-B y 11 de septiembre de 2000, p. 4-B. Encuesta de la Base
de Datos de Coinidon Plblica, donada por La Oficina de ia Presidencia de la Republica, pertenecienta al Centro
de Investigac 21y [Docencia Economica, A. C. Junio de 1999 v julio de 2000.
* Los datos o= unio y septiembre de 1999 corresponden al periodo de gobierno de Cardenas.
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ANEXO CAPNULO ) V

ANEX0 5.8
PERCEP(.IGN COMPARATIVA DE LAS POLITICAS PUBLICAS ENTRE CUAUHTEMOC CARDENAS Y ROSARIO
ROBLES
*Reforma
SEGURIDAD PUBLICA __COMBATE A LA CORRUPCION
**Sep-99 Dic-99 Sep-00 Sep-99 =y _;_Dl_q-_.‘)_.‘f_‘ Sep-00
Muy bien/bien 18 20 | 25 L 26 .32 39
Regular 22 25 26 24 .23 ]...25
Mal/muy mal 58 38 47 46 27 31
Percepcion —___ TRANSPORTE PUBLICO ____ABULANTAJE
| Sep-95 | TDic-99 | "Sep-00_| Sep-99 | Diz-99 | Sep-00_
Sehaavanzado 24| 21 1T T30 25 19 1
Sigue /gua/ que antes 57 |51 51 | 48 51 i 49
Se ha retracedido 16 21 14 25 23 29
Percepcion SEGURIDAD PUBLICA L __CONTAMINACION
. _ Sep-99 Dic-99 Sep-00 | Sep-99 | Dic-89_ | Sep-00
Se ha avanzado 18 19 20 19 16
Sigue igual que antes 47 48 50 58 55
Se ha retrocedido 34 28 28 22 22
Percepcion N DESEMPLEO } SERVICIOS PUBLIC
5 Sep-99 Dic-99 Sep-00 Sep-99 : Dic-99
Sc: ha avanzado B I P L R L £ 21 27 i 24 N
Sigue igual que antes 53 L 50 s |.._ 8 53
Se ha retrocedido 25 27 24 18 ' 17
CEOF
Percepcion o AsaLTOS/ROROS _ FUENTES DE EMPLEQ
o Sep-99 Dic-53 Sep-00 Sep -98 ,D’C 99 Sep-00
Aumentado 47 56 50 19 24 18
Se mantiene igual 36 29 32 47 4 . 43
Disminuido 17 18 18 34 12 730
Percepcion . MEDIO AMEIENTE 1 PoLicia
e - Sep-99 Dic-99 Sep-00 | Sep-99 | Dic-99 | Sep-00 _
Mejorado 18 19 21 15 15 | 18
Se mantiene igual _ 39 39 38 43 40 .44
Empeorado 43 42 41 42 45 4
Percepcion PAVIMENTACION DE CALLES ABASTECIMIENTO DE AGUA
- _ _|. Sep-99 | Dic-99 | Sep-00 | Sep-99 | Dic-99 | Sep-00_
Mejorado - 23 29 20 21 26
Se mantiene igual 51 43 46 51 51 .83
Empeorado 27 34 25 29 28 21
Percepcion TRANSPORTE PUBLICO CALIDAD DE VIDA
I Sep-99 Dic-99 Sep-00 Sep-99 | Dic-99 Sep-00
Mejorado 14 14 22 10 11 12
Se mantiene igual 56 41 50 52 54 61
Empeorado 30 45 28 38 35 27

FUENTE: Ref:"na, 17 de septiembre de 1999, P. 4-B y 11 de septiembre de 2000, p. 4-B. Centro de Estudios de
Opinién Pab :a. "Evaluacion del desemperio del gobierno capitaline”, Este pals, julio de 2000, pp. 49y 50.

* No considera no sabe / no contestd.
**Los porcer:3jes de septiembre de 1999 corrésponden al ultimo trimestre de gobierno de Cardenas.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

objetivo principal de este trabajo de investigacion fue mostrar-cémo un entorno de
transiciéon y de' reforma politica tiene consecuencias.en las estrategias de los
diferentes actores de un sistema palitico. A difere'ricia de un régimen autoritario, en

un proceso de cambio democratico los actores polmcos van tenlendo mayores aiternativas de

eleccion de estrateglas y, de |gua| forma el ent mno. nstltucxonal les va abriendo nuevas”

oportunldades polltlcas

En este’s‘e"riti;do"'

 toma de 'dec;jsiovnes:~5qepehde'd'ejla interaccion estratégica entre actores,
asi como.d s que ofrecen. dife

estrategias toman jo e

diferentes actorgg y: if e"rj_tés ambltos de decision.
La elabor'acién;jc_jé;la’s;a'g"ehdés de gobierno'y la eleccién de politicas publica dependen, en
parte, de las ekpeCtétivas de rentabilidad politica de los gobernantes, es decir, buscaran
satisface- la utilidad esperada del ciudadano. Sin embargo, la eleccidon de estrategias de
politicas ouUblicas se da en un contexto de limitaciones institucionales, de recurso economicos
escasos y de presiones de caracter politico. Por lo tanto, es muy importante la capacidad de
los gobiernos de persuadir y convencer al elector de los posibies beneficios y limitaciones de
sus estrategias de gobierno elegidas.
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CONCLUSIONES

Por otra parte, cuando en un proceso de cambio democratico, en el cual todavia no se ha
dado la alternancia en el poder nacional, la experiencia de la oposicién en los gobiernos
locales es una excelente oportunidad. Desde el ambito local se pueden ir creando y
fortaleciendo a las nuevas instituciones democraticas, se da informacion y certidumbre al
elector sobre el posible desempefio de gobiernos de origen opositor, y se incorporan al

sistema politico nuevas elites politicas y cuadros técnicos de gobiernc.

Tomando en'consideracion estos elementos, este es un estudio de caso gue nos permite
analizar perfectamente como un actor estratégico, como Cuauhtémoc Cardenas, ante un
nuevo conteﬁ(tq‘politico-institucional tiene que cambiar de estrategias. Desde un gobierno
local y en una incipiente democracia debe resolver sus dilemas de solucionar una agenda
publica compleja, y también lograr en el corte plaze una buena evaluacion para contender en

una eleccién presidencial.

En principio, después de las elecciones de 1994, se empezd a construir un entorno
-institucional de apertura democratica. Ante el contexto de la severa crisis economica de
diciembra de 1994, los riesgos que significaba la rebelidén en Chlapas y los constantes
conflictos postelectorales, el presidente Ernesto Zedillo opto pur una reforma dr=-mocrat|ca El
S Tes 'Itados electorales,

entorno institucional de esta reforma dio confiabilidad y Iegalldad
y propicié ia competencia ein condiciones de equidad entre I‘oslpv As.:En el caso del

Distrito Federal, se/abrié ia eleccion directa del Jefe de Gobiefnd‘del‘l?:i:strlto;Federa!.

En ‘lo que se reflere al Partido de la Revolucién Democratlca la derrota electoral de
Cardenas ‘en esta eleccién afecté uno de los elementos mas lmportante., de la fuerza y
legitimidad de su liderazgo: la expectativa de ser el Gnico que podia llevar al partido a Ia
victdria electoral. Como consecuencia, se dio una relacion menos desequilibrante vy
asimétrica entre Cardenas y las otras fuerzas politicas y liderazgos del partido. Esta situacién
lo llevd a buscar nuevas estrategias para fortalecer su liderazgo. Este contexto politico cred
una estructura de oportunidades para que Porfirio Mufioz Ledo compitiera por el liderazgo
perrédista.
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En la:lucha por el liderazgo del PRD, el partido se dividié en dos grandes tendencias: la
rupturista. de Cérdenas y la reformista de Mufioz Ledo. Estas opciones planteaban la
disyuntiva de aprovechar el descontento social por la crisis econémica o apostar por una

salida instithional a la transicion democratica.

Los beneficios propios de la reforma de 1996 y la voluntad politica del presidente Zedillo a
respetar-fel ‘avance de la oposicién en elecciones locales crearon los incentivos necesarios

para que en el PRD se impusiera la opcion reformista.

La apertufa' "qet]a eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federvélfg_ C
disputa por el liderazgo dei partido entre Mufioz Ledo y Cardenas. Para Yorfirio.Murio
competir por el gobierno de la Ciudad era su mejor opcién. Era la oportumdad'd competir
con Cardenas en mejores condiciones de equidad. Si ganaba, se presr-\ntana como un
liderazgo exitoso y con mavores probabilidades de llevar al partido al poder. Ello'lo colocaria

en una posicién de mayor ventaja al interior del partido.

Para Cardenas; eleglr la pc‘xon de competir por la Jefatura de Gobierno tenia un nivel de

riesgo muy. alto A ‘momer (C mar sta decusnon las preferenmas electorales no le daban

Y dado eI peso de su llderazgo (en especial entre las.

la certldumbre de ‘ganar
bases pe//ed/ataa) ‘ ,lesgo mnecesarlo snn embargo el ‘contexic polltnco al
interior del PRQ;V laii o" Pstrateglca con Mufioz Ledo lo cbllgaron a competlr en 1997,

Un contexto de refor a democratlca creb los incentivos que obligaron a Cardenas a cambiar

de estrategla polltlca de una opcién intransigente y antisistema, tuvo que asumir una
estrategia moderada con el propoésito de ganar las preferencias del votante medio. De igual
forma, la aperturé politica en el Distrito Federal y la interaccion estratégica con Mufioz Ledo,
lo llevaron a transitar de una estrategia presidencialista (ganar el poder directamente a través
de la presidencia de la Republica) a una de caracter federalista, es decir, ganar ia

presidencia de la Republica a través de la experiencia en un gobierno local.

En lo que se refiere a las elecciones de 1997 en el Distrito Federal, habia un contexto politico

sumamente favorable para que ganara la oposicion. La crisis econdmica de 1994 habia
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creado un entorno negativo en conira de las preferencias electorales del PRI, y los
beneficios propios de la reforma de 1996 propiciaban la competencia politica.

Este entorno institucional creé una extraordinaria estructura de oportunidades politicas para
que ia oposiciébn aprovechara el posible voto de castigo en contra del PRI. Es decir, el
contexto ofrecia ventajas institucionales (reforma democrética) y ventajas politicas (voto de.

castigo en contra del PRI).

Por su parte, en el PRD diferentes factores permitieron aprovechar estéé vehiajés del
contexto politico. Un aspecto muy importante fue que en el partido se impusd la opcion
moderada o reformista, la cual era una estrategia adecuada en un cojn‘te,)"(to de apertura
democrética. Otro elemento relevante fue la gobernabilidad interna qué se Iogfc’) con la
eleccidon de Andrés Manuel Lépez Obrador, a través de una distribucion equitativa vy
equilibrada de espacio de poder entre las diferentes corrientes y fuerzas politicas perredistas.
Eilo permitid lograr el consensc y la estabilidad polltlca para definir sus estrategias

electorales.

2n estas condlc:lones, e! VPRD pudo‘ aprovechar ‘d ')una mejor manera la estructura de
oportunids des polmcas ,que I ' de la reforma politica, y en

consecuencia; le: daba una mayor probablhdac de poder ganar ei voto de castigo en contra
del PRI. o ‘ '

Las vente as institucionales de |a~’rerqrma politica, en cuanto a financiamiento, prerrogativas y

acceso & los medios de comtlvnicac'ién le permitieron al PRD definir e implernentar
estrategizs electorales mas eflcuentes Estas estrategias se basaron principalmente en el UbO ,
intensivo de medios de comunicacion y en su programa de promocidn del voto Br/gadas del’
Sol. Estas condiciones politicas internas y del entorno institucional convirtieron al PRD en un
partido ccmpetitivo, lo cual se vio refiejado en su crecimiento en elecciones locales durante
1996 y 1537,

Este avarce en elecciones locales contribuyé a crearle al partido un entorno positivo para la
eleccion Je Jefe de Gobierno. También reforzé los incentivos para que Cardenas adoptara
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CONCLUSIONES

las mismas opciones estratégicas del PRD: un usé intenso de medios de comunicacion, la
implementacién del programa de promocion del voto, y, sobre todo, optd por un discurso e

imagen de mayor moderacién politica.

En resumen, Cardenas gano la eleccién del Distrito Federal porque al final supo adecuarse al
contexto de la reforma politica, que lo llevdé adoptar estrategias y un dlscurso eform/sta y
moderado lo cual le dio mayores- probabllldades de ganar la franja del VO

Ademas 'supo_aprovechar Ia e‘tructura de opcriunidades gue le ofre

descontento polltlco por Ia urls conomica. Mientras tanto, Accion Na

torales en el DF, eligié un mal candidat_;j‘p‘é_ a Jefatura de

b

encabezado las preferencuas e
Gobierno (con Carlos Castl Peraza) y malas estrategias electorales (tendlente a golpear
al candidato perred/sta en lugar de aprovechar el entorno antlprueta) Por: su pa eiel PRD
logrd una gobernabtllddd lnterna que le permitié aprovechar m‘-“JOF Ios benef,_os de la

reforma de 1956,

La magnitud de la victoria de Cardenas en el DF, le dio la.ventaja politica de,cqhtgf éoh una
mayoria amplia. en la Asamblea Legislativa, y para su partido significd un impulso  muy
importante para.convertirse en la primera minoria de la Camara de Diputados. G

Los otros 0|i°mas que se le plantearon a Cardenas fueron en el ambito del goblemo del
Distrito Federal. Es decir, el entorno institucional en el cual tuvo que definir sus estrateglas de

gobierno. la interaccion estratégica con diferentes actores y la eleccién de polltlcas publ«cao.

La hlstona electoral del Distrito Federal, caracterizada por una mayor competenma polltluaﬂw -

con respscto.a Ias otra entidades de la Republlca fue motivo para que los gobiernos prllstas
posterga 'an un "’reforma politica que restituyera los érganos de representacion en la Ciudad.
En 1988- el 'PR perdio por primera vez en el DF la eleccidn presidencial y los dos asientos
en el Se '

25% de la cién controlaba a la nueva Asamblea de Representantes, y seguiria

deficit de representacion se expresaba en el hecho de que el PRI con el

gobernav"{do la Ciudad a través de una oficina del gobierno federal (el Departamento del

Distrito Fé,deral). Este contexto empezé a demandar una reforma politica que fuera reflejo de
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La recuperacion del PRI en las elecciones de 1991 allané el camino para que en 1993 se
optara por una nueva reforma. Pero esta reforma fue moderada, y no cedidé a la eleccién
directa del jefe del Ejecutivo local. Planleaba un disefio institucicnal en el cual el PRI
apostaba a su sobrerrepresentacion en la Asamblea Legislativa, asi como a su predominio
en el Congreso de la Union y la presidencia de la Republica. De.esta manera, los priistas
podrian mantener el control sobre el gobierno de ia Capital. Ademas, esta'blécia una serie de

controies per parte del gobierno federal sobre los érganos de*rfepré_sentacién’ local. Se definid
un marco institucional que aseguraba un. control priista; incluso en un ‘contexto de

competencia politica.

Con la reforma politica de 1996 se incorpord la del sttrlt:‘ F der l.: Con el*' nt
ompetmvas dificilimente se podia

asta reforma, cuyo objetivo era crear eIeccmnes llmpla

mantener los lineamientos de la reforma de- 1993 PRI»tuVQ que ceder a la eleccion del

titular del Ejecutivo local, pero traté de mar n s,e}_ryi,e-de‘fréstricciones de los poderes
federales sobre los del Distrito Federal.. ‘

A diferenciz de la anterior reforma, la:de 1996 no aseguraba el control del PRI sobre el
gjecutivo local, pero era un disefio mshtucnonal que favorema a una posnble admmlstrauon
priista. y en el escenario de un goblerno de oposucmn ‘creaba una serie de restricciones

institucionales por parte de los poderes federales sobre los locales.

Este disefo funcionaria siempre y cuando en el Congreso de la Umon se mantuwera el
predominio del PRI. La facultad del Congreso de expedir el Estatuto de Gob|erno creaba un
mecanismo sumamente complicado e ineficiente para que el nuevo goblerno electo pudiera
hacer cambios y adecuaciones a la organizacion politica del DF. La aprobacion de los
montos de endeudamiento por parte del Congreso, también era una forma de control en la
administracion de las finanzas publicas del gobierno de la Ciudad.

Sin embargo, la magnitud de la victoria de Cuauhtémoc Cardenas y el hecho de que el PRI

perdiera 'a mayoria en la Camara de Diputados cambiaron el escenario institucional para el
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nuevo gobieirnp_jp_kérredis‘ta. Este contexto politico le creé otro tipo de ventajas institucionales
y mayores. margenes de maniobra en las negociaciones con un Congreso dividido.

También efé un marco ihst;i‘tqugnal que ofrecia estructuras de oportunidad para el gobierno

de Cérdenas ‘control en el nombramiento de los delegados, tenia bajo su

administracién el recaudo del impuesto predial o el cobro del agua, la ampliacién de

facultades é‘vladAs’ér_nble 2 Legislativas.(en donde su partido era mayoria), entre otras.

Desde la p{-:{r:sbfectiva institucional, la mayor complicacién del gobierno de Cardenas fue hacer
las adecuaciones necesaria para el transito de una oficina federal a un gobierno electo propio
de una entidad federativa, pero con la 1:pafticularidad de ser un régimen de poderes
compartidos entre el ambito namonal’y el local Por lo tanto, fue necesario llevar a cabo ese
proceso de ingenieria mstltumonal Io cual elevaba los cosios en la elaboraciéon. de las

polmcas publicas.

Otro aspecto 1mportante fue que el goblerno de Cardenas debi¢ interactuar estratégicamente
con diferentes actores msﬂtumonales Desde el ambito de las relaciones entre dlferentes

niveles de gobiernoy en la xelauon ejecutivo-legislativo locales.

Como se ha mencionado, el disefo institucional del Distritu Federal, en gl que prevaiece un

régimen de podéres cc)mpartidos obligd a una mayor interaccion estratég’ica con el Cc’mg’ﬁeso

y el presidente de Ja Republnca El hecho de prevalecer una reIaC|on de; goblernos
yuxtapuestos y la condicién de Céardenas como potencual competldor polltlco nn ‘el > pls

planteaban un escenario de no- cooperacmn con el goblerno de la Cludad, Ademas:" las
motlvacmnes que dieron origen a este entorno institucional fueron con el proposﬂo de crear
una serie de controles de las instancias federales sobre un posible gobierno de oposicién.

Sin embargo, el contexto de un Congreso divido obligd a los diferentes actores politicos a
formar cosliciones para avanzar en sus agendas legislativas. Para el presidente Zedillo y el
PRI era prioritario que se aprobara su paquete financiero en el Congreso, y de igual forma,
para Accién Nacional era un objetivo estratégico avanzar en sus propuestas legislativas. Este

entorno estratégico abrid opciones para que el PRD pudiera negociar montos de

| TES s CON




CONCLUSIONES

endeudamiento y transferencias de fondos federales a favor de |la Ciudad. Es decir, el PAN v
el PRI tenian fuertes incentivos politicos para mantener una relacién de no-cooperacion con
el gobierno de Cardenas, pero dada la ordenacion de preferencias de estos mismos (en
donde la prioridad era avanzar en sus agendas legislativas) se crearon los incentivos para la

cooperacion.

A pesar de esta ventaja politica, el PRD no aprovecho plenamente estas opmones que se le
opto por una

brindaban en el Congreso. En los do’s'} prgimveyros'_ anyos“d_ e ta; Le{gisvlatu’r »
estrategia de intransigencia. En el prlmer ano de discusion de 'paquete fmancuero:’tuvo Iq :

ventaja de poder actuar como free rider o gorron pues.
favor del gobierno del DF (aprobacion demontos

evhaber obtenldo polmcaq a

"damlento) mantuvo su poslmon

de no cooperar a favor de estas iniciativéé
Cardenas como Jefe de Gobierno, el PRD mantuvo esta mlsma poezcmn pero -en esta
ocasion e! PRI y el PAN lo sancionaron para ewtar nue s;gulera jugando. como gorron EI

N, el segundo afio, el ultlmo de

Congreso no aprobd el monto de endeudamiento sollcutado y se Ie retlraron a! gob|erno de la

Ciudad fondos federales.

Ante las censtantes alianzas entre el PAN y el PRI en: el con o, el PRD’-quiso‘Iecitimarse
como une iuerza polltlca de oposncton real. Solament' : el Aeﬂmarse de detel rmnadde
politicas s n asumlr Ios posﬂ:les costos politicos de est }decnsnones Esta |ncapacndad de

'kecmon de estrategia: tuvo costos'muy altos para eI goblerno de

negociacicn o-la mala
Cardenas contar con men‘os recursos en el Ultimo afo de su administracion I|m|to el avanre

de su ac=nda de goblerno Y, en consecuencna la posibilidad de obtener una mejor

evaluacic¢n.

una recuceracion todavia a tiempo, pero no para los objeuvos, olmcos‘de ,,Cardenas de’

presentar una candidatura presidencial fuerte.
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En miateria de la organizacion politica del Distrito Federal, en el Congreso las preferencias de
los actores fueron diferentes. En la reforma politica del gobierno de Cardenas, el PRI no tuvo
los incentivos a cooperar. Una reforma de esta naturaleza podia significar un éxito politico
para la administracién perredista, y, ademas, implicaban cambios que significaban una mayor
autonomia para los futuros jefes delegacionales, lo cual, no era aceptable para el PRl ante la

posibilidad de recuperar el DF.

En camblo para el PAN esta posnbmdad de otorgar mayores facultades a delegaciones era

una muy: buena opcnon porque tenia la expectativa, en el 2000, de ganar en varias de ellas

Por lo tanto tuvo mcentavos para cooperal con el goblerno e a enas En la Asamblea
litica con"el apoyo del PAN-

Leglslatlvajsl en Ia Camara de Diputado avanzd la reforma,'
PRD, pero en el Senado fue modificada por la mayoria pri[sta.»

En el caso de |la Asamblea Legislativa, Cardenas no tuvo que mteractuar estratemcamente
tanto con la oposicidn, pues tenia la \«crtaja politica de contar con una- mayond abrumadora
de su partido. Simplemente, el PRD en la Asamblea era un actor de veto, ya que cualquier
reforrma necesitaba de la aprobaCién de su fraccion para pod_e'l‘r pasar, Esta mayoria
perradiste fue muy importantes para que Cardenas pudiera avanzar en su agenda legislativa.
Con ello. oudo liever a cabo las adecuaciones institucionales necesarias para el disefio e
implemen:acion de sus poiiticas ptiblicas, y hacer los cambios pertlnent para constituir al

DF como un gobierno local.

Ademas ce la nnter”ccmn con actores institucionales, el goblerno*de' C‘rdenas tuvo que

definir es "ateglas con'\ relacmn a los grupos de preston y: los mov:mlentovs somales en

especial con las organizaciones prnsta y el conflicto en-la UNAM d 1999 En ambos caso,

para el gcoierno perredista la prioridad pnncnpal fue mantener la gobernabllldad en la Ciudad,
y que en sstas posibles relaciones de conilicto se pudieran minimizar los costos politicos.

En el ceso de las organizaciones priistas, el principal conflicto fue con el Sindicato de
Trabajaczres del Distrito Federal. El dilema del gobierno de Cardenas fue en torno avanzar
en sus pcliticas anticorrupcion o evitar la confrontacion con este sindicato. Al avanzar en este
tipo de coliticas se corria el riesgo de que el sindicato amenazara con paralizar areas
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importantes de la administracion del DF. Pero avanzar en.el combate a la corrupcion
significaba legitimarse como un gobierno honesto, pero. la pOaIblhdad de gue se suspendieran
servicios podia tener un costo alto en la percepcion del: elector En consecuencia, la eleccion
h(c_qgra~el gobierno de Céardenas.

de estrategias dependia del analisis costo-beneficios qL

uoopefamon, traves de mej

de una: educacién gratuita vy al ne-

aumento de cuotas eran incentivos ‘més~"~"dé~cafér‘te‘ ideolégico es decir, hacer io

Estos fueron los dnema‘_‘s} Yqu,e e‘presentaron al:gobierno de Cardenas en |las esferas de las

relaciones institucionales torno a Ios gr"pos organizados. En el primer caso, se

dependiz mas de Ia ord de preferenmas y objetivos estratégicos de los diferentes

actores politicos, y, en el segundo la- elecmon de alternativas —dada una relacién de

conflicto~ dependia’ del_anallsm costos-beneficios de cada decision.

Desde e. gobierno del Distrito Federal, Cardenas tenia que enfrentar el dilema de resoiver
una age~da publica muy compleja y de hacer las adecuaciones institucionales necesarias
para el t-ansito a un gobierno local, y, de igual forma, tenia la presion de obtener buenos
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resultados en el corto plazo. Fi Jefe de Gobierno tenia que satisfacer la utilidad esperada de

fos capitalinos.

Cardenas inicid su gobierno con niveles de popularidad muy altos y con la expectativa de
que tendria la capacidad para resolver los principales problemas de la Ciudad. Entre las
primeras preferencias de la agenda publica, que el ciudadano esperaba fueran resueltas de

manera inmediata, estaban la seguridad publica, el desempleo y la corrupcion.

Para satisfacer estas expectétivas del ciudadano, Céardenas elabord una agenda de gobierno
aue retomé los temas de esta agenda publica e incorpora otras opciones que no estaban

dentro de eslas pnmeras preferencias del ciudadano, pero que eran importantes para el
funcnonamlento de la Ciudad. Entre estos temas estaban el caso del medio ambiente, el

desarrollo socnal, el transporte plblico, la vialidad, fa infraestructura y equipamiento urbano.

En términos generales, era una agenda de gobierno muy costosas, la cual tuvo que enfrentar
muchas restricciones: de caracter institucional (por ser un gobierno local e':nf,f;c_ héttucoién),

estaba en un contexto de recursos econémicos escasos, y, sobre todo,:'t'en'[a"hoco'tiempo

para obtener buenos resultados.

En la eleccién de p'oiitilcas publicas, Cardenas tratd de responder a las preferencias del

ciudadano. Y en‘ta : sentldo colocé el tema de la seguridad publica como prioritaria; sm
embargo. tamble pdlltlcas muy costosas y complejas. Eligié otras politicas publicas
como Ia= de» es 'social, las anticorrupcion, la infraestructura urbana, los servicios
publicos. ios tramites en'las oﬂcmas de gobierno. Estas eran buenas alternativas para lograr
buenos T jos en el corto plazo, pues estaban mas dentro de las capacidades propias

del gobiemo 'cji'éIvDF‘ '

En el ultimo afio de su administracion, y ante la necesidad de revertir la mala evaluacién de
su gestion. considers en su presupuesto como primera prioridad el tema de |a infraestructura
y servicics urbanos, es decir, obra publica. Esta era una opcion que en el corto plazo tenia
mayores probabilidades de obtener buenos resultados, a diferencias de !as politicas de
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seguridad publica, que en ese afio pasaror al segundo lugar en las preferencias de su

gobierno.

Sin embargo, durante la administracion de Cardenas no se cumplieron estas expactativas, y
la evaluacion que prevalecio fue en el sentido de que no se habia avanzado en la solucion de
los problemas de la Ciudad. Posiblemente, desde el punto de vista politico no se hizo una

buena eleccidn de politicas publicas.

En el caso de sus politicas anticorrupcion no avanzo mas ante las amenazas de| sindicato
del Distrite Federal. Sus opciones de obra y servumos publluos (repawmentacmn o]
hidraulicas: no tuvieron una buena percepcmn del cmdadano y. : en algunm casos -su

implementacion final no se dio durante su- gest on qu_as otra alternatlva hubiera SIdO

considerar como prioritario sus politicas de desarrollo socnal Io cual o hublera Iegltlmado por’

ser un gobierno de izquierda.

Esta mala evaluacion no era.un problema ‘exélusivamente de eleccion de politicas publicas,

sino también de la incapacidad del gobiernd de Céardenas para persuadir.al ciudadano de lo

complejo ¢= los temas de la agenda publica y de los posibles beneficias de sus politicas. No

optd per |z estrategia de convencer de que muchas de sus politicas eran al fargo piazo, y que

era imporiante establecer bases sdlidas para el desarrolio de la Ciudad. No convencié ai

elector de que su agenda de gobierno y sus politicas publicas estaban dentro de las

posibilidacss y capacidades de su administracion en ese momento.

Ante un caontexto de recursos econdmicos escasos, de restrlcmones mstntucmnales y.de Ia _
presion ds dar resultados en un periodo de tiempo tan breve, esta alternativa hubiera 5|do

una exce snte opcidn. Posiblemente, habia mejores opciones de politica publica, pero,

politicamente, el Gobierno de Cardenas tenia que convencer que estas eran las alternativas

. més -convanientes. En un contexto de competencia politica, en el cual las politicés de

gobierno zstan en constante escrutinio publico, el no elegir esta opcion fue un grave error de

Cardenas
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Al no ubicar las posibles politicas publicas que le huhieran dado una mayor rentabilidad
politica, ni tampoco haber elegido la opcién de persuadir al electorado sobre las limitaciones
y beneficios de su agenda de gobierno. Como resultado, tuvo una mala evaluacién de su
gestion. Termind con una calificacién reprobatoria, con niveles de aceptacion mucho mas
bajos en comparacion con los que habia Ilegado a la jefatura del DF, y con la percepcidrn de
que la Ciudad no habia avanzado con su Gobierno. En tales circunstancias, Cardenas
presentd una candidatura presidencial muy débil, v con el riesgo de que su partidobudiera

perder el gobierno de la Capital del pais.

En contraste, el qoblemo de sus sucesora, Rosario Robles, en un afic obtuvo una rnejor

evaluacnon en todowu Ios ‘aspectos, con practicamente la misma agenda de gobierno, las
mismas pohtlcas publlcas y en un periodo de ttempo menor. Esto se puede explicar, entre

otros f'aétdr s,‘ al hecho de que Rosario Robles no llegd al gobierno del DF con las altas
expectativas de solucionar los problemas de la Ciudad, las presiones y el escrutinio publico

de ser una posible precandidata presidencial, como si era Cuauhtémoc Cardenas.

De iguial forma, a su gestidn le toco capitalizar politicamente varias de las polltlcas pubhcas
iniciadas por Cardenas. Ademas, durante su periodo tuvo la: ventaja: de
negociacion de su partldo en el Congreso, le dio la f

recursos para avanzar mas en su agenda de gobnern‘ Otro aspecto iy ‘elevante fue su

capacidad. a dlferenma de Cardenas de convencer al elector sobre sus""accmnes de
gobierno. : A

Esto permltlo Junto E:.on la candldatura de Andres Manue! Lopez Obrador, que el PRD lograra
mantener. 2| goblerno de la Ciudad, pero no alcanz¢ a fortalecer la candidatura de Cardenas.
Enla eleucmn de 2000 el elector en la Ciudad votd de manera dividida, pues en la eleccion

federal ooto 'por el PAN y Vicente Fox, y, en ei ambito local, el PRD pudo mantener la

Jefatura ae Goblerno y la mayoria de las delegaciones. Esto se puede interpretar como un
) voto de castigo al gobierno de Cardenas, que se reflejd en el plano federal, y un
reconocimiento a la gestion de Rosario Robles. El elector posiblemente interpretd, con la
percepcion que tenia de la gestion de la Jefa de Gobierno, que Cardenas pudo haber tenido
las mismas opciones y no gobernd bien.
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Elegir gobernar la Ciudad de México para fortalecer su candidatura presidencial fue una
opcidon con un nivel de riesgo muy alto. Cardenas enfrentd el dilema de cualquier gobierno en
urn contexto -democratico. tener que resolver una agenda de gobierno sumamente
complicadar, y, a la vez, tener la presion de dar buenos resuitados en el corto plazo para
lograr sus metas politicas en la siguiente eleccion. Gobernt la Ciudad de México en un.
contexto de transicion pohtlca Era:-un goblerno local en construccion vy en un periodo de

cambio politico de un rnglmen autorltano auno oemocratlco

La experiencia de CUauhtémdc Cérdériés en"e ‘ :lerno del Distrito Federal no era la Unica
en el ambito de los goblernos locales. Habia sndo gobernado del estado de Michoacan (1980-
1986) en un contexto no democratico, de competencia politica restringida y con predominio
del PRI. Enun sistema politico en el que prevalecian las reglas formales del presidencialismo
mexicano, en una relacion desequilibrante entre los gobiernos estatales y la federacian, en
donde las carreras politicas de los gobernadores dependian en gran medida del presidenis
de la Republica,_ y en donde el Congreso federal era un actor politico irrelevante. En esa

"época, Cardenas no gobernd en un constante escrutinio publico y de rendicion de cuentas, vy
practicamente sin los pesos y contrapesos de la relacion entre el ejecutivo estatal y el

congreso local.

En contraste, en la Ciudad de México goberno en un contexto demacratico, lo cual le daba
mayores opciones: estrateglcas y, ademas el contexto ‘institucional (de un régimen de
poderes compartidos) lo llevaba a interactuar activamente con diferentes actores

institucionales: éi Congreso federal y el presidente de la Republica.

Tampoco tenia el control corporativo de los grupos de presién o movimientos sociales, y con
un entornc institucional ineficiente para dirimir conflictos, asi como actores con altos
incentivos oara apostar acciones de protesta social. En estas condiciones politicas, se
planteaba ¢l fuerte dilema para un politico de izquierda, que durante mucho tiempo habia
apostado pcr estrategias politicas rupturistas y de movilizacién, de tener que hacer uso de la
fuerza pare restablecer el orden publico. ‘Para. un »‘act'or politico que tenia perspectivas
politicas er el corto plazo era una decision muy cbstosa, pero también tenia la presion de
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mostrarse como un gobierno responsable que era capaz de hacer respetar e! estado de

Derecho.

En un contexto democratico, el ejercicio de gobierno esta en un constante escrutinio publico
en diferentes foros y ambitos. Maxime cuando el responsable del gobierno esta a cargo de
un politico que es visto por sus adversarios como un potencial competidor en un futuro

cercano. -

Cardenas. es un polltlco que gran parte de su carrera la desarrolld en el contexto de un
régimen au'onta’klo Desde el gobierno y como opositor sus esirategias fueron en ese
conlexto Como prlnupal lider de su partido no tenia que asumir riesgos importantes, ni
siquiera que competlr internamente. Este entorno Io llevaba asumir estrategias politicas
ruptur/srasvy de carécter presidencialista. EI PRD estaba estructuradc cori relacién a.la fuerza

de su liderazgo, y se anteponia la expectativa de que él era la Unica opcion viable para lievar

al partido al poder a través de su candidatura presidencial.

El entorno de la apertura. democratica lo llevé a cambiar de estrategias; y a una posiCic’)n
donde tenia mayores alternativas de eleccuon En la competenma electoral Y. desde el
gobkierno tenia que aaumlr mayores, rlesgos y responsabllndades %Paradonc mente Cardenas
importantes de ia- tra‘nsvcm:"poimca en

a pesar de ser uno de los ,
Mexico, en un contexto de apertura democratlca Ie cost

"tra‘ba;o entender y adecuarqe a

estos nuevos tlempos

En un prmc:plo Cardenas como oposmlon no apostd a una trans:cmn mstltucuonal sino a Ia
movilizacion politica, y son Ios incentivos propios del contexto pOlItI:\ -1nstituc:|onal que lo
llevan a cambiar de estrategia. Desde el gobierno del Distrito Federal no se‘adecuo a las
condicionss de gobernar una Ciudad tan compleja, y con la presidn de dar resultados en el
corto plazo. De igual forma, el PRD no comprendid que como gobierno y en su posicion en el

Congresc debid asumir posiciones mas responsables, asi como los costos de ia interaccion

con otros actores politicos. El mal desempefio de su partido en las negociaciones en la
Camara ce Diputados fueron decisiones muy costosas para el gobiernc de Cardenas.
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Esta investigacion ha sido un esfuerzo importante al estudiar el fenémeno politico de un
actor que toma decisiones en un contexto institucional de apertura democratica, a través de
herramientas tedrico-metodolégico de analisis politico estratégico. En este aspecto, en
nuestro pais, a excepcion de algunos estudios, generalmente el analisis de las instituciones
se da dentro de los grandes rmarcos de leyes y de estructuras organicas. Son analisis que
solo se guedan en un plano descriptivo, y que no definen relaciones causales entre el
funcmnaml 'nto de las instituciones y la toma de decisiones.de los actores. Tampoco tienden

a expllcar esta mteraccnor* entre las instituciones y los mduvnduos en Ia cuai, las preferencias
njll.lnto, de reglas formales,

y la rela‘c;lon'est,rat,eglca de estos ultimos van construyendo e
y, de iguai ‘f'cirn:\é, la eleccidn de esirategias depende de los ntornqs‘|hbstitucionales.

interaccion e interdependencia de un nun

solucion de las agendas de gobierno es cada ia mas compieja
Esta investigacion pretende contribuir a la apertura de nuevas agendas de mvestngacuon
utilizando las herramientas que nos ofrecen las teorias de eleccion racional y el
neoinstitucionalismo. Abocarse a analizar, a través de estos enfoques, este complejo proceso
de consolidacion democratica por el cual esta viviendo nuestro pais. Por ejemplo, el
Congreso se ha consolidado en un actor fundamental en la construccidén de nuestra
democracia, y, en consecuencia, se ha convertido en un objeto de estudio recurrente; sin
embargo, para enriquecer esta literatura del poder legislativo seria importante hacer estudios
que fueran mas alid del analisis de las reglas y organizacién interna, la disciplina

parlamentaria. Optar por propuestas que no muestren al Congreso como generador de
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politicas publicas, es decir, su interaccién con otros actores, las motivaciones y preferencias
para formar coaliciones parlamentarias, y, sobre todo, las consecuencias que tienen sus

decisiones en el funcionamiento de las instituciones politicas de un pais.

Una opclon mas es el estudio sobre el funmonamtento y tom ‘de demsnones de Ios gobiernos

olltlcos Es decnr hacer-funcn aly ,mas enmente a la democracua

) sIos temas de esta agenda pueden ser muy ampllos pero tambien lo son las

Evndentem
opcuones y oportumdadps de Investigacion que nos ofrecen estas teorias. A final de cuentas

entrar- a nuevos dehates académicos siempre enriqueceran el espectro de las Cxencxas,

Sociales.’

TESTS CON
229 FALLA LE ORIGEN




™IS CON
FALLA DE ORIGEN

220




BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

ALMOND Gabrlel Una d/SC/p/ma segmentada. Escuelas y corrientes en la ciencia politica. (tr.

Helene Levesque DIOF)‘ México, Fondo de Cultura Economcca y Colegio Nacional de
prlmer:a edlcmn en mgles 1996,

Admmnstracnon Publica segunda edlcton en espanol

Press 1 983

ARROW, :Kenr‘.eth. 4"Valov‘re§ff md Colomer (trad.).

Lecturas de teoria politica pQS‘t"'

- Banamex. México Soc,ia/,'1§’9,4' 995. Estadistica se/éccie/7a'da,'M‘éXic‘o, Division de Estudios
Econémicos y Sociales, GrQb’o;Fihan}Ciero Banamex-Accival, 19’95‘,

. “México Syoc'ial Estadisticas seleccionadas 1996 1998 DlVlSIOI’] de Estudios

Econdmicos y Somales “Grupo Financiero Banamex-Accival. CD ROM L e

BARDACH. Eugen_eh"‘P[o_t;vlvemas._de la definicion de probl_en‘i i

AGUILAR VILLANVUEVA_, Luis F. Problemas publicos y a_c;fen; g o M XICOV tercera

edicién, Miguel Angel Porria Ediciones, 2000.

BECERRA CHAVEZ; Pablo Javier. “La reforma politica electoral del Distrito Federal’, en
FERNANDEZ SANTILLAN, José; ESCALANTE GCNzALBO, Fernando, BECERRA CHAVEZ, Pablo
Javier, SIRVENT GUTIERREZ Carlos. Analisis y perspectivas de la Reforma Politica del Distrito
Federal, México, Instltuto Electoral del Distrito Federal, 2001.

TISIS Cr

FALLA DI (RIGEN

231




BIBLIOGRAFIA

BECERRA, Ricardo, SAL:AZAR‘,ZPedm y WOLDENBERG, José. La reforma electoral de 1996, una
descripcion general. Méxii;g,Fondo de Cultura Econdmica, 1997.

BERISTAIN, Javier (coordinador). Los retos de la ciudad de México en el umbral del siglo XXI,

México, ITAM y Miguel Angel Porrta, 1999.

BINMOR, Ken. Teorla de juegos, Madrid,’MyE;Gr’aw-Hill, 1995,

BRUHN, Kathleen, “Cuauhtemoc rey: El PRD en el poder’, en Espinosa Valle, Victor

Alejandro. Alternativa V.tl’anSICIOI'I
Ei Colegio de la Frontera Norte'y Plaza'y Valdés, 2000.

itica ¢ cédmo-gebierna la oposicion en México?, México,

BUCHANAL, James M WAGNER Rlchard E Déficit del sector publlco 3% clpmocracra E/ /egado
politico de Lord Keynes, Madrld EdlClones Rialp, S.A,, 1983 : : ‘

BUENDIA, - Jorge. "Establltdao pohtuca. aversién al |Ie.,go Y compete‘nmav: Plectoral en:
| de aDMSlon de

transiciones a la democracna"' Mexuro Docurnento de Trabajo numerc : |
Estudios Politicos del Centro de Investigacion y Docencia Economlcf 2000.

CASAR, Maria Amparo "‘EI proceso de negociacion presupuestal en el prlmer goblerno sun
mayoria: un estudlo de caso" Mexico, Documento de Trabajo nimero 137 de Ia DIVISIon de

Estudios Polltlcos del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, 2001

. “La LVII Legislatura de la Camara de Dlputados en MeX|co

Coalicionss'y coheslon parhdana México, Documento de Trabajo, numero 113 DlVISlOﬂ de
Estudios Politicos del Centro de Investigacion y Docencia Econdémica, 2000 5

CepiLLo, Miguel Angel “Transicion juridico-politica en el Distrito Federal (1987-2000)",
ponencia oresentada en Dipiomado Reforma Politica del Distrito Federal en el DF, en Facuita

Latinoamsricana de Ciencias Sociales, 2 de julio de 2002.

CoLoMER Joseph M. Instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 2001.

TRSIS CON
FALLE DF OPIGEN '

232




BIBLICGRAFIA

. Reflexiones sobre la reforma politica en México, Documento de Trabajo

numero 141 , Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, 2001.

. La transicion a la democracia: el modelo espafiol. Barcelona, Editorial

Anagrama, 1998.

. El enfoque de la eleccion racional en po/l't/ca Estud/o /ntroductor/o ,

Madrid, lnstltuto de Estudlos Fiscales, 1991.

El-arte de la manipulacion, Barceléna, Edif'to:r“i:al?Ar;agra'ma, 1990,

COPELAND, Cassandra and LABAND David. Expressi | voting, Kluwer Academic

Publishers, Printed'in the Netherlands, 2002.
CRESPO, José Antonio. Votar en los- estados A‘ rado de ‘las legisfaciones
orrua, Fundacion Friedrich

Naumann, CIDE, 1996.

de Salinas. Méxiqp-, Esp '

DIXIT, Avinash y SKEATH Sus ',Z'Games'qf;,sftfa;tegy.j'Néw?Yo_’rk,‘W'W ;Nort'onaric{_ Company. _

1 999

DOwNS. Anthony, Tébr'/éf‘Ecénérﬁicé*dé'/é Democracia, Espafa, Aguiylar"Ediéidhé'sf, 1973.

DucLass, North C ol S 'UC/ones" cambio institucional y desempefio econom/co Mexlco

Fo do de Cultura Econdmica, 2001.

segunda relmpreSIon

ELSTER, Jon (cdm‘plilador). La democracia deliberativa, Barcelona, Espafia, Editorial Gedisa,

1998. '
The CON J
233 FALLA Ui ORIGEN




BIBLIOGRAFIA

.Tuercas y tornillos. Una mtroducmén a los conceptos basicos de las

ciencias sociales. segunda reimpresion, Barcelona, Espana Edltorlal Gedisa, 1996.

GiBBONS, Robert. Un primer curso de teoria de juegos Barce/ona (tr. Paloma Calvo y Xavier

Vila), primera e

i ‘on spanola Antoni Bosch, 1992

FRiDMAN, Jeffre ,The rdt/ona/ choice. Controversy, economlc* models of pOlltICS reconsndered

Uu.Ss. A, Yale Unlversny Press, 1996.

GEDDES,i,’Barbara. “Uses and limitations of rationa! choice”, en Smith. P. '(editor). Latin
Amierica-in. t:ompaartive perspective, new aproaches to methods and analysis, Boulder,

Colorado'.' Westview Press, 1995.

HARMON, Michael y MAYER Rihard T. Teoria de /a organizacién para la administracion pablica,
México, Colegio'Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica A. C. y Fondo de

Cultura Ec.oih‘émica, 2000.

JIMENEZ RUIZ, Francisco Javier. La metodologla de la tecria de juegos en la investigacidn
politica. México, ‘Cuadernd de Trabiajo No. 120, UNAM-FCPyS, 2001.

KOELBLE, Thcmas ""The,.;new mstltucuonallsm in political science and socnology", en

Comparative Po//t/cs January, 1995,

LINDBLOM, Chafle’ bcra‘c}ia y sistemas de mercado, México, primera reirhpresiéh
Colegio NaClonal de Clenc1as‘ Pohtlcas y Administracién Publica A. C. y Fondo de Cultura

Econdmica. 200“
LusAMBIO. Alonsi pa “ldo, ‘Un ensayo sobre la democratizacion mexicana,

México. Ecitorial Océar

FALLA DE ~T'0EN

234 BT el

TESISCON |
N




BIBLIOGRAFIA

MAJONE, Giandomenico. EVIdenCIa, ArgumentaCIon y persuasién en la formulacién de

politicas, México, prlmera “rej snon Coleglo Nacional de Ciencias Politicas ¥y

Administracion Publica A. C yrF nd ,de Cultura Econdmica, 2000.

: “Publlc Pohcy and Admlnlstratlon ideas, irterests and institutions”,
: y Kllngeman" "Hans Diete r,,(edltorea) A New Itandbook of Political
ress ’1996 o . '

en Goodin, Robert,
Science, U. S A Oxfordf,

MANIN, Bernard Th
University Press, 199

rinciples of representat/ve govemment, : ,,Néw, 'Yofk, ’b Cambridge,

MANIN, Bernard PREZEW 2 Susan VD'erno,c-rac’;y, accouhtabilifyand

reprequtatlon

MARVAN L‘AB_CSR
Federal, en Institut
politica del Distrito Fede.

mexicano”. Documento de

Econdmica

. MARSH. Dawdy ;TO
Menezo), Madrld Allanza di

MARCH. James G y Johan *P Olsen E/ ledescubrlm/ento de /as /nst/tucvones -la: base
organizativa de /a po//t/ca México, Colegio Nacional de Cuenmas Polmcas y Admumstramon
Publica, UﬁlverSId:ad,Autonoma de Sinaloa y Fondo de Cultura Eoonomlca, 1997.

MAY. Pete- J. “Claves para disefar opciones de politicas” en AGUILAR VILLANUEVA, Luis F.
Problemas publicos y agenda de gobierno, México, tercera edicién, Miguel Angel Porrta

Ediciones 2000.
TESIS CON
235 FALLA DE ORIGEN

U . ~




BIBLIOGRAFIA

Milyo, Jeffrey. What do candidates maximize (and why should anyone care)?, Harris School
University of Chicago, Kluwer Academic Publishers, Printed in the Netherlands, 2000.

MONTERO DOM[NGUEZ Salvador. Historia po//t/ca del Partido de la Revo/ur/on Democrat/ca
tesis para: obtener el tltulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Admlmstracnon Publlca por
la Unlvnr5|dad Nacnonal Autonoma de México-Escuela Nacional. de Estudlos Profesmnal—

Acatlan, MeXIco 2000

MOLINAR HORCASITAS, Juan y SANCHEz GUTIERREZ, Juan. “Partidos pglitigos y ‘crav'mt";io
institucional en el DF”, en ALVAREZ, Lucia (coordinadora). Participacién y demoibracia en la
Ciudad de Mexico, Mexico, La Jornada Ediciones y Centro. de anestigaciones

Interdisciplinarias en cnenmas A Humamdades / UNAM, 1997.

MorRowW, James D. Game v for political scientists. London, Macmillan, 1998.

MULLER, Dennis. Eleccid Alianza Universidad, Madrid; 1984,

. Public Qho}fcéf/[; A revised edition of public Choice, Carbridge, University

Press. 1995.

PANEBIANCO. Angelo Mode/os de partldo primera reimpresion, Editorial Allanza UnlverS|dad

1995.

PASQUINO, Glanfranco (compllador) "‘i'Manua/ de_ciencia po//t/ca Madrld' Ahanza Edttorlal

1995.

PESHARD, Jacqueline. La represen erjv“pqll_:it:iiéé" en el Distrito Federal”, en Instituto Electoral
del Distrito Federal. Mer v rias.del. O(d sobre la Reforma politica del Distrifo Federal, IEDF,

México. 2001.

. ‘,‘Lé,'vréfb'rma politica del Distrito Federal después de 1994", en ALVAREZ,

Lucia (coordinadora). Participacion y democracia en la Ciudad de México, México, La

TESIS CON
FALLA DB QHGEN




BIBLIOGRAFIA,

Jornada - Ediciones y Centro de Invesligaciones Intevdisciplinarias en ciencias Yy
Humanidades, UNAM, 1997.

“El voto en el Distrito Federal: competencia en un esquema
tripartidista’, en MONCcAYo, Pablo Pascual. Las é/ecc:iones de 1994, México, Editorial Cal y
Arenz, 1995. ... "

' . “1994: Voto y repre 'ntatnvudad polmca en ;_la ASambled de

Representantes del Dastrsto Federal’, PEREZ FER NDEZ DEL CASTILL man ALVARADO

Arturo y SANCHEZ GUTIERREZ, Arturo (coordmadcr vo‘ de /os otos na ana//SIs critico

de las elecciones de 1994, México, M.guel Anggl,

PoweiL, Walter W. y DIMAGGIO, Paul | nue /gymstitdéio\nalismo en el anélisis
organizacional. (tr. Roberto Ramos Re/es Ma,_zonl)'lMgeXifc;fo.fFondo de Cuitura Econdmica,

primer edicion en espafiol, 1999.

PRUD'HOMME, Jean- Frangms ;E PRD su wda /ntema y sus elecciones estratégicas,

Documento de Tlabajo 39; D|V|‘smn de Estudlos Pohtlcos Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica, 1996~ - TRty

PRzZEWORSKI, Ada Zercado Reformas po//t/cas y econdmicas en la Europa

del Este y Améri
espafiola. Cambrid

SEN. Amartya K E{éC@ién colectiva y bienestar social. Madrid, Alianza Universidad, 1976.

SHEPSLE. Kenneth, “El estudio de las instituciones: lecciones del enfoque de la eleccion
racional”. En Farr, James; Dryzek, John y Leonard, Stephen. La ciencia politica en la historia. .
Programes de investigacion y tradiciones politicas. Madrid, Ediciones Istmo, 1999,

and BONCHECK, Mark S. Analyzing politics. Rationality, Behaviors and
Institutiors, W.W. Norton and Company, New York, 1997.
TESIS CON

237 FALLA D ORIGEN

e




BIBLIOGRAFIA

StoLowicz, Beatriz (coordinadora), Gobiernos de izquierda en América latina: el desafio del
cambio, ' JAM — Xochimilco y Plaza y Valdés, México, 19989, o

TARROW, Sydneyﬁ El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica;-Editorial Alianza Universidad, Madrid, Espafia, 1997.

TSEBELIS, George. Nested games: rational choice in compafat/ve polmc'~‘ Umversuty of
California Press, California, U.S. A., 19€0. ‘

TUFTE, Edward. Pal/t/ca/ control of the economy, Princeton Uhi‘\‘/’:ekr,siltyfébrés_:s:,g,_,PrJi{ncétoh, NJ,

WARD, Hugh, La Teoria de la Eleccion Racional, en MARsH, David y bl‘OKER Gc—wry (eds)
Teoria y Método de la Ciencia Politica, Alianza Universidad, Espafia, |99/

WEINGAST. Barry. Pulitical Institutions: rational choice perspectiveys 'eri'Gbodin ‘Robert E.
Klingemann Hans Dleter (edltores) A New Handbook of Political Science, U S A Oxfo:d

University Press, 1996

WOLDENBERG, José La féfofma politica del Distrito federal en 1993", en ALVAREZ, Lucia
(coordlnadora) Pa mpacwn v democracia en la Ciudad de México, México, La Jornada
Ediciones v Centro e ‘Investigaciones Interdisciplinarias en ciencias y Humanidades, UNAM,

1997.
PUBLICACIONES PERIODICAS

CasAR, Maria- Amparo. “Coaliciones y cohesién partidista en un congreso sin mayoria:. la.--
Camara ce Diputados de México, 1997-1999", Politica y Gobierno, vol. VI, num. 1, México,
primer semestre de 2000, Centro de Investigacion y Docencia Econdmica.

THQIS e
FALLA DE ORI

238




BIBLIOGRAFIA

BUENDIA, Jorge y SOMUANO, Fernanda. “La participacion electoral en la eleccién presidencial
de 2000 en México", Politica y Gobierno, vol. X, num. 2, México, segundo semestre de 2003,

Centro de Investigacién y Docencia Econémica.

BELTRAN, Ulises. “El voto retrospectivo en la eleccion presidencial de 2000 en México”,
Politica y Gobierno, vol. X, num. 2 Mexnco segundo semestre de 2003, Centro de

Investigacion y Docencia Econdmica.

D& REMES, Alan, “Elecciones yuxtapuestas en México. Hacia un marco -analiti'co,para el
estudio de las elecciones municipales”, Politica y gobierno, vol. VI, nim. 1, primer semestre

de 1999.

" Eleccion racional, cultura y estructura: tres entoques para el analusns

politico”, Revnsta Vlemcana de Socmlog:a lnstttuto de lnvestlgacmnes SuClales = UanGFSIddO

Nacmnal Aut o5l

vol, XXXI, enero- marzo-, 991 num 3

MARTIN, Andrew,; ":C‘origr‘essional decision making and separation of powers”, American

Political Science‘Rév‘iew, vol. 85, No. 2, junio del 2001.

MAGALONI KERPEL, Beatriz. "Eleccion racional y voto estratégico: algunas aplicaciones para el
caso mexicano”, en Politica y Gobierno, vol. |, nim. 2, segundo semestre de 1994,
TETS CON

FALL/. 17 "TGER

T N



BIBLIOGRAFIA

MEYENBERG, Yclanda y CARRILLO Ullses “El-Partido de ia revolucion Democratlca Avances
electorales, responsabllldad de goblerno y ambigtiedad identitaria.” Revvsta Mexlcana de

Sociologia, Instituto de. lnvestugacuones Sociales ~ Universidad Namonal Autonoma de

Meéxico, julio-septiembre de 1899, ano LXI/ NUM.

MOLINAR, Juan Y VALDES Leonardo "La< eleccuones de 1985 en el Dlstrlto Federal" Revusta
Meéxica, 198/ ‘

Mexicana de Socuologla, voI XLI» abrll—Junlo

m érédé' nuevas 'perspe"ctiVas v viejas
nstttuto de Investlgacmnes Somales =

MUNCK, Gerar‘

orié'dé:* IAoqk:jungo"s- Y.[

evnsfa Mexucana de Socno
al Autonoma de Mexmo enero' marzo de 2001 ano I XIII/ NUM 1

preocupactone
Unlverbldaq.N

O’DONNELL,‘ Guillermo. Otra institucionalismo, en Politica.y Gobiemo,.vol.ll an ME‘YICO

seguindo semestre de 1995.

PESCHARD. Jacqueline. “Las elecciones en 2l Distrito Federal entre 1964 y 1985", en EStudios

Socioldgicos, vol. VI, nim. 16, enero-abril, 1988,

PIVRON, Anne. “Autonomla de un partido de oposicidén- mexncano Ia estructura del Juego
politico en &l Partldo de la Revolucnon Democratica (1989 1997) ‘

PRZEWORSKI, A tado y el ciudadano”, en Revusta Polltlca y Goblemo Mexmo

Centro de Investig:

encia Econdémica, num. 2, v Ii

" Nexos, hﬁhﬁ‘éro..',223i lulio- de

14 de julio: EI PRD por

S -~



BIBLIOGRAFIA

DOCUMENTOS OFICIALES

Constitucion qui’tiga 'dgvlqs Estados Unidos Mexicanos, publicada por ei Instituto Federal

Electoral, febrero del 2000.

Diario de Debates’,ﬂ _er"_s:eptiembre de 1997.
Estatuto de Gobierno, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 22 de abril de 1998

~otros- ordenamientos

y : Procedimientos: Electorales

Instituciones:

Cédigo Federal d

electorale's'::' pub a
Gobierno del Distrito:

nas acciones de gobierno. Reporte especial,

informe para el Giudadano, jul

L k :?;Sg"gu‘hdoylnforme de Gobi‘e,rho,'jCiyudad de México, septiembre
de 1999 ‘ :

. Sintesis de algunas acciones de gobierno. Reporte especial,

informe para el ciudadano, juliode 199,

. Cuenta Pub//ca de/ Gobierno del D/str/to Federal de 1999

Resultados generales Ciudad de México, 1999

Programa genera/ de._desarrollo del Gobierno del Distrito

Federal 1¢38- 2000 Programa de Trabajo de/ Gob/erno del -Distrito Federal 1998, junio de
1998.

~ TESIE CON
| 'EALL,,/*. S TTIGEN

. B TR T it -




BIBLIOGRAFIA

. Politica Social del Gobierno de.Distrito Federal. Documento

marco, diciembre de 179”9871 [

_. Cuenta Piblica del Gobierno del Distrito Federal de 1998,

tomo |..

. Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 1999.

Resu/tadofgéhéra/'es. :

Instituto Federal Electoral. Estadistica de /aae/ecc:onesdefedera/esde1994 ;:cc;)mbén,dio de

resultados, México, 1994.

. Estad[ysti@éfdét las elecciones de federa/es‘-dé:1997'il'compendio

de resultados, México, 1998,

HEMERGGRAFIA

La Jornada (varios numeros)

Reforma (varios nimeros)
El Universal (varios numeros)

Este pals \varios:nimeros) )

Proceso :varios nimeros)

TESS CON |
¥isLA DE ORIGEN

242




INDICE DE cuabROS

caPiTULO |

1.1 Comparacion de la eleccion presidencial de 1988 Y 1994 : 11

1.2 Preferencias: electorales en el Distrito Federal para Jefe de. Pob:emo de 1996 a 21
marzo de 1997 ~ ,

1.3 Estudios de opi i 25

1.4 | 33

1.6 35

2.1
2.2

2.3

2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

210

51
52

61
A ' , 62

' E$i230 de Mexlco Hldalg ijoahulla ‘
Percepcioén de los candldatos : 76
Resultado del ganador del debate Cardenas- Del Mazo segun encuestas ‘ 78
Estudios de opinién diez dias antes de Ia eleccnon 79
Resultados de las elecciones del DF e 80
Resultados de las elecciones en el Congreso de la Unidn 81
Distritos ganados por el PRD, por estados . 82

TESIS (L
FALLA DI ORICEN -

~




2.1 Dlstrltos enilos que el PRD obtuvo una mayor votacuon

83 .

2.12 Resultados de los diputados de rapresentasicn proporcional por circunseripoion. 83
84 .
85

2.2 38

2.3 89

2.4 .90
97

3.2 Comente de dependenua partldlsta del D‘ : 99

3.3 Reformas ,nstltumonales con mayor'a \ bnvésr’eso de la Union 110

3.4 an;tacnones y ventajas |nst|tumonalesydel Goblerno de Cuauhtémoc Cardenas v1 13

ANEX0 D:LkC ,Pi" Lo I ‘ » |

3.1 Prmcnpales aspeétos de Ia reforma polltlca de 1993 S 118

3.2 Vot:.-cvon y representacton en Ia ARDF '7 ~ S ‘ o117

3.3 Propuestas orlglnales de los partldos polmcos 118

34 'Aspectos de la Reforma Politica del Distrito Federal de 1996 y del Estatuto dew119”
Gobierno de diciembre de 1997 :

CarftuLo IV

4.1 Votacién e integracié;'w de la Asamblea Legislativa 1997-2000 123

4.2 Coaéicionesganadoras para la Asamblea Legislativa | 124

4.3 _Votacmnes y coallmones a iniciativas del jefe de Gobierno, en el segundo afio 126

legis latlvo de Ia ALDF
4.4 Integracmn del Congreso de la Unién rj.,hg’m:;-‘,1:.‘.\;-~'- ol 128

244 | FALLA DE ORIGL,

TN




4.5

ANEXO DEL CAPITULO IV

Coaliciones minimas ganadoras para el PRD en-a.Camara de Dipqtados' 129

163

4.1 La;;c;;ganizaciones mas activas, 1 996 y 1998

4.2 Tipos de demandas, 1996y 1998 154
CaPITULO V- |

5.1 Prmcnpales problemas - hfrentar por 8l belerno de”’C"ardenas al inicio de su 159

pernodo . ;

5.2 ‘ 167
5.3 172
5.4 176
5.5 178
56 181
57 Percepcnon sobre,la bawmentacuon ‘y‘ el abastemmlento de agua ‘ P 183
58 Percepcuon de corrupcmn en las delegac:ones del Dlstrlto Federal juho de. 1998 187
59 Percepcnon de las pohtlcas de combate aia corrupmon B : 188
5.10 Percepcion sobre los servucnos y- atenolon al pubhco L | 189
5.11 Percepcién de credlbllldad de;'G‘oblerno de Cardenas 194

512 Preferenc;as ele ctoral

5.13 Calmcagoyrj_j

ra Ia preSIdencua de la Republica, noviembre de 1999 198

prgbqg;on,a de la gestion de Rosario Robles .. . - 100,

nuncuas por tipo de delitos en el Distrito Federal 1993-1999 203

Prom=d|o diario po mes y por tipo de delitos en el Distrito Federal 1997-1999 204

Evol;mon de Ia Infraestruotura vial. de 1994 a 1999 206

Alguqas anomahas denuncnadas por Cuauhtemoc Cardenas en su discurso del 4 207
de feorero de 1998

Algunos resultados en ahorros en la administracion publlca 208

s TES IS CO
FALL DIGEN




56

(5
~

(&)
o}

Percepc‘:ion‘esde las cualidades de la Gestrirérn‘quf,'guguntyéch Cardenas 209

de Rosario Robles en comparacion 210

Percepciones de las cualidades de la Gestid !
a Cuauhtemoc Céardenas

Percepcuon ‘comparativa de las politicas publlcaa entre Cuauhtémoc Cardenas.y.. 211
Rosario Robles S

TESIC CON
246 FA] b ‘

TN




INDICE DE GRAFICAS

CapriruLol

1.1 No-conocimiento del candidato (de agosto de 1996 a febrero de 1997) 34

1.2 Preferencias Cuauhtémoc Cardenas-Diego Fernandez de Cevallos (noviembre de 34

1996)
CarlruLo Il
2.1 Gasto electoral en 1994 y 1997 o 87

2.2 Preferencuas electorales en 1996 para el Congreso de fa Unién en la Ciudayd de. 65
Mexuco ya nlvel nacuonal , ‘ :

2.3 Intenmon del voto en " ol DF, 1996 1997 10 79

carituLo il : . ‘

3.1 Relacién'de p. ornedxo de otauon DF nacuondi v B 93
3.2 Tendanmas electoraleb en el DF de 1979 a 1985 (porcentajes) _ 100
CAPltuLo.V

5.1  Percspcidn de cbkrupcién‘deil."gd:bje?ﬁpr de Osce 'E:'Eis;;inosa Villareal 160

5.2 Encusstade victimé_é‘ de alygahﬂ'd,elitd 166

53 Percepcién'de,Iabvseg"‘urid’ dpbl é,México ‘ 168

54 Percs pcmh s'obr'e Ias .denuncias .d del DF ‘en contra de la 187

adm~ictracién del r'\r"*'*"‘ Oscar

5.5 Calxﬁ:aCIon de Cvu’auvhtg"' 191

56 Nive de aprobacién"frim stra 192
5.7 Eva'.acion de la situa or ‘-,Cludad,con respecto al Goblerno de Cardenas 193
5.8 Preizrencias electorales para Jefé de Goblemo o i —— 196

5.9 Percspcidon de la candldatura de Cuauhtémoc Carderlas a la presidencia de la 197

Rep.blica
Y TRSIS CON
| FALLA DE ORIGEN

247




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Contender por las Elecciones de 1997
	Capítulo II. Las Elecciones de 1997
	Capítulo III. El Marco Institucional
	Capítulo IV. Las Estrategias del Gobieno de Cárdenas con Actores Institucionales y Sociales
	Capítulo V. Cuauhtémoc Cardenas y los Dilemas del Gobierno del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



