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PRESENTACION

Los cambios preséntados especialmente en las dltimas dos décadas de 51glo XXen él

ambito de lo economlco, lo politico, lo social y cultural a nivel mund1al dleron Y han dado

pauta a una serie: de hipdtesis para explicar las. transform‘cmnes sociales que se. han

sucedxdo‘d manera vemgmosa Estudxosos tanto a mve

tratado de exphcar desde su particular perspectlva hlstonc 0 cultural' toda

camblos que ‘han impactado significativamente  la- v1da las soc1edade La las que'

pertenecen.

Los cambios mundiales aunados al desarrollo y dindmica de las fuerias ~’in’tema"s dé cada

nacién, han dado una configuracién socioecondémica y politica smgular a: cada pals, a cada ;
region y a cada continente, que es imprescindible estudiar. Hoy, col
globalizacién, el neoliberalismo, las transiciones politicas, la democr

politicos, las formas de representacién y partlclpacmn socxa]

paradlgmas para expllcar el ongen de los camblos y su onentacxén; en ste_context sé harif

formu]ado vanos 'studlos desde: dlstmtas disci 1mas y areas tematlcas,'para da exphcacnon‘

profundlzar en 1 estudio delas transformacwnes que el caso. memcano_ a,presentado enf

las ulhmas dei ad

¢on quewaqul se presenta aborda desde el.drea de 1 : ?Estudli 8 Polmcos el

vmculo soc1edad Estado u orgamzacxones sociales- poder: polmco Nuestro' obJeto de
estudio anahza la relacién que guarda el corporativismo smdlcal'mex an ] T

representacnon de intereses de la sociedad organizada, frente a las mstxtucxo eSIde] regxmen

polmco, concretdndonos a la relacién existente entre la burocracia sindical yvla burocrama
politica. Dentro de este analisis, ejemplificamos mayoritariamente nuestra investigacién

con el caso particular de la organizacién que por sus caracteristicas, representa y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ejemplifica el corporathsmo smd1cal en Mexxco nos referxmos a la Confederacnon de
Trabajadores de: Mexxco ,CTM aunque no por. ello se excluye para argumentar la

mvestlgacmn otras orgamzamones, representatlvas de los dwersos grupos del smdlcahsmo :

mexicano,

Los ObjetIVOS a lo largo de nuestro estudxo se centran en 1) anallzar el ongen y las

N

“elr corporatmsmo smd1ca] 3) deﬁmr la:

atravesd.-el régimen mexicano durante ]a década:de los setenta y"hasta los ochema,

n nuevo grupo de 1a bu ,ocracxa politica

generd cambios. significativos, llevanyd '

conocidos como tecndcratas, .a asuhii e eJerc1c1o del poder polmco, Dicho grupo

redefinié la orientacidén del escenano P mco y estab]ecm nuevas relac1ones con las

diferentes clases y grupos de: ]a SOCit ad‘mexxcana generandose una ]ucha constante
por parte de los sectores polmco' trad1c1ona]es del PRI prmmpalmente para participar
en la toma de decisiones del pode ) ’
En el ambito 1aboral,k¢1 grupo de la: vratas al ejercer el

poder politico y como méééhisrho par: mpu]sar la »polltlcas neoliberales entablaron

relaciones con. grupos. smdlca]es que. comcueron con el proyecto modernizador,
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afectandose en consecuencm el vmculo “con los grupos del smdxcahsmo tradlc1onalv

represemado por las orgamzacmnes corporatlvas del Congreso_del

asimismo su pamc1pa010n polmc

menos en el corto y medlano plazo.

Nuestro analisis -inicia ‘a fnale' de, la ,decada de los setenta con la Reforma Polmco-

Electoral, enseguida hacemos enfa51s en e] ano de 1988 como un afio de ruptura y ‘cambio
politico caracteristico de la transxcwn polmca debldo a'que a partir de ese afio nuevos

actores sociales aparecieron en la escena p_olmca y otros més ya existentes, lograron una
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mayor- presenma y partlcxpacxon en la.toma de demsxones del poder polmco. A51 tamb1en,
es un afio en ¢ 1 que al mtenor de los grupos tradxclonales de, poder agrupados en el PRI se.

presenta una: fractura trascendente que llevara a “renovar algunos hderazgos po]mcos ya"

crear. OtI‘OS nuevos

En. este Pr ceso; de transformaciones politicas anahzamos el desempeno del corporatlvxsmo

smdlcal asxm1smo espemf‘ camos cudles fueron las reformas politicas que p051b111taron una

mayor apertura polmca y las consecuencias que esto trajo para la forma de representamon
corporatwa sindical. Ejemplificamos la situacién con los procesos electorales de 1988 a
2000, en los cuales la postulacion, participacién y obtencién de puestos: de representacxon
popular, por parte de los dirigentes sindicales, se vio afectada constantemente ]levando a’
una disminucion de los puestos de representacion y por consiguiente a un. decremento de

sus espacios de poder politico.

Abarcamos hasta el afio 2000, exponiendo los cambios relativos que 1a tranSicién politica
ha tenido en México, en donde dicha transicién hacxa ]a democrac1a, no ha 1mphcado un
verdadero cambio' de instituciones, de su_|etos pohtlcos de- formas de representacion y

pamcxpacxon en la toma de decisiones y me 10s.-aun: una forma de organizacién de la

soc:edad a]temaalas formas trad1c1onales"co lacor orat_lva.

En el pnmer ca ll’U]OV hacemos un esb , histérico - sobre ]a conforma01on del reglmen

polmco ‘mexicano y los rasgos que e

'korporatlvxsmo smd1ca]va presentando en su

durante los afios setenta, a ﬁn de comprender Ia mc1p1ente apertura pohtlca como un
momento coyuntural en el proceso de transicion’ hacxaklademocrama, en ¢éste capitulo

describimos acorde con autores latinoamericanos (Garreton, O’Donnel) cual ha sido el caso
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concreto para.la experlenma mexicana,- Resa]tamos co ola correlac 6n:de: fuerzas llevo a

un grupo.de la burocracia polmca (novedoso‘por su formacion rofesmna] y su onentacmn

aplluc‘a‘r ‘importantes

po]mca) “al ejercicio del poder gubernam

transformaciones en el amblto de lo econémico, polmco’y laboral

L

S. factores que han permmdo la democranzamon polmca

En el tercer capitulo hablamos de.
s .,,° este proceso enfatizando el papel que el

corporativismo ha desempefiado en"el"mlsmo, analizando los resultados polltlco-electorales

que las reforr'n'd'_' RI) como electorales tuvieron para el corporativismo

tuweron para la democra, zac1on polmca con el avance de la opos:cnon como fuerza'

politica mayontana en el poder leglslat' 'o “asi como ]o que 51gmﬁco la altemancxa

pamdlsta para los dmgentes corporatwos y~losh rupos de poder tradicionales a raiz de las
elecciones del 2000 E;\ponemos a51mlsmo como se ha 'dado el vinculo del partido- en eI
poder (PAN) con las orgamzacwnes ‘de representacxon po]mca formalmente llgadas a] PRI
en este caso y de manera concreta con los lideres del corporativismo sindical ttfadlcxonal

aglutinados mayoritariamente ene. Congreso del Trabajo.
MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

La preocupacién por adqumr formas de conocxmlento que perrmtan tanto comprender la
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Comprender fendémenos d:ferentes pero a la vez plenamente vinculados, nos lleva a
establecer niveles conceptuales en.la aprehensnon de la tematlca que aqui se desarrolla. La
lnvestlgacmn_ podna ]1n1§tars¢_a dos‘;conceptos claves o propiamente particulares’ co’r‘no's'oni" o
corporativismo y trahsicién*pol‘it‘ica sin embargo, ambos resultarian insuﬁcientes si no se.

establecen los conceptos en los que convergen y se vinculan, es decir, los conceptos'

generales como Estado v régimen polmco resulta pemnente pues comenzar por lo genera]

SOBRE EL REGIMEN POLITICO Y EL ESTADO

las sociedades.' Dichas teorfas mﬂuyeron en las formas d okga izacién de la somedad

! Al respecto los trabajos de sociélogos como A. Comte, E. Durkheim, H. Spencer, entre otros ejemplificaron
esa necesidad,
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marcando ' las: pautas hacxa donde se. encammana e] desarrollo de la mlsma esto bajo

crltenos de rac1ona11dad Y umversahdad De ahl que. comenzara a 1mponerse por su visién

un tanto 51mpl1sta y enmarcado en la necesndad de un orden la visién posmwsta de'la’

sociedad.

El posmwsmo se volv1o e] paradlgmadommante 7ba.]0 el cual se. garantlzaba la estabilidad

de determmados grupos somales (poseedores) Sm embargo el prmc1pa1 actor en garantxzarr

la sobrevwencxa de estos gru‘os' ‘e] cual se orgamzo la soc1edad fue el Estado,

concretamente el.Estado-nacioén: que cobro gran relevancna a part\r de emonces. S

En: el modemo I stado ac10n desaparec1eron las 1dent1dades smgulares, la dwersndad

Lo anterior se da a través de la- construccion de la hegemoma que p051b111ta la

representacién de los intereses de todos los grupos y clases soc1ales pero Ta hegemoma

implica que la representacion de intereses recaiga en una clase o grupo que se ubica en un

? Francisco Salazar “Cultura y nacién®, en Liliana Granillo. (coord.) Identidades y Nacionalismos, ed. UAM-

A/ Gernika, 1993, p. 57-65.
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bloque de poder 3 cual esta compuesto de vanas clases y fracmones dommantes, con Ias 7

representante del 1nteres general de la socnedad

La umdad 1deolog1ca del bloque de poder es tamblen tarea de la clase o grupo hegemomco

lo que pemnte a esta transforma ‘a ,Ia socxedad conforme a sus intereses, a través de
orlentar el sistema economlco las 1nst1tuc1ones politicas, los valores culturales de la
sociedad, su ideologia esta presente en: e] -arte, el derecho, la actividad econdémica y todas
las manifestaciones de la vida mdlvldual y colectiva.* EI Estado nacién se constituye asi’
como la organizacién de la fuerza, la coercidn, la dominacidn, el consenso, la hegemonia,

la legitimidad, la direccidn, procurando el mantenimiento del orden y la cohesion social.

El Estado-nacion se convlerte en el orgamsmo‘destmado a crear las condiciones necesarias

y favorables para la mamma expansmn € grupo o la clase dommante, 51empre en

3 Nicos Poulantzas. Poder pollllco y clases socxales en eI Estado camtahsta, ed. Slglo XXI Mcxxco 1980 p
169-175 :
! Ibidem, p. 254-255. i

* Gramsci Antonio. “E! Principe modcmo", en La politica y_el Estado Moderno. Ediciones. peninsula
Barcelona, 1971, p. 113, .
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cuales se concreta la mclusmn de,los leCl'SOS grupos . actoresApo]mcos y socxales que’

pamc1pan enla construccxon de?la vo]untad colectlva orgamzada \

sociales, grupos de pres:on)z quc.r_egu]an

instituciones constituyen la estructur

autonomla con respccto a: las dlferentes c]ases y grupos de poder. '

Las funciones, la estructura, las instituciones y la unidad propia del 'Es_t'ado"" ' del ‘régi,riwﬁ

procuran a éstos autonomia con respecto a los diferentes grupos y'c]asés;,ya ue: las hichas

§ Viltafafie Lopez Victor. La formacién del sistema politico mexicano, ed. Siglo XXI Méxlco 198 pég 47,
7 Villafafie, op. cit. pag. 15. ‘

® Véase Camacho Manuel, “los nudos histéricos del sistema politico mexicano” en Foro Internaclonal vol
XVIl, num, 4, ed. El Colegio de México, México 1977,

® Bobbio Norberlo. Diccionario de politica, ed. Siglo XXI, México 1982, pag. 1409-1410.
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intestinas por su: mxsma naturaleza, generan mcapac1dad para que estos -8rupos y. clases se

posesxonen como rectoras de las mst1tuc1ones del Estado y”'del reg:men politico..

La umdad'“de - stado y del reglmen resxde cular que se

establece con la clase o} grupo hegemomco, asi como en la dependencla y comcxdencxa de

mtereses espemf cos, de esa clase o grupo

ACERCA DE LA BUROCRACIA.

El Estado necesita de un grupo espema] :encargado" de la orgamzaé vn‘y e_1ecuc10n del poder :

"‘s la- Bzuocracza L buroc icia: no constituy una clase socnal es una

y este grupo.

reproduccién, de las condiciones:de produccion existentes.

La burocracna establece Su nexo baswo con las clases y fracclones de c]ase en el terreno del
poder, }o que lleva a que la burocracia desarrolle sus propios mtereseS' presenta en su
func1onam1ento una unidad politica relativamente auténoma con respecto a' los grupos
sociales; la autonomia relativa de que goza, le permite inclusive actuar coyuntura]mente en

contra de los intereses inmediatos de las clases, haciendo valer sus propios intereses.'?

La burocracia politica como rectora del Estado-nacién, posee elementos que le permiten
negociar y en ocasiones imponer sus intereses, no siendo sélo un elemento de la estructura
del Estado. El poder relativo que adquiere, se da en funcién de su misma posicién, en las

estructuras de poder.

Debemos tener presente también que la burocracia no es un grupo homogéneo, existe una

gran diferenciacion, ya que se encuentra constituida por diversos grupos, clases-y

%% poulantzas N. op. cit., p. 393.

" Leal Juan Felipe. Agrugaclones y burocracias sindicales en México 1906-1938. Ed. Terra Nova/Pinem,

Mémco 1985, p. 30.
2| eal Juan Felipe, op., cit.,, p.30
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fracciones, las cuales se: dlstmguen segun sea su mvel polmco economlco, admmlstratlvo y

eden ser- se]eccmnados entre. los

smdlca] es de01r, los mte rant

-de la burg}gracxa

distintos grupos y clases somales» ; ",su vnaturaleza y func1ones,

pero también encontramos al. mteno [ ‘Ipt'ihcipa]mente al grado de

diferenciacién que la d1v1sxon del traba fproplcla, 3 mveles que van de acuerdo a: 1) su

papel de direccion_politica;: 2) sus nc1ones de admmlstracwn pubhca Yy 3) su dlreccxont N

en empresas descentralxzadas

Los dlferentes sectores en que se ubxca y que- al mxsmo tlempo le dan su umdad son;
goblemo, d1recc1on de empresas descentrahzadas y pamdo polmco, por lo: que la
amculamon que la burocracia politica presenta se da en: todos Ios mveles De ahi que no
sea un simple agente al servicio de los capltales, si no un ente que CJCI'CC ‘significativas y
complejas funciones de legitimacién y med1ac1on en la estructura de] poder de las clases y

de 1a sociedad en su conjunto.

La burocracia como grupo encargado de la orgamzacmn el.poder: genera las condncxones

necesarias y establece la normatwndad legal y legmma ba_]o ]a cdél se habran de- expresar y

alcanzar los intereses espec1ﬁcos de 1os 1nd1v1duos y grupos de ]a socnedad Lo anterlor en

funcion de la correlacxon de fuerzas 1mperantes. :

SOBRE EL CORPORATIVISMO.

La orgamzacxon de mdmduos y: grupos se establece bajo formas funcuonalmente dlSlmlleS
y Jerarqmcas para la’ expresmn Yy consecucnon de: mtereses por lo que se: dan fonnas de

organizacion especnt’ cas y reconocndas tanto, por el Estado como por los dlstmtos grupos

que participan en la socnedad

Una de estas formas es el corporatlwsmo definido por Ph!llppe Schmltter uno de los

principales tedricos al respecto, como: *“un sxstema de represemacmn de mtereses

constituido por un nimero limitado de categorias singulares, no competmvas,

3 Saldivar Américo. ldeologla v politica de! Estado Mexicano (1970-1976), ed. Siglo XX|, México 1981, p. 37.
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Jerarqmcamente ordenadas reconocndas o autonzadas por el Estado, a las. que se ha

concedldo un delxberado ,monopoho representatwo dentro de sus respectlvas categornas a

cambio de observ' 05 contro]es sobre la seleccién de sus dmgentes y la articulacién de

sus demandas y-apoyo

Esta prlmera defmclonfdel corporativismo nos acerca a. determmar a]gunos de sus

prmc:pales Jcaractenstlcas sin embargo debemostener presente que el 51gmf cado y la

deﬁmc1on propla' e obtlene de la vinculacion con otros referentes conceptua]es tales como

el Estado 0 el reglmen politico.

Esto nos lleva a discernir subtipos de corporativismo en funcion de la const’élaéién politica

especifica. En este sentido Schmitter habla de corporatlwsmo somal que es autonomo y

e »manera general

penetrante y de corporativismo estatal, que es dependlente Y. penetrado’:

se puede plantear que el corporativismo social aparece o'se da en’sisf mas I o]mcos con

unidades territoriales relativamente auténomas, - cuyos - proceso’ elec ‘mas

1deo]og1caménté

partidistas son abiertos y competitivos; con autorldades eJecu'tlva

variadas y basadas en coaliciones, ain con subcu]tura ‘p‘olmcas ‘altamente:estratifi cadas 0

fragmentadas.

El corporativismo social es resultado de procesos socna]es ‘que se:han'desarrollado uera de

la intervencién del Estado al menos:en un

presentado-'en" regimenes kposllberales,,—:.

democréticamente,'®

Por su parte ‘el corporat1v1smo estatal suele corresponder a sistemas politicos en donde las
subunidades territoriales estan estrechamente subordmadas al poder burocrético central los
sistemas de partido se encuentran dommados o monopolizados por un partldo umco o debxl

las autoridades ejecutivas son 1deo]og1camente exclusivas y reclutadas de entre un cnrculo :

'* Philippe Schmitter y Gerhard Lembrich (coord )N eocorgornti\ ismo I. mis alld del estado v el mercado,
ed. Alianza, 1992, p. 24,

1* Schmitter Philippe. Teoria del Neocomoraﬁvisrﬁo, ed. Universidad de Guadalajara, México 1994, p. 14
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estrecho,. 51endo mc]usnve repnmldas las subculturas polmcas basadas en'la clase socxal la

etnlcxdad la lengua ) el reglonallsmo 6

el control de la economia y- de Ia \'lda po]mca y soma] "

S

Estos dos subtipos de corporatmsmo tomados como referente nos pemlmran puntuahzar

una definicion propla del corporatmsmo para nuestra investigacion pamcu]ar

Es un hecho que el corporat1v1smo no. ha 51do la Gnica forma- de organ' raci n:en: que los

asociaciones dc tr_abaja

Resulta  necesario.:-e [ untualizar - las * caracteristicas - del

corporativism

' philippe Schmitter y Gerhard Lembrich (coord.) Neogorporativismo I, op., cit., p. 36-37
"7 Schmitter Philippe. Teoria del Neocorporativismo, op., cit,, p. 14.
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De ahi-que la conduccnén del Estado y la: orgamzacnon del poder recayera en la burocracna

po]mca, Quien a través de negoc1ac1ones 1mposm1ones yvpresxones fue’ d umendo e]

control y la mediacién de los mtereses de los grupos’de‘ a sociedad orga zad

se fonna, estructurando una orgamzac puestos mas

elevados.
TIPOLOGIA DE LA TRANSICION POLITICA

Durante la década de los setenta un tema qué fue creciendo en impox‘tancia’ fue el de las

“transxcnones politicas”, motivado por las crisis y derrumbes latentes en dlferemes palses

del orbe mundlal Diversos especialistas interesados en el t > dﬂ ‘democrac1a polmca y

su viabilidad en regimenes cuya caracteristica. prmmpal' I ontarxsmo cwxl o m1htar,

comenzaron a analizar la conformacién y estructura de dxchos reg1 enes para determmar

la posibilidad del transito hacia la democrama

Al respecto los trabajos de Samuel Pv" Huntmgto‘ “'mediante :un enfoque

18 Las pnncxpales obras de Hunlmtong al rcspeclo son: E| orden politico en las sociedades en_ cambio de 1968
y La tercera ola, la dcmocratizacién a-finales del siglo XX de 1994,
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abordaron realzdades d:slmbolas' e paxses europeos, amencanas afncanas - asmtlcas por
‘ o el d se ',peﬁo de los actores :

10 que SU anahsxs tUVO que centrar en- e€mas oncretos

pohtxcos, la actuacion e‘ilok"‘pamdos o el fortalecimiento de las- mstltucnones ‘

mnlltares o ‘a ,tontanos, desarrol]aron un proyecto conjunto encabezado por Guxllemw
o’ Donne] Phlhppe Schmltter y Laurence Whitehead, titulado Transxc:lones desde ‘un
goblemo autoritario, en el cual analizaron las transformaciones politicas que habian vivido
paises de Europa meridionaI y América Latina enfocando sus estudios no sélo a deter‘minar, .
hacia donde se habian orientado las transiciones sino a analizar los elementos que habxan :

impedido o permitido la consohdacxon de democracias en sus regiones.?’

La heterogeneidad de los regimenes politicos latinoamericanos 'y europeos planteo a. los

investigadores la urgencia de que el estudxo fuera abordado desde las

histéricas, de esta forma, se puso enfa51s en una rlgurosa dxferencla ion, wtando qu1parar

un régimen autoritario con otro, sin embarao tenian que partlr de a]gunas premlsas que.,

facilitaran el estudio y la comparacién de los procesos. Entre las premisas establecxdas se

puntualizo que el principal interés del analisis para América Latina giraria en torno a un

1% Su estudio de las transiciones lo inicia considerando la transicién portuguesa (1974), como el inicio de un
movimiento mundial de democratizaciones (la tercera ola) al cual le seguirian en Europa la de Grecia (1974) y
Espafia (1975); esta ola para Huntington se extiende a Latinoamérica a paises como Ecuador (1977 1979),
Bolivia (1978-1982), Argentina (1987 1983) entre otros, asi como a Asfa y Africa iniciando en paises como
India (1977), Turquia (1980-1983), Filipinas (1986); Papua - Nueva Guinea (1975), Nigeria (1979), Sudéfrica
(1978). Véase Samuel P. Huntington, la tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XX, Ed. Paidos
Argentina 1994, p. 32-36.

¥ Véase la obra de cuatro volimenes de Guillermo O’Donnel, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead.

Transiciones desde un gobierno autoritario, ed. Paidos, Espafia 1994,
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tipo--de domihac}én la del Autontansmo Burocratlco, lai’ ‘cual presentaba algunas-,

semejanzas mgmﬁcatwas con los reglmenes autorltarlos‘ el su rde- Europa no obstante sus~

mvestxgacxones mc]uyeron t mble o

denvado las ]lamadas tran51c1ones democratlcas y las tareas que se requerxan emprender,
para hablar de regimenes democratlcos consohdados. S 3 o
Antes de comenzar nuestro anélisis sobre la’ transxcl bh’tica meXxicana, debemos hacer
algunas puntualizaciones que permitan al lector hacer mas comprensible y objetiva nuestra

investigacion. Primero debemos tener claro que la democracia es s6lo un tipo especifico de

“! Sobre el Burocratismo Autoritario, en el capitulo 1 del presente trabajo, hacemos mencién del concepto.
Para ampliar el tema véase el capitulo 2 de O'Donnel. Contrapuntos, ensayos escogidos sobre autoritarismo v
democratizacion, ed. Paidos, Argentina 1997,

** Entre las variaciones de regimenes considerados por los autores se encuentra ¢l que podria llamarse
tradicional, caracterizado por un fuerte componente patrimonialista (en el sentido Weberiano) siendo un tipo
de régimen mas proclive a la transformacién revolucionaria, La Nicaragua de Somoza, la Cuba dec Batista y el
Paraguay de Stroessner pertcnecen a esta categoria; otra clase de autoritarismo es el denominado populista
representado por el caso de Pert en cl que ¢l papel central era asumido por movimientos politicos civiles
conducidos por un liderazgo fuertemente personalizado. Para puntualizar las caracteristicas de los diversos
regimenes véase ¢l volumen 2: “*América Latina™ de Transiciones desde un gobieno autoritario, op., cit., p. 7-

36
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reglmen polmco, que ayuda a resolver mejor algunos problemas de la: soc:edad mas que

cualqu1er otro tlpo de regxmen, como la- naturaleza de] goblemo,‘la c1udadama la,

rcionen ‘un -acercamiento en la

_categorias  de andlisis ‘retomamos -

c1edad de acuerdo asu pamcular'

conf'gurac:on de relacmnes entre 1) el Estado, 2);e1 reglmen y: Ios pamdos pO]lt]; os y 3) Iai

sociedad 01\'11 0 base soc:a]

Debemios tener presente por lo tanto, que la comprensnon del proceso de transmon polmca

se dara en la medida que se analicen las relaciones 1nst1tuc1ona]es entre Estado y.Soc1edad :

es decir, entre régimen politico, actores- SUJetOS que. mtervxenen en lop Ii y la culturaf

politica o estilo particular de relaciones entre estos elementos La 'mteraccmn de estos

clementos deben ser vistas como creaciones. hlstorxcas de los actores més que como
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resultado -de factores o f‘enomenos estructurales en donde los -actores- sean sxmples

portadores o reproductores. B e

cua]es se hal]an en ﬂUJO pennanente y son. ob_|eto de arduas contlendas encontrandose
dellmltadas por- el inicio  del proceso de dlso]ucxon del régimen autoritario y el

estab]ecmnento de a]guna forma de reglmen que dlf' iere del primero.

Tres son los grandes procesos que se presentan en las transiciones, Toda transmon politica

comxenza conunr’ berahzaclén, de apertura, el cual consxste en deﬁmr o

medida que avanza la liberalizacion, las demandas de democracxa se mtensnﬁcan

El aumento de esas demandas se vincula a otro proceso en las tran’sicidnfe’»s",;eyl ~de’la
Democratizacién, el cual se refiere a los procesos (ampliados por la liberalizacién) en que
las normas y procedimientos de derechos y obligaciones, son aplicados a instituciones

politicas, antes regidas por otros principios como el control coactivo, la tradicion politica

23 Manuel Antonio Garreton. Hacia una nueva era politica, estudio sobre las democratizaciones, ed. FCE,
Chile 1995, p. 20-21.
2% Manuel Antonio Garreton, Politica v sociedad entre dos épocas, América Latina en el cambio de siglo,

ediciones Homo Sapiens, Argentina 2000, p. 75.
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(ejemplo: “el tapado”, figura prototipica dé-ﬁ]a#bd]‘itic’a:naéXiééna cuyo ritual consistia en

ocultar en tapar hasta el ultlmo momento a qu1en serxa des:gnado nalmente candldato a

restrlccmnes a la llbertad de mdlvxduos o grupos, o se creen otras nuevas ya que estlman

poco preparados a estos para otorgarles el status de c1udadanos.

Sm embargo una vez reconocidos en su status de cmdadanos es decxr en actores dotados
de 1guales derechos y obligaciones para decxdlr tanto sobre las acc1ones que deben
emprender las correspondientes mstxtucxoncs como sobre los bienes y serv1c1os que debe

recibir la poblacién de manera igualitaria se estard hablando del tercer prqgeso ‘en las

transiciones, el de la Socializacidn,

trasladando el_co;_toj los d_¢h1as.2

Estos tres procesos no se presentan de manera: pura, sino entretejidos y confluyendo en
mayor o menor medida de acuerdo ,a}rla{sfcdndiciones histéricas propias de cada pais. La

particular configuracién histérica e ‘interrelacién entre el Estado, el régimen politico y la

# O'Donnel, Schmitter y Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario, Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas, vol. 4, ed. Paidos, Espafia 1994, p. 19-28,
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socxedad cw:l en’ combmac:on con la preswn de factores externos e mtemos han dado un.

podemos generlcamente agrupar en tres’ tlpos.

Unas son las Fundaciones-‘Democrética§ caracterizadas por la construccién-de un nuicleo

basico de instituciones- democratlcas -después del derrumbe de .la. o]1garqu1a y..de las_

dictaduras patrimoniales, de largos procesos de guerra civil y de revoluciones. Este tipo-de

democratizacion presenta tres caractenstlcas, una de ellas se refiere a la dificil conversién

de los actores que de buscar eliminar a sus enemigos, tiene que convertirse en:

representantes y negociadores de todos los intereses, para gobernar y reconstruir el pais en
un ,arco institucional compartido; la segunda caracteristica es que la construccién de
instituciones democraticas converge con un proceso de pacificacion y reconciliacion
nacional; la tercer caracteristica se refiere a la importancia o peso de los actores externos

(nico.o nn'lltiple) el cual dependiéndo de la situacién interna sera o-no-fundamental.

El . segundo tipo "de defnocratizacic’m politica es ‘elfpro'piaménte llamado  de las
Transiciones, referido al paso de un régimen. autontano ‘o m1]|tar formal a un régimen

1mpu fecto. Lo que las diferencia

basicamente democritico, aunque este sea mcompleto

e ]as”ransncmnes no desencadenan camblos soc1ales globales,

de las fundaciones es:qu

asimismo las tran51c1one

no “operan por’ derrocamlento sino‘por ‘movilizaciones,

negociaciones, polmcas_y med1ac1ones mstltucwna]es' q'

elecciones o mediacién de una institucién por encima d partes en conflicto. En las

transiciones se trata de sacar y cambiar a los titularfes"‘d‘e yode para generar mstltucxones

democréticas y eso ultimo es lo.que las diferencia del tle»rce,

el de reformas.

veremos mas

extremadamente compleJo de instalacién y creacién progresxva y gradual de instituciones
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yoder anterior, sin-que- -

democratlcas desde el réglmen y en general desdejlos tltulares del

conﬂmr en problematlcas comunes. Asmnsmo en todos los casos‘aunque haya excepmones
se trata de procesos de democratlzacwn termmados, ya que en los: tres” tipos exxsten
elementos - fundamentales que  permiten sostencr que-, no hay vuelta atras, aunque
prevalezcan situaciones afm no.resueltas de descomposicién del régimen politico ykde;
elementos autoritarios parciales; por lo que considerar que,aﬁh se esta en n proceso de
transicién o hablar de una,ségunda transicion significa' que el proceso es de tan largo plazo
y apunta a un objetivo tan comp]eto o perfecto que pOStCI‘]OI’ante habra de hab]arse de una

tercera o cuarta,transxclon -Latarea pendlente por resolver sera el de la cahdad de regxmen

democritico que se consohde

* Manuel Antonio Garreton. Politica v socnedad entre... op., cit., p. 79-80.
77 Ibid. p. 81 e
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CAPITULO 1:

RASGOS SOBRE EL REGIMEN POLITICO Y EL
CORPORATIVISMO EN MEXICO.

El corporativismo es una estructura de representacién de intereses en vinculacién conilas =

instituciones del poder politico y del propio Estado. Sus caracteristicas varian de acuerdo a
la forma de vinculacién con el Estado y el régimen politico imperante. Lo riniportahte para
comprender el fenémeno corporativo es analizar su vinculo con el poder po]itico.;A.lf
respecto desarrollamos una periodizacién que al mismo tiempo nos'pemmitiré caracterizar al
Estado y al reg1n1en politico mexicano. Debemos aclarar que esta periodizacion no se
refiere a un proceso progresivo, de evo]uc1on de un estado a ‘otro, sino que son definidos de
acuerdo a vinculaciones hlstorlcas concretas De manera global podemos enmarcarlos en

tres momentos

1. El primero es el llamado cl:entehsmo, en este penodo el vmculo con el poder polmco se

caracteriza por una red de re]amones socnales‘ poco dxferenmada y en consecuenc1a con: una

estructura a_ leCI‘SOS sectores de Ia soc1edad con la ﬁ: al ac

activacion polmca que puede ser en un futuro,f,dxf'cnlmente contro]ada, dichas

incorporaciones se realizan vemcalmente y por con51gu1eme de manera subordmada
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3.°El tercer perlodo es el del Burocratismo Autoritario, que se dlferenma del antenor

penodo por ) alto grado de industrializacidn y crecimiento del mercado. Hay un: aumento

de orgamzacxones sumamente diferenciadas o dlver51ﬁcadas, representantes de dwersos a

pamcnpacmn y desarrol]o mdependxente en la etapa autorxtana es coop»do por Ia

estructura estata] y~ sometxdo a un control mstxtucxonal

Durante este pe 1odo autorltarlo dominado por la burocracia, el Estado vive un proceso de
expansmn es dec1r €s 'un Estado mas comprensivo en la gama de actmdades que contro]a,
penetran’te—m’edlante la subordinacién a que somete a diversas dreas privadas de la sociedad
civily rcpresiQo en la virtualidad y realidad de la coercion que aplica; burocratizado en la
formalizacién y diferenciacién de sus propias estructuras; tecndcrata por la-emergencia y
crecimiento de nucleos capacitados en ]a:.ap'_rlilcacién de técnicas eficientes y estrechamente

vinculados al capital internacional. El crecimiento econdmico es dinamico.

En el burocratlsmo auto it

apertura de dreas mstltucxonales del- proplo Estado ;}par .la.represemacwn de mtereses*

.

organizados de la sociedad civil. El componente estatxzante perrmte la’ subord

medio de la estratificacién de las organizaciones, mientras que el prwatxst

control mediante la privatizacién de algunas areas estatales. Por lo- que la forma de
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orgamzacxon y. representacmn de mtereses de la somedad a: traves de las orgamzacxones -

corporatlvas queda 11m1tada

Estos son los periodos que a contmuacron presentamos anahzando como se. constltuyo el

Estado y el régimen politico de rasgos burocranco autontano en Mex1co y cuales han. 51do

corporat1v1smo‘ de Estado’ :

y a un régimen autoritario, con caractenstlca permanentes de ﬁnales de la decada de ]os‘

cuarenta y hasta finales de la dccada de‘]os etent

El corporativismo no es un fenéméno,i'n cémbiante; ha variado de un ‘pal's‘é’ dtro, deun -
periodo a otro e inclusive en un mismo régimen politico se presenta con caractén’sticas
disimiles. Estas caracteristicas tiene que ver con el desarrollo especifico del Estado y del
régimen politico y de manera general tienen que ver con dos procesos, el primero con los
cambios en el sistema econdmico, caracterizados principalmente por un alto grado.de
integracion vertical y de desarrollo y concentracion de la industria y de la estructura
productiva en general (profundizacion del capitalismo) y el segundo proceso tienen que ver

con la expansion del propio-Estado y la aparicion de un nuevo tipo de régimen politico.

Las pnmeras mamfestamones en la conformacion del corporatmsmo smdlcal se

n, el cual para el caso

encuentran‘vm

]adas a ]a aparicion y desarrollo de] Estado Naci

veman dandose de

de~]as> estructuras

* O'Donnel Guillermo. “Acerca del corporativismo y la cuestion dcl Estado" documentos CEDES/G.E.,
No. 2, ed. Clacso, Buenos Aires Argentina 1975, p. 41- 57:
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Sin embargo, no debemos perder. de.vista: que las orgamzacxones que representaban los.

obstante este tlpo de: organizacion® funmonaba exactamente para defender o representar

los mtereses de sus ‘int ‘rantes sus lxderes eran personas estrechamente vinculadas al

goblemo, por ]o que € tas soc edades se convirtieron en elementos para impedir la

aparicion de orgamzacmnes tonomas representativas y con una ideologia de defensa de

los intereses de qu1enes ]as mtegraban

1. HACIA LA CONFORMACIOV DE LAS PRIMERAS ORGANIZAC]ONES,
SINDICALES (1890 1916) : . L

En este periodo el Estado-nacién comienza a gestarse.como..un organismb que logra cierta

unidad de la sociedad. En el moderno Estado- nac1on dlsm' uyen las ide mdades smgulares,
la d1versndad étnica y racial; la cultura y la Iengua se homogemzan, € Estado a- traves del

nacionalismo crea el referente 1magmano de una hxstona unic

comun ‘a los cxudadanos

se convierte en el paradigma politico universaliza

forma de organizacidn politica y auténor’ha,-,\sé‘

impulsar el desarrollo en general de la nac1on:‘ fomentando'con ello una' 1deolog1a de

* Marjorie Ruth Clark. La organizacién obrera en México, ed. ERA, México 1979, p. 13
% Francisco Salazar “Cultura y nacién”, en Liliana Granillo. (coord.) Identidades y Nacionalismos, ed. UAM-

A/ Gernika, 1993, p. 57-65.
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progreso. Naclonal Esta 1deo]ogxa se acentua durante el porf' rlato, cuyo desarrol]o set.

caractenzo por la expanswn de Ias exportacwneS' el mcremento masxvo de as: mversrones :

avanzd en detrimento de: ]a artesana, una vmculacxon muy dlrecta al mercado
mdustnal, o

norteamericano; aumento. de- la poblacxon, .

perfeccionada.’!

Lo anterior implicd la aparicién de un poder nacxonal un poder centrahzado c: ,i personal,

basado en privilegios, estimulos y concesiones especxa]es para aquellos que otorgaban su

simpatia a dicho poder, es decir, capitales extranjeros y nacionales, terr‘ tementes Yy clerO' y

¢l- sometimiento por la fuerza: 'y exterminio de aquellos que se opoman a:tal poder Ese

poder centralizado y casi personal no recibig otro nombre que el de ch a, en la cua] un

solo hombre o un pequefio grupo de hombres ejercieron un 1]1nntad poder,zhacnendo va]er

su voluntad inclusive como ley Esta concentracion del poder deﬁn,o e] c pf po]mco de

accion, generando instituciones autorltarlas gestando de esta fom1a un régimen polmco

oligarquico que gobernaba controlando el poder JUdlCla] margm ’do o : xc]uyendo el:

parlamento y controlando o ellmmando ala oposxc:on.33 ~

En esta etapa la sociedad se caractenzo por ser poco

politica de la poblacidn, aunque se presentaban brotes de protesta los v1ncul:"s relacxones

que se establecieron eran’ m pe onales no medlado o1 orgamzacxones forma]es 0

burocratizadas. Es un perxodo donde la” obtencnon de benef'cws o reallzacxon de intereses se

caracterizo por una relacmn cllente]ar en donde los: patrones de bajo 41ve] se agrupaban en

torno de otros de mayor mve] hasta llegar a] Estado, las: coallclones entre patrones son
inestables. El Estado’ aunque tiende a ser autoritario y proyectar una 1magen de fortaleza

como el patrén de patrones, penetra escasamente en la somcdad c1v1ly; en el imarco de una

*! Ciro F.S. Cardoso, Francisco Hermosillo y Salvador Herndndez. *De la dictadura porfirista a los tiempos

libertarios” en La clase obrera en la historia de México, tomo 3, ed. IISUNAM-Siglo XXI, México 1980,
24-25

E Bobbio Norberto. Diccionario de Politica, op., cit., p. 558

 Ibidem, p. 1120
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soc1edad mayontanamente agrana en la que ]as relacmnes capxta]xstas han penetrado»

escasamente y enla que atn no'se ha. completado la formacuSn de un mercado nacional:

otro, era ue se encontraban hacendados trad1c1onales

intereses "extranjeros -diversos .intereses reglonales, bajo el predominio de un. grupo que

concentrabak sus interes capit a] y enla parte ‘central del pais, representado en el
poder por. el grupo de los'c1ent1ﬁcos asociado al capital francés 'y vinculado con -

actividades como Ia banca ‘el comercro mtemo yla mdusma

* O'Donnel Guillermo. “Acerca del corporativismo... op., cit., p. 42
3% Ciro F.S. Cardoso... “De la dictadura porfirista a los tlempos libertarios” op., cit., p. 30.

* Ibidem., p. 36-38.
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Exrstla por 10 tanto gran hmrtacmn del podcr porﬂnsta para que los traba_]adores formaran,

Sin embargo, la propia dmamnca del, desa_k ¢ llo capltallsta y en consecuencia la
diversificacion de la actrvldades productlvas en una palabra la creciente division del
trabajo, aunada a la penetracién de doctrinas sociales difundidas por pequefios grupos de
intelectuales, propiciaron la aparicién de trabajadores que comenzaron a mostrar una
mayor resistencia contra le capifal. En 1900 Ricardo y Enrique Flores Magén, principales
miembros de un grupo de anarquistas publicaron en la ciudad de México su periddico
“Regeneracio’n en el cual promowan la reunién de c1rcu]os llberales atacando el papel de
la Iglesra e incitandoa la lucha contra la dictadura, porﬁrlsta, por. lo cual fueron perseguidos
en. ]904 hacia. ]os Estados Umdos desde donde siguieron

viéndose en'la necesxdad de hu1

publlcando su perlodlco

Diaz, no. tuvxeron el resu tado. esperado mantuv1eron mﬂuencra en una pequeﬁa parte de ]a :

clase traba_]adora mexrcana

de prision o multas de 25-a 500 pesos a toda persona que creara algun tumu ,Q‘reVut:]ta o

utilizara cualquier otra forma de. fuerza moral o fisica con el objeto de aumentar o

disminuir los salarios o pagos de los trabajadores.
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Sin embargo.a pesar de. estas amenazas, dos: huelgas de gran trascendencna por los ‘hechos -

sucedxdos, marcanan la hlstorxa del movxmlento obre‘ 0 y el ‘devemr e lo que serla ]a lucha»ﬂr i

presento por salarlos mas -altos y trato 1gua11tano para trabajadores memcanos que en.
comparacmn con emp]eados norteamericanos, padecnan d15cr1mmac1on El resultado fue;

muerte 2) En la huelga de rio Blanco en Veracruz, ademas de las mu]tas a que

represnon
estaban su1etas los salarios se pretendia que quedara sujeta a supervision por parte del jefe

po]mco ‘del dlstrlto cualquier publicacién que quisieran distribuir los trabajadores y
prohxbxda cualquier huelga, el resultado fue el mismo, un importante niimero de heridos y
muertos. A pesar de estos episodios tridgicos, los movimientos de trabajadores siguieron

presentédndose en los siguientes afios previos a la revolucién de 1910.37

Sin duda las distintas ideologias o doctrinas sociales contribuyeron a formar la ideologia de
las organizaciones obreras, asi como propiciaroh la formacién de nuevas organizaciones,
pero también tuvo influencia, (aunque Iimitéda‘a las ramas que tenian un mayor desarrollo)

la interaccién que los trabajadores expenmentaron con sus homédlogos norteamerlcanos,r

ejemplo de ello fueron los trabajadores ferrocam]eros, en donde los mexicanos estuvieron:

sujetos a la influencia orgamzatwa de estos lo que proplcxo ‘1a organizacion de dlversas o

asociaciones gremxa]es por ofc1o dad
formalmente como mutuahdades actuaban ya como. orgamzacnones de resxstencxa al capxta]

. estas asociaciones aunque orgamzadas :

tanto por sus demandas (]omada de 8 horas aumento general de salarios, etc. ) como por sus

3" Marjorie Ruth, op,, cit., p. 14-20.

®1a primera de ellas, la Orden Suprema de Empleados de Ferrocarrileros Mexicanos, se constituyo en San
Luis Potosi en 1890. La Unién de Mecanicos Mexicanos, fundad en Puebla en 1900. En 1902 sc fundo la
Unién de Maquinistas del ferrocarril Internacional Mexicano, en 1903 se creo la Sociedad de Hermanos
Caldederos Mexicanos la ciudad de México. En 1905 surgié la Gran liga de Empleados de Ferrocarril, 1907
de fundo la Alianza de ferrocarrileros Mexicanos y la Unidén de Carpinteros y Similares. En 1909 se
constituyé la Sociedad Mutualista de Telegrafistas Ferrocarrileros Mexicanos. Juan Felipe Leal.
Agrupaciones v burocracias sindicales en México 1906-1938, ed. Terra Nova, México 1985, p. 49
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métodos de accidn (el boicot y ]a huelga) con. una concepcion del traba_lo y ]a orgamzacxon

més clasista,* _ N e

Ya para 1910, la tendencia del desarro]l_

momento era de un desarro]lo mdustna] mcnplente y de una concentracmn de capital
desxgual ya que ‘los seclores clave de la economia se encontraban monopohzados por
capitales extranjeros, cuyas inversiones las realizaban en la extraccion y procesamiento de
minerales, en los ferrocarriles, en los servicios priblicos, en la Banca y en la agrlcu]tura y

ganaderia de exportacion, por ‘ejemplo la industria minera- se encontraba acaparada por

capitales norteamericanos, los cuales poseian el 80% de las mmas y otras mpresas

porfirista, el cual encabezaria Francisco I Madero, que con el apoyo,de=d1versos grupos y

fracciones de campesinos lograria el derrocamxento en 19]0

* Juan Felipe Leal. Agrupaciones v burocracias sindicales en México 1906-1938, ed. Terra Nova, México

1985, p. 46-51
“® Vizgunova 1. La situacién de la clase obrera en México, edicones de Cultura Popular, México 1985, p.

21-23.
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La coyuntura generada por Ia l ) ha armada y;las cond1c1ones desfavorab]es de la economxa :

trabajadores existentes se mcorporaron como mlembros de la Casa lo. mismo; que

orgamzacxones obreras que surgleron en afios postenores.

Durante el gobierno:de Madero la relacion- que se establecxo entre las orgamzacxones

obreras -y el poder, es To que nosotros I]amaremos una relacxon de transrcron, debido por

una parte a que el goblemo comenzo a dar reconommlent a cxenos derechos de los

trabajadores, como lo fueron reduc1r la jornada de traba_)o u otorgar aumentos salariales, es
e dxversos ambitos se ampliaran, -

decir, las funciones cada vez mas relteradas del goble

interviniendo ahora en 4reas considéradas como de defensa socxa] 3 1o que llevé a los

4! Ruijz Ramén Eduardo. La_revolucién mexicana v el movimiento obrero 1911-1923, ed. ERA, México

1976, p. 49
“? Juan Felipe Leal y Jos¢ Villasefior. “En la revolucién 1910- 1917" en La clase obrera en la Historia de

México, tomo 5, ed ISUNAM-Siglo XXI, México 1988, p. 284
3 Juan Felipc Leal y José Villasciior. “En la revolucién... op,, cit., p. 285
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patrones a. enfrentar una nueva. 51tuac1on pues ante las rewmdlcacmnes y protestas-obreras,

éstos: comenzaron carecer del escenano 1dea] (como lo fue en e] penodo del porfiriato)

1slar o ‘en - ulnmo caso ;sof’ocar los rec]amos de los trabajadores

'para desatender

xmpunemente

: rgamzacmnes de. trabajadores debldo a-

a mpllaczon de sus obJetlvos su 1deologla en’

n ndas no los ublca ya proplamente

como soc1edades mutuallbstas ni. aun com smd1catos'~const1tu1dos cabalmente, ya que las
socxedades mutuahstas tenian como objetxvo la defensa y ayuda mutua entre los
trabajadores limitdndose esa ayuda a: ]os casos de enfermedad o muerte y a las actividades
principales de la organizacién, contando para‘ello con-un fondo de ahorro, asi este tipo de
organizacién respondia a los intereses de artesanos proletarizados que intentaban subsistir
dentro y paralelamente al sistema.capitalista, en donde existia una escasa conciencia de su
situacién.

( Populismo)

Por su parte los sindicatos son organizaciones con  estructuras completamente

diversificadas, organizadas por  oficios, profesnones 0. especralldades,,encontrandose

sindicatos gremiales, de oficios, varios, de empresas mdustnales Yy nac1onales ( e mdustr:a

cuyo principal objetivo es la defensa de los derechos 0 mtereses de los trabajadores los
]45 : e =

cuales poseen ya una conciencia labora

La Casa del Obrero Mundial, COM no era una orgamzacxon mutuahsta m smdlcal en sus

inicios sélo fue un centro aglutmador de las principales orgamzac1ones exxstentes, por lo

menos hasta 1914, ya para" 915 su estructura, sus funmones y SUS‘ObjetIVOS .pero

principalmente su vmculacnon con el poder politico, con el regxmen polmco le dleron un

matiz de corporacién smdlca]

* Ibidem, p. 285.
% Guadarrama Rocio. Los sindicatos v la politica en México: la CROM 1918-1928, ed. ERA, México 1981,
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Es en ese aﬁo i'de 1”‘91’

uando termma la etapa de tran51c1on, en ]a cual ]os trabajadores .

jefe del constitucionalismo, el general Venustiano Carranza

E] escenano polmco pero prmcxpa]mente la toma de Ia cxudad de Mexxco por la‘unién de
n 1914 obllgaron al Jefe de] e_]ercxto constxtucxonahsta,

fuerzas Vl]]lStaS y zapatlstas
Venustiano Carranza a emmr un: decreto en e] que mcorporaba demandas somales ‘para la
1914 emitié-dicho decreto, el cual

clase traba)adora, desde Veracruz el 12 de d1c1emb :
aunado a la sxmpatla que detentaba El general A]:aro Obregon entre los traba)adores le'
garantlzo la. ayuda el movimiento obrero. orgamzado a través de la Casa del Obrero‘

Mund1a1 A51mlsmo eIJefe consmumonahsta se gano el apoyo de los traba_)adores agncolas,:

reclamaciones de ]os obreros en los conﬂlctos patronales y prestara ayuda en Ia fonnamon

de nuevos smdlcatos Los obreros que pamc1paron activamente se.les conocié como

“Batallones Rojos”, Ia-Cas ‘ envxo representantes a todas las regiones del pais controladas

 Marjorie, p., cit,, p. 31-32
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por. ]os carranmstas, para que se convenmera a: ]os obreros de lo importante que seria su

partxcnpacxon 8 lucha armada, aunque no enk todos ]os casos la incorporacién fue dek ,

manera vo]untana

a que existian. queJas constantes de que a]gunos obreros eran ahstados

d Obr ro Mundlal Ensegulda

or reconommlento del (los)

ganabanf‘lasv'-‘hue]gas la ﬁllal rec1en creada de

sindicato(s) y-por jornadas de ocho ho‘ra

la Casa se convertia entonces en el centrb de los obreros orgamzados.

Los trabajadores habian incrementadb Eonéiderablemente‘sus organizaciones En 1916 en el
DlStrllO Federa] habla cobrado auge la Federacxon de Smdxcatos del Distrito Federal,
FSODF qu1en tenia como secretano genera] a Luis N, Morones esta federacion una vez

conclu1da la Iucha armada ayudo a formar nuevos smdxcatos "entre los tranviarios,

monetaria del pais y era que durante este periodo, cadaJefe revolucnonano emltla su propla

moneda, la cual circulaba y era aceptada sélo en la reglon,qu,e controlaban y a pesar de que

“7 Ibidem, p. 34-35
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Carranza ya con un control sobre ]a mayor parte de] temtorlo habla logrado un cxrculacnon

verdadera relacién con el poder.

La huelgé;geheraliésta]lada enel Diétfito' Federa] el 31 de julio de 1916,kfué ejemplo de esa
rupturé y del pddef que el gobierno carrancista ejercerfa. Después de llamar él‘COmifé de
huelga, para‘ exigir el levantamiento de la misma y ante la negativa de los trab?jadbrgs,
ordeno. inmediatamente el cierre de la Casa del Obrero Mundial en la ciudad de Mérrxico"y el
arresto de los miembros del comité de huelga y de otros lideres del movimiento sindical,
poniendo ademds en vigor una ley que databa del 25 de enero de 1862, adoptada pdr Juérez
y la cual hacia extensiva ahora a los huelguistas, declarando la pena de muerterrpé_ira:kt'odo“

aquel que incitara la suspensic’m del trabajo en la fabricas o empresas destinadas a prestar

servicios publicos, -asi como-a toda persona que presidiera reumones defendleran,

aprobaran o asxstleran a este tlpo de actos, 51endo Juzgados por trlbuna]es

Aunque va’»'r>ic‘>s‘f,l‘1'
lideres deiis‘mdic
no fueron cumplid

de Carranza, ¢l g
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Carranza justific6 sus acciones: aludxcndo que el pais estaba sufriendo una-invasién
extranjera, por lo que cualquxer accmn que tendxera a aumentar las dificultades del gobierno

la huelga‘fue fnalmente levantada, se consiguid que las

era una traicién, Y aunqu
emlsmnes de papel moned a:dejaran de emmrse para ponerse como base a la plata, con ello

la situacién del pals m oro

El s:gu1enle‘paso durante el gobllemo Carrancnsta fue establecer las reglas bajo las cuales
los dxstmtos grupos e: ntéreses ]ocales y regionales accederian y ejercerian el poder
politico, por lo que Carranza convoco a un Nuevo Congreso Constituyente para dar al pais
una Nueva Constltucxon Polmca, que ante todo busco la hegemonia de una burocracia
politica por encima de todas las clases o grupos de poder. El constituyente representd. la
busqueda e imposicién de u poder que tuviera intervencién y control en todos los asuntos
del pais, por lo que la Constitucion Politica de 1917, Ot_(jrgé a una sola institucién
facultades de poder extraordinarias, que permitirian la centralizacién del poder, esta era la
institucion presidencial representada por el Poder Ejecu’tivo,” consolidéndose asi una de las

principales caracteristicas del régimen politico mexicano, el presidencialismo.

La correlacién de fuerzas imperante - en e] con'stituyente elevo - finalmente a-.rasgo

constitucional, las principales demandas de los trabajadores por ]o que el derecho a
' : va'y la segurxdad somal quedarian

organizarse, la huelga el sa]arxo la contratacm

reconocidas. Sin embargo. mas: alla‘ del os justamente ganados

por los trabajadores, la cons;1tuc1o_n__d¢ 1917 otorgd gran poder

’la=bu;ocrac1a pohtlca.

La clave de ese poder se lo otorgan'a el sistén;é dé'J{iﬁtas de Cori‘ci‘]iécién y'Arbitraje
destinadas a convertir al gobierno en el concxllador Y. arbltro de: los problemas obrero-
patronales'y por consiguiente a instaurar una nueva forma de re]acxon entre el Estado los
trabajadores y los patrones. La constitucidn se convirtié asi, en el‘esbcenano de_ unka nueva

lucha de poder regulada y arbitrada por el Estado, bajo la c‘Qmjiuccri‘c')_n;t é;_’,ila;:burocracia

politica. En poco tiempo los trabajadores se dieron cuenta de que s'ixs'_déxjé‘chfos legales, no

¥ Villa Manuel, “Las bases del Estado mexicano y su problemitica actual” , en Jorge Martmcz Rios. El perfil
de México en 1980, vol. 3, ed. siglo XXI, México 1972, p. 421-425."
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signiﬁcaban—« nada- si-no éxistia un 6rgano capaz de garantizar su cumplimiento, lo-que

ocasmno Qque en a]gunos estados el arbxtra_]e se llevara a cabo de manera ngurosa, mientras

que en otro era voluntano y no es sm‘ ‘h sta. 1931 cuando se evitd que cada : stado siguiera

leglslando sobre el trabajo creandose para ello un Cod:go Laboral Federal

2. LOS INICIOS DEL CORPORATIVISMO SINDICAL EN MEXICO (1917- 1933)

El proceso revolucionario, la formacién de nuevas orgamzacxones y la transformacmn de

otras, llevo a la formacién de lideres obreros con dlstm s'pers ectlvas del rumbo que'

debian seguir las organizaciones sindicales en la lucha por sus conqu1stas prmcnpalmente
de la relacién que debian mantener con el régimen polmco y con el proplo Estado que ya

para entonces ejercia amplio control.

Aquellos que toman el liderazgo de un movimiento u organizacidn cualquiera quefsea su
naturaleza, indudablemente ]o hacen convencidos de las bondades o de lo genumo que:
resulta su proceder en aras: de. un bxenestar general que transciende su interés. partlcularv

aunque también existen aquel]os mdmduos cuyo unico objetivo fue asumir e] lic erazgo por

intereses mezquinos procurandose de los medios necesarios para lograr- su-fin, Para Ios,

primeros el lmpu]so 1mc1al que ]os llevo a asumir el lxderazgo se. ve transformado por el

por consolldarlo y‘ ampllar]o, no 1mportand )" més: e

obtencmn. -

s Los lideres para mantenerse han empleado han empleado mecanismos como las concesiones, dando la
posibilidad a sus agremiados de obtener prebendas o placeres que éstos ultimos no podrian conquistar por si
mismo a costa del precio que ello implica, como el sometimiento servil o la propia libertad, estas prebendas
han variado en distintas ¢épocas, pero tienen la misma funcién: embelesar los sentidos de los sometidos a la
voluntad del dirigente, los favores o las ganancias que los placeres otorgan, se da también de manera

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




41

Estos lideres no'sélo'habian'adquiridd la experiencia-sindical rne‘ce'sari‘ai, si-no que habian

obtenido . una. formacién: polmca, para comprender tanto los proceso po]mcos‘que el

régimen estaba generando como la posxc1 n que el smdlcahsmo habia conqmstado Uno de

los principales. hderes formados a respect "en este proceso fue Luls N Morones de la

FSODF, la cual mostraba rechaz or1entac1on anarqunsta que vanas orgamzacxones

mantenian, -

La promulgacién de una nueva ley electoral de septlembre de 1916, asi como la

constitucién de 1917, que proc]amaba la No reeleccion, brindo a ]os dwersos grupos

jerdrquica, los mas allegados al lider disfrutan de mayores o mejores favores que quienes le siguen en la
jerarquia y asi sucesivamente hasta llegar al ultimo individuo en Ia escala, que manifiesta su servilismo al
lider.

El interés general, como discurso por excelencia de los liderazgos permite inmovilizar o deslegitimar
cualquier oposicién incomoda para los dirigentes, asimismo bajo el mote de la representacion legal y legitima,
los lideres se abrogan el derecho a decidir sobre cualquier tépico que involucre a la organizacién o a las
masas, sin necesidad de consultarlas o incluso sin que medie un consenso minimo sobre las decisiones que
realizan.

Por otra parte la estratificacion propia de las bases, expresa condiciones de vida y comportamientos en general
diferentes entre unos y otros sujetos, que forman la organizacion. Esta condicion ha llevado por ejemplo, a
que en las organizaciones de trabajadores, exista una permancnte confrontacion de intereses entre los
agremiados, llevando a la inmovilidad de las bases tanto para quitar a un lider corrupto como para luchar por
sus intereses colectivos. La estratificacién conduce a la construccion de distintos liderazgos, cuyas
caracteristicas dependeran del estrato del cual provienen el lider, pero también de sus valores éticos y morales
y de la voluntad que exprese para con sus electores. Puede pensarse que un lider que provienen de las filas del
proletariado que como trabajador realizé labores manuales, no traicionara los intereses por lo que llego a ser
electo, mientras que los lideres que proceden de otros. estratos como los abogados ¢ intelectuales resultara
dudosa su actuacion, pero la experiencia histérica ha demostrado que esta es una idea poco fundamentada, ya
que en su calidad de lider, quien procede de las filas proletarias al elevarse por encima de las bases y adquirir
como ya habiamos mencionado un nuevo estatus, dificilmente aceptara una nueva situacion de dominacion
esta vez por parte de las bases, es decir, mis que pensar en someterse o entregar su vida sin condicién alguna
a la causa por la que fue electo, su nuevo estatus de comodidad, riqueza y privilegios, le obligaran a disfrutar
de csa condicion sin importar los excesos en los que pueda incurrir, asi vemos como este tipo de individuos en
sus liderazgos suclen mostrarse caprichosos y dcspo’ticos tornindose poco tolerantes y buscando por distintos
medios mantener su liderazgo, fomentando asi en unidn de otros hdcrazg,os, las tendencias oligarquicas de la
organizacion.

La interaccion que el dirigente mantiene con otros individuos de distinta clases y estratos altos, le
proporcionan los habitos, ¢l lenguaje y lo dotan de formas refinadas en general, por lo que frente a las bases
que carecen de los saberes y maneras necesarias que ahora €] posee y frente a los que ostentan el poder y
necesitan de un intermediario para la negociacién, el lider, se ubica como el interlocutor ideal, por lo que
parte de su liderazgo consistira en mantenerse visible en el escenario de las negociaciones con los principales
actores, con la finalidad de ganar el reconocimiento de sus adversarios y la gratitud y admiracién de sus
clectores. Por lo anterior, su actuacidn se limitard a negociaciones espurcas, mas que a confrontaciones
legitimas, llegando de esta forma a controlar toda fuerza, todo movimiento grupo o individuo que pretenda
grandes transformaciones que atenten contra los poderes establecidos. Michels Robert. Los partidos
politicos, vol. 2, Amorrortu editores, México 1996, p. 82-108.
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:“a‘pari'cién' de varios. partidos, -

politicos, facxlldades en‘la 1ucha por el poder proplcxand, :

Alvaro. Obrego Pablo:Gonzalez y algunosr,mlembros del,gabmete'carrancxsta, fundaron el

organiza ‘,o_ne s,‘i_odic:’a,l,és’, pas:ayhdyo: ,cta a la accién multxple como forma

para reso]ver los problemas que no pod' n / solverse medlante accnones dlrectas

Sin prmc:pxos m programa, los: ob,;envos del PSO se hmltaron solo a obtener dxputados Yo

senadores_ que represemaran alos obreros. El fracaso del partldo fue c]aro, no obtuvo ni ina -

sola p]az» ’ en el Congreso, sin embargo la expenenc1a 51rv1o a ]os hderes '
adqumr ]os saberes - del Juego polmco, temendo prmcxpalmente como eJempIO a los

caudxllos de Sonora encabezados por Alvaro Obregon pero la. experlenma tambxen la

obtuweron de sus mtelectuales y abogado

s H_neron las forma

]as_redes en e] e_]ercmo del poder conﬁgurando‘

el caracter popular y caudlllesco del’ reglmen polmco mi C
politica dlversos llderes 51nd1cales se dxeron a la tare crear.un ‘Lrgamsm que umfcara a

todas las: orgamzacxones obreras, La tarea sin emba go o ue‘facl Io_s; d)versas

posturas que guardaban con respecto a el goblemo :

Desde 1916 durante el primer congreso Obrero encammado a la creacxon de este

organismo, sobresalieron dos posturas, una que abogab' por la dlfusmn del credo

sindicalista, la huclga general y la lucha: rontal para l]eva‘_ a cabo la revo]ucmn social; la

otra postura que dejo. verse: ‘pr”’oola a gla que ‘se inclinaba por la

reglamentacion de la practica sindical tralizacion de las organizaciones obreras y

$! Gonzalez Casanova Pablo. En el primer gooiérno consti(uéionalista, en la clase obrera en Ia historia de
México, vol. 6, ed. ISUNAM-Siglo XXI, México 1980, p."86-92.
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por la pamclpacnon en la lucha pohtxca, esta ultlma postura era: expresada por . la

Federacién de Smdlcatos Obreros del- DF ]os cuales:fu ron severameme c 'txcados Y

atacados constantemente -por su postura de acercamxento con e] goblerno y partlclpamon

polmca
.

El- enfrentamlento de estas dos~ e durante los _dos

17 ademas de los

postenores congresos En’ el segund congreso. reahz do er octu/ (X

smdlcatos de tendencia anarqu:sta Y los conservadores estuvo presente una representacxon

de la International Workers of the World IWW mexxcanade s oc1edades frontenzas El

tercer congreso realizado en marzo de 1918 conté con e] apo biern carrancxsta, el

cual habia financiado algunos gastos de los delegados a51stemes a]ywcongreso y aunque la

pretension de esta ayuda estuvo encaminada a crear una orgamzacwn central que sn'wera al
desarrollo de los sindicatos, la misma dinamica y fuerzas presentes en ‘el congreso dleron
el control a un pequeiio grupo de sindicatos del Distrito Federal, los cuales con Morones a
la cabeza impusieron su voluntad y a pesar de las escisiones que se prodyujé‘ron53 quedo
conformada en mayo de 1918 la Confederacién Regional Obrera de México, CROM cuyo
Comité E_]ecutwo quedo integrado por Jacinto Huitrén, anarquista, Teodoro Rannrez,

sindicalista y Rlcardo Trevifio de la IWW, 54

El afio de 1919 S 1a u"k ano a pamr del cual se consolldarla el corporat1v1smo popular en‘

ice "y' 1 corp atlvlsmo smdlcal se f'anzana, en

donde la burocracnaﬂpolmca y:la'b‘urocrama Jndlcal estrecharlan st vmculo de poder

Este aiio como _vispel esn’)n pre51denc1a1 ev1denc1o "]a fractura del poder

constntucxonahsta Tres comentes prmc1pales aglutmadas en tom ‘a la figura de los

principales ‘caudillos: D Pablo:Gonzalez que habia buscadofsu poyO'en las antiguas

burguesias dominantes y en el imperialismo; 2) Carran"z'a?qi; h decidido continuar con

*? Guadarrama Rocio, op., cit., p. 34. BRI e

3 La FSODF de la cual provenia Morones permanecio al margcn d rporacidn sindical (CROM),
debido a que para muchos de sus lideres el congreso sdlo ‘era un inten ‘parte. del gobxemo carrancista
para controlar el movimiento obrero; sin embargo, enjumo de: 1919 la Federacnon se incorpord finalmente a la
CROM. : B ;

5 Marjorie, op., cit,, p. 55,
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Su proyecto constltucwna] carente de ahanzas y del vmculo con las clases, el cual tratana
de imponer. a su candldato Ignacio Bom]las, ex embajador en los Estado Umdos y 3)

Alvaro Obregon cuyos antecedentes obrenstas Yy popuhstas le hablan atraldo un 1mportante

apoyo.

Durante 1919 los conﬂlctos de hue]ga susc1tados, dejaron ver tamblen ]a deblhdad y

convencion - en febrero de 1920 estructurad

%5 Gonzalez Casanova, p., cit., p. 100-110.
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Finalmente en ese ano de 1920 ‘se produ_lo la fractura entre los; caudlllos‘de la revoluc:on,

llevando al mtermato de Adolfo de la Huerta y a la osteri del: : 0,1“'i partg'r de

Militar,*® quedando de esta manera sellada la relacién dc] corpqrat)vls_ o:cor r,o\,cvracia' :

politica mexicana en formacién.

Durante el gobiem‘o'de Alvaro Obregoén (1920- 1924);' la-CROM e'fbnal"eéié eﬁdfn1eihehte; ‘

el apoyo dado por el gobierno obregonista a la central obrera no sélo se hmlté a dmmlr los

conflictos obrero- -patronales, sino a apoyar a 1a orgamzacxon mcluswe contra sus
competldores como la Confederacion General de: Trabajadores anarqunstas y comumstas de:
esta manera la CROM se volvid la orgamzacmn sindical hegemomca perﬁlando lo. que el

corporatmsmo smd:cal sena enel futuro

El fortalecmnento de 1 CROM i phco a su vez para la burocracxa polmca en: formacmn :

nia ant ]as'clases y grupos de poder La CROM" dlferenmak ;

el afanzamlento de s hege ]

% Otros lideres que obtuvieron un puesto fueron Ezequiel Salcedo conio director de los talleres Graficos del
Gobierno; Samuel Yudico como jefe del Garage Central del Gobierno'y Eduardo Moneda como jefe de la
Oficina Impresora de Estampillas. Carr Barry. El moyimiento obrero via politica en México 1910-1929, ed.

ERA, México 1987, p. 132-133.
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combativa y de movilizar a sectores importantes de la poblacién orientando su accién hacia

la defensa del régimen y su burocracia.”’

d1putac1ones en el Congreso, las cuales en 1977 llegaban a

senadores de los 58 existentes. Durante este perlodo la CRO

de nacionalismo econémico de Calles, asimismo fue lmportant su: apoyo en 1a lucha contra

A autondad religiosa de

el reglonahsmo y caciquismo opositor a Calles y el ataque c

la Ig]esm

El afio de 1928, por el contrano estuvo ma;‘cado :el derrumbe de ]a mﬂuenc:a polmca

de la organizacion cromlsta precxpltado or:la muerte que la reelecmon del caudxl]o de la
revolucién Alvaro Obregon habl ue el ano en que la (

escisiones mas SIgmﬁcatlv ria con e] surglm'

organizaciones sindicales. mas 1mportantes que condensa lo que ‘el corporat1v1smo smdlcal -

ha sido en México, la CTM G

La crisis politica que la muerte de Obregon provoco le como resultado el levantamlento
armado’ por parte de algunos jefes militares obregomstas que velan la posnbxhdad de

acceder al poder por medio de las armas, sin® embargo la respuestf esta sxtuacxon fue

inminente. En 1929, ante la necesidad de contar con un aparato polmc kque agrupara a las

diversas fuerzas, inclusive a las opositoras, y que. garantlza “la permanencia y

reproduccién del .poder de la burocracia. politica,.. ,tsc,;:;f 1d 71'1,,: ;Pa"l»{tido Nacional

Revolucionario, PNR, nacido “.como una coalicién de ‘partidos regionales. Fue una

5 Carr Barry. Op., cit,, p. 136-138.
*8 Ibidem, p. 175-176. ,
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especie.de asomacxon nacional de dwersos poderes ]ocales ya que, despues de termmada la
]ucha annada mmusculos pamdos polmc s ca51 todos de carécter regional, aparecneron en

el pais como representantes de dlversas tendencnas Para destruir a'la oposxclon armada ‘se

necesitaba un ejéreito-leal a: la' 0 1ca de] Estado, para vencer en la lucha electoral, un

partido que representara. los mt eses del goblerno” % De aqux en adelante la época de los

caudillos pasaria a la hlstona para"dar paso a las mstltucxones

Durante este periodo'v de ine‘stvabllidadﬂpdlitica (1928-1934) las organizaciones obrera'svr
escindidas de la CROM, decid‘i‘ér‘éhf‘f’jmfmyar una nueva central que agrupara a obreros y -
campesinos, surge asi, en 1>933"la" Coﬁféderacién General de Obreros y Campeéinds»de.'
Meéxico (CGOCM), integrada: por. la CROM depurada (dirigida por Lombardo Toledano), la

Federacién Sindical de Trabajadores del D E. (con{Ve]azquez Sanchez) y la Confederamon

sindical del estado de Puebla (con Blas Chumag:ero) entre'las mas 1mportantvcs.

Durante este afio (1933) en vispera'é de ll‘a;éuce'sién presidencial la corr’e]acyiénvde’ fuerias se
inclino hacia la candidatura del genera] Lazaro Cérdenas, el cual fue postulado por el PNR
como su candidato con la aprobacnon de Calles. Sin embargo una vez electo presmente

Cardenas se produce la ruptura entre ambos caudillos. A partlr de este momento el poder,

personal seria desplazado pdr" el ejermcxo pleno del poder premdencna] Al respecto

Cardenas afirmaba: “En el -gobiemo” uha sola fuerza polmca debe sobresah

presidente de la Republlc '
pueblo™.®! El poder presi

del pais, sin que ocumera levantamlento armado a]guno

%9 Aziz Nassif Alberto. El Estado_mexicano v 1a CTM. ediciones de la Casa Chata, 1989, p. 41

0 Camacho Manuel, El Futuro inmediato, en Pablo Gonzalez Casanova (coord.). La clase obrera en Ia
historia de México, tomo 15, ed. ISUNAM-Siglo XXI, México 1980, p. 35.

" Cérdova Arnaldo. La politicade masas del cardenismo, serie popular ediciones ERA, México 1974, p. 44,
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3. LA CONSOLIDACION E INSTITUCIONALIZACION DEL CORPORATIVISMO
SINDICAL MEXICANO (1934-1950)

El trlunfo de Ca denas generé nuevas alianzas tanto con el corporativismo sindical como -

con la clase campeéma y una fraccion de la burguesna progresista del PNR, la cua]

pretendlo mc]mar la. correlacnon de fuerzas asu favor, proplcnando camblos en el regxmen

incremento al salarlo mlmmo, aunque est e ultimo se vena afectado mias adelante por. una’

serie de factores caracteristicos de la. economla de mercado, como el aumento del costo de

la vida y la inflacién monetaria.®®

©2 E] Comité estaria constituido por la Alianza y Federacién de Obreros y Empleados de Tranvias de México,
la alianza de Uniones y sindicatos de Artes Gréficas, La Cimara Nacional del Trabajo, La CGOCM, la
CSUM, la Federacion de Sindicatos Obreros del D.F., el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Republica Mexicana, el Sindicato de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y Similares de la Republica
Mexicana, el Sindicato Nacional de Teléfonos (miembro de la CGOCM) y el Sindicato Mexicano de
Electricistas. De Lara Rangel Maria Eugenia. De la dispersién a la unificacion del movimiento obrero. La
Sundacion de la CTA 1933-1936, en Aguilar Garcia Javier. Historia de la CTM 1936-1990, tomo 1, ed.
FCPyS-11S UNAM 1990, p. 36-40,

%3 Anguiano Arturo. El Estado v la politica obrera del cardenismo, ed. ERA 1975,
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Ante ‘la necesxdad de contar con un movxmxento obrero unido. el CNDP convoco a la

orgamzacxon smdlcal del paxs, por su ‘concordanma con ]as polmcas del Estado

Las pugnas al interior de la v T, hanan evxdentes, cuando los prmcn“ es smdxcatos de.

industria como el mmero metalurglco de ferrocamles y elec 'c1stas dec1de escmdxrse de

e]la, al no recibir respuesta  de apoyo ante sus hue]gaslen"”937 1938. En- 1937 en Je] IV

Consejo Nacional, miembros del Pamdo Comumstas se eparan a umentando wolacnonesf

cetemista.

La unidad forrnal de las: dlstmtas‘fuerzas

',:de;lo diferentes sectores social respondla a
una necesidad- polmca de] Estado, por lo que el presidente Cardenas en un mamf’ esto

dirigido a Ta nacion, invitabaa los sectores obrero, campesino, popular y militar a integrarse

“ “En 1936 afio de nacimiento de la CTM, la fuerza laboral de la Confederacién estuvo constituida por los
sindicatos de industria: mineros y metalirgicos, ferrocarrileros, Mexicano de Electricistas, Federacién de
Trabajadores de l1a Industria Eléctrica, Trabajadores Maritimos y fluviales, Industria Papelera, Artes Graficas,
Federacion de Trabajadores Azucareros, Textiles y Cinematografistas. Ademas de estos, la fuerza de la CTM
provenia de sus federaciones regionales —muchas de ellas formadas entre 1936 y 1937-, que se integraban con
un sin nimero de pequeiios sindicatos que, aunque débiles y dispersos, constituian una importante fuerza
numérica en donde sc encontraba el poder de los *“cinco Lobitos™ encabezados por Fidel Velazquez, flamante
secretario de Organizacidn de la nueva Confederacion” (Jaime Rogelio Portillos Ceballos. La_ CTM: origenes
v funciones dentro_del sistema politico mexicano, club del libro colimense 32, Costa-Amic editores, México
1986, p. 46-47).
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verdaderos de la clase obrera y el campesmado mexncanos,

capaces de hacer y deshacer con ellos”.%

® Aguilar Garcia Javier. La reoria del co;porauwsmo ¥ la experiencia histérica de México, en_Aportes,
Revista de la Facultad de Economia-BUAP, afio 1, nim. 3/4.
 Escucla Nacional de Antropologia e Historia. Historia v _crénicas de la clase obrera en_México, ed.

ENAH-INAH, México 1981, p. 156.
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Para el Estado ]os dmgentes resultaro 'ser el mterlocutor 1deal ya que, al contar con

legxtmndad y apoyo de sus bases,‘senan su3etos capaces de lograr c1erto equ1llbno 'y

ler las déhandas de ]os traba_]adores dmgencna cuyas

funciones, relaciones e intereses le otorg "an amplla autonomla

El sometlmlento de las bases trabajadoras por la burocracxa smdlcal cetemlsta se: dlo en: -

1938, en el contexto del conﬂlcto petrolero, cuando' _n'e] VII Conse'o de 1a CTM se

establecié que el Comité Nacional. debla conocer Ios co 'ﬂl : 'su_s ,
organizaciones integrantes, y que solo debian ser aprobados esto mo mxentos'pnmero por
sus respectivos Comités EJECUIIVOS de las federaciones a que pertenec1a despugs estos
Comités tendrian que mandar al Comité Nacional sus peticiones: de huelga par
aprobacidn. De esta forma se limitaban las acciones obreras, dandose la centrahzacxon de
las decisiones en una sola instancia®” y por lo tanto, una dominacién efecuva, controlando
as{ una de las prmc1pa1es armas de lucha de los trabajadores: la autonomla en ]a toma de

decisiones respecto-a la huelga.

Por'su parte el Estado memcano que habia fortalecido su pammpacmn en varlos ambnos de

la estructura econo nca po]mca y soc1al Yy que contaba ya con’ una burocra :1,v

dwersnf' cada msmuyo formas sutiles de mcorporac1on de los sectores soc1ales, medlante

vinculaciones: verticales a través de la corporatlvxzacwn de ]as orgamzacxone‘ y. de su

mcorporacmn politica al PRM, generando con' ello un control y co:,te'_ n.p Ur‘cna;l de los

movimientos sociales.

“ ENAH., op. cit., p. 157-158,
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El control que comenzo a perﬁlarse fue: lascaracteristica inmanente de un nuevo tipo de

con. un Estado p]enamente desarrollado, cuya orientacién seria el

utontansmo elercuio por una b’urocracla en todos los ambitos de la vida nacional.

Las polmcas de refonna desarro]]adas por Cardenas durante la primera parte de su

gobierno, llevaron al descontento fde' algunos grupos y c]ases tanto dominados como

,mllltares desp]azados, terratementes,

dominantes: - capitales nac1onales y-e;\tr njeros,

sectores de la clase trabajadora prmcxpalmente e“sx
formaron diversas organizaciones polmcas contrlbuyendo

fuerzas imperante se inclinara en el contexto de‘la sucesxon pre51

mas moderado en las politicas de beneficio a las clases pobres

Pensando en la futura eleccidn presidencial de 1940, a]gunos gmbos: intéresados en la
continuidad de las politicas progresistas del gobierno cardenista tenian la coh'viééiéh de que
el elegido del propio Cardenas seria el general Francisco Ml’xgig:a;‘~’élf[aua’1' Sc habia
desempeiiado como Secretario de Comunicaciones y tenia el antecedenté‘ :Vcie_:habé,r llevado a
cabo una amplia distribucién de tierras en 1913, hecho que lé.hana merecido el
reconocimiento y simpatia de diversos grupos rurales asi como de traba_]adores del Estado

por haber favorecido la smdlcahzamon de estos ultlmos.

Al tiempo que’el general Mugxca se perf’]aba?comorel sucesor de'Cardenas un grupo dela

rsulo: ,Galvan

burocracia politica postulaba con el apoyo dela’ Liga Nacmna C‘_mpes a.

al general Manuel Avila Camacho, el cual fungia como Secretano de- 1a: Defe sa en ‘este

periodo, realizando un importante tarea en la modermzacxon del ejercno aunado’ a e]lo su

caracter amable y de cordial trato, su lealtad mostrada a Cardenas‘ ri cxpa]mente su

vinculo familiar®, apuntaban hacia una tendencia conservadora, benefca para los: dxstmtos

grupos de poder politico y empresariales asociados con esta burocracia.

® Su hermano Maximino Avila Camacho, gobernador de Pucbla, habia manifestado su repudio y
enfrentamiento hacia los movimicntos obrero y campesino, ademds de contar con vinculos con capitales
norteamericanos, cntre ellos con el ex cénsul norteamericano en Puebla, Williams Jenkins, quien habia
acumulado importantes riquezas y se habia convertido en dueiio de algunos ingenios azucareros, el cual afios
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Estos grupos, incluida una: fraccnon de] cardemsmo, con51deraban que la. postulacnon del
e aza a us poderes ganados y pnvlleglos adqumdos,;

general Mugica, representabalu

burocracias
corporativas’ reprcsentadas por la CTM y la CNC, Sin embargp a‘coyuntura“pol)txyc'a:mostré

lo contrario.

En 1939 el malestar ain vigente entre los. mversmmstas extranjeros por la amonahzamon

de la mdusma petro]era (marzo 1938), eli mlcno dela’ Segunda Guerra Mundla asi como el'

comunismo”, generd que (ante los avances logrados y ]os poderes conqu

distintas  burocracias polmcas, smdlcales, campesinas - y - popu]a s)

era mentira que se pretendxe a estab]'eccr ]a dictadura del pro]etanado o qu 5 tratara de

mas tarde asociado con Espinosa Iglesias, otro simpatizante de Avila Camacho, sc harfan cargo del Banco de

Comercio, uno de los més importantes del pais.
 Hamilton Nora. México: Los limites de la autonomia del Estado, ed. ERA, México 1983, p. 235-236.

TESIS CON i
FALLA DR umu




54

trastocar la propxedad pnvada ya que- _el interés-del proletanado -era que la Revolumon
0 « ,

Mexicana cump]nera con su’ programa

ser.

tanto nacx nales omo de caracter internacional, por lo que e
7

resue]to de manera analmca, mas que de forma apasnonada o de afecto‘hama una persona

La decisién de las directrices corporativas tanto campesmas como obreras onl]o a que se
produjesen disidencias de varias ligas campesinas estatales y comumdades agranas de la
CNC, que rehusaron apoyar la postulacién de Avila Camacho; por su parte raros sindicatos
disidentes de la CTM, entre ellos electricistas, ferrocarrileros y petrolerps, ‘pub‘liycérVOn' un
manifiesto en el que conminaban al repudio dela diri'gencia cetemisté~ “por habef inipuesto

la candidatura de Avila Camacho. Sin embargo para los hderes cetemlstas los disidentes

fueron declarados inexistentes, Fmalmente con'elf apoyo de gobemadores senadores,
’ egld" como candidato oficial

grupos conservadores del PRM y 1a burocrac sindical
de el PRM el general Manuel Avlla Camacho -y .posteri :
obstante la competencia politica que enfrcnto :tomando posesmn de su cargo el 1° de

diciembre de 1940,

e]ecto presndente no.

70 Aguilar Garcia Javier, Historia de la CTM op., cit,, p. 132

o 7 Aguilar Garcia op., cit,, p. 131
* En 1939 apoyado por grupos sinarquisias y postulado como candidato del fundado Partido Accién

Nacional, el general Juan Andreu Almazén, fue el principal opositor a Avila Camacho. Almazin contd
también con el apoyo de campesinos y trabajadores de los sindicatos ferrocarrileros, clectricistas, mineros y
tranviarios, descontentos de las directivas burocriticas, ademas de contra con el apoyo de inversionistas
cxtranjeros ¢ importantes empresarios nacionales principalmente del Monterrey. Hamilton Nora, op., cit., p.

241-243,
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El triunfo de Avila. Camacho’ sxmbohzo el tnunfo de las burocramas Yy su hegemoma enel
’ 1nd1v1duos. La coyunrura"' olmca: tanto nacxonal

poder por enc1ma de las clases grupo "e

como mtemamonal facnhto la transnc mco, que con

distintos: ‘matices permanecena hasta ﬁnales dev]a decada d 'etenta, el Régimen

Burocriatico y Autoritario.

A diferencia del régimen populista cijyabéaraéteristica‘p’rinbipal fue la incorporacion de los
sectores sociales a la estructura estatal, el regxmen burocratlco autoritario se caracterizara
por la exclusion de estos. Ante todo; este: reglmen buscaba e] orden que facilitara la
demanda de acumulacidn de capital emglda por el proceso de mdustrlallzacmn, requiriendo

por lo tanto una despolitizacién y atomizacién de las clases en su conjunto,

En el régimen autoritario se da una subordinacién o en su defecto eliminacién de las

orgamzacwnes de clase y movimientos somales, que no pudleron ser. mcorporadas durante

posxblhtar la aparicién o reaparxcmn de nuevas demandas, llderazgos u orgamzamoncs, ’

Esta prevencion es ]a que genera ]a estabxhdad y: ]a prevlslon de ]a establlldad futura

requerida_por los patrones- de crecnmlento economxco, por e]]o"‘ a corporatmzaclon
estatizante se volvlo el mecamsmo mas eﬁc:ente para el ejerc101o de e e control: pre entlvo
Durante el régimen burocrético autontano, las" orgamzac1o es
significativos cambios, sus derechos y capacidad de accxon s

anulacion o el acotamiento severo del derecho a’ hue ga,

remuneraciones por su trabajo o la modificacién a la 1eg1s1ac1on labora! las deblhtan y
subordinan frente al Estado, pero también frente al capxtal en general En este. proceso los
capitales eéncuentran el punto de unidn, de alianza con el burocrat;smo autoritario y es aqui

también donde el Estado encuentra los canales de subordinacién, las alianzas necesarias
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1extranjeros frente a dommados Yy

para su autoridad: frente a los "cépité]e' naCioha]e§

dommantes, frente a clases y actores, frente a ‘grupo e mdwnduos. :

A traves del corporatwlsmo, el ‘Estado .y el:régimen burocranco autorltano penetran y

subordman orgamzamones popula es u obreras al tlempo que emplean esta

corporatmzamon para CAC]UII' representacmnes legmmas Y. autonomas surgldas antes

durante y después de-la corporatxvnzacnon

La penetracxon y subordmacnon se produce a‘través de los cuadros dirigentes, los’ cuales
dependen mas del Estado que de las bases para ser reconocidos como dmgentes. El
contenido, la difusion y la forma de presentacion de las demandas, queda llmltada al
reconocimiento oficial a través de los dirigentes; la existencia legal de la organizacién y el
reconocimiento de su derecho a invocar su nivel en representacmn depende del Estado. Este

reconocimiento (modifica) educa la actuacién de. los. dmgentes y las organizaciones,

mediante lecciones o sanciones ejemplares aphcadyas en dwc s0s ‘momentos.

El corporativismo cierra fuertemente el conjunto
interior controlando o canalizando las demandas

demandas e intereses auténomas del control corporat

no sélo a las organizaciones de las clases dominadas, sino ta ,,las, organx_rzamon’es

empresariales, aunque de manera distinta.

El mosaico de intereses, de grupo's'y fraccio‘nes'de las clases dominantes, lleva-a que la
corporatmzacmn de sus orgamzacxones se de con niveles de estatizacién diferentes. En un

primer mvel 1 f corporatmzacxon estatizante se produce en organizaciones empresariales de

caracter naclonal,, _as-.cua es reﬂe_]an cierta incapacidad para sumirse como integrantes del
bloque dé’pddé“r d_ve’_man"e‘ra auténoma, sobre todo por la competencia que enfrentan con el

”Mroducxendose una subordinacién o dependencia formal del Estado, lo

que lleva ‘a- que se genere un determinado nivel de impotencia para influir

preponderantcm‘cnt’c en la adopcidn de las politicas publicas.
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Otras: asociaciones corporativizadas sue]en ser organizaciones de la burguesia nacional en
o representacién directa de las filiales de empresas

las que no aparece una clara actu
adjudxcan la representacién de intereses a un alto nivel

multinacionales, pero las cuale:

de agregacic’m su actividad. no se"expresa en la representacion de intereses locales por.:

ramas o sub-ramas de actlvxdad “estas organizaciones corporativizadas suelen tener

principalmente una func1on ceremomal su actuac:on se da mas en los acuerdos o grandes,! .

lmeamlentos de- la: po]mca economlca y social vigente, su. objetivo- es asi prever las’

instancias mas pubhcnarlas de encuentro entre empresanos y Estado a f'm de mcxdlr en el

ejercicio y la toma de decmones.

Cuando se registran penodos de escasa autondad polmca de las orgamzacnones, no es que
guesxa” smo que son p, I‘lOdOS en que ésta mantxene

el Estado se haya 1mpuesto sob :

excelentes accesosen’]a’ tom de'decisiones y.goza de grandes pnvxlegxos en mveles menos

agregados, vxendose en 'conc T ,ncna y Hvorecxda con los ]meamlentos generales de la -

politica wgente que se hace' nnecesa, 0 por lo tanto su activacién politica,

Por otra parte -se enc,ikx'cn"t“raﬁ,;l‘as"6fg'anizaciones que escapan a la corporativizacion 'y que
suelen ser organizécion‘cs de'in_terése's empresariales especificos, no agregados, mas activas
y mejor financiadas que las anteriores, aqui se ubican las empresas mismas como base
permanente de importantes’ recursos, que pueden ser movilizadas por los capitales
nacionales o extranjeroé, seglin convenga a sus intereses, por ello aunque la burguesia sufra
la corporativizaciéon de algunaskde ]"és organiiaéioﬁes empresariales, ésta traslada sus
recursos a otras orgamzacxones no corporatlv:zadas o empresas que sigue controlando con

importante autonomia frente al Estado. ,

Existen ademds canales informales de vinculacién con el Estado, esto a través de relaciones
personales que entablan empresarios y burocracia, es un nivel de alianzas de intereses entre
grupos de empresas o de ramas y funcionarios o instituciones. Asi a diferencia de las

organizaciones corporativizadas de los sectores populares, las organizaciones empresariales
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conservan 1mportantes recursos orgamzacmna]es y numerosos canales de v1nculac1on con

el Estado

De ahl que no sea la burguesia, ni la burocracxa pohtxca quxen 1mponga sus mtereses
partlcu]ares sino que ambas fuerzas en vinculo permanente con el estado y con los dlversos

grupos y organizaciones de la sociedad eJercen presmn polmca formando una constante

superac1on de equnhbnos inestables, en donde la correlacion de fuerzas deﬁne la actuacién

de cada uno, en el escenario de la vida nacional.

Los goblemos de Manuel Avila Camacho y Mlguel Aleman mostraron esa correlacxon de.

para generar estabilidad politica, al respecto podemos comentar que la f:rma del Pacto de:
Unidad Obrera (1945), en el cual tanto la CTM como otras orgamzacwnes obreras se
comprometieron a suspender todas las pugnas Intergremiales y su derecho a la. huelga '
mientras los efectos del conflicto behco mundial terminaban, fue uno de los mecamsmos o‘

acuerdos mas eficientes empleados, al respecto.

Aunada a las negociaciones tripartitas, la ma]eablhdad de un marco _]undxco acorde a'las
egocxacmn’ velada

necesidades o intereses de los distintos- grupos de poder condu_10

entre las dlstmtas c]ases y grupos orgamzados de sp cto cl Estado en su

vinculo con algunas orgamzacxones empresanaleskcorporatxwzadas beneﬁcm a una

fraccién em resarxal central rmdustrlahsta y representada por la

Confederamon e"Camaras Industnales Concamm, hecho‘ que generd pugnas entre las

loque en el poder, pugnas que seav 1varlan por la llegada de capitales

demas fraccxon

™ O’Donnel Cuillérrﬁd."'Aéekéa del corporativismo y la cuestién del Estado”, op., cit., p. 42-58.
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extranjeros, que huyendo del. peligro ‘de'la guerra, buscaban un lugar seguro para’sus

inversiones. _

Para los capitales nacionales, especialmente para esta fraccnon representada por la
Concamin, la llegada de capitales extranjeros 1mp11co una amenaza a sus mtereses porlo.

que la estabxlldad requerida en ese momento, llevo al Estado a asumnr -una polmca

protecc1omsta de beneficio para esta fraccién.

' nca dlfundleron

El contexto generado por las tesis llberales que los Estados Umdos de Am

por todo el mundo, segtin las cuales el nuevo. orden‘economlco se regma por el libre. ﬂUJo

de bienes y capitales a escala mundial y en el que, los palses en v1as de desarrol]o, deblan ‘
olo a.proveer de materlas pnmas

desistir de sus procesos de industrializacion, 11m1tando ‘

a las grandes potencias, aprovechando de esta f’orma sus venta_;as comparativas, ademas de
desmantelar toda barrera proteccionista exlstente, mﬂuyo en la toma de dec151ones sobre’ '

la politica que el pais debia seguir, asi como en la eleccmn del candidato presxdenma] que‘

llevaria a cabo dicha politica.

Las fracciones burguesas industriales, cuya posicién politica era abiertamente nacionalista
y antiimperialista, buscaron el apoyo fantd del Estado como de las organizaciones obreras.
E! apoyo o los acuerdos con las organizaciones sindicales se habian dado desde tiempo
atras, con el reconocimiento’ tanto por parte de la CTM .como de la Confederaciéon de
Trabajadores de América Latina CTAL, (qﬁe en ese momento encabezaba Vicente

Lombardo), hacia esa fraccién de'la burguesia.”

Al respecto en abr1] de 1945 1a frma del Pacto Obrero Industna] reflejo la alianza que se

concertd entre las orgamzamones smd1 a]es corporatlvas y esa fraccion burguesa industrial,
teniendo como interlocutor al Estado. El documemo fue redactado y fi firmado por Lombardo ;
Toledano como representante sindical y por Jose D. Lavm, en representac:on de la

CONCAMIN, ante la presencia de 1mportantes empresanos Aaron Saenz, Bernardo

™ Loyola Rafael, op. cit., p. 205.
7 Ibid., p. 209.
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Quintana, Ange] Urraza, Femando I]lanes Ly Ilderes obreros Flde] Ve]azquez, Femando,
r ) pa- ylSanchez,Madanaga

Amilpa, Luis Gomez Bla Ch'

entre OtTOS

En ese mismo ano la CONCAMIN Junto' con la CTAL

mdustnahzamon que propu51eron a] pre51dente al tlempo que sugmeron la elaboramon de

planes econdémicos, asi como:su- crecxente part1c1pa01on en: la economla Sm embargo, el
descontento de las fraccnonesburguesas nortefias representadas en la 'COPARMEX yenla

CONCANACO no ‘se hlZO esperar, declaréndose en contra del Pacto ‘Obrero-Industrial y

del plan de mdustrla propuesto

Sin embargo Ias ‘pug as de los grupos de poder empresanal, por asumlr la hegemoma e

influir en la t ma decisiones del poder politico, genero dlve sos confhct' s ’lim envor de

las dxstmtas Camaras empresana]es, teniendo como resu]tado fnal que

Concamm fuera ocupada por una fraccion burguesa nortena cuyos :empresanos se

encontraban vinculados a industrias con fuerte peso de capltal nortea ’ encano

Miguel Aleman como precandidato presidencial, se; presento como la opcmn de que en un

futuro los intereses de las fracciones burguesas. asoc:adas a cap:tales extran_)eros que ahora

mantenian la hegemoma sobre el resto del‘ b]oque, 'quedarlan garantlzados La po]mca

ivamente en-

 Lépez Villegas Virginia. “El periodo de Ia umdadﬁaczonal Y de la Se mda Guelra Mundm/ 1940-1946 !
en Historia de la CTM, op. cit., p. 174, REE:
" Loyola Rafael., op. cit., p. 211
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un reducto margmal de los nacxonalxstas que propugnaban por una- mayor proteccion -
0 78

aduanera y mas limitaciones a las i mverswnes extranjeras

se f‘acxhtq {po ‘:2d1v151omsmo mtemo que experlmyento el smdlcahsmo corporativo

! : C ' n do pl enamente por la Confederacxoﬁ de Traba_]adores de México; la
fonna en que"]osfdmgentes de la CTM hablan actuado tanto para resolver los problemas de
eleccnon mtema y.-participacién de las organizaciones mtegrantes, asi como el apoyo
otorgando en: los conflictos de huelga de algunos smdxcatos _nacionales, fue senamente

cuestionada por diversas organizaciones sindicales mtegrantes-de la central cetemista asi

como por los sindicatos nacionales de industria, los cuales antey el. escenano polmco que se

vivia, plantearon la necesidad de reorientar el proyecto polmco smdlca] de la CTM Esa

78 Loyola Rafael;; op. cit.; p. 220 :
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part1c1pac1on que se prete dia de los smdlcatos de 1ndustr1a por lo que se dleron a la tarea

de crear una serxe de‘mecamsmos que ev1taran su ]]egada al Comxte Ejecutlvo

Despues de varxas pugnas, f'nalmente el grupo fdehsta gano la de51gna01on del ‘nuevo
Comlte, quedando como secretario general Femando Amxlpa hecho que propncxo que los

smdlcatos nac:ona]es de industria, salieran de la CTM y dec:dleran crear una ‘nueva

orgamzamon smdxcal la Confederacién- Umtana de Memco CUTM

A partir de este momemo ]as func1ones que la CTM y concretamente la burocracia

es A51 las relaciones de

sindical, desempenana le aseguranan la realxzacnon de su nt"
Ild_erevadra ‘por Fidel Velazquez

poder que se establec1eron entre la burocrac1a sindical -
Sanchez) y el régimen politico mexicano, dxeron ; erﬁtr'a‘] sindical corporativa una
estructura de poder que le permitié consolid om hegemomca ante el resto de las
organizaciones sindicales, colocandose como: una' de ]os instrumentos corporativos mas

eficaz, durante varias décadas.
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 Mussot I6pez Ma. Luisa y Gonzilez Cruz Guadalupe. “En la posguerra. Reestructuracion de la CTM y
Jormacion de un nuevo proyecio sindical ", en Historia de la CTM, op., cit., p. 201.
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CAPITULO 2:
EL CORPORATIVISMO SINDICAL EN EL INICIO DE LA TRANSICION
POLITICA EN MEXICO. o

I. LA SITUACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA DE #i£XICO PREVIA A LA
REFORMA POLITICO ELECTORAL DE 1977.

Las tipologias descritas sobre los proceso de transicion en América Latina nos brindan una mayor
proximidad en el analisis del tipo de democratizacion politica dado para el caso mexicano. El
cual ha sido marcado por un proceso de Reformas Democraticas debido a que el reconocimiento
y creacion de instituciones democraticas es progresivo y gradual, iniciadas por lo propios

gobiernos autoritarios, sin que estos hayan dejado de formar parte del escenario politico actual.

En Me~<100 la modlﬁcacnon a las reglas del |uego p‘w k_mco:se dIO durante la decada de Ios setenta
rales, LOPE en

con la entmd’i‘en vu,or de la Ley de Org,amzac ones ol| cas‘y procesos Ele

1977, a este proceso de hberalnzacxon conmbuyeron varloa elem 10S. &
La reforma polmca l‘ue |mpulsada por. albunas fraccnones de:la burocracxa politica prmcnpalmente
ante la necesidad de que ésta gozara de la legitimidad suficiente, puesto que las elecciones de
1976, habian cuestionado la representatividad del sistema, resultado de varios afios de
autoritarismo y represion. La reforma politica fue el resultado de las presiones y movilizaciones
sociales latentes desde la década de los cincuenta, al respecto podemos mencionar que en el
ambito de lo politico el llamado “Desarrollo estabilizador™ estuvo lejos de garantizar una
pretendida estabilidad y paz social. Veamos cuales eran las condiciones que prevalecieron antes y

durante la década de los setenta.

Las transformaciones del pais de una economia predominantemente agricola a una industrial,
intensificadas en la década de los cuarenta generaron signi_ﬁcativos cambios en la estructura

social y econémica. E] modelo de desarrollo basado en el impulso al mercado interno, empezo a
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mostrar los limites y consecuencias de su deterioro.”Durante la década delos cuarenta hastalos-
sesenta el pais habia tenido un crecimiento sostenido pasando de 1940-1954 de 5.8%, a 6.0% de
1962-1970, sin embargo durante la década de los setenta este crecimiento comienza a decaer
siendo de 5.3% de 1971-1978 a 2.1 en 1976. Asimismo la actividad industrial registré un
considerable descenso en 1972 fue de 9.3%, en 1974 de 7.2%, en 19876 de 3.3% yen 1977de

7
2.6%."

Este crecimiento de la economia y su posterior decremento tiene que ver en parte con factores
externos, recordemos que una primera etapa del proceso de industrializacidon (ubicada en la
década de los cuarenta) se incentivo por las condiciones que la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) creo, ya que al concentrarse la produccion de los paises desarrollados en la industria bélica,
estos desatendieron el abastecimiento de productos hacia los - paises subdesarrollados,
impulsandose en estos ultimos el desarrollo industrial internamente, por medio de la sustitucién

de importaciones. El termino de -la: guerra y la consiguiente 'expansion del mercado

norteamericano limitaron el proceso.

Una segunda etapa se dio a partir del periodo de la posguerra, ya que la necesidad del gobiemo
mexicano por seguir con el proceso de industrializacion, ante la incapacidad de. generar
tecnologia que garantizara altos noveles de productividad y disminucidn de costos, originp un
crecimiento en la participacion de empresas transnacionales, llevandose asi a la econorﬁia‘a,una
creciente dependencia de los paises capitalistas desarrollados. Por su parte los éapitales

nacionales se vieron obligados a importar tecnologia para mantenerse en el mercado.™

" véuse Rolando Cordera v Clemente Ruiz “Esquema de periodizacion del desarrollo capitatista en México™ en
Revista Investigacion Econdmica. nam. 153, julio-septicmbre 1980, p. 26-27. 30. Salvador Cordero “Estado v
burguesia en Mexico en la década de 19707 en Jorge Aleonso. El Estudo Mexicano, ed. Nueva Imagen, Mexico 1982,
P 0N,

* “Las ramas industriales de punta (las de mayor avanee teenologico asi como las grandes empresas de otras ramas,
mponen al resto de laindustria una mayor inlernalizacion de procesos productives, dado que la relacion
interindustrial exige que fa cconomia se adecue. en cierta medida, o las empresas v ramas mas dinamicas, que son las
de mas alto grado de internalizacion. Asi, la gran mavoria de tos setividades tienen que incorporar teenologia capaz
de responder a las adecusciones que exige dicha dindmica. Ello aumenta la articulacion del proceso de
industrializacion con ¢l de Jos paises capitalistas desarrollados v configura una estructura productiva profundamente
vineulada. teenologica y comercialmente con ef exterior”™. Arturo Huerta, Feonomia Mexicana mas alld det milagro,
ed. [lZe. Mexico 1986, p. 31-32
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Estas condncnones propncnaron que las caracteristicas del crecimiento mdustnal en Me\lco tuvnem

un patron de industrializacion desigual, es decir, que la ramas product:vas que tuweron un ma_\,or

crecnmlento fueron las de consumo duradero como la industria metalmecamca,q_ue habia crecido

9.1% en 1960 als 6% en 1970 y la industria quimica que crecié de 11.2% en 1'9605 13, 5% en
1970: es dc.cnr que Ias rama mas dinamicas fueron las que contaron con la mavor pamCIpaclon de
las empresas transnacionales, como la tabacalera, productos de hule, quimica, productos
farmaceuticos, maquinaria eléctrica y equipo de transporte, representando en 1970 entre el 33 y
40% de la produccion industrial del pais. “Por su parte las ramas de bienes de consumo
generalizado como los alimentos, bebidas, textiles. pasaron de representar el 55.5% de la

produccion en 1960 a el 45% en I;970.‘

Por otro lado en la produccion agropecuaria fue también importante la partit:ipacic'm de ‘léb
transnacionales, participando para la década de los setenta con el 22% de la produccién industrial
de alimentos en las de bebidas con el 30%, con el 90% en la de tabaco y con 33% en la de
celulosa y papel. Aunado a ello la concentracion de las tierras de produccion era abismal, ya que
menos de! 5% de la superficie total estaba repartida entre el 80% de los propietarios, mientras que

el 60% de la superficie total la poseia apenas el 1% de los propietarios.

La falta de inversion por parte del sector publico en las actividades agropecuarias, la
concentracion del crédito como de la tecnologia 'y en general un- creciente deterioro en la
dinamica de produccion originé un decremento en laagricultura pasando en 1955 de 8.2%a 3.9%
en 1965 y a 1.2% en 1970." La situacion que imperaba durante la prlmem mitad de la década de
los setenta era de una marcada concentracion de la industria en los centros urbanos de mayor

densidad demografica; un parque industrial ineficiente; una marcada disminucion en la actividad

industrial. Asimismo se registro un agotamiento de las tierras de cultivo de granos basico sobre
todo del maiz y frijol; una concentracion de loa apoyos, insumos e inversiones hacia los capitales
privados, asi como concentracion de la mejores tierras de cultivo en pocas manos destinandose
principalmente a la exportacion; abandono de tierras por parte de los campesinos derivado de la

falta de capital para hacer productivas sus tierras, dando como resultado la migracion a los
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™ Vdase Carlos Tello. La politics eeonomica en México 1970-1976. ed. Siglo XXI, México 1979, p. 23-26. Arturo

)

[Huerta. Eeonomis mesicana mas alla del milagro. op., cit., p. 34-36. 48.
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grandes centros urbanos del pais o a la frontera norte en busca de trabajo: deterioro salarial. y

aumento de precios en-alimentos.y servicios. : ;

El prchgﬁ'q’ ,d,é,i d §§{ia|'g;19id%1 el rézago en las actividades agropecuarias y en general los
problcn1a§. economicos ‘en ,con‘u}ncyirc';nfctonr el racentuado autoritarismo del régimeﬁ politico
mexicano, derivaron durante la’ década de los setenta en un aumento de protestas y movimientos
populares, sindicales. campesinos y estudiantiles y en la aparicion de importantes guerrillas, asi

como en el enfrentanyiento con distintas fracciones empresariales.

En el imbito_ sindical, las restricciones a las protestas y movilizaciones de los trabajadores
durante el .‘D‘esarrc')ll'é_ ESlabi_lizador se intensifico en 1941, con la reforma a la ley federal del
trabajo, la cual establecia los términos de notificacion que debianfgymplir los sindicatos en las
declaratorias para llevar a cabo las huelgas, de lo contrario serian dééléradas ilegales, se amplid

asi el control sobre uno de los derechos de los trabajadores.

Durante el llamado desarroilo estabilizador, la falta de demc‘acracifa‘ sindical, la corrupcion por
parte de los dirigentes sindicales, la falta de unidad para'kdéfefﬁder:los derechos laborales y la-
perdida constante del poder de compra de los salarios, llevo en primer lugar, a la fragmentacion:
del movimiento sindical, con la creacion de varia organizaciones alguna de las cuales actuarian
como contrapeso a las grandes confederaciones y sindicatos nacionales, entre ellas la
Confederacion Revolucionaria de la Obreros y Campesinos, CROC, fundad en 1952 con ef apoyo

' en segundo lugar, el divisionismo generd que la lucha por la

de la burocracia politica:®
democracia sindical por parte de algunos sindicatos, derivara en una fuerte represion y
desarticulacion de las luchas y los movimientos independientes, tales fueron los casos de los
ferrocarrileros, telegrafistas y maestros entre 1957-1959: en tercer lugar, se favorecio el controlt
de las organizaciones y sindicatos obreros mas combativos con el fortalecimiento de. los

sindicatos y confederaciones corporativas a través de la creacion del Congreso del Trabajo en

M En 1973 se dio un aumento a las tarita eléetricas siendo de 30% v ¢l de los hidrocarburos en 35%: en 1976 se
incrementaron los precios de garantia de algunos productos agropecuarios, el maiz 23%, la cebada y algodon 20%, el
frjol 14%. ¢l arros 20%. Vease Carlos Tello . la politica economica... op., cit.,, p. 73. 155.

M En laereacion de la CROC panticiparon sindicatos que se separaron de la CTM v algunos de la CGT. Otras
organizaciones gue se crean de la escisiones sindicales son la Union General de Obreros y Campesinos de México
UGOCM (19495 1o Federacion de Agrupaciones Obreras. FAO que se crea como con

pmka—ék@é—v{-’-‘}?ﬂ:-hﬁ
Confederacion Nacional del Trabajo CNT (1960, TESIS C(‘)’l\
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1966, en el cual la Hégfﬁidrn‘lj "Hé'lﬁfC‘TM'_v"’lé corriipcionde’ los ’dirigéﬁt'és'f's'ixidicalésf'd'e'laS" '

distintas organizaciones aseguraron ese control.

Para la década de los setenta la acumulacion de violencia y represion mas que minar las luchas
socialersr.r llevaron al crecimiento dfeiia"dprbrsic'ién sindical en diversas ramas industriales y en
sindicatos grandes y pequefios. Durante esta época se producen importantes movimientos que
abogan por la democracia sindical, entre ello uno de los mas importantes fue el del Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana STERM, quienes lucharon contra la
dirigencia corporativa del Sindicato Nacional de Electricistas, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana SNESCRM, el cual pretendio disputarles el Contrato Colectivo de Trabajo,
el conflicto propicio la realizacion de una jornada nacional por la democracia sindical, iniciada
junto con el Movimiento Sindical Ferrocarrilero, MSF en 1971. la efervescencia del movimiento
trajo consigo la creacion de la Union Nacional de Trabajadores, cuya funcion fue coordinar,

centralizar y dirigir la insurgencia obrera.

La respuesta de la Burocracia politica al conflicto sindical. fue la unificacion dé,los'sindicatos en
septiembre -de 1972, dando origen. al Sindicato Unico de Trabajadores El‘et:tricistas de la
Repuablica Mexicana, SUTERM. Con esta medida se pretendié controlar la insurgencia sindical
por la via de las negociaciones. Sin embargo, las constantes luchas de los trabajadores por tener
dirigentes legitimos que abogaran por sus derechos laborales, llevo durante esta década, a
enfrentamientos que fuero controlados por medio de la violencia, esos fueron los casos de la
General Electric en junio de 1974, donde policias desalojaron y golpearon a los trabajadores
huelguistas y el del Movimiento Sindical Ferrocarrilero® constituido en enero de 1971, cuyos
trabajadores fueron objeto.de varios agresiones por parte de grupos de halcones, policias y
grupos de choque que se incrementaron por las elecciones de marzo de 1973, para elegir nuevos

dirigentes: se presiono a los trabajadores para que votaran por Rangel Perales un candidato

apoyado por la empresa, la lucha concluyo con la entrada del ejercito para desalojar a los

* Liste movimiento fue ereado con delegados de 29 de las 36 seeciones del Sindicato de trabajadores Ferrocarrileros,

bajo ¢l liderazgo de Demetrio Vallgjo. El movimiento decavo con la llegada a la direccion de la empresa de Luis

Gomez, quien inicia la represion contra los trabajadores ferrocarrileros y por la division del MSF entres tendencias

con politicas distintas: ¢l Consejo Nacional Ferrocarrilero dirigido por Valentin Campa: el MSF por Demetrio

Vallejo v Accion sindical encabezado por Trinidad Estrada. Véase Mario Huacuja v José Woldwnbwrg. Iistado y

lucha politica en ¢l México actual, ediciones el Caballito, México 1976, p. 52. TESIS CON l
D N
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trabajadores y evitar continuaran con su labor ‘propagandistica, el resultado final fue la”

imposicion de la dirigencia corporativa avalada por la burocracia politiga.”"

La represic’m se extendio a los movimientos que fomentaban porla creaci()n de nuevos sindicatos,

tal fue el caso de los trabajadores bancarios qunenes crearon el Smdlcato NaCIonal de'Empleados
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en marzo- de 1972, ante la falta de
condiciones laborales adecuadas, ya que, al carecer de derechos de antlg,uedad y ascenso y de
prestaciones en general sus salarios eran bajos; la actitud asumlda por«los patrones fue de
hostigamiento y despido de trabajadores disidentes, creando ademés,uﬁ grupo para desestimar el
derecho a sindicalizarse por el que abogaban la mayoria de los t‘rabiajadc')res. Por su parte la
respuesta de la burocracia politica se dio con la expedicion de un decreto presidencial en el cual
se reformo y adiciond el reglamento de trabajo de los empleados de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, que en sintesis supriniic') la libertad de- asociacion sindicé]' para los -

trabajadores bancarios.

Otro caso fue el de los trabajadores y empleados de la UNAM, los cuales ’z;"ir{ik'ciés de 1972
solicitaron:su registro como Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM STEUNAM
neg,andoles la Secretaria del Trabajo dicho registro bajo el pretexto de que deblan contar primero
con el reconocimiento oficial por parte de la Universidad. L.a negativaal reconoclmlento de dicho
sindicato, tanto por las autoridades laborales como por parte de las universitarias, llevo a una
serie de paros escalonados en diversas dependencias de la universidad hasta el estallamiento de la

huelga en octubre de ese aiio.™

No obstante la politica de la represxon y Ia cultura de la corrupcion por parte de los lideres
sindicales y la burocracia polmca asi como de las amenazas de empresarios de despidos, los

trabajadores mexicanos contmuaron avanzando en sus luchas por ejercer sus derechos laborales.

En el iimbito campesino; las 'lu'ch‘as' se presentaron principalmente por la demanda de tierras, a.

raiz de los latifundios existentes en esta década. Los campesino cansados de esperar por varios

 Mario Huaeuja v José Woldwnbwrg. Estado y lucha, op., ¢it., p. 46-33,

¥ Ibid. p. 61-64. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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afios que se les repartiera la tierra que la Reforma Agraria les asignaria, decidieron tomarla 1o
importando las disposiciones oficiales al respecto, en varios estados como Tlaxcala, Puebla, San
Luis Potosi, Coahuila, Michoacdn, Tamaulipas, los campesinos invadieron las haciendas y los
grandes latifundios, en algunos casos la burocracia politica simplemente envio al ejercito para
desalojarlos en ocasiones acompafiados por funcionarios del Departamento Agrario, que
prometian solucionar el problema a cambio de la devolucién de la tierra, tomada de manera
ilegal. Pero no sdlo fue emplgﬁado e] ejercito para devolver las tierras invadidas, sino también para
reprimir movimientos de korganiiacién de los-trabajadores campesinos en su lucha por un pago

equitativo de su trabajo.

El caso de los careros en I973~y délos-iabééaleros' en 197"~ilustmn esta situacion. Trabajadores
que se ven obligados por decreto a: producnr para Ios ingenios azucareros y la empresas
tabacaleras, sin posibilidad de producw nada mas en sus tlerras El conflicto de los caieros derivo
en la intervencion del ejercito debido a Ia neganva de=los trabajadores de entregar la produccion a
los ingenios azucareros; el motivo fue un convenio firmado a espaldas de los caneros entre el
gobierno, los empresarios azucareros y la CNCen representacnon de los campesinos. ‘

No obstante del empleo de la fuerza publica usada contra los campesinos fue con'la apancxon de
la guerrilla en donde el régimen politico manifiesta su mayor represion y autoritarismo. Es en uno-
de los estados con mayor pobreza y marginacion Guerrero donde aparecen las guerrillas
encabezadas desde la década de sesenta por el profesor Genero Vazquez y Lucio Cabafnas,
movimientos que surgen como alternativa forzada ante el agotamiento de las vias legales de
expresion, fueron movimientos que se rebelaron antes el poder establecido, movimientos que no
bogaban solo por reivindicaciones sociales especificas, sino por la transformacion completa de
una estructura de poder que los habia sumido en la miseria. en la falta de participacion politica,

en resumen en la marginacion economica, politica y social.

A estos movimientos.el poder politico no los desarticulo solo con la violencia de la institucion

militar, fue necesario mtroducn‘ programas que beneﬁmaron a las comunidades de esa region,

,

su ba e soc1al de apoyo en estas. De esta forma, después de la
: eb}rerp de 1972'(Genaro) y diciembre de 1974 (Lucio) se

puesto que la x_.,uemlla mante

muerte de los lideres guemlleros‘

impulsaron obras de mfraestructura, se generaron fuentes de empleo, se crearon instituciones de
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apoyo a la produccion campesina, todo ello con la Unica finalidad de exterminar cualquier

1o RS
remanente de guerrillas.”

El e|erch|o del poder amerlta el empleo de todo tipo de medlos con el Gnico fin de mantenerlo.

por ello la respuesta del poder polmco ante los dlferentes conﬂlctos se dwerstﬁca en estrategas

multiples, algunas con el empleo de toda-la violencia:posible, otras,con;negovmacl’o,nes c‘upuylares

y otras mas con el uso de organizaciones .corporativas. -

La burocracia politica no solo enf'rento la preSIon de Ios movnmlentos masas rurales y.urbanos,

aplicado. teniendo para ello una

su financiamiento por medm'de prestamos extemos propici se:ehfrentamiento con algunas

fracciones empresanales que presm aban para obte erp lmcas acordes a. sus mtereses

economicos.

En el iimbito cmpncs*u- al las ﬁ'acmones que cuestlonaron la mayor partnclpa(:lon del Estado en
la economia, fueron dquellas que log,raron un monopollo en vanas act1v1dades ligadds ‘a las
yrandes empresas mdustnales comercnales de se:vucuos bancams mmoblharms y
agroindustriales, las cuales captaban los mercados m'15 dmamlcos y la mayor parte de los

recursos financieros del pais.

La burocracia politica por su parte 'Irg,umentaba que no mvadla areas de la mlclatwa pnvada sino
que el Estado se encarg,aba en invertir en areas. poco rentables para el capltal como lo‘eran las

obras de 1nf‘r'1estructur'1 los programas de salubrldad la educacnon etc.
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Las actividades productivas de’esta Frac’cién"er’npres"a'rial"'s'e"’e'\c"le'ndiéroh'al establecimiento ‘de”

bancos, adquiriendo con ello gran relexancxa el capnal ﬁnancnero debldo prmCIpaImente a-los
requerlmlentos de grandes volumenes de inversion: que yupos como Monterrev (Cervecena

Cuauhtémoc, Alfa, Vidriera y Cydsa), ICA, Cremi, Fundldora Valllna y ‘Ramirez, necesntaban

para su produccnon de bienes durables y de capital.

La lucha politica por parte de las fracciones empresariales se-dio con la-creacion del Consejo
Coordinador Empresarial en mayo de 1975, integrado por los dirigentes de la Concamin. la
Concanaco. la Coparmex. la Asociacion de Banqueros, el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios y la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, en su declaracion de principios
ratificaba la postura que el Estado debia mantener en la economia, afirmando que correspondia

fundamentalmente a los particulares la conduccién de la misma.*

Planteaban asimismo que el desarrollo de México dependia‘de la expansién del sector cOmercial

privado, debxendo evitarse el intervensionismo y la competencxa desleal ochal A pamr de este
momento se suscitaron una serie de declaracxones tanto por parte de la burocrama polmca como
por parte de los distintos sectores de la socnedad

Las declaraciones de las fracciones empresariales a través del CCE tuvneron la finalidad de
desestabilizar politicamente a la burocracia, para generar un amblente proplcxo a-sus- mtereses a
tal grado que se afirmé que el gobierno de Echeverria pretendla un camblo de orientacion hacia el

marxismo socialista, buscando destruir la libre empresa.”” El gobierno del presndente Echeverria

¥ Estas fracciones empresariales monopolicas cuentan con suficiente poder economico, capacidad de intluencia v
preston politica. asi comoe hegemonia ante los distintos grupos empresariales, su expresion se da en el sector privado
nacional o traves de los grandes grupos cconomicos voen el sector extranjero o través de las filiales de las
corporaciones transnacionales  al final de la déeada de Jos setenta 27 grandes grupos bancarios conocidos como
Banca Muluple (usion de capital bancario con el tinancicro. ¢l hipotecario v el de prestamo) controlaban ¢l 90% de
los recursos totales de la banca privada Vease Salvador Cordero. Estado v_burguesia, op., cit. p. 89-98. Matilde
Luna v Ricardo Lrado Bl Conscjo Coordinador Fmpresarial, una radiogratia, Cuadernos 1. ed. FCPS-1ISUNAM.
Mexico 1992 p. 34,
" La heterogencidad politica ¢ ideologica de la burguesia se caraclerizo por sus posturas divergentes ante las
acctones del gobierno siendo que algunas fracciones se inclinaron a apovar las politicas gubemamentales pues
coincidia con algunos de sus intereses, otros por el contrario presionaron para que la burocracia asumiera posiciones
mas represivas o politicas de mayor benelicio a estos. De manera esquematica se puede plantear que existia por un
lado. una cormente encabezada por le grupo Monterrey donde se ubican fracciones de la burguesia poblana v
Jalisciense que demandaban del gobiermo posiciones de fuerza v orepresion de los movimientos proletarios v
populares v a la vez intentaron limitar la intervencion del Estado en la economia. La otra corriente estaba compuesta
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impulso reformas que afectaron los intereses de algunos empresarios; de ahi‘quesus discursos'se

tornaran agresivos.*

La dlsyunnva que enfremo el g,oblcrno del presidente Echeverria se ubico por una parte en el
problema que |mphcaba continuar con una politica austera hacia las clases campesina'y obrera,”
por otra parte continuar con su politica populista, resultaba riesgoso para su propia hegemonia, ya
que a pesar de que contaba con el apoyo de las organizaciones corporativas obreras, campesinas y
populares. asi como de algunos sectores de la nueva izquierda y de la pequeﬁa‘ burguesia

reformista, este apoyo politico resultaba bastante precario.

Precario por la profundizacion de la crisis, en.combinacion con una politica gubernamental de
aplicacion de la fuerza ptiblica con que variosmovimientos sociales fuerbn desarticulados; porla
disminucién del salario real y por la falta de conﬁanza en las mstltumones por el enﬁ'entamlento
de intereses al interior de la burocracia polmca por Ia falta de canales de pammpacxon politica; y

9

por el contexto electoral en-auge.” La sntuacnon favorecio asi a los empresarios.

Ante este panorama el régimen enfrentaria la mayor crisis' de legitimidad politica con las
elecciones de 1976, las cuales dejaron de proveer de cauces legitimos a una institucidon la
presidencial. E| principal partido de oposicion el PAN no presento candidato debido a una aguda

L. - . 920 .. . , .
crisis interna que vivia y el resto de los partidos™ se adhirieron al candidato del PRI José Lopez

por el grupo de servicios integrados de Meéxico v el grupo Baneo Nactonal de México quienes trataban de adaptarse
al provecto de a burocracta capitalizando todas las medidas que se tomaran v buscando tener mayor influencia en las
decisiones de fa politica nacional. por caminos menos conflictivos, Por su parte la Burocracia Politica tratd mantuvo
ung alianza permanente con algunos sectores de la burguesia que se concentraban en fa Camara Nacional de la
Industria de la Transtormacion, Canacintra, Esta Adianza se ha debiltado o tortalectdo en determinadas covunturas,
sirviendo como medio para ganarse una base social de aposo entre Tas capas de la pequeiia v mediana burguesia.
Véuse Mano Huacupa v Jose Woldenberg, op et p. 200-223
M Las reformas de lev que el eecutivo envio al Congreso en su ulimo afio de gobiemo Jueron: la ley federal de
proteceton Wl consunmudor: reforma al articulo 27 en materta nuneras la ley general de eredito rurals la ley del servicio
pubhco de energia clectrica: la de zona ccononiea exclusivar la lev generadle asentamientos humanos v la nacional
de educacion para adultos, sta miciativas de fev fueron tomadas como pretexto para atacar al gobiemo echevertista
en suufimo ato. Vease Carlos Telloo La politica ceonomica. op., it p. 134 Amdrico Saldivar. Ideologia v
politica del Fstado mexicano 1970-1976, ed. Siglo XX, Mexico 1991, p. 173-175. Miguel Basaficz. La lucha porl
h\.LLannld en Mexico 1908-1990. ed. Siglo XXL Meéxico 1990, p. 180,

" Vease Rolando Cordera v Carlos Tello. Mexico la disputa_por lanacion, ed. Siglo XXI, México 1981, p. 64-68.

urlm Tello. La politica cconomica.. op..eit., p. 121145,

“ Los partidos con registro que se adhiricron al candidato del PRI, fueron el Partido Popular Socialista (PPS) v el

Tartido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM). 151 PCM aunque postulaba a sus candidatos, estos no eran
reconocidos debido a que carecia de registro, contabilizandose los votos que obtenia como nulos. Véase Américo
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Portillo. Esta situacion mostré 1a incapacidad del” reymen para:dar cabid a l'i

de numerosas fuerzas sociales, urbanas y rurales, obreras campesmas popul”res y estudnantnles

que demandaban formas de representacion Ieg,mma

Sin candidato rival a qulen ‘enfrentar la campana de Lopez Portlllo tomo aracter de'sm\p]e '

plebiscito nacional: colocando a los empresarios en un conte(to ventajoso Una vez electo
presidente, la politica de José Lopez Portiiio se orientd a la re;uperqclonade la »legltlmldad.
confianza y control de los distintos sectores sociales vy ’gruypo‘s de poder. Tres fueron los
principales ejes rectores .de la politica lopezportillista: la reforma econdémica, la reforma

administrativa y la re'fobrma_poli:tica.'

La crisis socioecoriémi:c‘a e!ncjixe‘ée encontraba el pais limitaba la capacidad de negociacion o
alianzas de. la burocracia pbliti@a con grupos especificos, por lo que fue necesario generar una
situacion de neutralidad péfa q"u'e,la burocracia tuviera un minimo de movilidad en sus acciones.
La Alianza para la pr‘oduccié‘h fue el primer paso dado para cohesionar a los diversos factores de
la produccién. Su objefi'vo fue conciliar los intereses nacionales de desarrollo y la justicia social,
al respecto en su primer informe de gobierno Lopez Portillo resaltaria que la alianzvapz'iraflav

produccidn servia para enfrentar la grave situacion que vivia le pais, ademas de que:con estael -

Estado se fortalecia. Dicho programa permitié una reestructuracion de las relaciones entre ‘el

gobierno y los sectores sociales, siendo por supuesto el mds favorecido el sector empresari

Los intentos de reorganizacidon y control econdmico por parte de la burocracna llevaron ‘a
reformar la administracion con el fin de hacer mas eficientes la mstltucxones i La ﬁnahdad de
esta reestructuracion apunto también a dirimir los conflictos sectoriales al interior de la

burocracia politica, tratandose de fraccionar de esa manera a los grupos de poder enquistados en

saldivar. Ideologia v politica del.. op., cit. p. 160-162. Victor Lapez Villatuite. La fopmacion def sistema politico
mexicano. ed. Siglo XX Mexico 1986, p. I87-18Y.

" Fntre sus reformas economicas destaco tambicn las moditicaciones hechas a la ley General de Instituciones de
Crddito autorizandose con cllo la actividad bancaria internacional directa por parte de los bancos comerciales
meNicanos. asi como la autorizacion por parte del Banco de Mixico del establecimiento de oficinas en todo ¢l pais,
por parte de la banca extranjera, hecho que represento un paso importante en ¢l dominio del capital financiero. Los
deu tos por su parte tueron negociados a un tope fijado oticialmente por le gobierno.

”* Se crearon cineo nuevas Seeretarias de Iistado: la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Secretaria
de Asentamientos Humanos v Obras Pablicas, La seeretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, ta Secretaria de

Comercio v la Seerctaria de Programacion v Presupuesto. I p
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determinadas areas y que se identificaban o simpatizaban con el equipo td’e'l'»:br:gisjidéhiﬂé '
Echeverria; El equnpo de Lopez Portillo encontraria su principal apoyo en torno al sector obrero

especificamente’en la CTM su politica sufriria importantes revese en el corto tlempo

Estas ref‘ormas necesntaban complementarse conun proceso de apenura democmtnca como cauce

a las presiones que el régimen vivia. La reForma polmca aunque es. ejecutada por un g,rupo

progresista de’la burocracna politica, se posnblhta;por laspresxones y movnhzacnones desde abajo

2. LA PAR'I lCIPACION DEL CORPORATIVISMO_ SINDICAL EN EL. PROCESO DE
APERTURA POLlTlCA DEL REGIMEN

La qpertura democratlca que se habia dado a conocer durante el se~<en|o de Echeverna, tomo

‘as' ‘y Rrot:esos

forma en el gobierno de Lopez Portillo con la Ley de Org,amzacnone POIIt
94 :

Electorales (LOPE) de diciembre de: 19777 en cuyas consultas prev1as romulgauon

participaron los pamdos polmcos leg,allzados orgamzacxones polmcas no reconomdas

intelectuales e mstltumones academlcas

Con esta reforma se legalizaban tanto partidos como asociaciones politica de oposicion, que
como el Partido Comunista habian quedado al margen de la participacion institucional, quedando
incorporados en la nuevas reglas del juego politico actores sociales que habian germinado tiempo

atras.

Entre otras cosas la ley planteaba: la institucidn de un sistema de representacion proporcional; el

acceso de los partidos a los medios de comunicacion masivos; el derecho que tendrian los

" Vease Rosa Ma, Miron v Germin Pérez. Lopes Portillo, Auge v erisis de un sesenio, ed. Plaza v Valdes-UNAM.
Meéxico 98B p. 32-45 v Americo Saldivar. op.. it p. 160-166.

“Con la reforma politica. se reformaron 17 articulos constitucionales. entre otros: el art, 41 que establece que los
purtidos tienen como tin promover la participacion politica v que deberdn contar con los clementos necesarios para
realizar sus actividades: art. 32 amplia ¢l numero de Diputados a 400, 300 por mayoria relativa v 100 por
representacion proporeional: art. 60 deja la calificacion de la validez de las elecciones a cargo del Colegio Electoral,
o sea i os propios diputados clectos v establece el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia, sin que
esta tenga tacultad decisoria en materia clectoral: art. 115 introduce en los municipios con mas de tres mil habitantes
el principio de representacion proporcional en las elecciones de los uyunmmic.ntos y en las entidades federales se
establece este sistema para diputados locales. Véase Silvia Gomeez Tagle. “La reforma po/mca en Meéxico v el
pm/)/umu de la representacion politica de las clases sociales”™, en Jorge Alonso (¢ A Estado mexicano, op.,
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otras.” La reforma politica f'ue el mstrum ntor que permmo ala burocracna polmca recuperar.

parcialmente el poder heg,emomco mas’ nunca una apertura con vnsos a la transformacton

estructural del reg,lmen polmco Fue sm duda el mlcno de un proceso de reformas contnu,entes

que abrieron la posnbnhdad de mclulr a otros g,rupos y fracciones en el. e_|erc1c10 del,poder i

Debido a que no es en el ambnto electoral en donde se dan las neg,ocmcxone Y decxslones
politicas de los diversos sectores de la sociedad organizada, ya.: que '

institucionalmente la pammpacnon ‘de éstos a través de los pamdos poﬁlmcos S

desvinculada de lo economico yéoéjal, puesto que legalmente se limita:al espa

El nivel de vinculacion de los pamdos con la socledad se mamﬁesta en Ios procesos electorales

en donde los partidos presentnn sus:propuestas y retoman dela somedad sus demanda" polmcas

sociales y econdmicas, en este mvel el acercamlento entre sociedad y partido es estrecho sin
embargo. el vinculo se limita ) desaparece cuando los “partidos, via candldatos acceden al
ejercicio del poder a través de los - puestos gubernamentales, el canal de mteraccnon y
comunicacion se ve bloqueado, fracturandose la representacion de intereses sociales,” puesto que-
la logica del poder implica mantener éste, a costa de sacrificar los beneficios de: los d_istintos

grupos de la sociedad.

Como va lo hemos seialado, al interior de la burocracia confluyen intereses contradictorios de los
distintos grupos o fracciones que la componen, resultando las acciones de unos y otros en una
ebullicion de conflictos y desacuerdos que se traducen en discursos de presion, con la finalidad
de que las negociaciones les resulten favorables. Es asi que algunos grupos promueven y otros
mas toleran la liberalizacion politica, convencidos de que la apertura controlada de espacios para

la accion colectiva e individual, reducira las tensiones del sistema.

* Con la LOPE cuatro partdos de wzquierda recibicron el registro condicional: el PCM (integrado mas tarde ul
PSUMYL el PST. el PRT en 1982 v en 1984 ¢l PMT. Véase Rosa Ma. Mirén y German Pérez. Lopez Portillo. Auge...
op. it po 43-49. Ennque Semo  La dzquierda mevicana fienie a la crisis” en Jorge Alcocer (comp.) México
presente v tuturo. ediciones de cultura popular, México 1985, p. 121-123.

* Un parudo difiere de un movimiento politico ¢ incluso de una asociacion politica, aunque los movimientos
politicos ¥ las asociaciones pueden transtormarse en partidos, sin embargo un partido no es un grupo de hombres que
s¢ proponen promover el bienestar publico conforme a un principio en ¢l cual estin todos de acuerdo. Un partido es
un grupo cuyos miembros es proponen actuar concertadamente en la lucha competitiva por el poder politico. Véase

Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partido. ed. Alianza, Madrid Espafia 2000, p. 82-90] TESIS CON
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Sin en]bafgo la liberalizacion que da inicio al proceso de transicion, puede verse frenada por los
grupos que aunque- la han tolerado temen la expansion excesiva de este proceso, pues lo
consideran peligroso a sus intereses, forzando por lo tanto, a que se sigan imponiendo
restricciones a- la libehad y derechos ide”l'os'g}upos e individuos.” Asi el proceso de

liberalizacion puede resultar lento y paulatino.

De lo anterior’'podemos sefalar que el contexto de la reforma politico-electoral del 77 planteo una
amenaza a los poderes corporativos, de manera principalal corporativismo sindical aglutinado en
el sector obrero del PRI, el cual percibido que la:reforma solo daba cabida a que sectores
minoritarios de izquierda fueran incorporados en el escenario politico, sin que esto llevara a
solucionar los graves problemas estructurales que presentaba el pais, problemas que ampliaban la
perdida de legitimidad de los dirigentes corporativos, maxime ante el aumento de los
movimientos sindicales insurgentes existentes en esa década. Por ello las presiones por parte.del
sector obrero, expresadas a través de uno-de sus principales representantes la CTM,; llegaron al
punto de declarar que formarian el Partido Proletario, si la burocraciVacpvolitica y su: partido

dominante (PRI) desvirtuaban el camino'y dejaban de ser los rectores de la politica actual.

Al interior de la burocracia sindical se suscitaron impo‘rtantes'vconfrontaciones que mostraron el
desacuerdo que los distintos grupos manténian ante la-Reforma Politica. Los desacuerdos
llevaron a que el Comité Nacional de la CTM anunciara que realizaria una Reunion Nacional
para el Analisis de la Reforma Politica a comienzos de marzo de 1978. El resultado fue la
presentacion de un documento de trabajo, por parte de un grupo denominado “José Ma.
Morelos™, en el que se afirmaba que el acceso de los grupos de izquierda al poder, como
resultado de la reforma no constituia ningtn peligro, que el verdadero riesgo estribaba en las
actividades politicas de los [lamados reaccionarios capitalistas, banqueros y grandes empresarios,
ademas de argumentar que la.Reforma Politica era insuficiente para asegurar el desarrollo
democratico, por lo que era necesario una Reforma Econdmica, que llevara a un cambio en la

situacion apremiante en que se encontraba la economia en general.
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Este documento causo estupor al grado que tuvo que ser desmentido y aclarado por el'Congreso
del Trabajo ¥ al interior del PRI los encargados de la comision de prensa de la central cetemlsta
afirmaron que era solo un documento de trabajo que habia servido de base a las dlscuswnes pero
no era el documento ﬁnal puesto que seria en el XC Consejo Nacional que celebrana la.CTM
(febrero 1978) ‘donde Fidel Velazquez orientaria a los trabajadores con respecto a la Reforma
Polmca,.no se permitirian actitudes irresponsables de ninguna naturaleza por parte de los
miembros de la CTM. La respuesta final a esta pugna se dio en el XC Consejo, en el que el grupo
reformista “José Ma. Morelos™ desplegd abiertamente sus iniciativas, siendo avaladas por le
propio Fidel Velasquez, quien declararia que aunque la reforma implicaba riesgos también
ofrecia ventajas. Una vez aprobadas las conclusiones estas tenian que ser puestas en vigor siendo
obligatorias para todas las organizaciones confederadas en lo colectivo y para todos los

trabajadores en lo individual.

A partir de ese afio se celebrarian diversas reuniones como resultado de una reformulacion
programatica por parte de la central obrera, iniciandose con ello la mserc1on al proceso de
modernizacion que la apertura polmca habia 1mpulsado entre ellas la Reumon nacnonal prara la
Reforma Econdmica en junio: postenormente la Reforma Nacional para el desarrollo Rural en
julio de 1979; la Reunion Nacional sobre el Sector Social: de la Economla en mayo-_;umo de
1980: la Reunion Nacional para el Desarrollo de la Industria, el Comercio la Dlstnbumon y otros
servicios, en marzo de 1981.” Estos documentos servirian a los dirigentes sindicales'paré hack:er, :

frente, en el ambito del discurso oficial, a la situacion de grave deterioro social.

La CTM como principal representante del sector obrero del PRI, obtuvo con la reforma un
incremento en el numero de sus diputados federales, contando en Ia'legi‘slatura L, pre_‘\‘/ia ala
reforma con 24 diputados y en las primeras elecciones después de la reformé en"l‘979‘ con 48, en
este afio se elevo el numero de distritos nominales de 179 a 300, en la LIl legislatura de 1982-

1985 obtuvo 48 diputaciones como se ve en el cuadro siguiente,
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Cuadro I.
Diputados cetemistas legislaturas L-LIL
Legislatura No. Diputados Yo
L 1976-1979 24 13.4
L11979-1982 44 14.7
L1 1982-1985 j 48 16.0
Fuente: Cuadro omado de 1abo Barbosy Cano “La renovacion programatica de la CTA(1977-1982)"

en Javier Aguilar Histona de 1o CTM 19360-1990 vol [l ed HSUNAM-FCPS-Flic, México 1990

La reforma politico-electoral del 77 y las posteriores se convirtieron en los instrumentos de
apertura gradual de limitados espacios de expresion politica, elaboradas de acuerdo a:las

presiones y necesidades coyunturales del poder politico.

3. EL. ASCENSO DE UN NUEVO GRUPO DE LA BUROCRACIA POLITICA Y SU
PROYECTO POLITICO.

La situacion econdmica del pais sobre todo después de la caida de los precios del petroleo, dieron
paso a la aparicion de una serie de organizaciones politicas™ que se manifestaron contra las
medidas adoptadas por el gobiemo, principalmente durante el periodo presidencial de Miguel de-
la Madrid, llegando a cristalizar el descontento en las elecciones presidenciales de 1988, en las
que quedo al descubierto la falta de legitimidad, de representacion y de alternativas politicas en el

régimen politico mexicano.

El Estado mexicano con su politica de ampliacion de la plataforma petrolera; lejos de resolver los
problemas que enfrenté la economia, los agudizo atin mas, provocando fuertes presiones en la

balanza de pagos y haciendo transitar a la.economia:hacia-un modelo. sumamente excluyente y

? La constitucion del Frente Nacional de Detensa del ‘Sulm"io y Cbnlru ln Austeridad y- la Carestin (FDSCACQ), la
Asumblea Nacional Obrera Campesing y Popular (ANOCP), el Comité Nacional de Defensa de la Economia Popular
(CNDEP). entre otros, tucron importantes experiencigs, que se pronunciaron por la defensa de los intereses
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marginal que se acentuaria en poco tienipo '""Este” hecho onyno el ultimo enfrentamiento
abierto entre una burocracia politica tradicional y las fraccnones bursuesas monopolicas, dando
paso al ascenso en la lucha por el poder, de un fraccnon de la burocracta que simpatizaban y se
encontraban mas apegados a los intereses del capltal ﬁnanmero Los problemas economicos se
agudizaron con la caida de los precios del petroleo y de otros productos como la plata, el café, el

algoddn, el camaron y el plomo que constituian importantes fuentes de divisas.

En este contexto la designacion del candidato del PRI a la presidencia de la Republica para las

elecciones de 1982, ocasiond serias fracturas al interior de la burocracia politica y cada vez sé".

hacia evidente el debilitamiento de ésta frente a al resto de los grupos de poder, principalmente
ante la burguesia monopoélica. Como un altimo intento para solucionar los graves problemas

economicos José Lopez Portillo a finales de su mandato presidencial decreto la nacionalizacion

de la banca privada y el control generalizado de cambios. Con esta medida buscd recuperar su

hegemonia y replantear,los términos de su relacion. con los distintos sectores sociales *..el
nacionalizar la banca fue un acto que devolvié al Estado’ su capacidad de mando y gobnerno ala

vez que restltuyo en parte la autondad premdencnal y acabo con la idea de que el Estado habia

perdido el poder de conduccion del proceso de desarrollo nacional, como algunos pretendieron.

verlo. “Fue la-actuacién de un Estado-nacion. en el sentido mas amplio, que reclamo para si'la

custodia de intereses generales alin sobre los grupales™.'"

El apoyo del corporativismo sindical se torno fundamental para el Estado, sus acciones sirvieron
de contrapeso a las presiones de los empresarios; los emplazamientos a huelga y las demandas

salariales se tornaron numerosos, no descartandose la posibilidad de una huelga general. Sin

" Ante ¢l deteroro cada ves mas marcado de la cconomia, ¢l gobierno del presidente Lopez Portillo tuvo que
adoptar medidas que le permiticran mantener el crecimiento ceonomico. entre ellas la reduccion det gasto publico. la
limitacion  a las importaciones v el tomento a las esportaciones a través de subsidios. Sin embargo dichas medidas
no fueron suticientes. quedando como tnica solucion solicitar nuevos préstamos financieros al extertor, los cuales
tucron otorgados mientras la banca mundial considero que Ja situacion de la economia mexicana a pesar de
representar un riesgo era mangjable. No obstante, la thga de capitales se volvio incontrolable sobre todo por las altas
tusas de interés, que ofrecia el mercado norteamericano v por la politica de irrestricta libertad cambiaria, lo que
favorecio fa especulacion permiticndo que la fraccion financiera de Ta burguesia, que habia crecido al amparo del
Estado viera la oportunidad de acumular ganancias v consolidarse como hegemonica. Véase FCPS, 1979, jla crisis
quedo atrds?, ed. Facultad de Economia. Division de Estudios de Posgrado, UNAM, México 1980, p. 40-43. Rivera
Rios Miguel Angel. Crisis v peorganizacion del capitalismo mesicano. ed. ERA, México 1986, p. 97-109

" Miron Rosa My Pérez Germin. Lépez Portillo_auge v erisis_de_un_sexenio, vd. Plu/a v V.lld(.s UN/\M

Mexico 1988, p. 156.
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embargo, la situacion que a finales'de” 1982 habia generado el gobierno de Lopez Portillo-iba a- -
ser sustancialmente modificada durante el gobieno de Miguel De la Madrid (1982-1988). De la

Madrid se perfilé como el hrorr.\,bl'»e‘apropiadd para llevar a la practica las politicas del FMI, y por

102

lo tanto de intereses transnacionales, '~ asi como la realizacién del proyecto ideologico de la

fraccion de la burocracia conocida como tecnécrata la cual pretendid asumir y consolidarla™ ™

potestad que progresivamente habia ganado.

Las principales caracteristicas de este grupo tecndcrata, que lo diferenciaba del resto de la
burocracia eran: 1) su alto nivel académico, en general con postgrados en E.U.A. e Inglaterra; 2)
su poca participacion en puestos de eleccion popular y su mayor experiencia en la administracion
pablica: 3) asi como su abierta concordancia de ideas con la de :organismos financieros.
internacionales (FMI y BBanco Mundial) derivando en una plena conviccidon de reestructurar.y

modernizar tanto lo economico como lo politico y social, en una palabra definir un nuevo

proyecto de Estado.'™

La fraccion tecndcrata emprendio la éonstruééién’ de uhé racionalidad econémica para él‘péii:s;f'qy'ue
poco beneficio a las clases irébajadoras ya iaboblaéiéh: en general; el eslogan que,déﬁ:ni‘ézel :
proceso inicial fue el de Cambio Estructural pbstériorh'nente se habld de Modérnizadén. gestés,
cambios se apoyaron en los viejos instrumentos que durante varias décadas dieron a la buroéracia

un control y dominio absolutos, es decir, el presidencialismo, el partido mayoritario y el control

. . 0
social del corporativismo. '™

" 1isto seria posible sobre todo porgue De la Madrid. tenia una formacion académica, cuvos estudios en Harvard
tormaron st pensamiento de acuerdo con los intereses intermacionales v el gobiemo de los Estados Unidos de
America. Por lo que su primera aceion fue suseribir una segunda Carta de Intencion o convenio de fucilidad ampliada
con el FML La primera Carta de [ntencion fue suserita en 1977 por JEP. debido a la reeesion que en esos momentos
presentaba la cconomia mexicana. posteriormente es tirmado ¢l Convenio de Factlidad Ampliada que no es mas que
parte de la Carta de Intencion (1982) con en tin de evitar [a moratoria. Véase Ortiz Wagvmar Arturo. Politica
economica de Ménico 1982-1993. Los sexenjos neoliberales. ed. Nuesto Tiempo. México 1995, p. 48

T Los prinaipales lineamientos de la politica ceonomica conoerda como neoliberal, que seguirian los gobivmos
pritstas de Miguel de la Madrid (1982-1988). Carlos Salinas de Gortart (1988-1994). Emesto Zedillo Ponce de Leon
(1994-2000) v actualmente el gobierno panista de Vicente Fox Quezada (2000), serian: Reduccion del gasto publico,
Reduecion de subsidios, Politica fiscal eliciente que impida la evasion. Fomento del ahorro por medio de tasas de
mteres atractivas, Abatimiento de la inflacion, Apertura comerctal v climinacion de barreras  arancelarias,
Privatizacion de empresas v ambitos paraestatales v Rigido control salarial. Véase Cadena del. Neoliberalismo v
sindicalismo en México, ed. Universidad Autonoma del Estado de México. México 1996, p. 45-85.

" Ménder Luis 11 (coord.). Poder_ideologin v_respuesta social en Mixico (1982-1996), Grupo Editorial Neén-

UAM Azcapotzaleo. Mésico 1997, p. 134-135. TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




A

A partir de entonces los nuevos’lineamientos se concretaron (hace mas de dos décadas ya) a-
favorecer el consumo suntuario en detrimento del ahorro; favorecer el capital financiero en contra
del productivo; llevar a cabo una apertura indiscriminada y no selectiva; conducir a una
especializacion semimanufacturera y llevar a una desestructuracion productiva en la pequefa-y
mediana industria; mantener los salarios por debajo del incremento de los productos y: limitarla™

. I . 108
intervencion del Estado en la economia.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid las presiones politicas v la crecientes demandas. de
democratizacion tanto de partidos como de organizaciones politicas, hicieron necesarias las
modificaciones a la ley Electoral vigente. En junio de 1986 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una convocatoria invitando a los partidos politicos, a las asociaciones politicas, a las
organizaciones sociales, a las instituciones académicas y a los ciudadanos en general para
participar en audiencias pablicas con la finalidad de reformar la ley politico-electoral; de esas
negociaciones y acuerdos quedo constituido un nuevo Codigo Electoral, el cual fue publicado el
12 de febrero de 1987, en el Diario Oficial de la Federacion. El Codigo Federal Electoral

reemplazo a la LFOPPE.'™

La reforma-democratica avanzo asimismo a la creacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, motivada por los reclamos de representatividad y reconocimiento a la vida
politica-electoral, La Asamblea estaria compuesta por 40 representantes electos por el principio.".

de mayoria relativa y 26 por el de representacion proporcional, mediante una sola lista y una sola

10 P Lo L X . " .
Valenzuela Feijoo José. "L reconversion industrial en el contexto del nuevo patron de acumulacion secundario-

exportador” en Gutiérres Esthela feoord.) Testimonios de la erisis, vol. 3, ed. Siglo XXI-UNAM, México 1988, p.
121-139.

" Jintre fos principales planteamicntos del nuevo codigo se establecion ls ampliacion de 400 a 500 diputados, 300
por e principio de mavoria relativie v 200 por ¢l de representacion proporcional: ningan partido tendria derecho a
mas de 300 curules. aun cuando hubiera obtemdo un porcentgje de votacion supertor: cambiando asimismo el reparto
de representacion proporeional en las Camaras. tendiente a favoreeer a los partidos mas pequefios: en cuanto al
senado seguiria integrado por 2 senadores por entidad, aunque a partir de ese afio se renovaria por mitades, cada tres
afos se elegiria un senador. Bl organo encargado de la preparacion v vigilancia de las elecciones seria la Comision
Federal de Electoral, integrada por ¢l secretario de gobemnacion, un representante del senado v uno de los diputados,
mus representantes de los partidos de acuerdo con e poreentaje de su votacion. El seeretario de gobernacion seria el
presidente de la comision v ¢l encargado de nombrar al seeretario de los Organos desconcentrados de la autoridad
clectoral. Véase Ricardo Becerra, Pedro Salazar v Jos¢é Woldenberg. La mecdnica del cambio politico, elecciones

artidos v reformas, ed. Cal v Arena, México 2000, p. 184-191.
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circunscripcion; las elecciones serian cada tres afios: el proceso ‘estaria’ a carg,o “de-la COﬂ]lSlon'

Electoral.'"’

La democratizacion progresiva de los regimenes autoritarios ha sido consecuencia-directa o
indirecta de las fracturas en el régimen, principalmente al interior del grupo dominante. La
burocracia politica aunque heterogénea se encontraba homogenizada en su filiacion partidista
procediendo todos los grupos del Partido Revolucionario Institucional o estando algunos.otros -
vinculado a este. el enfrentamiento que se suscito entre los grupos conservadores-tradicionales y
los grupos tecndcratas-modernizadores del partido, por ganar los espacios de ‘poder‘,en el
escenario politico asi como la liberalizacion limitada por medio de la reforma electoral, propici6

que se ampliaran los canales de expresion politica,

La decepcion generalizada de algunas grupos del PRI a las que por anos se Ies mary

la decadencia institucional y los desacuerdos politicos, nnpulsaron a vanos mi a mo'vilizar

a sus partidarios en contra del grupo dominante y a crear ahanzas con g,rupo ajenos al pamdo

alianzas que les permitieran enfrentar a los grupos mas reaccxonarlos del po, er,

Esta situacion se escenifico durante 1986-1988, perio@ié d@lraﬁieirel duiabl.rel PRl,sufrié una fractura
interna, motivada por la designacion del candidato a lafbre:éidéncia dela Republica para 1988,' el
cual resulto ser el Dr. Carlos Salinas de Gortari. La demanda de democracia en la eleccion interna
y la falta de ésta, puesto que los términos de la convocatoria para presentar candidatos, dejabak
fuera las posibilidades para que algunos grupos al interior del PRI, registraran precandidato, '**
propicio que la Hamada Corriente Democratica, surgida en 1986'" aceptara la propuesta del

PARM para postular como candidato a la presidencia de la Republica a Cuauhtémoc Cardenas,

" Véase Becerra, Salazar v Woldenberg, La mecaniea del cambio politica. op., cit.. p. [92-194.

“La decimoquinta base del documento establecia como se habia supuesto, una restriceion determinante, va que el
registro de precandidatos solo podria ser determinado por: a) alguno de los tres sectores del PRI, mas: by un minimo
de diez comités directivos estatales o del Distrito Federal, lo que le aseguraba al CEN en virtud del control que
gjerela sobre las instancias a nivel estatal, que no pudiese haber mas candidato que ol oficial ¥ de esta manera se
impedia el que la corriente democratica registrard la precandidatura de Cuauhtémos Cardenas™, Luis Javier Garrido.
La ruptura. La cotriente demogritica del PRI, ed. Grijalbo, México 1993, p.162.

' Cuyos principales miecmbros eran ¢f entonees gobernador de Michoacin Cuauhtémoc Cirdenas Solorzano, el ex
embajador de Mexico ante Naciones Unidas Porfirio Muitoz Ledo, ¢l embajador de México en Espaita Rodolfo
Gonzalez Guevara v 1a profesora figenia Martinez, ex directora de la facultad de Economia de la UNAM, asi como

otros militantes nacionalistas.
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relterando enun dlSCUl’SO las razones de esta demsxon el cual hablaba" de que’ "elJefe del Estado - ’

a pesar de todas las demandas de democrauzacnon y de respeto a los esta utos del PRl- habia

empleado un procednmlento lsta y amldemocrauco el cual culmmaba de manera bochomosa

y tras llamar a las bases prnstas a repudlar la candidatura de Sahnas ‘de Gortari, reiteraba la
'octubre de 1987)".'"

decision de mantener la pos u aCIon ‘de Cuauhtémoc Cardenas (l 2 :

La campaiia de Salinas estaria marcada por los desacuerdos entre los grupos priista. El rechazo de
algunos sectores a su candidatura se debid a las declaraciones del candidato Salinas durante su

campaifia. al sefialar como objetivos principales “la_modernizacion y democratizaciéon de los

liderazgos formales e informales, publicos y privados, ademas de considerar poco importante la

convivencia con los sectores del PRI™.'"" Los desacuerdos politicos entre otras cosas, llevaron a
que el Frente Democratico Nacional, donde se coaligaron partidos como el PPS, el PARM, el

PMS y el PFCRN, cobrara gran auge.'"”

La pugna de intereses se dio con mayor énfasis. entre la fraccion tecnocrata y la burocracia® -

sindical base del corporativismo obrero La nominaciéh de Carlos Salinas de Gortari como

candidato presidencial, 1mpon|a a Ios llderes corporatlvob 4buscar canales de presion'™ que les.
permitieran conservar los: espacnos de poder polmco mantemdos por varias décadas, ya que_ la
pérdida del poder adquxsmvo de los salanos el crecnente desempleo, el aumento de precios, las -
huelgas fallidas, etc,, 1mplncaron la- reduccxon delos espacios de negociacion sindical-laboral para

los lideres, pero también la reduccion de su cmacndad para negociar con la fraccion burocratlca"

gobernante.

Iuls l.mu (mmdo La ruptura... op.,cit., p. [ 71-175.
" Xavier Gamboa. “La estructura sectorial del Partido Revolucionario Institucional en la lucha politico-electoral
de 1987-1988 "en Juan Felipe Leal. Jacqueline Peschard. Coneepeion Rivera. Las elecciones federales de 1988 en
México. coleecion procesos clectorales 4. UNAM, México 1988, p. 220

" seis candidatos fueron 1os postulados inicialmente por los paritos en 1988, entre cllos: Carlos Salinas de Gortari
(PRD: Manuel 1 Clouthier (PAN)Y. Cuauhtémoce Cardenas por ¢l FDN (PPS, PFCRN, PARM): Heberto Castillo
(PMS ) Gumersindo Magaia (PDM)Y v Rosario tharra de Piedra (PR, Bl candidato del PMS, el ingenicro Heberto
Castillo decline sy postenormente su candidatura a tavor de Cirdenas (FDN). Vease Woldenberg José ~Sistema
palitico, partidos v _clecciones en _Meéxico™, en Begne Aguirre v Woldenberg, Sistemas_politicos, partidos_ y
clecciones en Meéxico (estudios comparados), ed. Instituto de Hstudios para la Transicion Democritica, Meéxico 1993,
™ Haciendolo a traves de lus propias funciones que por varias décadas formalizaron su poder. entre las mis
importantes la de control de los movimientos sociales de oposicion al régimen v la de legitimacion de las politicas
del gobierno a wavés de la finma de pactos v convenios tanto econdémicos como politicos v laborales. Al respecto
recordemos la tirma de los Pactos de Solidaridad v Acuerdos Economicos firmados por el CT (desde 1987), la
negociacion de los salarios minimos, ¢l aval de participacion en la tinrma del Acuerdo de Libre Comercio (1993) o las
negociaciones convenidas para impulsar una Nuceva Cultural Laboral (19935). TESIS CON
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A pesar de que en el dlSCUl’SO los llderes corporatlvos dieron’su apoyo a Sahnas en la practlca sus‘
actitudes denotaron la confrontaclon de intereses politicos. Lideres como el del Smdlcato de
Trabajadores Petroleros de la Repubhca Mexicana, STPRM, Joaquin Hemandez Galncna

inicialmente censuro Ia‘ candldatura de Salinas'", sin embargo, después de su postulamon oﬁmal

expreso ablertamente su apoyo ‘al candidato priista, aduciendo que el enemlgo a venc

candidato del Frente Democratico Nacional, Cuauhtémoc Cardenas, el cual no era bien wsto por
los petroleros. No obstante que en el discurso oficial Hernandez Galicia hizo explncxto su'apoyo a
Salinas, se rumord que en la practica el lider petrolero aconsejo a sus representados votar por

Cardenas, lo cual comprobarian las elecciones de julio de 1988.''*

A través de los dnscursos unos y otros grupos reafirmarian sus posiciones polmcas ¥ las accnones
tendientes para log,rar la amphacnon del ejercicio politico del poder. Los llneam entos que habria
de'regir la campana y el proyecto politico salinista se dieron en torno a la reduccuon del Estado
corporativo y la asermon de la democracia participativa. Estas posturas fueron leidas: entre

comumcadores y estudtosos de lo politico como una hazafia en contra de la burocrama 51nd1cal y
l l|6 w -

campesina; una lucha contra el pasado y contra el Estado medleva

“verdadero reformador” de las estructuras ‘caducas; su discurso se enfoco no solo a hacer
promesas de justicia social, sino también a sefialar culpables y en consecuenc1a aphcar el castigo

correspondiente.

Los dirigentes obreros retiraron la invitacién al candidato Salinas para presidir el desfile del 1°de

mayo de 1988 y comenzaron a cuestionar la conveniencia de que este ganara las elecciones,

" Incluso antes de su destape va que recordemos que Salinas como Secretario de Programacion y Presupuesto
eliming importantes clausulas que permitian al sindicato petrolero allegarse recursos millonarios.

* 121 Norte de Monterrey, publicod una informacion cuvo encabezado decia “Ordena la Quina votar por Cérdenas”.
Véase Sinchez Gonzalez A;_.u»lm Fidel una historia de poder, od. Planeta, México 1991, p- 211, Ricardo Omaiia.

Nai umn (_()\‘I() e los u[m\m , El Norte i3 de marzo de 1988,
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proponiendo fa busqueda de “ una solucion que garantizara al PRI seguir'en el poder, pero sin

T wil?
afectar a los sectores priistas.”"'

Las cond:c:ones poco favorables para que la clase trabajadora votase a favor del PRI y de’los
candidatos obreros a puestos de representacmn popular las pugnas conel candldato presndencnal ;

el auge de reclamos democraticos; los problemas de divisionismo al interior de los smdncatos-

corporativos''® condujeron a un escenario de negociaciones dehberadas entreel g 5rupo te nocrata o
edidar

de la burocracia y los dirigentes corporativos del sindicalismo que en menor. o; mayor

implicaron modestos avances hacia una democratizacion informe.

La eleccion de 1988 fue el indicador que reveld Ia fractura del Slstema la falta tanto de,

alternativas polmcas como de Ieytnmldad electora] de procesos polmcos autontanos, y

resultados mostraron que las zonas donde la g,ente tuvo mas acceso a la educacion e mformacnon

es decir donde hubo un mayor crecimiento urbano, la votacion tendi6 a ser menos priistas'"’

U hid. p. 223.
"™ Una de las principales organizaciones corporativas Ja CTM.  no solo enfientd una pugna v deterioro en sus
refaciones de poder. sino Jque intemamente se presentaron vartos contlictos: entre otros Jos sindicatos "pequenos”
(por sus recursos ceonomicos) demandaron que les fueran otorgadas diputaciones federales v senadurias, a lo cual se
oponian las tederaciones estatales v los sindicatos nacionales de industria. Entre los sindicatos que demandaron
curules se encontraban el de artes grificas, el de guia de turistas, de empleados de comercio, de la construecion,
cinematogralistas. cemento. aseguradoras. algodoneros, empleados de escuelas particulares v del ransporte. Véase
Carlos Medina, “Los sindicatos cetemistas luchan enire si”. Excélsior 25 de encro de 1988, Otro caso de estas
divisiones internas fue Ly pugna entre Fidel Velazques v Joaquin Hemandez Galicia, del STPRM. cuando este ultimo
destituvo al dingente estatal en Veracruz, Sebastian Guzman Cabrera. ponendo en su fugar a Wiltrido Martinez su
incendicional. dicha designacion se hizo sin que Ja dirigencia cetenista v de mancera particular F.V. hubicra aceptado
aan la renuncia de Cabrera. Rosa Elvira Vargas, Vease “Se evidencia en Minatitlan la pugna entre Fidel y
Herndndez Galicia ™, El Financiero 20 de junio de 1988, Sumado a estos conflictos, la CTM suliié ¢l abandono de
algunos sindicatos como ¢l de trabajadores petroleros del estado de Tabasco, aqui 6 mil obreros decidieron
abandonar ta CTM argumentando presiones. intimidacion v menoscabo de la autonomia sindical por parte de los
dirigentes ante lo cual cllos conformarian una nueva organizacion sindical: la Federacion de Trabajadores y Obreros
Tabasquenos (FTOTY la cual seguiria militando en el PRI Véase “Dejan 6 mil obreros 1a CTM de Tabasco™. El
Norte 20 de agosto de 1988,

1 Alberto Aziz v Juan Moliner. “Los resultados electorales ~, en Pablo Gonzdlez Casanova (coord.) Segundo
Informe sobre la democracta, Meéxico 6 de Julio de 1988, p. 142-143.
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Para los dirigentes corporativos v sus candidatos politicos los resultados electorales significaron
una fractura con el grupo de la burocracia tecnocrata, ya que se confirmo-en regiones muy
especificas, como las zonas petroleras, que el voto fue a favor de los candidatos priistas senadores

v diputados, en cambio para presidente en esas misma zonas el voto mayontano fue para el FDN.

Reflejando la insuficiencia de los mecanismos de control para garantlzar que sus’ agremlados :
votaran a favor del PRI. La derrota del candidato del PRI Carlos Salinas amc.mo del uso de todos

los recursos disponibles para lograr los resultados deseados.'™

La utilizacion de la tecnologia a través del computo de votos, fue uno de'los recursos empleados
ya que en lugar de agilizar y dar a conocer los resultados de manera rapida y prec1sa permltlo el

retraso .de la informacién por * fallas en el sistema . La segunda semana despues de las

votaciones, la Comisién Federal Electoral dio a conocer oficialmente el numero‘de votos !

obtenidos por partido, sefialando como triunfador de la contienda a Carlos Salmas deyGonarl ‘con :

el 50.36% de la votacion, (9 millones 641 mil 329 votos) seguido de C. Carrdgr}_asvdq\ FDN qon
31.12% (5 millones. 956 mil 956 votos) y del panista Manuel J: Clouthier con é,fl7;07%"(3

millones. 267 mil 159 votos) y un abstencionismo general del 48.42%.

Cuadro 2

Votos obtenidos por candidato en las elecciones para presidente de la Republica. 1988.

Candidato Partido Votos Porcentaje

G641 329 50.36

Carlos Salinas de Gortari PRI

Cuauhtémoc Cardenas Solorzano| FON | 591 133 30.8

i
!
|

Manuel J. Clouthier PAN 3267159 17.07
Gumersindo Magana PRM 199 484 1.04
'Rosario Ibarra PRT | 80052 0.42
Total 19145012 100
Fuente: Enciclopedia Parlamentaria de Meéxico, vol. 3. tomo 2, “Legislacion v csmdi‘slicus

Electorales (1814-199737, México 1997,

1 Yéase Lois Méndez v José Othon Quiroz. Modernizacion estatal ¥ respuesta obrera: historia de una derrota,
ed. UAM-AL Mexico 1994, p. 184, Gonzalez Gral Jaime. Las elecciones de 1988 vy la erisis del sistema politico, ed.

Diana-IMEP. México 1989 p. 157,
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En la eleccion presidencial de 1988 el PRI obtuva una votacién de mas del 70% en 5 entidades:
Campeche. Chiapas. Nuevo Leén, Puebla y Tabasco mientras que en 1982 habia obtenido el 70%
de los votos en 24 entidades (ver mapa | y 2). a partir de este proceso clectoral la votacién para cl

roceso ¢electoral .

PRI disminuyé considerablemente en cada

MAPA 1

Estados donde ¢l PRI obtuvo mas del 70% de los votos, en !a eleccién para Presidente de la
Repitblica en 1982.

. Estado donde el PRI gané con
mas del  70% de la votacién.

. Estado donde el PRI gané con
menos del 70% de la votacién
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MAPA 2

Estados donde ¢l PRI obtuvo méis del 60% y hasta el 70% de los votos, en las
elecciones para Presidente de la Repiiblica en 1988.

- Estados donde el PRI obtuvo el
70% de la votacién

m Estados con mds del 60% de la
votacién para el PRI

Estados donde el PRI obtuvo
menas det 60%% de la votacién

El posterior andlisis de los resultados electorales mostro algunos indicios de como se cometio el
traude. Los votos que dieron el triunfo al PRI, se encontraron de manera dispersa en las zonas
rurales mas pobres, incomunicadas.y con poca vigilancia por parte de la oposicion. Hubo lugares
donde se registré. una participacion del 100% del padron clectoral v todos los votos a favor del

PRI: inclusive en algunos puntos se rebaso este porcentaje de participaci()n;l ademas del

' Un ejemplo de ello y que fue la historia de las elecciones del 6 de julio de 1988 en todo el pais. es el Distrito X de
Oaxaca con cabecera en Tehuantepec. Es un distrito vecino a Juchitin formado por los pueblos mixes, cuya tnica
forma de acceso es caminar a pie hasta 15 horas. Los resultados en las 24 casillas que se instalaron en ese distrito,
sefalan que en 7 votaron todos los empadronados y gentes no inscritas en el padron electoral, sin que se levantaran
listas adicionales. “En la casilla 7 de San Carlos Yautepec votaron 1430 priistas, pero el padron electoral era de 776
personas: en la | de Guevea de Humbolt votaron 287 priistas y habia 183 gentes empadronadas; en ocho casillas,
marcaron a tavor del PRI todas las boletas que les llegaron, como en la | de San Juan Lalana Mixes donde el padron
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tradicional Tobo de umnas; la quema de boletas,. la falsificacion de actas de escrutinio v la
expulsion de los. representantes de casilla de la oposwlon '"“ Las impugnaciones de fraude de
nada vaheron y el 1° de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari tomé posesidon como

presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la constitucion del Congreso de la Union los resultados dieron al PRI 261
dlputamones 60 senadores; al PAN 101 diputados: el FDN, PRT y PDM 138 diputados'y el
FDN 4 senadores, es decir, la oposicion obtuvo en conjunto 239 diputaciones, que representaban
el 47.8% de las posiciones en la Camara de Diputados, mientras que en la de senadores por
primera accedian a puestos de representacion partidos de la oposicion representando el 6.25% de
las posiciones, a partir de entonces el PRI no volvio a tener una legislatura mayoritariamente
priista a nivel federal. ' Al interior del PRI es sector popular mantuvo su preeminencia al
obtener 122 diputados y 39 senadores, el sector campesino 72 diputados y 5 senadores y el sector
obrero 67 diputados y 16 senadores. (ver Grafica 1) El sector obrero, se ubico asi, en la tercera

posicion de la Camara de Diputados y en la Segunda posicion en la de Senadores.
- Grifica 1

Senadores y Diputados.por,seétore'sﬁ del PR‘I, para
la LIVLegislatura(1988-1991).
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andlisis de los datos

federales... op.. cit., p. 282-283 v Barberin., Cirdenas, Lopes, Zavala. Re
ofictales del 0 de 1ulm ed. Nuestro Tiempo. Mexico 1988, p. 81-130.
"'/\dn.mlupu oDerrota electoral del PRI op.. cit.. p. 291

" Viase Dnu,lonu LIV legistawra 1L Camara de Diputados. oficialia mayor , México 1989, Breves notas
cuntculares sobre los_integrantes de la LIV legisfatura_del {1, Congreso de la Unién , Senado de la Republica,
Mexico 1989,
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Las derrotas sufridas por el sector obrero en su conjunto para diputados federales fueron 14, los -
casos mas significativos fueron los de Venustiano Rey. antiguo dirigente del sindicato de

musicos; Joaqum G’imboa Pascoe, secretario general del FTDF e incondicional de Fndel

\/eh/quez. Arturo Romo mlembro del CEN de la CTM qulen mamf‘esto mconformldad 7porff

haber sido obhg,ado a postularse como candldato en un distrito donde no tema apoyo ni arraigo

social o polmco al'menos as; justifico su derrota'”

Al interior del sector obrero la.CTM, la central sindical represeniante del-'corporativ'ismo por
excelencia, mantuvo ante las demas orglmzacuones sindicales su predomuuo obtemendo 34
diputaciones, la CROC log,ro 14'd|putamones *la FSTSE 4, el smdlcatommero y: el SNTE
13.'* es decir, de las 67 dlputaClones obtenidas por el sector obrero, a la CTM correspondleron el

50.78% de estas. (ver grafica ")

Gurifica 2.

Numero de Diputadbs y Senadores del sector obrero durante o’

“la.LIV Legislatura.
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=Y Javier Aguilar Lorenzo Arrieta. “En la fase mis aguda de la erisis v en el inicio de la reestructuracion o
modemizacion 1982-1988" en Aguilar Gareia. Historia de la CTM 1936-1990. ed. IISUNAM-FIic, México 1990, p.
724,

’f‘ La Jornada, 10 de encro de 1991

2 Juun Reves del Campillo. ~El movimiento obrero en la Camara de Diputados (1979-1988)" en Revista Mexicana
de Sociologia. ano LI nam. [I1 julio-septiecmbre 1990, p. 154-157.
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A pesar de las derrotas de importantes candidatos a diputados por parte del sector obrero del PRI.
este mantuvo una representacion signiﬁcativa en toda la fepublica teniendo por lo menos un
diputado federal en 18 estados de la republica entre éllasren Coah(uila. Chiapas, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México., Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,

Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas. (ver cuadro 3 y mapa-3)

En las entidades cuyos distritos electorales eran urbanizados o con un mayor nivel de'educaciony
acceso a la informacion la votacion fue baja, aunque favorablea los candidatoé obreros c,dmo en
el Distrito Federal. en donde la votacion oscilo en el 26 y 37%. En contraste en entidades con
mayor marginacion y pobreza como Chiapas la votacidn fue elevada: eh el distrito 7 de Huixtla el
candidato postulado obtuvo el 90.8% de los votos, de hecho el PRI'gano los 9 distritos electorales
de esa entidad, con practicas nada legales. Por su pérte los. candidatos postulados en las zonas
petroleras como Tamaulipas, Veracruz, Michoacan, la votacion fue superior al 60%. (ver cuadro

3 y mapa 3)

Los distritos electorales donde: los candidatos obreros cetemistas ganaron coﬁ la votacion mas
elevada correspohdén a’ las eﬁ:tidadgs dbnde se encuentra el mayor numero de asociaciones
sindicales y de trabajadores aﬁliaydos en dichas organizaciones: en Tabasco, Joaquin Ruiz
postulado por el distrito 3 de Cardenas obtuvo el 66.3% de la votacion, siendo que en este estado
la CTM afilia al 2.8% de los trabajadores y cuenta con el 3% de las asociaciones sindicales en esa
entidad: en Tamaulipas, en las zonas petroleras como el distrito 2 de Reynosa donde fue
postulado Jorge Barbas obteniendo el 64.2% de los votos y en el distrito 6 de Ciudad Madero
donde el candidato Julian Murilla obtuvo el 62.7% de la votacidn, la presencia'sindicali

corresponde al 6% de las asociaciones sindicales al 3.4% de los trabajadores afiliados.

En estos distritos se observa una votacion abrumadora para los candidatos obreros del PRI con
respecto al resto de los partidos politicos en donde la votacion mas alta para estos: Ultimos la
obtuvo el PAN en Ciudad Madero llegando al 8.3% de los votos 'y en Reynosa 10.6 % de la

votacion para diputados federales.
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CUADRO 3

Principales entidades de mayor y menor porcentaje de votos de los candidatos para diputados de la CTM en 1988: Coabhila,
Chiapas, D.F., Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Edo. Méx., Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas

Entidad Nombre Dtto. Elect PRI
Coahuila Ignacio Davila |5 FroNTERA 76.0
Chiapas Nepthali Rojas |7 puixtia 90.8
Durango Sara Villalpando | gomezpatacid  31.7
D.F. Hilda Anderson |pistriTowi 30.1
D.F. Pedro Rojas DISTRITO XiI 26.7
D.F. Caludia EsquedalpsTriTo xv 26.1
D.F. Adolfo BarrientoslpistriTo xvin 30.9
Io.F. Juan José OsoridpisTriTo xxvi 27.7
D.F. J. Natividad Ibarf|pystriTo oo 28.1
Guanajuato  [Javier Gaeta |4 rapuato 377
Guanajuato  |Cecilio Barrera |5 sa amanca 37.4
Guerrero Delfino Ronquillojz iguaLa 50.7
Guerrero Antonio del Rio |7 acapuLco 413
Jalisco Gilberto Mufioz > guapaLaJara 342
Jalisco filiberto Vigueras g tamazutacoy ~ 67.0
[Edo. Mex. Pedro Lagunas |41 gcaTepEC 238 :
|Edo. Mex. J. Aliredo ChOved,1 zumpaNGO '345
Edo.Mex.  |Oscar Chacén |asnezamuarcoy] - 27.9 & ©
Nayarit Ignacio GonzQezl; santiacoixcu|  62.8
Nuevo Leén  |Elias Zufiga |3 moNTERREY 63.2
Nuevo Leon  |Rall Caballero |yysantacatarf — 82.1
Nuevo Leon  |Jorge Camacho [igstop. TEHUAY  74.5
Puebla Victor M. Carreto|y pygpLa 45.2
Puebla Roberto Amador |13 zucarpEma]  50.2
Queretaro Octavio Camargq, sansuanperr  67.6
S.LP J. Guadalupe Ved; materuata 76.6
S.LP Emilio de J. Ram; rio verpE 79.5
Sinaloa David Miranda  |7savaporawvd ~ 75.5
Sonora Ramiro Valdés |7 caseme 61.5

Entidad |Nombre |Dtto. Eiect PRI
Michoacan  |J0aquin Ruiz |3 carpenas 66.3
Tamaulipas {Jorge Barbas |, geynosa 64.2
Tamaulipas |Jublan Mumllo |gciupaomaper  62.7
Veracruz Vicente Sequefspozaricarioy  52.2
Veracruz Vicente Torres |4 mnaTiTLan 51.2
Zacatecas  |J Manuel Rios |5 guapaLupe 66.9

MAPA 3

LIV LEGISLATURA 1988-1991

u Distritos electorales con
mas del 45% de votos

B Distritos electorales con
menos de! 45%de votos

Fuente: Semanario CTM, 6rgano de orientacion ¢ informacion de los trabajadores. 19 de julio de 1983 ) o
Congreso de la Union. Directorio LIV legislatura H. COmara de Diputados , oficialia mayor de la H. CQmara de Diputados, México 1989.




93

El caso similar 0cumio en otra zona petrolera en el estado de Veracruz va que en el distrito 3 de
Poza Rica el candidato Vicente Sequera obtuvo el 52.2% de los votos, mientras que el segundo
panid‘oien cuanto a votos obtenidos, el PAN apenas llego al 4.23%, en Minatitlan el candidato
Vicente Torres obtuvo el 51.2% de los votos mientras que su opositor mas cercano del PAN
llego al 1.85% de votacion en esta entidad séfo's:téritz; el mayof numero de trabajadores afiliados
correspondiendo al 7.9% vy el niumero de asociaciones equibvale al . 12% del total registrado por

entidad federativa.

La caracteristica de estos estados y distritos electorales es que los trabajadores se encuentran
concentrados viviendo en esas zonas, por su misma actividad productivé, caso contrario a lo que
sucede en el Distrito Federal, en donde aunque sea esta entidad la que mayor:porcentaje de
asociaciones y afiliados registra, la votacion para los candidatos obreros del PRI se dispersa,
puesto que los lugares de trabajo de los afiliados corresponde a un distrito electoral y ellos viven
en otro distrito distinto e inclusive en una entidad federativa distinta. El las elecciones de 1988
candidatos como Hilda Anderson, Pedro Roja, Claudia Esqueda, Adolfo Barrientos, Juan José
Osorio y Natividad Ibarra. Obtuvieron votaciones de 30.1%, 26.7%, 26.1%, 30.9%, 27.7% y
28.1% respectivamente. En estos distritos en comparacion con sus seguidores mas cercanos del
PAN y el PPS la votacion fue muy competida y cerrada. No obstante del importante numero de
trabajadores afiliados y de organizaciones sindicales corporativas que para el caso de la CTM,

equivalia al 36% de los sindicatos y al 30.6% de los trabajadores afiliados.'*” (ver cuadro 3 y

mapa 3)

Los datos comparativos nos muestran que en el distrito 6 el PAN obtuvo el 22.6% de los votos y
el PPS el 18.65%:; en el distrito 12, el PAN llego al 20.73% de la votacion, mientas que el PPS
registro 21.35%,; en el Distrito 15, los votos para el PAN equivalieron al 21.42% y para el PPS al
14.71%; en el Distrito 18 el PAN obtuvo el 23.81% y el PPS el 19.28% de la votacién ; en el
Distrito 28 el PAN llego al 23.01% de los votos y el PPS al 19.38%: finalmente en el Distrito 34

el PAN obtuvo el 20.49% de la votacion y el PPS el 17.9% de esta. (ver anexo cuadro 1)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

T Para los datos de Afiliados v Asociaciones sindicales vease lavier Aguilar Garcia. La_politica trabajadora_de
Meéxico en ¢l periodo de la Globalizacion, ed. FCE-IISUNAM, México 2001, p. 193-217.
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En el Distrito Féderalapesarde que ganaron los candidatos obreros del PRI io hicieron con una
votacion minima y cerrada, con apenas 6 y 3 puntos porcentuales de diferencia con respecto a los
partidos de bpo“sicién.k En cambio en otros entidades a pesar de una votacion baja también de
entre 37% y 25% de los votos para los candidatos obreros como en el Estado de Meéxico y
Guanajuato, la votacion de los partidos de oposicion en e}sras entidades fue mas espaciada siendo

de 17 y 1l puntos porcentuales de diferencia.

Una caracteristica de este proceso electoral fue el elevado abstencionismo que marco esta

votacidn, siendo del 48.4%, algo que no se habia registrado en anteriores elecciones.

Una vez concluido el proceso electoral el ‘presidente Salinas necesitd legitimar su gobiemo
emanado del proceso electoral mas cuestionado de‘la historia politica del pais, sus discursos se

1.'* En poco tiempo Salinas se allegd

orientaron a lograr cierto consenso con los sectores del PR

importantes alianzas con diferentes fuerzas politicas, las cuales le permitieron aplicar sin
. . D » L .o

restricciones su proyecto modemlzador'“‘)'La‘c0|1¢e|*t;\c|0|\, fue una de las nuevas reglas del

juego politico.

Las principales acciones tendientes a lograr relativa legitimidad se dieron contra uno de los
lideres corporativos con poder suficiente para oponerse al proyecto politico salinista, Joaquin
Hernandez Galicia del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, PEMEX,
al cual se le acuso de trifico de armas, siendo encarcelado junto con otros lideres petroleros. La

medida resultd estratégica, ya que al mismo tiempo se comenzé a debilitar al resto de las

1 la 108 Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional de la CTM ten septicmbre de F988). afinmaria la
alianza historica de los trabajadores v of Estado. En un demagogico discurso Salinas sefialo la disposicion del Estado
puor elevar ¢l salario v el nivel de vida de los rabajadores o traves de programas de contenido social, pero sobre todo
seocompromeno Carespetar laautonomia sindical voel derecho de huelga”™, ademas de seialar que “mientras
eNisticran orgamzaciones revolucionartas v leales como la Confederacion de Trabajudores de Meéxico. 1 revolucion
vel partido mantendrian en sus estorzados v leales militantes, pilares solidos para seguir avanzando v renovando a la
nacion”. Semanario CTM. num. 1902, 6 de septiembre de 1988, p. 6-7.

= Para cllo la designacion de su equipo de trabajo se hizo considerando las necesidades v condiciones politicas del
periodo que se iniciaba. es decir. fa politica economica quedaba bajo el control absoluto del equipo salinista
quedando en Hacienda v Crédito Publico Pedro Aspe Armella cgresado del ITAM: en Programacion v Presupuesto
Emesto Zedillo doctorado en o Universidad de Yale: v en comercio v Fomento Industrial Jaime Serra Puche,
igualmente doctorado en la Universidad de Yale. Ademais se evidenciaba que en ef plano de la seguridad nacional la
politica seria dura designandose como seeretario de gobemacion a Femando Gutiérrez Barrios, egresado del Colegio

Miltar. E1 Cotidiano, niim. 27. cnero-febrero 1989, p. 37-38.
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dirigencias “corporativas, la principal ‘de"ellas; la”CTM. La desarticulacion de los liderazgos

; ) : . ; a0
corporativos se torno relativamente sencilla.'*

La desarticulacion de algunos liderazgos se dio también favoreciendo a unas centrales en
detrimento de otras,'” asi como de la creacion de nuevas organizaciones sindicales, las que se
distinguieron por sus acciones concertadoras con el régimen, tal fue el caso de la:Federacion de

Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios , FESEBS.'*

PSi bien contra ¢ STPRM se wtilizo el poder del ejereito v la policia. contra Venus Rey lider del sindicato de
Musicos se usarian I~ movimicntos de protesta que se habian generado contra la dirtgencia corrupta ea este sentido:
“la CTM v L presiaencia de la Republica decidicron imponer como nuevo lider a Federico det Real. un lider
tradicional con menos desprestigio que el antertor”™. El sigutente hider en da lista tue Carlos Jongitnd Burrios, ~lider
moral” de vangnardia revolucionaria la camartlla dominante del SNTE i este caso Tue mas evidente la injerencia
de) presidente. va que despues de una entrevasta con Salmas en los Pmos. Carlos Jongitud dio a conocer su renuncia
comoe hder  vitaheio del SNTED designandose como nuevo Lider a la macestra lba Esther Gordillo, Otra de {as
acctones contra el corporatvismo sindieal se dio en la Contederacion Obrera Revolucionana (COR). Se desconocio
la dirigencia de Angel Olivo Sohs v Jose de Jestas Peres, en agosto de 19900 La STyPS promovio una disidencia
antiticial v reconocio mmediatamente un nueve conute dirigido por Gilberto Escalante Medina, ast poco a poco se
tue sustituyendo a los lideres que s opoman o podrian oponerse a la politica laboral de Carlos Salinas. Viase
Aguilar Garea Javier. “La modernizacion v el corporativismo sindical en México ™ en Acta sociologica. lacultad de
Ciencias Pohticas v Soctales. nume T4, mayvo-agosto {993, p. 56-37

Concretamente en detrimento de la CTM va gue era esta orgamzacion sindical, la mas tuerte politica v
stdicalmente. sobre todo fa que wena mavor capacidad de imitar las politicas del gobieno. De ahi el apovo que se
otorgo a la CROC v e CROM en diversos momentos,
" dmpulsada por ¢l Sindicato de Telelonistas. cuvo provecto sindical implicads constituir un modelo sindical
corporativo que respondiera a las necesidades del stado, a la aplicacion de su politica laboral en consonancia con la
modemizacion cconomica. La FESEBS quedo tormalmente constituida el 25 de abril de 1990, con la participacion
de los siguientes sindicatos: ¢l de teletonistas, ¢l de pilotos avindores, el de sobrecargos de aviacion, el de téenicos ¥
manuales de la industria cinematografica. ¢l de wranviarios, también participo en su creacion formal ¢l SME, todos
cllos identificados en ese momento, por su inclinacion a los “acuerdos concertados™. Véase Méndez Luis v Quiroz
Trejo José Othon. Modernizacion Estatal v respuesta obrera: historin de una derrota, UAM-A, México 1994, p.
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CAPITULO 3:

EL. CORPORATIVISMO SINDICAL. ANTE EL ESCENARIO DE LA
DEMOCRATIZACION Y LOS CAMBIOS POLITICOS EN EL REGIMEN.

1. EL PROCESO DEMOCRATIZADOR A TRAVES DE LAS REFORMAS
ELECTORALES.

La ilegitimidad de los resultados electoréles con la llamadd “caida del sistema™ en 1988; las-
movilizaciones y la presion social, la fractura politica de la clase priista con la escision de la
corriente democratica y la formacion de grupos diferenciados al interior del PRI, llevé a qué el
grupo salinista promoviera algunas reformas: una en el plano electoral y otra al interior del PRI
La burocracia priista y en especifico esta fraccion tecnocrata salinista se enfrentaron a la
necesidad de considerar una estrategia diferente de recuperacidn politico-electoral, pero sobre
todo de legitimidad y gobernabilidad ya que los tradicionales mecanismos corporativos habian
mostrado su desgaste e incapacidad para seguir siendo la forma primaria de control y vincdlacién

entre el Estado y la sociedad.

Las medidas tomadas al respecto se orientaron a:

1) Desarticular la oposicion en dos sentidos: con las concertaciories y el uso de los medios de
comunicacion en contra de la oposicion mas asidua. '

2) La negociacién y control de los procesos electorales , a través de las reforymays Nal‘cc')d'igo »
electoral y la creacion de un Instituto especifico para ello. o 7

3) El control del PRI a través de su reforma interna que se concretaria a desarticular el peso
politico de los sectores, reestructurando en general al partido.

4) La aplicacion de programas sociales que otorgaran legitimidad al nuevo gobierno.

TESIS CON
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LA Dli.\’/\R'l'lCUyl.’/\Cl('i)N DETAOPOSICION

Las elecciones de iuhio en 1989 en estados como Baja California, Michoacan y Guerrero fueron
resultado de los avances democraticos a que condujo la necesidad de gobernabilidad. En BaJa
California el PRI, reconocid el triunfo del PAN quien gand la gubernatura del estado'™; en’
Michoacan aunque inicialmente hubo resistencia para reconocer los triunfos en las elecciones de
diputados del PRD, en diciembre finalmente se respeto el voto quedando las alcaldias:del estado

divididas en porcentajes iguales entre el PRl v el PRD.

A pesar del reconocimiento que se hizo de los triunfos electorales de los partidos de oposicion, la
fraccion tecnocrata la fraccion tecndcrata se dio a la tarea de realizar una serie de negociaciones
con dirigentes del PAN a fin de allegarse el apoyo de algunos sectores panistas, aprovechando la
coincidencia de intereses con el programa economico del presidente Salinas. Para el PAN era
conveniente una alianza con el partido oficial, ya que habia sido desplazado a segunda fuerza
politica, en las elecciones presidenciales y en la conformacion del Congreso. En cambio contra la
oposicion perredista se empleo el desprestigio a través de los medios de comunicacic’m,‘la:

persecucion, el fraude y el asesinato de los militantes de'l PRD.'"
1.2 1A NEGOCIACION DE LOS PROCESOS ELECTORALLS Y LA CREACION DEL IFE.

En los meses posteriores a la eleccion de 1988 el FDN hizo un llamado para conformar un nuevo
partido y aunque el PFCRN, PPS y el PARM, decidieron mantener su registro independiente, el
PMS acepto disolverse paray dar paso en 1989 a la creacion del Partido de la Revolucién
Democratica, PRD. Asimismo el PRT al perder su registro al concluir los comicios electorales se

adhirié al PRD.'*

B Aunque desde 1983 ef PAN va habis obtenido algunos triuntos en otros estados. Ganar la gubernatura del estado
Tue su principal éxito. 11 PAN habia logrado obtener en 1983, las ciudades de Chihuahua, Judrez, Camargo, Delicias,
Casas Grandes, Parral. Meoqui v Saucillo: en Durango logro el avuntamiento de la capital y dos de las doce
diputaciones locales. Véase German Pérez Samuel Leon. 17 angulos de un sexenjo. ed. Plaza v Valdes. México
1987 p. 18Y-194.

M euse Silvia Gomer Tugle. L
Meéxieo, 1997 p. 49-30,

™ La oposicion con Ta imagen de Cardenas como principal representante se extendio a entidades como Baja
California Sur, Sinaloa, Navarit, Colima. Michoacin, Queretaro. Oaxaca. jalisco, Guanajuato. Tlaxcala, Veracruz,

éxico. ed. Bl Colegio de

a transicion inconglusa, treinta_anos de elecciones en




a9

Con las elecciones de 1988 quedo claro que el avance de la democratizacion, aunque lento v
paulatino era posible por los cauces electorales. A través de estos se ampliaron y expresaron las
distintas fuerzas politicas que emergieron por la coyuntura: politica generada, asimismo las

fuerzas de antafio tenian ahora una via formal para expresarse sin ser coartadas en sus derechos.

La coyuntura propicio un significativo avance en el ambito electoral: El frente comun que los ex
candidatos a la presidencia formaron después de las elecciones'de 1988 para que se esclarecieran
las irregularidades del proceso electoral, asi como la conformacion de la Camara de Diputados
con el 47.8% de la oposicion en donde era necesario buscar acercamientos y ilegar a acuerdos
con las fuerzas politicas de oposicion,  para aprobar cualquier reforma, llevo a que los partidos

presentaron diferentes propuestas de reforma a fin de superar las limitaciones presentes en basea
la reforma del 86-87. ’

Después de varias negociaciones, el proceso de reforma politico-electoral invi'ciadof_éh 1989
concluyd en 1990, periodo durante el cual se modifican algunos articulos conStituciénales, entré
ellos el 60, 40, 36 aiiadiéndose un 5° articulo; se cred el Codigo federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales aprobado el 14 de julio de 1990; asimismo se fundo-el:Instituto
Federal Electoral, IFE, institucion rectora de los procesos electorales y aunque surgié como un
drgano estatal, sus caracteristicas serian modificadas con las subsiguientes reformas. Con la

. o . . .y .. 3
creacion del [FE se sentaron las bases para la profesionalizacién de la funcién electoral.'™

Todas estas medidas se encaminaron a obtener legitimidad de la oposicion, sin lo cual

dificilmente la fraccion tecnocrata hubiese mantenido la gobernabilidad sin el empleo de la
violencia.

=

=3

(]

Famaulipas v Coahuila, Para ampliar el tema veéase Silvia Gomez Tagle. La transicion inconclusy, op., cit.. p. 118- (e (‘o

§30. oo

P L nuevo Codigo Federat lectoral, contemplaba entre otros temas la integracion de los poderes legislativo v T2 g
cjeeutivo, el régimen de fos partidos politicos, la integracion v funciones de lo que seria el IFE; los procedimientos o2 -
espaciales de lax direceiones de la awtoridad clectoral: ¢l proceso clectoralt el Tribunal Federal Electoral; ¢l sistema E_.J —a
de impugnaciones v sanciones v la eleccion ¢ integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 3
Véase Arturo Niiez. Laretinma electoral de {989-1990. ed. FCIZ, Mésico 1993, p. 38-40. Becerra, Woldenberg, Ilﬁ
Salazar. La mecinica del cambio politico... op . cit., p. 220-270. o
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13 L CONTROL DEL PARTIDO: LA NIV ASAMBLEA NACIONAL DEL PRI

El Partido Revolucionario Institucional, se vio presionado por los distintos grupos conformados a

su interior para que los métodos seleccion de los candidatos fueran democraticos y se permitiera a

las bases acceder a puestos al interior del partido, la salida de algunos de sus miembros en 1987,

la perdida de mas del 40% de las posiciones en la Camara de Diputados, los conflictos con las

burocracias sectoriales habia propiciado que se hablara de una reforma del partido.

La reforma del PRI era una cuestion que se habia planteado desde el inicio del sexenio de
Miguel de la Madrid. En 1984 en la XII Asamblea Nacional del PRI, el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, habia hablado de la necesidad de reestructvuracién del partido, la cual deberia
abarcar 5 grandes campos: 1) el mejoramiento de la actividad ideolodgica: 2) el fortalecimiento de
la organizacion sectorial y territorial: 3) la apertura de espacios a la participacion politica de las
mujeres y de los jovenes: 4) la ampliacion de la gestoria como baﬁe de la eficiencia electoral; 5)

. L 37
la democratizacion de la vida interna.’

Estos planteamientos respondian a la necesidad del partido de reforzar los votos']par‘a el PRI, pero

también, respondian al descontento de las mismas bases, ya que nunca eran consideradas en la

integracion de cuadros dirigentes: esta fue la principal demanda de la Corriente Democratica.

Durante la campaiia presidencial de Carlos Salinas de Gortari el tema de la reforma del PRI habia
estado presente, éste habia hecho piblico su rechazo al Estado corporativo, proponiendo como
alternativa ** la democracia participativa ~, lo que anunciaba que las estructuras politicas del
partido cambiarian; en declaraciones hechas durante su campaiia, habia sefialado como objetivos

principales “la_modernizacion y la_democratizacion_de los liderazgos formales e_informales,

7 Enla X1 asamblea det PRI, la CTM presento sus propuestas politicas. las cuales no incluian cambios radicales,
sino sélo de reatirmacion ideoldgica. Nada se decia sobre un posible cambio al papel de los sectores, por el contrario,
se afimmaba la presencia de éstos como la parte central en la estructura del partido. La C'TM proponia que la
integracion de las Asamblens v los Conscjos Nacionales fueran exclusivamente con los tres sectores del partido,
Véase Max Ortega. "1 debilitamiento del sector obrero CTA v PRI", en Ana Alicia Solis de Alba (coord.) E}
nepliberalismo v la lucha de clases en México cd. MCCLP, México 1993.p.12-13.
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publicos y privados’’ ademas de ccm_s_i_ci%’a_r;pg;c:b importante_la convivencia con_los sectores del
R

x

-
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La significativa perdida de votos que el PRI tuvo en 1988, obligaron al partido a plantear una
estrategia diferente para su recupel;aci()n.' y'i que los tradicionales mecanismos corporativos
habian demostrado su desgaste. Al mismo tiempo la reforma se hacia por las pugnas internas que
las elecciones de 1988 habian generado, dichas pugnas llevaron a la formacion de cuatro grupos

que se disputaban entre si, el:control'del partido.

Entre ellos estaba: a) la llamada Corricnie Critica, encabezada por Rodoifo Gonzalez Guevara
quien f‘ﬁerajuhto con Cuauhtémoc Cardenas uno de los iniciadores de la Corriente Democratica;
este grupo denunciaba la falta de espacios para el debate interno, asambleas controladas, y
manipuladas, imposicion del CEN y dependencia absoluta del Estado: b) un segundo grupo,
conocido como progresista” apoyado por José Francisco Ruiz Massieu gobernador de Guerrero;

¢) un tercer grupo, conocido bajo el membrete de “Movimiento Revolucionario de Reafirmacion

y Fortalecimiento Revolucionario™ y d) el cuarto grupo, integrado por priistas de viejo cufio que

. . . v . . 39
se oponian a los cambios anunciados por la dirigencia del partido.'™

Ante la conformacidn de estas fracciones, era necesario que se creara una estructura de partido
que permitiera al grupo del presidente Salinas desplazar del poder, a la vieja clase politica y
afianzarse como grupo hegemonico. La inminente amenaza de limitar la participaciéon de los
sectores, especialmente del obrero y de la CTM, obligd a dicha central a lanzar amenazas contra
la dirigencia del CEN del PRI, de las cuales la mas importante hacia alusién a la formacion de
w140

*un partido obrero, en caso de que el PRI se desviara de sus principios revolucionarios™." " Este

era el escenario bajo el cual se presentaria la X1V Asamblea Nacional del PRI

En noviembre de:1989, el presidente del CEN del PRI, Luis Donaldo Colosio, ubicaba la reforma

del PRI como una parte importante de la reforma del Estado, teniendo como principal objetivo

I Salinismo, cd. Plaza y Valdes, México 1993,p-110-

¥ 121 Financicro. Sucesién Pactada. La ingenieria
111

B Cosme Hace. "Enfrenta el PRI creacion de fracciones internas”. El Norte 19/0ct./88.
" La Jornada, 14 de Julio de 1989,
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conciliar el ejercicio del poder con la auténtica repr'es'ehtac'iér{polit’i’c’é”dé'lzi '56c'ieda'd J(al'menos ™
en el discurso eso era lo que se manifestaba) para lo cual se lmpulsana una refomm de los

sectores, con el fin de crear un nuevo movimiento campesino, obrero y popular al lnterlor del

PRI

La propuesta de Donaldo Colosio fue resumida por el presidente Salinas, en el discurso
pronunciado en el 61 Aniversario del PRI, el 4 de marzo de 1990; el cual abarcaba seis puntos

principales:

1. Dei11ocratizacién en la seleccion de dirigentes’y candidatos a puestos de representacion

popular

2. Reconoc:mlento de: las cornemes al interior del partido, otor;andose 15ualdad de derechos. -

3. ‘Manejo y,utlllzacmn transp‘arente de los recursos. '

4. Descentralizacion de la organizacion.y toma de decisiones conblib'ertad para los miembros de
los estados y municipios; frente a las autoridades locales y a ladireccion centralizada.

5. Creacion de una escuela de cuadros que permna promover una nueva cultura politica.

6. La constitucion de un 6rgano colegiado de delxberacxon permanente que reﬂeje fielmente la
l 142

composicion de las dmg,enc:as nacnonales y quer,yreco_|a‘la dlversndad regona

A pesar el discurso pronunciado por S'llfn’aé“” laCTM ‘h:o :Vesjtalﬁ‘zﬂa d‘ispuesta' a ceder facilmente y
reiteraba que el PRI sin los tradicionales sectores no serla mas que un membrete, ya que quienes

daban vida al partido, eran precisamente los sectores.’ ** Este hecho demostraba la pugna cada vez
mayor entre el CEN del PRIl y la CTM. Durante un discurso pronunciado por Donaldo Colosio,
en el que demandaba un movimiento obrero nuevo y democratico, Fidel Velazquez respondia que
primero debia modernizarse €l, para poner el ejemplo. Para Fidel Velazquez era claro que existia
una campaiia organizada por algunos funcionarios del PRI, para minar la fortaleza de la CTM,

ante lo cual les recordaba que “el movimiento obrero era una fuerza real y no una ficcion™.'*

" Max Ortega, op.. cit.,, p. 32.
" Nuri Pimentel Gonzalez v Francisco Rueda Castillo, "Reforma del PRI: entre la apertura econdmica y el
profeccionismo pu/mco ", en Revista El Cotidiano, nim. 39, encro- tebrero 1991, p. 28-29.

" Uno Mas Uno. 5 de marzo de 1990,

""EI Universal. 15 de mayo de 1990. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El siguiente conflicto se daria por la forma empleada para determinar la representatividad “de los
delegados de cada sector, para la X1V Asamblea Nacional del PRI a realizarse en septnembre de
1990. Dicha determinacion fue impuesta por el grupo de Salinas, otorgandose el '50% de la
representacion a la estructura lerrltorlal (seccnones distritos y mumcnplos) y el otro 50% a la
estructura sectorial, dividido a su vez en li% para cada sector (obrero campesmo popular) y el

5% restante entre el frente juvenil y el Consejo deIntegracion de la Muler.

Paradgjicamente la reforma del partido tenia que llevarse a: cabo con el apovo y la presencia de
los sectores. Era necesario que existiera un clima de tranqulhdad y control previo a la realizacion
de la X1V Asamblea priista. De esta forma. Donaldo COIQSlo, dirigente con quien la CTM habia
tenido varios enfrentamientos. decidio limar asperezas, por:lo que en una reunion ante el pleno
del Congreso del Trabajo. preciso que definitivamente los sectores obrero, campesino y popular,
seguirian siendo los pilares fundamentales del PRI, no solo porque eran patrimonio del partido'
sino de la sociedad en conjunto; a su vez, las orgnmzamones del CT reiteraron su apoyo'al pamdo

40
y declararon que seguirian participando en lo individual o colectivo."*

LLos resultados de la XIV Asamblea Nacional del- PRIcorncluyeron ﬁnaif‘nerite ‘con: 1) el
fortalecimiento de los sectores, simultineamente con la creada Estructura Territorial lo que
permitiria que los ciudadanos que no se identificaran con alguno de los sectores, pudieran
incorporarse al partido de manera individual; 2) la creacion de un Consejo Politico Nacional en
sustitucion del Consejo Nacional, integrado por representantes de las organizaciones obreras,
campesinas, populares, de la mujer, de jovenes, de los presidentes de los comités estatales y
municipales, de integrantes distinguidos del partido. asi como del presidente del partido; 3) la
creacion de la Unidad de Enlace Ciudadano UNE. (ue sustituiria a la CNOP y estaria conformada
por cinco movimientos: el sindical, el gremial, el de profesionistas, los técnicos e intelectuales, el

urbano y el de ciudadanos.'*’

; TESIS CON
M Nuri Pimental v Francisco Rueda. op.. cit., 30. ALLA DE ORIC N
V6 21 Universal. 26 de mava de 1990.

' Maria Antonieta Mereado Anaya. "La CTM en el contexto de la restauracion del PRI 1988-1994" (esis de
Licenciatura en Ciencia Politica. FCPS-UNAM, p. 34
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Esta nueva Forma de orgamzacxon del pamdo dlsmmuvo considerablemente la dlsmbucmn de
c'mdld'uos a dlputados tederales para la reprcsenmcnon corporativa; por tanto, el sector obrero

que en 1988 habn contado con 75 candldaturas. para los procesos electorales de 1991 contaria
S

con 5610 54 de
14 LA APLICACION DI PROGRAMAS SOCIALES

El tema de la“reestructuracion de los sectores del PRI, previa-a la realizacion de su XIV
Asamblea Nacional en septiembre 1990, se encaminé a buscar nuevas formas de acercamiento de
los candidatos oficiales con la sociedad, a través de programas de beneficio social, asi como la
incorporacion de nuevos sujetos al partido oficial, para lograr una arﬁpliacién y. mayor

integracion de sus bases.

Uno de los primeros pasos p'irzi recuperar el voto fue la reestruCturacién misma del PRI, por lo

que surgio el Movnmlento Temtorml org,'mlzado en: una red de’ secmones locales mumcxpales y

distritales en todo el pais, encammado a g,arantlzar votos e mtentar comrolar a los cacnques 0

poderes locales, que eran tun obstaculo- para la reforma del pamdo

De esta forma se comenzo a privilegiar la afiliacion individual en lugar de la corporativa. Aunado
a ello, se cred un programa de ayuda para atender las necesidades mas apremiantes de aquellos
que habian sido mas golpeados por la politica econdmica y que vivian en condiciones de pobreza
extrema. Asi el 2 de diciembre de 1988 se puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad,

PRONASOL.

Este programa se oriento a buscar una nueva forma de vinculacion entre las instituciones
gubernamentales y la sociedad organizada: creo espacios de participacidn social, los beneficios
que otorgo fueron de mejoras en los campos de cultivo, de extension en los servicios urbanos, de
creacion y renovacion de escuelas, de becas para los nifios mas pobres, de creacion y ampliacion

- . . . ~ 149 ’ .
de hospitales, asi como de impulso a la micro y pequeiia empresa, =~ dandose todo ello a través

18 Mu\()rlu.a op.. cit.. 43,

149 our olidar . i ; . i
Fueron 3 as vertientes que ¢l programa de solidarided desarrollo. La primera la social, enfocada a proporcionar

mlmm/.m.lon. drengje. tratamiento de aguas negras, mejoramiento de la planta fisica para la educacion v

TESIS CON
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del fonalecnmlento del mumcnplo ya que esle era la institucion polmca en el orden de gobierno
que m’mtema un mayor . cotndxano contacto con la poblacnon Y. sus problemas v h cu'll

necesnaba por lo tanlo f'ortalecerse

La creacuon de los Comntes de Sohdarndad lmpllcaron unanueva forma de corporatnvnzacnon de la
poblauon ya que estos eran la unidad estructural basica a través de la cual se org,amzo a los
cnudad’mos de las comumd'ldes con la idea de atender sus necesidades, de log,rar una mayor
vmcuhcnon con I'IS instituciones. pero principalmente como una via para canallzar Ias presmnes

sociales ) Iog,rar una identificacion de los beneficios con un partido polmco el PRl

Asi el objéti’vdpolitico del Pronasol, fue recuperar votaciéon para el PRI, pero ta‘mbiénk dkari
legitimidhd‘al Presidente Salinas. Desde su aplicacion en las capas sociales mas marginadas, se
busco ‘qt‘xé la imagen del presidente Salinas, quedara vinculada a los beneficios del programa. Los
principales recursos de este programa fueron aplicados en la entidades de muy alta marginacion
como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz y Puebla y de alta marginacién como San
Luis Potosi, Zacatecas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Michoacan, Guanajuato, Querétaro y

150

Durango.’” Los recursos se canalizaron principalmente a los municipios en donde la votacion

habia sido poco favorable al PRI

Ejemplo de ello fueron los casos de Chalco 'y Nezahualcoyotl en el Estado de México,
(municipios que en 1988 registraron elevados porcentajes de votacion para el FDN, encabezado
por Cuaulitémoc Cardenas llegando al 504 % de los votos, contra 26.7% para Salinas de
Gortari), por tanto, en Chalco el PRONASQL llevo luz, agua potable, pavimentacion, drenaje,
titulos de propiedad, etc., con lo que en 1991 un.afio después de que se puso en marcha el
proyecto "Chalco 2000, los votos para el PRI se conbtabilizaron hasta en un 61% del total

emitido.'”'

cupacitacion, agua potable. La segunda vertiente era la productiva, enfocada al desarrollo de dreas de riego, fomento
v aprovechamiento para la produccion v productividad. La tercera vertiente fue la regional, cnfocada a la
infracstructura carretera v de potitica y gobierno,

0 Vease Programa Nacional de Solidaridad, informacion [3dsica sobre la cjecucion v desarrollo del , 1°de
diciembre de 1988 al 31 de agosto de 1994, ed. Sedesol, Sceretaria de la Contraloria general de [a luduauon v
Miguel Angel Porrua. Mexico 1994,

"*! Sucesion Pactada. op.. cit. p. 72, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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E! Pronasol fue el proyecto mas criticado en el gobierno de Salinas, no sélo por ser utilizado con

fines electorales,

2. EL IMPACTO DE LAS REFORMAS POLITICAS Y EL RESULTADO DEL
PROCESO EL.LECTORAL DE 1991 PARA EL CORPORATIVISMO SINDICAL. -

Después de la X1V Asamblea Nacional del PRI, en septiembre de 1990, quedaron asentadas las
nuevas formas de afiliacion, la eleccidn de dirigentes y candidatos. asi como el fortalecimiento de
la Estructura Territorial. El principal dirigente del corporativismo, Fidel Velazquez, a través de
un documento llamado “Criterios Basicos de Accion Politica”, [lamo a sus federaciones y
sindicatos para que emprender una campaiia permanente de afiliacion al partido. En este proceso,
al tiempo que se entregaron credenciales del partido, se dieron también credenciales de elector,
exigiendo a los trabajadores respetar los estatutos de la central, los cuales sefialaban la aﬁliacic’m

colec(ivé al partido (art. 97 y 98),'%*

La acciones por parte de Fidel Velazquez, respondieron al avance que el Movimiento Territorial,
comenzd a tener y que para la CTM significéd una menor cantidad de espacios politicos. En el
113 Consejo Nacional cetemista (febrero de 1991) ante la presencia del presidente Carlos Salinas,
la central obrera expresd que seguia siendo “la gran mediadora e interlocutora entre el régimen
politico y la clase obrera a la que representaba’”. Ademas, de que “en el plano politico partidista,
la CTM constituia el mas firme soporte para el PRI respetando su alianza con lealtad y
disciplina, reclutando su membresia: promoviendo la formacion de cuadros y de lideres:
seleccionando candidatos: practicando la disciplina del partido: coadyuvando en la realizacion de
los procesos electorales; capacitando politicamente a las masas con el {nico fin de poner a salvo
los intereses de la Revolucion Mexicana™.'** Con estos argumentos sobre sus funciones, hizo
explicitd ser el mas firme pilar del PRI, por lo que no permitiria la disminucion politica de sus

espacios politicos, ni el de los sectores.

TESIS CON_
" 121 Financiero. 3 de diciembre de 1990. FALLA DE ORICEN !

2 Contederacion ed Trabajadores de Meéxico. Informe 113 Asamblea General Ordi @ deT T Consejo Nacional,
Secretaria de Accion Politica, México 1990, p. 33,
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El sector obrero se preparo para el proceso electoral de asosto de I99l recurriendo a sus

conocidas formas de presion.entre ellas dem’mdar '1ume 0 salarmles M dm te una SO|lCllUd :

dirigida al Secretario del Trabajo, Arsenio Farell, se demando Ia rews on de los S'llal'lOS mmlmos

la respuesta del secretario fue negativa, '1r3,txn1entando que los salanos solo podnn ser rev15'1d05 a

solicitud del Secretario del Trabajo, por la representacnon smdlcal mavof tana Ly por: los

organismos patronales. Sin embargo, en esm ‘ocasion, la demanda de aumento salarial ‘fue
apoyada por partidos politicos como el PAN el PARM el PRD y.PPS. 134 Ante el rechazo del
aumento salarial. la CTM amenazo con presmnar para que‘el Congreso del Trabajo, se retirara del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Ecoﬁéthzico. PECE, al tiempo que interpuso un amparo

en contra de la ST_\'PS.ISS

Los discursos de Fidel Velazquez eran cada vez mas provocadores, en ellos exigio respeto a su

autonomia y a la satisfaccion de las demandas de los trabajadores, asegurando que la CTM de.

desatenderse de las actividades politicas, llevaria a que elpaisy los gobiemos tuvieran una suerte

distinta, por ello ningun gobiemo ya fuera estatal o nac:lonal podia desentenderse de la presenCla

obrera."®

El conflicto crecio al grado que el proplo Velazquez afirmo que solo _s,arannzarla un voto al PRl :

el que él depositara en las urnas, asegurando que dejaria a sus aﬁhados ‘en llbertad de votar por
quien quisieran, ya que la clase trabajadora estaba concientizada y no necesitaba de presiones

. W 157
para ejercer sus derechos A

Ante la presion politica expresada, Arsenio Farell, solicito .una
entrevista con el lider cetemista para limar asperezas, finalmente el aumento a los salarios no se
dio. pero si funcionaron las negociaciones politicas con la organizacion cetemista, para la

distribucidn de candidaturas, por lo que las presiones terminaron.

Para mantener el control del sector obrero, el presidente Carlos Salinas.‘y‘, el secretario del trabajo

Arsenio Farrel, hicieron unavisita-a'la Sede de la CTM:proponiendo’a-Velazquez, la creacion de

j" 151 Dia. 4 de abril ed 1991,
* La Jormada. 11 de abril de 1991,

He I:“:]‘]'E:l‘":(“ 7 d: ::;:?slobdc 1991. TESIS CON

" Exedlsior, 21 de julio de 1991, lj.l v \ Dkil ORXG N




67

” 'erla s.arannzar la aﬂuencxa de”

un "Freme ClVlCO Nacnoml en Defensa del Voto cuyo objeuv

votantes a. favor del PRl aseg,ura 'do de esta’ tomn el trlunf‘o ;lectoml“

El proceso electoral de 1991 conﬁmmron los resultados f’a\ orables que Ias reformas emprendldas

por el presidenté Salinas,’ habmn ‘previsto. EI' PRI conto con 320 dlputados eI 64% de fa -
representacion en -la Camara. mientras que en 1988 habia logrado con mucha dmcultad y
maniobras poco claras el 52% de la representacion. (ver cuadro 2),' De las dipu'ta'ci_ones y
senadurias obtenidas por el PRI, correspondieron al sector- campesino 35 diputacidnes y S
senadurias; al sector popular 194 diputaciones v 43 senadurias, y al sector obrero 71 diputaciones

v 13 senadurias. (ver grafica 3).

Cuadro 4

Numero de Diputados Federales y Senadores por partido politico 1988-1991.

Diputados Senadores
; 1988" | 1991% 1988° 19917
PRI 261 320 60 61
PAN 101 89 0O 1
PRD* 138 41 4 2
PFCRN . 23
PARM 15
PPS j 12
PT L
TOTAL | 500 500 64 64

Fuente: 1Y Congreso de fa Union. Directonio LIV fegshuura FL Camara de Diputados, olicialin mayor de la Tl Camara de
Diputados, Mexico 1989, 23 Congreso de Ty Umon. Directorio CC._Diputados LY Legistittues, . Camari de Diputados.
Meéxico t992. 3) Congreso de la Union. Breves notas curriculares sobre los miegrantes de ln LIV Legislatura del H. Congreso
de la Union. Senado de la Republica. México 1989 4y Congreso de ke Hion Integrantes de fa LV Legislatura del H. Congreso
de la Union. Senado de ta Republica. Mexico 1997

*PRD noexistia en 1988, pero se presentan fos datos del FINC el PRT v el PDM.
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Grafica 3

Diputadbs y Senadores de! PRI por sector

en 1991,
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De los Congresistas logrados por el sector obrero, la CTM obtuvo 36 diputaciones y 9 senadurias,
la CROC 5 diputaciones y una senaduria, la CROM solo 2 diputaciones, los minero-metaliirgicos
obtuvieron 4 diputaciones y los electricistas solamente una. La FSTSE obtuvo 9 diputaciones y 3
senadurias, y el SNTE 12 diputaciones y una senaduria (estas dos organizaciones sindicales

pertenecen al sector popular) (ver grafica 4)

En términos porcentuales la CTM detento el 51% de las diputaciones y el 60% de las senadurias.
Fidel Velazquez reconocia que en la recuperacion cetemista y en general del PRI, habia influido
de manera determinante el Programa Nacional de Solidaridad y el arduo trabajo que habia
realizado el Presidente Carlos Salinas en lo que iba de su administracion. Sin embargo, Fidel
Velazquez advertia al partido la necesidad de continuar trabajando para que el éxito del PRI nose

. LD
viniera abajo.

" 131 Finunciero. 29 ¢ ngosto de 1991, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Grafica 4

Diputados y Senadores del PRI'por organizacion sindical. Legisiatura
LV (1991-1994)
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Con la mavoria priista en la Camara de Diputados y Senadores, el Presidente Salinas podria
flevar a cabo sin mayores obstaculos.los objetivos. de su politica econémica, como fueron las

reformas a los articulos.3°, 27, 28 y otros mas;

Los dlputados obreros prusms log,mron al menos una"dtputacnon en 14 Estados de la Republlca y

2 0 mas dlputados en 4 estados entre ellos Campeche Coahulla Distrito Federal, Durang,o
Guanajuato, Guerrero, - Jalisco; \/1e\|co \/lorelos Nayarlt Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla;

Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa; Sonara, Tabasco,f Tamaullpas, Veracruz. (ver mapa 4)

De estas entidades solo en 4 obtuvieron mas del 70% de los votos los candidatos obreros, estos
fueron: Francisco Puga en el Distrito 2 de Campeche quien obtuvo una elevada votacién con el
70.9%, en contraste con sus competidores mas cercanos el PARM, el PAN apenas llegaron al
13.7% y al 4.71% respectivamente; en el Distrito 4 de Guadalupe Durango, Benjamin Avila
obtuvo el 74.6% de los votos, mientras que el PAN llego al 11.9% de la votacion el resto de los
partidos obtuvo una votacién menor al 4%, en el Distrito 9 Ejutla de Oaxaca el candidato obrero
Claudio Guerra Lopez liego al 75.3% de la votacion mientras que el PAN obtuvo el 7.2% vy el

PRD el 6.4% de los votos. (ver anexo cuadro 2)




CUADRO S

Porcentaje de votos registrados en los Distritos Electorales donde fueron postulados y electos diputados de la CTM para 1991.
Campeche, Coahuila, D.F., Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, N. Leén, Oaxaca,
Puebla, Queretaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz.

Entidad |Nombre Distrito PRI Entidad [Nombre Distrito PRI
Campeche Pancisco Puga 2 CAMPECHE 70.9 Sinaloa  {fuan 8 Millan 4 MAZATLAN 67.5
Coahuila Gaspar Valdes V 5 FRONTERA 64.6 Sonora  |Raul Burton 6 HERMOSILLO 67.9
D.F Marco Antonio Fajardo |piSTRITO VI 448 Tabasco  |Mario Ross 3 CARDENAS 57.7
D.F Anibal Pacheco DISTRITO Xill 413 Tampico  |lesus Subresz Mata 6 CIUDAD MADERO 56.4
DF Armando Lazcano DISTRITO XV 415 Veracruz [} Manuel Posos 2 TUXPAN 66.3
D.F Alfonso Godines DISTRITO xvit] 45.2
D.F Luis Salgado DISTRITO xxvii  40.7
D,F Juan Moises Calleja  |pistRiTO Xxix|  42.7 MAPA 4
Durango Benjumin Avila 4GUADALUPEY 746
Guanajuato  [!:duardo 1ecanda 6 SALAMANCA | 47.4 . LV LEGISLATURA 1991-1994
Guerrero Armando Neyra 2 IGUALA 537 - .
Guerrero Rafael Maldonado 8TAXCODEAY 64.6 ’ U Distritos electorales con mas
Jalisco Sulomon Peres 2 GUADALAJAR]  55.1 ) del 45% de.votos .
Jalisco Fidel Gonstles 19TAMAZULAG 671 —_— 3 e
Mexico Eresto Botello 2VALLEDEBR]  65.1 \“;\ n Ju{. U Distritos electorales con menos
Mexico Porfitio Camarena |3 ERMA 59.1 ~ ) 9 1 del '45% de volos
Mexico Luis Juime Castro 11 ECATEPEC 46.3 o~ Y ; \ “’L P A a
Mexico Francisco Ruiz 24NEZAHUALCY  44.1 .. N A -/
=y Mexico Jesiis Nufiez 3ATULTITLAN | 46.3 ‘ \ R \] ,
:L:'_f: Morelos Felipe Ocampo 4JOJUTLADEJ| 68.4 . ('. u . J,\'
i; E_—J::;i Nayarit Rigoberto Ochioa 1TEPIC 66.3 ' ‘()“f{' sy T
—; ©2|  |NuevoLeon |(iloria Mendiolu BMONTERREY |  57.3 ,\j‘{* o f‘;fj*‘}ff‘Q \
= T2 Nuevo Leon  |Andres Silva 11 SANTA CATA]  63.1 L S T A
- 2 Oaxaca Claudio Guerra Lopez  {9esuTIADECH  75.3 N {arsl \
s 2 Rail Pard 537 AT {J\ o N A0
S = Puebla du, ardo . 1 PUEBLA . s "~ \_(,J LT
i : Puebla David Montesinos 131ZUCARDEM 61.7 > ~ * _
== _L Queretaro Juan Gil Mendoza 2ELMARQUEZ| 79.1 o o ! /O
San Luis Potosi|Jorge Vimicio 3RIO VERDE 68.3 B

Fuente: Semanario CTM, organo de orientacion ¢ informacion de los trabajadores. 28 de agosto de 1991

Congreso de la Union. Directorio CC. Diputados LV Legislatura, H. Comara de Diputados. Meéxico 1992
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En el Distrito Federal la.votacion se incremento con respecto a |1 988 hasta en 15 porcentuales
oscilando entre el 45 y 41% de los votos para los candidatos obreros. En Jalisco se presento un

incremento similar enel Dnsmto 2 de ‘Guadalajara pasando 34.2% de los votos al 55.1%, mientras

que en el Distrito 19 la’ votauon se mantuvo de'1988 a 1991 en 67.1% de los votos. (ver cuadro 5

mapa 4 y anexo cuadro | ‘y} 2),,

En las zonas petroleras sin’ embar50 la_situacion cambio en parte por la oposicion sindical que
empez0 a crear debido al encarcelamlento de Joaqum Hernandez, Galicia y su grupo de lideres
sindicales es que controlaba varias secciones sindicales en Tamaulipas en el Distrito 6 de Ciudad
Madero los votos para Jesus Juarez Mata fueron del 56.4% mientras que en 1988 el candidato
postulado habia obtenido el 62.7% de la votacién el PAN. incremento sus votos al obtener el
14.4% de los votos y el Distrito 3 de Cardenas Tabasco el PRD logro el 16.1% de la votacion
ubicindose como segunda fuerza politica el candidato Mario.Ross obtuvo el 57.7% de la
votacion, mientras que en 1988 el candidato postulado habia obtenido el 66.3% de los votos en
este distrito el PRD obtuvo una significativa votacion al lograr el 22.9% de los votos (ver cuadro
5. mapa 4 y anexo cuadro 2). Sin duda la disminucion de vitos en estas zonas se debio a la
politica laboral del presidente Salinas, pero el incremento en otros distritos cuyas caracteristicas

eran la marginacién y rezagos sociales fue resultado de sus programas sociales.

El presidente Salinas siguidé presionando para que la reestructuracion de! PRI fuera un hecho
consumado. En el mes de marzo de 1992, durante el 63 Aniversario del partido, el presidente
Carlos Salinas dio a conocer la directriz ideologica que debia regir al partido: el liberalismo

cial, ubicando a este entre un neoliberalismo posesivo en un extremo y un estatismo absorbente

en el otro extremo, haciendo patente ademas la permanencia del movimiento territorial como
parte sustancial de la estructura del partido: el presidente Salinas afirmé que el PRI era un partido
que sabia enfrentar los cambios y que por eso se reformaba, para serun partido de ciudadanos; de
organizaciones y de sectores; ademas planteaba que se fortalecia la estructura territorial para

. 60
ampliar la base electoral.'®

™ Palabras pronunciadas por ¢l presidente Carlos Salinas durante la ceremonia del 63 aniversario del Partido

Revolucionario Institucional. 1n Perfil del La Jornada, 6 de Marzo de 1992,
TESIS CON
ALLA DF ORIGEN
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El fortalecimiento del Movimiento Territorial, tenia como objetivo asegurar la clientela electoral
que permitiria_al- PRI, ganar los comicios electorales de 1994. El fortalecimiento se habia
comenzado a dar gracias a la aplicacion del Programa Nacional de Solidaridad. el mismo
presidente Salinas reconocia la eficiencia de programa, al manifestar que los resultados de las -
elecciones federales de 1991 habian sido exitosos para el partido, aunque el partido no podia
confiarse porque los ciudadanos habian demostrado “que su fidelidad no era a cualquier costo”,

teniendo el PRI que trabajar de cerca con la gente, respondiendo asi a sus reclamos.'®!

Durante la \V Asamblea 'délfpéhi'do’ elebrada en mayo de 1992, el pfesidenté del’PRl Genaro

Borrego, dio a conocer de manem formal ,ual sena la nueva estructura del partldo Ia cual estaria

basada. en tres movmnentos a) Ia Allanza Obrera Campesma ‘b) “el Frente Nacnonal de -

Orgamzacnones y Cludqdanos y, ¢) el Movnmlento Terrltorlal

Tanto la Confederacion Nacional Campesina, que agrupaba al sector campesind, cdmo la
Confederacion de Trabajadores de México que enmarcaba al sector obr‘ero.ipasa‘ron a formar
parte de la Alianza Obrera-Campesina en lo relacionado a Acuerdos y Programas de
Productividad y en cuanto a la recuperacion de clientelas politicas, serian parte del Movimiento
Territorial. Por su parte la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, que se habia
trasformado en Unidad de Enlace, pasaria a formar parte del Frente Nacional de Organizaciones y
Ciudadanos (FNOC), este Frente agruparia al Movimiento Nacional Sindical, a la Coalicién de
Agrupaciones Productivas y de Servicios y al Foro Nacional de Profesionales y Técnicos: ademas

al igual que la CNC y la CTM, el frente seria parte del Movimiento Territorial.

De este modo el Movimiento Territorial se constituyd en la columna vertebral del partido, a
través de una red de secciones locales, municipales y distritales, abarcando las distintas esferas de

la division politica del pais.'®

Sin embargo, aun era.prematuro.considerar formalmente al
Movimiento Territorial como eje principal del partido, por-encima de los sectores, ello se haria

palpable ante la respuesta que el sector obrero daria, para revertir la situacion.

::‘ bidem. . _ ) TESIS CON
= 1i] Financicro. Sucesion pactada. op., cit., p. 95-97. FALLA DE ORIGEN
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El camino previo a la XVI Asamblea priista,- realizada en marzo de 1993 -, estuvo cargado de
nuevas negociaciones en la oficina de la presidencia de la Republica. El sector obrero présiono
para que el Movimiento Territorial se limitara solo al Sector Popular, quedando finalmente
constituido en la XVI Asamblea Nacional del PRI, como Movinﬁént’civ'l"érr'ii:bri:irél Urbano Popular,
pero esto no fue lo que mas sorprendio a los politicos y lideres, sino'qu,e Iro's‘estau'nos habian sido
modificados. Los estatutos presentados durante la XVI- Asaniblea presentaban varias
modificaciones, concretamente en lo referente al Movimiento:Terr‘ivtorial y ala Alianza Obrera-

Campesina quedando finalmente de la siguiente forma:

1. Elsector obrero no desaparecia ni reducia su presencia a la Alianza. Obrera Campesma por el

contrario, dicha alianza era reducida a una simple estrategia enuncnatwa (amculo 3‘3)

]

El sector obrero y los demas sectores tradicionales del PRI, recuperaban las carteras del
Comité EJeCthlvo Nacional, que habian sido suprimidas por los estatutos de la XIV Asamblea

(articulo 61).

3. El Movimiento Territorial absorberia al sector campesino, representado enila Confederacwn

Nacional Campesina, abarcaria sus funciones y espacios (artlculo 34) ‘

4. La CNOP (ex-UNE), quedaba reducida a los tradxcnonales yemnos‘ rb nos" '

de extenderse (articulo 32).

v

El sector obrero y el Movimiento Territorial se- constltman en las, les fuerzas de la

nueva estructura del partido (amculos 24; ‘3 ,33; '44 v ()l) 162

LLas presiones de la estructura corpomti‘va‘sindicql logro detener la refofn'ia pz’fhidi‘sm de Salinas,

dos razones se dieron para ello: -1) el‘temor de que la demora en la ﬁmw del Tratado de Libre

Comercio, repercutiera negatlvamente en-la imagen de Carlos Salmas de Gortan 16y 2)1a

designacion del candidato a la presndencm de la Repubilica la cuai r;' u rla del apoyo de. los

principales grupos del partido, para que qued'ara el candxdato del g,rupo a msta »

Los analistas del Centro de Estudlos Smdlcales y de Relacwnes Laborales de.la' Coparmex,

sefialaban que el sector obrero con su pnnc:p’xl representante la CTM era capaz de garantizar

1 hid., p. 120-121.

1% El financiero. 16 de abril de 1993 TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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estabilidad ‘politica; de contar ‘con” la” fuerza suficiente “paraTinclinar ‘la” balanza 'y provocar

desequilibrios.en los procesos de seleccién del candidato presidencial.'®*

Restaurados los espacios del sector obrero, éste se dio a la tarea de organizar militantes sindicales
en cada entidad, para enlazar-los- Comités-Locales y-Estatales con miras al proceso electoral de

1994 '™

El sector obrero solo espero la designacion del candidato oficial para expresar su apoyo. Entre los
posibles candidatos se mencionaba a Luis Donaldo Colosio, Secretario de Desarrollo Social;
Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamento del Distrito Federal: Ernesto Zedillo Ponce de

Leon, de la Secretaria de Educacion Publica; Pedro Aspe de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico.'”

A finales de 1993, el proyecto de Carlos Salinas parecia ser todo un €xito. Al menos esa era la
imagen que se habia impulsado. La firma del TLC hablaba de la consolidaciéon del proyectb
econdmico, ademds las alianzas que Carlos Salinas habia entablado con diferentes grupos: de
poder (empresarios, clero, sindicatos, intelectuales), sus programas sociales (Procampo, Pronaéol)
v las reformas politicas, permitieron que la sucesion presidenciales recayera totalmente en el
Presidente, quedando pendiente sélo la reforma del PRI. la cual no se habia concretado debidc} a
la resistencia que mostraron los tradicionales sectores del partido, concretamente los lideres

sindicales.

"** Inclusive en un estudio realizado por Anne Pivron, investigadora del Centro de Estudios Mexicanos v
Centroamericanos (CEMCA). aseguraba que la CTM contaba con la experiencia parlamentaria y sindical necesaria
para definir las estrategias a seguir, por tanto el gobierno requeriria de los servicios de la CTM para la sucesion
presidencial de 1994 por su capacidad para movilizar a una gran parte del electorado. A cambio de esto 1a CTM
continuarta adquiriendo una buena proporeion de puestos de representacion popular. Ver La Jornada, 26 de abril
de)993. El Financiero. 4 de agosto de 1993,

Y1 Financiero, 2 ed junio de 1993

" Sucesion Pactada,op.. it p. 191-217.
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3. ELL. CORPORATIVISMO SINDICAL ANTE LAS ELECCIONES DE 1994 Y LA
RUPTURA DEL GRUPO TECNOCRATA.

En noviembre de 1993 el Comlte Ejecutivo Nacional del PRI sus sectores agrarlo.robrero y'
popular, la coordinacion-de la mayoria priista en la Camara de Dlputados la coordlnacnon de la
mayoria priista en la. Camara de Senadores. apoyaron a quien sena_el;:candxdato del PRI a la
presidencia el Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta.'®® La designacionla habia decidido el

presidente Carlos Salinas, la clase politica solo acepto la decision.

Donaldo Colosio, a pesar de que continuaria con la politica econdémica neoliberal, se encontraba
de alguna forma legitimado por la politica del Programa Nacional de Solidaridad, ademas de
haber ocupado distintos puestos politicos, lo que le habia permitido numerosas alianzas y demas
relaciones de poder, necesarias para ser candidato. Tenia asimismo experiencia en la negociacion
politica, habia sido tanto diputado federal, como senador en el estado de Sonora; también fue
presidente del CEN del PRI y Secretario de Desarrollo Social'“” en el gabinete salinista. La
postulacion de Colosio era preferible a la de otros candidatos, entre ellos la de Manuel Camacho
Solis, ya que ésta opcion implicaba entre otras cosas;-que se daria una mayor apertura politica y
competencia entre partidos; ademas, claro, de continuar fielmente con el proyecto economico
salinista,'™ por lo que era preferible un candidato como Colosio, mas dispuesto a negociar con

las organizaciones sociales.

Todo parecia indicar que la sucesion se daria sin mayores sobresaltos. Sin embargo dicho
optimismo durd poco. Dos hechos fundamentales harian cisma en la clase politica mexicana. El
primero, el regente de la ciudad, Manuel‘Camacho, rompia con una de las reglas no escritas del
sistema, al hacer publico su descontento por no haber sido elegido, como candidato presidencial,
cuestionaba los métodos de seleccion priista y la falta de democracia al interior del partido. Su-.

descontento se manifestd en una declaracion en la que expresé que los tiempos estaban

' La Jomada, 29 de noviembre de 1993.

' Enrique Calderon Alzati v Daniel Cazes (coord.), Las elecciones presidenciales de 1994, Ediciones La Jomada,
Mexico 1996, p. RY-107.

" Luis [1. Méndes (eoord.) Poder, ideologia v respuesta Social_en México (1988-1996), ed. UAM-A, Grupo

Eduorial Neon, Mexico 1997 p. 140-141.
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cambiando en ‘Vie*uco "Asptru a ser candulalu del I’arm/() Rumlucumauo Inwluumla/ a /a', e

presidenc /a de /u Rc/mb//c ‘ Hc I)lc'clll(lt/() /u quu clubu h(u ery (/ucn He calculm/u cualus son

nmis upcumu\ v enlw'u//as' cua/ ey Ia quu a nu _/mcm es la Im,_/()l /)ara la unidad: yvoel

N lu/ucumunlu du /a v I(/(l z/umuc/'al/ca .o creo que /a manem de hacer avanzar Ia demaocracia

en México sea pu/(u :andu /a wtla /mlmca c(m ruplurm vdes/n endimientos ™1 La dec|arac10n

Jde Cam'\cho era rewltado de la pu_L_‘na de poder que cada vez se ag,udlzaba mas.

El segundo hecho y el mas impobrtan'ty‘e, que cuestiono seriamente el proyecto politico-econémico
de Salinas, se presento el 1° de enero de 1994, en Chiapas, uno de los estados mas pobres,
marginados y excluidos del pais y del desarrollo nacional, se levantaban en armas vario_s_g_ry_pﬁ
la corrupcién. la violencia; surgio el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el EZLN. La
aparicion del grupo armado demostro el fracaso del proyecto neoliberal y desmenti¢ la falacia
presidencial de que el pais se encontraba en las puertas del primer mundo. La situacion amerité
acciones que no desbordaran el conflicto a una mayor dnmensnon se busco entonces un
acercamiento con el grupo guerrillero, creandose una Comlsmn para Ia Paz y la Reconcnhamon ’

encabezada por Manuel Camacho Solis.

La aparicion del grupo armado fue sorpresivo para la vieja clase politica, la cual a través de
Velazquez Sanchez hizo explicita su postura, afirmando due lasolucion del conflicto no estaba en
el dialogo, sino en el exterminio del EZLN, aunque podia otorgarse amnistia a los que estuvieran
dispuestos a entregarse, haciendo enfatica su postura de que “solo el ejercito tenia que intervenir
en dicho conflicto™ y ningiin otra institucion.'” En este ambiente la campaiia de Donaldo
Colosio, pronto empezo a verse opacada por el levantamiento armado y el protagonismo del

Comisionado para la Paz, Camacho Solis.

El candidato Colosio necesitaba mas que nunca el apoyo de los sectores.del partido para
mantener su presencia. Las circunstancias obligaron a conservar las alianzas. tradicionales.

Velazquez, receloso del rumbo que la actuacion del ex regente Manuel Camacho, como mediador

1
Revista Proceso. nium. 906, 14 de marzo de 1994, p. 7.
3§31 Economista/Fl Financiero/ La Jornada/iE] Nacional/El Universal. 11 de encro de 1994, TESIS CON
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del conflicto en Chiapas tomo (ya que comenzé a hablarse de un posible cambio de’ candld'uo)
decidio apoyar mas ablertamente al candidato Colosio, acompanandolo en sus giras 'y reallzando
foros de consulta pam conocer las demandas de los trabajadores e integrarlas a Ia campana del

candidato presidencial. Sin embargo, este esfuerzo no seria suficiente. Durante la g,lradel‘

candidato priista, el mismo Fidel Velazquez sefalo la tibieza del candidato. para afrontar los

acontecimientos en Chiapas: afirmando que sus actos proselitistas eran ya lntranscendentes al

grado de llegar a declarar: "Si Colosio pierde las elecciones, perdera él: el sec!or-ob| ro con: h :
CTM seguira existiendo™'” La direccion sindical tomaba en enero de 1994 una; prudente

distancia” respecto al candidato.

Se busco de varias formas legitimar al candidato priista, cuya campaiia iba en franco d‘escenso.;m
El propio Colosio tratd de levantar su campaiia pronunciando un discurso 'durante el 65

aniversario del PRI en marzo de 1994, que causo mas bien desconcierto entre la clas politica

priista. En este se marcaba una distancia con el presidente Salinas, fue un discurso que ap: €cio

como una necesidad para lograr la presencia y el peso politico que requeria su ‘c'am:p‘a
discurso, la esencia fue “la Reforma del Poder™. entatizando que el poder en ‘M I
encontraba muy concentrado por lo que era necesario llevar el poder presxdencxal a sus llmltes'
constitucionales. Afirmaba: “Sabemos que el origen de muchos de nuestros males se encuentra en

una excesiva concentracion del poder. Concentracion que da lugar a decisiones e;qunvocadas, al

monopolio de iniciativas, a los abusos, a los excesos. Reformar el pédén—ﬁigniﬁca un
presidencialismo sujeto estrictamente a los limites constitucionales de su origen,‘tre‘publicano y
democratico. Reformar el poder significa fortalecer y respetar las ﬂtribucion‘es’ del Congreso
Federal, hacer del Poder Judicial una instancia de la maxima respetabx]xdad y cemdumbre entre

las instituciones de la Repubhca” s , .

Pese al discurso de Colosio el objetivo no se logro, el centro de atencion seguia siendo Camacho

Solis, principalmente porque después de casi tres meses de acerciamie‘rfto,sgﬁqoh; el ‘EZLN,

* Reforma/lixeelsior/La Jomadw/ii] Norte, 135-19 de encero de 1994,

“ Desde ef CEN del PRI Ortiz Arana, demostro que el Partido estaba con ¢l L.undldmo. ¢l cual era tn “candidato con
gran voluntad de cambio. tormacion partidista, capacidad, talento, vocacion de servicioy clara vision para realizar
una profunda retorma social™, 121 heraldo de México, 1° de lebrero de 1994,

™ Luis Donaldo Colosio. Discurso, 63 aniversatio del PRI, Seeretaria de Informacion y propaganda, CEN del PRI,
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Camacho habia logrado sentar a los guerrilleros a negociar con el gobierno federal inacuerdo de
paz en la region, hecho que sin duda aumentaria las posibilidades de que éste fuera el nuevo
candidato priista. No falto quien pensara que Manuel Camacho podria presidir un.grupo de

. . . . LT
fuerzas politicas que lo impulsaran como candidato a la presidencia.” ™

Mientras mas se hablaba de Manuel Camacho como nuevo candidato presidencial, mayores eran
las presiones en su contra. Fidel Velazquez afirmaba que Camacho no violaria las regias que
regian al PRI, porque ningin individuo podia crear democracia en forma aislada, advirtiendo que
si éste se lanzaba como candidato independiente, la central obrera no lo apoyaria, “puesto que

. - : ) : H 7
tenia empeiiada su palabra™ a Luis Donaldo Colosio.'

Las soluciones-al conflicto fueron totalmente drasticas. El 23 de marzo, Camacho Solis declard
que no buscaria la candidatura a la Presidencia de la Republica, ni un escaiio en la Camara de
Senadores. Unas horas después de esa declaracion, en los medios de comunicacién se dio la
noticia del asesinato del candidato priista, Luis Donaldo Colosio, enla ciudad de Tijuana , Baja
California Norte. Este hecho marco la fractura del grupo tecndcrata y la', impos'ibil'idad' para

consolidar su proyecto politico y su permanencia en el escenario politico,

La situacidon ameritaba actuar con rapidez para restablecer los hilos del poder; las bases colosistas
trataron de que- el sucesor fuera el entonces presidente del PRI, Fernando Ortiz- Arana; sin
embargo Ortiz no formaba parte del grupo salinista, por lo cual, el propio presidente Salinas lo
disciplinaria para que renunciara a toda pretension de ser candidato alterno. El contexto parecio
anunciar el desvanecimiento de la tecnocracia en el escenario politico. Sin embargo un
presidencialismo absoluto afloro salvando la situacion de ese momento, con la designacion del
nuevo candidato: el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, quien fue para el poder presidencial
Salinista la opcion mas viable. Zedillo no contaba con un trabajo dentro del partido; “carecia de

las alianzas necesarias™ y por lo tanto, de “fuerza politica propia”, ademas de tener una formacion .

178 Luis H. Méndez (coord.). Politica...op., cit., p. 145,
17 F.;l;;iu/l:'.\':cl,‘]ls;:r/(r{(l“l).l'ni3'01‘.::1;/[1] jr:m?ll:;sl:'r:zv. l; 3-!:'? de abril de 1994, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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académica neollberal y de pertenecer ‘al g,rupo tecnocrata lo que hicieron de el un elemento

eficaz para salvar el proyecto neollberal de la tecnocracna polmm I

En abrll de 1994 se hlZO el ) oﬁcnal Zedlllo serta el nuevo. candndato del PRI ala

presndencm"de la Repub 'ca La nommacuon de Ernesto Zedillo como nuevo candldato

presndencnal no erarmuy a orabl ) -para; los g,rupos y fraccmnes al interior del partido, ya que

constdemban que Zedlllo sena un claro representante del grupo teécnocrata, sm embarg,o la
campana del PRI- tenia quc contmuar de lo contrario el poder se les iria de las manos, al conjunto

de la clase politica priistas.

Las circunstancias colocaron a los sectores del partido en una posicion privilegiada y ello ameritéd
sacar ventaja de la situacion; los sectores del PRI refrendaron su apoyo al nuevo candidato priista
Ernesto. Velazquez manifesto su beneplacito por la designacion, afirmando que cambiaba el

candidato mas no el panorama politico y social del pais, ofrecio trabajar con Zedillo como lo

habia hecho con Colosio. Por su parte el dirigente de la CROC, lgnacio Cuauhtémoc Paleta,

aseguraba que la designacion de Zedillo representaba la “posibilidad de consolidar una politica
laboral con sentido humano”, en tanto, la CROM como la FSTSE daban igualmente su apoyo al

nuevo candidato, porque consideraban que “‘continuaria con el rumbo trazado. por Colosno

Asimismo los dmbentes obreros no dudaron en condicionar su apoyo a cambio de que:le. f‘ueran :

otorgadas candldaturas a-puestos de eleccidn popular,. tantas como en 1988

Congreso del Traba|o demando 100 diputaciones, 26 senadurias y 20 escanos n |
181 :

representantes.

Era necesario para el candidato Zedillo.reconstruir las alianzas con los sectores corporativos, los

cuales a pesar de su desgaste representativo, otorgaban estabilidad politica al partido y apoyo

v 180+

. 2 . . x}
politico-electoral.'® De esta forma Zedillo no dudo en tener al sector obrero como su aliado.'®

U Vease Enrique Calderon Alzati v Daniel Cazes (coord.) Las elecciones presidencinles e 1994, od. La Jomada,
Mexico 1996, p. 90-107 v Luis Javier Garrido. ~La incertidumbre™, en Jose Valenzuela (comp.) México: (Fin de
un régimen?, od. UAM-[ México 1993, p. 207-212.

" Revista Proceso. num. 909 4 de abril ed 1994, p. 10,
"™ E] Economista/El Financiero/La Jornada, 28-30 de marzo de 1994,
™ Reforma. 31 de marzo de 1994,

" En fa [l Asamblea Extraordinaria de fa CTM, Zedillo se comprometio a: 1) defender fos derechos de los
trabajadores: 2) respetar la autonomia sindical: 3) impulsar una cconomia en expansion, con estabilidad de precios
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Los dirigentes obreros complacido por los compromisos del candidato presidencial para con
ellos, iniciaron una campana de proselitismo nacional en la que se efectuaron Asambleas de
orientacion politica por todo el pais en apoyo a la candidatura de Zedillo.'"™ Por otra parte, la
magnitud del asesinato de Colosio, asi como el conflicto armado en Chiapas, lejos de quedar en
la conciencia de los mexicanos como la culminacion de una politica antidemocratica, excluyente,
de miseria, marginacion, desempleo. explotacidn, deterioro general de las condiciones de vida de
los mexicanos, quedo vinculado al temor de que la violencia y sus consecuencias, se extendieran
al resto del pais. Se trato de que el conflicto en Chiapas, quedara vinculado a la imagen del PRD
y de su candidato Cuauhtémoc Cardenas, como simpatizantes del EZLN y por lo tanto, como
partidarios de la violencia. como contraparte se procurd que el PRl y su candidato Ernesto
Zedillo quedaran identificados con la paz y la estabilidad politica y social, imagen que sin duda

lograron dar a gran parte de la sociedad.

Todos los recursos posibles fueron utilizados para dar el triunfo electoral al PRI, Mis q‘Lﬁe.nuh'ca
se hizo latente el poder corporativo:'® la manipulacion de los medios de comuniCacién ‘r‘"rrx:és"iva;ila
cooptacidon de empresarios, de grupos y organizaciones politicas; mas que’ Vnunlca: gano la
propaganda, el uso ilegal de recursos oficiales, la presion, el miedo, el dinero de las empresas, el
aparato gubernamental."™ Al respecto algunos empresarios, convertidos en magnates durante el
sexenio del Presidente Salinas, aparecieron en la Revista Forbes, durante el mes de julio de 1994,

en la lista de los hombres mas ricos del mundo; se conocié que fueron los mismos que

que permiticra generar empleos: 4) detender el poder adquisitivo de Jos salarios: 3) construir un sistema de seguridad
sociul para la mujer: 6) crear nuevas tuentes de empleo v permutir a los jovenes obreros aceeder @ una mejor
educacion v capacitacion. Fl candidato Emesto Zedillo atimmo gue no se moditicaria la LIT. o1 el Articulo 123
Constitucional. las umeas transformaciones posibles serian “aquellas que beneticiaran a los trabgjadores™ El
Economista/El Financiero/La Jornada. 31 de marzo. o de abril de Tood

U En un diseurso pronunciado en T Asamblen Estraordinana de la CTM manifesto: “Quicro ser of candidato
obrero de Mevieo. quicro ser el presidente de los obreros de Mesico. mi compromiso es con ustedes... por eso me
Hena de orgullo saber que contare con el voto de ustedes: por eso me Hena de orgutlo marchar al lado de ustedes
hacia la victoria electoral” Con este discurso el nusmo Zedillo afimaba ser el Presidente de los Obreros. Semanario
CTM. num. 2130 8 deabnlde 1994, po v to

SR Universal. 9 de abril ¢ 1994,

™ Entre los métodos empleados por las organizaciones corporativas estuvieron las amenazas de perder el empleo, la
estrecha vigtlaneia de los hderes sindicales v campesinos sobre os electores, las cartas, los telefonemas v lus visitas
domiciliaras, ol acarreo en mitimes, la compra del voto a raves de Pronasol, Procampo, Liconsa v Tortibonos, la
presion o los trabajadores para realizar igualmente labores de proselitismo se hicieron constantes. Se puede decir que
los metodos tradicionales v las estructuras corporativas en ¢l campo v la ciudad se fortalecieron para hacer ganar al

PRI
aJomada. 26 de agosto de 1994,
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contribuyeron con recursos millonarios para financiar la campaiia del candidato priista Ernesto -

Zedillo.

Un aiio antes ‘en febrero de 1993, se manejo el rumor de que en la residencia de Antonio Ortiz
Mena en una reunion con el presidente Carlos Salinas, 30 empresarios de los mas beneficiados
de la politica salinista, se comprometieron a dar al PR1 un donativo superior a los 75 millones de
pesos para la campana presidencial; entre ellos aparecieron hombres como Carlos Slim Helu
(Telmex), Olegario y Abel Vazquez Raia (grupo K2), Enrique Molina Sobrino (Pepsi), Roberto
Gonzalez Barrera (Maseca, Banorte), entre otros." Es de hacerse notar que estos empresarios,
banqueros y demas, son los mismos que dos aiios después fueron favorecidos por el rescate de la

crisis financiera (1995) aplicado por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, (FOBAPROA).

Frente a la politica electora‘l de Salinas, la oposicion no tenia opciones claras. El PRD enfrentd
problemas internos, de luchas entre los distintos grupos de lo conformaban por ganar posiciones
de mayor jerarquia al interior del partido, en lugar de hacer un trabajo mas intenso entre los
distintos sectores de la poblacidn; el discurso politico del PRD se enfocé a denunciar los diversos
fraudes electorales mas que a hablar de la resolucién de los problemas sociales, los cuales tenian
mayor importancia para el conjunto de la sociedad. Por su parte al PAN se le identifico como un
partido que traiciono sus principios al haber concertado con el gobierno algunos triunfos

electorales, lo que provoco una escision del partido.

Dividida la oposicién por el trato preferencial al PAN.y,por el ataque politico al PRD, el triunfo
del PRI en 1994 se vio asegurado. La votacién regi:strada el 21 de agosto de 1994, fue de las mas
participativas. Si bien en 1988 habia yyotad'oj,rel' 50.7% del padron electoral, en 1994, voto el
77.7%. Esta eleccion podria catalogarse.’r'\Ceriio la eleccion del miedo a la extension de la

violencia.

En la votacion premdencnal e PRI o uvo el 48.26% de los votos, el PAN el 25.67% y el PRD el

16.4%, el resto se dlstrlbuyo entre los seis pamdos restantes. (ver grafica 5 y cuadro) La campaiia

del gobiermno para desprestlglar:al PRD y a Cuauhtémoc Cardenas dio resultado. El PRD fue

" Revista Proceso. num. 1152, 29 de noviembre de 1998, p-7-11. TESIS CON
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desplazado a la tercera posxcnon “Por'su pane el PRl se mantiivo con‘una votacnon sxnnlar alade

1988 mxemras que el PA\' regupero su poswlon como segunda fuerza politica.

: Cuadro 6
Votos obtenidos en las elecciones para presidente de la Republica en 1994
CANDIDATOS VOTACION NACIONAL
absolutos relativos
ERNESTO ZEDILLO PONCE DL LEON 17,163,033 48 20%,
DHGO FERNANDLEZ DE CEVALLOS V120,537 23 67%
CUAVTTTEMOC CARDENAN SOLORZANO 3.KR31, 592 1o 4%

Fuente: Centro Je Estadisticias v Documentacion clectoral, UANM-L “Resultados clectorales  (andlisis
estadisticos)”, en Revista [l Cotidiano, no 63, noviembre 1994, p. 533 )

Grifica §

Porcentaje de sotos obtenidos por fos tres principales
purtidos politicos en 1994,

PRI
55%

PAN
28%

PROD
17%

En 1994 el PR1lyano obtuvo votacmnes del 70% como lo habia hecho en 1988 logro solo en una
entidad el 60% de la votac1on en Zac*ttecas y en 26 entidades su votacion oscnlo entre'el 45% y el

58%, el resto de las entldades su vomcnon fue inferior al 45%. (ver mapa 5) - :

El PRI pudo conservar la ymayoria en la Camara de Senadores, por lo que al ihcrémentarse el
numero de senadores de 2 a 4 por entidad federativa (por la reforma electoral) conservo el 74%
de las senadurias, el PAN obtuvo el 20% y el PRD el 6%. Las concertaclones tuv1eron resultados
favorables para el PAN ya que en comparacion con 88 y 91, en el afio de 1994 fue ampliamente
tavorecido con 25 senadurias, mientras que el PRD sélo ‘obtuvo 8 ‘y el PRI mantuvo 95

senadurias. (ver cuadro 7)




Cuadro 7
Votacion para Senadores en 1988, 1991 v 1994. PRI, PAN, PRD.
[BENE foor’ 19947
Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Refativos
PRI of) BXTN 6l 93% 93 74
PAN 0 1% 1 2% 25 204
PRDT 4 o 2 3% 8 %%
Total 64 100% 64 100% 128 100%

fOETPRD noexistien TURE. pero se presenta b suma de Ja votacion del PPS.PARM PECRN.y PMS.
Fuente: con base en 2. Datos obtemidos de breves notas curticutures sobre los integmntes de tn LIV Lepislutuea del HL
Congiresn de ln_Union, Ed Senado de la Repablica, México 1Y89:0 3 Datos obtentdos de Integmntes de tn LY Legislatuin

1235

del H. Congrreso de I Union, ed. Senado de la Republica. Ménico 19970 4 Datos obtemidos de Semblanza_curricular LVI

Legistatury det H. Ciamura de Senundores, ed. Senado de fa Republica. México 1997

En cuanto a los Diputados Federales la reforma electoral de 1993 fijé como limite que el partido

mayoritario no podria tener mas del 63% de la representaciéon en la Camara, es decir, 315

escafios; el PRI obtuvo 298 diputaciones, que representaron el 60% del total de curules, mientras

que en 1991 habia obtenido 320. E! PAN incrementd sus diputaciones al pasar de 89 en 1988 a

118 en 1994. El PRD también logrd obtener un mayor nimero de diputaciones, (aunque no en la

misma proporcion que el PAN), pasando de 41 en 1988 a 68 en 1994. (ver cuadro 8)

Cuadro 8
Diputados Federales por partido politicoen 1991 y 1994.
1991 1994(2) Dilerencia

PRI 320 O4% 29 600, -4
PAN hiy) 18%, 118 230 +3
PRD 41 R% o8 [ 4u% +06
PT T 2
INDP o N
Otrosg 1) 30 1010
Total 00 100% S 100%

Fuente: con datos de (1) Datos obtenidos de Integeantes de In LY Legisintura del H. Congreso de fa_Union, od. Senado de la
Repoblica. México 1997 (2)Datos obtenidos de Semblanza curvicular LV Legislntura del H. Camara de Senadores, ed.
Senuda de la Republica. México 1997.

TEAISCON |
FALLY TE ORIGEN \




124

De la votacion obtenida por el PRI para diputados, correspondiéron al sector campesino 6 -
diputacionesy 14 sénadurias; al sector popular correspondieron 238 diputacioneS y 77 senadurias
y al sector obrero 46 diputaciones y 12 senadurias. (ver grafica 6) En 1994 el PRI se mantuvo en
el poder, pero con la continuidad del corporativismo sindical, que aun contaba con la suficiente
fuerza politica para frenar las presiones del régimen politico mexicano. De tal forma que el
Presidente Salinas, reconocia que dentro de la Reforma del Estado, quedaba pendiente el

. . TR 188
capitulo de la reestructuracion del sindicalismo.

Grifica 6
Diputados y Senadores por sectores del PRI, en

1994.
2501 B
200%
150{
1000 u
50 | 12 14 6

OBRERO CAMPESINO POPULAR

O Diputados ) Senadores

De las 46 diputaciones del sector obrero sélo tres centrales sindicales lograron ppgs_ios de
representacién; a la. CTM le correspondieron 39 diputaciones, 5ala CROCy a la‘CROM 2. La

CTM fue la-Gnica central del sector obrero que logro representacion con 12 dipumcionyeé.

Grifica 7

Diputados y Senadores por organizacion sindical en la LVI
Legislatura, 19941997
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En este proceso electoral los candidatos obreros mantuvieron al menos una diputacion en 12
entidades: B.C.N., Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa,
Sonara, Tamaulipas y Zacatecas y dos diputados o mas en 7 entidades : Durango Estado de

Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Leon, Puebla Veracruz. (ver mapa 5)

En las zonas petroleras como el distrito 6 de Ciudad Madero, Ta‘m‘éul‘i‘pas la VOtaciéh se redi)jo‘a
42.7% cuando en 1991 habia sido de 56.4%, asimismo el'P'AN“fy"éyl PRD logrardn un importante
avance de 19 3% y 27.1% respectivamente un ‘\Amatltlan el candldato Jorge Wade obtuvo el
43.3% mientras que el PRD obtuvo el 38.18% de los votos en el DIStl‘ltO Federal no gano ningtn
candidato obrero postulado por ei PRI En el Estado de Me\nco se aprecio un descenso el los
municipios de Ecatepec y 24 de Nezahualcoyotl en donde Ios candidatos Jorge Cortes y Héctor

San Roman obtuvieron el 44.9% y 42.6% de los votos.: (ver mapa 5 y cuadro 9)

A partir de 1994 el grupo tecnocrata vivid la fractura mas importante a su interior. Primero por el
descontento de Manuel Camacho Solis, al no ser el candidato seleccionado por Salinas parra
ocupar la presidencia. Segundo por que una vez que Zedillo asumio el poder se produjo la ruptura
mas significativa entre el presidente entrante y el saliente, hechos que finalmente condujoa -
modificar las reglas del juego politico y a que la reforma que se aplicaria en 1996 reduj’era el

control del PRI en los procesos electorales y en consecuencia sus espacios de poder politico.

1995 fue el afno marcado por la quiebra de la economia mexicana la cual el grupo salinista
disfrazo habilmente al final de su sexenio, pero también fue el aflo que marco la escision politica
del grupo tecnocrata y la fisura de la burocracia politica marcada por otro asesinato politico, el
del Secretario General del PRI y futuro coordinador de la fraccion parlamentaria en la Camara de
Diputados, José Francisco Ruiz Massieu. El asesinato se produjo en el contexto de la propuesta
de Reforma Politica del Estado, que el presidente Zedillo retomé de las propuestas de Colosio;

propuesta concretada en la firma del Acuerdo Politico Nacional entre los distintos partidos.
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CUADRO 9

Porcentaje de votos registrados en los Distritos Electorales donde fueron postulados y electos diputados de la CTM para 1994:
Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit
Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas.

NOD SISAL

Entidad Nombre Dtto. Elec PRI
Baja California [Francisco Domingugs 1 uana 49.20
Coahuila Gerardo Ordaz 5 FRONTERA 58.0
Chihuahua Sergio VBzquez 3 JUAREZ 56.3
Durango Sabino GonzBlez |, gomez PALACIO 435
Durango Ricardo Pacheco |4 guapaLupE vicT 63.6
|Edo. Méx. Jorge Cortés 11 ECATEPEC 449
Edo. Méx. Radl Lara 17 NICOLAS ROMER 53.7
Edo. Méx. Héctor San RomBn |4 NezaHUALCOYO 428
Edo. Méx. Antonio HernBndez |a4 TumiTLan 42 .4
Guanajuato Fernando Pacheco (g saiamanca 522
Guanajuato Mantin A Montafio |13 saLvaTIERRA 59.2
Guerrero Netzahualcéyotl de {3 covuca pe caTA 53.7
Guerrero Antelmo Alvarado g taxco DE ALARC 50.8
Jalisco Enrique Romero 19 TAMAZULA GORIl 479
Morelos Raul Ramirez 2 CUAUTLA 57.5
Nayarit Fide! Pineda 1TEPIC 8.2
Nuevo Lebn Antonio Medina 8 MONTERREY 453
Nuevo Lebn Néstor Molina 9 GUADALUPE 49.1
QOaxaca Rolando hernBndez |4 san Juan TUXTE 5908
Puebla Héctor GonzBlez | puesLa 50.7
Puebla Pablo P. Aceves 13 IZUCAR DE MATA 61.2
Querétaro Ezequiel Espinoza (3 g MARQUEZ 599
Sinaloa Manuel Meléndez |4 mazaTian 53.5
Leobardo Aguirte |55 Luis RIO coLO
» Jesus Olvera 16 cupbAD maoEro | ¥
Veracruz Servando Diaz 7 COATEPEC
Veracruz Enrique Ramos 10 CORDOBA
Veragiiiz 37 - Lorge Wade 14 MINATITLAN .
Zacatecas Carlos Pérez 4 CONCEPCION DEL

NIDIO HQ V11

vﬂ

MAPA 5
LVI LEGISLATURA 1994-1997

D Dlslmos electorales con mas
del 45% de votos

E] Dlslmos electorales con men
del 45% de votos

Fuente: Semanano CTM, 6rgano de onentacnon e mformacuon de los trabajadores 26 de agosto de 1994.
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La fractura salio a la fuz pablica en noviembre de 1995, cuando se rumoro que el presidente
mexicano Ernesto- Zedillo, se mostrd poco habil para manejar Ia situﬁciéﬁ politica del pais:
enmarcado por el asesinato de un politico mas; el crecnmlento de los grupos armados y la
preocupacion de inversionistas sobre la mayor presenc:a “de los mlhtares en esas semanas. Se
hablo de que Zedillo habia negociado su renuncia con el Ejercno. por lo que inversionistas
cautelosos empezaron a sacar sus fondos de los ‘mercados_éme’igémes."m Acelerando con ello la

devaluacion del peso mexicano.

Por su parte el gobiemno del presidente Zedillo no dudo en culpar a la administracion anterior de
la debacle economica que sufria el pais. La f'ractura en el grupo hegemonico fue un hecho, y ante
los intentos de desestabilizacion politica, Zedillo, respondi6 con el encarcelamiento en diciembre
del mismo afo, del hermano del ex presidente de la Republica, Raul Salinas de Gor;ari,ﬁcomo
presunto autor intelectual del asesinato de Francisco Ruiz Massieu. Dicho er_ifi'ghtzimiento

continuo a'lo largo-de la administracion zedillista, aunque se intento tlegara un aCu‘e‘rdo' politico.

El 4 de diciembre de 1995 Salinas dio a conocer una carta a la opinién pablvica», deslindandose en
esta de toda accion ilegal efectuada por su hermano, sefialando ademés la liicha politica que se
habia desatado p}or' la obtencion del poder y cuyos principales involucrados a su consideracion
eran los grupos que habian permanecido enquistados en el Estado, oponiéndose a las

transformaciones politicas del régimen.

En la carta culp6 a los viejos grupos nacionalistas de la inestabilidad que vivia el pais. Esta fue
una manera de pactar una alianza entre Zedillo y Salinas, en la que el Gnico responsable ante la
opinion piblica seria Ratl Salinas, el principal indicio de que se llego a una solucion pactada, fue
el relevo que se dio en la Secretaria de la Contraloria, donde su titular Norma Samaniego fue
substituida por un experimentado funcionario de linea dura.y de explicita filiacion salinista,
Arsenio Farell Cubillas, esto hizo suponer que durante el sexenio zedillista el ex presidente y los
hombres de su equipo no serian investigados ni llevados a juicio, por lo que los casos Colosio Y

Ruiz Massieu serian practicamente cerrados.
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El acuerdo termind debilitando ain mas al grupo de la burocracia politica en el poder, ante lo
cual los grupos de mayor poder tratarian de imponer su orientacion politica al Estado,
concluyendo con la imposicion de un Estado de Orientacion Neoliberal, caracterizado por la
aplicacion de. un modo de produccion orientado mayoritariamente al incremento de la
productividad y competitividad, apoyado en las estructuras autoritarias vigentes, el principal el
corporativismo. El resultado -fue el deterioro de la legitimidad institucional y la crisis de
confianza'y credibilidad en muchos ambitos; la debilidad del sistema de partidos y del sistema
judicial;, la corrupcion gpeneralizada: y la lucha regida por la violencia y el autorita:risn)(')
personalizado.'” Dado en un contexto en donde los viejos grupos de poder corf)‘orativo,
seguirian presionando para incidir en.la correlacion de fuerzas existente;'” pero iarjjbién en
donde una sociedad cada vez mas' demandante de espaci(k)sr de participacion p'(r)’llitiicafy
democratica, descontenta de las politicas qué el grupo hegemonico habia impuesto presionaria

para incidir igualmente en esa correlacion politica de fuerzas.

TESIS CON
FALLA DE ORICEN

" bidem. 1394103,

" jemplo de elio tueron los casos de Tabaseo v Guerrero, en donde Tos poderes Tocales lograron imponer sus
ntereses por encima de cualquier poder legal, en Tabasco a pesar de fas denuncias de fraude sobre el proceso
clectoral moviembre 1994) para gobemador del Estado, documentado con prucbas suficientes por ¢l PRD. para
anular la cleccion v ode saberse que ¢l presidente habia aceptado la propuesta del PRI de aceptar que ¢f priista
Roberto Madrazo renunciara al cargo. de manera mesperada el PRI estatal presiono con una aceion poco comiin de
resistencia eivil haciendo saber o la dingencia nacional que no se aceptaria ninguna imposicion del centro,
finalmente en un comunicado ¢l CEN del reconocia como vihido v legitimo el triunfo de Madrazo. En el caso de
puerrero Ja matanza producida en et poblado de Acteal, contra campesinos que se oponian al gobierno de Ruben
Figueroa gumo 1993). lleva a determinar a la SCIN que ¢l mandatanio ticne responsabilidad juridica en dicha accion,
esperando solo a que el Congreso del estado proceda a iniciar un juicio politico v penal contra éste, sin embargo ante
cl asombro ¢ indignacion de amplios sectores de a sociedud, ¢l Congreso Del estado exonera de cualquier culpa al
exgobernador. Luis H Mendez. (coord. y Politica... op, cit., p. 176-180.
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CAPITULO 4:

JULIO DEL. 2000, LA ALTERNANCIA DEL PARTIDO EN EL PODER:

PERMANENCIA O CAMBIO DEL VINCULO CORPORATIVO

SINDICAL.

1. LOS RESULTADOS DE LAS REFORMAS ELECTORALES Y EL CAMBIO

POLPITICO EN EL. REGIMEN.

Al finalizar 1995, la situacion obligo al gobierno de Ernesto Zedillo a buscar una ,solu‘cyiénlquke'no‘
pusiera en duda la legitimidad de las instituciones, especialmente la presidencia]. Era ngées_‘qrid
que las acciones autoritarias y represivas del gobierno “quedaran ante los djosVde”flba'bpi;hié‘n'
publica como acciones netamente legitimas, donde se cuestionara y reprobaran lds ‘mét"oc,‘iofs»

empleados por los grupos armados, para solucionar las carencias sociales™ carencias que las-

politicas neoliberales habian acelerado.

En ese contexto las organizaciones corporativas tradicionales caracterizadas por su filiacién
partidista priista, vieron en el crecimiento de algunas organizaciones corporativas de reciente
formacion que serian conocidas como neocorporativas, una amenaza a sus intereses En febrero
de 1995 surgio el primer “Foro: del sindicalismo frente a la crisis y ante la nacién”, convocado
por el SNTE, el SME y la COR, la respuesta positiva a esta foro concluyo en su 2° Foro del
Sindicalismo ante la Nacion realizado en octubre de 1995, La creciente participacion de diversas
organizaciones, se vio reflejada en el tercer Foro en marzo de 1996, al cual convocaron 21
organizaciones sindicales de diversa tendencia, llegando a 25 organizaciones en agosto de 1996,
entre las que se encontraban ATM, ASPA, ASSA, CNT, COR, FSTSGEM, IESA, SIVVW,
SINTGB, SITUAM, SME, SANEB, SNTE, SIDINA, SNTSS, SINTSE FISC, STRM, STyM,

STIMAHCS, STUNAM, SUTCOLMEX.'*

1% Osear Alzaga. “1Dos corrientes sindicales dos altemnativas”™. Revista Trabajo y Democracin hoy, nim. 30. marzo-abril 1996.
p. 28-29.
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Estas organizaciones conocidas como fo'r:iétés':'ar{ié'lé'innio\/ilidad‘de"lés organizaciones del

Congreso del Trabajo, trataron de demostrar que podlan ser una 1lternat1va en el smdlcahsmo
mexicano, ya que se asumian como un’ nuevo llpO de smdlcallsmo renovado, plural e mcluyente
contrapuesto al corporatlvlsmo tradxcnonal y excluyente represenlado por el conJunto del
Congreso de! Trabajo "’ e

En respuesta a la actuacion politica que empezaban-a tener los foristas, la CTM instrumentd una
tactica que le permitié mantener primacia y asumir una postura mas tangible acorde con los
intereses del gobicrno y su tecnocracia, al proponer la construccién de una Nueva Cultura
Laboral. Esta propuesta se constituyd en una accion importante por parte de las organizaciones

corporativas para minimizar la alternativa-que-los foristas empezaban a representar.

En ese contexto los lideres sindicales temieron que el descontento-de la sociedad traducido eh
apoyo para los partidos de opos:cxon aS| como la aparicion de diversos grupos armados en wvarias

entidades, creciera .y se desbordara del control estatal.

En su Segundo Intorme de Gobierno, Zedillo habloé sobre esta situacion, aﬁrmandd"que en
Meéxico “el poder politico se disputaba con las reglas de la democracia y-no con-la‘irracionalidad
del terrorismo, por lo que, era necesario construir espacios de participacion legal;, donde  sélo se

reflejara la voluntad popular y estos espacios serian las elecciones federales de 1997, en las

cuales debian hacerse los esfuerzos necesarios para realizarlas con absoluta legalidad;. con .

practicas institucionales. partidistas y ciudadanas, que garantizaran libertad, respeto, trasparencia

v confiabilidad en los resultados™.'™

El presidente Zedillo pretendid reducir las dimensiones del conflicto social, al simple gjeféiéio
electoral de la votacion, para lo cual, busco captar a las principales fuerzas politicas de oposiciéh
que agrupaban a sectores importantes de la sociedad. Lo anterior se tradujo en la Reforma
Electoral de noviembre de 1996, que significo para el grupo tecndcrata y para el régimen politico

en su conjunto un esfuerzo por lograr un ejercicio del poder consensado y pacifico, ya que al

(L))

Oscar Alzaga. **Dos corrientes sindicales dos altermativas... op. cit.

v i . . . . . .. N I . . H
PCpilar Berrios. Auusto Bolivar, ~1n la formalizacion de las reglus del gjereicio del poder: las elecciones de 19977, en revista El
Cotidiano. nam. 80, nov-dic. 1996, p. 63-64.
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pactar dlcha reforma con Ios pamdos de’ oposncnon se darld credibilidad y establlldad ‘al gobiemo,

pero sobre todo se log,rarxa leyumndqd institucional.

Al ser los pamdos'pohucos los aruculadores formales de las demandas cmdadanas existia la

garantia- de que por; el momenlo los mayores brotes de v10lenc1a y descontento social se

reducirian, ya que: las demandas sociales genuinas expresadas: por cauces violentos tendieron a

des- le_l,mmarse

La reforma electoral contemplé un avance para dar mayor credibilidad al proceso electoral y
permitir una ,cdmpetencia mas equitativa enﬁtrerlos>partidos. Los principales puntos fueron: 1)
Suprimir -la participacion del gobie'rno‘ en-la realizacion de los comicios. El secretario de
gobernaéic’m deja de ser Presidente del Consejo General del IFE; 2) Desaparece la figura de la

Direccion General. Se instaura la presidencia del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y los

Consejos Electorales del IFE: El presidente del Consejo y los consejeros deben ser electos porel

voto de al menos las dos terceras partes de la Camara de Diputados, mientras el Secretario

Ejecutivo sera electo por el voto de al menos las dos terceras partes del Consejo General y no se -

permitira la reeleccidn; 3) Se prohibe la-afiliacion colectiva a los partidos, ya que la aﬁiiaCién
politica debe ser libre e individual, 4) Se regula el financiamiento publico. para-gastos de
campana: 5) En la integracion de la Camara de Diputados ningun partido podra adjudicarse mas
de 300 escaios bajo ninguna condicion, 6) Se mantiene la cantidad de 128 curules en el Senado,
cambiando su forma de eleccion, 3 por cada entidad, 2 de mayoria relativa y uno de la primera

minoria: ademas, se eligen 32 senadores por el principio de representacion proporcional.'”

La reforma negociada con los partidos de oposicion, favorecid poco a las viejas practicas del
priismo, principalmente, en el tema de la afiliacion colectiva, en donde se prohibid que esta fuera
en bloque. La reforma garantizé credibilidad y legitimidad al proceso electoral de 1997, pero en
cuanto al PRI ésta le favorecio poco en las negociaciones. Fue necesario que el partido oficial
buscara nuevos métodos de consenso y apoyo en donde las bases apoyaran realmente a sus

candidatos. Al respecto los discursos de los grupos sectoriales del partido hablaron de cambiar los

19 Viéase Ricardo Beeerm. La retorma electoral de 1996. ed. FCIZ, México 1997, p. 34-37. Juan Reyes del Campillo. “La nueva
estructura del IFE™ | en Revista Casa del tiempo. ed. UAM. No. 64, junio 1997, p 13-14. Para ampliar ¢l tema véuse Woldenberg.

Becerra, Salazar. La_mecanica del eambio... op.. cit.. p. 365<156
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procesos de seleccion de los candldatos asn c.omo'establecer nueva estrateyas que deylran atras

los tiempos del acarreo y el dlSCllI‘SO facul Ahora era necesarlo convencerrcon propuestasrclams y

1%
viables a los ciudadanos.'™

Esta propuesta de cambio, hacia notar que los dirigentes del sector obrero no permanecerian al-

margen de las decisiones que el grupo tecndcrata emprendiers taron.de incidir.para

que los acuerdos fueran favorables a este sector.

Los avances de la oposicion hicieron suponer que los c,oiuiéidsf electorales de;‘julio de 1997, no
serian faciles para el PRI. Los dirigentes sindicales manifestaron ane los candidatos del PRI
contaban con el apoyo del sector obrero, pero que era necesario realizar campaiias intensas que
contrarrestaran la movilidad de los candidatos de la oposicion, para evitar que estos siguieran
ganando mayor terreno politico. Fidel Velazquez aseguraba que todos sus Comités Seccionales y
Federaciones Estatales, tenian ya definida la linea de accion para apoyar a los candidatos del PRI
Sin embargo, aseveraban que el “triunfo de los candidatos dependeria sélo del trabajo intenso que
estos realizaran™, ya que los cetemista sélo cumplian con su parte en todo el mosaico de la

actividad politica.'”’

Las declaraciones de los dirigentes sindicales dejaron entrever la dificil situacion por la que
atravesaban, principalmente por la participacion politica preponderante que se estaba dando a
otras organizaciones y dirigentes sindicales como Francisco Hernandez Juarez, del Sindicato de’
telefonistas, STRM, con quien e! presidente Zedillo habia acudido para presenciar la toma de
posesion para un nuevo periodo, asi como el apoyo expresado a Elba Esther Gordillo, del SNTE,

. .. ug
para ocupar un cargo en la direccion del PRI

El avance que los partidos de oposicion tuvieron en las elecciones de 1994 era sélido. La
disminucion de votos para el PRI, se dio en estados donde el sector obrero afiliaba a importantes

. . % , . . | .
ntiimeros de trabajadores,'” presentandose un incremento considerable de votos para los partidos

TESIS CON

1 e Financiero. 18 de marzo de 1997,

™ El Financiero. 18 de marzo de 1997, FALLA DE ORIUEN

"8 1L Finaneiero. 1 de octubre de 1996.

7 ¥in el Distrito Federal, en las eleceiones para diputados federales, of PRI habia obtenido en 1991, 44.25% de la
votacion. disminuvendo en 1994, 2 39.33% en tanto que los partidos de oposicion PAN y PRI habian incrementado
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de oposicion en estados como Veracruz, Estado’ de” Meéxico, “Tamaulipas; Jalisco, Sinaloa.
Guanajuato. Puebla y el Distrito Federal. Ante esta situacion Fidel Velazquez insistio en que los
lideres sindicales como los diputados y senadores obreros expficéfah a los trabajadores que sus
derechos y conquistas estarian en riesgo si ‘par’tidos como el PAN o el PRD ganaran las
elecciones, por lo que era necesario que el PRl"réc:irEieré'a;')’oy'o de manera decidida, de parte de

. . 200
las centrales sindicales.

La oposicion se fortalecid significativamente, el PRD habia dejado de limitar su accion politica a
impugnar los procesos electorales, trabajando mas con la sociedad, pero sobre todo abriendo sus
espacios politicos a una mayor pariicipacién ciudadana, por lo que numerosos candidatos a
diputados, eran ciudadanos que no militaban ni provenian de la militancia del PRD. Por ello los

201

dirigentes corporativos tenian temor™ de que la imagen de Cardenas influyera definitivamente

en la votacion para diputados federales.

El sector obrero a través de la CTM en su 12} Asamblea General. Ordmana del COﬂSCjO
Nacional, advirtio a los trabajadores y dirigentes “que qLuen no votara por el PRl saldna de la
CTM, ya que era preferible quedarse con un grupo reducido de cetemistas.y no de traidores.al

partido™. ™ Los caducos métodos de control ya no garantizaban que los trabajadores votaran por

su votacion: el PAN obtuvo en 1991, 19.03% de los votos yen 1994, ¢ 20.6% mientras que ¢l PRI logro en 1991 ¢l
S e v en 1994 el 20.82%0 Esta stituacion se presentaba de manera similar en los demas estados mencionados. en
Veraeruz, of PREobtuvo en 1991 ¢ 72.5% de los vowos, pasaindo en 1994 a <010 32.22%: ¢l PAN habia obtenido en
esa misma entdad ¢ 48 1% de la votacion en 19910 merementandose a F438%0 en 1994 por su parte ¢f PRD obvo
en 1997 el 3.78% de los votos, incrementandose a 22.38%, en 1994 1n ol Fstado de Mu\xw. el PRI ogro en [99] ¢]
48990 de los votos, ven 1994 ¢l 435 290 por su parte o PAN habvia logrado ¢l 16.28% de los votos en 1991 v ¢l
25.2% en 19945 ¢ PRI paso del 10 06% ¢n 1991 al 17 99% en 1994 En Tumadtipas se presento la misma tendencia
para el periodo considerado. disminuyendo la votacion del PRI guien paso de 61 16% en 1991 al 49 33% en 19942 ¢l
PAN mcremento su votacion al pasar de 14 19% en 1991 0 227" en 1994, ¢l PRI igualmente incremento sus
votos al obtener ol 3.6% en 1991 vel TASH0 de Tos votos en 1994 En Puchla entidad donde no solo la CTM
agrupaba @ un numero importante de trabajadores, sino tambien organizaciones como la CROC v CROM, que
conservan ¢l mavor numero de afthados v oque aseguran aparentemente una alta votacton al PRI ¢ste perdio votos,
pasundo de 60 03% en 1991 a S0 T1% en 1994 nuentras que el PAN logro el 14.29% de los votos en 1991 v el
253 74% en 19940 el PRD obtuvo en 1991 el 4.4% ven 1994 ¢l 13 41% de ta votacion. Vease Javier Agutlar Garcia,
La politiea rabajadora de México en el periodo de la Globalizacion. ed. FCE-TISUNAM. Mcéxico 2001, p.193-217.
L Jomada, 2 de marzo de 1997,

* La preocupacion Je Fidel Veldzquez se manifesto abiertamente. Advertia que preferia ta disolucion de la central
obrera antes que aceptar un gobierno de oposicion o contrario a los postulados del PRI advertia también que ante el
riespo de perder las eleeciones en el DUF. el PRI debia seleecionar a sus mejores candidatos tanto para el gobierno

del DL como para las diputaciones, senadurias v asambleistas. El Financiero, 14 de enero de 1997,

¥ Lajomada. 26 de tebrero de 1997, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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los candidatos prnstas sin embargo eI autontansmo v-la antidemocracia seguirian rigiendo al’

partido y a los sindicatos corporativos.

Todo hacia suponer que las demandas en cuanto a tener una representacion sindical incluyente y
legitima. seria nuevamente abortada por los intereses particulares de la burocracia sindical, que
dificilmente abriria sus espacios de poder politico. *** k

1997 fue un aio dificil para el corporativismo sindical porque a los métodos antidemocraticos,
ilegitimos, corruptos y al desprestigio y decadencia de los lideres sindicales,:le acompana el
deceso de su maximo dirigente, Fidel Velazquez Sanchez. El deceso de Fidel Velazquez fue
interpretado como la muerte del corporativismo y como el ocaso del PRI Sin duda esta fue una
apreciacion apresurada, pero cierta en muchos sentidos, apresurada porque la burocracia politica,
al igual que la sindical seguirian empleando el corporativismo- como una de las principales

formas de representacion y vinculacion entre el poder politico y.la sociedad organizada:

La pérdida de Fidel Velz’nzque'z constituyd un golpe a hy estruct‘urei'péliﬁé’é del’Ple 'y del poder
sindical. Fidel fue un llder y un pOllthO con pesoy amplla expenencna que logro incidir en la
toma de decisiones. pero que sin-embargo, con o sin su presencna la tendencia que venia
presentando el PRItiempo atras, se confirmo en las elecciones de 1997 y que fue el menosprecio
de la sociedad mexicana por los partidos, las instituciones y los actores politicos, reflejado en el

crecimiento del abstencionismo electoral y por lo tanto de una votacion no favorable al partido.

1 Algunos dingentes sindicales agrupados en organizaciones corporativas de reciente [ommacion conw “1i1
Sindicahismo ante fa Nacion™ . sefalaron que nointervendnan en las decisiones de sus agremiados, o quicnes se les
respetaba el derecho a votar por el partido o candidato gue quisieran, entre cllos Hemandes Judrez, hider de los
teletonsstas, atimmaba que “seel PREvolvia a sulrir nuevas derrotas sera L conseeuencta por no moditicar sus
conductas mtermnas v por haber incumphdo con los asalariados™ Asimismo o lider del SMEE, Pedro Castillo Medeltin,
sennalo que el voto de los trabajadores no estaba comprometido con el PRI va que cada quién debia votar por quien
demostrara simceertdad v honrades. por cllo. reprobaban Lo actitud del C1 s de ta CTM al ofrecer un determinado
numicro de votos al PR violando ast el derecho de tado cuudadano a sutragar ibremente por quicn consideraran
representaba sus legitimas demandas = 11 Financiero, 17 de tebrera de 1997

= Haerendo caso omiso de cualyuier ertca Ta C 1M se apego asus tradicionales métodos v demandas politicas. La
direceion mamilesto que ta central pugnaria por una tereera parte de las candsdaturas en la Camara de Diputados, o
que e fueran respetadas sus actuales posiciones politeas. Ademas de seiialar que en la hista que habian presentado al
CEN el PRI se encontraban los mejores hombres del sector obrero como los candidatos al senado, José Ramirez
Gamero vy el presidente de la Gran Comision en la Camara de Diputados, Juan José Osorio Palucios. Por su pante el
Congreso del Trabajo también habia presentado un histado donde tiguraban hombres como Victor Flores, lider de los
lerrocartileros: lsaias Gonzalesz Cucvas, dirigente de la CROC en el Distrito Federal:, Enrique Aguilar Borrego
dirigente de los trabajadores bancarios v el lider del sindicato del Infonavit, Ratael Rivapalacio Pontones, ete. El

financicro. | de abril de 1997 TE SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Una vez realizadas las elecciones del 6 de julio de 1997, el PRI obtuvo 239 posiciones en la
Camara de Diputados y 79 en la de Senadores representando el 47.8% y 59.8% respectivamente,
el PAN obtuvo 121 diputaciones y 31 senadurias representando el 24.2%y 24.4%:; el PRD 125
diputaciones y 15 senadurias representando el 25% y 11.8%; el PT obtuvo 7 diputaciones y 1
senaduria que represrentaron el 1.4% y 0.79%: el PVEM alcanzo 8 dlputadosy | senador )
representando el 1.6% y 0.79% del total, y 3 senadores independientes que representaron el 2.4%.

(ver cuadro y grafica)

Grifica 8
Diputados y Senadores por partido politico en las
elecciones de 1997.

121 125
76 -
31 —
% 7, 8 4 3
PAN PRD* PT PVEM  INDEP.
0 Diputados O Senadores

Cuadro 10

Numero de Diputados v Senadores por partido politico. 1994, 1997.

PARTIDO Diputados Senadores
1994'11997% | 1994° [ 1997°

PRI 298 | 239 | 95 76

PAN 118 | 121 | 25 3

PRD 68 | 125 8 15

PFCRN 1

PARM

PPS | |

PT 110 7 | 1

PVEM . 8 . 1

INDEP. 6 | 3

TOTAL 500 | 500 @ 128 | 127

Fuente: 1) Congreso de la Union. Directorio CC. Diputados 1V Legislatura, H. Camara de Diputados, México 1992,
2) Congreso de la Umion. Album fotografico Diputados Federales 1997-2000. LVIL Legislatura, H. Camara de
Diputados. Mcéxico 1998. 3) Congreso de la Union. Semblanza curricular LVI Legislatura del Senado de la
Republica, H. Camara de Senadores, México 1997, 4) Congreso de la Union. Semblanza curricular LVI Legislatura

del Senado de la Repablica, H. Camara de Senadores. México 1997,
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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La oposicion en conjunto obtuvo el 52.2% de las posiciones en la. Camara de Diputados, vy el
40.2% en la Camara de Senadores, siendo por primera vez mayoritaria la oposicion.
Comparativamente con las elecciones de 1994 el PRI perdio 59 diputaciones y 19 senadurias (ver
cuadro v grafica ) representando el 11.8% de las diputaciones y el 15% de las senadurias. En
cuanto a sus sectores, el popular que en 1994 habia tenido 238 diputados en 1997 solo llegaron a
130, representando una perdida de 108 diputaciones equivalente al 2]1.6% de los espacios, el
sector obrero perdio de 1994 a 1997, 6 diputaciones representando el 1.2%, por el contrario el

sector campesino incremento sus posiciones de 14 a 69 en los mismos afios representando un

incremento del 10%. (ver cuadro y grafica)

Grafica 9

Diputados y Senadores del PRI por sector en
1997.
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Los resultados electorales mdncaron par'x el sector obrero por un lado, el severo desprestlyo de
los lideres frente a la socnedad reﬂeJado et una perdtda de votos. Por otro lado, la disniinticién de

sus posiciones al: mterlor del partxdo y por lo tanto de su fuerza politica.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En la distribucion por central obrera la CTM obtuvo el mas bajo numero de diputados, con
apenas 28 curules. La CROC también se vio seriamente afectada en su representacion, pues sélo
logro 3 posiciones. La CROM obtuvo 3, la FSTSE alcanz6 6 y | el sindicato ferrocarrilero. En la
Camara de Senadores solo dos org,amzauones sindicales lograron representacion, Ia CTM con 8
senadurias y el SNTE con 2 " L.a principal organizacion corporativa la CTM perdlo con respecto a

1994, 11 diputaciones y 4 senadurias (ver grafica y cuadro)

Grafica 10

Numero de Diputados y Senadores por central obrera en la LVII
Legislatura 1997-2000.

30 .
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Diputados Senadores

Cuadro 11

Nuamero de Diputados v Senadores por central sindical. 1994, 1997

Diputados Senadores
1994" 19977 1994° [1997¢
CT™M 39 28 12 8
CROC 5 3
CROM 2 3
FSTSE 6
SNTE | 2
S. FERROC | 1
INDEP | |
TOTAL | 46 41 | 12 10

Fuente: 1) Congreso de la Union. Directorio CC. Diputados 1.V Legislatura. H. Camara de Diputados, México
1992, 2) Congreso de la Union. Album totogritico Diputados Federales 1997-200, LV Legislatura. FL Camara de
Diputados. Mexico 1998, 3) Congreso de la Union. Semblanza curricular LVI Legislatura del Senado de la
Repiblica. 1. Camara de Senadores. Mexico 1997, 4) Congreso de la Union. Semblanza curricular LVII
Legislatura del Scenado de la Republica, Ho Camara de Senadores. México 1997.
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En 1997 en el sector obrero prisita, la CTM solo logro estar representada en 1‘7 entidades

mientras que 1994 la habia tenido al menos un diputado en 19 enndades (ver mapa 6)

El Estado de México solo obtuvo un distrito el 16 de Tlalnepéntla cundo el las elecciones de 1991
y 1994 habia obtenido cinco distritos electorales perdié el distrito 5 de Frontera Coahuila, los
“distritos 2 de Guadalajara y 19 de Tamazula de Gordiano de Jalisco , el distrito 2 de Ciudad

Madero de Tamaulipas asi como el distrito 2 de Querétaro. (ver mapa 6 y cuadro 12)

El distrito ‘1 dePueblary él 13 de Iztcar de Matamoros en Puebla a pesar de conservarlos su

votacion dlsmmuyo de 50 7% y 61.2% en 1994 a 37.4% y 54.6% en 1997 respectivamente. Lo

mismo ocurrio en el dlsmto de Taxco de Alarcon en Guerrero donde la votacion paso de 50.8%

en 1994 a 43‘ /o en 1997 (ver mapa 6y cuadro 12)

En conj unto' no exlstlo gran apego.por los candldatos postulados del sector obrero, pero hubo
ciertas zonas donde se expreso simpatia hacia determmados dirigentes, un gjemplo al respecto se
dio en Tamaulipas, en el distrito V1I donde gané el candidato postulado por el PRD, Joaquin
Hernandez Correa, hijo del lider petrolero encarcelado en 1989 Joaquin Hernandez Galicia, el
cual derroto al candidato postulado por el PRIy que era el Secretario General de la Seccion Uno
del STPRM-CTM.™" El voto expresado en esta zona se dio a favor del candidato de acuerdo a

sus antecedentes familiares y no tanto del partido.

O% o np 1 T P TR . .. . . . . . "
0 Sl iscobar v Raul Enriguez. “El sindiealismo en la hom de las detiniciones™. en Revista Bien Comtin y Gobierno. Fundacion
Ralael Preciado FHemandez, aiio 3. nimero 33. octubre de 1997, p. 19220,



CUADRO 12

Porcentaje de votos registrados en los Distritos Electorales donde fueron postulados y electos diputados de la CTM para 1997.
Chihuahua, Durango, Guerrero, México, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas

Entidad Nombre Dtto. Elec PRI
[CHIHUAHUA Francisco Martinez Ortega {8 Chihuahua 39.9
CHIHUAHUA estis Jose Villalobos Saénz |9 Hidalgo del Parrat 46.5
DURANGO Francisco Ponce Arteaga 2 Gomez Palacios 33.8
GUERRERO Miguel Villareal Dias 2 Taxco de alarcon 452

co José Janitzio Soto Helguera {16 Tlalnepantia de H 349
NAYARIT Marco Fembndes Rodngueq 1 Santiago ixcuintla 53.0
OAXACA Germbn Ramires 1 opes 3 Huajuapan de leo 479
OAXACA Clawdio Guerra 1 opes 10 Miahuatlan 521
IPUEBLA Victor M. Carreto Fernfnde49 Puebla 37.4
PUEBLA Victor Manuel Lopes Balbud 14 1zacar de matam|  54.6

L POTOS! JJuana Maria GonzHlez Ortiz |1 Matehuala 428
TAMAULIPAS Blanca Rosa Garcia GalvFn |8 Tampico - 431
rLACALA - Pascual Grande SFnchez |1 Apizaco 441
\VERACRUZ Félix Hadad Aparicio 8 Misantla 455
VERACRUZ 2 #|Alfonso Andrade Rosas 21 Cosoleacaque 41 57
VERACRUZ José [ uis Pavon Vinales {23 Mmatitlkn 476
ZACATECAS Esau llembndes Herrera |4 Guadalupe 48.4
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MAPA 6

Lvil LEGISLATURA 1997-2000

[0 Distritos electorales c:-
mas de! 45% de votu

U3 Distritos electorales ¢-
menos del  45% de vot.
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Fuente: Elaborado con datos de Saul Escobar y Raul Enriquez prado “El sindicalismo en la hora de las definiciones™, en Revista
Bien Comdn y Gobierno, publicacion mensual de la Fundacién Rafael Preciado Hern ndez, A.C., afio 3, num. 35, octubre de 1997.
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Instituto Federal Electoral, Pagina Web hitp://www.ife org. mx/wwworge/tablas/mrent.htm.
Congreso de a Unmon. Album fotoer Mico Diputados Federales 1997-2000, LV Legislatura, H. C mara de Diputados. México 1998
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Las principales razones para la disminucion de los espacios de representacion popular fueron: 1)
La falta de credibilidad de las bases hacia sus lideres: 2) Los conflictos internos en el partido
reflejados en el poco apoyo a los lideres obreros; 3) La muerte de Fidel Velazquez, que para
muchos trabajadores represento la ruptura definitiva con el PRI; 4) La imagen de Cuauhtémoc
Cardenas como candidato del PRD al gobierno del Distrito Federal, que represento la posibilidad

tangible de cambio v principalmente el desmedro por las opciones politicas en conjunto.

2, EL CORPORATIVISMO SINDICAL ANTE EL AVANCE DEL
NEOCORPORATIVISMO Y LA OPOSICION,

El malestar de los dirigentes corporativos por el avance de la oposicion pudo implicar una ruptura
benéfica al sindicalismo mexicano y la posibilidad de transformar el vinculo corporativo, sin
embargo la actitud de estos, se limito a expresar el rechazo tangible hacia otras formas de

representacion politica, a través de sus ociosos discursos que en nada beneficiaban ni afectaban el

avance de la oposicion.

Al respecto el triunfo de Cardenas en la ciudad de México obligd a dirigentes sindicales a
declarar que no establecerian ninguna alianza ni cooperacion con el gobierno de Cardenas.
Leonardo Rodriguez Alcaine, quien sustituyo a Fidel Velasquez en la CTM, incrédulo de los
resultados expreso que “"Cardenas habia ganado por circunstancias aan inexplicables, ya que sus
propuestas y programas de gobierno no dejaban de ser mera utopia”, ademas de asegurar que el
avance de la oposicion en el Congreso, pondria en riesgo el programa econdémico del Presidente
Zedillo, que en otros términos, significaba que el PRI ya no podria hacer y deshacer leyes y

. .. . o e 2006
reformas sin la aprobacion y la alianza de la oposicion.”

La ritualidad politica por parte de los lideres sindicales sigui6 asiduamente expresandose. En una
visita al Presidente Zedillo después de las elecciones, el lider cete‘m'ista"Rodriguez Alcaine, hablé

de *“la alianza del movimiento obrero organizado‘ con el régimen, asi como su militanci

121 Finaneiero, 8 de julio de 1997,
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partidista” 7 denotando’ una actitud” “banal de asumxr el cambno al’ plamear que era preferible

)

asumir la necesidad del cambio y ponerse a la \am,uardla. que ser arrollado, '

Los cambios politicos con el avance de la oposicién auspiciaron un contexto de transformaciones

en el cohjunto del sindicalismo mexicano, cambios. restrmgldosal i:;é'c{r'ﬁi'e:ri'td en el escenario
politico de otras organizaciones corporativas, que com'ehzarori“a‘disputar los espacios y la
rectoria general del sindicalismo: un contexto en ‘el : qm:; las- principales organizaciones
corporativas tradicionales dejaron de ser las tnicas représemar_vlytes ‘iynﬂuye‘ntes del corporativismo

sindical.

La muerte de Velazquez no.implico la desarticulacion del corporativismo sindical, ni al menos en
el inicio el resquebrajamiento de la Confederacion de Trabajadores de México, por el contrario'
en torno a al f'g,ura del riuevo secretario general sustituto, Leonardo Rodng,uez Alcame se

manifesto unidad, dlsmphna y respaldo unanime.

Sin embargo para las organizaciones neocorporativas el deceso de Fidel Velazquez, implicé la
posibilidad de originarse como nuevos interlocutores ante el gobierno, ante el régimen politico,
asi como la posibilidad-de adquirir la posicién preponderante que la CTM habia mantenido por

varias décadas.

Aprovechando el momento, lideres de algtinas organizaciones integrantes de el *“‘Foro: el
sindicalismo ante la nacién”, conjeturaron que después de la muerte del lider cetemista los
diversos grupos que surgieron al interior de la CTM y que se disputaron el control de la misma,
llevarian al resquebrajamiento de la central y del CT. Entre ellos, el lider de los traba_iadores
telefonistas, Francisco Hernandez Juarez, quien habia promovido la disidencia en el Congreso del
Trabajo, anuncié que abandonaba éste y que seria cuestion de-tiempo para que otros sindicatos
hicieran lo mismo, augurando ademas que en el mes de julio-de 1997, se decidiria en una
asamblea la creacidn de una central unica de t_rabajzvzdor‘e's,' y- por. lo t;into, de un nuevo

sindicalismo. La salida de los telefonistas del CT, “ﬁ.xe‘acom‘p‘éﬁadav 'po‘rla pdsterior salida del

" Ll Finaneiero. 17 de julio de 1997.
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sindicato de pilotos; de sobrecaruos; de_tranviarios, técnicos y manuales: del Seguro S

la Industria Nuclear.

Los foristas trataron de dar.la imagen de un nuevo sindicalismo. alejado de las viejas practicas,
presentindose como la opcidon mas viable ante los cambios que el pais demandaba. Sin embargo,
la fragil unidad de los foristas quedo expuesta porsu misma decision de crear una nueva central

obrera, ya que se manifestaron varias corrientes: “la que estaba totalmente de acuerdo en la

creacion del nuevo organismo, la que estaba en contra de que esta posibilidad se concretizara y-

. . L Wa08 1o .
los que preferian fortalecer el Congreso del Trabajo "™ El descontento también se dio por el
acercamiento que Hernandez Juarez mostré con la dirigencia cetemista, con: el proposito” de

. S 20
unificar, fortalecer y renovar al movimiento obrero.

La dirigencia corporativa cetemista, (aunque inicialmente mostré un cierto interés) descarté la
posibilidad de un didlogo en pos de la unificacion del movimiento obrero con los foristas,
argumentando que primero se debia reunificar y fortalecer a la CTM, aunque sin 'duda seria
210

necesaria la creacion una central unica de trabajadores.” Al respecto, en una entrevista realizada

al lider cetemista Rodriguez Alcaine este sefiald que de ser necesario, la CTM prescindiria de sus
siglas, para dar paso a una nueva central obrera que representara a todas las organizaciones
sindicales del pais™.*'"" Estas declaraciones respondieron a un hecho en concreto la eleccion del
Comité ejecutivo de la CTM, en el cual Alcaine habia influido en el proceso para garantizar su
reeleccion al mando de la central obrera, sin embargo una vez ratificada en el cargo como
secretario general el inicial interés mostrado fue enseguida descartado, al afirmar que los foristas

no contaban con la representatividad suficiente.

Los primeros acercamientos para la creacion de una nueva central sindical fueron descartados y
sustituidos por la promesa del fortalecimiento y reestructuracion del CT en el cual la CTM,
asumiria el papel conductor. Pese a los esfuerzos por frenar la salida de algunas organizaciones

del CT ya la division suscitada entre las organizaciones neocorporativas, el 28 de noviembre de

* )idgar Hemnandez. Fernando Gareig. “la tres vertientes del sindicalisto mexicano, CT, CTM, crisis corporativa™, El
Financiero. |3 dejulio de 1997.

:‘I" Edgar Hermidndez. Fernando Gareia. “la tres vertientes... op. cit.

1Y -Raodrigues Aleaine. La CTM esta dispuesta a desapareeer y dar paso g una central tnica”. El Economista, 26 de agosto de
1997,

S Creari bt CTM nueva central obrera: Rodriguez Aleaine™. El Financiero, 26 de agosto de 1997,
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UNT, La

a_ presencia

1997 se constltuyo la nueva central smdncal la Union Nacional de 1raba|adore

creacion de esta central de nuevo corpomtmsmo llevé a un escenarlo en donde 1

politica hegemodnica decaeria de acuerdo a las necesidades de los grupos en el poderv.v "

A pesar de los dlscursos de Rodrq,uez Alcaine por descahﬁcqr atas org,ammcnones smdncales

neocorporativas que trataron de asumirse como altematlva al smdlc:'lhsmo tradncuonal la CTM

comenzo a resentir la muerte del jerarca cetemlstaFlldel“_\{elavzqqeyz,La legmmldad que aun

mantenia sobre sus bases disminuyé drasticamente, al'grado qlie-entre 1997 v 1998 se produjo el

212

abandono de mas de 50 mil afiliados™ - que buscaron una opcion menos mala que representara

sus intereses.”'

La decadencia de los lideres corporativos se exbreso’ en las aécic}nes publicas que los propios
trabajadores comenzaron a mostrar a sus dirigentes, muestra de ello fueron los trabajadores del
SUTERM en 1999, quienes a las afueras del edificio de la CTM se manifestaron contra
Leonardo Rodriguez Alcaine, pidiendo su destitucidn, en volantes queé éeﬁalaban: *“No queremos
un lider que solo exhibe su ignorancia y vocabulario soez, indigno de representar a la clase

. 2204
trabajadora™.”!

El deterioro sindical, la perdida de espacios politicos v la fractura interna que las organizaciones
corporativas mostraron, llevd a los dirigentes obreros a asumir posiciones de mayor apego a las
decisiones del grupo gobernante y sus politicas sindicales. Asi al finalizar el gobierno de Ernesto
Zedillo, los dirigentes corporativos hablaron de los logros del gobierno para la clase trabajadora,
alabando la labor del presidente, insistiendo en “la alianza historica™ entre los trabajadores y el

pobierno, asegurando que esta continuaria con todo su vigor y que se revitalizaria enfatizando la

12 Arturo Gomez Salgado. “en ¢l ocaso politico s economico fn CTM testeja su aniversario 637, El financiero, 24 de tebrero de
1994,
1 Pero esta no fue fa Gnica manitestacion de resquebrajamicnto que la principal organizacion corporativa tuvo, va
que. al interior mismeo de la central obrera. atlord el descontento entre sindicatos v tederaciones por la talta de
capacidad de Rodriguez Aleaine para negociar con el gobiemo: el descontento no s6lo provino de los cetemistas sino
de rabgjadores del SUTERM. del cual Rodriguez, Aleaine era tambidn seeretario general: ejemplo del descontento
fucron algunas marchas de trabajudores provenientes de varias entidades a la ciudad de México para repudiar a su
lider. por el apovo que habia mostrado a la privatizacion del sector eleetrico. Llizabeth Velasco. “preven expertos el
du.h\c de la CTM por al agotamiento del modelo corporative™ 2% Parte. La Jornada, 27 de julio de 1999,

" Arturo Gomez, “Micmbros del SUTERM piden la renuncia de Rodriguez Aleaine™. El Financiero, 3 de agosto de 1999,
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postura de que “era posible llevar a cabo la globalizacién economica siempre con respeto a las
Icyes.":'5

Termind asi un sexenio con una clase trabajadora sin proyecto alternativo a las politicas
economicas y laborales que la tecnocracia habia impuesto; con fracturas al interior del
sindicalismo mexicano. con falta de altermativas de organizacion sindical: con un deterioro
considerable en las condiciones de vida de los trabajadores. con una institucion corporativa
vigente en los canales de control aunque menguada en [os liderazgos: y con un escenario politico-

sindical de disputas entre los lideres por la primacia en el escenario politico.

3. JULIO DEL 2000: EL CORPORATIVISMO SINDICAL MEXICANO EN LA
COYUNTURA DE LA ALTERNANCIA PARTIDISTA. ‘

Julio del 2000 marco el climax de la transicién politica en México caracterizada por.una serie de
reformas que llevaron a la apertura gradual de los espacios de poder politico, culmmando con:la
alternancia partidista en el ejercicio del poder Alternancia posibilitada por las presnones de una

sociedad en democratizacion creciente.

Los resultados electorales del 2 de julio del 2000, representaron para el PRI la perdlda de
importantes espacios de poder. Sin duda, el principal espacio que perdié fue la presidencia de la
Republica; con el 36% de la votacion el PRI quedo desplazado a segundo fuerza politica del pais;
la “Ahanza por el Cambio™ encabezada por el PAN obtuvo el triunfo presidencial con el 43%s;
mientras que la “Alianza por México™ encabezada por el PRD y Cuauhtémoc Cardenas logré el
17% de los votos, el resto de los partidos obtuvieron menos del 3 por ciento de la votacion.*'®
(ver grafica 12 y cuadro 13). Comparativamente con las elecciones de 1994 el PRI tuvo una
perdida del 12.2% de la votacion, mientras que el PAN que se coaligo con el PVEM tuvo un
incremento de 16% de la votacion. Por su parte el PRD no incremento su votacion no obstante de

haberse coaligado con otros partidos como el PT, PAS, PSN, siendo su incremento con respecto a

1994 de apenas 0.2 por ciento.

1 Rosa I5. Vargas v Elizabeth Velaseo, ~el gjeeutivo ponden ¢l esfuerzo de 1os obreros. Emesto Zedillo v el sindicatismo
intercambian clogios™. La Jornada, 2 de mavo de 2000,
1* Datos del IFE, pagina Internet. 23 de noviembre de 2000,
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Cuadro 13

Porcentaje de votos obtenidos en las elecciones presidenciales de 1994 y 2000,

[ 1994 i 2000 i
fﬁgggo_ ‘votos % | Partido | votos %
PAN I 337 TAC 425
PRI 383 PRI 361
PPS Tos *

PRD 1 lod  AM [ 166
PFCRN [ 0% T PCD |06
PARM | 06  PARM | 04
PDM T 03 : DS | 16
PT R -
PVEM | 0o | i

AC PANCPVEM
AN BPRDPTOPAS CONY OPSN
Fuente 11T pag Web hups waww e org mx

Grifica 12

Porcentaje de votos obtenidos por partido politico,
en las elecciones presidenciales de julio de 2000,
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En la mayoria de las entidades donde el PRI habia registrado una votacion de menos del 50% en
1994 fue en donde el PAN en el aiio 2000 logro obtener el triunfo electoral en entidades como -
B.C.N., Sonora, ‘Coahuila, Nuevo Leon. Tamaulipas, Yucatan, Jalisco, Veracruz, Estado“de
Meéxico, D.F., Morelos y Puebla, obteniendo solo en 11 estados una votacion vsupe;ior-aly PAN
como en Campeche, Guerrero, Oaxaca, Chiapas. Hidalgo. Zacatecas, Tabasco, Nayarit, Tlakcaia,
Durango y Sinaloa. En los siguientes mapas de 1982, 1988, 1994 y 2000 podenilo‘siilcv)bs'ér\‘('ar en
que entidades se presenta una disminucién de votos para el PRI, siendo'ehiej'stas' mfsmas

entidades en donde comparativamente el PAN obtiene el triunfo electoral.
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A pesar de haber perdido.la presidencia el PRI mantuvo una importante representacion en las
Camaras ya que obtuvo 211 diputaciones y 60 senadurias; el PAN 206 diputaciones y 46
senadurias; el PRD 50 diputaciones y 15 senadurias: el PVEM 17 diputaciones y 4 senadurias; el
PT 8 diputados v 2 senadores: el PSN 3 diputados: el PAS 2 diputados: y el COPPN 3 diputados
y 1 senador.”"” Comparativamente con las elecciones de 1997 el PRI perdi6 28 diputacionesy 16
senadurias que representaron el 5.6% y 12.5% de espacios perdidos; el PAN tuvo un incremento
de 17% en las diputaciones y de 9.3% en las senadurias; mientras que el la tercer fuerizi politica’
el PRD perdio6 el 1 5% de las diputaciones y mantuvo el mismo nimero de senadurias. (ver cuadro

v grafica)

Cuadro 14

Diputados por partido politico en la LVIl y LVIII Legislaturas,

Diputados _ Senadares |
PARTIDO | 1997'72000° 19972000’
PRI 239 211 76 60
PAN T2 206 0 301 46
PRD 125 | 50 15 13
PT 7 8 1 2
PVEM 8 17 | 1
PSN* 3
PAS* i
CDPPN* P2 1
INDEP. : L 3
TOTAL 1500 | 500 127 ] 128

* Son partidos que participaron por prmera vez on s elecciones del 2000,
Fuente: 1) Congreso de la Umon. Album fotografico Diputados Federales 1997-
2000, L VI Legistatura, T Ciimara de Diputados. Mésico 1998, 2) Congreso de la
Union. Semblanza comicular LV Legslaara del Senado de ta Republica, .
Camara Jde Senadores. Mexico 1997, 3) Camara Jde Diputados del H. Congreso de la
Union. paging Web by Sistemar Internet de o presidencia.
pagina web. hitp: wws _presidencia.gob.mx.
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A Camara de Diputados. pigina electronica. http: ‘www.eddhewgob.my’ v Sistema Internet de la presidencia. pagina web.
hitp: www.presidencia.gob.ms.
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‘Grafica 13

Numero de Diputados y Sénaddrés por-partido
politico en'la LIX Legisiatura (2000-2003)

250 . : .
R S o
200 - : 5
150 - | | H 2
i o
100 - ! o
50 80, 45 a
50 - a
78 33 2 154 5 ’
0! — [m]
Diputados Senadores

De los 211 diputados que logro el PRI, el sector obrero sdlo obtuvo S diputaciones, cuando en
1997 este habia obtenido en conjunto 35 diputaciones: es decir, el sector obrero experimento una
perdida de 87.3% en comparacion con la perdida general del partido (de 14.6%) en la Camara de

Diputados.

La derrota presidencial del PRI implico la perdida de varios cacicazgos, dirigencias sindicales y

politicas, pero principalmente del ejercicio de gobierno v del poder para los urupos tradicionaies

v_tecnocratas de la burocracia politica. Con la pérdida de la presidencia y la mayoria opositora en

el Congreso, la clase politica priista dificilmente se mantendria cohesionada.

Las elecciones mostraron la maleabilidad de un electorado con poca conciencia politica y gran
influencia de los medios masivos de comunicacién. Se definio con estas elecciones que la
democratizacion de la sociedad esta marginada al ejercicio del acto de votar y no a las
transformaciones institucionales o a la creacion de nuevas formas de representacidn politica. No
obstante las transformaciones politicas han puesto en el escenario politico a tres grandes fuerzas
politicas, que en alianza con otras pequefias incidiran indudablemente en el equilibrio de poder,

definiendo el rumbo politico del pais.
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La alternancia partidista generd muchas expectativas en torno a la relacion que'el"iitié%dbﬁi‘fidé'
en el poder mantendria con la sociedad organizada, inclusive se- comento el fin d_él '\'yinc,ulo,
corporativo, sin embargo una serie de acontecimientos pronto permitieron tener una mfa'yo'rr,
claridad sobre este vinculo y la importancia y conveniencia de los liderazgos corporativos péra e>l
régimen. Después de las elecciones de julio de 2000 el lider de la CTM, Leonardo Rodriguez
Alcaine, realizo una serie de acciones encaminadas a mantener al sector obrero corporativo en-la
escena politica: un hecho significativo al respecto fue la visita de Rodriguez Alcaine al presidente
electo Vicente Fox: cuando salio de dicha entrevista comento a los reporteros que sélo habia
entregado una "propuesta de reforma laboral”, que seria sometida al analisis; poco después se
supo que en realidad hablaron de la posible renuncia Rodriguez Alcaine y de la apertura del

sector eléctrico a la inversion privada.

Sin embargo una serie de acontecimientos para elegir al que seria el nu’evo‘dikri‘ggfyété del’
SUTERM, permiti6 indagar sobre la entrevista de Rodriguez Alcaine y el pres‘ide?r‘\_teji;“bx."' Al
interior del SUTERM se realizo una manifestacion en contra de la reeleccion défAlc"a‘iné y dela
posibilidad de desconocerlo como dirigente sindical, sin embargo,. el presidéhté Fox 'cbn una
declararcion de reconocimiento al lider sindical, dejo ver la relacion que-el nuevo gobiemo
mantendria con el corporativismo obrero. De esta manera Vicente Fox justifico la reeleccion de
Rodriguez Alcaine e hizo explicito el acuerdo que tuvieron, en una entrevista realizada en su
rancho, en San Cristobal Guanajuato, respetd que "la apertura de la generacion de energia al
capital privado, nacional y extranjero, sera una de las prioridades" en su administracion, por este
mativo, expuso su "aprecio manifiesto a la actitud del cuestionado dirigente sindical, dispuesto a

apovar la propuesta”.**®

Enseguida el presidente Vicente Fox expuso su concepto sobre lo que concibe como Democracia
Sindical. Respondio a la pregunta del reportero: "La Democracia Sindical es un asunto que
corresponde a los sindicatos. Nuestra linea la hemos marcado con mucha claridad: estamos:por la
apertura, por la democratizacion de los sindicatos, que sean verdaderos profesionales,
comprometidos con el desarrollo de las fuentes de trabajo, de las empresas; que entiendan bien

que una aportacion importante de los trabajadores es detener la inflacion, para que el salario real
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tenga verdadera recuperacion”.” También afirmd: "Si quieren luchar por la democratizacion de
sus sindicatos, cuentan con todo m| apoyo, pero es una tarea que solo corresponde a ellos (los
trabajadores). Democratizar al pais- nos correspondlo a los ciudadanos el 2 de julio. jLos

trabajadores que qlucrdn smdxcatos dcmocratlmdos pues que trabajcn para log,rarlo' ,No es

20
asunto mio!".

En la vision del presidente Vicente -Fox. la democracia sindical era aigo que no estaba a'su
alcance. para lo que tampoco existié voluntad politica de la fuerza a la. que representab'i de
asumir compromiso alguno al respecto, pero si estaba en esa voluntad el entend_imlento de apoyar
a un lider corporativo vy recibir de éste a su vez, el apoyo necesario para privatizar la energia
eléctrica, al parecer lo que si ha sido asunto del grupo gobernante es reformar la Ley Federal del
Trabajo con miras a favorecer, en aras de la productividad y competitividad del pais, a un grupo

de empresarios en menos cabo de las demandas genuinas de la clase trabajadora.

Para ello el presidente Fox se ha dado a la tarea de rearticular una alianza politica entre su
gobierno y las viejas huestes del smdlcahsmo me\lcano tan ﬁelmente representado por la CTM.

Detras de esta."Alianza", las demas. centrales como la CROC CROM CGT etc no: tendran

mucho qué decir o qué oponel

La rearticulacion de alianzas de grupos, de-fuerza polit'icyas,;de,baf’tidos y'actoreé politicos y
sociales, ha sido una de las caracteristicas mas nitidas'derivhda'déiléé elecciones del 2000. todo
ello con miras a permanecer en la escena politica. ‘Asi el conjunto del corporativismo sindical y
del neocorporativismo tendera a rearticularse en la medida que el gobierno del presidente Fox
tenga la necesidad de establecer alianzas en sectores claves, para continuar con el proyecto
econdomico que hemos visto en los (ltimos 3 sexenios. No debemos olvidar que organismos
financieros como el FMI, el BM y la,O‘C‘DE, van a continuar presionando para que Vicente Fox

aplique el rumbo neoliberal dela.politica economica.

:IOI
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Los partidos lucharan por la hegemonia del poder, 1o que implicara presentar mejores propuestas
politicas no sélo en el ambito electoral sino en el de ejecucion propia de las promesas de.campaiia
v de programas sociales que beneficien en algun grado a la sociedad, ello implica que los partidos
en el ejercicio del gobierno, asuman politicas publicas que incrementen el desarrollo urbano,

abarcando los aspectos economico, social, educativo, de salud, cultural, etc., a nivel municipal,

estatal y nacional.




'CONCLUSIONES

A finales de la década de los setenta, la crisis econdmica incrementada con la caida de

los precios del petrdleo; llevd a una desaceleracion de la economia, disminucion de los

salarios;- disminucién.de. la-inversién. pablica, pérdida de empleos. Aunado-a ello la

crisis politiéa derivada pof la falta de participacion.de o(rosparﬁdos en el régimen, de
democratizacién. de las instituciones politicas, de corrupcion y falta de representacion y
legitimidad politica, fucron factores que incidieron en conjunto, para que tanto en el
ambito econdmico como en el politico y social, el pais viviera transformaciones

sustancialcs.

Esas transformaciones se caracterizaron en lo econdmico por la aplicacion de politicas
destinadas al control de la inflacion, disminucidon de los aranccles, apertura comercial,
rigido control salarial, disminucion del gasto social. Estas politicas identificadas como
neoliberales formaron parte del proyecto del capital tanto transnacional como nacional,
que busco obtener las mayores ventajas del aparato productivo, apoyandose para lograr

sus intereses en la tecnocracia politica.

La correlacidn de fucrzas imperantes en el contexto de la crisis determiné cl ascenso de
la tecnocracia politica en el ejercicio del poder, teniendo como resultado la redefinicion
del sistema de partidos, de nuevas reglas del juego politico, de nuevas relaciones con
diferentes grupos empresariales, clericales, sindicales, politicos y sociales. Generdandose
un enfrentamiento por entre los grupos - conservadores-tradicionales y los
modernizadores-tecnéeratas. Corrobordndose de esta forma nucstra primera hipdtesis,

formulada al inicio de la presente investigacion.

En lo politico las transformaciones se: caracterizaron por:. el. reconocimiento y la
participacion de los partidos de oposicion en los procesos electorales, antes marginados;

por la fractura interna en el PRI; y por lakdivisiéﬁde la clase politica én conjunto.

L.as reformas politico-electorales de’ 1‘977,, iniciaron cambios significativos para la
participacidn formal en el régimen, de los partidos politicos de antafio y de reciente

formacion, como una alternativa de representacion al PRI, partido que por varias

N
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décadas domind la-escena politica. Esas transformaciones:permitieron que el-proceso de

transicion politica, tuviera como resultado mds destacado el cambio de partido ‘en el

gobierno, en las clecciones de julio de 2000.

El proyecto econémico de la tecnocracia implicéd la construccion de una .red de
relaciones-con.grupos y fracciones, que simpatizaron con el proceso de modernizacion y
quc vicron la oportunidad de incurrir cn la toma dc decisiones del poder. Para cllo fuc
necesario como lo planteamos en nuestra segunda hipotesis, mermar primeramente el
poder de los grupos tradicionales, sobre todo ¢l de aquellos que se oponian a perder sus
espacios politicos, uno de los mds importantes era cl representado por el corporativismo

sindical.

La burocracia sindical, al abrogarse la representacion permanente de los trabajadores,
ante las instituciones del régimen politico, formo durante varias décadas importantes
estructuras de poder, con las cuales pudo enfrentar el proyecto modernizador de la
tecnocracia. Al contar el sindicalismo tradicional con esa posibilidad, la tecnocracia
comenzd por abatir sus estructuras, de ahi que importantes lideres sindicales fueran
eliminados del escenario politico. Los casos de Joaquin Herndndez Galicia, del STPRM,
de Carlos Jongitud Barrios, del SNTE. de Venustiano Reyes del Sindicato de Musicos,

entre otros, ejemplificaron la situacion.

Las cslratcgi’as empleadas para reducir el poder de la burocracia sindical fueron
variadas. Una de las funciones que el corporativismo sindical desempefié por varias
décadas, fue empleada contra é] mismo, nos referimos a su funcién de contrapeso
politico ante otras organizaciones sindicales. Al respecto los distintos gobiernos
tecndceratas fomentaron la participacion y formacion de organizaciones neocorporativas,
que propiciaron una disminucion de la participacién politica de las organizaciones
tradicionales, concentradas en el Congreso del Trabajo. Asi se formaron organizaciones
como la FESEBS. los Foristas. la UNT. la CIPM. entre las de mayor presencia.

La aparicidn de estas organizaciones no sélo se debid al apoyo gubernamental, sino que
fue resultado mismo de las politicas tecndcratas que en el 4mbito laboral, llevé-al cierre
de empresas mandando a muchos trabajadores, a las filas del desempleo. En el mejor de
los casos, las politicas tuvieron como resultado la disminucion salarial, el aumento del

trabajo sin la remuneracion correspondiente, el cambio de los contratos colectivos de
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tlabajo la amphacnén de las funcxones desempenad'ls por-los: traba_]adores. Y- que deCIr

de las altas lasas: de desempleo ref,lstradas, en- donde la'me‘]or opcnon fue y contmua

s1endo el empleo

caractenzado por la falta de segurldad soc1a1 de

preslaclones y salanos fJos. ;

Des esta manera, el objetivo de lograr equilibrar la presencia de las organizaciones
corporativas como la CTM, la CROC o la CROM c¢n lo laboral, quedo Icjos, debido a
que conservaron su participacién mayoritaria y hegemodnica. Estas organizaciones
continuaron manteniendo el mayor nimero de contratos colectivos de trabajo, el mayor
porcentaje de organizaciones sindicales, una amplia participacién en los consejos de
instituciones como el IMSS o el INFONAVIT. Su presencia en las negociaciones
continué siendo casi tinica en la Comisidon Nacional de Salarios Minimos, en la firma de

los llamados Pactos y Acuerdos Econdmicos.

Podemos indicar que las transformaciones vividas por el corporativismo tradicional se
centraron en una pérdida del monopolio de la representacion sindical, ya que a pesar de
continuar interviniendo en los mayores espacios laborales, su namero de afiliados tuvo
un decremento imf)onante del 18% aproximadamente, al finalizar el afio 2000.' Parte de
esa disminucion se:-debid a la salida de varios sindicatos pertenecientes al Congreso.del
'I‘rabajo, para formar una nueva central sindical, la Uniéon Nacional de Trabajadores,

UNT. Siendo asi el monopolio sindical tradicional menguado.

Un ejemplo més al ‘résyp"e'ct‘o" ‘ﬂ‘ie la apertura de los espacios de negociacion politica para
la UNT, con el

vtr‘adiciohal buscé continuar negociando su presencia en el escenario

in de ‘re ormar la Ley Federal del Trabajo. ‘De todo lo anterior, el

corporativis

politico, dé" i que permitiera en los hechos la modificacion de las relaciones laborales
y de las formas de organizacién del trabajo, (lo que en lo juridico, se pretende
fomlalgzqr) asl como haber propuesto la aplicacién de una Nueva Cultura Laboral.

Corroboréﬁdose con ello nuestra tercera y cuarta hipotesis planteada.

Las transformaciones sustanciales vividas por el sindicalismo corporativo se dieron en

el contexto de la transicién politica del régimen mexicano, especificamente en el

" Para ampliar cl tema véase Aguilar Garcia Javier. La Poblacion Trabajadora v Sindicalizada cn México
en el periodo_de la Globalizacién, ed. IISUNAM-FCE, México 2001, 423 pp.




sistema -de partidos" El aV'mCé del ‘PAN. para zconsolidar. numerosas diputaciones

tederales y locales, presxdencnas mumcxpales, senadurlas y gubernaturas, la formacion .

del PRD en 1989 y su relatwo: v pldO ast enso para posicionarse como tercera fuerza

politica a nivel federa] asi: como la creacnon de numerosos partidos (PVEM, PT, PCD,

PSN, etc.) que en mayor o menor medlda representaban los intereses politicos de una
parte de la sociedad org,amzada, Luenes a través de la via electoral participan en la toma
dc decisiones del poder politlco, son mucstra del cambio o trnsito pol(tlgo dado encl

régimen por las distintas fuerzas que confluyen en éste.

El proceso de apertura polftlca en Mex1c0, se pOSIblllté g,racnas a‘’la convergencm de
distintos factores entre ellos tuvo lmportancm primaria la dwnsnon politico-ideoldgica
vivida por la burocracia politica (con la llegada principalmente de Carlos Salinas. de
Gortari a la presidencia de la Republica). Los desacuerdos y pugnas constantes
permitieron que fuerzas como las empresariales, incurrieran en la definicion de un
proyecto economico neoliberal. Asimismo para que partidos de- oposicidn, ganaran

mayores espacios de representacion popular,

La transicion politica fue un proceso - lmcnado por el goblemo lopezpomlllsta

continuado por el de Miguel de la Madrld profundwado en el de Carlos Salmas y

concretado en el de Ernesto Zedlllo Estos ;,oblemos diri idos por dlslmtos grupos de la

burocracia politica, tuvieron desacuerdos mtemo que'les debnlltaron frente a fuerzas .
intern les (FMI, BM) y de—i

grandes grupos empresariales de capital nacnonal y‘, transnaclonal representados en el

externas (como lo fueron los organismos fi nanc1

Consejo Coordinador Empresarial, CCE,

En términos generales el proceso de liberalizacion y democratlzacxon;polmca en

Meéxico, se caracterizd por la apertura de espacios politicos, el 1e(.ono<.mnento € los ya

existentes y la tolerancia a las fuerzas politicas emergentes. Permanec1endo por otra

parte sin cambios significativos las instituciones politicas del reglmen, ya que estas
instituciones en el proceso hacia la democratizacién, al igual que los: grupos y las
organizaciones politicas tradicionales, mas que renovarse permanecieron, en el

contexto politico vigente.

En ese contexto, el PRI partido que ha aglutinado por varias décadas al aparato

corporativo en su conjunto, con el sector popular, campesino y obrero, vivié la pérdida

155

il

TESIS CON
FALLA DE ORIGE

|



paulatina de significativos espacms pollllcos como o fueron las dlputacnones federales

las senadurlas, los: goblemos estatales’ y ocales y.en'el: ano 2000 la’-premdcnma de la

Repiblica. Datos que'fueron presentados en el desarrollo de esta mvestlgacmn.

Para los dlversos f,rupos y traccnones polltlcas al mtenor del PRI, esas perdldas

(56

derivaron en.un. enﬁentamlento por. mantener el mayon numero posible_de espacios_

politicos, viéndosc prmmpalmcntc afcctada la burocracia sindical, rcpresentada por. cl

sector obrero del partldo, debldo a las polmcas laborales que tuvo que adecuarse, las

cuales 9m duda la ubicaron en una pomclon de debilidad para negociar frente al regmen ,

politico.

La tecnocracia politica durante el gobiernb del presi_dénte Salinas, se-dio a la tarea de
transformar la estructura del partido, bajo ‘lajtilstivﬁ,cac‘iéﬁ de queiera necesario adecuarlo
a los nuevos tiempo. La finalidad seria recuperarilo_s'espagios politicos perdidos, esos
cambios implicarian la desaparicion politica delfc’oi’;‘jora.ltiyism'o sindical en la toma de
decisiones del poder, posibilitando que al ’mein_gua'rse"‘ el poder de los grupos

tradicionales, el proyecto tecnicrata se ejecutarfa sin problema alguno.

Sin embargo, la: correlacron de fuerzas lntemas yudo a que los sectores del PRI no

desaparecieran, aunque si motivo' la creacion de una nueva estructura politica, el

Movimiento - Ternlonalv*que n losn sectores corporativos, tendrla como

prmc:pal funcién la obtenmén de votos para Ael*pamdo

El avance de los pamdos dc oposwlon, no auguro un buen futuro al sindicalismo
corporativo, lo cual se v1o ﬁnalmente reﬂqado en la dlsmmucmn de sus diputaciones y

senadurias querlepresentdron ene 1 afio 2000 una‘perdldd de del 87.5%.

I.a funcidn politico-electoral que por décadas desempefio el corporativismo legé a su
fin. No obstante la necesidad de los grupos de la burocracia en el poder, de contar
formalmente con organizaciones que avalaran sus politicas y proyectos, requeriria de
ese sindicalismo corporativo, tradicional 0 moderno. Mientras no exista una forma de
representacion alterna, una opciodn distinta a la corporativa, que incorpore los intereses
de los distintos grupos sindicales y que sea reconocida como legitima por el régimen

mexicano.




Por su parte los pamdos politicos le_|os de resolver los problemas de la sociedad, se
limitaron a resolver los problemas del poder de quién 'y cémo goblema, de la relacidn
entre individuos-y Estado, de la canalizacion delos conflictos y demandas sociales. Los
problemas del poder son resueltos bajo los principios de soberania popular, libertades
publicas, - derechos. humanos, _ciudadania, Estado de derecho, pluralismo. politico,
empleandojnecanisinbs como los procesos electorales periédicos, los gobiernos de
mayorias, la sdpai‘ééién de poderes, - la alternancia politica y la intermediacién

.

corporativa.

La intcgracion real de los nuevos grupos sociales, la renovacion del vinculofentre
sociedad y régimen politico, asi como la transformacion de las mstltumones, se. han
limitado a meras acciones formales, que no han respondido a la heterogeneldad de una

sociedad en cambio permanente. De ahi que se haya producido un sentlmlento de

denegacion y menosprecio por los partidos, los grupos, las orgamzamones y Jasy

instituciones politica vigentes, siendo necesario encontrar una nueva concepcxén y
forma de organizacion politica, que exprese una verdadera voluntad colectlva Ahl es en
donde el cambio y las transformaciones politicas deberdn enfocarse. 2 k

Una democratizacion mds acabada dependera fundamentalmente de la.caﬁaqidad de
construccién de una legitimidad politica que permita a su vez ‘Eslado 'pkai'tid‘oys y
or(,amzacxones socnales fuertes, auténomos entre si- pero complementar:os en donde no

medie mecanismo autoritario alguno.
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