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INTRODUCCION 

Se piensa .que el disfrute de la propiedad de la tierra en sus inicios 

era comunal; vinculados al grupo y dentro de éste a la. familia, en sus 

origen~s Íos hombres usufructuaban la heredad de manera.C:o1e.ctlva sin 
.·.:.,.'-'.."'··:·.::·::;,-, ,.··-. 

tener una cÓn~epción de propiedad individual. Hub.() un tiempo. en. que 
,_-··.'"; 

los seres ·· huníános estaban todavía tan· llg.¡;do~· ·por : 1'os ·núcleos 

famlli~res qu~·~I indhliduo no tenla enÍida~ ~~~~·r~da: 
·.' •;·:·.,.'.: :·.-\ hC ,; , '. ~·-, ,· 

Antiguame~t~; ~~ rrlát~ria ·~~ pro;:eda:d de, i1e~ra co;J;o sinónimo de 

señorlo sobre I; 'rii1sma;~~'¡;¡~ejád: ~11~ .~~lstiÓ la nece~'ldad de limitarla 
- _ - - . - -...• ,,¡ .-- '.~ -. , .. ,. .::t::_·_!:.' ,._., . . . )L.. ·-:,. ----~~/\_'~'.-:- .. -~: :'i.::· __ "_ ~--?'·::·.-- ... 

·para saber con •preclslón'sus·extensiones;•puesto··que ·ni· antes ·nF hoy es 

posible .. concetiir.á.1S:ti>.r6;¡e·~~CIJ~~'ri~in'f~1é'~~~·b~¡;;,~~nto ~~·su exacta 
, -·:J:/'" ·· .::. ·:,; ·,-.. ' •. - - --~.;··c.: -- ,.,,_ ~·: . • ~;;:· .-:,;;- ~-,;. 1 .~ •. ;~-~:; ~.-,~" , 

existencia y di~e~:siórí 's'in,esío nopuec:fe;haber'legalnie'iite';respeto a la 

rnisn~a. rec1~oi6 ci':f_'.~~~~p~jº.:: ~i~.i>~íi~r¿;nc de·• la, ~o·l'~~~p~ndie~te . tutela 

ju rldica· .. : ·.·:. '>:,•.:::. •.• .••. ··:~•ie'·· .. . :.· ·. · «· · · 
,, . --.. -.· .... " ' •· ___ ,_~-. ·." - _;:.~:---::.~:·~-:.>.-'-
·· .': ':~\~;:);. :·,.'·. 

·Toda legi~ljii~~ bi~·n;'~;~~~~da ~ebe norm~~r el ~i~~~iclo .d;lderechode 
.·,,~,,:;:'":!,', • • • ", '•• /;•". ; !'•" n' -

propiedad ;· ..•. cºITI() n,orm~: el,:_de••.·lodos•: los. ot~.os :d~r~c~os, ella .•. q u.e.· los 

protege y lo~· ~re~.º ~~~e ¡¡'m.~1é;/;;:;~~a'~1e' (1~1t~;··~~;~b
0

Í~~~~-~16s é~n el 
:- ·:: __ ·:.:' ~: , ~~- · ~- : -: ~~-\-~~.o..;~ .. ;,. _ ~;- ~«-~~:~"=-~?§:'t> ·/~~:;¿~>:~5?··_ . ~~,W-:. ·~·~·:_. _ -.-.:~/: :-r:{f .º ... ::'~.- -~ ~ -

bien común;:surgleron de•_esta~fornía los\linderos;·los;señalamientos, las 

m ~Jo n~ra~ .:. 1.~~J~·;rci~~;_·~t'.~~,:~.;f :(·~~.~1~~.~í'~~~iAíi1~~~¿~tr~~~H:p~i~~·,',~a r~. 
conocer sus' ~~t;e;i,'O~;· t;.¡milién para:· ello .se, aprovecharon' las: señales 

que. prop~;~;~~:·1•:·~Í~:~~~;iC";~~~~~k~'7¡:t;:•~j;tt6~6~·: .. del, i~r~e~~, como 

rlos, lagos; cascad.as; 'mé>~·~~~;.\r()<?ª~· ,árboles;: ~·t: .• que .sirvieron 

c6mo referenc·i~ par~ Indicar, las ÓrllÍas o. s~s' limites: 
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La razón de todas estas iniciales, mediciones y acotaciones en los 

predios, era señalar el deber de que respetaran la propiedad, la 

exclusión de· su uso, aprovechamiento y posesión a los demás. 

A la llégada 'de Hernán Cortés se pensó que las tierras conquistadas 

pertenecla.n/a· la. Corona Española y su transmisión en propiedad se 

hacia b~jo' la: forma de " Mercedes Reales " que tenla, entre otras 

forrnalicf~de~: su determinación mediante linderos para fijar su extensión 

y >ubicaC:iÓ~;~,Co~fbrme se fueron multipllcando de esta manera los 

j:>oseedbre~·d~ las Úerras. cuancfo éstas llegaron a C()lindar> de seguro 
~·,- ;- :.- :-'._ 

~-- '" . ' 

surg ieron·conflic,tos ;cfe' ltmités.·~e: sús,respec~i.vas••parcelas .• ·.·. l~s.• cuales 

fuemn res~;vfa~¿~~~t~)'·¡;~it"i'~··•J·~~;¡~i:;~·::o·t~·;~~~~i·;;h·~·1:1;~f~~~;·i ~;• ~~tado 
.. mo de rn º·'y .~¿ s TrÍ·~~~';¡~~~"J~'~~~:;';¡;<~fa·~Í~~~C'~¡~~~;~~·i\~6·~%*'~~'.' para la . 

. ::::.::~.~'.f ,~·:Q~¡;;~~~~:~~!¡tf ¡;~~~f ~1~~;,~~;¡~!;~éfü:~:;.,~: 
entre ejidatários;'Zcornune'ros;·: i)'iisesionarfos·o' avecindados entre si. Asl 

mismo •. s'e re~rl:lien·:ª.·.rog ,~·~ ~~~'¡~~ •µ·~r~ f~f~·ail~ar su tenencia, como 
. ·- . . -, . ... ,, J.'-~;,~:; 

los· planos, 16s. 'tTtJros ;cle}:prb~i~dad\y éí Registro Agrario Nacional 

proporcionando, por .i~~~·o);~ ~~~~t¡d~d J~rÍdica en la tenencia de la 

tierra: 

En la ··las•. tierras', o las mejores tierras fueron 
\/.::/:·- ' ·. 

expoliadas .a . sus :a~tén'i¡~'bs propietarios, los indlgenas, por los 
r<- -~~-<.o'.:=~-"-' o~:~·-=-: -::._ ~i_·-~·· 

españoles; qlJe con inva'~íát:íÍes medios deJuerza y pretextos y evasivas 
-<:- ;. ' . --~ ·, - .. '.: .:, 

legales los despoJl:lron '1rn'p~~e¡;:¡énte: p~es la codicia sobre estos bienes 

existe y existirá ~!entras·~, h~~br~:~iga e~señoreando en la tierra. 
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Podemos decir que la primera acción agraria constitucional y 

legalmente reconocida _en nuest_ro sistema_ jl.Jridico - es la acción de 

restitución. Ya-desde la LE!y de 6 de ~n~/o d¿: 1915 se consideraba su 
,:,~ ·· .. · -.'_-·_"•;.''~ .r ·.~ .. ;. .",··) -··.~ : ... : ,::, ,,''' - . :o~~ 

proceden~ia; La :constitución' de 5 _ de'.fel:Írero de 1 s17 plasmó a su vez 

en el párrafo t~rd;-rld~-ia- f~~~6í6n':t;¡:de~~~;~,:;;'~Ülo 27. la procedencia 

\EEi.~~]:i.·;~,~~·~1f :~~f J:t1~1~~t~~~\l~iJ¿~t0,~:~:.::~: 
-entrega cie·-1a-p6sesion de:tiérras;q'ue se'áfirme úene:otíó_-siri derecho o 

de_ manera ilegltlma:.l.a _t:~~;i·¿~;~~:~::p6r :"i/~~~~ciaireivindibatoria, un 
- ~-:f ·:-•.;·:r-;:,.,-.,- .. ,'# <:" ---.;;,_--,.:_~ 

remedio jl.Jridico __ para. corregir: la invasión ;é)'<:d_espojo/asi:'.í:'omo para 

recuperar -1a- propi-edad/;1~ ~~~g;,'i~ · --~_;u·~~~&r~~¡:-r :~;~~liada. La 

naturaleza de EÍst~ acción es real, por virtud de -~~rrasponder su objeto a 

bienes o derechos relacionados con la tierra, con la propiedad y derecho 

sobre la misma, que pertenecen a núcleos de población ejidal o 

comunal. 

Los movimientos júridico-agrarios que se delinearon en las primeras 

dos décadas de este siglo se derivan, principalmente, de la injusticia 

que representó el acaparamiento desmedido de la tierra en pocas 

manos; ,com-~ - consecuencia_:d~ _ello el peonismo equiparable a la 

servidumb~e-feu-dal y: l~s. llrivil:gios pollticos y económicos de los que 

gozaban la~ cla~es bui9uf!sa~ -~~n~tituidas por los altos militares, los 
_- __ --'----'---o- ·-e -'--,'C_.· · . ·~·- ·:·,'__::e:_· . -- ' -----· ·•--

pollticos, los hacerÍ-dado_s e, -inversamentE!, la f~lta de beneficios de toda 

lndole para el_ campesinado; que ca recia -de lo más elemental para 
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subsistir, todo lo cual fue Impunemente solapado por el gobierno 

dictatorial de Porfirio Dlaz. 

Como reac~ión a: esta lnjusÍlcia .surgió el ideal del derecho social en 

materia -agraria,• pia~~~ndo,se en el articulo 27."CorisUt~cl.onal, donde .se 
'.•, ·~;. •C • ·- -, ••• -'? ·- • -.--.,:;,:. 

concreta'' el movimiento rellolÚcióríario' cié naturaleza social que ·.consistió 
. ' .,.'.·, -1 '\ ·:; .: •• ~ ,, 

en .tratar'.•'de i:onsfruir' i~s 'E.jidos; y' 1~k' comunidades agr~rilis, 
restltuyéndoseles';isJ~'/ tÍ·~rras ·•_· uXu;r.;1-das:':'~. 'bi~~'.. -. ci~!á~~a'1~s. de ·1~s 
mismas· c

0

~and'J'c~~:C:ian'á~•ellas; to~~ ello_ a -~~sta de l~s l~tifundlos y 

de las g;~rici~'s> exte',;sii~~s;; de ~~·~I~ qÍ.le. casi siempre Ilegalmente 

detentaban las·~~J~-~d~d~¡:::· ~-

-· ·- ~·-:,. 

'Tal. fu~- e'1 origen-'reJvindTCatoriÓ y jurldico de las llamadas acciones 
:_ -~; !, '~'~ 

agrarias, que fueron -los;-médiOs racionales de justicia administrativa de 

que se val;~~<>n-~ée1 -. E~t~do y los Gobiernos Revolucionarios para 

promover. el. reparto agrario y para remediar la mencionada injusticia en 

el campo; 

Mediante decreto de_9 de enero de 1937, publicado en el Diario Oficial 
' ' ' 

del día siguiente, se reformó el artículo 27 Constitucional, indi6a~do en 

su fracción X qUe los núcleos de población qúe carezcan de ejldos'o_que 

no. pudieran-.. logr~~ •• s~•restituciÓn .• por. fa,lta ,de ,títulos,.(Ponlrnposibi'idad 

de ident lfica,ri~'~º-i~d;~u~Jlii~L~i.=~ri.;2.:~-~~:;d~~J¡~J;~~~L~~~r~~~i~:':i~~á n_ 

dotados·, con terrenos,-,•tierras' y;;_aguas ••'sÚficientes'."para:·constitulrlos, 
· · · .-. " r -<,;-,~,: ·· ·-< .. •· · - :-~- ., ·--,:·>:~,-:\. ;.:_:.._:; '..~~'.:'.;:·.:~';:;.;:::::t::(:~~:)(:~\-":~r;~~-?-:<·~-:-~·:·'.:'~ _--._ ~·-·/'::-(:"-:- · ... ':;·:-: ,; · 

conforme. a ~las necesidades'· de: su; población:~.,~- ~'.en {s_u ·.fracción XII 
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sujetarse el ejercicio de las acciones agrarias de restitución o dotación 

de tierras y aguas. 

_Surgieron administrativamente dentro del Poder Ejecutivo Federal el 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización y el Cuerpo 

Consultivo como asesor del Presidente de la República, como órganos 

competentes para dictaminar sobre las acciones agrarias, las cuales se 

fueron incrementando de acuerdo con las necesidades agrarias a partir 

del Código Agrario de 1934. 

Tambien se legislaron normas legales que regularan la substancia y el 
' ·; ~ 

procedimiento d_e la cuestión ágraria. Emerge embrioriarlamente de esta 

forma un derecho - procesar-· agrario-administrativo, el cual se fue 

depurando en sus formas- adjetivas, hasta llegar al moderno Derecho 

Procesal_ Agrario, _que sustenta_ las instancias relativas ante los 

modernos Tribunales Agrarios_. 

En la actualidad, los nú~le·~~ de pobÍaclón comunal y ~Jfdal-tlenen el 

derecho de ejercitar _libremente· -ante ·ros -Tribunales-:- Agrarios. sus 

acciones colectivas d: c'~;\;;~e•rsia~ ·•de' U~i~e~.- !~ara~ tÚar -como 

corresponde los linde;~~ d~· ~J~-p~~dÍos -y--.~~· re~-~ituC::!~" para reivindicar 

sus tierras usurpadas, todo lo ~üai .s; realiza··- a~te; dichos Órganos 
·,. "·'.', , 

jurisdiccionales sobre la base de l~s prin~IJ>los d~ ra'9aj1c:lti~ y seguridad 

jurldica. 
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El presente trabajo se dirige al estudio y desenvolvimiento histórico­

jurídico en' los conflictos por limites, su naturaleza y sus principios, que 

fueron conforrriando,:. hasta· nuestros días, la acción procesal colectiva 

agraria de cci~~~O~~RSIAS POR LIMITES DE TIERRAS. 
- ' 

El des~~r611~ ~~·I prese~té tr~bajo de tesis profesional, se expone en 
:- . .. ·;·· 

cuatro gra11dE!s ,c~pifo10;: Eri ei primero se hace una presentación de los 

antecede~!~; le~¡;l~U~i,~>de los C~nfli¡;tos por Úmites, abarcando desde 
-. . . ·~· ·- ...... · . .· . 

la Ley d~·EJÍdd~'dé'2a d~ dl~ie~bre de .1920, hasta la derogada Ley 

Feder~I d~ I~ R~f~r,;,~ :Agrar;~.:: En el segundo, se estudian caracteres 

genéricos, de la acción de Conflict~~ e~~; {1~it~s en la actual. Ley 

· Agrariá. El · capftulo tercero cc1rn;ré~'d~·' el -~'n'fif'isii{ ci'J lb~º +rn,:iJ~~l~i· . 
. ·Agrarios, su fundamento legal:;,'6~;~c:~:~~~u6as; integ~a:i;Ón, '~t'c/~1 

capítulo cuarto, contempÍa el estudio')urfdiCó''del Conflicto por [;¡riites 

su naturaleza y'finalidai:t, d~s'd~.:·1¡¡ perspectiva de la Legislación Agraria 

actual; haciendo Uff peque.ño esbÓzo referente a la Procuraduría Agraria 

y del Registro Agrario Nacional. Terminando este trabajo con un último 

apartado que corresponde a las conclusiones del mismo. 



CAPÍTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL TEMA 

LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920 

El 28 de diciembre de 1920 se expide la Ley de Ejidos que fue la 

primera Ley reglamentaria de la de 6 de enero de 1915 y del articul'J 

27 Constitucional. Decretada por el presidente constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, Alvaro Obregón. 

Esta ley, viene :.a. compendiar las disposiciones contenidas en las 
- .:_: ,.,_·-:.?~i·.· "~· . ' ;_·.·. '~ ._ 

múltiples circulares admfiii~!f.ativas expedidas por la. CornlsiéÍn Nacional 

Agraria, de~de ~I ano td~)ú!1s: h~sta el de 1920, tratando de evitar 

confu;¡iones d~claé~i~6~~r~df~~~~~~i;\ ell la} i nt:rprét~cfón {a¡lii~aciÓn 
de 1as ríor~~s ~º~~i'iiuc:1~~~1~'s~;~~· ·~·sia~X;~(:~·:~~1~~e~i'ar1i · '.d~1 .. arúé:u10 

.; :;. _..:·· ... -.• ,_; . .-~ .• t .• '.'-;'.,, .; ._ "':-':;·~- ,..· -~ -: •• ':::;~:,·~.'-

27 ConsÚtU~ioga'1;:in~tit:~~6'i;~i{ 'proéedirniento.~de, restitución,. el. cuál 
. _,._, , ,•." '<• :..;: . ·<t~ ':\:.>:·.:~·.:'<:~:·;":/· <.::.~/ ·_/< 

. también se iniciaba ; ante' Ell <gÓbernad~·r y. qué culminaba con la 

resolución d~·és;:· •. · 1f~~g.unJa ~~st'aíi~Í:~ ~esembocaba en la resolución 
- . '. -, - . -.; ,_ i. - :..~·. --··. '• .,-

re 1 ativ a del Presidente , de: la República. 

En la primera instancia,· dicho~ procedimiento permitia desahogar ante 

la autoridad judicial· las pruebas testimoniales y las informaciones 

R•UI Lemus G•rcl•. Derecho Agrario Mexicano. 3•, Ed, pjg, 317 y slgs. 

..1. 



2 

respectivas que, por tanto, se rendian ante los tribunales del Fuero 

Común, dando esto una .. mayor seguridad juridica al no desahogarse 

esta fase ante la aut.oridad ·administrativa. 

:..~o:. '·; .. '.. 

:> 1.1.:RESTITUCIONES 
;.··-'.;~:::?:·> 

La Ley de Éjidos, ~.n··~·u capit.ulo 1; relativo a dotaciones y restituciones, 

en su articulo primero' establece;· tienen derecho a obtener tierras por 

.en toda la República, para disfrutarlas en 
:_.,:.: ·>,'.:.>'.'. 

comunidad, miéntr-as ·na se legisle sobre el fraccionamiento: 2 

1 Los pueblos 
11 Las rancherias 

111 Las congregaciones 
IV Las comunidades, y 
V Los demás núcleos de población de que trata esta.ley. 

Los mismos poblados, cuando solicitan tierras por resUtucióll•· deberán 

probar su- derecho a ella. Las rancherías:. corigEE'.gaciones y 

comunidades prueban la personalidad po11Úé~-\c~r;e~;o~cJÍ~~te<a- su 

respectiva designación •. con u11~.•lnf~r"1'acióll re1áúvade1•áyuntamie.nto.a 

que perten~~ca~. 

pu::1:~~r:~cnu~::~r~J:~-:L~:f~~~iiti1sq:e~º:;::t!t::~~:::::~r::a:~:~ 
según el éS:s~ •• el d~,;:.~r1ci;¡.:;¡~ ~r~ebe . los,· re~~isitos contenidos en 

cualquiera de las sig~i~~,t~~'.fracciónes: ·. · 
__ -;,· -~-- _;'o .. '.~::;-~=,o..,-·-<·--~~-.'~---c-'1-'- ~:cc-,;·--'O'-.-,.,'--· :.e --

1.- Que tales tierias 'pe;t~n~cen_ al :pueblo, rancheria, congregación o 
' ·:_-,~ -· -~··:'·:·.. :.\_.<_.-- ·' .. ~ . 

2 Fuente: M. Fablla. Cinco Slglos de feglalaclón en M8xtco, plligs. 347 y siguientes 
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comunidad de que se Ir.ate;. que las disfrutaron .en com.unldad antes del 

25 de junio d.e 1856; que f~erón enaJenadas por 1.os jefes P?liticcis, por 

los gob.ernadores cíe Jos estados o. por cualquiér~tr~ autoildad' Jocai .. 
,·· · .. - .· ' ' ..... -," '. \·,' -

11.~ oue·.l~s ·. t1e~ras: cúya' restuúc.i~n1/~ºüci~~ ~L ll~'eb1;:;:rarí~hi!~.!ª· 
condúeñazg.os · .. ~~~g~~~:~ci;~~ •• '.tribu o¿~úcie~ de'pobiaciÓn cié.C:u~lquier 

. -· º .· .·--:- _- ...... - : < _ . ·<:.:~ .- -. '<'>.: ,_, -- : '.!~ i~'.-·; ~·. __ . ,-. ~:·-. ·;:-._:, ·~ ~: ~¿ _ .:.:<:~d.-::,;~~-- .'_:_~~¡<:;, .. ~'fX~~· .. _, ~. ,"·.: .. :· ... -·- ... 
otro nombré/estuvieron •.poseidás Jpor"el'pcibládo''reCláni.ante·antes del 

.25 •. de ·j~ni~··. d~;·,·;.~·~~;f~J;:~~·~;"t~·~;g;;,~~;d~d~~'.tóta,1;'~ ~!';6~~1Íneníe; a· 

resultadas · de>·~¿~~·Jier ··'.t11!~·~~~ié" ~~'"/i~c;nipÓsiclónÓ i~ntencia, 
·'trarisac".ión; ~~~j~·~~'~i~rid~~.j¡'~i~:·~:~ '} .< ···; .. ;.:.··. • 

. L' ,,,·_o.·->f!:·" '--~----\_-'"' - -- ... ., .. , . .,_(.;:~:.-.-·>:·.: -.~~~---·,\.·---

111 .- o u.e, ,1.~~{.:~i~;~I;~{;,1;;;;,~;j~~~,~~.·-~:~~~~~~~.e~:~~~~ ~.?~.!}.das por el 
pueblo,: rancheria;;congregación o co.munidad_de que se.,trate,:antes del 

1 · . de·: d lci~l11 br~'.;';j.¡;'/i~%~~f~t;'~~~~"·'·.;j¡d ';;5~: ~:¡;¡:;:~·;; d~,r~,~~rtÍrrÍiento ··.o 
cualqúier otra. 61a~¡ peii~~:~lentes al~~~e~'io; ¿¿~\fueron 'ocupados. 

como corísecuerícla;l:cle~:'c~~~~~;~n~s.'..co~~:6s;cio~·=s·;:~ v~ntás hechas 

por las., s~~;~t~f'~~~!~_;:~·F'iij;~~\'6: ~?61~-~"'~~ .• ~ cú,8-1.~ui«H~,~ra,autoridad 
federal; y qJ~ tal !icJp~Ción fue' 1iega1.·::: : .. ',> 

·1v> ª'.º ~·· •• ,.:,:i':JJ:~: ,,~,:,::~ióo .~:;;,;. º."ª ~~" •••~!~•• po~ 81 

:::~.::~~1:f ,~t~;Tu~t !~~t~~íif~~\~Rilj~~~~~~~~f K~r:: 
. •'"·~·-·.,.,_,".;·;- . ··:;\;;), .. ,., -;_~·_, '<:-:-,~('.\'-:t::,¿-' 

fueron invadidas y ocll¡>adas c_orno :C:?.,ns~°cúencia ~e~dili~~".~las de apeo 

o deslind~ ·~;~6t1~~~~~;¡ por ~ornpañias> füeces ¡; ~·~~l~~q~·l~r~ otras 

autoridades de los Estados o de;Já: ~~de;a~ión. 
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no procedla¡la _restltución de 

pu~blo~. rancherlas, 
....... 

·1 ass; en los 

de que se trata 

la ley de 25 de 
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intentada, se estimará, sin embargo, como prueba suficiente .de la 

necesidad o convenien.cia de dotar de tierra a la. parte con~urrente, y s_e 

tramitará la dotación,'. de aquella' en' la: cantidad .Y sÍtuáclón que se 

acuerde eón. la ·.Comisión 'Nacional Agrari~O. vistas las constanc;ias de . 
. , , • ' "';" i .>!· ' '~ 

pob1ac16n; f~itÜ~c:i6~:\?6n.dici';>~~s·;;c:.;~o,J:iliC:~S,~!'c:~1e:s:qiíe•·l>re·va1ezcan; 

.en .c13da ~as:c<'?ar~:~ ef;,po~}aci.~~,.~~1Lc·!~~6~~~;v:y.~u~.const~n .e.n e1 

expediente.·; de'.Restitúción o iqué\,:. sé\obtengan 

posteriorés,de l~L Comi~j~~·:jó.~al· res:~ctiva: ~ '. 
.. _·:.·,:·~:>:~. -~~;::;~·}t< ·.~·,:.·.: 

Todas las rifi~iri~~·"~n .que .'obren ~~~~ITl~ntos 

po.r ·.los Informes 

que sean 

solicltad~s ·~() f'1~~ i~;eie~~~Cls en las dota,cio~e~ o e~ las Restituciones 
·.··. 

de . que trate'~es.1~·· le~, tienen obligación de ministrar los certificados o 

copi~s ríec.esari~~ a la mayor brevedad posible, y gratuitamente, bajo 

pena. de· ·sso.oo de multa al jefe de la oficina, y destitución en caso de 

reincidencia. s 

1.2 AUTORIDADES AGRARIAS 

Para tramitar todos los asuntos relativos a dotaciones y restituciones 

de tierras, y los• demás asuntos inmediata y naturalmente anexos o 

consiguientes a aquellos, funcionarán las siguientes autoridades 

agrarias: e 

Una .Comisión Nacional Agraria 

11 Una··com.isión 'Local Agraria, en cada capital de estado o Territorio 

Federai, y una 'en el Distrito Federal 

Ley de EJldos,·art. 11. 
Ley de EJldos, art. 12. 
Ley de EJldos, art. 20 y slgs 
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111 Un Comité Particular Ejecutivo, en .cada cabecera de municipalidad 

y en cada poblado que así lo determine· la .. Comisión Local 
. ~· ' .·: 

respectiva, con aviso a la Comisión Nacional Agraria. 

La Comisión Nacional Agraria tie.ne :' .. como función esencial 

proponer Resoluciones definitiva·i;; al Ejecutivo de la Unión; las 

comisiones locales reunir elementos de prÚeba, informar y dictaminar: y 

los Comités Particulares Ejecuth1os, ejecutar los fallos definitivos, en 

cada caso. 

La Comisión Nacional Agra'ria. ~~ta;á formada por nueve miembros, 

nombrados por el Ejecutivo de .. la Unión, y· será presidente .nat.o el 

secretario de Agricultura y f"omento. 

En cada capital de Estado, de Territorio y en el Distrito Federal, habrá 

una Comisión Local Agraria, compuesta de cinco individuos, nombrados 

por el gobierno respectivo, constarán de un Presidente . un secretario y 

tres vocales. Las Comisiones Locales Agrarias dependerán en todos sus 

trabajos de la Comisión Nacional Agraria, excepto en cuanto a su 

nombramiento e integración. 

Los Comités Ejec.utivos Particulares, estarán compuestos de tres ciu­

dadanos; . un presidente, un secretario y un vocal. En todas las 

cabeceras. ·ci·~', '~'J~:i·~:ipalidad del Pals y en todos los pueblos que sea 

- conveniente';\ª \J°liiclcí del gobierno respectivo, se nombrará por éste, Un 

Comité . Parti~ul~r EÍe~uti~ci los que dependerán de las Comisiones 

Locales Agrarias'. s.u'3 funciones serán las siguientes: 
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1 Ejecutar en sus término·s, las Resoluciones Definitivas dictadas por el 
. . 

Ejecutivo Federa.!,· respecto de las ·Restituciones o Dotaciones. 

11 Levantar acta ~Órmen.oriz~da; de las dilige.ncias · relativas en todo 

Acto ·. que intervengan, :y. remitirla. con. un informe a la Comisión 

Local respectiva: 

111 Ministrar a la corriisi·~{ l..C>cal Agraria correspondiente todos los 

datos que' ésta .·~olicit~V¿~icameriie ~obre hechos relativos a los 

terrenos solicitados en dotación o ·restitución. 

IV Informar a los.·. ·interesados acerca de la tramitación de los 

expedientes agrarios, 

1.3 cTRAMITACION DE EXPEDIENTES 1 

En la tramitación· de expedientes, La Ley de Ejidos estableció algunas 

diferencias·:. sust'a'~~i~·¡:~s entre la restitución y la dotación de tierras . 
. ' '.- <_-. 

Las solicitui:les ~~~P~~:tivas deberian presentarse ante el gobernador 

del Estado a cuya ·:·Jü'~·;s~Ícción perteneciera eL núcl.eo de población 

solicitante .. SI se trat~~a d~ ~~¡a~ión ~I gobern~dor'i~~llia la solicitud a 
,.,,.. ~ ;.; . ; : ~'. 

la Comisión Local Agraria~ con\, una :serie:;'de/éta'tós:·'censo del pueblo 

peticionario, calidad de .t~~t'~as, ''~:;~t~:tfü';~"t~:r~:ide artículos de 

consumo y otros datos ine6~s~Aos, tal~·¿c~~b\~':/oihla habitual de los 

contratos de aparcarla. E;t~~:;:~:;;~ :;;·~~'ir~ri~:;~·~~oinpletados por la 
- ··~ ·~-'-~-:c,:-~;0.--.~'""'".. ~'--·--~~-':::"';'.:O.-'--·· ---·-;c;,-··-·-:·r_;---··- .. 

Comisión Local Agraria con otros.cuya adqüisiclónera laboriosa y diffcil, 

cuando no imposi~I~. ccim~ '¡()~ ref~rente~ ~ I~ historia de, la propiedad 

7 Ley de Ejidos, art. 34 Y.•lg. 
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en el lugar y en la reglón. 

Una vez integrado el expediente con el acopio de datos exigidos, la 

Comisión Local Agraria deberla dictar su resolución en un plazo máximo 

de cuatrC> mese~.·-- Los expedientes concluidos, eran entregados a la 
, - . -- "- . "''. . . ~ 

Comisión Naci·o~-ál Agraria, dejando copia de su dictamen la Local 

Agraria, en - ~isÍa ·de cada expediente enviado por las Comisiones 

Locales la Na~io-nal Agraria formulaba en_ el té.rmin~ máxÍ~o de un mes, 

a contar de la fecha de recibido de los el-.;,rneriíC>s ·suflcle~tes de- prueba, -; ,-.;~,, ;,·-; 

un dictamen qu e servirla al EjecutiY,~ pa-ra fal_lar la Dotaci_ón o la 

Restitución en definitva y con el 'cará.ct~~- de' .irrevocable, aprobando o no 
- -,:_·, . . 

el dictamen de la ComisiÓ~--~.:~-¡~n~_(J\!"lrarla. decretando al mismo 

tiempo la indemnización' corres~'olldiente al poseedor afectado, si tal 

indemnización procede;: cié'.aé:uerdo con la ley, y mandará, en su caso, 

expedir el titulo corrE!s-~~~~i~-~-;~-~~-pueblo solicitante. 
; --, -~ ~' ~ ; 

Decretada deflnitiv·a~~nte';;-una ·Dotación o Restitución de tierras, se 

enviaba el fallb~·;·-~';;fi~~Íti:~ . a-, la' Comisión Local Agraria, dando 
,• :.· ;.~ :-.~ "•'·':: ._¡-=-~·¡. -. , 

conoclmlentc> al: E:¡é'clltivo~'l..'ócal,- el cual ordenaba al Comité Ejecutivo 

;:;:::r~·~~:~1:1;~J Jif f t~f ~\~iJ~,i~~ª~{,l~l~ec~: ::;i:~t~::ª:,~::~ti=r~:~ 
. :::::·~~~:~~~t:~i¡t~~~~~#~:,~:.:~·:~~:::,~:=:~:7~::: 

de la diligencia;'/,:sieiido un:ejemplar para el ayuntamiento, otro para la 
- ' - ., '•· - . ·, - , ··. - \:'.;~- -··' ' -. , 

Comisión Loca_! y_:"a1 .tercerC>'para fa Comisión Nacional Agraria. 
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En Jos casos de restitución, el procedimiento era judicial y administra­

tivo, la soliCitud. de Resti.tuciól'l se presentaba a.nte el gobernador de la 

Entidad Politice correspondiente,; ~o'r escrito .• firmadas por .lo~ peticio­

. narlos por si; ·Y' ~¡ ·~()'·pudlere~flrm~r.··e·rÍ.·su nombre.fi~inarán otros por 

etl~:s·e:n::e~:~!g1~~t~·.~i,1fü~t~~~~r·ti.rt:.:~zjSfit~:~~f "!~sg:::~n:::~ 
em/iat:la 18 ; ~<>11C:itüC:ti;~·c10: é;)111isióil' l:eical'.re'Síieétivá .. La· calificación de 

: ~ ·: _ : .. ':.· -:- .: ·:;:·;·.~.;'.«~Z~~;:.'..,?~~~.;~;·:~;~ :~ ;:.'"~ ~:~ '.: ~::·f~ ,>·{~:~\',;:,f:~~:-,~< ~S{·~-:~:/Y:.~:-~¡ ,~~-~~::~?"?!;\: · ;;,.: '. --· ~----
1 os. titulos primor~l13.1es, l~.haciaJa Coml~i~nNa~ion~I ~graria por medio 

···::lic~::10:~'.·.~=t::·f ::::~t;;~J·~~~j~i;~df1~;~j:i¡:;:~~n~::,::~et:::~:: ~: 
~ : ... ~_::_!~,;.t _:.~,"-" ... <:. --

cuatro. meses 'para la·' si.i'i>stancia,~iÓn deÍ expediente Y. durante éste, los 
' ••-:·; -·.--··.-': ~-, '. ~."'-:-;•-' ·~ ,,_ , .. ,, .. ,-.--~--:·-~.,•,,---'<•"~~-•" ,.>~•---•-~o••.L .. ,> 

interesados ~endirén todas'Í~s'.pruebas. conducentes a su intento . 
.:-·";: -,.5~- -;_,-:":j~;;"-·. . :. __ ~--"" , .. 

. ·,:; :·> -_.,. ·:·~:~~;-:( '>~~' ·~··:.:' 

Las informa.i:iones testimÓniá'Jes se reciblan arite la autoridad judicial, 

.observénclo's'e'c:para'.' la'.'reéepciórí de' esas informaciones las prescripcio­

nes del '~~~lga·, de~ Procedimientos Civiles del Distrito Federal. Los 

interes'ados pr~sent~~~~ i~;s copias certificadas ante la Comisión Agraria 
·· . '· .. ·.\:,.: .. ;:·:' .. ::~i'..',~L~:·~;·;:.:,~;«-~·->. :.:~>·; · · 

correspondi~nté'/'~~'.ei'térml~o que' conc~dia Ja misma Comisión. 

dictaminaba, ~proi>oriiend.o'c-1a ',Résolución, previa exposición de los 

fundame~Í~s de'. h~~h~ ·y , d~ derecho concediendo o negando Ja 

RestitucÍón, :;,t1~~~"~1, ,·~~~~~lente a Ja Comisión Nacional Agraria y 

ésta, a's'ü vez,'.iaEi~~1'át:la al Ejecutivo Federal para fallar la Restitución. 
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1.4 LAS .JUNTAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDOS 1 

Esta Ley que se comenta estableció las llamadas Juntas de Aprove­

chamiento de los Ejidos, integrada por un Presidente, un Secretario, un 

y dos Vocales, estas juntas tenlan, entre otras, las siguien-

Ejidos, •rt. 40 

pago de contribuciones al estado, 

de los 

en cada ejido. 

y las aguas del 

la· representación de la comu­

las autoridades políticas o 

utilidad de la comunidad; y 
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representar a la comunidad ante las autoridades judiciales, 

ejercitando todas rai: acciones y derechos correspondientes por si o 

po·r apoderados .. 

Todos (os. co~tÚ~t6s ;que_ surgían por aprovechamientos de las 

tierras· rei:lndid~d~1 ~ :~cibte~id¡;¡'s;> disfrutadas en comunidad, eran 
. ',-_-_.. ~·:,:'-' 

tramitados y 'resueltos ·ad.ministrativamente por· la Comisión Local 

Agraria d.;¡ EstadC>;, ~i·¡,,~¡:;{~\uepor la naturaleza de las controversias· 

no cayernn;éstas b~}6 la ~6~1~n judicial. 

1.5 TRANSITORIOS 

Esta Ley de Ejidos;: en su articulo tercero transitorio. declaraba legales 

y .válidas todas: las dotaciones o restituciones hechas con el cará.cter 

de provisional~s po)",'~s gobernadores de los Estados y lo·~ col'Tlandantes 
";,._ '' .. '• ' - ' -· , .. 

militares de los Territorios y del Distrito Federal, hasta la féc~~ de la 
',·-·;oc··-

promuig~ciÓn\ci~{·~·~t~Úey,· y - los expedientes .re~p~cti~,cis;. seguirlan 

tramitaridose hasta su résoiución definiiiva: 

., ¿;.º ,; i :,, .,A;'i~~:~·Ei"~r,:.;;~ '.·, .l.!~' '\i·~'"·· ., ºº""ª 
de.: la ~~ii~1Ón", d,e·~!~.~r·a.~.•·p~r.~ot11,~i~n.·o;.~~st1,t,ucióQ'.·Y.•en que ya el 

gobiernohl¡;~~r'/ h~biese 'd~c'r'~tadci y'. m~~dado entregar .:la~ ~b~é~ión .· . 
..... - _. :r~ : .. __ '···· "· -. :.:: . :.:~:; .. ,, _ ... 1• ,.-:> ·._-~·:-~· ... -.:,~->- ·- .. '<":<11:~~- -_"'..;,,··: ~'.-:•. , __ - "'_ 

provisional. y•. se:· hubiese· dado,é.sta; :eLCo'mité, Particular Ejecutivo, por 

acuerdo·· de la com.;siórí Local'Agr~ri~! ~·;ii6~c:t~~t~ '}'r~;~¡{u1i las: tierras 

al ·. pririiiti~D • posee
0

d~~.~ con (as mf~mas forn;~~íi~~d~~·~O·~ d~~ se hizo (éÍ 

entrega provisional .. En estos caso~. el propieÍarlo t~nÍa derecho para 

gestionar una. indem~ización a~te el.dobiern~ F~deral p~r la ocupación 

'---------------------------'--'-------'----------··-·----
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temporal de sus tierras. 

Esta ley contenia grandes defectos, como los trámites dilatados y 

-dificiles que estabiecia y en la supresión de las posesiones 

provisionales, pues de haber quedado en vigor, pasarian muchos años 

para que un pueblo obtuviese la resolución presidencial y la posesión de 

las tierras solicitadas. No respondiendo a la urgencia del problema 

agrario que se trataba de resolver. 

Bajo la presión de las masas campesinas, que expresaron su 

descontento al ver defraudada sus esperanzas y con objeto de acomodar 

la legislación a la realidad pronto fue derogada la Ley de Ejidos. 

11 LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE 
TIERRAS Y AGUAS DE 23 ABRIL DE 1927. • 

Esta ley fue decretada en el gobierno del Presidente Plutarco Ellas 

Calles, esta ley también es conocida como Ley Bassols, por haberse 

elaborado por el ilustre jurista mexicano Narciso Bassols. 

Con la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de_ 
\, ',· .. · .. 

abril de .1927' se trató .:de : resolver .una : situaéióri. que - se. hacia 

::::::·:::::r::::·;~~·i~2:~Jt~6~~v.~~~~if J;¡:~~:¡,¡~;,:;, ::., 
amparo .concedido ·e~<1~ s~~~~;f·<3~i~:r,/~_;:iJ;11~i~"1i~~I~ N~~iÓ~ a'l~s-
propietarios, en vista de alg~~a d.;ribien-bi~ l~g'al'e~ el_ prociedi~iento. 
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Por este motivo se trató de nrganlzar el procedimiento agrario de 
acuerdo con una técnica jurldica que ·10 hiciera inatacable 
constitucionalmente. 

Por primera vez. en· ia legi.slacÍón agraria> se ·ffevó a cabo· un vigoroso 

intento para obtener una<c()Íl!fJca,c:'ió~ collg~ll~nt<;>'.ármóllica, asentada en 

sólidos p;inéipi~~j~rldi~~~.·~1. r~~~dfar~e ~s¡~ ;~y. 

. . ... · .....•... · >•.·. · .. • . 

Teniendo corno objetivos principales; definir la personalidad de l~s 

núcleos de población con derecho a Üerra·s.y estrUct~r~run juicio admi-
- . ·:' .·-.:. - ' 

nistrativo agrario· de acuerdo con las pecullaridadés de la materia, pero 
,..... ·.:· .. , .· 

dentro de las exigencias de los articulas 14 y 16 Con~·titucionales acorde 
._ : .. : 

a las garantlas de iegalid&d y de formalidades esenciales del proceso. 

Además de resolver estos puntos básicos, se consideran otros de gran 

importancia, de tal modo, que esta ley abarcó los aspectos 

fundamentales de la Reforma Agraria poniendo fin al desorden que 

reinaba en la legislación ante.rior. 10 

11.1 AU.TORIDADES AGRARIAS 

La presente ley en su articulo cuarto establece que en la tramitación y 

resolución de los.exped.ien't~~.ejidales y en la ejecución de las resolucio­

nes que en ellos s~ dic.tas~n·,;.i~tervendrlan las siguientes autoridades: 11 

1 El Presidellt~'.ci~ la República 

10 Dr. Lucio Mendleta y Nuftez. El Problema Agrario en Mexlco.15 ed, P'U· 211 y slgs, 
11 M. Fablla. Obra clt_ada, p•a~.:41a,,ut 4~. 
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11 La Comisión.Nacional Agraria 

111 Los Gobernadorés de _los Estados 
. · ... ', ·'- •'_:.· ' 

IV L~s Comis'i~nes L~cales Ag~arias 
'"-..' · .. '> - _- .. - ,··,','' 

V L~s o~i~~~~io~e~~e I~ Comisión Nacional en los 

Estados-

VI Lo~ c(;riilté~ ;artl~ul~r
0

es Ejecutivos 

. ··:._--....... - , ' 

Asl mismo, hácfa mención. qué toda población que hubiese sido privada 

de sus tierras, bos~~~s o',~g~as p~r alg~~o'.:ie l~s procedimientos a que 

se refiere el pá~r~f~no~~~-~ del articulo 27 Constitucional, tiene derecho 
: ._:, - '_. :.'·,-·_· ·- ; -~ " -

a que se 1e-r'esÚÚ1y'an esos bienes mediante los procedimientos que en 

esta ley se _establecen. 

11.2 EL PROCEDIMIENTO AGRARIO 

Se establece como principio de todo procedimiento agrario, una 

solicitud de dotación o restitución de tierras, la que deberla ser hecha 

por escrito_.· y pres_entada ante el gobernador del Estado en cuya 

jurisdicción·s~· éri-cuentre el núcleo de población interesado, bastará que 
.-,,_,-<'."·-

éste exp-rese cc;-~c;:}-Ú~icoJequisilo, la intención de promover la apertura 

de un expediente agrario. 

Cuando un ·expediente- era· tramitado-. y fallado_ en primera instancia en 

alguna de las -dos vfas ejidales y la Comisión Nacional Agraria, al 
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dictaminar la revisión, estimaba que ·1a via seguida era improcedente y 

que debla tramitarse el expediente en .fa otra ·~1a,' .ordenaba la 

conversión· y el expediente se enviaba a la b¡¡·misió'n • L66á1 Agraria para 

que procediera a cumplir el acuerdo, ajust~·nd-6 ·¡os p;~~e;~'rr11le0~t~~ a ·está 

ley. El Presidente de la República, al fail~; ~ll~ ~:~g;~:~'.da if!~tariciS, 
tomaba en cuenta las dos acciones y r=J~jffa ~dbr~·:~(j~~/\,,resentada 
una solicitud de restitución, la co"1i~íÓ~~; éoJ~;~~V~';i~f:'cre~p~C:ti~a 
mandaba hacer la publicación de ella en el p~~1Ócl1bo

00

0fi6í~L<:le1 Est
0

~do 
por cinco veces consecutivas, que ~~;.~¡~n ··•• el~·: ri<ltific~ción' de • 1a 

apertura del procedimiento, .a los po~e;;d~rei. cl~• 1as'?ü~r~a~ cuyas 
.• ·.!;"" '· -

de expedientes agrarios 

La solicitud ·se inscrlbia 'en·~nregfsúo especial 

que cada Comis;~~ L~~~;{1í~~~~;~:J1'~~e·e:~taba 
restitución se solicitaba. 

siempre a la disposición del público en las oflci~a~·<cj~ l~sJ'd~rn·/~io~~·~: 
~--(• :_-·: ·;'.'~·-: ~;:~;,;/:-;·;: 

:'.:::::::::. =~:~~:~:~mitf ;:~::Íb,},'{t;~~~;~~~l~~~:~'.::~:~::: 
o. archivo~ doncl~ se '.encóntrásen:>~~{a.' las Cdillg'encias anteriores, la 

-,,;.;_ - _::; •• ;~. ;_.,, ._., h -- ·-:_.;-_-:;.:.:_,_-;,;:;·, .. , '. 

Comisión Local:Ágraria.~disponia: cÍ\0! 0.ün término ;de .dos meses, a contar 
'.. -- ·.: · - · · :·-~:';· -,.,-_, __ >:._.'.t:':' ~,.:~_:.>.-.<r -·:·::~·~:.:· ;~i_;,: :~:,.:z::Jt:i·~:,t~-~:1P;~-~{~-<~~:\~:t::~~ .·{r.~'.·:"~':i?:~~;;;,':::·:'·. · :.: 

·de, la· última•· publicación;:; de, la·:solicitud ·"~,entro·. de. éste mismo término, 
.¿:,'_:;._, p:·. ', . ;·~:.:;. ::·~:,~' ~-, .... , 

tanto los. vecinos<clei Pc:>bJSdo~soÍicit~'nte;\cómo los poseedores de las 

tierras re61ani"~ci~sl·pÜ;de~{ pr~~e~t~r't'~ci~~ los documentos que estimen 

adecuad~s~ ~;allscÚrr'i~~sé, lo~'cici; ~~~~:. la Comisión Local Agraria, 

procedia a remitir el ~xp~di~nte a la sección de paleografia de la 
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Comisión Nacional Agraria, 'para que fue.ra dictaminado." Recibido el 

expediente con el dictamen paleográfico acerca de los titules y . . 

documentos correspondientes, la Comisión Loe.al· Agraria: lo comunicaba 

a la delegación en el Estado a fin de q~'e' se hiele:~ ~I levallt~rniento de 

un plano c¡ue comprenda .las tierras ~~ya restitu.c:ió·~ se ·s~ll~i~a y las 

propiedades situadas dentro de ellas. 

La Delegación en el estado, investigaba en el ·Registro Público de la 

Propiedad, a nombre de qué .personas se encontraban inscritas las diver­

sas propiedades marcadas en el plano, y remitla estos datos a la 

Comisión Local Agraria. Se concedía a los interesados el término de un 

mes para que formularan las &le.gaciones y rindieran las pruebas 

documentales que desearan, haciéndolo saber a los interesados por 

medio de tres publicaciones en el Periódico Oficial del Estado. Vencido 

el término de un mes la Comisión Local Agraria dictaminaba sobr.e· la 

procedencia o improcedencia de la restitución, dentro del término de dos 

meses, remitiéndolo desde luego al Gobernado.r del Estado para que falle 

sobre él. 

Esta ley es'tableció, en su articulo 46, que en todo caso de restitución 

se respetarán: 

Las tierras tituladas en los repartimientos hechos conforme a 
- . •' - -. ··.. . , .. < .· .; .. 

la ley de 25 de junio .. de 1 B.56 

11 Hasta cincuenta hectáreas que hayan sido poseldas a 
'.'.'.;:··,_ ·.''. .. :·:_, , . 

nombre propio'. a .titulo de dominio y por más de diez años. 
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El excedente. de cincuenta hectáreas será comprendido en fa 

arectación; pero si el :que surie la .restitución a posefdo el mismo·. a 

nombre propio y ~{ltul~ d~ d~~lnio· por ~cfl~z ~ñ~s. ten'drá derectiÓ a qu~ 
conrorine a ra;Yl~y~s /~;P~~i1~a~.' s~· re" inde~:ni~~- pci~ ~1< ~alar ·del 

. - .. --·- ·-¡:_'.-,:;_.:-~-\'.;~,-.,:=-::··><-~-'~ ,, .. ,,r.--
excedent~; .•. ',·· . ' ' ',. 

Los diez ailos se·ci~~t~~~n hasta la fecha de fa pri~era notificación de 

la so1i6it~d·~e\~~tÍt~c1Ón. 

El articulo '47 indica, en los casos de repartimientos viciados por 

algún concepto, se aplicará el articulo 2°. De la Ley de 6 de enero de 

1915~ 

11.3 LAS RESOLUCIONES PROVISIONALES 
Y SU EJECUCIÓN 12 

Dentro de los dos meses siguientes a .la fecha en que reciblan los expe-

dientes dictaminados por fa Comisión Local Agraria, los Gobernadores de 

los Estados dictaban su resolución en ellos, las resoluciones decidian 

sobre la procedencia o improcedencia de las acciones deducidas. Al de­

clarar proced.ente una .restitución, las resoluciones de los gobernadores 

señalaban 'en'torma 1:lreclsa;:1os datos necesarios para identificar fas tie-
- -- _-; _·. -_(-'' _:_ '. -~ _--~-: .... '(· :-:~->~:··::·:·; .: ''~ 

rras reivindicadas y :ros. nombres de las personas de quienes sufrlan la 

restit~clón. Elo;l~lna/ de' la resolución del Gobernador, se agregaba 

al expediente,, respectivo.e y un duplicado se conservaba en las oficinas 

del Gobierno del Estado. 

12 M. Fabll•. Obra citada. p•g. 487 0 ut. 121 'I alga. 
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Inmediatamente dictada una resolución se remitía el expediente 

a la Comisión Local Agraria para su cumplimiento dándose aviso a la 

Delegación del Estado, para que ésta designe ingeniero encargado de 

asesorar al Comité Particular Ejecutivo,. en la diligencia de posesión 

provisional. Para ello, se. env.iaba ·a la delegación copia del fallo del 

gobernador. La entrega ~~;~~c.:·t~· al órgano de representación de. los 

ejidatariC>s, q~e .ya se°'Íiatila~;design~d·~·'~on· ·:ante'ri~~idad ,,¡;.í ;;,;o~~nto 
de' la ·eh~~~·~~ :~~;1~:~~,~~fü,',;;.(~;;~'i'Íf~~~¿i:·~~~~·~·6~~~'j¿'ri ~~.il~ltab~ ·~·dar 

. a conoé~/ la· i~s.61ü~;~~~.º~~~~e~tJt1'"[~;i~<:()~;rer'i~~ 1'1rideros ·.del ejido, a 

rese;va d~,q~~ ~C>~i~~Í~~fu;~~t~; ~;·:5¡;~e>'J~~\·~;;; a ejecutar las obras de 
é', _-:<~~-/.?<,..,,"'.: -->'f ._':;r~.?: <: ~<-1 ·~:·,_e'.:-·" 

amC>jon~~i'a~to que/s~ requiriE!sen; teniéndose a los ejldatarios como 

poseed~~~~ ~~: 1a's ~i·~~/J~!;,;~¡~'.iia~ ~~ la ejecución para todos los efectos 

legales. Se rio~Ü(d~~~Y~a\los} ~~ri'pietarios afectados, por medio de una 

cédula común a t·~~tis~e¡;~:~ ·:y:que se fijaba en las puertas de la Comisión 
" ·.,;~.· ·/~_L:-·,:o: ,_.,. -, 

Naciona1·Ágrária.respeci1\la, · 

Se publica~~ ~~:rn~s ¡~ resolución, en el Periódico Oficial del Estado. 

Las resolucl~n:~ . ~f· 10~ gobernadores, deberlan quedar ejecutadas 
•,,.' 

dentro del término de. dos meses a contar de su fecha. 

11.4. LA SEGUNDA INSTANCIA u 

Una vez que· habla sido ejecutada la resolución del gobernador, en un 

expedient~ agrari~,'.::o.IÚego que se dicte y notifique si no requiere ejecu-

ción, la C~misión' Loéal ·respectiva enviaba el expediente a la Delegación 

en el Estado, ~:f'ln é!'e que fuese remitido a la Comisión Nacional Agraria 
. . _·-' ·'"' : __ :··_ -.' 

13 M. F•bll•. Obra clt•da, P'D· 411, art. 1ao y slgs. 
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para su revisión .. Dentro del mes siguiente a la fecha en que.se. recibía el 

expedien.te en. la.Comisión· Nacional Agraria, se dictaba un· acuerdo seña­

lando las<dfligencia~ ~ué a JuÍcio cié. l~s ·. autoridáde~ agrarf~s. debf~n 
practfcars~ ~~ s~d~~da ·'i~~i~nci~; • o 'h'aciéndo . const~r i que .ninguna 

·:O ·.·.c.. 

Practicadas'· las ;ciú\9E1'nciá.s de segunda instancia, se mandaba poner el 

expediente'· a la' vistá .de' los interesados, para que durante un mes 

puedan rEl;,'~1~.· 1á~ ¡,'/Je~~{ documentales que estimaran adecuadas y 

presentaran sus· aleg'atos pÓr escrito. 
·:;:"· 

La nC>Í~fic'~6i'Óri~{fri'aci~'á todos los interesados mediante cédula común 
--.-"'-

Fijada e~ ·:lá~ .. ·.a'tí~í~as d~ la Comisión Nacional Agraria en la Delegación 

correspondfente. 

El término se habrla al dia siguiente de aquel en que se fijaba la cédula 

en las oficinas de la. Defe.ga;:ión, ·dándole aviso inmediato a la Comisión . "·, --

Nacional, de haber quedado.fijad~ la cédula: 

Vencido el ·tér'min~. de : prÚéb'as · y alegatos, el expediente era 

dictaminado por la.'• C~rn;~iÓ;n. ~~cio~~I. dentro de. dos meses. El 
.. 

dictamen .era sornetidd á;1a'~onsidéracr6n del Presiente de la República, 

dentro del término de un.mes' de formÚlado~ 
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En las resoluciones. que en segunda instancia dictaba el Presidente de a 

República, se obs'ervaba todo lo ya establecido por esta ley, respecto los 

fallos de · 1~st:d~:bernadores de los Estados. Luego que dictaba un fallo 

el Preside,nte.{:d.j!)a. RepúbHca, se remitía copia autorizada de él a la 

su ejecución. SI la resolución 

Presldenci~I '~o~c~d¡.;;~'i~sti'tl:.ció~'o dot~bión, se procedia a entregar 

las tler.rás yfag¿·~~.: sí ;:l~:<;~:~·~foc:1i~ :•;declaraba Improcedente· la 
,,:_; .. ,., 

dotaclón•·.~-.1~"':[fa~:'l~i~J.~~'.·':,iÚ:~~Ú~:~:~L~Mi~~t'.·.~.~.:~.ntra~~;:~~.~L~~-~.e~ión 
provisional,. !a_:·_ejecución::: consistla·:· en le~.¡;i'.'tar. '".~·~.ª::.·:- ;posesi_ón, 

devo1v1.;ncio 'las \1<::·~~·~-:~-ª~~~~Pº~~¡¡~'c'ai~e:~~i:J_as,\-á1 :••prl>~i~tarlo _o 

poseedor -· 1e~~1: L~~: . dlllge.ní::i~: de ~oseslÓn ·f;~n~~~d~s · · en ·ningún 

caso _- deblan delllo'r~r . ~é~ -de· tres meses; desde la fecha del 

fallo. 

Al recibir. la Delegación la copla del fallo presidencial, el delegado o el 

ingeniero a qu.ien él designe para que diera la posesión, se trasladaba al 

centro de poblacl6n:respectlvo, dando la posesión a los representantes 

del poblado, .aju;t~ndo la entrega al plano que de acuerdo con la resolu­

ción presidencial levantarla previamente el encargado de dar la 

posesión. 

1.C M. F•bll•. Obra clt•da 0 p•g. 471. Art. 113 y slgs. 
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A partir de la diligencia de posesión, los ejidatariosse tenfan, para todos 

los efectos legales, .·como poseedores· de las .tierras y aguas que fa 

resolución .·comprendia. Ejecutadas_ las ·resofucione~ J>resicjen~iales: :se 

notificaba a ,los···propiétarios.a.f,ectados,. po~·.m~dlo{~e ~rÍa~.,~~J~1ll comÓn, 

para t:d;,s;··-·~ue er;,¡ ::.';fija~a' ~'ri;~,~~· ; ¡l'uertas de ;~la; 'Delegación -
{."0 • A>~•••, • • ¡ 

correspondiente\~~s·7~~ •• ~~1.u~l~~.~s:s,é '. púhllÓaban erÍ el. Diario Oficial de 

la Federación y·en el periódico Oficial del Estado respectivo. 
;::::··· ";:.-.., ··~-~r· ,.('.::,,('', -;r,: 

~~ - ·, .. "", ., , .. ,·.··~. ;::?! ·,· 

"<~· :~·-~;." -~,~· ,.. -
Las resoluciones - pre·!l.ide:n-ci.ah~s, que ,concedfa do.tación o restitución de 

tie~ras '•o ; ~gua~.=·~';,;'1'il1~ci~ib1all,' como tflulos de propiedad' ·, en los 

Registr~s PlÍbl~~~~~~d;~~~,p~ndi~rÍ.tes. 
" ::::: .:.---=· ;'_ '~ '.~,.;.~, ·, ,,; _;__::,; ~:_::.,;. ,,;, \';.:-_ ,_: •• 

-· 
~~ . J...:L· 

Las inscripciones y cancelaciones que'.' procedan~ se'.haclan ·- igualrnente 

que si se t~at~ra c:!Ei s~lltérÍcia}udicial y' sin c~sto alguno para los ejidata-

rios, cu_alesquiera que-fueren las disposiciones de las leyes locales. 

111 EL CÓDIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO 
DE 1934. u 

En la ciudad de Durango, Dgo., el Presidente Constitucional substituto 

_de_ los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, expide el 

primer Código Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, fue expedido el 

22 de marzo de 1934. En él se abarcaron los aspectos de la Reforma 

15 M. F•blla. Obra clt.da, pig, Sii y slgs. 



22 

Agraria que se refiere a la distribución de la tierra. 

En el Código. rnlincionado ~e conservó, en parte, la ·.estructura, el 

. espiritu Y, la···l~tr,a,de ia :ey.cf~ [)?,'~.C:i()ne~. y~e~t1{~c1ories···de .. Tierras .Y 

, Aguas, a la éuál'derog'Ó y•se Consideraron .•los puntos esenciales de. las 

leyes y decretos ~if~·a ~:·;tir de'Já ret6rmá d~ ¡~;Ley c:li6' ~e enero de 

1 s.1 s, modlfléar~ri .P~·of~nc:Ía,.;,~;;te l~Té91s1~C:i{;;; y 1~ib,011t1ca:a9raíias; 
·<.!";:<. >· :>~ ': 

." ",. ",·-:··, ~~ -_ 

Este prim~r C¿cfigC> ~grario,. de mane~~:~á~ J~~u·rl'd~ y a11egada a las 
.::;;..--: '--':'. 

garantlas. · · c~ri~tÍtuCio~ales de J~ga'11c:l~ct"i'Í; de 'audiencia y de 

formalidades eseru:iales del pÍ'ocedimierÍto;•consagradas por los articulas 

14 y 16 const1tuc:foriale~, r iilstituyó',é1,;1'roéedlmiento de restitución 

señalado en su artÍcul~,.27 dei 'CÓdi~~·~orne~tado. Introduce notables 
,- ~ - - .· ., ' ' -

inriova~iones; que .. i;;·,; ;materia- de p~o~edimie,ntos su tendencia en la de 
--·;o;,,-;-'-:-.;'-- 'e:' -~-- <"''.:;--: -"";:·:;~ :"'.'~-- -: :.,~:2 

·simplificar y, expeditar•dos•tramités C~grarios para favorecer al sector 

campesino, ccrnsér~Ó ~I :.Íispecto> formal de juicio, tan hondamente 

impreso en las •¡;·yes·_a;;Íe;i·:./es: sustituyó los plazos y términos que en 

ellas se concedian a las pa'rtes. 

111.1 AUTORIDADES AGRARIAS 11 

En la -tramitación, resolución y ejecución de los expedientes agrarios, 

intervenian las siguientes autoridades: 

te C6dlgo Agrario d• 1934 •rt. t•. y •lga. 
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111 Los Gob~;nadores de las Entidades Federativas 

El Presidente de la República 

11 El Departamento Agrario 

- ' ~-- - . 

1v Lascc:>mislonesA9rárias_Mixtas 
A -C '·•' C ;;;:-;-,'•- ' '• • • • •. ' "" 

v. LCls éClm
1

iié5' EJecuÍlvos AgrB.rios, y 
_., --,, - i,_, - .-·.· 

VI . Los Corn:isaria~~s . EjÍ~al~s 

23 

El Presiden!~ i~ l}cR~;~:~lic~ era >la Suprema Autoridad Agraria, sus 
':'-.. :-.'.··'- ;;.· :· 

resoluciones d~1,inJ!!v,ª,~,;~n,X~i~~-~n cas~ podlan ser modificadas. Se 

entendla por:'~~s.ol~·t!•º~es definitf.;,ªf>· ~qu;,;llasúqúe · p~~ran. fin a un 

expedienlC"'de• ' crestitúción;>•dotación ri i:anlp'l,ia~ÍÓ~ 'd;,; ,·ejidos O de 
. , '-:\:_< ·;;~ ,;•'~];:-, "f::~é ,;:,'\ -

1ócaiizaéión.da1a1>.eql:i~ña propiedad inafectaii1e. 
: :;:;· ~ ~.·):~: .. ~.~-? ' - ,--, -~,'-~',>"! ;-. < ~:"/'•' 

"··,-·;· 

El ; Deparia'rr;~rií~i' )'.~9-rario · era el órgano superior encargado de la 

ap,licación'cÍé '~~t~i'8'ódÍ~o, y en todo caso dependia directamente del 

Presidente
0

~e Í·~,R~·~·~bli~~-

Dentro del Dep~rt·a·~~~tCI Agrario se comprendlan: 

a) Una Delegación en cada estado 

b) El Registro Agrario Nacional 

c) Oficinas de tierras, de aguas, de fraccionamientos y las 

demás dependencias que sean necesarias 
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En cada entidad. federativa .habla una Comisión Agraria Mixta, que era 

el órgano local para I~ aplicación de este Código. Estaban integradas por 

cinco miembros, de los cu~l~s dos representaban a ¡~:Federación, dos a 
'. ;» 

los Gobiernos Locales .y uno a 1'os campe'sinos. 

'> .. ··1 _·' ; 

Los Comités .EJ~~uÍiv~~·;;~~t~b~fl integracios por tres miernb~~s;. de los 
. :_,_. . . ·' ·~1 . ,,t. 

que uno era f>¡~sid~llte·: :;'~t~b: Secrét~rlo. Y>·el: ci1i1"10' Vocal .. Eran 

__:<<· . . .... ,. .. 

Eran atribuciones··de:-105--COmités: e·jec'utiVo·s· Ag¡~rfoS:· 
- -- -- ~ ·.o.-"" .·._. ... " . . -- . '--· - '<-·--·- ,. . --·-'. -·-- "". - "' - , __ . 

a) R~pr~ii~·~t~i; l;;g¡.Ím~nte; ·é'll ;'~á\·~~-la agraria, a los 

s~11¿1tant~s • L.' .. •,, '.'. .... " 

b) Ejecut~·r i~imand·~:~i.e'n;~~:de posesión, haciendo entrega 

de las ti~~~~s o. ;~~~s;,ai Co~lsarlado Ejldal 
'" - ·-·,'.¡··,-·· - '. 

c) Entreg~~:~l.~~Sis?f:l_ado Ejidal la documentación y todo fo 

que teng.ari a· su cargo, al ejecutarse los mandamientos de 

posesión 

111.2 DISPOSICIONES COMUNES A LAS RESTITUCIONES 
Y DOTACIONES DE TIERRAS Y AGUAS" 

Los núcleos de población que hablan sido privados de sus tierras, 

bosques y aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere el articulo 

27 Constitucional, tenfan derecho a que se les restituyesen esos bienes, 

en la forma que este Código establecla. 

17 Código Agrario' de 1134. Art, 20 y siga. 



25 

Las solicitudes en materia agraria se' presentaban por escrito; ante el 

Gobernador de la Entid~d Federativa en ~uya jurisdicción: se ~ncontraba 
. ··.- . . . 

el núcleo ét~''poblaci~n interesado,, debiendo' mandarse, copia de dicha 

so1icitúd a1~ com'1~1ón P.sraria rÍAi~ta. 

. .· ' ·. - '. 

El Goberna~or detila m~ndar pÚbHcar y turnar la, soJÍé::itud a la Comisión 

Agraria Mixta, d~ritro d~ un plazo .de die~ dlas, y de no hacerlo asl, la 

propia Co~i~ió~ i~iclaba el· ~xp~dle,nte con J~ ciop;~, que' le~ ~abla •·sido 

remitida. P:raC:~u~~ s,;. tuv,i.e.se -~()¿iniciada la i'rarriíí~'~íÓn de ... un 

expedÍenÍ~ d~tator!i:.' ():'festjt~~;~;io, • ba~tab~, q~e '¡~ .• ~~1.1~,i~~J,A.r.~spe~tiva 
expresara;·· comÓ '"lf~:ico';:je~~Úisltoi iá : intención· de''prom"ovlii'rlo·;,:, Si· la 

solicitud era de restitüción;~el~expediente se in';~iaba'en'~~"¿'~t~; pero al 
.o.' ~ ;;---.~;\ •• -~ 

mismo tiempo 'se: ségulaicíe ·oficio: el' proéedimiento · dotaforio, para el 

caso de que la re~.~~t-~~í611 ¡e declarara improcedente. 

La publicació·n"que se hacia de la solicitud de restitución surtla efectos 

de notificación para iniciar el doble procedimiento. 

111.3 LAS RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS 11 

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, contados a partir de la fecha 

de la publicación de la solicitud, tanto los vecino del poblado solicitante 

como Jos presuntos afectados, debla presentar a la Comisión Agraria 

11 Código Agrario de 1134. Art. 27 y slg•. 
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Mixta correspondiente ; los '• tltulos y documentos ell ,que - funden sus 

derechos. 

· -••, Los ti;¿i'~;~ 1/~'}_~~?6G~E!~to~ en que se fundába -E!1 ,'derecho, eran enviados 

p~r/ ,la ,·q~ Ti,sión Agraria Mixta al De~artarnento Agrario, para que 

, . _ E!stu~,i~~x:-~ ~ · -~utenticidad dentro del ' pla:i~ infororrogable de treinta dias; 

·:if ~!l~!::¡f ·:?·:.::::. ·::.·::~:¿íW~~iig::::~·., ·:~:·::~:~~: 
practlcado ," resultaba que eran -auténticosJ os ' tltulos que se presentaron 
... : ):':·>: ~;~·-;/s~::.~~~-:~l~:~_>:i>/>~;:-/.-j- -:----; :_ :: ·:-· .. ·· .::··::-:-· .. ¡'.~:ts§;:¿¡_~~~;,;!~[~;_/J:~:_,_-___ -__ ·_. __ -
para ~. acr~dltarJos derechos sob-re » las ·; tl~rras •; o aguas reclamadas, y si 

. :::::'::1rr~rr:!:::i?*~.~~€li~f~~~~i~~·f¿;~·:::.~.::::.· .: 
· com lsi¿;, t~~·~aria ·Mil<tS: ·r~~J;6t1'~'~ '~U;~~~rid'~~ · la ' tramltación dotatoria y 

-· •_ ;cj~~i~r1~~~-}~i . ··---~~- Í~gnW1' ~-í-~_ ~nib~ ,,;~~11·: ._~u_-~_.·_ ·_ , 'd~J~r~ra ~~bo los siguientes 
'.,'-~···":''=:-'·: -::¡·:-¡ ... :,,-;,~·::e¡~. . . . 

' trabajos ; · 
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Identificación dé los linderos de los terrenos reclamados, 

planificación en ·qu.e aparezcan las pequeñas propiedades 

11 Formació~ d,e1·d~nsci ag~ario correspondiente 

111 Informe ·~es-~/it~. explicativo acercas de los datos a que 

se refieren l~~;frac~iones anteriores 

En caso de que la o¡;'i;;ió,~ del Departamento Agrario sobre los titules y 

demás docum~ntación-; fu'eÍ~ de~f~~orables, la Comisión Agraria Mixta 
'> . ' O --··"'· - ' '-:· ,',··';·"o"•~ ' :: ·- '. ' .• , _, . ' ,'.-.·-

debla coriti;,u~r¡c:Íé a,t{~ioJ~stré;nites'i:le dotáción. 

La com1sión'~9·;~ri~ •M,m:~:~º" ·-vista·· de fas constancias del expediente. 
·':"" ~-~:__,;~ '-:,.;:- ,, " --~ 

Emitla, su -dictamen :'dentro· de un- plazo de treinta dlas, a partir de la 

>-~~ ~l~s;:¡~~~aJCÍ~. atrás señalados, y lo sometla a la 
:·.'...,.__-·: 

consideración del Gobernador del Estado, quien dictaba su mandamiento . '--, ~: .-:-,,_ \-_ 

_ ~n un té(;r;iri'c(que no excedfa de quince dfas. Si no lo dictaba dentro del 
: . . . . .- ·, - •. \·>·· --~ \ 

plazo indicado, se consid~Haba desaprobado el dictamen de la Comisión 

Agradá Mixta y se turnaba el expediente al Departamento Agrario para 

su resolución definitiva. 

Este Código estableció 

restitución se respetaran: 

en su articulo 50, que en todo caso de 

Las tierras tituladas en los repartimientos hechos 

conforme a la ley de 25 de junio de 1856 



28 

11 Hasta cincuenta· hectáreas que hayan sido pose Idas a 

nombre propio, a titulo de 'dominio·. y por más' de· diez 

años, contados hast~ la. feC:h~ (~~ la publi~ación .de la 
'•.;,_.:':" 

.solicitud. correspondi~nt~; in·.1afot~1i91:lné:ia ·~.e :qUe .. cúando 

·deba. tC>;.;,~~se ~I e~c~~o ~obr~ tal~u~~rficie, se localizarán 

las·cincuenta hectáreas en el lugar que designe el afectado 

al formarse el plano-proyecto correspondiente. 

111.4 LOS MANDAMIENTOS DE LOS GOBERNADORES 
Y DE SU EJECUCIÓN 11 

Los mandamientos de los Gobernadores debian ser dictados de modo 

que señalaran las superficies y linderos de los terrenos reivindicados, en 

caso de restitución, asl como la extensión total y clases diversas de las 

tierras 

y su distribución parcial de afectación a cada propiedad, en caso de 

dotación. Si se restituis o se dotaba con tierras de riego, expresarian asi 

mismo la. cantidad de aguas que correspondiera a dichas tierras. 

Cuando .el. mandamiento del gobernador era favorable a la solicitud, lo 

ramilla a I;;. ConÚsiÓn Agraria Mixta, para su ejecución y ésta a su vez 

ordenabaalC~~~té·'~jecÚtivo,;A~rl.irio d~l ·N¿cleo de población ~olicltante, 
· , -: : :,- .-·:·,,·."·;::~;;;· ~-/~;, .. ~~-;~;:~¡).-_h:~<~~;:~¡.::f'.::::::~(·~:f:~~:;~{ ~ ;;;;.z'.. ·: ··.::r·;.,::1·:_:.,; ;/) --. ·_";> .. _ , .. : ';_·-~·:_'. . ·.--'-~- :;.~ :. .-<~---~ :.. _ .-

que hiciera eritrega de• las;tierrasio'aguás restituidas o dotadas. En las 

dilige~ci~~. ~~ ~ritr~'~t~°"':tl~~~~;~~J~~ ;7;';':~;Z ·~~~··fueran necesarias, 

interviniend.; ·.· C:~ri;¡;'·~~~~Ó~.; ~,.¡' .;~'presentante de la Comisión Agraria 

11 Código Agrario de 1134" art. 70 y •lgs. . ' . 
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Mixta. La entrega de las· tierras o aguas restituidas o· dotadas, se hacia 

al Comisáriado Ejid!'ll . nombrado. al efecto. ií..a •diligenciad~ pos~~lón 
, . ._:, 

consistla en dar·a'. conocer· al· poblado el mandamiénto respectivo; y en 
:'/.: '--~ ~ ~ -·- -- --- -- -'-."'-'·-· " . ,,.~ 

deslindar l~s afecta~io~e~. cori 10.·~~'.3.1 .~~ t~nd'rra '.ª' l~.s· ejid~taricSs; para 

todos. lo~ efe~t~·s ·;e~~I~~:;: c~~b; ~ri~':ed~i;s .•. d~, 1~i'. ~;~rras y ¡agu·a~ 
materia del misrn~. .;;.· ¡)' ··';<.'- ·: ·;; . 

. ,,~~-~ 

::·:~ .. '.\.: 

La Comisión Agraria: MÍ~t~ informarla inmediatamente al Departamento 

sobre el mandamiento del Gobernador y sobre su ejecución. 

111.5 LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES Y SU EJECUCIÓN zo 

Tan pronto como los expedientes llegaban al Departamento Agrario y 

que éste los completaba, cuando faltaban requisitos por satisfacer, el 

Cuerpo Consultivo los estudiaba y, en pleno, e·mitia. el dicta_men que 

procediese: En los términos del dictamen se formularla el proyecto de 

resolución ql:'e. se elevarla a la consideración del Presidente de la 

República. 

Las resoluciones presidenciales contentan: . . 

a) Los. re.sultados· y 'considerandos en que se informaban y 

fundaban 

20 Código Agr•rlo de 1134 1 •rt. 75-y •las. 
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b} Los datos relativos a las pequeñas propiedades agricolas 

en explot'aciim,que se hubiesen determinado durante la tra­

mitación de'.íos expedientes. 

c) Los;punt~~,,~:~olutivos, que debian fijar con toda precisión 

las lieH~~',y.'~iiuas que, en su caso se concedan, y la canti­

. dad .co~,~~e c~da una de las fincas afectables deba contri -

buir para la dotación 

d) Los .. planos:·conforme a los cuales habrla de ejecutarse. 

Las resolucione~ dici~d:i pC>r. el Presidente de la República, con los pla­

nos respecú~~~;' .. ¡~:i~r;~j~k~n'-~a:fli'' cfa·fegación respectiva del oepa,·ta-
~·",··;:;_-· i o·; .·, 

·mento AgrariC>'.-pa'ra.:sü,ieJecúción, procediéndose además a publicarlas 

en el Di,~ri~:Óti~i~'(cf~ l~,·F;;~~ración y en los periódicos oficiales de las 
' - , ,.: > :' •• -,-~'. '. :~-" '., ':-' .'' 

entidades·~ correspondiente. La posesión de las tierras se consumaba 
'.«''• _,,. • 

dando-· ,-a 'éo~o'cer a la autoridad ejidal del poblado la resolución que se 

ejecutare y efectuando el apeo y deslinde de las tierras concedidas, 

levantándose acta de la diligencia. Para el efecto, se citaba por medio 

de oficios, dirigidos a los cascos de sus fincas, con una anticipación 

no menor de tres dlas, a los propietarios afectados y colindantes, sin que 

su ausencia sea motivo de retardo del acto posesorio. 

A partir de la diligencia de posesión definitiva, los ejidatarios eran 

propietarios y poseedores en los términos de este Código, de las tierras 

y aguas que la resolución concedla. 
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Cuando se trataba de expedientes en lo que hubiese habido 

mandamiento negativo el gobernador, la resolución P.residencial que 
- . . - . . 

concedla tierras o aguas deberla ·.ser. notificada. a las .. "comlslones 

Agrarias Mixtas, para que éstas, en ·~je~~~ión ;de un m~rida~Í~nto 
supletorio, pusieran a los poblados erl p<lsesló'n :inmediata a las tierras·o 

'. . .'. '.;-.. _.' \~·':~:.:· c•'...'.:_,!:··.:J~'.-/:;. :/<.': .::.:.'.;;. ··~:~::>·,: ,· ' ',!.- •• -: ' '.'~<· .. ;; • 
aguas concedidas, a reserva .de.que .en: su, oportunidad· se ejecutara por 

-,'.... , , ... ,,, '.'.:: .. >;: ',:}_-'·»·!-'.!" 

la Delegación del Departari{f!rit; Ag'~a'rí<>\~: res<li~ciórl Presidencial. 

··':·:~{ ::.· ···;· ;·r., ... 
Las resoluciones presidenciales<< qÚe ,< : concedlan dotaciones o 

restituciones de Uerr~s b'agG~~. ~: in~cri~;~~ cC>ITI~ ~ltulos df! propiedad 
-:: ' 

en el Registro Agrario Nacional y en los Registros Públicos 

correspondientes. 

IV EL CÓDIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE 
DE 1940 21 

El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un nuevo Código Agrario 

que conservó en gran parte la letra y las orientaciones del anterior de 22 

de marzo de 1934. El régimen cardenista culminarla su labor agrarista 

con la expedición del Segundo Código Agrario, apoyándose con las 

experiencias recogidas. en las. gira~ de gobierno Iniciadas de 1935. 

:-~··;-_> 
i' 

,_ . - ,··-· ~ 

Por primera vez; en :·est~ ~ód.fgo, s·e reglamenta el procedimiento consti-
,:. .. ·.> • ,o.:··, 

21 M. F~ bl~•.'_Oíu~ _ cltlid_~; ~·G· 11•; y .•lo~~. ' 
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tucional en materia de conflicto por limites. Una primera instancia que 

falla el Ejecutivo'.Federaf· y una segunda que resuelve la H. Suprema 

Corte de Justicia d_e la Nación. 22 

IV.1 AUTORIDADES AGRARIAS 

En el Articulo primero establece que son autoridades agrarias: 

El Presidente de la República 

11 Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales 

Y eliéí~ del Departamento del Di~lrito,~ed~rai 
111 EIJefe del Departarnerito Agi'~rlo . 

1v La s~cr~t~~¡~ ci'3;Agri~~1t~;0·~· Forn~~to 

v El Jefe cié1 ·Departamento de Asuntos lndlgenas 

VI Los EjeC:u·t~:~;~d~ las resoluciones agrarias 

VII Los C·g~lté~ Eje~utivos Agrarios 

VIII Los Comls.ariados Ejidales y los de Bienes Comunales 

Los. Comisar.iado,~ >Ejidales y de Bienes Comunales. tenlan. entre otras 

las siguientes aÚibuciones; representar al núcleo de población ante las 

autoridades a~~Í~~-s~r:tivas y judiciales, con las facultades de un manda-
~;..c.-¡' A C 

.. tarlo. general: C~m~lir:y.hacer_ cumplir los acuerdos que dicten las autori 

dades agraria;/1~.2s~~r~dr1a de Agricultura y Fomento y las Asambleas 

Generales de E'¡1ci'atari~s. 
- . "i:~ -

22 Raúl Lemua Garcl•. Obia c.ltada. Ptg, -408 r 408 
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IV.2 RÉGIMEN DE LA PROPIEDAD AGRARIA u 

Este Código reglamentó que la propiedad de los bienes ejidales 

pertenecen al núcleo de población con las modalidades que este código 

establece;_ será inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmis­

sible. Solamente los. derechos _de. disfrute a favor de sujeto's de derecho 

agrario podrán trans,1111tirs~~·.en_'los•téfn1,i.~.os _df!I •Articulo, J 26. L.a explota­

ción de las tierras ¡·~~~rables•cie los ejidÓs; podrá se(lndividual ·º colec­

tiva· seg úrl ··'10 ~ de-~~~i~·i,~·e.-~~1a::. ~c000~~
1

~:>~g íf éci-;'~~~··~)"i~:~r::'.J~·~}~,:~·íota_c.fón de 
<; '.:r,.,:,:.c,:~;-,0.: .. -.~', ~_'._:"i\;'.,-::'~_'.:i.~\ ~~;,_:;, -·~-:_:·:- :~; _ _:,~~-~ '"' i ___ ',,_-.,. , "

4 í ~- -:_~..;:..\,,tc.;.L·;; ?::J;;,{:~ :'~~~~~;.:::;·i.·~: ;:_::· ~- . ·''" :.:. ___ ._·.:. __ , 
los montes,-' pastos, o' aguas_, y., de_:: todos_. Jos demas,.recursos 

·superficiales qJ;e~~rt~~r.iki;,~al ~¡fa~~··s'if~ com'Jn~1)Vi ,, . 

naturales 

• ' :·,-;;-~:;·:-;-/·~:,~~.:.·:-.--.-·;_-·.e·~--.,·: ·:,;~. .:.-.;·-:-.,"~..c.'' ;_o_;c,_; .;_.;,:;,-
- ----- _. ' .. :::.. ·' ,_.~;- -: ,--,, 

.·A partir cÍ~ la 'Jiu~'!;~i~U: ~d~~;i¿n'_'<i'~fi~i~¡'~~'. ·~1 :~Ócleo. de· población 

se~á propiet~'rio;~!¡;6;;~eéfor en d_e'r~~í1Ci.'en ,los ~tér¡;.;·¡~~os cl~f~ste ~ódlgo, 
'•l.' ·;~.> -

de las tierras y ~gúa'!l:C~ue' la ;~~~j~~ióri ~on~;da .. · 
·~,.>:·.-::·~ o'-,~.····' '.:.>~;. ·:"'' .,_ .~,-~'.!·) - ~;.;-_·_,'.;·;~ 

Los bienes co~u;~:l;~-sciñfi~¡lie:~~les; imprescriptibles, inembargables 
· ':<./~ :~:+ -· º·-·"'·'.·_ ~'-';· ' ':~~_2.:1-: _, ,:/.:..-;. 

e . intransrT1isible~:el~~c~;}'.~.c?T;~í'll~~4~s'.~';indigenas que hayan sido 

desposeidos de: sus.tierras;'á•asto-;; y montes antes de la vigencia de la 
:-::·,·;' : -;• ---,;:..:•-¡;-

Constitución, de 1917,<en virtud de" los actos a que se refiere la Fracción 

vi1 del Articuló '27 cClnsÜtucional, tendrán derecho a que se le restituyan 

23 Código Agrario d• 11•0. Art. 119 y siga. 



IV.3 PROCEDIMIENTO PARA LOS CONFFLICTOS 
POR LIMITES 2• 

PRIMERA INSTANCIA 2s 
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Este Código reglamentó que el Departamento Agrario se avocará de 

oficio, o a petición de parte, al conocimiento de los conflictos de hecho o 

de derecho por limites de los terrenos comunales entre si o de terrenos 

comunales con ejidos. 

Los núcl~o~s .. d:e_ ~~¿blación que sean parte de estas controversias nombra­

rán repre~~nÍ~nt~·~: cada uno, en los términos del articulo 273, para que. 

interven~'an ... en : tc:>d~ el· procedimiento preséntando los titulas, 
~ -"' : __ ;' ~ - ' 

documentos y: tÓda; cl~s.e.:>de, i11formaciones y pruebas que juzgu~n 
.. 

necesarias .. '1nici.ad~.el procedimiento, el Departamento Agrario hará el 

levantamient~ <t~p~gréfico de los terrenos de las comunidades en 

conflicto:;~r~~a:ti~r~.-~n cada caso, de ellas, los datos a que se refiere el 

articulo 275,. recabados los datos. fijará a las partes un término que 

no excederá de :··sesenta dias para que rindan todas las pruebas que 

deseen. 

El Dep~rtamento Agrario en el término de cinco dfas, contados a partir 

de la fecha en que se haya rendido la última prueba ofrecida o de la 

24 M. Fablla. Obra citada. Pig. 785 y alga. 
25 C6digo agrmrlo d• 1940. Art. 278 y siga. 
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fecha de expiración de-1 término de prueba y tomando en cuenta los datos 

que juzgue necesarios, formulará un proyecto de resol~~ión '.definitiva 

previo dict~men del Cu~¡po. ConsuÍtÍvo Ag~~rio, que 11~1/aráial ;,¡~_uerdo 
. --,', .~;'·- - '-, ~. .. ,-, ··« 

del Presidente de la República,_, dándolo _a '_conoce_r :de'_¡;¡ntema_no __ al 

Departamento· de A~untós lndÍg~nas para;q;¡e:e~;é1 térmi~-º de.~ÍÍlcodlas 

formule su opirÚó~>;o~ri;: ~'í ~j~'1~u1ai. 
•• •,, ·e''" '' '' 

La resolución definitiva que dicte el Presidente _de la República decidirá 

el conflicto, determinando: 

Si 

Extensión y localización de las tierras, pastos y montes que 

pertenezcan a cada uno de los poblados en litigio y 

superficie, o superficies que correspondan al fundo legal 

11 Volúmenes de agua que_correspondan a cada poblado y 

forma de aprovecharlos 

111 Compensación po~:'decr_et'arse:_ llaciendo constar el consenti­

miento de los puet>iós·én IÍtiglo 

los 

será Irrevocable-y se mandaré-ill-scribir enel'.Reglstro Agrario' Nacional. y 

en el Púbiicci de 1¡;¡ p~~~ie~ad de 1a<íiiri~~lcci?n~(!!1 qll;~e e~c;:llentren los 

_terrenos en_ litlgio.'Lasres~lucio~es,¡;e,eje~ut¡¡'rán' por'é1·• Departamento 

de Asuntos l~dlge·~:s~.-~1 :::1 i=~r:·:~Jrr~r~1 6~¡,~ér;~~;~t~ Agrario en 

demanda del personal técnico para ello, notificándose a los Ejecutivos 
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Locales y a los núcleos i:le población respectivos, para los efectos a que 

haya lugar. 

El ejecutor del .Departamento de Asuntos lndlgenas, acompañado del 

personal técnico del Departamento Agrario, en su caso, congregará a los 

répresentantes de los pueblos en litigio. les dará a conocer la resolución 

presidencial y los pondrá en posesión de las tierras, montes, pastos y 

aguas que a cada pueblo le reconozca la resolución. 

El representante del Departamento Agrario, hará el trabajo técnico de 

la localización y deslinde de 1a:.(u~rras de cada parte, asl como de la 
- . :._ ... !: ... ~ ·.·. -·. " : ' . ' . ·.~ ' .. ~ . ·' = 

determinación de los.volúmenes de agua. 

De las diligencias de. posesión y deslinde se levantarán actas en las 

que se harán co~·st:; ~l~s incidentes que durante aquellas se presente.n. 

Al ejecutarse la resoÍución presidencial por el Departamento de Asuntos 

lndfgenás, asesorado por el Departamento Agrario, se citará al núcleo de 

población a una Asamblea General con el objeto de determinar __ en 

relación con las superficies de agostadero y bosques comunales de que 

dispongan: 

Número y clase de ganados que podrán tener los vecinos 

y cuyo pasteo sea libre 
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· 11 Cuotaan~ar~úe 'i>or (;3í,~i~ ' dÉi ganadÓ sé fijará cuando el 

vecino o ICÍs vé'6irios " Íe~g~\1 un nÜni¿~ri"ll'l'aycif qJe éi apro-

OOO · ~~~~~f J~f ~~~tt~¡i1',;~ii~K-~;¡~;,¿,;~··~ ·~· 
terrenó5iC:omL.lri'a1es · 
' . ·:' ;,,::/~ 

IV -· CaraC:te.rfsÜC:as- citb los terrenos ocupados con bosques y su 

ExploÍ~cÍóri -

SEGUNDA INSTANCIA 21 

poblado la resolución del Ejecutivo Federal, pod~á 

Corte de Justicia de la Nación prcil'llciJ1;ri~o ~( 

dentro de los quince dfas - siguient~~ ~ (~ Oj~cha 
resoluclón. •EI juldo se•, i'J¡~-¡~¡~''• 6dr1\ 1~ ' 

... _ -. _)_ .> .,:,-\~:·e:.~~:º<- i''.' ::·i~Y.:-~~'- ~ .. '. i., : ::}~~ :·-'.~. ~ ... •<'. · -.-7 • ,.,= ... 
los • representantes • d~ lo_s ; po_~lados, :" 

1ricrinf~r11l{d~~ y razones e~ ' que __ 

copias para la contraparte, para el 

lndfgenas y para el Departamento Agrario. 

de la demanda a los citados departamentos 

dentro de quince dlas, contesten en nombre del Ejecutivo 

26 C6dlgo •ararlo de 1 ª""º· Atl. 287 y •ige . 
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lo que crean conveniente en apoyo ·de la resolución reclamada. Para el 

efecto el Departamento Agrario,:· remitirá .. desde ·luego el expediente 

respectivo a la§_llpr~_ma C~rte; la qu~' al.mismo tiempo emplazará a la ' 

contraparte del<prJ~ov~nte;ITia~·ci~~d~ .;!l!;~g~rle copia de la demanda, a 
.,,. • •• J ' • 

fin de que en igtJ~I térm:~;~ i)i'a~ll'z~~i'~u contestación. 
·-·::"·-.· -,: : - • • ··{ ;d ·- '~--- - / :~·',· 

-:"·.·,_' '''<-;~~~:--·;·-~:··e 

Acreditada la :per~·onalldad,· de d~~ ;~b~esentantes d.e los poblados en 

vista. de las co;;~tfi;;~·ia~,·del expedie~te del Ejecutivo o de documentos 

posteriores;.~. la'.· cdrte. mandará ·a·~·rlr ~I 'j.uÍcio a prueba. por el término 
.·~:;,: :>' 

improrrogable,< de veinte dias si alguno de los·« pueblos lo hubiere ... -· -- . '. ' -- -

soÍiciÍ~do en su demanda ó en la colltesiacióh. ~ riils~rváiidose las 

sigu lentes· reglas: 

Las diligencias practicadas en el procedimiento administra­

tivo, harán prueba, salvo que fueren redarguidas de 

falsedad. 

11 Sólo se admitirán las pruebas que pudieran practicarse 

dentro' del .... citadci · término y que se refieren a hechos 

sUper~lnlentes·, :o .que ofrecidas ante el ejecutivo hubieran 
- - - --·'>-'-,.-;';¡·- -- -

sidci !¡rfci~Í>1élá'inente desechadas, o no hubieren podido 

pr~¿tl¿~r~'~\'én . todo o en parte, por motivo no imputable a 

q~lln l~s·~~:r·e~tó. 
Vencidos los t.~~m:l*6'.i~~ :q.Ue se refiere el articulo anterior o la dilación 

probatoria, en sÜ caso; 1á's partes podrán alegar por escrito dentro de los 

cinco dias siguie.nte~·; 1Z.~.:ie a sus intereses convenga. 
,.·· .. ,_,-,..,.. - ' 
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Hasta antes de pronunciar sentencia la su.prema· Corte podrá mandar 

recibir, repetir o ampliar' las pru,ebas 'que ·c.reyere ,nE?c:esarias para un 

mejor conocimientci del 'caso:· Pronunci'ará sentencia 
0

dentro de los quince 
.. ,·.·.:_·· 

di as siguientes a la'éxpiración dei té~mino de alegatos .• 

La de la 

resolución Presidencial •que se .ccinnrman, ré..iocan o· modifican y causará 
-- , •< "' • • • ····"·. ,. -, ·""' '. '--;-- •• -

ejecutoria desde iuego. L~; s'entericia 1 será notificada . a las partes y se 

remitirá u ría copfa'. cerÚficada ·de ~11:'a1 '¡Ji~~do Ú DÍstrito• réspei:tlvo 
,~, ·- ,- .. -.,., '-.·,"'";" .:i,: ---,~~-~ '-",.=o·'..i·--

pa ra que, la ejecute'.~'el1~/sús" té'rminos: ';, cit~a'i ' copia ~ertlficada al' 

' Departamento .:::X'drarfoéci~n ;~'~1::iexi~~·i~~te';',~d~lnistr~tivo y' otra al 

. Departamento ,de?Asunto's: l~~'i'g•;~¡.;ti}e1}¡~~gadcl'de Di~trito • mandará . 
-'-C-\ • ·,, o'.•• ', ;}\ •-;'é-:- , . «:_,.~, · ,>;·/::.:~·· ,·, 

inscribir la resolución una v,7z .eJecLÍta~ai,;en el Registro Público de la 
j"d 

Propiedad corresp~ndiente y én el'.ReglstrciAgrario NacionaÍ. 
-,,----,,-

Recibida la ejeclllo~i~''de la Suprema' corte en el Departamento Agrario, 

éste ordenará: 1cis' trab~jos técnicos ne~esarios para . la, ejecución de 

aquella.· 

El juez de Distrito con. vista de los trabaj'os técnicos ejecu'tará la resolu­

ción en 1os término~ de1 art1c~10 2s5 auxi11a~o, po/ ids peritos que 
.- : . ,.--:_: _-· ' ·.;.(·--~-:',-;._.": __ ~.;-_---.-.·'·' ,. ... ~·-,: .<:::.:..>._ -'..: -_, - ., 

designe el Departamento .Agrario. Si _t_ranscurrido _el término .de. quince 
-

dias a que se refiere el articúlci 287, sin que éí núcleo hubiere ocÚrrido a 

la Suprema Corte, la resol.ución Presidencial causará ejecutoria. 
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En el momento de ejecutarse-la resolución presidencial, el núcleo de 

población, con intervención de, un representanfe deÍ .' Óepart~mento 

Agrario, designará Ún C:c:,misarÍ~do de Bi~~es:ComunaÍes y un Consejo 

. de vigilancia; que'it~narán'.'¡OS; misi'n~~. reqÍJi~ftos, y~'tendr~;n\las mismas 
. ,. -- , - . ·- .. - ., .. -, ;:_':,,:;:, .- -- . . - . ·-· - - - ,., ... -· .. "> --· . :.-:·· - - - -·:. . - .. -· · ... , --

atribuclon .. as de. Iris Com.isariados y Consejos de vY9ilancia EJidS'les. 
! ,:, "~. , r-:~ ,- '• .;-Y-',-. - ¡ ·'<);• 

El Códlg~ F~d;;~¡ .~·~· P;b~~~iml-entos Civiles será supletorio de este 

Código, en todo lo relacionado con la materia a que se refiere el 

presente capitulo. 

V EL CÓDIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE 
DE 1942. 21 

El Tercer Código Agrario, fue expedido durante el régimen gubernamen-

tal presidido por el general Manuel Avila Camacho. 

El Tercer Código Agrario se expidió el 31 de dic.iembre de 1942, en lo 

general fue' mefor, estrué:turadÓ:que .los anteriores, aunque .. contenta inu-
... -,, __ .,-,:.· ... :'' ., . . . . . . . 

merables lagunas ydefiéi'incias;,este código.significó una ñueva etapa 

en el desarrollo, jurfdico:d~ la Reforma Agraria y fue claro intento de 

perfeccionarla. 

27 Angel Caao. Der•cho Agrario. 1•110. Pág. 541 y siga. 
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El código de 1942, en sus 29 anos de vigencia, fue adicionada y 

modificado en muchos_puntos dando lugar a un mayor perfeccionamiento 

y adecuación de sus p_réceptos a la realidad. 2e 

v:1 AUTORIDADES AGRARIAS 21 

Menciona que las autoridades agrarias serán: 

El Presidente de la República 

11 Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales 

Y el Jefe del Departamenlo del Distrito Federal 

111 El Jefe del Departamento Agrario 

IV El Secretario de Agricultura y Fomenté>.. 

V El Jefe del Departamento de Asuntos lndigena 

As! también, este Código; menciona •en.: su· articulo cuarto que son 

autoridades de los núcleos de población -ejidal y _de las comu_nidades que 

posean tierras: 

Las As·ambleas Generales 

11 Los Comi~aria_dos Ejidal'es y de Bienes Comunales 

111 Los Consejosd~ Vigilancia 

Tambien, este Código, hace distinción entre autoridades agrarias y los 

21 Raül Lemus Garc.la. Obra citada. P•o.' 408 
211 C6dlgo Aanrlo de 1142. Art. 10 y •la•. 



órganos agrarios, siendo éstos los siguientes: 

El Departamento Ag rarlo, con ,\odas sus oficinas que 

lo integren; '.in61~~1~~ el Cuerpo Consultivo Agrario 

11 La-s, Coml~i6~e's A9.~~~1a~ Mixtas·, 

111 La Secretl!~i~ d~ A~ri,cuitura y F¿¡merito, qúe ejercerá 

sus funcio~~s por condu~to d~ Ja Dirécción General de 

IV 

Organización· Agraria Ejld~I \ '· '. ·• 

El Depa~t~ment~ de A'~Ünt~s. l~¿l~e~as 

42 

Entre las atribuciones que 1a-1e~, ~t~"rg~ :a 'los Comisariados Ejidales 

está la de representar al núcleo de población ante las autoridades 

administrativas y judiciales, con las facultades de un mandatario general, 

así como cumplir los acuerdo que dicten las Autoridades Agrarias y las 

Asambleas Generales. 

V .2 RÉGIMEN DE PROPIEDAD DE BIENES EJIOALES 
Y COMUNALES •• 

El régimen de propiedad, en este código, sigue los lineamientos del 

código de 1940, en cuanto a este rublo menciona que: 

A partir de la diligencia de posesión definitiva, el núcleo de población 

será propietario y poseedor, con las limitaciones y modalidades que este 

30 C6dlgo Agrulo de 1942. Art. 130 y •lgs. 
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código establece, de · ras ·. tierras . ,_-y < agúas . que --de' .ácuerdo con la 

resolu~lón Preside~ci~I• .se '1e ' entreg ~e~·; dos /d ~i~c.h°:sque ·· sobre bienes 

;~~~i~f ::~::~~;lti¡Ilf i!f ll!l~if !~~~:j;~~: 
inexistentes las operaclcine-s / actos •o _•contratos/ qúe; se ,. hayan ejecutado .o 

-·· ... :.: '·. :·:::). ¡.: ::·.:;~-:~,)f'.t.<::::L.Y~ú'.{ ?i::)\': ·;ú,:'>:;;~p!, ,:;}\·~u .. '.<i.S : :i _{·7:;---:~_/'\~'L/{:~Jv:._>:_.;:¿';~},.•;;.::-·>:.:;:;< · : - '.:y-;/'-. ·:,~ . ' ·<: 
que se pretendan ·:i1eyart_a .: c;abo} e11.} :ontravímci.ón;:.aheste\ precepto; •esta 

-.. · __ ,_ .. :~:--·-~ ~-· :2~;::tf"~~~i~:~-~G.?·;r~-~~~~::Hgc~--~t}t .. ;;~ :::~}~:.70:·~~.11a\S'~?f~:::;'. J/:.:::_~-~;:'~~- < !' -:;·. -: ·>-::~,-<~ - - . ,.¡ 
dlsposlcióne.sap_llc.~ ble. a:; 10. s i bl(!res '.q~e , se ••• r.econózcar ~y -, titulen 

de comu~l~~j-~~(f;~J';{.L~ .. ~~1 . .')L;~-0-' --·· .;· }; ':'_:.: -- ,:; ~·'.:;:;:~~-~ ¿g; .. ··: _. ---

•Lo.s __ --. n_ü.21~6~"f~idt·:~~-~~~ti~~}·t~~:e~;-~~'.~~~~~-~~~~;Q~;~§{~~~f:;~~~-1es ;·-- _ __ 

adopt~,r el :régirne,•:i.ejidal • PC)r. __ volu ntad d~ -sul.I co111ponentes ~ : tramitándose 
~: ~."· ' 

/e~i~ . c~''!1l>iC> 'pci~ :'corÍducto del Departamento Agrario ; pero cuando sean 

- - - --- :, ben~ti C::1a~~-~ e.n ·virtud de una resolución dotatoria, quedarán automática 

-mente sujetos, por lo que toca a todos sus bienes, al Régimen Ejidal. 

V.3 PROCEDIMIENTO PARA LOS CONFLICTOS POR LIMITES ., 

PRIMERA INSTANCIA >2 

Este Código estableció el siguiente procedimiento por limites en su 

primera Instancia como sigue: 

.. ·- -· ··------ --- -·-·-·-·· ·-· ·:~ . -
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El Departamen.to Agrario·se av.ocará de oficio o a p·etición de parte, al 

conocimiento de. los co~fllctos· de hecho o de· de'recho por limites entre 

terrenos c~muriales, o enúe te;r~n~s comunales y ~]id~les .. 

. ' -··· .~:- :··· . :;· ,... < •. · .. <· ... •·•• 

Iniciado •.• el proc~éÍ1niÍ~-~tó;.:' ~~d~ poblacto · iriterésádo elegirá dos 

representantes•uri~· ~ii>"riieiario'y .'.;'i¡~ 's~:~;~nte)~:r~ que· presenten los 
-.:; >-;¡.--·.,. "" ,-,~··':),·,~': ;~"-'-< ,:,.;~ ~,;. ':, ·-.:1: 'J-, "'.¡;;" .• ;, ·;, __ ·,;;:_-'.'."-~: ,.,, ' 

titulas:· documentos,y,t~da ciase:d~:infor~acionesy pr~ebas que estimen 

conduce ~t~s'.:·Y i~~:l~-~r~~;¡;~~v~~(~-~~~~ '~á·~~ i .,;~~~-~rÍ~- ~¡ i~~pa rtá mento 
~'.:·.;;·- ,;, / _ _'~·~.::..~-.· ,,:_,~,:,~,:;::_ :'ir(';•Y:.1 ,e- :. ·!." · > 

. Agrario hará . el·;, levaritamiento~•t'o·po'grátfco ·de-:;los'\terrénósé de ·las 
:·: : . -:·\:t >.:f '.·:t"~',.:~:,:·:~-~:~-.';}~,-:t'~\:.~:;~\~t,._:~·::~~;:<:·;:~ '} ~~:,'~~:=.:-~.:··:~"':r>~:~~>' ~r!~~~ ~~~:~,,_;~~\~.~~-~ .. :::--~:.J~·_:-~.~·:,~ --· -)· .. :·-

com un 1d ad es en conflicto,y _practi~ará los·e~tudios;.,a ;u~ ,se •. refiere.· el 

Artlcu lo .. 31 3:c~ncl~:¡'él';,'~ 1bs;'t~~~~~j6'.~'.~~t~)¡';,r~~;~¡:iJ~~~i:t'a·~~nt~ Ag~a ria 
_;• ;: "" ¡-,'' 1 •; "'' --~-"~ <' , e' •• ;~.', \ :·:·:~'·. l . ~ : •X <":._,,;:'• -~'.':· =·' ,:¡.,. ~; • " '"·> . ' 

fijará a las partes un término que. no excederá da 'sesenta :<!las para ,que. 

rindan todas·;~;; prue~~~.q~~~~:~,séen.. e>' < < ' : 
~ :" · . . -·<·-~:t: '_., -':"··.:_·,· ~~----:'-'-; -;, · .... · .. ·.····.>~_::.·,:' . . :;:~~·.'.·:: ;¿_~->~~~~:> '."'.ó= .- .. ·.-. ~::·:'..~-~,~~-, -- - -~ -'.~-~-'.~ __ :::;_?-~_-,>:' 

El Departa~e~~~/ Agrario';{en'.e1tt'érmino.'de cinco dlas ~ partir d_e la 
~::;,-."' '.:.<··-,· ";.· •f. ';:/:.·~. 

fecha. en que~eha~a'iell~ido la últhna'pru~l>a ofrecida, o éle la ·f~cha de 

expiración·· iÍ~I iérr;;i~d-~~;~t~i~~~\i~i~'~,~¡~:r~;~Ít;~;~~~6t~ :de.· resolución 
.·>--.-~ , ':" ·;:. ,,':.:.·• ;-~x;;:s:>· <-·:,,..,,; .. -.--;:.:''.'; <:~:.:.-- ·"": ·-'>·-

.deflnltiva,éprevio dictamen ,'del :cúerpo Co'nsÚltlvo•'Ag.rarlo,• que. someterá 
• - . --~- --.· .• -.--. "._ = >-.~~-'--:,-.:·_:~ :::·:_'G--- :-::~;::,:;-~~'.~-~,::~~ --~_-;'_~~-;'·;_;:;: :;(.:._';;:~ ;_,,: .. <::_:-: .< ;~-!-.-_;:::-:--.' :·,:· ' .. :·, ··_:_·~ ._ ·~:, _,:. . 

a· la decisión deL Presidente5)éle0 la,República,'_dándólo' a ;conocer de 
-·-[':/~} •• :;; :of'.-_- ,. º-;_~:' -,';,;_-,_ ··-·;"i_,'5.--,. '-' 

antemano .al Departamento;i::té Asüntos lndlgen~s;<pará'é¡'üe .. en el término . - ··'- -· -·" . '. -. ;· - ·' .,, -

de diez dlas fo~~~I~, ~~ ~·~¡~_Ión ~obre/~1. pa~tié:~iár, I~ resolución 

definitiva que dicte el Presicl~nte de ia R~pública deé:idirá el conflicto, 

determinando: 

La extensión y localización de las tierras, pastos y montes 
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que pertenezcan a cada. uno de los poblados en litigio y la 

superficie o superfiCies que correspondan a los fundos 

legales o las· z;;,ll·a~ Je ~rba~lz~C:16n · 
. ' 

Los vóicim~l'l~~.d.E!~~gu,as.ciue correspondan ª·cada poblado 

y la forma de 'apro;,;echarlos ·· 

La C~mp~ri~~:J1~~ ~ue én su caso se otorgue 

... . :. <t r<;~: 
Si los pueblos ;s.e'.confo~ma~· con .la .resolución presidencial, ésta será 

... 
irrevocable; .se man'Ciaré illscribiÍ'eñ .él Registro Agrario Nacional y en el 

Registro' Públ;~~··: el'~· la\ pr.{~¡:ciad'(C:or~~spo~dlente'; e pero.• aunque no 

estuvieren'con;Ji~~5,·ieeJ~~utará·'~6r•e1'"~~J~iiame~~º 
lndlgen:s y:~e no,;iii6~i~''f~ los';Ej~~~ti~os Local~~;'. ,"' •' 

de Asuntos 

"\' -·-~ '. 

'_,: ... ·.·:-- ,,_·: .. ;·:···: .. : ,· , .. _,., ·:··- '·•, 

El Departamento de As~ntos 1~d1ge~as podré ocurrir al Departamento 

Agrario en d~manda d~· p~r~~n~I técnico pará realizar los. trabajos que se 

requieran. 

La ejecución comprenderá la posesión de los bienes que a cada pueblo 

reconozca la resolución, media.nte la localización, y deslinde .de· las 
- - ·-- - - ·-

tierras de cada parte" y ·1a determinación de los volúmenes de agua. 

Al ejecutarse. la· resolución presidencial, se citará a los componentes 

del núcleo de población a asamblea general para determinar: 

El número de cabezas de ganado y su clase, que pertenezca 
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a los integrantes del núcleo y que puedan pastar libremente 

11 La cuota anual por cabeza de ganado sobre los excedentes 

del número fijado de acuerdo con la fracción anterior 

111 EL número de cabezas de ganado y su clase, que deba 

desalojarse de los terrenos comunales 

IV Las caracterlsticas de los terrenos ocupados por bosques y 

las de explotación 

SEGUNDA INSTANCIA » 

Si un poblado, contendiente no acepta la resolución del Ejecutivo 

Federal podrá ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

promoviendo' juicio de inconformidad, dentro de los quince dlas 

siguientes'~ ,iafecha en que se hubiere notificado la resolución. 

El juicio se, iniciará por demanda que por escrito presentarán los repre -

sentantes del poblado inconforme, haciendo constar en ella los puntos 

de inconformidad y las razones en que la funda. 

A la demanda se acompallarán copias para las contra partes, para el 

Departamento Agrario y para el Departamento de Asuntos lndlgenas. 

Las resoluciones del Ejecutivo Federal que no sean recurridas dentro 

33 Código Agrario de 1842. Art. 323 y alga. 
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del término de quince dlas que· se señala, causarán .ejecutoria: 

El Departamento Agrario, d.;ntro de un plazo de quince dlas a partir de 

la fecha ~·en ~U.~ Sel ;~Clba'. Í~:de;nailda, la ~COntE!stará en no~bre del 

Ejecutivo ciy~nd(): el paf~~~~;·d~Í Dep~rtamento ele" Asuntos 1 ndlgenas, ·y 

remitirá 'ari~i~~I ~~{ eíc~~dÍ~nte de prim.;r instancia a la Súprema Corte 

de,Justi~l~··~e ii'~~~¡~~·JJ·.···· 

La contra . p~~te'· o contra . partes del poblado actor en el juicio 

dispondrán de un ··plazo de·. quince dlas a partir: de la fecha. de 

emplazamiento, COf!lO ·para: corite~tai" la demanda. en los término que a 

.sus derechos convenga¡ 

Si dentro de los plazos sE>ñalados. ~n:•1os':d~s::. párrafos anteriores 

hubiere quedado· comprobada la person¡;¡'íiciac:i' de·; los .representantes de 
'•;'; 

ll)s pueblos en litigio, la corte mandaré i ~bri/ el juicio a prueba por un 

término improrrogable de veinte .. dlas: ~i:·algu.no de los poblados los 

hubiere solicitado observara las 

siguientes reglas: 

Las diligencias practicadas en la primera instancia harán 

prueba plena, salvo.qui:! fuere~. re.d_arguidas de falsas 
-.-.---_.- - ·---·· 

11 Dentro del término' señalado; sólo se recibirán pruebas que 

se refieran a hechos supervivientes o que, ofrecidas ante 
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el Ejecutivo, hubieran sido indebidamente desechadas, o no 

hubieran podld·o. rendirse en .todo ·o en parte, por motivo no 
·., " · .. •' -

imputable a q'uien. las ofreció 

Hasta a·ntes 'de pronunciar sentencia, la Corte podrá mandar practicar 

las diligencÍlas ~ue· ~~iirne necesarias, para mejor proveer. 

Co~c,luld~ ~l:t:ér'oiino de prueba, se fijará a las. partes un plazo de cinco 
' . . ' 

dlas p'ara que por escrito aleguen lo que a sus Intereses conv.enga; .· 

La Suprema Corte de. Justicia de la Nación, pronunciará s~n.tencla.dentro 

de. los quince dlas siguientes a la expiración del término dé:aíegatos, o a 
,·--,> 

1a i;l'áctica de dlllgenc1as practicadas· pa"l-fllleíor ·~yciií'~_~t ""· 
La Sentencia expresará cuales·: son· ; los···punÍos de ~Ja: resolución 

~· .... :· ' 

presidencial que se confirman, revocan··º· modifican y C::aúaa'rá .efe.cuto ria 
"'(' 

desde luego. .-._-_e·.-¡; 

La Sentencia. s.erá. notificada. a .~.~ás ::.~:rÍes y remiÍÍcÍ~. en .. copla 

certificada, al Juzgado de'. Distrito. respéctivo,; p~ra:que la ~jecute. en sus 
·->·-.·:,-,''.'· ':\ ,,,-_;,·:.::·: _.,·. 

términos y da.mand~Xlnsc~lblr en ei ~egl~tro_ Público' clei1~ Propiedad 

correspondiente y eri ei, Registro Agrario Na.cionat 
- - - - . -_-.. - .· .· '·.--e - - - -· . - ''-"-·; ,,,.- _:; .,- - . ·- " ·;oc; - ; •¡ ·-'~ ·- "'- - • - _, 

·'· ·.·-.·•• .•... _-· •..•.•. >< ' '• 
La corte remitirá -~opia·. certificada, de·.· la 'sentencia al Departamento 

"·-.'.·· 

Agrario y al D~~a~tamento de A~untos: lncÚgenas, siendo este último el 

encargado de eje~~ta;, con ~1-a~xili~ del Agrario, y los trabajos técnicos 
; -.. ; :··-. -_--. 

necesarios para el' cumplimiento 'de· la sentencia. 
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En el momento de ejecutarse la resolución presidencial o la sentencia 

de la Suprema. Corte, los núcleos de población contendientes, con la 

intervención de un .r.i:pr~sent.ante del Departamento Agrario y otro del 

·Departamento de' ·Á:~~in·t'os···lndlgenas, designarán sus comisariados de 

Bienes Comunales ~;~~~:·Consejos de Vigilancia. 

El Código Federal ·:J~: Procedimientos Civiles será supletorio de este 

Código en todÓ'.fo relacionado con la materia a que se refiere el presente 

capitulo. 

Deberán· inscribirse en el Registro Agrario Nacional, las resoluciones 

presidenciales sobre titulación de bienes comunales y las que resuelvan 

los conflictos por limites de ellos y las ejecutorias de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación que se dicten en los juicios de inconformidad 

por conflictos de limites de bienes comunales. 

VI LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 
DE 16 DE MARZO DE 1971. u 

Esta nueva ley, fue expedida en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, vino a derogar el Código Agrario de 

1942. La nueva ley se dividió en siete libros, los cuatro primeros 

contentan el derecho sustantivo, los tres últimos se referian a los proce· 

dimientos, a la planeación y a las responsabilidades en materia agraria. 

34 Dr. Lucio Mendleta y Nüftez. Obn citada. Pig. 3011 a sze 
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Esta ley eliminó .la anterior diferencia que se hacia entre autoridades y 

órganos agrarios, para ocuparse solamente ·de. autoridadés, únicamente 

permaneciendo con. cat~gorla de Ór~ano el Cuerpo co'nsultivo Agrario, 

teniendo. un capitulo por ~epar~do. 

En cuanto al régime~ ~e p~o~i~dadd~• IÓs ~úcleo~ ~e poblaéión ejidales 

- --.· .• -·- -~.-o 

En cuanto 'a los prC>ééd,imÍentos' agrE!rios se adicionó notoriamente. En 

términos, generales se ·.·lntro.duj~;ori varios plazos para que las 

autoridades agrarias cumplieran con sus funciones en los 

procedimientos. 

Fue reformada, por decreto, la· Ley de Secretarias y Departamentos de 

Estado, transformando el antiguo Departamento de Asuntos Agrarios por 

la denominación de: l.a Secretari·a de la Reforma Agraria. El articulo 7°. 
' .. '•'.': 

Disponla que en cada e~tid~dÚederati~BI: habrla .: por lo menos una 

Delegación dep,endlerite d~ 1t,~~~reta;1·:·d:_1~·~c~f~·;rria Agraria. Para el 

despacho de los as~n.t~·~ q~e le é~an en~ome~dado~. su titular tenla bajo 
~/>. '.'" 

sus órdenes a · 'dós Sub-delegados, uno de procedimientos y 

controversias· agrarias y otro de organización y desarrollo agrario. 
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Vl.1 AUTORIDADES AGRARIAS>• 

En el articulo 2º, estableció que la presente ley reglamenta las 

disposiciones agrarias del articulo 27 Constitucional; su contenido es de 

interés público y de observancia general en toda la· República. La aplica 

-ción de la ley está encomendada a: 

-· ·'' . ' 

El Presiclent~. ele la República 

11 Los Gobernaclores de los Estados y. Territorios Federales 

y el J~f~:~~I D~p·~~t~fll;~nt~·~i?l:oi~t;ito Federal 
:;-.-·' ·"'"':'.-<'.·i_.·,'.;;.!· , ,.:_. ,<:'.'' 

111 La Stocre~a.r!~ de' 1a:~~form~ :A?~ari~ .. -
1v La Secretaria dé-Agricultura:y·Ganaderla 

V 

La Ley, en su ~·rti~~1d a•; r~it~.r~ ·la'd;Í~~g~i~iÓn;~on~titucional que da al 

Presidente de.·· 1~ ·~~~·úblici;e1{6~~.á~i~1i!~~ .s:¿·~:re~~. Aút~ridad ·Agraria, 
.,;:;:» 

que está facultado para :dictar téíi:tas las medidas. que sean necesarias a 
: ;:._..:_~ ~ ,' -:,··:.':." .... ,' e··.· .. '...-~·• ' 

fin de alcanzar plenamente. los objeti~os de la Ley. Federal de Reforma 

Agraria y: -s~~- ·resoluciones definitivas en : nin.gÚn .. ~aso podrán ser 

modificadas. 

31 Ley F.R.A. art, 2•. 
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La ley considera en su articulo 22 como autoridades Internas 

únicamente de los ejidos y de las comunidades que posean tierras a: 

Las Asambleas Generales 

11 Los comisariados ejidales y de bienes comunales 

111 Los consejos de vigilancia 

Se establece,quelos Elj~cj()~'Y •. C()munldade~.llenerí personalidad jurldica; 

la Asamble~ Gen~r~I és s~ iné~ima aut~~idad. lrit~~na y .sé Integrarán con 
'· ·;··-

todos los ejidatarios'o com'uneros:eíi plério'goce de sus derechos. 
\· _..;,., : -~" :: .. "-~··,- '.; _~··-~: ~:;;.:-::-· ,_ ,._-. ;_· :;_\. ~ ·_-; 

-:.:~;-·.:. --, -
·:~_'.::¡~~: -·: .. ~ w --·,-:~-;:, "~·.",_ -

También se determinan las:facultades y obligaciones de los Comisaria -

dos que ~nt~~~~~~~,~~~~~'eJe~~er ~n forma conjunta sus tres Integran -

tes, que entre otras; es'· el de representar al núcleo de población ejldal 

ante c~alq~ier~ut~rid~ci. con las facultades de un mandatario general. 



53 

Vl.3 RÉGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION 
EJIDALES Y COMUNALES 

El articulo 51, de esta ley dejó establecido que a partir de la 

publicación de la resolución presidencial en el Diario Oficial de la 

Federación, el núcleo de población ejidal es propietario de los bienes 

que en la misma se señalen, con las modalidades y regulaciones que 

esta ley establece. La ejecución de la resolución presidencial otorga al 

ejldo'el carácter de poseedor o se lo confirma, si el núcleo disfrutaba de 

una posesión provisional. 

En otro enunciado, estableció que los·· derech.os que sobre bienes 

agrarios adquiriesen los núcleos,, de >población serian inalienables, 
" . . '·:·:.··. '·· . . > :<< .,· ~ 

imprescriptibles; inembargables e Intrasmisibles y. por tanto, no podrlan,, 

en ni en forma alguna enajenarse, cederse, 

transmÚirse~'arrend~rse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte. 

Siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan 

ejecutado o que se pretendieran llevar a cabo en contravención a este 

precepto, con las excepciones que la propia ley estableció. 

Vl.4 PROCEDIMIENTOS EN LOS CONFLICTOS POR LIMITES >• 

Los conflictos por limites en comunidades agrarias y entre estas y los 

ejidos se presentan con cierta frecuencia y son dificiles de resolver por 

31 Ley F. R.A. arl. 317 al 371. 
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falta de titulación de las tierras .comunales casi siempre en posesión de 

grupo indfgen·as de muy bajo.nivel·cultural, Y. que, a menudo, no habla el 

idioma español. 

El CódigÓ:Agrari.o de 1.942; en.comendaba al Departamento Agrario la 

~eso1udi¿~ cÍ~'~st~s ~onfliétos. Lál'ey ~e Reforma Agraria descentraliza 

los procedimientos y'1ósen~omiend·~·: a las Delegaciones Agrarias de 

. cada esta.el~ c·~;~~;~~o~di~~te~. ·~eg¿n · 1a ubicación de las tierras para 

~aC:~rlos más :P;~;cti~~~:' ~ "ex~~~itos. La Ley solo ordenaba que los 
·' ;·· ·.':,' 

contendientes·· nombraran representantes, pero no les procuró los 

asesorés'q~·e se consideran Indispensables. 

El procedimiento en los conflictos por limites, esta ley estableció que la 

Secretaria de la Reforma Agraria se abocará de oficio o a petición de 

parte, al conocimiento de los conflictos que surjan sobre limites entre 

terrenos de comunidades o entre éstos y los de ejidos. 

El procedimiento se iniciará ante la Delegación Agraria ubicada en la 

capital de la entidad federativa en la que se localicen los terrenos sobre 

los que exista el conflicto, con la demanda de alguna de las partes, o 

con la orden de que se dirija a la Delegación Agraria. 

En caso de que los terrenos sobre los que exista disputa de limites se 

encuentren en dos o más entidades de la República. la Secretaria de la 

Reforma Agraria designará a la Delegación ante la que habrá de 
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erradicarse el procedimiento o se abocará al conocimiento directo del 

asunto. '" - ' 

La Delegación· Agraria ~orré~~~ndiente; co~ la 'd~m~n'da o c~~ 'el oficio, 

abrirá el. expediente ; re~~~ci~i~o ~:fnotifi'6~r~"~:~t1~~ ·'partes· ~ue ·5~ .le.· 

concede un.· término···d·~.:~i:~~;·dla·s·····para¿u~:··~~mb;e~;~n··.;~~r~s~ntante ' 

propietar16 y ~ne;· ~·S~i~~tt:~i'e ~~~~~ri·t~·~ t~~ ~¡f~1C>s, dric~~~~to~ y ¡oda 
clase de. informa~!~~~:.~\~~~~~~~ ~~~:·~slim~~·condu~~~·tes ;y celebren 

La Delegación Ag'rari~.' ·en el plazo de noventa 'dlas, hará - el 

levantamiento to¡>Ó,~ráfico d~ los terrenos de la comunidades y núcleos 

de población· en::conflicto y practicará los estudios y trabajos a que se 

refiere el articulo 366: 

Concluidos los estudios y los trabajos anteriores, la Delegación Agraria 

los pondrá a la vista de las partes y abrirá un plazo de sesenta dlas 

improrrogables para que se presenten pruebas y alegatos. 

Concluido el plazo de prueba, la Delegación enviará desde luego el 

expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria, con el resumen del 

caso y su opinión fundada sobre el mismo. 

La Sec'retarla de la Reforma Agraria dentro de los treinta dlas 

siguientes a la fecha en que reciba el expediente, oirá la opinión del 
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Instituto Nacional Indigenista y elaborará el dictamen que se llevará a 

resolución del Presidente de la República. 

La resolución definitiva que dicte el Presidente de la República decidirá 

el conflicto entre los núcleos de población y determinará: 

Los limites de las tierras que corresponden a cada uno 

11 La extensión y localización de las tierras, pastos y 

montes que les pertenezcan 

111 Los fund-o:s:légales, las zonas de urbanización, las 

parcelas -~~ci~1:ares y las unidades agrlcolas Industriales 

cie la mujer> 

IV Los_volúm;.ni.s de agua que en su caso les correspondan, 

y la ·ic>rma de aprovecharlos 

- V _. La_s compensaciones que en su caso se otorguen 

Formará parte de' la Resolución Presidencial el plano definitivo de la 

propiedad y limites cie las tierras objeto del conflicto. 

La· Secretaria de_ la Reforma Agraria, enviará copia autorizada de la 

Reso1u6-i6ri--Pres'i~enclal, incluyendo el plano definitivo, a la Delegación 

respe_ctl~a';· a fir(d~- que notifique a las partes y señale dia y hora para su 

ej~cu~ióri,; E'st~';cc>mprenderá la posesión de los bienes a que cada 

pueblo ~eco~o~~a-1~ resolución, mediante la localización y deslinde de 

las tierras de cada parte y la determinación de los volúmenes de agua. 
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En la diligencia se levantará el acta de ejecución correspondiente. 

SI los puebÍos e~tán- d'~ acuerdo cori ia J>ropo.sición contenida en la 
::o •. ---.- --_-;,-"-. 

resolución Presidencial, 1(). cual S~o hará '.constar:por escrito ante la 

autoridad resol¿t;;/[~/~~¡~ ~~rá irré\fClca~le y ~·~ ~~~dará inscribir en el 
:: _, ~.' .•• ·,: 5-· . ',.· •.: -:, 

Regis.trt'.> Agrario", ·N~~ig~'a1' .. y __ en .. é,I , R~gist~c;·· de la Propiedad 

correspondiente~ ¿n ~aso ··co~tra~i~. se e:~~~~ en lo dispuesto en el 

artrculo' 379,. sin ~~rj~iclo: de la. ejecuclón-'inmedl~ta de la Resolución 

Presidencial. 

Vl.5 JUICIO DE INCONFORMIDAD EN LOS 
.CONFLICTOS POR LIMITES H 

El Código Agrario de 1942, d_ividia los procedimientos en los conflictos 

de bienes comunales- en dos- instancias; una ante el Departamento 

Agrario y-la segunda ante Ía Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Con gra~:~~i:e)~~::l·~t~r·Federal de Reforma Agraria suprime la segunda 
: .. f.:~_:_:_-~:·'.-:: __ :·::~.:-:.\'·-·>-~.-.-.-·;.·_·.·: · .. 

instancia que no' pÚ~c:je haber entre una autoridad administrativa y una 

autoridad ;¡ucl1~1'~1:{1?.~;.·rnanera correcta se denomina a la pretendida 

segúncfa l~·sÚ1~6i~/1~/qJe ~n _verdad es un juicio de inconformidad. 

La Ley Federal :d~-R-~-f~;ma .. Ag-raria estableció que el juicio de inconfor­

midad. en 1is ~c>nfo~t~~ ~~~ !Imites, de acuerdo a su articulo 379, daba 

inicio de la fllrma slguh~nte: 

37 L•Y F.R.A. ut. 371 •I 310. 
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SI un poblado · conteridl~nte ) no .. · aC:epta la . resoluc iÓn >~ef ej~cutlvo 
····,¡ - . ··-i_.,, 

federal, 'podrá o'clir ~il' ,anteHa'folil>rema corte de Jüsucia ' ~é 18: NaCión, 
•-·~·:v····~:··· ;,_-.--~--;•• "'":'."-:,_, .~ :.•,-• . -.,,,.,. 'O 

· promo~iel"ldo ,'. ju l¿i6 de ··· .. Íné:c'.l 'n~ormidad, · dentro de 1ó·s qu1rid~ dlas 
' ,-·c-;_•c .,~,-·-:• .;!<i!¡!_:;\< ..; .-:·~; 

slguientes' a 'la\ fecha él'l qUé .h'ulliere notificado la resolución. El juicio se 
··"'.-:-"; :· ··'\i¡;.,'/', · · ·- ·, ·.- :'· .·; ·-:-·-:/.'i':'.~·;:.,/,(,'•" · · •-.- .. :. ·· · 

lnl.ciará p ()~ d ~lllándaqÚ~ ,por escrito presentarán .los representantes del 

P~.~·~~i,;.'i.hf:~~~~~~~.~.·~~f.ff~~~o constar en ella los puntos de 

,i nconformildad y ': '7} r~zone~ i en que ·se .fundan. 

<• A la 2i~·f~~~~;~~2~;, •• ,., oopl"" Pª" 1•• ooo"•P•rteo y P"'ª 1• 

'. Se c r~.t .~ rh~t,füi::¡~;:S~~];~~~::~i~~· 
· -·-· :_:·_~;·~~:;~r.·,~T~f:f~:tt~'.?f:trr~~-: .. ~~?~~~~.N~t ,,,.?:~':~ ---_ . ___ ;~,:~ .:--\•:,~.> ___ ·~: ·: --

· Las Resol iiclciries·l(delj,Ejectillvo ; FéderaP,que ·no .sean r.ecurrldas dentro 
. · -·. ·: -• :-· --•_-_--_-_-----.---- -:> ..• ·• : •· .. · :;;::::,· .. ~:::i!:·?. · :::_~::.:~.,:,}:2f:.:·;:~:::<~:r..;_\ :·:_:/::¿júH~i\~·::\~::~~;,;:~;):f ) .:~}.t·:-'..·0:i~U~.:~f::'::::.:.);:; :;.;: ;~ ..... ii):l'.:.i: 
del término que sei'lala e·ste··, artlculo; ,causarán ejecutorias . · 

. ,·.·~·:_-::9> · ' , .... ' · .. ··.: . . ,. _ ·sX·i~YN:<,.· .. ,'-:- ·· -., ... , 
- ·-' -"' '.~.T :.!_;:~--~ ~-,::-:~·'·~·'.-·---: · 

Esta ley ,~~n ' cul~t;~ ::; ~~ntinuaba d ic iendo que la 
• ~~-:- ._,:--_ .. ,,._.-.,- __ =,~ .. -·.,,;1;.v~,::~:~' . _____ _ /1~~X~?3Y. -· , 
··" Secretarla '. de ;¡la ·, Reforma :¡ Agrarla, ,. dentro de un plazo de quince dlas 

·. : .' .: ··•.··· :· .- -: _-, -··} . ; \?' ·::· IY~~¡;¡D..:~:k~.~~~~'.~:!.i\:{'?:':.;::gf :.~~:r'.·~~d};)¡.g;·~~tt:;~r~'w:·: :·E: ;:>)j :· .-_-· ..•. : . '. . 
c~rlta~~~i ª J>~rtl•r ~~l~. ,fec~~(en que reciba la demanda, la contestará en 

• ,d~W~]~f~l~~f~0l~;~ el o<lgloal del °"pedleot• •lo S•p,.mo 

. ,· ;·~'-'. '.';;, '•" , .. '' . ; ' 

La contraparfo'to ;contra partes del poblado actor en el juicio dispondrán 

, , de uri plaz~/d~~~IJiilce dlasa partir de la fecha del emplazamiento, para 

c~ntestar 1~ (f ~;;.;~r;da . 
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Al terminar los plazos antes referidos, la Suprema Corte abrirá el juicio 

a prueba por un'término de treinta dlas. 

Las diligencias p~:áctl¡;ac:I~~ en el pro<:edimiento que culminó en la 
. ~ - ' ~·· 

resolución · Pre~ícÍ;n¡;ial / que fueren 

redargul«ia~·<!~'r~i~~~- . 

.. -·,::;:/,. .. ·~'.·~r , :;. 
La Sup/eir;~ ~ort~'/~n todo ca~o. deberá sUplir las deficiencias de la 

··i'' 

demanda y de.1?s.e~critós 
.... ,,.· .~::: 

contra- parte. · ··'· .· · · · · 
. •: . " ... •.:.~ .. :~.: ... _·.· .. ··.:.• .. ~.:··;· ·:: 

~; ·~ "·;::,..: . ~ 

prese,;tados . por' ros }ncollformes y por su 

·'}é.::"• •. •• \ 

Si fuere i~dlsp~ris'able, ia Suprema Corte'ábrirá/p_ara tales efectos, 

plazos sÜ~1~toi1'0~-·d~p~ueba que no excedan·.,;~, conjunto de setenta 

. dlas,. hast~ agÓt~r ia' indagación. 

:).·~·>' 

Concluido· el periodo de prueba, se fijará a las partes un plazo de cinco 

dlas para"'que presenten alegatos por escrito. 

Hasta antes de pronunciar sentencia, la corte podrá mandar practicar 

las diligencias que estime necesarias para mejor proveer. 

La Suprema Corte de Justicia de la .t-Jac.ión ._ pronunciará sentencia 

dentro de los quince dlas siguientes a la conclusión del términos de 

alegatos, o la práctica de diligencias antes referidas. 
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La ·sentencia expresará cuales son los puntos de la resolución 

Presidencial que se confirman, revocan o modifican y causará ejecutoria 

desde luego. 

La sentencia será notificada a las. partes ·y remitida, en copia 

certificada, al juzgado de Distrito ·r~~p~ctivo,para que la ~jecute en sus 

términos. y la ma~·de inscrlbfr e~. el. Regl~iro·· PIÍbll6o de. la·. Propiedad 

correspondient~ y eri~1 R~~i~tro A~r~ri~ Na~l~n~I .. 
-- ':.~::, '-<<" -,',' 

La Corte. re;,,ltlr~ ~;~la ce~tiflcaé!a'\j~ 1~;'sente'n~i~ a la Secretaria de la 
.. ,. "', <. ,"__· :·,~- ., .• :::...: "·.;;' ,. 

Reforma· Agraria q1.ie'$'erá 1a<ericárgaéia'éie''eieC:ular'1c>s. i;álla¡os técnicos 
,,_. __ .-·,·::, .. ' :-;~' :·:.· ~-;S.,"--·"·-~;,, .. c "< .-;;_~---· .. 

necesarios para el cumpllmlento·.de la•sentencla>é •. -·•. 
- --."~-~- -··· ··- -.·::\~·: ·-· - '·- .:,:._.·::: ....... •.'. .•. ·.:-::~.--... - :···.·- ·:.·~." 

". '· . ""· . ',-,,, ':'..;',~ ·.: -
<:..._·-_;~·:-·-_; 

···; 

En el momento de eTeC:iitar la Resolución Presidencial ó la sentencia de 

la Suprema c:rte, ·IÓ~'.~~%;ed~ :~~~-P~~;~·6;6~:C>nten~~~~tes, con la lnter-
- - - . , - -, " ... :-,,.; -~:.:·:.;.~ ' -. ' ' (. - .. _ _., .. '" .-. ' -· - - ·'' . . - - -

vención de ~n ~eir~~~-~ía~t~ de •1~>oe'ie'9ación:.\g'r~r1a; designarán ~us 

comlsariad~s'cie' ¡;¡~~~$ ~~~u~al~s y sus con_séjo~ de vlgil:ncia, en caso 
,, :<. '._. ··:.: .·· :·. :·,. 

de que no los'h~bie're'.: 

El Código Federal de Procedimientos Civ.iles será suple~orio de esta ley 

en todo lo relacionado con la materia a que se refiere este capitulo. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA ACCIÓN DE CONFLICTOS POR LÍMITES 
EN LA LEY AGRARIA 

El Moderno Derecho Procesal Agrario, conforma una novedosa 

categoria polltico-adjetiva dentro del derecho social, contempla figuras 

propias que dan origen a un poder jurldico de obrar ante el órgano 

jurisdiccional, subsidiado por éste mediante suplencia en el petitorio y en 

tratándose·de núcleo de ·población ejidal, comunal o de campesinos. 

Asi~isíno, .cua~d~(~,¿r~~~~:~;~~·s~:io,; e'1f!'ribunal. se asegurará de que 

los indlgen~s :c¿é~t~~ ;~~Tl·.üádücto';~s. ···Los tribunales suplirán la 

defici~rÍci~);;\ I~~ ~a~~s~é~~~J~ p·l~;Tlte;~ri,ientos de derecho cuando se 

trateden.úcl~Cls·:~~ ~~~~~~i0;~¡·~li~~I~~ ~ c;omunales, asi como ejidatarios 

y comJn1Hos,> para qJe se dé~la~~ la certeza de un hecho o derecho 
.' · .. '··-· ·., .. - ' .·' 

pre~xlst~.~~e >o . d~ re;evancia agraria, se constituya un derecho o se 

· proceda ·a crear otro nuevo, o bien para que se condene y ejecute la 

resolución relativa del tribunal agrario con todas sus consecuencias 

legales. 

La expontanea falta de certeza en cuanto a limites, y la variedad de la 

naturaleza y uso de la tierra rural parece motivar, justificadamente, la 

insalvable necesidad de proveer el mecanismo procesal conducente a 
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eliminar tal in.certidumbre sobre estas cuestiones y evitar en el campo 

conflictos futuros afectantes de la seguridad jurídica y la P.ªz social. 

Nuestro Éstado 'd~ de~e~ho·· r~é:ci~6ció) i:onC::edÍó el d~recho'. público 

subjetlvode' 1~ aC::ciÓ~··~·~·· .. ~~~\á;~·~lÓn de,Í:ertezaac~rcade lo's limites ·.de 
.. ~- ·,. ; -~ ·.; ·:~'..;:. <··· ,;: 

la· piopieda'd o posesión 'cíe' la .tierra; .crearícla·1os ·órganos Jurisdiccionales 

dlchás preíensionés;;la:.tutelá de 'éstas en juicio rt!quleren de la previa 
':.or ..• ·¿ ··;:,/~·_:·.-'.·¿-·''' "·. '' 

legitimación,procesaLdel:acfor~y.de la correspondiente acreditación de la 
·,:-: ''•.'.·-!·:; -"' ,·.:) _,·('""·'>.,_.· - ...... 7 

procedeiiciá ~;de.' su;;_aé:ción 'mediante prueba plena relativa, aunque 

tomarl'cio ~,,'cC:ú'~rlti1'1~;;;t;1éiÍ:las excepciones que deduzca el demandado 

en la inst~~ci'ii'.eo· ~-·,_:;<.~ 
> .·:~ . 

. J:,)i.: < -

Dentro de.• este esquema. agrario podemos definir a la "ACCIÓN DE 

CONTROVERSl/\;POR LIMITES", como aquel poder jurldico de proponer 

Un~ d~rh~nd~ ¡Jciic1Eli·'~o'n pr~tensión, mediante proceso y sentencia, de 
,.· -:. ~- ,, 

declaraciÓrl • cie .'ce;tezáOa firÍ de obtener. un pronunciamiento de mérito 
~::::~·-. . --2.-: ., 

, del.tribu·rl~1 :agrario;.que preé:ise los. linderos correctos y legales de la 

propiedad o titUlarÍdad de la tenencia de la tierra rural, que establezca la 

certldurlibr~ cl'~··•s'J extensión, y consecuentemente, que tambien despeje 

la dudEI de sus cC>lindancias, 

Con la definición anterior se señala como primer elemento de esta 

acción procesal, la. determinación de la naturaleza de la misma, como 

:sa M•rco A. Dl•z d• León. L•• •cclon•• de Controv•r•I• de Limites y de 
r••tltuclón en el nuevo derecho procesal agrario. zoao p.ig. 140 y 141 
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poder jurfdico de obrar ante el órgano jurisdiccional. Se trata de 

establecer que la. ac.ción, es_ un ~derecho. público. su,bjeÚvo" queJiene el 

individuo 'y los'. núcleos .de población eji~al o comunal, ;'éjidatario.s,­

comuneros;_-• po~·~si~~~ii~S~ .~v~cind~dos:~La ·••· investÍ~ac16~· :cl~<:esta 
' . , -' . -, '. ~ ~-_::. ·-.·,_;,~·''.:~ :;: .. -· ... -~; -l:::-~:;/1:;_~ ~ ~· ;~:~:; _:,j~~~~~r:.~~~',(',:::. l: >· .:·~>"~:.:; ·:-: ::!\ :~ !:j_ ):~::.~(~~-. ,__ . . -. ··-· - . 

esencia tiende''a ·•d.eJermina~;a: que .categoria· .. corresponde-;.:en: 'sustancia, 
,,_.,,~~- :~-~; ;(<'· ~ \, '<. ··' : ... ~~'- ;./,":· ,, .;i :·, -'.,:.i: 

-e1 objet~• d~_•co 11 acr~i.e~¡ó:q·~e;se~~tá ,,,~~~'"·a:n,do.:Lq~~<n~'fs;otr¡;¡ que 

la. de - ser uíia gar~~tia' i~di~!~u?,i·' y en:m.~teriélo.~gr~~ia;:una ~.-acción . 

procesal .·colectiva, ~o_clal a.favor ,'de los núcle_os de ·po_blaclón. ejldal o 

comunal, que consag~an l~s ~rtici~l~s 17 y Ú d~ La éo~stlt~ción Polltica 

desenvolvimiento de 

esta accfón, el•·. ex~"1en' de. su desplazallliento\instancial iint~ 'a1 Tribunal 

unitario . Agr~ri~/; ~st~--~~. • de• -su co~~-~rt~~ie~;o:~~te?"c~• ~~~!ante 
proceso y c11~5·¡~E~i~i_~\~J a ;1~Ts_é,~tefü~i~~,B~~!;~1.:!,;:.t.~~ioresponclj¡>,_~ la 

interrogante' deJller ·-c6nía'-se' desarroua:·;dícha.:acció.n •éolecuva _de .los 

núcleos·•·_d~···-~~bl~;;¡~~'•'.ejici1'i~:·~-~~~·~~Í;~~c;·;~;proci~~~i.,~~~~;~d-¿, ~x~licar 
su .contenido f~f1ºni~r1~1e,~l~~!;· cle~~~f~¡;iJ:~::'~~ 7~ ·r;;~·fi.~~~.;~¡,ª_~~~te Y 

visible en. el moderno proces6'?9~arió.' • ··-
<"~~ 

. "'--" _,_:t:;.-> :\_>'=·.·<-=·-·· . : - .-'::·:?/-c,:~~~~:<~.::'--

Por último·;·': se- propone -. la determinación de los fine·s·.·;;·--~~-~ultados de 
.· . .:~ ·<" : . : '.' --

la acción colectiva; se' busca conocer para qué sirve la misma aunada al 

co-ritenido-' éfe la pretensión sobre limites relativa. El fondo de esta 

cuestión será teleológico. Debe fijar la cuestión de la acción y 

pretensión correspondiente en el mundo del derecho agrario, que 
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corresponde al tipo de las aéciones que buscan y establecen la decla­

ración de . certeza del derecho, como es el caso relativo de conflicto de 

limites de tierras· ejid_ales o .co.munales. '" 

CONCEPTOS GENERALES 

1.1 CONCEPTO DE PROCESO 

El proceso ·es la principal forma heterocompositiva de dar solución a 

los conflictos por virtud de la intervención de la autoridad judicial, 

quien de manera imparcial y con base en reglas lnstrurn'entaiés 

previamente establecidas que entre otras ve.ntajas proporciona 

Igualdad .entre las partes y seguridad jurfdica a las·;'res,olu.cio.nes, dÍrlme 

los mismos, formando con las P.artes . la correspondiente relación 

procesal. 

A partir. de. la Institucionalización del proceso en los estados de 
', •, ,0 

derecho, cuestión ésta que · s'e presenta con toda nitidez a partir del 

procedimiento.extra:or~lnario romano, la sociedad ha podido mantener 

la paz en razO~'de\q~~;l~s <:onflictos de Intereses que se presentan 

entre sus; lntégranie's'obtiene, .normalmente, una forma de solución 
- ...... ' '. _. , 

pacifica, ord~~~d~: .\~~h~rente, ,por. obra de. Ja jurisdicción. De esta 

manera la ~~;~it~ ~d~~l~r~· aqül su plenitud, en cuanto a la 

concepción '. ·'e¡¿~ tenemos de ella como derecho 
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público subjetivo que permite al gobernado·aé:udlr al tribunal en pos 

de .que resu·eiva su. de.manda .. Est~· en virtud de ·que, en efecto. la 

acción procesal corresp~~dlenie :a un .'deréch·o a. la jurisdicción que 
:·-,.-,_·,, ; -·-:;:'_/: 

tienen todos losJnclividuos como garantla individual; mediante aquella. 

el. gobernado queda ~~c'u1tiicl~ •par:· e~i~i; la ' Ínt~~v·~-;,~¡ó~ del'. Órgano 
. :.-,~' 

jurisdicclona'1 á ef.;cto dli. r.;solve~ aígtin: c'c>n'nictCi' de· r~leií.anclá juridlca 

o pretensión su~i~n;il~~:~6:~1 deréC:t1o~ su~~a~·tl~o. ~u~ -.;¡~nte le han 
" ·, . : 

lesionado o incumplido, por lo cual necesita del. estado para sus 

solución. •• 

El maestro Cipria1fo 'i3ómez. Lára, nos da su concepto de proceso 

diciendo que: 

PROCESO es un . conjunto complejo .de actos del· Estado como 

soberano, de· las· partes - interesadas y de los terc13ros ajenos a la 

relación sustancial actos todos que tienden a la aplicación de una ley 

general-a un. ·~~s~· concreto controvertido para solucionarlo o derimirlo. 

El concepto de proceso es el resultado de· .. una verdadera suma 

procesal, signifi~ando que; la acción + la j.urisdi~clón + la actividad de 
. . . 

terceros nos da como resultado 131 proceso;•:<. 

' - ' . . - . 

Los actos del Estado son ejercicios de-jurisdicción; los actos de las 

40 Marca A. Dl•z de Le6n. Obra citada. p•g. 34 
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·partes · interesadas son la ác c lón y finalmente, los actos de los 

terceros, que son actos de auxilio al juzgador o a las partes que 

convergen: %n~o c(,;1 la : j~~lsd icción y junto con la acción, dentro del 

mismo prC>c~~(:, para llegar al fin lógico y normal de éste : la sentencia . •• 

1.2 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO 

Los términos· procesos y procedim iento se emplean con frecuencia, ·<"•,;; .. 

. incluso . .. por '.:. · pr~·~Z~·~listas eminentes, como sinól'limos ··. o · ·;; .,· 

i n teri:~mbiables> c(.)ri~1i~-~21s in embargo, evitar la confusión ; ent~e i ~,ií~;¡ •_ O • 

·.···. ·.·•· PP.<.0r:.ot ~c~-e~:de···'m'~;~.:'e~fn::t.~o, í~~ :¿;io~u-~e;~d;j.e~·.:r.-.'.;m~Ea'.in}l_'.of.·e·····s····tra···~rqsuelefrueera para . . sU ·· · · ci~ ~;~N~iíi;': : • ii ri .: _f 
e:•·' . ;,,., - · .. d~r c:·i~~~-:€[~'.~~~~é~fli:~~-~r :: ., .. · ·' 

ºen e1 1egis1a11\lo f'~é ' re'<i Jt;é ' a/ser 
·- - -~~-· .,·, :..· _- ·- - o:_;;·~;·~·",;" · =~-: .• 

- - 1;1> ~ -- 1 ~ :WA•'~ 
· ~ 1 ~~J~~% 

proceso es 

lndole formal. 

reflejando en 

{\ preces~. además 
'.·\':'_:- :;,' -'·,· _,· 

e ;c'. c.omprende . los 

nexos, · rfijurldica, .:\,que. 

~~c1/ •. ··•. • .. ·.• .• jue;;i1J!~~\~~~·~~·¡i~-~~W-:;~Ürarite 
41 . -c~.-~ ,¡;. ~-~ "Oó'~·~i t·~ ,~ :-' c;br~.: ~ .:~~~~;f~:-~-~;!!;~·:;·~:w:::.i·~f/;H·:_i:-,;,:~;--: ; ___ \•::_> '. · -.=~ _e __ ,, __ -_' 
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El proceso es •. pues, un conjunto de procedimientos, entendidos 

éstos, como un _conjunto· de formas o m·aneras .de actuar. Por lo 
- ,, ' 

anterior, la palabra procedimiento· en ·el· campo júridicÓ, no debe ni 

puede se~ utilÍzada c61T1o s'inóni:no de proceso~ 

\-.'.,:. .. .'·' «_. - ._:- "•/ 
El procedimiento_ se refiere á la forma de ~et~'~r y;'en este sentido, 

hay muchos y vaíiados., procedirnlentos ·juridléo~:: i>.6r: ejemplo; los 

procedimientos' notari~les, regi~;;~l~i~- adlJlinistn;itlv()si •etc: En los 

procedimientos_ adminÍstratlvo~. ~~~o~~;~-~~5"1a~·A;,,;~s' ~,~,a~tu-~clÓ~. 
las conductas por desarrollar ~;, '¡¿ ~dtu~í:ÍÓn ci'01~,:;~;Üc~'1~r frente al 

estado, como en los c<isos de' sÓIÍcltar i.íria:'licencla: (,i;permlso> pagar 

un impuesto o solicitar que'. se 'determine< el mont0': de'. éste; o 

tramitar concesiones, regi~tr6 dl!pat~nies o marcas, 6- ~Ü-~lqui~r-tipo de 

peticiones normadas. 

Resulta evidente que el proceso es un conjunto _de procedimientos, 

pero tambien es cierto que todo procedim_iento: no _necesariamente es 

procesal. 

¿Cuándo es procesal un procedimiento? Un procedimiento es 

procesal si se encue'ntra dentro del proceso y. 'posee la nota o 

caracterlstica dE! ~royec:ti~idad que. id~nund~ 'a .los actos procesales. 

Por tanto, ún procedimiento es proce;al, cua~do esté ~s-lab'onado con 

otros, todos ellos ocurridos dentro - del conjunto de actos 
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configurativos del preces.o, y .que s'on actos provenientes de las partes, 

del órgano jurisdiccional" y de los terceros ajenos a· la relación 

sustancial, y los cll~l~s·· se enfocan, o .proyectan, hacia un acto final de 

aplicación' d~ ·¿na l~y.',general a un caso concreto C:~ntrovertido para 

dirimirlo o resolverio.:·•2 

1.2.1 LA FORMA PROCESAL o 

Las formas o ritos se plasman .en los. req.üisltos para la .validez de 

los actos jurldicos, El derecho: siempre ha sellalado reqüisltos formales, 

o sea formas· ·de· ·actuár" ~ éircúnsi~~~ias' ~ C:6ii:clic1o~es,~~~ deben 

rodeara la cel.ebracló~· de·l~sC~ci~f'c¡~~·.;a ·~ct~1~1Ón ~l.desenvuelva 
., , ~·-. :. : . -~: -., 

en dfa hábil yde~tro ~é:~C:iert~s·~~·ras~'q~;;~stén~ presentes el juez y 

secretario, que s~ tascrib~ e~ é:'a~iell~no, etc:·· 

Las formas deben por finalidad garantizar la legalidad del acto y 

no el simple cumpl;~·¡~~to :por la forma. El incumplimiento o la 

inobservancia de fas mismas acarreará la invalidez o ·ineficacia de los 

actos. 

'2 Clprl•no G6mez L•n. Obr• clt•d•. pig. 217 y 211 
43 Clprlano G6mez. Lara. Obra citada, pig. 211 
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1.3 CONCEPTO DE ORGANOS 

Todo proceso presupone una organización judicial de tribunales 

con jerarqulas, ,co,mpetencias y con una distribución de funciones. Uno 

de los tres poderes del Estado es el más ligado a esta Idea y desde 
' " , - .. ,·,~· . 

luego sé tr~~a·~~f PÍ:>~er Judicial. que es el que naturalmente debe 

desempénar 1as•f~ncloné~ jurisdiccionales. 

El Poder Judicia,1/. ya sea. e.1 ). federal o cualquier local, tiene una 

::::~::;1:;~~~1(t¡lj.·t~~r;~;W~1ii·;:,.:::::~:: :·, ::::~:,:,:.:: 
de fundon~s;·Lo·i~terio/no~:;'preJuzga ni, tampoco excluye la posiblldad 

~ "_,./, 

de existenciá de'Ír.1~.úííales .qué·~º pe~tenecen al Poder. Judicial, pero 
- '."- ·_. '·' • ;: .. ·~!! ,- . - :· ,:···: .,º . ·-.. ; .. 

que, en .éúalquiér:JoÜf a.~a1;.ser , tribuna le~ Implican ,una organización 

de tipC> judicial e~·:~~li~tC>a1.;reparto'd~ : funciones, es' decir; . en;cuanto 

a la competen~la;/:a; ;ª• ~1~i~i~~é1~\.. de .actividades, y .al aspecto de 

jerarqulas dé los'~r-~pio~;ÓrÓ:~nos que Imparten jurisdicción. 

Asl 

,._, 

pue~;j j~:r~~)·'b;ó{~l~a .2l~s, Tribunales Agrarios, en su 
~"-~. '"''.' • -: : -¡:;; - . ., • 

articulo 1 ª' éstablece.lo•slguiente: 
.''.:::~'·,· 

,:':·>::::'.-; ·~ '(,..;·.: . ..:_.::_ . 
Articulo 1 ª .~:Los Tribunales ,Agrarios son lo órganos federales 

'" ,' ·,···o. 

dotados de plena jurisdicción y· autonomla para dictar sus fallos, 
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a los que corresponde en los·· términos de ·la fracción XIX del 

articulo 27 de la Constitución Politica ·de Jos EstadÓs Unidos . . . 

Mexicanos, la administración de . ju~Úcia :agra~i~ en t6do' el t~rritorio 
·c. .• "'-, ,,,-, '· ·'. 

nacional. 

..• co~c!~}º ri~ .üfa:aL · 
~ , ~- . 

>¡~ : .~.-.!',"· \o•: " .. 

En el terreno · de ;esfriéio: ci~'¡.~~~o:>~ü~iiC:o; por autoridad se 

entiende . jurldid~ine~t~ {¡;¡q~~¡)¿~~~;i¿/,.·d~I .Estado; · in~egrante de su 

gobierno,. que des;,,'mpeñ~;·:..;;'i'~'í'Ü~~¡ó¡',',és'l>~~tfic~:t~~diente a realizar 

las atrib.ll~Íd~~~,:é'~¡~;~1·l~(¡;~ ·~.~:.n~A~;~E;;¡:'r?~.~t_e .• ::1s·~ntido, podemos 

aseverar· que ~~és:·~!LE~;~~º. ei:·~~.ª •,c:r~~'':~~~'{::Propias · autoridades. 

mediante los d},v.e~scis ó'rcieíiarri'1erilo~'1egi~laÚ~os;;;en lo que se consigna 

su funciÓn; 51~g~¡',1~~ciÓ,.;y·:rll,.;cio'~~rii1f;~l~;;~~callsado ·Por .las bases 

v reglas qué: i1· rriís~·~;~~x~~1.e~~"~~;·ª1.i:9.~~e~t.e .•• 
> ... ·:_·,\>>>".:c.'. 

En el. concept;,. anterior de . solo se señala su rasgo 

general y ;~tl't.~'se~~. , ~a ~~~ c:l~~;ro;d~I ,r.égl_m~n jur(dico del Estado, 

particularme~i~:· e( nu~stro,. existen : diversas entidades ' públicas, 

diversos cuerpos; qlle no son -~u;t~rid~des; eri ~l 'correcto sentido de' la 

palabra. 

Para· dejar p;;,~~t~r1le:~t,; '¡>~"rtii~d~ el con~e~to de autoridad, es 
:·· , : .. ·---- . ·-'· ,.- ; ,._ --

necesario recu'rrir "a:. a'quéuos •:elementos qúe nos permitan distinguirlo 
. ''·· ·,~>·.:.: ··:,:::~.~:f·<:~~~<-~-c--_:- __ -:-,>·' ·.' 

44 lgn•clo Burgo•.' E(Jul,~lo de •mpu~:· 1s ed.· pjg. 117 . . 
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de los órganos estala.les que no tienen tal carácter, y que se traducen 

en la indole de actividad que · d'~sempenan las entidades públicas 

autoritarias y:la ~u~: n~ par~f~ipan '~e éste' aspecto. En otras palabras, 

las autoridades propiamente 

dichas . Y . . los 'órganos: del· estado que no son tales y a los que 

podrlamos caÍificá~ :el.e áUic1fiiires de las mismas, estriba en la naturaleza 

de·1.as funci~~~s ~~i; ariib~d:ieallzan. 
<,_.-:Yi:·· 

Se dice. :que : I:~;~ ~~¡~;iéiades están investidas con ,facultades de 

decisiqn· Y ej~cuc,Ei?stt••3;·,d;,0e .• ~.·qL_u.~e.::~el~s"' que se reputa· autoridad aquel órgano 

de gotíierrio del' sÍiscepÍible jurldlcamente CtEÍ producir 

una aiteració~; cre~c;i;~·~ ;·~:;\(Yf,~~l~~l~n en una o varias situaciones, 

concretas . o ~b~tia6l~s: ·p~il1c~láres o generales, públicas o 

privadas, que ·puedan presentarse dentro del estado, alteración, 

creación o ·~~·tinción 'que se lleve a cabo imperativamente, bien por 

una .decisión aisladamente considerada, por la ejecución de esa 

decisión, o. bien por ambas conjunta o separadamente. •s 

Gabino Fraga, comenta: cuando las facultades otorgadas a un 

órgano implican el poder de decisión y ejecución, es decir, la 

autorización para realizar.actos., de naturaleza juridica que afectan la 

de 1.mponer a éstos . sus 

d~terminaciones, ;e t_ien~ el (;o~~ept~'de autoridad.• Menciona también; 

los órgan'b; · d~ I~ a~rrii;ii;tr~ción< .· (y ~n ~eneral, dirlamos, cualquier 
.' - '·."\·;,;;·,,.;:; : .. '·:,: '··- '/' 

4S lgn•clo eurgoa _.:Obn. citada~· P'SI· _118 
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órgano del Estado), que tienen. el carácter de autoridades, pueden 

concentrar en sus facultades. las de. decls,i.ó!l y las de ejecución; y en 

este caso se les conoce con ·el no.mbre .de éÓr.~anos ejecutivos: pero 

también puede suceder que solo tengan ¡;;;:~Ú~des de decisión y que 

la ejecución en sus deter~ina6i~n~~ ~~ Íi~~~ .a cabo por otro órgano 
.~. :,-

diferente. 
· ,. -

. <.·.:·,,;.~·.)·::--~~-::.~-F~·~. ~-;· , 
A diferencia de los órganos ~ut~·rÍtarios, los llamados auxiliares 

·<~ ' , • , _.·, • '. - • 

carecen de las. facultades.de decisión.y .ejecución .Y·de, la 'potestad de 

imponer sus determinaciones; pu.f'.s : .su .. actividad estriba en 
- . •' • ~-~;:.CJ.i.-'.:L' 

coadyUvar, en dlversils Y Jaáadá ·rar¡lía~, ,con las. auiorldades, bien 

sea preparando· técnicamente el.· negoCio • que· .. ante ellas se ventila, 

proporcionándoles su consulta,· o bit!~ prest~ndoi'E!~ - - . . ' - . . .. - ---~' _, .. una colaboración 

general, que ni> en tlldosloscascis E!s o~lig;,¡tc>ria. 
__ ;_;·.·'.-} ~;_'._·;~.: 

·:;·:_,_ ,- - - :·-~: 

Por las consideraciones.,<!.~~:~e,stas ·~~-·~~~den· formular el concepto 

jurldlco de aútÓr1dacÍ;'. mediante<: el '¿~~·~,a~l~nto de sus elementos 
. , -~ .. "'·- :,, 

distintivos, que estable_~ell su diferenciación corí el de órgano estatal no 

autoritarios.· 

Tenemos los's,lguientes factores, cuya concurrencia lógica integra el 

concepto de. autoridad:. 



Un órgano del Estado, bien sustantivado en una 

persona o funcionarios,· o bien implicado encuerpo 

colegiado 
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2 La titularidad .de facu'ltad~s de decisión o ejecución, 

realizables' conjunta o' separadamente 

3 La lmperatividad en el 'ejercicio de dichas facultades 

4 La creación, modificación o extinción de situaciones 

generales o especiales, de hecho o de derecho, 

·dentro del régim':'n estatal, o la alteración o afectación 

de las mismas 

Reunidos estos elementos en una proposición lógica, se infiere la 

definición del concepto de autoridad, en la siguiente forma: 

AUTORIDAD .. es aquel órgano estatal, investido de facultades de 

decisión o ejec.Ü6iÓ'ri, cuyo desempeno, conjunto o separado, produce la 

creación,'· modificación o la extinción de situaciones generales o 

especiale.s •.. Juridlcas o fácticas, dadas dentro del Estado, o su alteración 

o afectación, todo ello en forma imperativa. •• 

46 Ignacio Burgoa. Obra citada, pig. 190 
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11 ELEMENTOS DE LA ACCION 

El trámite administrativo que durante décadas se dio a las acciones 

agrarias, asi como las esencias adjetivas de éstas, tuvieron una 

mutación a partir de 1992, en la que por reforma se hizo el articulo 27 

Constitucional en su fracción XIX se crearon los Tribunales Agrarios. 

A partir del establecim.iento de estos órganos 'jurisdiccionales 

emerge en plenitud; jel dE;ré~h~ de: acción com,o. prérro'g~ti~a de sus 

titulares, que ;~~r~~~~~~~ a'' un~' ~·~·· .. I~~':; ~~i~~lpal~s garantlas 

individ~ales !~~~ ·~f! >~-;;~~~~;~ '~~·-~'1< ~rticulo 17 Constitucional. Este 
' > -·:_;,,¡¡: 

Derecho· Público.' ::¡~tiftúivoc t)íme en la materia agraria algUiíos 

elementos propios 'y'.qÜe_surgen.del derecho social. 

-· .- ·:)r ·i,. 
Se establece_,::1á ;~ol~~oración de los propios Tribunales Agrarios a 

''•;;. 

favor .de .los riúdeos'de. población ejidales o comunales, a efecto de 

que las accib11~s tj~~· ~ro muevan ante los mismos, no se estanquen o 

se pierdan por·: ignorancia o por falta de asesoramiento en sus 

planteamientos. 

Al efecto, vemos que el articulo 4° Constitucional indica que la ley 

protegerá y garanúzará a los pueblos indigenas y a sus integrantes el 

efectivo acceso .al derecho de acción .. a la juri_sdicción del Estado, asi, 

como en los juicios agrar.ios en que aquellos sean parte, se tomarán en 

cuenta sus prácticas y costumbres juridicas. 
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La fracción XIX del articulo - 27_ Constitucionar señala que el 

Estado dispondrá las medidas, para . la e~p~dlta y h~ne~ta fin partición .... .,. . .. ;- -. •. 

de la Justicia Agraria con el objetó de' garantizar, fa seguridad jurfdica 
.¡.-

en la tenencia de la tierra ejidal,· comu·n;l~~-de'Ja ~~;~~;;f;,¡'~r6pi~dad, 

y apoyará a la asesorfa legal de los ~~:~·pesf~~~.~In~titu~~ncio ~~¡.los 
·. . .'. ':_ ,<~;.~):":. ·->~ .. ·:·:;·.:·:·~·:.;t ~:<:>\:·/· .. :.::/::'._~~., :;,,/ -' : . 

Tribunales Agrarios dotados de autonomfa y plena·jurisdlcción.- 47 

El artlculo 164 de la Ley .Agraria·, .-- preceptúa -q'ue los :Tribunales 

suplirán la deficiencia de la_s_ partes __ en sus pl~'~t~imlentbs de 

derecho cuando se trate de núcleos de p~bl~c?Ón· eÚd~-les o 

comunales, ásr comó ~Jidatarios y comuneros: 

Son también elementos de la acción agraria los·-aspe'C:t05' re'levántés -­

de la acción en general, como son los que ~~;~1't~?'~J;1~.~~\1_dad ·e 

identificación los 

para la determinación de las acciones, :en - 'éste casoj,son;aquellÓs-que 

concurren a configurar su esquema IÍistóricci: m~N;;;'~i~1~',i'l~'1'c~. ~b~o 
., ·~·;>· '· ";i' ·, '•.' '·' - ... , '1 ,_, 

por ejemplo: 1os promové~tes de. 1a acción. agraria; 1a'cc_i;iu'l;~;V ~i ·objeto . 
. . , , -· -=.: .¿.,;; •. ~>r·_-" ·,-_ ·-·_·-·: -- .::): L·'· ~~--;-~~{< " . 

. -._,:-·_ '"·: ~'-:·:_· .. _:-.. o::/·:·--<-;. -._-, :~)~~··::\t:;:,~~;::._ : _;,:-·; .-;-·, :~.:~:::~:;~~ ~- , ... , ' ". 

o ... :".::::·::;:tJr:f ;;:'.~;J~;~:~~;?~l~ia~~~~i;~fif :.;~~;r:~: 
representan el ejercicio' _de la m_ls'!la ~c~!~~ -~· ,~,i?~·. :que s~_ trata de dos 

acciones -_._d'"-E!~li.~~:c·',~D.~· ~~1,~~.~~~~;~~:}~'-~~-}~~~f~~d~ci.-•.·-~;.·t~ue~ta 1os 

elementos de .cada acclón,•a la ,fecha~·. es aún .las que las_hace distinguir 

de cÚalesqule;~ ;,•;;~; •• ~t~¡·~;,· ~'.~~ i~~r~ ~~ ;~01ai~ria agraria .. _ Esta 

47 Marco A. Dl•z, .Í~- León.:·~br"~··cltad~, p~.~-~:. 11_4- ~-,.1 U' 
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cuestión tiene Importantes aplicaciones prácticas, como por ejemplo, la 

fijación de la competencia y de la litis. 

11.1 LOS SUJETOS 

Todo pro.ceso de cualquier orden, supone tres sujetos 

fundamentales, dos que contienden y un tercero que decide la 

controversia. 

En principio, por. p.arte ·debemos entender los sujetos de la 

acción, en ccintráste ca'n é1 sujeto ciérJuicio, o sea el juez. Partes son 
:>; _'.·- '_• ':-_'. >- -. -'-'.,,-:-

los sujetos que.-::reclaman. ;_una·· decisión jurisdiccional respecto a la 

pretensión qué 'en e.1. p~oce~o se debate, que desde el punto de vista 

jurldico se refierE! {~-,lo~ _sujetos de derecho, es decir, a los que son 

susceptibl;s 'é:i~?~dq'Uirir derechos y obligaciones. 

El concepto 'de. sujeto procesal es más amplio que el de parte, y, a su 

vez, el conc~p·t~:·;·~ parte formal es más amplio que el de parte material. 

Así, son .sujetos· del proceso: El Juez, Los Peritos, Los Testigos, otra 

serie de auxiliares de la función jurisdiccional y, desde luego, las 

propias partes: 

Las partes en sentido formal lo pueden ser las propias partes en 



77 

sentido materia-f, eff cuanto estén capacitados; -, por si, para actuar en 
,. _,, ·., ' , 

el proceso perf'.iguiendo una resolución jur'isdiccional 'la cual' podrá 

afectarlos'·co,:;cre~all)énte y __ de for;n~ partl~uÍ~r en s~-,~~i~iai~~ri~ica. 
_:,-\~~ . -·: ;.¿..-':. '-·:~'" '. o--;~:. {- ·. ·~~-:·:: . . ·.· ·-. ·-, ,, -

Pero son, además partes formales ~queJl~~:_súje_!~~i~,~l)-p'r':'ceso que, 

sin versé 'afecÚ1dos' concret~men-te -·y~-~~-' frirma• pá'rlicuÚ1rJsu esfera 

juridicá por aa resolución jurisdicdonlll ·- ~J~- :.:~~;;~I~~ ~= ~cintroversia o 
.-~ . ·-<\'-':'- '.,.··::::"("l ·~,:-::.-¡;;'~ .. '·~~: .; -;'f;•:-·,:,- -

conflicto, cuenten, con atribuciones confeÍ'fdas: p'Or la'- ley; para' impulsar 

la actividad procesal, _con'ob-jeto de: obt~~er la resolución' 'jurisdiccional 

que vendráª aÍe~t~r-~>1a é~fér~ ¡Si1d~~~: cie otr;,¡s p~r~~~as: 1as partes 
)o'.} _,, ·;~>.::{':~,,:~:.':·· 

materiales. •• , , _ , ;>,:~ __ , _ 
- ··~;:11:.:. ·,:.·.::,;/. '~:;:~ · -.>L:. -·~ ;,~·_::¿.:-_,:~ 

- ,. -~1: .- .. ,.\··~->:'>~-: ·."'" .. -:~:): 

Si bien_son tres-los's\Íjetos fl.iridamental&s•de'toclo proceso, dos que 
, ---. . ' - ~ ~:,/ ;•;. 

contienden y Ün' force~() 'éíú~\;deeiid~. ' ~~to/de,- ningúna •forma entraña 

que _tales_,t~;~L~'.Jm:t{ 's~an~-: 1~~/~'~if~~~:~:-:i,:;~·:¡·J:~r_;;;~,;-~-~-ntrario; es 

necesario a-~~-~tarLla ;,~~~t!~i;~,~~-~ri·~·~~~;~·i'ici"S~,<~t~·~ia:\;]j~¡;~rañ-os ·a la 

relación ~ust~~.~1~\;-_. p~r~{6,~;-~i1:~if~!~:~~Ó,~ .·~ pro6~~~1 ~~;~aL Tal es el 

caso menci0m1do :~E! lo~ te~tÍgo'~ 'y ;~;peritos y; desde luego, también 

el de . las ~~r{e~-~ en ~~·RtÍd¿ pJ~~ni~nt~- formal. Es claro que ambas 

calidades; d~ p~rt~ m~teri~Íy de)p~ri~ f~rmal, pueden coincidir en la 
. - c_.c--:, . . • . --°'"ó~ .• ••' - • '.o"~:_:,-.-·. -- - , . . , 

misma persona~ y ello -es :m~y frecuente en la realidad, pero esto no 
',.•;.·.. ·, ' 

implica que tal coincidencia siempre se dé. 

Lo esencial a la parte en el sentido procesal, es que ésta sea un 

41 Clprlano Gómez Lara. Obra citada. Pig. 111 
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sujeto que reclame. ·o inste, para si o para otro, o' que esté en 

posibilidades de reclamar u.na decisión jurisdiccional respecto de la 

pretensión qu~ en el proceso . se deba!~. No ·ba.~ta . para ha~er parte, 

en sentido procesal, I~ ~ol~ person;IÍdád jU'rtdi~a. ~lno que d~be 

tenerse la capacidad de ejercicio, en'te~dida. ~~!~ c~~o ~la p~sÍbilldad 
. '·- .;.. - . ,· . 

de efectuar válidamente actos jurldlcos ·en ben~ficl~. o p~rjui~io propio 

o ajeno. 

Si se alude a la parte, afirmando que es aquella que en .nombre 

propio solicita la actuación de la ley, indudablemente se está haciendo 

referencia al mero aspecto material, porque formalmente lo será, según 

ya lo hemos manifestado, no sólo aquel que solicita la .actuación de la 

ley a nombre propio, sino también a nombre o representación de 

otro, proviniendo tal carácter de alguna disposición legal o de algún 

acto contractual, por cuyo medio se confiere la·repres.entación procesal, 

o por algún tipo de deslg.naclón o no.mbramiento. o 

Respecto 'de.·ra persona.como titular de derechos .adjetivos, Alsina 

señaló que . •;en ,tÓdo prÓcesÓJntervienen ,d~s párt~s: uria que pretende 

::,:::::·:.~'!Jf .0~~~~;~~',~·;rz~· ;::~ ~~:·::i~ ·:,.:'.~,:~::".::. ::: 
actuaciÓ~ ~~ e~lgj<!á';~, ~~1¿;1~ ~·.!llJ.e:'.s_~.:·:.~ama . ~~rri~ri~ada';_ 'Es una 

consecuencia di( ~d·n6i~i6~de\; co·~;radic~ió~. :.;~· . ~~n~e se sigue 

que en los llam~d~;s. ~;º.;~sos;• d;.; J~ri~dlcción vol~n~aria no puede 

41 Clprlano Góme~, L~,;~:: ~~-:~~:·.c:;i_~~~;·~,~:;~~a-:··::_11a 
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hablarse de actor o demandado, ya ·que las pretensiones son 

· coincidentes. 

Tiene capacidad para hacer parte toda persona _. ind ividual o .-

social que tenga capacidad jurldica. La capacidad pára h~ ci~r~árt~ es , 
..... ~ '' 

sencillamente la capacidad jurldica para ser suje_to' d~ · uná relación 

procesal. La capacidad para ser parte, tanto " de c:·. las personas . 
.- ----·- ·. ·. 

indlvidu&les como de las sociales, no ·ofrecen · en . · la práctica 

problemas diflciles, puesto que las leyes . suelen ser expÍl<:itas. 

11 .2 LA c~Üs.\;,\· ... _ _ _ , _ . . , .. ····-

La causa · coincide · con • :e_ l _{a_· ..• _sp_ edt1 "L~tancial que reclaman los 
... ... .. , .. -- ,,\, .'· ' :· . .. 

,~¡;~~~i~[{if illl~tliilil~~líi~: 
naturaleza·'de · la '.a.c,ci_ón;': de¡'éSta '. forma i:.iil a >•'caüsa · nto ;de • la '>/; 

... ' ·_ ·.··. __ .s:u;:s·-·•_:t··~r .••• a:_:t¡o¡ __ t.• __ -_.•.-_ .. _._fe_~_-.·.·á·_,·.~-·.:··.;.·c;·~---•-·h_: ___ .. t_'_q_º_,i._:c:.·_u··········-··'.o·.·.~.·-_:_'_v_:_-_::·: •. _--0 .•. ~_'q·_._ •.••. i.·.•u···.e~•-·-·~:_'_._¡_n·'_•.-.·_-.-_'_-:•.----·-······a~.?_ •.•. _:_:_:_~l·.~e-.•.i'.·,·_·.·. i~~,~~t~~~a_d ~! q u e_t es ._•" l I 9 a~;~~~<~:~~{: t~~!=·n,~/:";,:. 
- _______ ___ -- _- -_. - ., ~ , '. ~~tw;_:_:~,<~:7::·~r:~):.-t})1:/iY::\~~r/':~'./:n_~_._\':·:c' r, :·:;.__:: '. .. _'.:·:·_·:_·::::>:_y· -. 

.. omo ··.antecedente del derecho reclamado , 

por -•·¡,1'~i;,:p10';'·/d }¡fJ~~ftd'Í~~;·;:,~~¡~·~~~;: l~s en · una acción de 

reconocimiento y útU1aéi6n· debienes comunales . 
. . -- - -- - - ' ' - -~ .. - - . 

·:..·.·, 
/' .. 
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En la materia agraria causa serla también, en el ejemplo anterior, que 

una comunidad lndlge~a por elhecho de poseer unasú~rra~. aleguen el 

estado comunal: ~si "co~o 
. . 

el reconocimiento. y. titulación de esos 
'·- - F .. ,","···.-,.\" - ·._-. -:; ·:': . ,_,,. , '.> ·!-· ~ ·: ·-,- . ·" 

bienes comunales;·., resultando · asi q·ue la posesión .. Y. 171. carácter de 

comunal q~e afi~~~'n tener los peticionario~C~~bj~ la tierra relativa, 
---,-' 

seria. la calisa de)a refericla. acción de reéonobi~lento y titulación de 

bienes c~mJ~~;~~ . intentada ante las :~t~rÍdades agrario-

administrativas, sobre la superficie que no presente conflicto de 

linderos .. so 

En !Oda cáso rige el presupuesto de la ácreditación· de la 
.. -- . 

causa, por.:ejemplo;' con documentos base de la acción~éetc. Se debe 

a que con frecuencia puede oé.urrlr que esta causá no ·concordara con la 

realidad jurldicaque _los promoventes pretenden. _de.ri~~r. de la misma, 
: . ./'" .: .. 

el. ejemplo antes d~do, si: no 'existie'ra el estado 

comunai ~·~e· ~legan o bien que las tierras no hu~1,e:f~~}s1do pose Idas, o 

bien que e~Í~tier~n conflictos. de limites~ sobr~':; eliblen comunal con 

otro nlicleo de ~ob;ación ejidal, en ~~~os ~asc;s'.é:~~e'é~r/a de legitimidad 

la causa por falta' de prueba de ~ste~ elemento de iá acción. 
- -'-"-; "'.'.-i:-c"'~ ,._ .. 

·- - ·~-- .:_ 

Significa,, en;:_el •.mismo ~~jempl() citado; que _el presupuesto básico 

de la causa es 13' ~ruel:>~-~credlta'nte ele' i~s c:"o~te'~i-dos y extremos de los - -- - ., -- -- ----- --- - --·-- -------- --- - . - --- ---•-_,.;"'"----·--- - ~----·----- -- .- - ---"-- - - --- -__ - --

hechos de los~~~ p~~~~~·d~ deri~~r la corise-~ue'~cia juridica del aludido 

reconocimiento .·y UtuÍ~~ió~}de ~ie~e~ comunales que alegaron en el 

50 Marco A. Dl•z de León. Obra citada, p4g. 118 y •iga. 
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escrito inicial como causa del ejercicio de su acción. 

La causa, como·efemento ·df'.:la acción;. es el hecho juridico que el 

promovente propone'.".~1110'.funda~~ntÓ'd~·'su ~cció~. o; ~e~ según el 

1engua1e de.1a·.·.1ey ·é1 t1iuió. c1.,;·.•·1a piéiensióh; <··L.a :~1~~ªª~·'Pº~~so, e1 

he~ho del q~~·s~i9~>;;1·ci~~ech~)~~j~ ~1;~6.ior pret~n·ci~'llacer Vaier.~ o· 1a 
'· ~'lif/.:.~~·-·: ,-,r~~·. :,, .. ",. • , . .,. 

ré1ac1c:ln · Jur1ét1co~a9rar1a' cii.1~ '¿¡¡·~1'' Ei•··~·~·;;· .. · ci~re~hc;;~···1~~h~ce :'élé~1~ar, 
eón. todas aquélla~'ciicunsÚ~e:ias',:.•e 'indicaciones•·•que}so~ {~~esarias 
para 1ndi~1ciiiaú~~}:e,~íi~~~~~~lf 1a'~ac1~·~ q~e. se· i>.~~i·~n0 •• y:q~~'.;var1an 
según la~• dÍvers~~ 0 6tit~g~~ia~ ele derecho y de·.ac¿loÍI'~~; ··.•Estas 

. ' ,;.. •'; > ., ~ ' 'i ' ' 

clrcunstancias'Cie·hé'ct1o no sÓn relevantes por 
. --·'.r'•"' 

cua~to concúrre'ri~~~Ci'inpo~e~.uri determinado :hecho'¡¿'ríci1'C:c/~ •. siempre 

que éste . sÍ~: ~i·~~dci'el ~i~mo, puede tamb.ién .. variar, ~¡~ que por ello 
. '' ) ·i-~· . ._,_,_,. . ·~. 

;· __ -:-;:-

Otro tan:~~ ;~~~e~e~Ús·e'~~ l~s ~~~mas jur!dicas a I¡~ ~~e'~1 actor 

se ha referido en su deman<la:' LtarT:b1én. e11·~5 • ¡iu~~en ~vari~r sin 

modificar la causa, . sie~pré ~~·~i!~i1~, no)induzca ~una v~;Íac;:ión .del 

hecho juridico. Sin. embar~~.:', éom'?! P~.~tiéút'.~ri~~·a~ 1( ~;%:T~''~/¡;'~·~~;a o. 

fundamento de la acción intént~d¡;; eii\ :;;:¡~~¡~~!'<1';~{~';7~;-~;2!~"':p~éde · 
establecer que las normas ¡J;~dicás erif: 1~:j;q,c~i~e:'·r:_tea:.1m;;·,e:~n'jt.~e.i~.-hioa.nn:~:vf.at~r;i_a.· .• ~d.eo .. ha 

venido fundando en el: dj!~~go-'d~1i'¡~:~p~2. _•->-e e "-" . en 

las distintas legislacio~es ~grarias >que regularon su. procedencia, 

aunque sin sufrir modificaciones en lo S'üstani::i~1·1a·éi:iusa, en tanto 
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ellos, no ha introducido una alteración del:citado hecho jurldico. 

11.3 EL OBJETO 

El objeto como elemento de· la acéión, ·es lo que se requiere 

concretamente a la autoridad agrario-aci'ministrativa; por lo _mismo, debe 

ser individualizado con relación .. ya sea al tipo de prete_nsión que se 

solicita, ya sea con referenci~ ,, al bien jurldico ál ~~e·_ Í~ pretensión 

habrá de referirse. Este elemento exige la m~y~r indiv(dualización y 

precisión de la acción procedimental al momerit'o .... ~ que se formula la 

pretensión agrario-administrativa. 

Es materialmente lo que se demanda ~l _tribünat. ~·> eri el ~jemplo 
expuesto en la causa a las menciÓ~adas auto'ridades' administrativas 

' .- .. _., -· ,.-

con competencia agraria que: conoCieron de ,éstos asimtos'antés de la 
. -<;·,..,' .; ~ ;.. .· -. 'i_:..;:, 

aparición de tos ·~ribun~le~Ag;jri~~i·e:;-:~·.;ñ2!ª 1~9-~._-. 

El objeto de la ac6i'óri 'debe espe~it,icarse'desde'et,escrlto inicial .o 
· P:'o :--- .~': · ,- ·,- :\~;~;:- z>.?1 ·.:.,=-.,:; C• 'TY• -.·;~~" ·=o.~---y~;~_ó¿;.·~:¿··::¡~. ;: ,>·-·.;_' - -=·-.,.-, 

demanda, ya' sea ,con: respecto: á> la': clase: de.ipreiénsióri/que se pide, 

como por ejemplo; cond~-~~''o de~r¡·r~~-'.~~;~e,~-~-~ ':~E!r~cho, :et~:.' ia sea 

con relación al bien JurlÍ:flco'~1 q~¿ la ·pretensión •, habrla ·. li~' referirse, 
- - ---- -, - - - - - -- -'-- ------ -- ,___ •• - "--· '· ·-.0...::.-=... ... -'-"=------:;....-·. - .. - - • 

como ocurre, por ~Jerri~1~; eón '1a pretf!~~Íóri de'res;¡¡~6ión demandada 

por un núcleo de p~blación qu~ h'ubier~- ~¡¡i~ privado de sus tierras, 

-~---------·----~------~~-~-----
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bosques o aguas, en términos de lo establecido en el articulo 191 

de la Ley Federal d·e. Reforma Agra.ria. Por tanto, el. objeto de la acción 

es un elemento qje permite iden~i,fii:ar a la pretensión que finalmente 

se deba r~solver ~n la.sent~n~Ía o de~isi¿g-. ~e~initi~a correspondiente, 

como lo seria, en el ejemplri ~n cita, la ~it~d~ restitución demandada, 

o sea del número. de h~ctárea~ que se reivindican, en tratándose de 

tierras. s1 

El objeto de la acción .es, pues, lo que permitirá ver la esencia 

misma de la acción, la litis sobre·que versará el proceso y, en resumen, 

servirá para íijar la competencia, - cfé'r . órgaño adl'l\inislrativo o 

jurisdiccional que deba :resolve'r o tii11a/eri''·e1 ·asunto. 

. . . ., 

Debe señalarse que. I~~ aludidos;-~;~merit()~de I~ a~ción; los sujetos, 

la causa y el objeto ~L bief ~s.cÍe.r~o.·. ':q~etp6rcuesÚonesde •técnica 
' : ~ - • rl'' 

procesal admiten un. estudiO : independiente o; por separado, también 
;:;.'· .,_·;,¡.. 

lo es que por polltica agraria deben'contemplarse''siempre''en c'onjunto, 

en un todo' difícil de s~~~~ar·J:r a'cáso;ií'O'. ~·~ce~~';'i~me';;ti .• separables: 
.',<;·······F·-· ;.<~,.-:··.:;·_ l·; ·.-·--~:·-~·--~-:·:¡--.J ... ,., . __ ,- ... ~.-;-: :~:~;.:' .: .. -, .. , 

pues, par~; los ét~.ct~;; ;.~u-~-~ ~,~.~~~,c:.~,~~:.ifüer;,pr~~~:e.~°'.i.[~.'~t{y?,d~b~n 
verse de manera'. integrar,:: conjÍ.Jñtameríté'.ra. acción con<, todos sus 

_ -~. -_~{.~:'.~-- :· .. _ · ;, ;;~·:;:;-<, ~ .. :.· _,:-.·~{,_~-~~>L,;;{i~-'. . ;/-·:L·.~~~:-.; · ·-:···.:': '_ · .. :.;~./- ""<·: 
elementos',':'. accesoriedades Y•, circunstancias;.; por.: que .en ··.ella .. ;.se. basa 

.,:><.· -~.c"-~ó ~. ---~"·' ~ ··-.¡ ·: ,;~{:: . •. ~ ,:/_' - -.. - ":· ' 

la posÍbilldad>~déc~,é:¡Ue:-"el~Estado>i<püeéla ~ohoci!r'¡Yresolver en·. el 
- .... '.-~':~ .:. -, .,"':_< -,~-: '!" - ~ 

asunto; est~ es asi porque;:: deb_errecordárse qúe las· acciones, para 

hacer atendidas·· por.'el~Úibunal;, por un Órgano administrativo, antes 
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que nada deb_en · · ser ju~fdicárllent~ ' relev~~tes/ presentando 

Ínescindiblemente .· t¿~os .. ~us ci·; ·~~¿~:·~'1¿•riienfos o atrillu'ios', . dado que 
-=- ~·;,; ','.''(>~'. ···.:.'., ... . · ·-~~-- ~-. -;:, j .·· /· .. t·. :: .. ·.· .-· -"-:_.· 

existen infinidad :._ de 'súcesos\que ~': ' no '. necesarianlente' Uenen ·· la ·tútela o .. ~,;;;.~•;,~ti~~i~¡'~:@~'(~'~~lifl~i~;~~'.,' 'i;i··},; . 
E_n fa .rama agraria ocurre de ;. esta .. manera, en _tánto ~f:.?~c¡u,Í~~~ 

anaiiza ; :~·~:~jii~i~~~'~1:~;:Y~~~~·g¡~g'J~~,~~r{$~f~~~\'. t~~~Z ;·~'ª#';~~ mpórielltes; ··· . , .; ' . 

\ pu~~. ; ;f~i~,¡~~·~ri'.i~' ¡ji{~:g ~ .':i/V~~s~~ ,.- n;~ne'ra se . púedell / 'i_egitirliar . 

act'vª¡;, ¡~;~~;~~~:'¡~~t~!Ar~, ª1 <iind~¿~;· ·1aoae:t0ra · º ·e1 ' º 1~·.~· pron~il"ª.·ri_·.-;.·_ ·_;_~_ ·:~'~. -·~,-: ~· -
-.. ;:_:,: . -x-.. =. ' f'·''"{·'.':·:;0. - · · - - - · - - - . - - • · 

'·te} .'.ell~ \ pe.rmite ver la legitimación >~;dc'~s·~¡ 
'Jo':-." >: ·, -. ·:. ; ~: : -·- ··-· -· -. -

.ra ·, ~:·¿·t~:t~C:i'8ñ. d~: .. ,'1a 1n·St"anc¡a· -~irú~:·:, Cil'° : -· · 1r1ti'U~::fr ~· :: ü 1:·óid~~:;f6· :~~ · ,. - ~ : , 
. -; '.. ::·.;-~;:. ~ 1 ·:;,:·7> 

· -.. · : ''a'~;.¡;;¡~i~'~'h;fAt~'fi~~'{tb',"-':¡jado que ; de otra forma, no te'nurld ;}<seiitido 

_, .· • · e:riitlr J~·á ·_; ~~~b-1Jc;~n o sentencia definitiva, si ésta n~ ~~n~fi~i~r~ · ~i 
' p~~¡e~~:-6:f:.'.;'~· ;;¿· , rn~i~r~ relación con la actora o, bien; · se ;;¿~r;·~erla de 

.. .. , .. -, --•:_. ,.·-:. 

··,-'.--:;. . j~ ;ii ifib~'.~\'.~~- ¡i .~.i~,; ~u-· t famit~ci6n . procesal . 

.>:"/.:: ·.:·:.;··, '\.", 

Esto ·· 1·i~ne'q~{;-~ ::;·'ii6tu.~.f.1id· · · ·ª.·.d···) ini>'cirtanciá : cied:i~a }p~ra el moderno 
.. . .. . - ~ ; : -_; 

·,.Unitarios Agrarios y 

A" , -.,,;.· ::··· : · 
': :~.j: :: - ..... ~'. -: : .. ; 

No~~+;fü:2(:j~~'~; .. ' .. ·.· .. ·. . <~cc'i6~ ~grari~ ha funcionado 
desdeAsus preindic_adcisc;'.orfgenes;·0merce_d,éa ,la .presencia d~I i;;.~tado,_ en 

; -: :.---· _: :. -~: ::-.•=-~ - _.:::;I: :,;:~%f~~<-:_<:i\~{t:W-1t-~~::~¡i;t6~:tk.>frT~;?11~-~:::g~:-~:r~ t.::·.-:_ '.: t·--~T:~~_y( r -::?-~' -'-;' ~~.(~~} ?T'-:.~~:~: _· -. 
principio .. a .·• l_a ' <' injer~~c:ia ;.; di[.ecta del Pod_er . Ejecutivo , . (después, -de 

los TribJ,,-aj'~~::t~~;·~t~'.f~~'.!\·/~f~~~-;~Jco:~ el ' ~rcipó~Íio de asegúrar .la paz 
,_., · ... 1' •::." -; -;,_;.·. •.-:.1, .. ·· .• ,: .- _·: : . .-· .. _· .... .-·;_-_, .-.-;· .. ,.,· .... 

52 Mmrco ·A . 01•.t d•".L11ón ,; .obn clhda ; ·.plllg . 121 

.; ;-. <:::,'. ,' .)~,:-,-·:/) .. ~ /,. : '~-:- "-; 
. '. . \ .. ,=;::;-_:- ,. ';:;:. 

-.( ::::.;::::_;-{:-·.-::. -::-.', 

-~-~ ;'' .- --: ~\!:. .. L~~j~~· :,~!_;~.:~:.? ;~;~:_j __ ;<\~.; ·= ·,'·- .. ·--
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social y la seguridad Jurldica median.te el imperio d.el derecho. 

Esta crinside'rac!Ón en este 'pu~to cor¡duce a reiterar la Idea del 

carácter púb.li'~6 d~ ;~ a'6cÍó~'~g;~ris', ~n ~uanto a su finalidad. Esta 

• a'cción no pr~~Jr~< s~l-am';;,'~té l~;;s~ti~fac~ión de un interés particular, 

sino •. igualmente, . la·':~~;~sfac~i~~. de ·~~· i~tl!~és· de carácter público. 

podemc>s señ~,1~i;: qúe•'ei nÜcleo ·.~~·! to'~1~~;ón o el campesino que 

promueve una función pública·, en 

cuanto procura la C: vigencia fefectiva del derecho social en su 

integridad. E~to es, iridudabl~ment~. 'é1 carácter púbico de la acción 

agraria otorgada de ma~;:¡a ··~~Íur:~I· uf\ acentuado carácter social al 

derecho procesal reiativo. 

11:4 LA PRETENSIÓN 

La pretensión es uno de los elementos necesarios para la existencia del 

litigio. Si no hay pr~Í~~slón, no puede haber litigio. 

Francesco 'car~eldtti, nos da el concepto más aceptado dentro de la 

ciencia procesal, ; ·de la pretensión. Asl, nos expone que la 

pretensión es la exigencia de la subordinación del interés ajeno al 

interés propio •• 
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· .. ·.:·:·~ '.:':(t;/i:;;:;""~!~ t;;;:.¡:L..:.tk :~:-:;.:;.',, >.~ .• }:.-...< ''. .. _-.<:~~-~--.r-. . '·'·. ·:·> "<! _;_ · -

.. .• :'~~:~iiii~í~~~i~;~¡~~~~it~~~~~i~¿~.¡~;· ; 
· de ·~, un ~ : derech·o _J _s.ubjE!tiV·o-~'.}iZ·:. s0 .'-~:p-üe :de·_~dei"iv8~.E<~ ··pretensión-~y.- ~ de la , ·.·.·. 

· · ·: :>:-. < :::-::_:. > -;_. ·_. -'.-. :<'_:_ ·'.út;:;/~:tV~~</-~:-~-~--'"{: ;i:~~;'.;ii~\::-:5·:_;_: · ,.,. __ f:'.' __ :(_.:;: '.<·:·::; 1~.i.~=.;·;%\f·:_;~, ~\ : - '.~, :'.:'.i\), "··::..·::-..': ,:·.- ._ •.. . _,. '_/,_~:::~~" , ~",:_ . _ ~--: ·'. ~--:<, .. ·: ·: , :\. . .._, ~ ._ .. : ..... . 
exlste ~ ci.~ :de ,\ lapr.e1iénsi6n; se puéde ;. n . • la ;accl6n, com~ una de .. . 

.. . . ,~/4:~f;~,~'.rs~~f;ñ~~:~~~f ~¡:~.~-~~~~~¡~~~·;rR . . .. .. :~~~~i ,, .. }:;'"/ 
El ·.·· autor : en ' cita, al '.'re.alizar ~un fo studlo , amplio ;ae.)\ 1 ~'{~·~~~~ ;,'~'í'ó~/ 
·">: ·.· .-·::::.: ... : >_· :: _ '. ~·-· · , : ._·::.:.:· .,:;::.:<~i'..!~i<~r::>~~:: ~~- .-i '¡'.?.~Y;f;J·;\,:f::1>-:~ ; : ,--,._'ZrKN:;:J?~"i~;:: ;~~:~:?~-'){~~-: -~¡J~1:~~.::y,;,/:_~·-: - -\:.:·¡f1; ,. ' 

.indica ;que ,;_ esta ;; puede " ser:•.discutida; ::Jundada, : impÚgnada ; c infundada, 

.••••. ¡ n-~~ t•; srJd~-~;!'ii~.;;i ~i/~~g~~~~l~'~'~~.f~:m,~1:~~~'i'.~J~~~·'.;_, ·. ,., ... ··:: .. '.-' . "·>,,, : ···· '· .. · ...... ··-··· .·- -
-.·.:·: '·/.~'.-> .. ··-:.: ·:~./)) ,:.- ., ... ';.•;( 1~; 

',"'~} ·/". ·,>\:·:.··.·.'·.:~-:._:".:< ._. 
' ªn~~ri~r ; sej,. pú_e_d~ ,hac~r, .. las, s igu ientes cÓn'sideraciones en 

torno a la pri:terÍsióÍt . s ien ~o . un elemento ~~ l;t:iglo,- nis ;~mpred~ 

53 Clpr i•na Gómez LH• . Obr• cll•d• . p6g• . - t. ~· 3. '4 y 5 
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nacimiento al !"ismo, p°'rque _dond_e hay sometimiento a· la pretensión el 

litigio no nace . . ·. · 
.·.,:;' 

•. : .. , .. o' . · --~~;,: •• ,,:,~;;. '_- •/..:·,_.. ··,;;-<': ::.:•• • ·~ ; ._,•:' n ;. • • •; '>,-~·.~·: ., , /:~;!.' 

{t.a preÍ~r1~166; • ~~ . siempre presupo~e 13 ... e~isíe~C:I~ d,~;{~h; ~.~ te~ho : y 

:l:¿{~;~~f ~~~~I~tf~¿:?~i:~~t~:~jl~~~R~!~~t¡1~ 
~edio~ , pro~~s~le~ . . algunas veces . s~ ' logra . ~atisf'a6er preten~ i~nes sin 

··-· ~ ... . ,,, ... 

rrieél16s para ' riacer valer Ja pretensión, pueden ser 

·:. ,~~ - · •. ruego's o algunas presiones: pero, también pueden 

se rne~ ~les .':. P.~ r ; ; j ~m plo las amenazas y la fuerza , que 

colocar•esio's medios E!n 'el campo de lo ilegal. 

l. . :-- · . - - - •. · ,·-· 

·. El •maestro ,: Cipriano G6mez •. Lara , . menciona·,_: que.·, para .: una mejor 

···••- c6mi>re·ncsión .·. ;:~~Jl~ · ; ¡lret~ risi~h ;'.C;'1á , ; ~ l'er~~-~e·f.ci~-~:~i~ '-'t; ;~;1n ~i ~e ncla ·de 

• IJ~c>s ·· ~ome~}~ s sob ;~ 1'~f~+~t"rg~.¡, ~~¡5¡¡;n c¡~-~-~ ~~~¡~~¡·:,~ 'asa J~'r: 
:: , . :. _;- -: ' ·:><-'.-~~~1 rt_:('¿~~:~~: ·;t;f~~~~i~f~~;~~f~-;:;::\~~- -~~- '_. •Y''.' ~ 

~-=;, ;;. :·.··,<: -, ;, ,.,,;.;·.,·,·. ::.,::::\/;,,_·> 
1 ~~is1Zh~íª a1 ·derechC> s_utiietivo ;;-

;:.: ··~>f:~\/~f~~/~.'~~).¿·:.: ;3:-. ·; \ .:,:· ; """ -

2 . Opinión sÚbjetilla del pi~t~risorisobre la ~iistencia del 

/ derecho :,',', 3K .i)}(._{ 
3 . Prete~sÚ1~ 

4 Ac6i6~ · -

5 Satisfacci6n de la pretensión y del derecho , o de ambos 
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La acción no puede aparecer sin que la preceda la pretensión, porque 

quien ac.ciona, acciona en 'función de una· pretensión, puesto que la 

acción es la llave que abre el proceso a '1á pr1:1tensión. 



CAPÍTULO TERCERO 

LOS TRIBUNALES AGRARIOS 

La intuición popular, expresada en el Plan de Ayala del 28 de 

noviembre de 1911, pidió la creación de TRIBUNALES ESPECIALES, y, 

en efecto, a partir del decreto del 6 de enero de 1915 se crearon 

órganos y autoridades agrarias que muy pronto dependieron del P~der 

Ejecutlvo 0Federal,,con el carácter de Tribunales Especializados. Dichos 

órganos "ne!.. r~·.;;;~r{aiendldos por profesionales del derecho, sino" por 

personas·C¡IJe··;n la mayo ria de los casos, no tenlan estudios jurldlcos.: ... 

El ejercito Zapalista, fue el que expresó formal y claramente su deseo 

de ·iuchar ·por· llegar a obtener tribunales agrarios, con una estructura 

diferente a los hasta entonces existentes, que fueran especializados en 

el :lratamiéntó · dt/ los problemas campesinos por los cuales luchaban, 
.. : . ·.-,·,·o· .. 

refirléndosé . expre'salTlentEÍ. a la restitución de tierras. pues siempre 

usaron ésé h~!mlnÓ y"~o:_e!Jde reivindicación. 
' : . ''--''.--"'~· ' 

., ' :-:: ;;: . ' . ·_'.)«~~;·· 

Siguiendo la .evo-lución/legislativa agraria encontramos que la primera 
,l ":; .:· '>~ 

ley reglamentaria c:l~(arttct.Ílo'.27_~Constltuciona!Jo f~e la .de ejidos del 30 

de diciembre dé'19:Zo''. en sU a'rttcutO 20 col1únuó ·señalando como autori-

dades agrar;~s a'1~~--~,~~~J·~~~~j~~~d~~ 2~~-/~;i~~é~~to del 6 ·de enero 

54 Marth• Ch1hez P~dr6'n\ ~tProce~o ~~c·l.·I· ~~~~-~!~/7 ·-~~-~ .Po~.r~~ 1_aae/pi~. 24 
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de 1915, la acción restitutoria se estructuró con el desahogo de un 

procedimientO mixto. ante la magistratura agraria y el poder judicial 

ti pico, pués la calificación de los tltulos primordiales se hará por la 

Comisión. N.acional ·Agraria por medio de peritos; pero las pruebas 

testimoniales, de información, etc., se rendirán ante los tribunales 

comunes conforme a lo descrito en las leyes relativas. 

En 1933 se modifica el articulo 27 Constitucional indicando que "para 

los efectos de las disposiciones contenidas en el articulo y de las leyes 

reglamentarjas que se expidan se crean: una dependencia .directa del 

é:.¡ecutiv'o F'éciera1 ancargác!á de 1~ aplicación de 1a leyes· agrar1a·s y de 

Nuevamente; .. en• 1934; se modificó la Constitución y, al hacerlo el 

Legislativo ·delegó 'faéultades judiciales en el Ejecutivo para el efecto 

expreso e .. i·~·Ji'.séutlble de aplicar las leyes agrarias que contenlan 

especificaciones para la magistratura agraria y los procedimientos 

agrarios y para ejecutar las resoluciones que pusieran fin a los juicios 

agrarios; para. tal efecto, la Comisión Nacional. Ag.raria ·y .las Locales 

desaparecieron del panorama Nacional para ca~bia~~.·~·~s. n~'JT16;~~ por el 

de Departamento Agrario, Cuerpo Consultivo. A.grario y Comisiones 

Agrarias Mixtas. 

55 Marth• Chlllv11z: P•drón. Obra citada, p.tg. ~8 
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Las reformas c.onstitucionales que se vinieron dando son muy claras, 

pues crearon una dependencia directa del Ejecutivo, el 

Departame~!o,~grarlo, luego Secretarla de la Reforma Agraria, para que 

aplicara las: leyes·, y que ante ella se tramitarán los procedimientos ·' ·, . 
contenciosos .•. y administrativos agrarios; es decir, para que operara 

·'·-. ' 

como órgano judicial del,egado, sobre todo cuando actuara en 

Úiangul~~l~n~r;,~~sal, dos partes con.tendiendo legalmente ante un juez 

~utorlzacl.; ~a~a decidir la ~on'.r~~;rsJa con su 

ejeCIJCiÓn¡ ·, d~iegaciÓ~, ,constitucl~;~al ':,expresa 

sentencia y ordenar su 

formulada a favor del 

Ejecutivo; ·Resultando, éjué51~_s<deyes agrar.las~ por su contenido de 

i~teré; .. sC>;;iaÍ '). ~¿'lf~'f[~~'.:r~·~~~~;·i~~presamKnié encargadas para su 
-;;;>/~,:·,~ -: ,:-·;~~-: 

aplÍcaclóiíº y ef ecucíó'n ~a"/úrí Órgano ;;speclallzado en materia, agraria, 

como parte :ciei ~i9'ái{()' j~~i~i1( au,tónomo, por excepción, mediante 
:. ·, :~· .. , 

mandato expreso ·cieUa. CónsÜtución. Estas medidas constitucionales 

dieron. éontfnJfcla~r~C:;~:?º~e~llzaclones Zapatistas que crearon las 
' ;// -.--' '.··:\-~~,,::,·~~;~,:--.:-:· -··-

Comisiones'·Agr~riás,-.',antecedente de la Comisión Nacional Agraria y las 
•• _,_ ';~ .:-- .;.: < - .·:: •,· -

Locales, del Depa'rta~ment'o Agrario, del Cuerpo Consultivo Agrario y de 

la S~cr~t'a.ría·/c:l~ la Reforma Agraria; asl mismo de las Comisiones 

Agra_rias Mixtas'; _Todas. estas instituciones son antecedentes de los 

Tribunales Agrarios de 1992. se 

I& M•rth• Ch,vez P•drón. Obra citada. pág. 41 
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971, en su 

articulo 2° . Establecla que la aplicación de dicho ordenamiento estaba 

encomendado a: 

El Presidente de la Repúbl i ca 

11 Los Gob~rnadores de , 16s Estad~s y el Jefe de'I 

?~~~i~.~~i~t~:~~~gJ7~~Jt{~,%~¿~§~li·:~:Jj . · ... ' 
111 La .Secreiaria ,deJa Fteforrria Agráriá .. .. 

__ -_::_'/-~:~:·i~:ZEidl~~b~~]g~)}.!V.J!;:~.4~:~~~;;l&G·}lf ~{~;~~-s~',jj~::[~;-~L;, ., ¡ ~'.: ··~. : .. __ - _ _ . . 

1v l.ª. ~~Jr~taI1\rtª''(gr1Ju1tr~ ; y, Recurs~.~ - . Hi_d ~áulicos v• .. ·•·· ~, · ¿~er-~'.~'id~~·;a\ ;¡~~?1~'r~~i~; -;' <· ,. _. • · · • · .· .. 

· _V_I • Lá~'t(:'.ji;;·isióne~ Agrarias Mixtas 

Todas la autoridades administrativas del pais actuarán como auxiliares 

· en los casos en que esta ley determine . 

A partir del decreto de fecha 3 de enero de 1992, estas instituciones 

fueron suprimidas, estableciéndose Tribunales Agrarios, con el objeto de 

cumpUr esa función jurisdiccional del Estado, consistente en la imparti­

··: ción -dejusticia agraria.•• 

17 Aldo SuU Mul\oz. Lópu . El Proc•so Agr•rlo y O•r•ntl•• lndlvldu•l••· 2• . •d, P•a . 7 

. ,>.:··-"-~-~: ___ __:.::_: ___ _ ---- ---- -------'-



93 

1.1 FRACCION XIX DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Con base en esta Constitución , el Estado d ispondrá las medias para la 

expedita y honesta imparlición de justicia agraria , con objeto de garantí-

zar la seguridad jurldica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de 

la pequer'la propiedad, y apoyará. la asesor!a legal de los campesino. 
~ .; 

.-,-. - -

. ' . ~··'"~ -- ·;:--·~·~:·, ··'.:><·;~-.. ; >J\ : ~.Y~)i~---: 
' Son .de jur l sdléclÓn ~federal '. tÓdas ! ias cuestiones que por Hmites de te-

. . .>.:·'..' : ... · .. ____ . --.. ,_._,-: ··;·<tT·' · .\::':~N;;_::.1r:::zi·¡:;:;;,:t-;;x,~~~ .. :r~:;;;~·-i-~!_C;Z'~t~v.1::~{;:{;,~1#~~~~::u~· :::.::< . - ': _ :~--) ___ ·--· :'. 
rrenos ejidale_s '•, :• comunale5 ;'\i: .'! .ª ,IC!ul~.ra que sea el origen de éstos, se 

;,~~f1:;\ · µ~ri di'~i '.,· .. ~.·;·.·;~':··n ... '·::·,·.'.·.•.'..· ... l.' .. ~··.· .·····.· .. ~.· .. ·····.·.·.t····::··.·.r·· .. · ... ~ .. ·.·':·····.·.·.·.· .. · .. ··.d·.··· .. ºs o más núcleos de población . 

• i:éÁ:~:;:; ~~®!_li:fJ1(r_ ll~la'itenencla de la tierra de los ejidos y 

';;;~t~~~~K~it{llf f f lf J~;:T;,".:::.::·~.:::::·.:·.::::~~::·: 
•' ''plena; ¡urisdicclón;•} illtegradi:>s (. por •: magistrados propuestos por el 

. :; f.li:·:~:~J:~:~fü1t'r~Jf~~~~~:.0~1~r0~~:::~~ de senadores o. en los 

.<:_:>·~ ·· 

Ley establec~rá un órgano para la procuración de justicia agraria. so 

COMENTARIO A LA FRACCION XIX 
· ......... -·_:·.·· :·': 

. EL. constitu 'y~~te :, siempre pretendió que en materia agraria existieran 

fo/mas;ar~ ¡~-~ta ~ . Jnadinám lca y expedita administración de justici a en . -;·_ ~ >~~ ._ .. . 
·,· b'eneficio" C:te f ejidatario, del comunero y del pequello propietario, que los 

' .. · ·,-¡'./ ' " ' ·• 

.. . 11 . ·c ·o.n•tll~~ló~· --p~· 1 ·i t 1 ~ • . d. lo• · Eatado• Unido• Mexlc•no• . rncalón XIX, art. 27 

:·;. "~ :-".::··· 
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.' .· . .. .._. . 

~------- ~al~-.; de i' frio y/ ~ardado .. tráni1te •/ . ~Jrocrático, de los gastos pus .. i1Ha 

. , .. ~:·:J~1~~i~Ef~rJ~~¡;~~;;~~!i~~~r:~s:j:::~: .. :::.:~.::: 
e~.tregó C;; ~u?cion'e ~teri l!j(e"n ·tie , ;;jurisdic~ionales al Jefe del 

< • ~Jf ~¡~~1!5!1~~Ji1~tÓ~~5~·::1·~::·.:·:::,::• aª,~: 
·:_ .... ·-:,:_:", : Comisiones Agrarias'c Mixtas ·y ,al Cuerpo Consultivo Agrario atribuciones 

' ij ·1i .f ¿4~l~~f~~~~~~~i~í;;~é~~í~t~ .. ::.:·:: ··~:.~::::::·;·:~.:: 
! .' '.' agrario~( y -•· pri~-~ción d~· •derechos •'. individuales . de los ejidátarios . 

... . .. ... . .'. -~o_l,~t~i~¡~~·~fa::_#1 .~i~iiif'¿it'1~:. á~ .. ;-.. ~~~- ~~~~·6Wd~ -:~: ª 1~ suprema corte de 

· - :< ·Justicia de.' la Nación tocaba· c::ono_cer de los conflictos que con motivo de 

.• l_ in~it~s ~~ . su~citar~n ~~tre las co_munidades y éstas con lo ejidos: pero 

. . ' ./partl~ularmente: corno , suprema autoridad agraria el Presidente de la . . - . ' .,., . .. .,_ · __ .. .. . - '· ... • . · . . 

'./ Rep_úblic'.'1 .. , .. ~re~,()11/, r_ ,¡i • en definitiva los expedientes de dotaciones, ... :'': - . 

restituciones .i .·nlievos ·. centros de población ejldal. Sin embargo, el 

·, J~I~t i~¡¡fl~JK~;:::~:·:,.:~m":::::::: ~::.,:::::••::m•~:: 
, .. ,; pr~c::e~i( i.ent()s ;· > n()- tue suficiente ni adecuado desde un punto de vista 

'l¿;:~:~~~f if i~~~.I:~~~~:~i;:¿::~::··:::.:::~:~.: 
rial : seria · exclusivamente \ ; de,)' carácter >. jurisdiccional. Es decir, 

:- --· _-- :--- -'~:~;:,- :_··> . .--_::·~j;:;y;~;~{ik.~~{rn·~9%~·,:~n41:Y·>·;_, ____ - -·:~- _ -.- _, __ . . : 
adoptarlan •_, el ) s lstema ~de_;justlcla delegada con ·facultades no sólo de 

! .", ·.•_.··.:-,; · • 

instruir' los prod'~'~}~-¡~:~~~~ y de proponer resoluciones, sino de dlctarlas. 
_. ·:,';_. . >'.· ' > ·:· --~,-;,~:.->;:~?<':'·.· .... '. ·-·- ' -. -. ·- . . . 

·,· ' , \'·". ; 
. ' -~. '. ~ - ·.--<: .' .... 

:--:.···. , ~-> , .•. -- ., ·! 
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Asi fue como en la Reforma expedida en el allo de 1992, después de 

diversas negativas que irripidler6n su ~xlstencla por razones de orden 

económico y politico: fueron 'creados l~s Tribunales Agrarios dotados de 
.,--~. ,_·~;·.~~--·.,:.;;>.'.--• _ _:: - -·z::~-:.'.!-

autonomia y plená ;¡urisdÍ~'c1'61l; in'i~gr~clcis: p~~ ;magistrados propuestos 

por el Ejecutivo F~:dtirái'y cÚs·l·g~á·~~~; ¡:;C:,r 1~,bá111ara' de Senadores o en 

los recesos d~ ··é~t~:··~~.t'í~,~:~~t~¿&~::~~{~;:?]f:!~·:;~I Tribunal .. Sup~rior 
Agrario está. conf~;maclo; 'deé''.rnaneraecco.legiada'·:· y .··• 1~~ Tribunales 

; ~~ ' ' _, - : ::;, - • --- '•:,' -- y_- ; • ·, }-'. 

Regionales o de Circuito vlene'n.funcfona~do unitariamente.; Es oportuno 
-'.~\~ -~~·,-: .::--···,. ·;:: :·,,,_:·:; 

mencionar que úí' nueva. redacción 'de' la'fracción XIX(en ·.su segundo 

pár~afo, ell cler~~ for~a su~tltuye i1~ fracclón'v11 ~~,~~~'~d~. al sellalar 

qÚ~ son éi~j~'rrs!!ié~lóri't'edí!ral tcidas las cÚesUones q'Üí:Í 'p'or limites de 

.... terre.nos ejidales y ·comunales se susciten entre dos ·o· m.ás núcleos de 

población;· este procedimiento encomendado a Jos Tribunales Agrarios, 

ya no. al Presidente de la República y a la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, avizora también que toca.a los Tribunales Agrarios conocer 

de todas las cuestiones relacionadas con la tenencia de la tierra de los 

.ejidos y.· éoinunidades. En este caso vale la pena sellalar que 

determinada.s resoluciones de los Tribunales Unitarios pueden ser 

. recurridas aríte el Tribunal Superior Agrario con residencia en la capital 

de la República y. que las resoluciones definitivas pueden ser 

combatidas mediante amparo dire.cto. ante los Tribunales Colegiados de 

Circuito. 

El párrafo final de la· fracción en comentarlo, determina que la ley 

establecerá un órgano para la procuración de Justicia Agraria, y que en 
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efecto en su titUlo séptimo de la ley reglamentaria en vigor, se dice que 

la ProcuradÜrla ·Agra.ria .· es un organismo descentralizado de la 

Adminl~tr:~ill~ ~ú~li~~ ~e~~;~1,' rió~ ~~iionalldad jurldica y patrimonio 

propios, secto~ii~~~~~~-f~':'S"~~ri;i~~~ .de• la Reforma Agraria. Indica 
, ::·~.é-:·. :_:~:,<<\ <:: ;.,,_~~: >-;··:.,:~· .. ·t~:~'i\·z; ~\::~_-:\\.:/-;~ .. -(~~:-,·:~,::~:/:~~'.Y/'·.~-~- ~ ._:·' 

también que:la: Procurad u ria .tiene"'.funclones de· servicio social y está 
· --... ,..-- ~- _.;:~--- ;"./'.i.:::·-~·.:~;:J>.:-;_,s~:i~,¿~,ú~=-:~:~T~~s:~:};.·:~-2~~':<~7;.'":':~;\~':-::.<).~-:" .. ;_.- :-.. -. :.- - _:· 

encargada. de .. la ,def,ensa .de.tos derechos de· Jos ejldatarlos, comuneros, 
' ~-. "'·- ~- .~_·i. .-·-:{ (Z:~;::~;_~ffiSf:Iú(~-:~_:_:t~:~·<""· :·-·.:-~-·;~,:;:··: '.':::~?':.~:~~~ :::_,;.·:·.--.~(:·< .. -·.- ' ._,. ' 
sucesores .. de.•ejidatarlos·. o: comuneros;",ejldos, comunidades, pequellos 

- ' - • -,, . _{'\ '..·.'. !-;_ ' ·'· .•. : '. -,-,·--,·. . .. ·.' ·.-·; -:-· ·.<· '~~--.' , .... ·--." :,:,, ·;º.-,,•:-J°."'<" ·-- . : 

propletarlos:a\;ecin'dados ·y jorn~1'e~(;s; a'grf~cíÍas/medlante la aplicación 

de. las atr;b~cione~ qúe le confi~~e·~,i~: ~:~·c¡~~gr~~~a y su reglamento 
' . . . ··'' .. --. ',. . ~,~~~:-·~--,_ ,- ,. -. " 

correspondiente, pudiendo intervé~'1r>a' p~tl~iÓn de parte o de oficio. Sin 

embargó,· sU actúáéión no ·es 'ex'cfu'sivamente como representante de 

parte oféndida o brindar asesoramiento G Is misma, sino que va hasta el 

hecho de poder comunicar el incumplimiento de funcionarios agrarios o 

de empleados de la administración de justicia agraria y denunciar ante 

el Ministerio Público conductas que puedan constituir la comisión de un 

delito, asl como atender las denuncias presentadas por el Consejo de 

Vigilancia sobre irregularidades cometidas por el Comisariado Ejidal o 

Comunal. su 

1.3 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 
27 CONSTITUCIONAL 

Como consecuencia directa de la Reforma Constitucional del articulo 

27, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 

159 Otto Boaapav6n Y•fl•z. Diverso• Conceptos del O•recho Agrario M••lcano. 
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1992, fue decretada la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial el 26 

de febrero de 1992. 

La Ley Agraria dispone en su artlculo 1° La presente ley es 

reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia· agraria y. de 

observancia general en toda la República. 80 

De naturaleza reglamentaria, éste ordenamiento federal desarrolla el 

contenido del articulo 27 Constitucional en materia agra~la, El rioncepto 

de "MATERIA AGRARIA" a que se refiere esta disposición, se integra 
',.¿;)_.·· 

sustancfalníeri'te - con las· garantlas que consagra el articulo-· 27 

Constitucional en sus disposiciones conducentes, como base sobre las 

que se extructura todo un sistema normativo articulados en diferentes 

ordenamientos o _cuerpos legales. 

El articulo primero d~ la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios 

prescribe;· "Los".Tribuná-les Agrarios son órganos federales dotados de 

plena jurisdic~ión y_,aúto~omla para dictar fallos, a los que corresponde, 
~··~"; ·: 

en losll!:r1T1i~oss:_di:,f,la"::!F~cc:ió_n XIX del articulo 27 de la Constitución 

Polltica de ·Í~s E'st:~dos''ünidos· Mexicanos, la administración de justicia 
,_:: 

agraria en .todo eÍ :Ter-ritorio Nacional. 81 

La misma L~~'"~~¡~~~i~~\~~',los Tribunales Agrarios, en su articulo 2°. 

dice: 

60 L•Y Agnrl• Coment•d•:· Art. 1•.'-Arm•ndo y Rafa•I López Nogal••· 
e1 Ley Orgin_I~• de lo• T.rlbU_!'•I••, Agnrlos, art. 1•. 



Los Tribunales Agrarios se componen de: 

El Tribunal Superior Agrario, y 

11 Los Tribunales Unitarios Agrarios. 

11 CARACTERÍSTICAS DE LOS TRIBUNALES 
AGRARIOS. 02 

1.- Son órganos de la administración pública federal. 
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Es conveniente dejar bien cimentado que los Tribunales Agrarios 

forman parte de la administración pública, que por disposición expresa 

de la fracción XIX .del artrculo 27 constitucional, es el Estado Federal 

quien dispone ias,medidas'p;;Ha)Ja;impártición,de justicia; son órgano 
_ {.· -;'.-;:~ '~ ~··' ~=,~~'.\y~:'~:'.~~~ :¡ .• :.;L-G-:\.~ ~O:J.-.'; :~: 'i:~;__!:'°,;;-:S~1.~:;c:o_ ~.._,.,_,~_..: • 

que tienen 'su. propia.Lei O~glinica y.se' le áslgná.~n presupuesto federal 
· -_ · "'.·.-':>''?-~_~0 ·:;1:: .,: ;.: ... _._,:;_:\.· .. ::;·)~:--·:·,_,/\r.\0"~·:;· .. f:::1.:,-.. ,.,,. · : 

para que lleveD¡á:cá~o '.~I cu~~IÍml"'."'to dEÍ su función. Teóricamente no 

se ubican en nlngunó deilos tr~~'. pC:,ciere'!{de la federación; sin embargo, 
' - -·.". - ,_. "' ,_,,Y:' ~- ·-·;:·:- ',j • 

esto no los excl~ye:'cie la· admirÍlstraciÓn pública. 
~-~1. ~:~ :::<:< .· 

-

2.- Son órganos especializados • . , .. _,_ -

El Dr. Rubén·D.eÍg~.~o M.oya: l~dlca que los Tribunales Agrarios no son 

especiales en principio,' porque están previstos en la propia Constitución 

62 Aldo Saúl Mul'loz L6pez, Obn clt•d•, p6g. 11 y alg•. 
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(art. 27 C., fracción XIX segundo párrafo): · no conocen y resuelven 

asunto~ determinado~. e.sto, es, c:l~rt~ tÍpo de negocios, sino toda clase 

de conflictos que se rela,r;:i<J;;ar(c<Jr(lci 'q~~ es propiamente el Derecho 

Agrario; no. son de .n~1;Jra·l.;:~k)ian·~it<Jr11l .~j·~o '}pernÍa~entes, y no se 
.<':·:· •,;:";:!'.·:>-; . ,.-

crean can· posteíio~ida~;''.'a1·s~r-gimlento ~e .• _los llÚgios agrarios, sino que 

preexisten a ésto~:,;.~~:rJ~~'.t~?lf~ÍiJ.~i~:~\~/~drários n~ son ni pueden 

ser consideradas cóm·a i'ribuna1es'éspec1a1es, sino eri toda caso v sin 
.,·.·- ',- . '. 

excepción alguna . c'aino :Tribunales. de ·Jurisdicción Especializada, o 
.··,_.:-_'·-:, <-..... '.·: ._ 

cama Tribunal~s · E~pec1~i1~.id(J~. 

La Licenciada Margarita He~re~a Ortiz, al hacer el análisis del articulo 

13 Constitucional apunta:.· 

Es muy importante.aclarar.qu_e IÓs_Tribunales Especializados son a que-
- y.·· .. . -

llos que resuelven los' conflictos jÍ.iridicos que se dan en determinadas 

ramas. del derecho; )C>r?~en'iplo, t<J~··confllctos laborales son resueltos 
·:~:;_' ,. :· \. ~- .:~~~:?.~··;'::.''.;;~~~§:.~')~:j~~~~\>-:~-'./<:;:.~~-,;<l 

por las 'Juntas·.: de_;;. Conciliación •y-.Arbltraje; los conflictos fiscales son 
- - ' " . .,--~--- ~:;?¡;.';,::.~_:-!~""'~::./«~;- ''. ~;~::::> 

solventados · poi)Úos:f,Jrlbunales Fiscales etc., éstos Tribunales son 

especialistas' en· 1'~.'¡~'.ri~;:~el-~;·;~:ch~·de los asuntos que solucionan, más 
,·-e,:-:-' o·;::-;<-'-;:;;-,r ""'·'l:f-'------ · .. ;: •• :,_,_.,. __ ;_,-·-----.--. - ·-

nunca y por/ rÍÍngún;: motív_o · ''cleben ·confundirse con los Tribunales 
, º•' . .,, .·:".·, .. 

Especiales qu_e ,p,~ohÍbe>el 'art; · 13 C., que son los que crean una 

. autoridad adnilnistÍativá: 

para decidir un número determinado de casos, y resueltos éstos termina 
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sufunci.ón y de~aparecen y que la Constitución no 1'0 ~~11a'1a• i:6mo ~lela'.: 
torios : En .cambio , l~s Tribunales que crea el E s tado: el~~~~ s~; ' cre~dos 

." ·,¡ • • • . - - :---~ - • s • ·-. .':. •.¡.~ • ' 

poruna ley .(Autorldad Legislativa) y deberán re j olver .to'dos· losCasos 

-~ ~ e ·~~ :;¡;·é~;n : · su .competencia, sin limites e~ \:~,~ ~;~ .'.~':~~·~;~~~~~~'( , , .. 

)-· .,·,,s·::.- ·.·_;·\~.:/>.~t~:·· --< · .. - :::~ :.; .-. ;. ;·_¿:_,, · _ ~ .... ~.~ : . ··-,,. 
·-: . .; · .. ' - .,_,;. ;-;~ :,-.;¿;'; .:; ~!.> : . 

_ .. · ·· ,.· .. ·· . ¿ :,:o~:;:;if f Jf :t.:t=· • Ji~ ~~d~~:ci::x:ccaon~P::ntti~~i~~~~~l~t,f ~.:~6.r::~:; 
... . ... ~~- e;¿;¡, cil'/i~~~'{·;~:~~iat\~o .. categ'óíi~'b'. · é:¿¡·~c~i,~ci . y ié~~:;~¡ti:¿ :·l: s· co'r;troc 

· ·::·:··:'·,~ ,'. • I:;"'",,':.~ .-' •;• ', ' " - ''" •,· · • >' ->;i H .::·c .. ,·"c "" ''..X¡ . , , ;•:.::• ;'.';_ • ,, 

. ?.t'.1.!~t~~#~~~~ii!l\(~~~~~1~~Jii~f 1~¡~~~~if~'fI:~;:: · 
(¡'·. ; -. - · ' +<- t:\J.'i<-~ .·:,:.._ ..... 

Una vez qu·e l ~:~j~o-~ isiones de Gobernación y Puntos Constitucionales 
:.:.<:-.:<·:·:- . 

y de Reforma Agraria dictaminaron el proyecto de decreto se pasó a la 

d iscusión general" en el pleno de la Cámara de Diputados, aprobándose 

el proyecto en su generalidad, dando lugar a la d i scusión particular en 

el mismo órgano legislativo, obteniéndose como resultado 343 votos a 

favor del proyecto, 24 en contra y 6 abstenciones. 

En esta tesitur_a i .el decreto por el que se reformó el art . 27 C . , que la 
. ,·, . . · ·· •·.: .. . • .. ,· . . 

Comisión Permanente del Congreso de la Unión d i rigió al Poder 

Ejecutlvo"Federál, fue_ publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
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6 de enero de 1992, iniciando su vigencia al dla siguiente, por 

disposición del articulo primero transitorio de dicho decreto., 

4:- Su finalidad eshilpartlr Justicia Agraria. 

Esta situaC:iÓn ;~~ ~l\cu~ntr~ irnpllcita en la referida fracción XIX del art. 

27 C., antes· de esta refórma;. la·s: co~trover~i~s. en materia agraria se 

resolvlan ·en ;m·~~ho~ '.'~~ .· ~L~ cas~s~· bajo· .. criierios politices, 

desapartandose .úrJa.\~ter~r13ta~iÓn y~~·liC:~~ió~ de·· la .deroga Ley 

Federal de Refo;;;,; Ag~aria, ~sto .;~. ll~cesario reconocerlo: to.da vez 
'~·· ~~· . . ·:-. 

que fue una de fas' razones que moti~aron l<Í creación de lo Tribunales· 

•Agrarios c~níC> ~rg~n~~ titul~:es de la jurisdicción, logránd~s.; con. ello 

un sustant.iv~ av'~llce en ia delicada tarea que incumbe al estado; 

ElDr;. Sergio Garcla Ramlrez, indica: "finalmente el criterio j~rldlco ·ha 
~' ·~ 

de sustituir e.1 .criterio p~uuC:ii: Tales son las razones de se.r'Y~1 cÍ:>.fT¡¡:iro­

mlso institucional d~ ;C>s·T:ibunales. Si se quisiera conC:~'r.'t¿~r ~·~··una 
frase el propósitC> y,'/ell.>su hÍ:>ra, .el mérito .de .los ;rl~~~~l~~ ~om~ 
novedosos .• ~rgan~~:;ci~i:;est~do mexicano, habrla que . d~~1.dii'.~'üe eón 

"'°.'-=-' o'.=..~._;_¡_, -7\Z-' 

éstos comienz~ la' de·~~olitl~~C:lón y se inicia la jurlsdlccionalizaclón de 

los litigios en el ca~·po". 

La justicia agraria ha sido un viejo anhelo de los campesinos 

mexicanos que inspirara la lucha por la tierra como vehlculo para 
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alcanzar el bien-estar de· 1·a familia rural, y para establecer una relación 

más equitativa entre los sectores de la sociedad, garantizando los 

derechos del hombre del campo sobre la tierra y sus frutos. 

5.- Son órganos dotados de plena jurisdicción. 

Los Tribunales Agrarios gozan de plena jurisdi_cción, porque ha sido el 
- - -

propio E_stádo Federal quien através de- un proceso legislativo les ha 

conferido la supre~a potestad de sust~nciar y r~~olverlos asuntos que 

1es_ sa~n-p1~A10:ic:lo's. é~nt~6v~rticios=;;=ri-cdtoll;~i=vánciC> 1as disposiciones 

de_ la Ley A·graria f~U;1egislación supletoria; es decir, el Estado Federal 

ha transferido a: éstos-;' Tribunales ·-el mandato constitucional de impartir 

Justicia Agrari~;;L:oanterio~ se fundamenta en la fracción XIX del art. 27 

C., en elartlculo-~p·rl111~~0 de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. 

El tema· de la}iri~~icción en su expresión sustantiva como adjetiva, es 
,·>',' ·:·,' '· 

estudiado por el--De~echo Constitucional, el Derecho Administrativo, la 

Teoria ·:de; -Estado y la Teoria General del Proceso, entre otras 

disciplinas correlativas. El Dr. Cipriano Gómez Lara, dice: 

"Ent_ende_mos a la_ jurisdicción como: una función soberana del estado, 

realizada a través de una serie de actos que están proyectados o 

encaminados a la solución-· de _un litigio o controversia, mediante la 
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aplicación de una ley general a ese caso concreto controvertido para 

solucionarlo o dirimirlo ". 

La jurisdicción de estos Tribunales se expresa en la potestad para im-

partir justicia exclusivamente en materia agraria. La jurisdicción es el 

poder. o autoridad que gozan estos órganos no únicamente para dirimir 

controversias a través de . sentencias definitivas, sino también para 

proceder a su ejecució.n y cumplimiento. Estos Tribunales son en pleno 

imperio en atención en que pueden usar las medidas de apremio que la 

ley les otorga para·. hacer que sus fallos tengan el debido . y exacto 

cumplimiento 'I/ respeto. 

Es oportuno .·precisar que dicha jurisdicción se · identifica como 

JUDICIAL yajue~~¿ acti~id~{¡u~i~diC:~i()na\ ~¡;' d9c apegarse a la 

resolución de' los a.sur,itos:iqu.I! les sean planteados por las partes que 

litigan derecho u' obÍig~ciones e~i~tentes nacidas de la Ley Agraria, de 
,, ' _.~- , ,: ,, ' , 

un contr~t0.'d;'ofro ~eta ag~a~io o de hechos concretos. Es judicial toda 

vezqu~ s~ ~~~n~i~;~~:.~.i~imir asuntos contenciosos y que se proceda a 

la ejecucil~ d~'-;~s'f'1~1l1~s cuando ello sea necesario. 

Los Tribunal13s·A.grarios son tlplco ejemplo de especialización jurisdic­

.cional, .resul.ta~ndo .ineludible de la tecnificación jurldica necesaria para 

resolver controversias en materia agraria. 
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6.- Son órganos autónomos. 

La integridad autónoma de estos Tribunales Agrarios se puede entender 

a partir de las sigu.lentes expresione.s: 

.. . 

Porque dictan sus restituciones con plena libertad, no 

dependen ni se enéuentrari supeditados·ª otr~s órganos 

de la administra~lón pÓbllca, ya se~n· estcis P~der 
'· -' - • • ' • • • I .. • .~ • >' • • .. ·• • J. • ' 

Ejecutivo. Fede;r~I. se~~~t~ii~~;~~: ~~ta~~:·dotie~riaturas 
"",-

de los Estados,'.o.Pod.:;'rLliigi~lailvo, entre otros. 

2 Porque .sus. resoluciones no son motivo de revisión o 

impugnación por otras autoridades de la administración 

activa, ( Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, ya Federal, 

ya Estatal ). 

Esta caracteristica constitucional y legal se presenta también entre los 

propios Tribunales, es decir, el Tribunal Superior Agrario, no obstante 

su jerarquia, de hecho se abstiene de Intervenir en los asuntos que 

competen a los Tribunales Unitarios; en este contexto, se ha sido 

respetuoso e independiente .. :de: las decisiones tomadas para dirimir 

controversias, esto ha re~uÍt.a~CÍ '.ll'l_uy. ioa~le, pues permite la aplicación 
·.·"·.' - .- - ---

plena del derecho .en un ambiente de libertad y de apego a los fines de 

la Justicia Agraria. 
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El Dr. Sergio G·arcfa Rarnfrez, al rendir su primer informe corno 

Magistrado Presi,den~e .del Tribunal Superior Agrario, .el 12 de julio de 

1993, expresó: 

Los TrlbunaÍes Agrarios son órganÓs "DOTADOS DÉ AUTONOMIA Y 

PLENA .lu~i~ri1c'cíoN" .. Lo' dice I~ constit~~i~rl; ~Sto· i~pli~a: COrllpleta 

dependencia de1~;1~iy·abs:1utá·.·indepe.ndenci~-d~;C>tras 11lstanclas .• Ásl 

ha ocurrldo;·.Los_Tr_ibun.ales son•autónornos y ejercen' ~u;aútono~la; •. Me 

··satisface decir qu~é,jamás se. ha. slq~iera sugeild~ a/1-~s ;Tfibunales el . · 

rulllbo de sus d~ci~icine~. q~~ ·solamente. d~riva~ de í~,;~~¡¡~~-~i~n d~ .la 

L~~- En ~~t~ -~;~~ii~'.o'.1os m11gistrados tienen la'rnayor:~:¡;-~e-;t~d·~delltro 
.·;._·~,~;,~;:_-::; >~· <;:-~:'· ~.::'_~ -

.. del derecho .·y; •·consecuentemente, toda ' resp.onsáb_ind __ ad sus 

resoluciones jurisdiccfonales. 

. '•··· .. ~ ... ;> 
La importancia de conoce_r lo~ temas ~el!ltiv~s .~ la \~U~1~g1cc_1pN y· 

AUTONOMIA de. los' Tribunales Agrarios, _es para tEme~. claro qú;, .los 
. '<- ,";_/,_ ':•:':. 

Tribunales Agrarios son\áutoridad ·Y qúe sús; actos puedell'_dar: lugar a 

violación de gar~~tias ¡:~dlvldu~I~~~ de las. partes;· ~·~ . un determinado 

proceso. situación ésta '.q•~;~;~·¿·,~'comf>ete' resolver a' 1~s fr1buna1es de 'ª 
- ··" -~-·. . . ¿··.e:.>:.-~ . ''.'···-~·-,:;~·;:'o~·-~--<~ -~"'--" . 

Federación, 'en tér.;,inÓ~c. de "los• artlculos . 102, fracción 

Constitucion~les a i~ ¡~·~·~e ~rn~ar~ .. -·,· 
y 107 

7 .- Su apego a la ley e imparcialidad 
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. . 
Esta debe ser .la caracterlstica fundamental. de todo órgáno ·que tiene 

como función públi~á irlipa~i~ justici~ en cualq~i~r materia. 

-~ .. "'< .- ' ' - -· ,_"._,: :~- :_; \::::," .':-. ', _: .·~:~:.-:: '·. • .. 

El Estado por rnediÓ·cle; sus ó~ganó';ju'risdicc'i'on~ies, administrativos o 
·-1~-~ ··-~. ..,,,_ __ ,-._ .. " ,_., '-·~-:;"'" ,,- -.;.).'·;> ·,".~-

::.::::. ";·.:~;#,~(~~~\~~li~t~f ;¡~t~it~~~~;'~:!~:,:: 
regla menta rias :·y: demás.é.d isposiciones '.•ju rld icas;'.{de :¡tal:. manera·• que se 

;::::::r!f~~Ilf~~l~f~·~{f !i!~li~~~~~~f ~~:;~·: ::: 
. . ·~ }>~~~~-.:.:::.):-.;~::~~., ~:~--~:~---· ;.~-:_:~·:L~:."~--~,\-' --~:\:~ - '.•. --, ·-.• ~. 

· .. :::_; ~,; ·' o·'·•-· ; i'._::·1: _ _;~_-_c:'~ 

Para las' 1;i'utÓ~Íd~·des''h~:'té~~ic'a .. cle1 derecho exige la congruencia entre 

el fundamento lega'r'"y' e(!motlvo 'o hecho concreto que suscita su respec-
':•_--,:< 

tivo acto de' pod~r.·Cl_de i'mperio: por esto, ninguna autoridad puede hacer 

sino aqueiio_q.ué_;_la I~~ ¡~·ordena o le faculta. Las personas particulares 

pued·~-~---~-~~--~-~~~~i:~ .. re~uzar todos los hechos concretos que la ley no les 

prohiba.:• E~tci~~Yprlricipios son especialmente exigentes para el juez, 

perito :del~--1~~-~·ó; ~~tonomasia, a quien corresponde decir los alcances 
. · .. ··>.- '·-~>L:·'.>· ---~., .'. 

de lá .. mi_s111~':·en_._,los. casos similares, que involucran no solo a los 

particuláre's si~~ frecuentemente a las autoridades también. La habilidad 

en la aplléaciÓn de· la ley: o técnica jurldica, presupone el conocimiento 

apto, profú'~do. ~_.cientlf_ico, de sus alcances siendo el más esencial de 
',, _,_. 

éstos, el que dicha ley esta orientada con rectitud moral al orden 

jurldico integro; 
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Una de sus principales· tareas de los Tribunales Agrarios· será,· y de 

hecho lo es; -~~c-obr.ar. la· credibilidad en el derecho como instrumento 
,:.>.::. . ·~'· .-> ·_: ': ;·:·'·. 

para dirimir !f,~'_6~rit'roversias juridicas en· el camp_~{,~e~icano:' IÓs 

servidores públicos y. empleados que integran e~tos 'órga'~·~~Jh~nen. lá 

delicad~ l~bo;:~~::ál~anzar y preservar la confianz~ d~·;'1,o·?~a'l11~~sln~s y 

de todos aquen?s que de alguna manera ~- ot;a :;~'ui~d"~n" ~~lá~ÍÓ'n con 

estas_ Í~sfü'~C:1'~~~s. Corresponde entonces a i 16~<iWti'~,~~1~f'Agrarios. . - .. ; ~-.... _,. . ·' ··-; . ;,.' 

apegarse al der_echo y a los criterios jurispr,Ude,ric~ales;h-ábidÓs y por 
-- ".~:-:.-· .. ::, .. ', 

haber, haciendo tangible lo establecido en 10'5 ·articulos; 1°:· '164; 189 y 
·,:·_-.:'.; 

otros de la Ley Agraria 

túi co·ncoréia'fié:ia c·orf 1a·i(gararittás·indi~iciúB1es _P-~~Vistas bást~arTiente en 

los arti~ulo~; ;, 14; 16 y 17 ciehü
0

e~t~: Carta Magna. 

Por las anteriores_ co·n~ider_aclones, _el cohecho, la dádiva y el tráfico 
.·e:-~'. ., 

de influencias, entre -;;,úos)acrántes actos de corrupción, no deben tener 

cabida en la impartlclón· cie'justlcia en ninguna rama del derecho. La im­
;<--»~~;0.)/~\/ __ -· --

parcialidad y apego ~ li:¡}~Y· debe reflejarse en todas y cada una de las 

actuaciones que realice·n'los .Tribunales Agrarios; es decir, esta caracte-
·- ·; .. ·->···-- '- -

ristica deberá' pres'.;nt~-i~·~:~~ el procedimiento, manteniendo la igualdad 
- • - - -- ·.:'e .c-:'.i•'t5:"Co·-~·:-'f::~-'o:·. 

de sus partes:. y ,51J:,:eqúiiibrio, de tal manera que se cumplan las 

garantias de '•1JJ~{~~~}~:~:~gurldad jurldlca a que llenen derecho los 

contendi~nte~.'JÍl~~~i,~i~-lid~d y apeg'o a la ley que también deberá 

expresarse .f·~;~~¡·¡ y materialmente en todas las resoluciones, 

fundam~ntalme~t~'-en la sentencia definitiva. 



111 TRIBUNALES UNITARIOS 
AGRARIOS 

)O<(J 

Los Tribunales Unitarios son autónomos en el ejercicio de su jurisdic-

ción y responsables de sus actos procesales. En esto, el Tribunal Supe-

rlor no tiene poderes jerárquicos, salvo los que se expresan en la deci-

sión de· los recursos que la ley previene. Las decisiones de fondo sobre 

las controversias competen. únicamente. y exclusivamente a los 
·.-·:.</, 

Tribunales en la· medÍd·a·d~.sJ conip'eten'cia; no se s¡¡pedltan a acuerdos 
':l.:i:;_~., .~·~~~·.~,;._,,_¿_,~~:~,_;,j?±,~..:~:.:~i::;:;;:.~..: ''-• .!,' . .:.: • --·· '<:··/t.;;'--.:.::~-~-, 

-.; .-- ,.,·. 
t -,~ ·,· ',;: . 

' <-'>_:·-:~¿,':: ::·~ .. }~-,;,-/ 
Los Tribunales Agrarios publican sUs r~soluclones, conforme a las nor-

mas aplicables, en periodos oflclnales y en diarios generales. Además 

se ha creado, como órgano de notificación y difusión, el "Boletin Judicial 

Agrario" y se cuenta con la "Revista de los Tribunales Agrarios", medio 

para la publicación de estudios, leyes e informes de Derecho Agrario. e• 

La expectativa que infunden los Tribunales Agrarios se resume en una 

tu Dr. Sergio G•rcl• R•mlr•z. L• Juallcl• Agraria, Tribuna! Superior Agrario, 1111, pli1. 112 
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expresión concisa: acceso a la justicia; El acceso a la justicia posee un 

doble significado. lmplic,a; p~r un~ pa~te; q'~e el ciudad arlo pÜeda llevar 

sus pretensiones ~nte',los ÓrganoscdecÍsoriós;; ser esc;uc}iado por éstos, 

exigir el conocimie~;o ;d~· ;~- ~~i~aá'.~1:sÍóri~~{~~~~·~~:;~~~·Zconsecuencia, 
formular alegatos; disporierd~ ~~i~~~~if~ ~poriuri~;~ ;califica'cla: es· decir, 

.,. ··\ . . ' ."'- ' '" .. --~-:: .'-,· ,.,.,,, .. ' ,~ . . ' 

:::::::Yb:a ~.:etii~~fü.}t~~~KySr·f e;•~ut\f~~;jy(,;~~f i!~L~~d::~n~: 
·-·''. ' - .,_.._ .-_ .• ,-. t ·..:, ;:--: ¡:·-·· ":t.;·1:· -

genuina, ·por cierto; nó .·aperiasapárente:ó ;s1mJ1áda; .·Si'c;,·nslderamos 
·-~---· :--,,.:.;_·-·o"'- ,··.~ :.7~.t;: ,_._';.~·-' >,·· -~.; __ . 

que el 55 por ciénto de _la poblaCÍ6n rurál~es p'obre, y' que eri el campo 

vive el 70 por ciento de quie'nes'padecen pobreza extrema, podremos 

iÍn~glnar Ía clase de apoyos q¿~ rii:icJ'.~'u:i~ IOs camp~sinos justificables. 

Es evidente que la geografla formal de la justicia debe tomar en cuenta 

la geografia Informal de la miseria.•• 

Por otra parte, el acceso a la justicia implica que la contienda sea re­

suelta por una sentencia justa. Aqul ya estamos en los dominios de la 

justicia "MATERIAL". De poco servirán la audiencia y la defensa­

aparato, escena_rio,,parlamento del drama jurisdiccional, sino culmina en 

una resolución· justiciera. Cuando no hay aquello la irritación aparece y 

la violencia acech~·; ~uando lo que no existe es la justicia material, la 
' .· ·"··_·: .t :.~< ·_·_; ,. . 

violencia golpeÍ!l: .. esí'a es la fuerte de los alzamientos; de aqul emanan 

las evolucl~';,~·s,_'~::''ro·:_ también las revoluciones. Es verdad que los 

hechos ·d~ 1'~10:~e-_preclpitaron por los atropellos electorales, pero ¿qué 
. . -. . . ' . . 

papel Jugaron tambien los atropellos judiCiales? 

84 Dr. Sergla Garcla Ramlrez. La Juat1C1a Agraria. Tribunal Superior AgrHIO, 1977, p6g. 197 
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. . 
Las expectativas en este sector de las aten'ciónes del estado tiene que 

ver con sendos, p;ln~fplos ,de Ía ju~ticl~: c¡~e' ~ea· exp~dita, suficiente, 

universal, ,gratuita,' Índependiente;i imparcial y adec~ada; De todo ello 

provendrá. qu'eé'.:~A·~::JÜSTl¿IA SEÁ'i'JU~T~~: ~g~;=n~~ -~~n comparecido 

alguna· vez;· ~ni~':1~~·;·tii1>~-n~l~~·,~-á~~n2; .• ~.~-if~~~~~;~ht~}que hablar de 
,;,.:.::·• ... - -· ' - -,,{; -;'' ' '; ·:~·-

• JUSTlélA .. JÚS1:A" .cho.~s···~a'.~.·.·~u:'..-nªa.~l~nnc'.~l··e~~r •. ·t,•a.~.·.ne's''..~Pt.: .• efrr·.~ª~.·;.•n.fz'..~a,~.:.·ª.~.·el,a'i'. lenguaje, una 
redund~ncia; ~~ ~ti'~ _ . . . ·~u;' se a~errán, 
como a un·.clav.o ardiendo,· la:necesidad y _la bue ria fe:.· 

111:1 CclMPETENCIA 

La Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, les atribuye, a éstos, su 

carácter de. órganos federales, encargados de administrar la justicia 

agraria en to~o 'el _territorio nacional. es Es obvio su calidad de Tribuna­

les Federales ª!'.razón de su competencia, como encargados de aplicar 

las disposiciones agrarias que se contienen en el articulo 27 de la Cons­

titución y en. la Leyes Reglamentarias derivadas de dicho precepto, que 

fundamentalmente son de orden federal y aplicación en todo el pals. 

La competencia se define como "la facultad atribuida a un órgano de 

autorid¡¡¡d para conocer y realizar determinados actos jurldicos o cumplir 

con funciones especificas". 

85 Ley Org6nlca de lo• Tribunal•• Agrario•. Art. 1•. 
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La _Ley Orgánica reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios 

atendiendo a .razones o motivos de materia de grado y de territorio. 

111.1.1 Competencia por razón de materia 

. La ··c·o-~p'ete·n~ia .· en razón de materia corresponde a la natura.laza 

J~;ldica . de I~ caú~~ o conflicto objeto de proceso . Esta competencia 

está definida constitucionalmente en la fracción XIX del articulo 27 .d.e .. la 

·Ley Suprema, ciJandri· sel\ala que los Tribunales Agrarios , cono~erá~ de 

las cuestio~'e;.. p~;· 1tmite ; de terrenos ej ldates y c~mlinriló s <y . ·. en 

general, para i'ntervenii'°en la administración de la Justicia Agraria. 

111.1.2 Competencia por razón de grado 

La competencia de grado obedece a las d iversas instancias que 

corresponden a un juicio , ya que atiende al diverso grado jerárquico que 

compete.· a un ·sistema de admin istración de justicia . Tratándose de los 
,'· ~ '. ·. 

Tribunales ·Agrarios , la competencia de grado se establece en los 
·· -.. ,:'.:' . ·.·.-

artlculcis .9 y.:ia de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios al sel\alar 

: : ; 6'6;.ri.d. ~;~~t'o'~T~EI la .competencia de los Tribunales Unitarios, en primera 

i'ill~a~cf~; 16~~:::j't 1ci6s relatlvos a las controversias por limites de terrenos 

• :~;·~~- ~~s o·:;;;:;;:~~'.;~j)~~~ - o comunidades o entre éstos con pequel\os 
· .. ·~ ·• ·. ' . • . .• . , . . ' .. ' ... .. . ' ,,,. ..:., ~..-:: :; . ,. . . . ... :·.··\:. ; ~ .. ;, .. '.' ' . 
. propietarios o 'socledades; los relativos a restitución de t ierras, 

<<·>~ ::.~-:--': ~--·> ··/.; ·.,-h: .. :<~' :-.i~' :;:..,·::-: ·;;~-~:~:.-c··· .;.• ' 

_ .~):.~. ,~füis1¿s-; .,:/Ji,,\~ .. ;~~~:;~~ti{',)/.;.; ···· 

bosques 
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y aguas, asi como la reivindicación de tierras ejidáles ,y comunales y de 
'·. .-

los juicios de nulidad previstos por las fracciones VIII y IX d.el articulo 

27 de ,la Constitución Politice de los Estados Unidos. Mexícános, de las 
:-.--i-.t:'... - . • 

nulidades en •contra de resoluciones dictadas J>.~r l.~~,: a~toridades 

agrarias y la de aquellos actos y documento~\iue_,·c~nt~~~.;nga~ en las 

leyes agrarias; en contra de las resoluciones'dict~das-,po~ loiiTrlbunales 
-·' ;_'.-:0 ,; 

Unitarios en estas materias, la ley establece el ·reéursoº de revisión, para 

que sean analizados en una segunda instancia. •• 

111.1.3 Competencia por razón de territorio 

La competencia en razón de t.errito.rio obedece a la necesidad de 

descentralizar la administración de justicia, acercándola a los lugares en 

los que deban: átencierse los problemas; La Ley Orgánica de los 

Tribunales ~~~~ri~~·~o~t;;~pÍa. esi~ tipa' d~.:~~mpetencia en su articulo 

s•. que oré!~.{~ di~;dir'~Y'.te;;¡\~r;~~~~cf~~al:~;; distritos, cuyo número y 

limites territorlal;;~de~·~;nii'~ará'e1;,f-~i·t,~~~};81Úperior Agrario. 
; .\. :}::·,·/.;·.::::.,;:~¿.·· ~ ·. •' t' '°. ·:;; '.'•'> •-' 'lo"'-.·, ~ '• ",.J" > '¡ \: ~l; 

-- .. -~ - .'.~;: -~~,:, \~;';·: ·:~t~;f_r_,,. --~;.,',-I~~'.~:;) 
:--~-=<_:;;;?_,.~:7 -;_e/~ ~'.~--", fÍ;~·,t :~,;r:¡).;:._ 

Conformé, lo· dispone''~l'Í>rimer,¡ p'árr~f~. d·~¡·;~·rtlculo 1 a, conocerán. por 

razón d;;I t;;rr;¡·c,j¡¿;·::·:ct~f'.fa~f~~;;i~¿,;~~·~:;~g,;;;;~Í·;~>que se les planteen con 
,_,,-,y--..._!"'·< ,.'-.;;_;.: :1.-;,. ::.·_,·:, 

relación a ,th!rras:1;1bi¡:áé:lt¡s,eri~s'u)uri.sdh::ción; conforme a las lineas de 

competencia ql.I;; fiJa I~- ~rciJ>1¡}'di~po~1C::1ón. · 

BB Ley Org6nlca de IÍ>a' Tribun•lea Ag.rulo•.' A'rt. B•. 
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Es evidente que la norma contenida en ese primer párrafo es condicio­

nante de los casos especificas que en materia de controversias agrarias 

sel\alan las diversas fracciones de la disposición legal en cita. Lo que 

significa que en el fondo de toda disputa debe existir un problema ligado 

con la tierra. El articulo 1 B del invocado ordenamiento legal se precisa 

que los Tribunales Unitarios serán competentes para conocer: 

a) De los conflictos por limites de terrenos entre dos o más 
núcleos de población ejidal o comunal, y de éstos con 
pequeños propietarios o sociedades: 

b) De la restitución de tierras, bosques y aguas a los 
núcleos de población ejidal o comunal, asl como de la 
acción reivindicatoria de tierras ejidaies y comunales; 

c) Del reconocimiento del régimen comunal; 

d) De los juicios de nulidad en contra de resoluciones 
dictadas por las autoridades agrarias que alteren, 
modifiquen o extingan un derecho o determine la 
existencia de una obligaclon: 

e) De las controversias relacionadas con la tenencia de 
tierras ejidales y comunales: 

f) De disputas en materia agraria entre ejidatarios, 
comuneros, posesionarlos o avecindados entre si; asl 
como los que se susciten entre éstos y los órganos del 
núcleo de población; 

g) De conflictos relativos a la sucesión de derechos 
ejidales y comunales; 

h) De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del 
articulo 27 de la Constitución Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos en materia agraria, asl como de las 
resultantes de actos o contratos que contravengan las 
Leyes Agrarias; 

i) De las omisiones en que Incurra la Procuradurla Agraria 



y que deparen perjuicio a ejidatarios o comuneros, 
ejidos, comunidades, pequeños propietarios, 
avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer 
lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente 
subsanadas: 

j) De los asuntos de jurisdicción voluntaria en materia 
agraria, y 

k) Los demás asuntos que determinen las leyes. s1 

111.2 JURISDICCION 
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Conforme a la doctrina juridlca, la jurisdicción es la facultad que 

corresponde al Poder Judicial para administrar justicia, la cual implica la 

potestad pública d~ conoé;;;-r.};:res~lverlos juicios conforme a la ley. El 

ejercicio. de. Ja Jurlsdic~i_Ón . impllc.a regular. la competencia de los 
. ·. - _. --' :·; -._ - _·: - ~-

Tribuna l~s ~ trJ~é~ d~ la. ley . 

.. 

En el. sÍstem~ jurldlco .m~xi~ano;/01 ·po~erjudiclal, constitucionalmente, 

se encuentra divididoieri i:tCís.gra'ncles campos, atendiendo al régimen 

federalista; 1a·)Üi1sdi6~'¡ón,fed~~~¡ :~ lajurisdicci6n local. 
':_ :' .- .:··¡.·,::,,:- :~-- .:. ,~ 

Sin embargo;';~esa"divlsi6n':blpa~tita por factores históricos, pollticos, 

culturales y·sJ~¡~;~~if~G~;,d~ ~~I dominio público, ha motivado jurisdic-

ciones es¿;ci~l1~~~~~~~~~~{~~~~?,~~~'a la segu_ridad del estado y a otros 

grandes:objetivos''·¡:;~c.iorialesfuna. es' la jurisdicción agraria, para lo que 
: = .; .. _. -. -:'>:.::;:'~,ff~:~::-jF;f~:~·,L~-~;_:~t·;:~-:~;-~~~~-\~:':f::1}'!\'~.\.o_:.;-:::,:·-·:_: 

el constituye.n.t~·:d.e,Oue.r,étaro:de .1916-1917 establece una magistratura 

. propi~> < é'·'ct,;~¡~.I .. .,, '> . 

Los Tribunales .. Alirarios son órganos jurisdiccionales establecidos 

87 Revlata de loa Trlbunalea Agrario•, af\o 1, No. 2, M6xlco 1993. Pig. 33 y 3"4 
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constitucionalmente con una competencia propia y definida, encargados 

de la administración de la justicia agraria. La Ley Supr~ma 'íos: dota de 
'·' ·.:,· "·:·: .'.' 

cabalautonomla y plena jurisdicción, gozar de plena jurisdlcción,'signlfi~ 
- .. -· ~·- ,- . .. . ... 

ca que tiene facultades cabales para juzgar y resolver todas).as, ~uestio-

nes relativas a su competencia y que gozan 'de poder ~~fi¿·¡~~t~':para 
ejecutar sus propias determinaciones y sentencias;· 

La jurisdicción agraria se previene en la fracción XIX del articulo 27 

Constitucional, estableciendo entre otras cosas, que los. Tribunales 

Agrarios están dotados de autonomla y plena, jurisdicción·,· lo que marca 

u·na diferer.cia con las autorida,des agrarias anteriorEi5;·c~~~- 1~ era el 

caso de la Comisión ·,Agraria Mixta, que no obsiante que con~aba con 

atribuciones' para 'dirimir conflictos 'agrarios,', no • all:ia~~aban • plena 

autonomla por su. estrecha vinculación con el ·Poder Ejecutivo, 
, , .. - . ---- '<··-~=:_~·/·.::::.r:··_--. 

autonomla que, constituye un atributo para· garantizar:' la seguridad 

jurldlca de q,ul;,nes 'éontrovierten sus prtotensiones en los Tribunales 

Agrarios. 

111.2.1 La ltlnerancla de los Tribunales Agrarios 

Cabe destacar qlje ~os Tribunales Unitarios, también operan como 
; -· - - . ~- -

órganos itinerantes';· no se quiere que se constituyan en entidades 

buro,cráticas; se desplazarán a los lugares, zonas o regiones, donde 

tengan su asiento .los grupos y núcleos agrarios en conflicto. Por eso, en 
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la Ley O;gállica sf'.prevé que los Tribunales Unitarios teng~n. aparte de 

su . sede · per1TGir,~~tt • ~E'.'sicl ~ITC::t~~ ~ teiTI~i;';~1°é~Y: p~;3": <1~e ~ ~~ ·; .c!¡,sr>i ·~·cen ª 

. '~5 ~:>' ~~;~r,,j.L,.·w~'~f~];!~:{lé~"~·~- ~;3~-'--~.~¡~~l~&~;.~.E1-~_'~~~~J;[~~t;i;Í'.~¡.~c,~<~-~i.{~ir~f ~~ 
pa rt icipaclón,: para .· irll pe rtirJusÜcla' 'con ' pleno 'céínc)clmJéiító'.de\ lá : rea lid ad 

··. <1E'.1 >~E'.~:¡~é{;J;~;; %i ~l~#~i'~Tu<h·· ' ; ~::\''!¡i~;:~!.'i~:~:B~:.y~~~¡¡;~·;?~~·:r~,~:~1~~ 1os · 
... _ ? .. :: ... _: -, - ;, ;.: ... · .. :, :;··•:: .i>,y:7;~·:2:!,---;:\;~~~-f ~i\~.~~:\L:'f :;·~-~~5;f,f:',~i,~: _ ¿0i:\~~::s~·~~}~~r-~~tf ~;\~¡:~ ~'*JI1:_,~z~~·;rf_~-:fEJ~~(¿~~\';~ ~-1·~?,~:~</ ':· 
. · itinerarios ·· ,· de·:·>'- las :·,::ré'sid · · · tern'pcirafes; ': '" Es'>·'· lndudable ''•'' que la 
,. · · ·.:·'~:~~: ; : · ,_'..,~; -~·: · __ _-, ¿~{~};;~ ~;-}t;~:-~~t;;:;s1¿~·r¡1~;~~f~{;~1;,r;1Y.k\~t~t~J?~~~;:~.faf .f:~?Jffp.:;}¿t{:;'1!.x~2vdAt:{t<:~~:~¿1:t;~i;:;~i~~~1¿¡s~.~'l~~Hf~':?>r::1~ .. ~if.::: 
· .. • <desc~nc~ ntra;ió~}Y ;1.r~~I~ ~.aliz~~.i ón . _de : lo S/T(i~u na les ,iAg r~rio.-::.e s utll,, .Y 

·· ·· ,~;f :1ti}?~~i~~~f ~!it~jJ;r14;z,;;:i;~~~:r;f };f w~~!~FJi¡~ri:~;: 
<" ;",' .. , .. ·,· .. ··:.· •. . \ _;·;····:':· .,., 

justicia . · .. :.>:.· 
' .. -.. 

DIVISION TERRITORIAL 

Para cumplir ·con ·1a funcl?n jurisdiccional en toda la nación, el territo-
' .· 

rio de Ja Rer:>úbliéa se ha dhÍidido en Distritos, existen 49 de ellos en 

toda la ' RepÜblÍca ./ c'on -~Ün;;: r;:.¡Jgistrado cada uno , tantos como'. Distritos . ,-· -. - ---·-- -·. -·-.--\···>• .. '.c.:/:~ . ,; '· . 

Agrarios sehal), creado p~·ra efectos de · ju rlsdlcción y tomando -ªll cuenta 

. la 
0 prbti1e ri't~tÍ~~;1~~·~~v;:: y ;~ .c¡úgi( de trabajo . existente e~ cad~ .Entidad 

.... ..,, .. _ "' "- - ''- . · -;..~.·'.L· ~::;.·. · .' . .i ~:~,!:'"=:. ·;~·,:' ~ 

Asl ; co.,:,C, Ías pbsibllldadeÉ; e~o~Ói';,i~as' y i11atftrialtts' de la 
·:-... ~-. :--=. _¡,. :/· ~ ·¿:_-; ·- r ::-! ·;·= ~, ·-:-~;.fr} '- -~- ~- .. --=::::'.,~·-"· ___ .. . , __ ,; ~-'·,, -- . -.·' ... ,.-. _- ... · ·.:': , . 

instit~clÓn. e :': : '~···· •'• '•' ' 
.; ''..):~::·;_~-~ -~;-\- ',, .. : ., ~, ~ :,_'..~:}~·,f ~.- •';,-'-,' .. .:.:~ ·::'"'.ii~; -~~~;J.:,c:·~~;i;.:: .--,-~{·' ~; _,;;· •:. ?='-:·::.. i~~-: _, .:}. :2 :~~:: :.:;~-~~~\ : '. ___ -·-o·_ 

capitulo segundo ' 'de ' la Ley ; Orgénica tí'e los 'Trlbúnales Agrarios, 

establece las ~t-ribÜclones ' aélr;;¡~j~ tr~tÍ~as' d~·; ·, ·i'r1~J~alSuperlÓr :Agrario, 

entre la~ 'quE! ~bbr~~~;~~ las de fÚa; el . ncimero y limite .tE!;rltori¡lde los 
.·:,_· . ·, ,·-: · ....... : ·;:·'' .. ;· 

. . ~ : 

ú: ' ,;\ ! '' L .'ú\ :-;;,, :}¿.\", ;,:: , !:,'L:l~,,~~;jjh::\.'.!~:l¿_L_ .... ,,,' -- . --
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Distritos en que se divida la geografia Nacional, sel\alar el número y 
. . . 

sede de los Tribunales. Unitarios; resolver sobre renuncias y licencias 

de los magis,trados, cambiar de adscripción a los magistrados de los 

Tribunales Unitarios. 

IV TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 

El Tribunal Superior Agrario es un organismo colegiado que tomará sus 

resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione váli-

damente se requerirá la presencia de por lo menos tres magistrados, 

entre los que debe estar el Presidente, que tiene voto de calidad en 

caso de empate. Excepcionalmente,. se requerirá un quorum de cinco 

magistrados .y. un ~i~lm~ d:e ~~atro voto;f~vorables, cuando se frate de 

estabiece~ o ~odifi~~~ u~ p~e~ecl~nte. 

Las sesiones del Tribunal Superior .será.n P.úblicas. cu.and.o se traten 

asuntos jurisdiccionales;. y realiza'rán por '1() me'no~. ·d();• veces por 
• • • • • _·: • ' : •• '_':: _-•• - .. ~::'. • - - : ~·: •• ':: - > - :· • • • ' 

semana. Las votaciones será~ nomÍn~les y~. lo;: magi~trados. tienen la 

obligación y el·derecho de .. emitir,su ~oto; salvo ;Ciue. exista. impedimento 

o_'.;'-~:~. 
resultado. No serán . válidos los. acuerdos y resoluciones del Tribunal 

Superior que no se tomen en su sede. oo 

8& ReVlst• de los Tribunales Agrarios. afta 1, No. 2, llléalco 1193, p4g. 27 y 28 
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El Tribunal Superior Agrario está facultado para crear jurisprudencia, . . 

la cual será. oblig'a~()rl¡¡\para los, TriblJ~ales Agrarios al Igual que la 

jurisprudencia que ~n .• materia' ag'~aria esÍa~.le~c~ el' Poder ·Judicial 

Federa1 .. ·.··~~~~t1tJ;~án'\·j~;¡;;~Jd~:~¿¡~'.~1h~,?·.;~:~J~~'c1;~~;·cl1;;\~'cias··.én un 

·~~:::º::·z;r;~~:0~r~~i~r~~~l~¡f;J;;~~~;:1·:7;.,:~.s~::· ~: 
tesis de diversos Trlbunaies P.:!lrarlOs; · . 

• ::.,;_; ¡• .• , .•. -,., 

: <- -·~ >~~:;: ;.'..,;(:. :.··.''",.:::<» :'.· 
·.;·::/~. -~-.... ~: -~- '·<:; __ J _ .... 

Contra las s~nten'ciia~~1i~~.f:;iti,va6, de l°,s Tribunales Unitarios o del 

Tribunal SlJp~rl~r'cs~I~~· procederá .el :Juicio .de· Amparo ante el Tribunal 

co1e91iido iÍ~i·~¡·(¿6jJ6'; ·~~if#~'6·gdi~6{~ c'.a~paro··•dtrecto), excepcional­

mente contra .1as>se'iiten6Ía~ d~ l~s TrÍbunales Unita~Íos procederá el re-
' . . . 

. ,• .·- . ' 
curso de. revisión que prevén los articules" 198 a 200 de la Ley Agraria. 

tratándose de otros actos de los Tribunales Unitarios en la que por su 

naturaleza proceda el amparo, conocerá el juez de Distrito que 

corresponda. •• 

En la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, el articulo 3° , fija la 

integración del Tribunal Superior; el articulo 8º , fija sus atribuciones; el 

articulo 9°, su competencia. 

11 R•vlsl• de los Tribunales Agrarios, •fto VII, No. za. Méalco 111, P•g. ea. a7 y 11 



119 

IV.1 INTEGRACIÓN 

El Tribunal Superior Agrario, está integrado por cinco magistrados nu-

merarlos •. sie.m;do uno de ellos su presidente, que durará en.su encargo 

tres atlos y' pue.de ser reelecto. El nombramiento de presl~_énte és h.echo 

por ·ei pr~plo ~rÍb~~a( ~s decir por los otros cuatro lntegráñ~~s. su sede 

la tiene e.n el 'b1~ÍritoiF~deral. 
, . . ,~ ·;. 

r., :'.~,.·2, 

El presidente· del Tribunal Superior será. suplido en· sus ausencias por 

el;;na.gistrado q;~f d~:si'gn·~ ~l ~ro~IÓ Tribunal Superior. Para los efectos 

de. la Ley Orgá~·,~rde >los Tribunales. Agrarios, el Territorio de la 

R~pública s~ ~i~l~irá e~: Di~~rlt~~. cúyos limites territoriales determinará 

elTribunlOIÍ ~up~~i~r, ~~~I~~ª~'~~ modificar en cualquier tiempo. 

'~ ;<;~ :'.}·-·,;:~t-:: 
Para cada u~o ·de :lo~ r~f~:id~s Distritos habrá el número de Tribunales 

Unitarios qÜe determine elproplo Tribual Superior. 

El articulo: 6° de' la .Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios establece 

que lo ·no : '¡;;·éJ¡'~ic( expresamente en esta Ley, se aplicará 

supletorlame_ntej~~:;:,~:. que sea acorde con la naturaleza de los 

·Tribunales· ... ~gi:~A~~·.:. la Ley .Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 10 

70 Ley Ora41nlca de loa Tribunal•• Agrario•, M•xlco, 1997, art. 8•, 
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IV.2 ATRIBUCIONES 

En el ca-pltulo···s~du~do ·de la Ley Orgánica, en los articules octavo y 

décimo pril11er~' ~e'Ne~ulan las atribuciones del Tribunal Superior Agrario 

,. ;(;·:'.. ~ ;,Y 
::.·· · - :._<-··> ;•,. 

· 1 ,_ 5,;ña1'~·i i"~l~i.~~ih,;ro · y ·· limite •' éte _, los : 01;;tr;~os -_. en · c¡ue 
.. -; i: ;, :~ .: ;1,:--;. .. "·. ... . -. : ' '•, ' ... ' 

.Terr'ltoíor1ode • 1a '·•· Rei>libí16~ i:>ara 105 etl'lbios . d~ ~·sta i..ey: 
-_; -: - :.:. ~~ -:.;_;¿~, ~ --:~_;.~:~\-/l;;-.:~¿.:;:; .• >-:·'"-<,:_:-_~·~ ;. ~ .. ~ 1'.:.:j;_; ..... ::.:.., '.~ :_ : ,:-. ~ ~~: ~,-~-.' .:_; ... ;-_;;\/; :·:.:~-~· ;., <J:::: .,;.-'<'J~ :;;, •. :;e;. )~ -_:;;;;.::; ··> 
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4.- Determinar cua~do ~I supernumerar.io del Tribunal debe supHr la au­

sencia de algún· magi~tradl:i .. y; po.r lo que .se refiere a los Tribunales 

Unitarios, .cual. de il:i~ sup;,,rnu.:neraril:is suplirá al magistrado ausente; 
··~ . :·:. ;•'. .. 

. ~"-.,,· ·, "~ 

5.- Elegir al f>'re:l~·~~t~··del Tribunal Superior de entre los magistrados 

que lo forman; :Y deterillinar ias responsabilidades en que incurra en el 
< • - ' • ~ ·<' •• , .• ,. . • . . 

desempei\o d~ su ;,,iícargo; 

6.- Fijar y ~·a~biar.lá adscripción de los magistrados de los Tribunales 

Unitarios; 

7 ;- Designar los· secretarios, actuarios y peritos de los Tribunales 

Agrarios, cesarlos, .suspenderlos en sus funciones, aceptar sus 

renuncias cambiarlos de adscripción ·Y resolver todas las cuestiones que 

se relacionen con di.chos .. nombramientos; asi como otorgarles licencias 

en los. términos de··;~~ dh,'~·o~;ciones legales aplicables, previa opinión, 

en su caso, del mag.istradó'.¡{~ue se encuentren adscritos; 

8.- Aprobar el anteproyecto .de presupuesto anual de egresos; 

9.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de 

los miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las sanciones 
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administrativas que deban aplicarse en caso de comprobárseles alguna 

responsabilidad; 

1 O.- Autorizar. el reglamento interno de los Tribunales Agrarios, asi 
. . . 

como todas las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento, y 

11.- las d.emés atribuciones que le confieran ésta y otras leyes. 11 

En la misma.área,:complemento de las funciones administrativas que 

correspond~'n;;~1~6rg~~·o, ~I Presidente del Tribunal, la Ley Orgánica le 

otorga las"sig.uientes atribuciones: 
'- -:--i'--.'' •. .= --.--· 

. 

1.- Tramitar' los asuntos administrativos de la competencia del 

Tribunal ·S~pe;i~t· 

2.- Aprobar junto con el Secretario General de Acuerdos, las actas 

que contengan las deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior, y 

firmar. los engroses de las resoluciones del propio Tribunal; 

3.- Turnar entre los magistrados los asuntos de la competencia del 

Tribunal, cuando estime prudente olr su parecer, para acordar algún 

trámite o para que formulen el proyecto de resolución que deberá ser 

71 Ley Orginlca de loa Tribunal•• Agnrloa, Mll•lco 1997, art. e• 
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discutido por el Tribunal; 

4.- Dictar las medidas y disposiciones para que la adecuada 

organización y funcionamiento de los Tribunales, asi como para esos 

mismos efectos las urgentes que fueren necesarias, y establecer los 

sistemas de cómputo necesarios para conservar los archivos de los 

Tribunales; 

5.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para la práctica de 

vsitas a los Tribunales Unitarios :de. acuerdo con lo que disponga el 

Tribunal ¡:¡uperior; 

6;- N.omb.rar. seér~t~rfos auxiliares de .la presidencia; 

7 .- Llevar la repr~sentaclÓ~ del Tribunal; 

8.- Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribu­

nal Superior;· 

9.- Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los magistrados 

que deban ser suplidas mediante nombramiento; 



10.- Formular y disponer el ejercicio del presupuesto 'de 

Trlbunale~ Agr~ri~~;,: · 
.... , .. ::,; .. ):~;;::·.:··!: 

··7·.·, .. ,., . '.';'-

11.~ oe~1~'~,a~ ta' '1..;5 , ~.~;¿1itires públicos del TribJ~'81 
nombr~~f,'.M;~ ;;'~~ , ~~rie ~p·0~-da\a1 mism~·, 1-ribuna1. as; cº:º cambiarlos 

· · > > d~ 8ci .~é[~~~1~.~Zv~<i~fü,~~:e~.1~~ :~~.~!~.r~~ ~ .. 1~· 1a'y; 
.·::;:·' . :. :·.· .. "; :'..· --·;~·::·_·)~{~<>; .\· .. ~ -::· ·¡: ... ,·::":/<~ :>:.\;<-: . . . - ·~. " ,>~ 

: ' .12.-' ·.· Ll,~,~:~8'.Pi~~~·~ •• ; ~~:·~~:\~,~i. :J<º~~~s/ i~~edlmentos, incompetencias y 

subsiltuciones D·~istnas : qu;3 · ·estarán 'ª disposición de los interesados en 

· ta coriespondie:ite ·~;~;~:i~~j~i'id~neral de Acuerdos, y 
, ... , ,~ '"'''" \:;·:· : .:.:-:.~?~·:· 

.:.!'.:; .. ·· . - .. '",;:: .. ·.'.': 

13.- Lás. d~,más que · le asigne el Reglamento 1 nterior del Tribunal. 12 

IV .3 COMPETENCIA 

Si coml:> : s~ . s.ab~ la competencia consiste en la porción de jurisdicción 

,que . se ·:X~• .~.¡~·~Úia · los Tribunales que pertenecen al mismo orden 

juriscHcci·~~~i';>~~~; el caso de Materia Agraria tal competencia se surte 
.. . '. ,· . '. ··~ ~-. ·· ;-.·. 

por razón , d~";materia, grado y territorio de modo distinto a favor por una 

parte; .. cl~{: ;Trlbunal Superior Agrario y por otra de los Unitarios, de 
-"'- .. ~ . -... 

manera exclusiva. 
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Por lo que hace a aquella conferid-a al Tribunal s 'u.perior A~rari'o -se en­

cuentra determinada en el artlcu,10' ~~ de la ·' Ley -Orgánica \ de los 

Tribunales Agrarios, que en algunos casos le otorga el ; -car éctér de 
. -. :-~·:. ~ ·. -- . .-: 

segunda Instancia establecidos en las fracciones 1, 11 y 111 referlda.s ··a la 

interposición del Recurso del Revisión , único y pre~_i;t~ {~ ~ '.:' ~~da la 

Legislación Agraria para examinar y ·en su caso mód-lfi~~r, ·l~g k'Ei~'i~·rih1as 
dictadas por los Tribunales Unitarios en las siguientes h l ~Ótesi~{,;' 

-. :--_ _, - :-;.:-:-~:: -~-: ,·_ ... 
·' -,- ---.:.:_;:.::·;;'?F/-;:-:-, 

1.- En juicios que se r(!fleren a conflictos . de • llmit~s-:cl~ : t; rf;~s o · ~~~~it~- · 

~~Í}f ~~¡¡~~¡~~~~~il~~}ili{~~~i~l~í~l~ª?J~: 
·-· ·: .. .. '' .· <·;:; .. ~: r:~· ·:· {.':;:· .·;:. \:-. r.·:. ' " 

- ---- ' ásociacloni:s ; _:_·---~: - \ ,_::,: ·/ ___ _. -> - - c,; ' ,;c-:' " 
··- ·;-·. : ;' ·;. ;:]::·:; 

.·--_;J.\' __ .;. :·):(:_;;~~-~· · .. :.::~":;·· .- •_:_·.':-':··'(;~~:',;~ -· . ' •. : .--- ' '," 

. 2.-· De se~te~Cias r~latlvas a. resÍÚución de tler~as de núcleos de pobla-

,; : · ---- -

3.-. De sente~C:las . dl~tada~ _ en : juicios · de nulidad contra resoluciones 

emitidas p~r aut~ridades ~grarias. , 
.-.. "'_-.- -

.-----···Al , referlr~eest~ ;¡ dlspos1d1ón ; a :'AUT,ORIDADES A:GRARIAS", lo hace 

~:~~~~~ ~;~:'.~'{~'ií~~~;~ !~t~;·;~~i~~~--~~;=~-~-. -~~ d~ lo~ órganos de la co-

munidad ~ ~'~ en /;¡{~ i.:~J1:~'iacl6n ;~~rár1á - se convierten en órganos de 

rep ~~~sen~~:~ 1_6rí.':: ú·~r~J~~ d~ ~a~la 0 el 1 '~ierlor de las mismas quienes las 

! : ,, :._ ).. ::.::.'~· :·::<::·.- : ~: ' .. !/,:~: ··~··,; ) :;.;./'....· ... ·::\~' 
·:< .. :\_."' --\· ,; __ , ·· :_;; ,:-~>";"" "< ;./'. · ·i :~-~ ' '">{'.' ·:;-·- ·'' ·;'. --: 

'.·~~:;~ ·:,~'.::{i:~,t(;ff ~< -~ · -/~.: ~-~: ;(~:¡;i,¡~~~1:1~ ,-~~~f~:'~.i~·\::~-~~~:~ -á~;}f~:~{ij~{;?.:~~~t :'.)-~:{:~:~~/ 
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integran continúen considerando a sus asambleas, a sus comisariados y 

a su consejo de vlgUancla, como "autoridades". 

En materiaJu'ri~~h:cioni:i1 el Tribunal Superior Agrario será competente 

para conoc~~.d~:'16~ ¿iguientes asuntos: 

1.- Del recurso d~' :~~~isión en_ contra de resoluciones dictadas por los 

Tribunales ~~if~r.'~~F~fü~~u'ntos'.·que Se_ refieren· a conflictos de limites 

de tierras s'us'citado's'entre·cfos o-' más núcleos de población ejldales o 
·-.-:;·; -_.,, .'-)'{"·"'_, ... ~ :.~, ~ "¡' 

comunales º' corícernlentes'á 'llmites·de las· tierras de uno o varios 

núcleos pequeños propietarios o 

sociedadesc mercii'íírnés; . 

2.- Del recurso de revisión de sentencias de los -Tribunales Unitarios 

relativos a restitución de tierras: 

3.- Del .recurso de revisión de sentencias pronunciadas en juicios de 

nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias; 

4.- De los asuntos de competencia entre los Tribunales Unitarios; 
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5.- Establecer prece~entes y res.olver q~é tesis debe prev~lecer cuando 
. , . ·, · .. · ... • . '.. . »-·. 

diversos Tribunales Unitarios sus~enten tesis contradictorias en sus sen-

tencias; 

Tribunal SuperiOr ~'oirio de Í~sTrib~nales uf111á·r1os; 
····:,·~::·<;:··_··~~·~··e·· ···:•· :::,::·:.::· ·. ·-·- ,· ' 

7 .- Conocer de. la~' ~j;~Ít~Ú~a~ d~: justlc¡~;; cuando los magistrados del 
- .. ,•;'< ~ '¡;- ~' 

propio Tribunal Sup~rl~r no_forrriulen~Üs pioyect~s o los magistrados de 

los Tribunales Unii~rfos no respÓndán deniro de los plazos establecidos, 

y 

'.. -'.-> - -
8.- De los demás asuntos que• las;leyi;s ·expresamente le confieran. 13 

Independientemente de.las atribuciones conferidas al Tribunal Superior 

Agrario, el articulo 10 de:la·s Ley Orgánica que le rige y el articulo 16 

de su reglament~. ~l~ntea,la f~~~Ú~d-de,ATRACCION, al disponer que" 

El Tribunal ~u~ed()/'p~drá conocer de los juicios agrarios que por sus 

característica~ '·e~~·~·61á1es asl lo ameriten. Esta facultad se. ejercerá a 

crlterio='d~Í~Trl'b~~~I; ·.ya sea de oficio o 

Procurador.Agrario",. 

73 Articula e• d• la Ley Orginlca. 
74 Articula 10 de I• Ley Org•nlca. 

a petición fundada del 
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Este principio de atracción lo llama Jorge Obregón· Heredla, prórroga 

de . instancia .. y otros autores le. llaman prórroga de competencia por 

razón del grado. · 



CAPÍTULO CUARTO 

NATURALEZA JURÍDICA DEL CONFLICTO 
POR LÍMITES 

EL CONFLICTO POR LÍMITES DE TIERRAS 

Antiguamente, en materia de propiedad de tierra como sinónimo de se-

ñorto sobre la misma, inmutablemente, aparejada a ella existió la 

necesidad de delimitarla para saber con precisión sus extensiones, dado 
~. . 

que ni antes ni hoy fue o es posible concebir a la "propiedad real" sin el 

conocimiento" de su· exacta existencia y dimensión, sin saber sus 

confines,',Yª qu~\sin ;~~to •no pi.i'~de .Í~galmente h~ber respeto a la 

misma, ti'.im'i>~co 7 ~~~~~'~.'~~ d~s'g~~- y_;'~¡;, :~~~n~~ áÚn, ~p~tlclón de la 

correspondÍente'tutéÍajurld}ca'. ·'. ,: ' 
f~·,;:~> ~·· •'- . :;.{~·>: 

El orden jurldl~~ i~·LltÚy~:~fatint:~::~toridades, pretensiones y vtas le-

gales'p~-;.~ h~~;;;~~'i~/~1'I:cÍ~~;~1;;:{J::;~P~~pl~d~d; ~~,;,º l~~d~Í~;str;tiva, 
--· , ·:~;-) _ , , ., . .' :~·V>' -· ,·_)!:~· .. ~·{ ·:'.1.; 

:::;~=-~~~t':r j~~i~E,~~~t't~;f ~iJ~f r ¿~~~f~f~l~~~::. 
ejemplo,· como.Óc~Jré/é1~•- E

1

~~~~-{~~~~-~;,~~1Ú~~d~:'0'[i~t~;\6~f~: í{~~"aros 
establecid~- en 'e10'~rtlcÜla··-s·(e d;I CÓdÍg;;,IP~naÍ E;pañoÍ/O 1 bien en 

México con el· cl~Ut~ de - 1despoj~ que impon.; áct~al¡;,ent~ hasta cinco 



años de sanción privativa de libertad a quien lo comete (art. 395 .del 

Código Penal). Sin embargo, en todos estos· procedimie~tos_q~e· 'sirven 

para tutela(· la propiedad rústica o privada existe un presupuesto 

constante; imprescindible para su legal desplazamiento, y que es la 

existencia previa de su delimitación, de su determinación, medición o 

consecuente fijación de confines. 75 

1.1 RESEÑA LEGISLATIVA DE LOS CONFLICTOS 
POR LIMITES 

Los conflictos por limites, osi como los de restitución de tierras, se 

identifican de los dem&s problemas agrarios por su carácter histórico. 

Asi tenemos que las leyes, fuente mediata del Derecho Agrario 
,¡-· .. · 

Mexicano, a lo largo de la historia. no han .atendido, par_ticularmente 

conflictos por limites. En la colonia, por eje01pio;>~e ul~J~~~~ terrenos a 

mucho pueblos indigenas; sin embargo, tu'~ c~~i ;,:~1~.I'~ ~6iución de 

conflictos por limites suscitados entre éstos y:c~~:C:rna~or razón de 

aquellos que no lograron esa declaración •. los· probl~-~~~· de linderos se 

fueron postergando, heredándose de generaciÓn ~~-~-~:n'e-ración. 
', ~ ,·-.;~::-.<_-:--i.,~'·,?'c?c 

Un aberrante criterio interpretativo, ado~tado 'e11 _~I- t~xto del articulo 27 

Constitucional y en articulo 25 del regla~:e_n}o ~-é_~a L~~ de 25 __ de junio 

de 1856. negó personalidad: j~~ldi~~ ~ 1S:s ciol11un'i~~des indlgenas 

esgrimÍendo un argum~n·t~ ~~,;~t~6~~~ en el que razona~a que- ~abiendo 
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la ley decretado la ·desamortización ·de. los blene·s comunales éstas 

deben legalmente considerarse como illexlstentes,. trascendental error 

ele interpretación juridlca que permlÚó é'~·anC>s'pÓsteriores el denuncio 
-.-.>·;.·.~ ,-·:r:~-- · .. ,, '.~--'- .· ·'"· 

de tierra comunales como baldias y.;el ·_despotó/de •las?.mismas a las. 

comunidades indigenas, sin quE! éstas;pu~i~~a'n'~~~;nder s~s'legitimos 
derechos por desconocerle~ su ~ers~ll~'iid~~:J:~i~i'~;};~; . ' 

- ' --~ -·>i··'-_,:····.'· ... ~:;:_;~·,~· ,~,.. ·'-.[. _-_ _., )"':"~/-. 
«'.: -:~\~~;~ - - -

En la fracción VI del arÚculo 27'c1e 1~ cbri~t1ti.Íci61l PC>lltica promulgada 

el s de febrero de 19H;>sefelni~~r6 la''~~~ádd~d a ~úcleos que de 

hecho o por derecho g~ardaba~ ~~ estado co~·unal ~ar~ 'p6sE!~r-tlerras; 
.sin embargo, nada SE! dÍJo.en rélaclÓn con los conflictos' por limites que 

pudieran pres~ntar clichC>s p~eblo~; E~t~ 'Ómi~lón se·dC>~vl'i'i1d6' ~n las 

posteriores leyes reglamentarias e 

1934.77 

de 

Hasta el.oi'lo.de 1937 en que el Congreso Ú 1a'ún16~;a iniclatlv~del 
Presidente. Cárdenas,;adlclonó la fracción v11')'d~;:a'~r~u¡~·;~l~e la. Carta 

_:· _e·;- . .':'' - ,:, "«.:.-·».:'.'·-:·-_·;;;_·/,'.·'·/\.:!:\~ ~:._•_,_·:'.:.~;· :·:,>~!!>~:::>,'.> .. ~·-·~~·:-.· ··' 
. Magna; para establecer·q·ue s·erlan,dejl.Írisdicción'fe.deral,las' cuestiones 

:::ci~:;º~1 ~~t:1f~fJ·i~et;t~j;~d-f~ºm~i&ª~&~ft;~~S~~;,iW~·tj~~~:~:~:: 
que el Ejecutivo Fed~ra'i ~~ ati~6a'~ía'::,~¡.;~~~;~~¡fu¡;¡;~to <d~ dichas 

cuestiones y pr,~p;~~-~lEI I~ ~~~cil~c,l~~-~~;¡'~'iAv,a_~~'~j;'~s. > , 
, ' -· . ~·'"'·'-:_·_,·: ~-- ~ ~·, . -o-= 

A raiz de esta adicción al articulo 27 Constitucional, el Código Agrario 

78 R•úl Lemus Gercl•. Obra citad•, p6g. 209 
77 Revl•l• de los Trlbunelea Agrarios, afio V, No. 16,, M•xlco 1977, pig .. 35 
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de 1940 estableció un procedimiento para resolver los conflictos por 

limites: en los articules del 278 al. 286 reguló la primera instancia y del 

287 al 299 la segu11da; en ésta se - estableció el recurso de 

Nación ·como el 

motivo dé e.ste conflicto. Más tarde; ~Í CÓdigo Agrario de 1942 reguló 

estos conflictos en sus.artlcul,osdel 314 al 333, manteniendo las mismas 
. - -~ ' 

formalidades y el medio de impugn.~ción antes mencionado. 

La Ley Federal de Reforma Agraria que inició su vigencia el 17 de abril 

de 1971. en su articulo 366 seilaló que si durante la: trarnit~~ión d~I 
expediente. de reconocirnienlo y titulación de bienes :.c.o'm.~ó'a.1_~s ... surgen 

conflictos por limites respecto del bien comunal,- ~·~·:·r~e-ren''.con ·un 

particular o un n_ócleo ejidal o comunal, la Secretarhi de-berá'éóntinuar el 
~.---·'--cC:;-:- -~~·"--,-:c.. 

~.>c.·:;~ 

trámite .del expediente .respectivo de los-. t~rrenos;'q~_e-,;-no•' pre.senten. 

conflictos, e iniciará por 1.a via de restitucion:·si,aquel fuere con algón 

particular. o en la via cie conmctos por:1irriÍtes 'si'e;i~s fueren con un 
• ' ; - - - -· >. : • ' • • • • ' ': :~' ,·;· ••• ,. __ ,,, - • - ,. ' 

nócleo de. población<ejid~I o.,propietarío<de' bfenes comunales, de los 

terrenos cuyos limites se .eriC:ue~i;~-n ~'nc:~~;;iéto . 
• ~~-·-:,,_-,' >:.;~_-;'.:::~.;:{:~' J;..-i;"io-".'-· -

~--;: ; :' . 

Las reformas al articulo 27 ;8o~~iit;~~ional, publicadas en el Diario Ofi­

cial de la Fede~ació~-~e ~ ~~ e-~~ .. ~~~ 1992, en la fracción VII de éste 
-. . ·-., - - - : -- - -' - -.. --· .. -;~ . -. 

precepto se .ha establecido el. reconocimiento a la personalidad juridica 

de los nócleos de población ejidales y comunales protegiendo su 
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propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como 

actividades productivas. 

En el primer pá;~~fo>de Ja fracción XIX del. refor~ado. articulo 27 

Constitucional, .di'spone el ·establecimiento de Tribunales Agrarios 

dotados. de ~J.tC:>ti'.~ml~ y plena jurisdicción par~· 1·a e~pedlta y honesta 
~ ;- . : , 

impartició':' de justl.cia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad 

jurídica en· la· tenencia de la tierra ejidal, comunal y· de la pequeña 

propiedad: 

En el s·a·gundo párrafo de esta misma fracción se afirma que son de ju-

risdicción federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejida­

les y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pen­

dientes o se susciten entre dos o más núcleos de población. 

Resultado de esta Reforma, hoy contamo,s cor. el establecimiento del 
: ' _.·.·.... ' -

Tribunal Superior Agrario siendo. su sede en el Distrito Federal y de 49 
. .. . . 

Tribunales urí_itarios Agrarios, que con vocación de servicio están dando 

cumplimiento a la compleja tarea de impartir justicia agraria. 7a 

78 Revista de los Tribunales Agnrloa, al'lo V, No. 18, p41g. 39 
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1.2 CONCEPTO 

En la termlnologfa agraria, "Conflicto por limites, es la controversia que 

existe entre dos o más núcleos de población ejidal o comunal_ por los 

linderos· que limitan las superficies que poseen, en 'forma que se 

disputan determinadas áreas, La misma denomin.aCión se emplea cuan­

do el conflicto es con propiedades particularés."•19 

Nuestro Estado de Derecho, reconoce:.Y concede el derecho público 

subjetivo de la acción de declaración.de certeza.acerca de los limites de 

la citada propiedad o posesión de la tierra, ere.ando los órganos jurisdic­

cionales relativos, estableciendo· ·su co.mpetencia y procedimiento para 

atender dichas pretensiones; la tutela de éstas en juicio requieren de la 

previa legitimación· procesal del act_or y de la correspondiente acredita­

ción de la procedencia··de- su ·~acción mediante prueba plena relativa, 

aunque tomando en cuenta también las excepciones que deduzca el 

demandado en la instanci:~;· 
'.. _{_~~'.~ 

Dentro d~ este ~~q·LJ';;'ma agrario podemos definir a la acción de contrCÍ-
=é-c=-",,';:·_, ::\·,·:?·.-·-':-

versia .de limites, colllo\aquel .Po~er juridlco de proponer una démanda 

judicial· con. pr~~e~~ió~;~:~~r~:n·t·~;:?·~~~ª.~º- ~·-.· ~~~!~.~,c:~~~ .• 1;i~c~~r~ción de 

sentencia,. a firi. de obtener.un prori·u:~·~Í~-~iento ·de'. mé.rito ~del· tribunal 
-- - . -""'"'-=-·-'----.-' ;"-;~-;:O-f-:°';:c0-.C';:-:;.o,-,:S- ---:7"--~-. ~-:'-"º:::-7·.:'-i¡'o-;::?:~~. ""-~::-~ ., 

agrario que precise los ilnderos,,'corrrecto•·~/~1ega'1es de,la:prc:Ípiedad· o 
. :~' :~·;·i·'·.-.; __ ,~ iJ." -~,··," ': ... <':':.':;: ,·,;/:,.'·i . ~ 

titularidad de la' tenencia de'' la. tierra rural,:.' que establezca la 

79 Lun• Arroyo Antonio.· Antonio y ·Alc,rr~~~:~ ·¿~-,-~----~-~:,·~;~-~lon:;·1}'.:·~e. o·~·r8c;ho Agrario ·-Mexicano, ed, 
Porrlla, Mexico 1982, plllg, .148. 
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certidumbre de su extensión y, consecuentemente, que también despeje 

la duda de sus colindancia. 

1.3 UBICACIÓN DE LA ACCIÓN DE CONTROVERSIAS POR 

LIMITES, DENTRO DE LA CLASIFICACIÓN 

DE LAS ACCIONES AGRARIAS 

El criterio que orienta la clasificación, en unos casos responde al 

derecho en si (ACCIÓN CONSTITUTIVA): en otros, a la pretensión 

(ACCIÓN DE CONDENA), en otros al proceso (ACCIÓN DECLARATIVA). 

Sin embargo , la.clasificación de las acciones agrarias en declarativa de 
. ·. ' '>· '··.':'.·~.<-_;:,\;},'.··,<· ·. ' .. ·-. :.'.·::. . . 

condena y .constftu'tívas;.' sí bien es cierto puede corresponder igualmente 

a una claslfic~é16;n:~-e se~tencias, también lo_ es que el criterio que 

··empleamos es ·aceptado en doctrina y, además, nos es útil dentro del 

campo del novedoso derecho procesal agrario. Además, el concepto que 

damos como contenido de la acción agraria, se aviene a esta 

clasificación tradicional. 
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1.4 ACCIÓN DE DECLARACIÓN DE CERTEZA 

Ejemplo de acción y sentencia de declaración de certeza expresamente 

previsto por la antigua Ley Federal de Reforma Agraria, lo encontramos 

en la acción de conflicto de limites contemplados en las disposiciones 

contenidas en el capitulo segundo del titulo cuarto de esta .Ley.' Si la 

comunidad que Intentaba la acción respectiva.· no era. d_o:< las· que· no 

hubieran .sido reconocidas y tituladas por resolúción,'pre'sidencial o 

tuvieran su expediente en trámite, a su promoción ~~t.,;. '1a o~íe'gación 
Agraria ubicada en la capital de la Entidad Federativa donde se 

localicen los terrenos sobre los que exista el conflicto de limite, debfan 

anexar los titules, documentos, asl como toda clase de informaciones y 

pruebas necesarias, para fundar su derecho y para, en su caso, obtener 

de ta autoridad agraria una resolución de declaración de certeza sobre 

los limites correctos de su heredad {art. 368, Ley Federal de Reforma 

Agraria). Notificada la contraparte de la citada pretensión habiéndose 

desahogado las pruebas ofrecidas ;por ... éstas, así como realizado por .. '.: .-,-; .' 

parte de la autoridad el levanta~ie'nto't~pográfico de los terrenos de las 

comunidades y .... ~Ú~l~o~,;'.~~'._;}~~Í~~¡ÓrÍ · en conflicto, finalmente, la 

resolución d: :·~ite~~~~·fi~;~i·~~;;~:;~;~¡~~·=. ¡I. Presidente de la República 
,, •. ·,{.-,_.·._:-:'-~" ,·c:._,

0

:}:\~t,,.,,_~~~;·;<~,)F·.<.:~:~;\.'-./l,:,,:.:.···'-~-·'_v, e'- ;.f:• - :.· 

quién .decidle eLconflicto.,entre·, los .• núcle.os;· al determinar la certidumbre 
~·: .·~· - · ·~'---"' .,.· _-,; :-:t.:: _, ·:.:·~···-, ;'.!;.:·.~rJ~~<-.~t-·:"-·· ,:"?;,:;;,-, -,_--", 

de los limites' de.'ti'erras,''.pa'stós' 1y;•;.:;b'rites correspondientes a cada uno 
-,.-= ·-'-----~>1·,=---~ :~-,;O;.--. .,-= '~·''°=ºr:~:-~.--:=- .·:,-=-,-;=;'~;o;,;·;O:=- . . . 

de éstos y, como·· éónsecúelléia'.'tanÍbién la. resolución de certeza sobre 
. / ~I ·::: -, ?",''.:~~:.-~· ' '~'' • 

ta extensión y localizáción.'de dicha~ ~ertenencias {Art. 369 a 375, Ley 
_. -. - , . . ~'.: -~: : ··:' '·:; ; -

Federal de Reforma Agr~ria). 



11 ORGANOS JURISDICCIONALES QUE CONOCEN 
DE ESTOS CONFLICTOS 

137 

Por el principio de legalidad, sei'\alante de que las autoridades única-

mente pueden hacer lo que la ley les permita, no cabe que éstas puedan 

modificar su competencia mediante interpretaciones transgresoras de la 

ley expresa y su esplritu . 

. . El Derech'ri de, acci6'ri .procesal es autónomo, se dirige con Ira el Estado 

..• ·~ • ri~;,t~.:~;i~~iri'~.~~~~-~i.i!~·i 'Jl~K .. 

la justicia d.e 
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11.1 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES 

UNITARIOS AGRARIOS 

Transportados dichos principios al Derecho Procesal Agrario, vemos 

que existen como "DEBER SER" normas regulantes de la competencia 

de los Tribunales Agrarios, en la Ley Agraria y en la Ley Orgánica de los 

Tribunales Agrarios. En ésta, por ejemplo, . su Articulo 1 B atribuye la 

facultad a los Tribun.ales Unitario's Agrarios para conocer:. 

1.- Fracción I, de, la, acción de, controv~rsias por limites de terr_enos 

entre do~.º más núcleos .de población ejidal·o comunal, ·y de:éstos con 

pequef\os propieúirios; sociedades o asociaciones: y; -
·- - -'·- ·.- ·-. ·-

2.- FracciÓn\v1; ele' cintroversias enmateri~ agraria (ta'mbién del mismo 
- ·. ·ó," -·~:.:-,>. '·.-~;~"-.-.~,_. "'-"'' 

tipo de acción 'de c~nirCiversla por limites :entre otras), cuando se 

suscite, ent~e-.. -. Ei]ídatarÍ;s,'<: ció;,',ümeros, . ' . -·-' - ' ., . . . . . . . . -

····;,, 
pose:ihonarios o avecindados 
~, . -, -

entre si; asl comO': las que se, 5'¡:;sciten enir,e :ést.os y los órganos del 

núcleo depoblaciÓ~·~º ~L· 

En resumen,.la ~pj,,';~~tf~~ia ,d~I Tribunal, Lnil~rlo Agrario para conocer 

de la .ACCIÓN DÍÚ .c'ÜNTROVERSIA PO.R LIMITES, deviene de lo 

establecido de·'1a fracción 1 del Articulo 1 B de la Ley Orgánica de los 

Tribunales Agrar_los que preceptúa: 

80 Articulo 1 B, L•y Oru•nlc• de lo• Trlbun•I•• Agrarios 
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Articulo 16.- Los Tribunales Unitarios conocerán, por razón del 

territorio de la controversias que. s'e le,:p.lanteen C:on rel.adón a tierras 

ubicadas dentro de su jurisdicción co~f(;r~~· a la co,;,peten6i~ que les 

confiere este articulo; 

Los Tribunales Unitarios serán competentes para éonocer,: 

l.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o más 

núcleos de población ·ejidál o comunal, y de éstos con pequeños 

propietarios, sociedades o asociaciones. 

11.2 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL 

SUPERIOR AGRARIO 

Por lo que hace a la competencia conferida al Tribunal Superior 

Agrario se encuentra determinada en el articulo 9º de la Ley Orgánica 

de los Tribunales Agrarios, que en algunos casos le otorga el ,carácter 

de segunda instancia, establecidos en las fracciones 1, 11 Y.;lli, .referidas 

a la interposición del recurso de revisión, único'< pr'evl~t~ en ,·toda la 

Legislación Agraria par~.ex~minar ye~ su cas~·:n,·adifi~:r;:1a;. sentencias 

·dictadas, por¡;;;. ~ri~urÍ~I~·~ u'nft~r;o~; ~i~h:·;,;~;;¡~~Í~ ~e.~t~til~ce: art. 9º El 
~ .· ' ., ·->". ··:-:. ; ·-.··· -. ': .... ---<- "- :<~'.:) . _ _,_-_:,_ '< ~-: ' -

Tribunal Superior. Agra.ria será competente, p.ara conocer: 
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Del recurso de revisión en. contÍa de ·s·e~tencias dictadas por los 

Tribunales Unit~rio~. en.juicio que'se ~;,fieren ~ co~tlictos•de limites de 

terrenos susci,tlldos enfr;, dos ;;,m~~·rlú~Íeos,de población ejidales o co-

munales o c~ncer~i~llt;~~~\imit~s~~~\tl~r~~~·~~U~~·: ~~ríos núcleos de 

población con, uno o varicls pe¿IJ~ñ'c::s pro~ietarios, sociedades o asocia-

cienes: 

11 

relativas núcleos de población ejidal o 

comunal; 

contra resoi~c'i~~es ~~'íúcia~ por ~i¡¡c);:¡cia'cies·a~r~rias; ~xistén otras cin-
- >--=-7-<_.::---;oé• ,_,-,·-,~ '-'.·'·;'_; ___ •.".-º·-·;:•._,._" -.':4"•'"·"·'.'. .~" 

co frac(;ione~ más ~o~'oi~cic'a;r¡c;;~r;¡~,~-.;;:;,~~{;,·~c;i¡]'.~. ··, ,· 

Asl tambi~n la .L~y Agraria :~¿tab,lece en l~s artlculos 198, 199 y 200 lo 

siguÍen.te: 

Articulo 198;- Et· recurso .de revisión en materia agraria procede contra 

la sentencia de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primer 

instancia sobre: 

Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre 

dos o más núcleos de población ejidales o comunales, o concernientes a 
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lfmites de las tierras de uno o varios núcleos de población con uno o 

varios pequeños propietarios, sociedades o asociaciones: 

11 La tramitación de un juicio agrario que reclame la restitución de tie-

rras ejldales; 

111 La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia 

agraria. 

Articulo 199.- La revlsión .. deb.e presentarse ante, el ,,tribunal que haya 

pronunciado la resolu,clón recurrida dentro del término de• diez dlas 

posteriores a la notificaci{rn·"de·, la ;resolució'n: ,Pára su interpretación 

bastará un simple escriío q'~e 'expres'Ei los Elgravios: 
'.' ·--~ :·:;. :· .. --

>~~t~:~·~~~:~:_-·'" ~i<'.;~;_ o:-:·-:.·.-• ---
.. . ,·, ·';i -·· 

Articulo 200.- Si el recurso seér~fier~'a','cualqÚlera de los: supuestos del 

articulo 198 y es' p;~~e·~¡~d'o'.~'~;[¡·;;;,;~~; elTri~~:nal lo admitifá en un tér~ 
,·-~·; .. _._, ,,;·~ , -.-·Z·· . ,,, -·;. r~ ... - ·~- ·· 

·.mino de !~e.s;~,i~s.x:1;~{~~~f~f~~f;;¡f~~r~í5~~~-;Jt,t¡;[~,!~g~,f ~;~i\q~~·,'~r un. 

·término ·de, •. ci3co :dlas,<ex'pr,esen,.•io:que a :su,si~ter~~·conv:ngan. Una vez 

::~~i~o 1:)1::1t:~~r,~Jt~r1Ji~11f g~:~?~ii~I~i;iífii~~t?lif t¡i:lln;:i::~ 
'nal Superiot·l¿r~·rl~.>~¡ ~~ái ·:~~~;·c~·:á ~·;,.·c;~Hri;1i'¡J~~::~A ;:~-~ ;é~mino de 

diez dlas contados a d¡~u; de I~ t~6ha de r~C:~pclón. 
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Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios del Tribu­

nal Superior Agrario sólo procederá el juicio de amparo arite el Tribunal 

Colegiado de Circuito correspondiente. 

En tratándose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su 

naturaleza proceda el amparo, conocerá el juez de Distrito que 

corresponda. 

11.3 BASE CONSTITUCIONAL 

Cierto es que los Tribunales Agrarios gozan de autonomla y plena 

jurisdicción, porque ha sido el propio Estado Federal quien a través de 

un proceso ., legislativo les ha conferido la suprema potestad de 

sustanciar y resolver los ,a·suntos que les sean planteados, 

controvertidos () no •• obser~and() las dis~osiciones de la Ley Agr&rla y su 

legisi~~ió~ ~~~r~~~_r¡~\e~;"'~,~~ir ~,:~'1(~;~i*~~ Feder~I ha transferido a ésos 

Tribunalesel mandato.Co~;~fi~~~i'~,~~l'Cie'frnpartir Justicia Agraria. 

Lo ant~rior sg f~~~~;n'ent~ ~~ I~ ;r~c~ión XIX del articulo 27 de nuestra - :. . 

Carta Magna\/,~,; el ~;ticulo primero de la Ley Orgánica de los 

Tribunales Agrarios'. 

La fracción XIX del articulo 27 Constitucional, en su primer párrafo es­

tablece: 
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Con base en esta Constitución, el Estado dispondrá las medidas para 
:·'·-, . 

la expedita y hone.sta impartición de lá Justicia Agraria, con objeto de 

garantizar la Sf!g.uridád ·¡u~idlca, ell la tenencia .de. la tierra ejldal, 

comunal. y ·de la p~~·~eña ~ropltHl~d. y apoyará la asesorla legal de los 

Segundo· párr~f()~·~~·n de jurisdicción federal todas las cuestiones que 

por limites< d~ i'~r·r~'nos ejldales y comunales, cualquiera que sea el 

origen de: éslC>~.·;·se,hallen 'pendientes o se susciten e~iie dos o ~ás 
n~cleC>s d~ p~bla~ión; asi como las. relacionadas ~C>n ,;,:;te~~nci~. de .la. 

lierr; C!~l~s"~@·o'~.{ comunidades: Para· ést~s: ~:€fü~.~~i~:~·n·t~~~i~1. 
para. 18 "aCi"srií~Í~tiacil>ll de Justicia Agraria la ,Ley: irÍstitl.iÍrá'Tribúnales 

dotados d~ ·~·~tC>nomla y plena jurisdicción, integ rad6s ~~r magistrados 

propuestos p.or el. Ejecutivo F.ederal y design.ado.~ por la Cámara de 

Senadores\'.>;·· en.los recesos de ésta, por la Comisión Permanente. 

La Ley Orgánica .de los Tribunales Agrarios, en el articulo primero dis-

pone; 

"Los Tribunales Agrarios son los órganos federales dotados de plena 
.-. '-. ·'"' 

jurisdicción y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, 
: .-: . ·~; - . 

en los términos, d.e la •. fracción: XIX de .a.rtlculo 27 de la Constitución 

Politica de. los.Estádos .Unidos Mexicanos,. la administración de Justicia 

Agraria en todo el territorio.nacional. 



111 SUJETOS QUE PUEDEN INTERVENIR EN 
CONFLICTOS POR LÍMITES 
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La acción, llamada de controversia de limites (de tierras), contempla, 

pues, un principio y en si misma, una pretensión especifica: que en pri~ 

mera instancia los Tribunales Unitarios Agrarios fijen, precisen ·o 

corrijan linderos entre dos o más núcleos de población ejidal o 

comunal, y de éstos con pequeños propietarios, sociedades o 

asociaciones.,. 

La pretensión deriJa d~lde%ctío sustantivo agrario sobre.la posesión y 
·- _,. _,.~ < ._. -

propiedad agraria, ;;;, 'íá parte relativa a su comprobación y fijación, la 

cual, para ll~v~r~~ a julé:i;;'/8•'etec.to de su dilucidación mediante proceso 
'-;_ =..;...-:...'. _..: --- -c:--,~::_-._;:..;:.~~~,i:_~:.i:i:-,:;.~--'~ -

y fallo - definiti\léj. de:.'}~)~ut~fid~g ·.jurisdiccional, ,se t,'áce. a trav:és del 

derecho· y de 10·;ac:~i6¡,'>é:~1~.;tÍv~ clasitic~da 'cor;;;)' oEcl.ARACIÓN DE 

CERTEZA· porque, f;~~l;,::~~;~;)~ri. el torid~i: el efecto de la·. sentencia 
,.'.~---~ e:·;,-:~:~- ·, '"·' . -«·::; , •. ; 

correspondiente. es el 'de.de.spEija'r I~ 1;,'é:'ertidÜÍTÍbre' sobre los linderos y 

: ~ .· ·: ::.:--, 
':·-":~:~ 

Sólo puede iniciar un prCÍ~~d·;ITiie~to J~~~cial o Intervenir en él, quien 

tenga interés ·en que la allt~ridad . iudÍciai. deé:1are o constituya un 

derecho o imponga una co¡.;de~a./q-~i~-n tenga el lnteiés contrario. 
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Actuarán, en el ·juicio, los mismos interesados ·o sus representantes o 

apoderados, en los términos.de, IÍI Ley: En:cual.quler caso, los efectos 

procesales serán los mismos, salvo. prevención.en contrario. 01 

\'.: .• 

111.1 NOcl.:eos·oe'F>oei...Ác16IÍI e.i10AL 

En la lectura del artlculo'18 ·fracción I; de'la.Ley Orgánica de los 
·; .. ::. ··-··-·. ··-: ,;: ,, 

Tribunales. Agrarios, erí~6ntr~·.:;,·o~ q~e~ los núdleo~ de población ejidal, 
·- ~ - . 

pueden tener conflictos pci/11inites ·éi'euerras; el cUal establece: 
' . ' . 

·~· ~-.. _: 

·Articulo 1 a.~ Los .Tribun~le~ •···Unitarios conoceréin, oor razón del 

territorio 

.·ubicadas dentro-~e:s~;j·~~'.~.dlcciÓn, conforme a la competencia que les 

confiere este'articuló'.· :·;~:-:.•. 

Los tribunales Ú~¡;irl~~ ~~r~~ competentes para conocer: 

1.- De las confrov~rsi~~'. por . limites de terrenos entre dos o más 

NÚCLEOS ~E ~~BLA~IÓN EJIDAL. .... 

81 Código Federal de Pracedlml•nto• Cl<vile•, •rt. 1•. 
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111.2 NÚCLEOS DE POBLACIÓN COMUNAL 

La ·misma · situación que en la población ejidal, encontramos en el 

artlc1Úo 18 fracción I, de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, que 

tarnbtén, '.<¡~~ c ~¿;leos de población comunal son sujetos que pueden 
. --- .. : .. '~'·.:,;·.:-~~~:\:.' '·:'. ' . .:.·· ---

tener éonmétos par'timites i:ie tierras. 
· ·~, ' -- . ; /' i _;: 

. - · . _,. 

El citado articul~\, tracción indÍÓan: , 

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conocerán, por . razón del 

territorio de las controversia~:~ue se l~s planteen con relación a tierras 

ul:>icadas dentro de su jurisdicción, conforme a la competencia que les 

confiere este articulo. 

Los tribunales _ Unitarios serán competentes para conocer: 

_. ,. __ , 

1.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o más 

_núcleos de pob_lación ejidal o COMUNAL, . .. .. 

111.3 PEQUEfilOS PROPIETARIOS 

Los pequei\os propietarios, que se encuentran constituidos conforme a 

la Legislación Agraria, también pueden ser sujetos en un conflicto por 
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limites de tierras. 

Dada una situación de controversia por'.lfmites, la Ley Orgánica de los 

Tribunale~ Agra;i~s; e~ eLp~;citado articulo 18 fracción I, también prevé 
' '. ' ~ - . ';_ : '. . 

'y ménclona: 

Los Trlbuna,1~{un'it~~i()~' ~~;án c;ompetentes para conocer: 
-~~:; {/' .::·:: 

1.- De. las ·co~{';~Jl'r~f~~- por limites de terrenos entre dos o más 

núcleos 'de p~bl,~ciófl' ejidal' o 'comunal, y de éstos con PEOUEl"10S 

PROPIETARIO's: .. ::.· 

111.4 SOCIEDADES 

Las sociedades-que tengan en propiedad tierras agricoias, ganaderas 

o forestales· y que -se_,hay-an constituido en conformidad con las leyes 
- . •.' . 

agrarias, también_,pued~_n_·ser sujetos para intervenir en conflicto por 

límites. 

La ley que em'os venido Invocando, asi lo establece: 

..... Los Tribunales Unitarios serán competentes para conocer: 
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1.- De las controv~'rslas por limites de terrenos entre dos o más 

núcleos ' de ·.·· ¡:ÍoblacÍéÍn "ejidai 'ri cornunái. y de éstos con pequenos 
• , . . - ' " , • . . . -~ " ; ·.~· . , ., ·. 'T ,;· • • " , . , • 

propletarios, .SOCIEDADES.; .. ;·.··· 
. - :-... -,- ·.J; . . . ·/-.:;-:. !:, . 

·,--.-

Las asociaciones, conforiTlti al k;;~lculo : sóy "11 Ode la Ley Agraria, son 

·· :::·:~·: .:"~¡,;:.·~·r~:r~~~~~·f~'.?i~;~~ ~~1::~t,:.t."·.~.:'.~"; 
u111ones de · scietad~iiª~ - d-~, -"'~%-~1Jfa8·1~_;_:".'_:.~. ·-Vu~-·~. :_-.-.\.· _~ · - · -t~ryfe.niic! por objeto 'ª 

,-::: ''.-','•. . 

inh•g1aci6n de los l'ec~rso~.·.hui1'i~·-~~s;; ~é .cnicos: y financieros y un : meJor .· 

~ :; :'.:::.t: ·,-: . 
. - ;· " <:':-:~ .. --. 

Las asociaciones; s'on los ; óliJ!Tl'~s ·s~j~tos, ' que 

:~~:::~~os ::f:1::;l~:f':~;j~~;~~¡;~i;ili:f· :·~u~d~n Intervenir en un conflicto 

. --- -- --,- -· . :·,s·;·::-> ~-~:~:·e· , - - .. ~ .·, :: '· 

; . ·, ._..i:': ·7· __ .. ,:s ~-.:'JU:~:: >.~.;~;-. .\. · · :· :--..·:·· ·: 

Los tribunal~,~-.ú~i ~~'.fJ.~~:.~-~-~~-ll ';p()0~~.!~1Íte_~ para conocer: . 
. . i , ·, , ., .' '·i· " ,·, '.'-o/·. . • . . .. , , :;·,~ :· •:¡ ", : ~ , .. ~ 

1.- oe las ~~nt f•~;~ r~\~:~~,r~~-;: ,,ni;te-~' ºc:ie terrenos entre dos o més 

núcleos de poblaci6n ) 0 ejldaL' o ¿. comunal, , y. de éstos . con pequertos 
· - ,- --- ·\. · ,:;:;·~:O:-<:=-;·· . .,-::"".:::·>'-'~ . 'C ;-:-;-·:/~7;:c :o~,--_-:: .i::·-: :--;-,o_,--_',"-":' -:,,, · ··. e, -'.-;-

propietarios, socie-c:iades o Ásoc1.6.c10NES . . 

.. ._ ,. 
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DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 
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La acción de controversia por limites sirve a dar certeza jurldica sobre 

la extensión y linderos de la tenencia de la tierra agraria, y estando 

comprendida dentro de ésta la de carácter individual como, por ejemplo • . ,_ . " . ' . ~- ~ ' 

la parcel~d~' ~u·e .• se' menciona en los articulas 76, 77. 76, 79, 61 y 101, 

o la co~;~¡~ciri·~i·~~i~ 'a 1'a • pequei'la propiedad individual de tierras 
'· ., , ... -._:-,'.;c_::{·:.:.:P · -.·, 

agrtco"l'as;.~:>~~,.n~d~~~-;:~~-::~/)O·r·et5tal0s.:citadas en los articules 116,- 1-17, 1·1-8,-
,, -~\:; ;.1,~':<r :< .. ·_,-. 

11.~.'.Y Úo ;~e'.ia•fL~y; Agraria; de.' exi.~tir •· prete.nsión •. de., ellmlnar.•• 1a 

•··.•~~s~:~~:~;[i~}j~~fü4Jt~~~@~~~~~:~·1:;gf·{e~;:i~:a:c~i:~.l·d~~:~1~i:ldad·:· 
• DECLA~~CIÓN ~ECERTEZ~·.:<~~;{:_t·~~Ío, ~e'.~je~citarse en ese sentido la 

•·. dt '6~nfÍi~to /de'E~1irni_te~).~ ~1: ·Tribunal·. Unitario Agrario es 

competente•par~:~d;¡;iti;I~; s~1~}~J~.,-cfon base en lo dispuesto, no en la 

fracción 1 de1,~i~1J~10,16•de. la Le~-~r~'~nÍ¿a de los Tribunales Agrarios, 
:, ·." _-_ :·:·-~.Z~~...:-~-'.~~-;f'~-~1~'.l/ ;. :i:~:·~--~~:?':f··<;<·_:-:,~{;;/ :·,-·:;_: .. ,,:?~-~~:}'r- ::·_-::·~:. 

sino .en LA FRACCló.N.Nl;que'.sei'lala'·DE.LAS ·coNTROVERSIAS EN 
- . , , ,;:·,_-:,L·)~'-~:~,; .. . ··-.~~<. ,.~ «·.'· ..... ~." . .. . • :,.;,; 

~ATERI~ .. ~~~.~~w·' .. :;~~~~·~•~?fa{:,7.~J~DATARIOS, COMUNEROS, 
POSESIONARIOS ·o:'AVECINDADOS•.ENTRE: SI ..... Sin embargo, debe 

;,7 :;- ~ ;'"·.o" ,-:;: )">;·;-,,: <,:~1·~·:;'.'.;;'.i:;·~'.:">;,.·. 

• :::::s;¡~:~ª:º:u;ri1:::n~~j11L~~~;:~~~é~~~!t:r:s~ ::eª:~~:enc:, :e::r::t:: 

Revlsió;, anle_~l,Úib~ii~1'súp~rior:::A\~~~d~ •• por no estar incluidas en lo 

dispuesto por el articulo 19B d~ 1a'l.e~ Agr~ria. 



Interpretando ~ri s~nti~d:l~to denÍro de la fracción VI del artr<:l11l:i .18 de 

la. Ley Orgá ~i~~'.!é1.~} l~~;it} 1t>'~ ·;,111~s Agrarios, bajo el rubro CON;·ROVER­

SIAS .EN '. MATÉRiÁ'- 'ÁGRA~i'Xt> se comprenden este tipo·. de. acciones 
-· · . --- : _.'. ;; .: ~:.< >'.;_:· ::_,::~~. r·"~:~r~~}'.~_:1~~~:;0;f~:;~1t·;~~jt'.!-;~H(·~t~A~)~--_ , -. . . -_·, .' ~-::. ·.; __ :;:(,,~~~_;.: :~;"r-< .. ~•:o_::: :·::·-- .- : 

declaratlvas ::entre \• ejidatarios ;<ccomuneros, posesionarlos o ,.: avecindados 
.><,-? : .,. ). ,_ -,-.</:'~;_---~_;':·( ·_~;~:;:_:{i~;~::'.?~:'1:,3;_·~T:~_~:·:;fa,t::.1;;_;~f~'.{:J.- '. : _: .. :: > ·-~· _ --· · .. ' .. _.- · ·;~~?\:·· ;~ -~ª~~:~· ~:~~:1.;,~ ~-rl_,/_~.- __ ·. 
en_t~ .~ : s .1. ; p·~~ -~Tº ' ()tf'j '( !fl te,Vir~tación puede darse res~e~lo ' d.j .' · a'~~nce · 

·.•::r:~c.f~! ·!~f~~~;~~f~j;~~~~~::;Re~~~:i·::~Ji~;-~f l~~~~~'~'.~~j~ri,o 
-~ ,;,·_, ·:·-::..>' :·. ,-; 

· • .:· .<.!._"..c.: , •, -;: • .::'.:: :_~·': 
··. ··.: :·,._:.::_, ,- :: 

• ~-: ·., \i 

~ ·: .. ;.'._ ;_·<-· ·.-__ ,_,;_ .... ~:_: · ... 
:-.. _~.·,.-~.-- -- - -· -, . --

IV LEGlTIMACION PROCESAL EN UN 
, . CON:~b!~°!'.R;·tf'OR LiMITES 

.· :; .~ : 

... , ., 
·:·: __ [::.; _?/ .. ~:..·":!;, : :-·¡':·- .. .: 

Las fraccione~ · pr}füet~:s ·~-~·;·tCl.s~·rÚculos 198 de la Ley Agraria .... 9º y 1.0 

d~ , I~ :,,.7~,t, ;,?,{.~·~[@[~~fl1,i~;~~:(~;~ T:ibunales Agrarios, establecl! ;;, ~0~~ -
presupuesto, ; en .( : prlmerf ,tér.mino y para los efectos de .. 2'cre~Íi~r'~¡ 

: , __ _._ .. /~ · ·:"z,;-:f:~:i ·; :'. '. ; .{+SX:'.Jc~i:l'1\:f;:
1

~:r:>:~_~)~\;-:\:; ::_ . . -·· -__ ., , ··.-:·.· ,: _. --:- : .L::,;<::.~:,:·- , , .... 
. . presupuesto ,'del:;lnterés';·:ée:i'_qiie ,los sujetos activos actores' o · ejercitantes 

· __ :.-: -. -:.- ·_,.--. -· ,-___ · .... _.: -/:--:\'.y~;t::,(:·::~;::r;:{~~:~:~r~F;r~~~~:&,·~{:\; -~~;}~f~~;:"':~- ... '::::·-- · . ,, .. _ "-'": ::-'{=-:i:\'i):?' .{f:;}.;_..~:: :/::<:':: · 
, . deJa ;acción; ,'erif ésta :hipótesls; tengan un carácter colectivo; .. sellalando-

. <: _·:'- .:'_u -:~.:·:: .;::·;_: ¿-~~:~''. .. ~-{~\:iXy::fi.':fl;~~~~~i:t3·~JI~f~-~~:¿c~If~\~·::~.1.<:_:::_,. ; _: __ ,. . ,· _ .. i · . _ : :>: \'.~-:-:::X?~::~üC~.~:i,~L'.{~:/;~; ·-:::,_~.:_ '· · 
. •e: ,les .. ~'e esta ,i f:r~a ·, ~:a:~spe_cle , de ·_ 1eglti~aci6n•~~tilla ·_ o,iad ( J>roc¡su111 (en .·. ·· ··· ,~§~;6:~~,r-l{;:;,~i,I~:~~1;:~,1{;;:'y' '~ .: ,::.,~ .. : .. ;;;····· e. -;-~-;.e.: >1 ~~ . ,~~,r!.fa~,i.J~1~rtE%t11 ~,l ~es de 

., .. ·· · terrenos ·• ~úé .. ~r1ii1ry} > ..... ... · .•.. -é:1ci~de_ll1m · ~·rf~ll'c1r~~: e~;~e<oos o MAS 

··· · ······ ~ ~~~~t~~~lf i!il~~ai~f ii~i~~ri~=:~: .. ~~.: 
· · tal de la Ley_ Orgánica :·de , los ~TrlbUn'áles 'r ;oigrarios·: q·ue.congruenlremenle 

. _ .. . -_: -- ...... , . -- _ -._ ... , . , .·'.·.-;_': ~···~ .. ~:h~·\:' ... l~·'':i~=>~:~r:; · -. :, : · :.~_-:t,,:.-.~?:?~·: \·_, __ :, :~-~ ; -.- - ~ ·: ~ ~ · 
82 Articulo 1 • C6dlgo F•d•r•I d• Procedlmlenla• .C ivlle• 

_";_'; ·;: ./. -- - · ' -::;~:;:_: .;:.:-.· .-- :':~· ·. --;·::.:: .:: -¡.-

, .. _. - .. (:. - -::..\~;~·: ' -.; . . '" , :·:-~;.: ; - - ,::.': __ ,-.. :-:::::.-;.'" ... : . ·: . _::: .-:.·-. . . .. 

! +(u_f;J.1,,~~~~:~ii"~,';(-; _,;_;,Jt;a .;;;~ ~:: -.• -.. ···.-< \>;. · · 
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· ·. . 
se relle~a ·en el citádé:í . arÚclJlo 198 de la Ley Agraria; subsisÍiend~ ·. en 

.. a·mbas, por tci- ITITs~'~ co~'oconstante en todo esto, que · 105 ~-r'c;rii<>ventes 
de la acció;.; ~eali : ~;~~i'l'i~irie;.;t~ ~ NÚCLEOS DE POBLACIÓN ;ÉJtol\L. 6 .· 
;.~ ·-Ó:': ·. :: - º·· ='')'.;·~--~;:,i; ... :,t~:;~'-7.~:~~~\~:·¡:i+--. ·o:_:: '' .~. J ~ 

COMUNAL CON TITULARIDAD SOBRE TIERRAS . RURALES: e ·n ~~~~~do . 

lugar, . se ·. deler~;'#~ .! ~ ue · tas controversias · por;· : j ;~ ¡ti~:; _,seá;)':· de 

::~.:~§,J,;~~~~~~JF&1~!·:"~.::·::·:::::;~,~t~J!g~{~~;~~~t:: 
:\~. '.:'-' : . 

EL IN~ERé~ boMO ~LEMENTO DE LA~~~}ÓN : - . Como el interés es 

üñ re'qUl~ito :~';¡¿¡Ji;i ~I pÍ:Í'ra ef~j~~bi~i'd '~e · 1~:; -~bCió~, si aquél falta, ésta 
'i ··· . • .. •, . ·' ~.e;'" ·, .· : . .,· : 

estudiarla, por ser de orcfen ii(Jt>Jico ef cumplimiento de los requisitos re-
\_,•. º·.:<:.,;.C'~:C,_.'S-...:/·;/C · · " 

querido.s •. para e(ejerclc::lo 'de;1a'aC:ciÓn , 
-__ .. "i"" ···· · ····"'••" " ·····-·· ·······;···· -·· . . 

Semanario JÚ(Úcial .de ta Federación . Quinta época, tomo: cxv. pég. 

···_..::.·. 

:··.:·· .· 

. '- . ·. . _;·: :·; ; . ' ---~ 

LEd1~1MÁ6'r6N . Á6T1y~iEN LA cAÜsA. EXCEPCIÓN DE FALTA DE. 

SOLO . PUE~e· ._sE~ ;EX~"11NADA EN'\ p; SENTENCIA DEFINITIVA CON 

~•· .:_~titl!~~i63~~:~-~E:~~~~L;11~}~:IJt'.~~i.~f if i~Jf :ti~~:~:in: 8pefr:1::or:~ 
por Impugnarse que el actor carece .. de la ' titularidad de la acción por no 
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corresponder a él, el derecho a la cosa litigiosa, dicha excepción o 

defensa, que en todo caso atañe a la cuestión principal controvertida, 

por su naturaleza, sólo puede ser exami.nada en· l·a s·e~tencla dElfinitiva 

que llegue ª·pronunciarse. 

Primer Tribunal Colegiado del Tercer Circuito. 

Amparo en. Revisión 155/84. Nicolás Hernáridez de lá Torre, 13 de julio 

de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro 

Hidalgo. 

LEGITIMACIÓN "AD-CAUSAM" Y LEGITIMACIÓN "AD-PROCESUM" .-

La legitimación en el proceso y la legitimación en la causa son 

situaciones jurldicas distintas, toda vez que la primer de ellas, que se 

identifica con la falta de personalidad o capacidad en el actor, se 

encuentra referida a un presupuesto procesal, necesario para el 

ejercicio de.1. derecho de acción que pretenda hacer valer quien se 

encuentre facultado para actuar en el proceso como actor, demandado o 

tercero: la. falta de' personalidad se. refiere a la capacidad potestad o 

facultad dE! ·u_n~ perso~a flsica •o·,írió~al; para comparecer en juicio, a 
--:-~; _' - ' 'o__-'--"·"º""'~'~.~::::·;::j;~:~_·. ·. 

nombre o en rep~esentación d;;:~r;~·. persona, en los términos de los 

artlculos 44 a'4a';c:lE!1 é?dfoo.'~~-·¡;;ro~E!samlentos Civiles, por lo que si no 
<:-"~- ;.,;'_:' :~_, .. -,-;,:,,~;' :· '·~'e:_:: __ -..•. 

se acredita tener· personalidad, :~legitimatlo ad procesum", ello impide el 

nacimiento del ejE!~cici~ c:lE!Í dere~ho de acción deducido en el juicio; es 

decir, la falta· de' dich~ ·~equisito procesal puede ser examinada 
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oficiosamente por el juez de la instancia; conforme lo dispone al arifculo 

47 del Cód,igo .,·de Procedimie.ntos _Civiles, o bien opuesta .. como 
··. 

excepción p~r el idemand~do. en :términos de (o: preceptuado por la 
- ·~· .. 1 -: ; ~~''·''T :: \·¡ --::-~·:·- \· : , _:· __ ,,, 'i; ... :- _::-_' <---,-. ··:"-·· -- . :·, - .---,- ~-,,_: ;·. ,._:~r--.-~:::~,~;:.<· --{~·:! ,. . ;_~·,· < t·· -. 

fracción IV ,·dél ;articu10·.:35 :de.: dicho: o'rderlamienfo;,:en cuyo .. caso,. por . 

tratarse ·~é·~.~.ª: ~xriepci~n.'dil~toria que n;,;ti~~~f/a:~~s;~~i·r.la}cc:ión· 
ejercitada:·•5¡~~·;.1~~:¡.'~e·t~~5.;•.-·su~·.b~·r5,~ •• : .. Y.··~~;F:~~;~~~~-~~;F~H;'r'•_;~~~c.ia1 
pronundamÍ~~t~,c:pu~~·~ ~~s~I~~~~~· en .cualquien.moment();•'sea du,rante 

:::::~i;tfJºe;e::~:o sz~::i:;~:~ac:~~i~t;1~tl~~~~lt~~~~~~¡:;: :: . 
necesidad de que la demanda sea ,pres~ntii'~á¡;¡f~~·,.;~'~'i~k t~~9ii:;la 
ii1u1aridaél dél ctereclio que ~é cúa'~t;~:¡,:-~~..-i3'~¡·~:~~·~'.~~~~~ii;¡;,¿;;Yón~~;;ii · 
entablada por aquella 

particularmente idónea para estimular en el caso concreto la función 

jurisdiccional; por tanto, tal': cuestión no puede resolverse en el 

procedimiento sino úni~amenfo .en la sentencia, por tratarse de una 

cuestión de fondo, per~·~t~·ria;· asf. estima este Tribunal Colegiado que 

cuando la Supre·ma·/¿~·~¡;~\~e, Justicia de la Nación alude a que la 
·-'·/:-'.!:· 

. legitimación puede''éi;ltüdiarse-de oficio en cualquier fase del juicio, se 

refiere a la 1é9iú:TI~dió·r{;~AD~CAUSAM". En consecuencia, si la 
-··--., --">. - o • •• ---.·-,--,.-~"''"";·! ·;-:·----. ·- - --

parte 

demandada :~ieg~:eltder'é~'tió que hace .la parte acto.ra, .por 

aquella q~~ ¿~t¡ no':;~~ I~ ~¡¡~lar del dere¿ho. litigioso/resulta 
,,, ->''; .-·¿ , " .,_ ;, ::.,,,_ '; ·;;, 

considerar 

inconcluso 

que se .trB.t,a d~ ~u~~.e~c"e~t:l.ón per"entorJá y 11.cÚªil<1.t_<>f'¡a que_tiende a_ 

excluir la ac~ió~. deduci~a e~,eljui<:iO, p~r 1~.C!ue tal ~u~~tión debe exa­

minarse en. la sentencia ~~e<s~ llegúe apronu'nci1H en el jui~io. 



Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 

Precedentes: 

154 

Amparo en revisión 289/85. Julio Jalil Teme y otra. 31 de octubre de 

1985. Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. 

IV.1 EL COMISARIADO EJIDAL 

El comisariado ejidal esta facultado por la ley para que ejercite, en 

represent~ción del núcleo de población ejidal, los derechos y 

obligaclonas que la Ley Agraria le tutela y reconoce a aquellos núcleos. 

El articulo 27, fracción VII, primer párrafo, de la Constitución Politice 

del Pafs, establ,ecec.que ·"se reconoce. la personalidad jurfdica de los 

NÚCLEOS DE pc)sC~cl~N'.EjÍO~h:~s :Y CO,MUNALES y se protege su 
'.-·«;e·:,'( 

propiedad sobre iá 'tierra, tanÚ)para el ,asentamiento humano como para 
·' ~. ,J - - ' «· ... -_ 

a ctlv id a des prÓd~éÜ~~sl~.?.:~< EL COMISARIADO EJIDAL o DE BIENES 

COMUNALES,· E!1eCtode'm.o.crática~ente en los términos de la Ley, es el 

órgano de.· r,;;presentaéiÓn del ·núcleo . y el responsable de ejecutar las 
- - - __ , _,., - ----;-··.,-.; '~ ;~-- '. 

resoluciones dé la asamblea ......... . 

La Ley Agraria .en sú ª!ti culo 9° , dispone que; Los núcleos de 

Población Ejldales ~ Ejidos tienen pers~n~lldad jurfdica y patrimonio 

propio y son propietarios de· las tierras que les han sido dotadas o de 
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las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. 

. .. 
- ,-. -

La misrna Ley Agfaria. eri ·el_ a~Üculo 33; fracción I, Indica; Son 

facultad~~ ~i~;~u~:::i~~i~ ~~I: c~nÍis~rlcto: • 
' .: ~·-·· ·- ,· ; 

. ·' .. \ ;::<~ ::.<:<·~~ :: ·-::' 
Repr~~~ntar al. núcleo··~~·· i>01:>1'á-cí'6~ É¡ict~Í y administrar los bienes 

comlJ~~le~ d~I· eiido,~.~n/10~)-érmlno~· que .. fije la asamblea, con las 

facultact~s- d; üri Fapóderado .>gen-eral para actos de aclministración, 

pl~i~~s y:c~~r~rii.aI. :: .· 

Al réspecto cffÓ . cfos· ··tesis - de jÚrlspfiJdericla, - sentadas por los 

· Triblln~l~s¿l~gi~dos: 

-. 
COMISARIADO EJIDAL-.FACULTADES DEL.- El numeral 33, fracción 1 

dé la L~4i.~·rar;~.~i;~~llt:/d:te;~ina.~~e son facultades del Comisariado 

Ejidal. representar al grÜpó: de pobl~ción ejidal y administrar los bienes 
. '--o:; - .. '-'~:" ·_ ,_ -.·.~.-:."·~-._·>~v··· 

cóniunes del· ejido; :{en: los:; términos/que. fije la asamblea, con las 

- facultades· de•_ un'• apoderado ·:general para actos de administración, 

pleitos :y, coti;a~·z~s; por tanto·, si -lareferlda autoridad agraria no es 
.< . .: .. ··>/-"-:<":· -.--· _- > 

quien comparece ante el Tribunal' ÁgrariÓ, ejerciendo la acción agraria 

corre~pondiente, sino un ejidatarl~ en p~rtlcular, la responsable debe 
-. ', " .... 

decla~ar la falta de legitimación de.e_ste u1tl1110. 

Primer Tribunal Colegiado del _Segundó Circuito. 

Amparo directo 1063/93. Hilarlo Segundo Cruz. 11 de enero de 1993. 
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Unanimidad de votos. -Ponente: Raúl -Dlaz lnfa-nte -Al-anda. Secretario: 

Rigoberto F. González Torres. -Tribunales Colegiados de_ circ~ito. Serna-

nario -Judicial :cÍ~-1~- Federa-clÓn. ~poca a• tClm~ XIII, TªYº 1 ~94, pág. 
,-,_·:.'··,.·:-« . ·•..:_¡,; 

413. 

·' .·, ' 

COMISARIADO EJIOAL:-_ ACREDITAR QUE 
- - - -·-

PREVIAMENTE LE- OTORGARON PODE~' PARA REPRESENTAR AL 
"· --.·... . -

EJIDO.- ParaefectCls de -represe~tació~ del ejido, no es necesario que 
.. . .-:· -'.' . ::, '· _.• .. , -. ; 

!Os integrantes de-1 Comisariado Ejidal;- exhiban el acta de Asamblea 

General de Ejidatarios donde se les otorgue facultades de un apoderado 

generai para Pl.:íitos y cobra~:ia'~ y -actos de administrnción; ya que el 

solo hecho de acreditar que- son el Comisariado Ejidai electo por la 

asamblea general, -los .faculta para representar -al núcleo de población 

ejidal con las facultades de_ apoderado:- referidas, de acuerdo con lo 

dispuesto por el artlculo 33,-fracción:,I d~ l~\(~y Agraria. Por lo que es 

violatorio de garantias la exi~~~~i~ delj~i~Ú;i~) Unitario Agrario de que 
• -· r • • •,. ")'t:t· ~-.,'.f•\,::<;}'.3::,:>{:">;"·', 

los integrantes de un Coinisariadó 'Ejidá(acrediten que la asamblea del 

núcleo de població~ les: d"'slgnó' co~c>" ~p~derados generales para ' :.. . " . _,- - . -. - . - -· - - - '. ~ 

pleitos y c:otiránz'.l:O-Y actos de administración, puesto que esos alcances 

ya se los reconoce la propia ley con_ el -solo hecho de demostrar su 

elección ·,como miembro del Comisariado_ Ejidal. 

Tribunal Colegiado del vigésimo segundo circuito. 
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Amparo. directo 923/94. J; Trinidad Garcla Santos. 26 de enero de 1995. 

Unanimidad de votos. Ponente: , Hu.go Sahuer Hernández. Secretaria: 

Maria Mag'dalena FE!rnández HE!'rnández. 

·._,: ,,<"· e,.',:··:·:'·:':,:·. 

Amparo dirE!ct~ ]66/94~. Núcleo de p~blaci6n ejidal "Zapotlán de Allen-
. ··,;:- ·. - . . '• "'· ,··-·- ¿,·:'-· 

de·. 'municipio de Tulandngó. Ecfo~. de Hidalgo.',,.¡ 2 'de enero de' 1995. 
· ·. :.:, · :..~·< ,:,;: .,, * .• -, ·,.--·.;~~.:·.·,· • .;e:· .. ',-·' ... ,''.''.;_-«:-»·,_:::-·:···.:~o'<:,--,.,.::_· .. -··¡.' _"·_;:~ ·.·>·. 

Unanimi'ci~l'td~ ·~ot~~-; Po~entE!i .Hug~; s'ii'h'ue~ Hemández. 'Secretario: 

Mauricio Torres.MarU~~z. ~rl~un~¡<¿~l~giad~ •. de , Circuito. Semanario 

judicial de la F~~~ración'. Época 8~ tomo: ~~-1-Í de febrero de 1995. 

Pág: 215. 

IV.2 EL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES 

El Comisariado de Bienes Comunales, al Igual que el ejidal, tiene la 

representación, por disposición legal, de la comunidad a la que 

pertenece. Su legitimación en un conflicto por limites, también esta 

fundamentada constitucionalmente en el articulo 27, fracción VII, de 

nuestra carta magna que dice: 

Se reconoce la personalidad ·; jurldica de los NÚCLEOS DE 

POBLACIÓN EJIDALES Y CO~U~·~LE~· ~,;ie ~.rotege su propiedad sobre 

la tierra, tanto para el asell~~;;,j~~t~>~~ni~noc como para actividades 

productivas ........•. o DE BIENES 



158 

COMUNALES, electo democráticamente en los términos de la Ley, es el 

órgano de representación, del núcleo y el responsable de ejecutar las 

resoluciones de.1~.a~amblea; 

El articulo ··~~.de. la>.LeyÁgrari~: establece: 

del reconocimiento de la 

comunidad son: 

La personalidad jurídica del núcleo de población y su propiedad sobre 

la tierra;. 

11 La existencia.del Comisariado de. Bienes Co.munales como órgano de 

representación Y' gestión administrativa 'de la ;asa~blea. de comuneros y 

en los. términosqu~·~st~bl~zcaf~I e~tai~t~ corn~n~I y la costumbre. 

111 

inalienables~'i'..npre~~·riptj~Í~~/ inembargables, salvo que se aporten a 

una sociedad en.IÓs términos· del articulo 100 de esta Ley. 

El articulor1.07;.:de.~ la Ley Agraria establece; Son aplicables a las 

comunidades todas las· disposiciones que para los ejidos prevé esta Ley, 

en '10 que no:C:ontravengan lo dispuesto por este capitulo. 
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La ACCIÓN DE CONTROVERSIA DE LIMITES, es una acción 

COLECTIVA que corresponde ejercitarse por los órganos de 

representaci{>l1 legal de los ejidos o comunidades (o sea, por et 

Comisarlado_Ejldal o de Bienes Comunales), dado que asl lo establecen 

la preindlcada fracción 1 • del articulo 18 de la Ley Orgánica de los 

Tribunales Agrarios. 

IV.3 PEQUEr.o PROPIETARIO 

Como consecuencia de la interpretación jurldica de la fracción XV, 

párrafos primero, ··segundo y tercero del articulo 27 Constitucional, 

estamos en situación_ de poder definir la pequeña propiedad diciendo: 

Pequefüi pr~i'¡~:d~a:d.· es aquella superficie de tierra destinada al uso 

agrlcola; ganadero .o _forestal que no excede, por Individuo, los limites 

fijados po; la ley: 

La actual; L~'y_:A-graria, se encarga de esta figura reglamentándola, 

sustantlvalTlente, d~I articulo 115 al 124. 

El PeqUeño Pr~~i~iarlo fundamenta, en principio, su legitimación en 
;,.. 

un conflicto ' p.or-·::lllTlites de tierras, partiendo del supuesto legal 

establecido en los artlcutos; 9º , fracción 1 y 1 a·, fracción 1, de la Ley 
,_ .. ,, :·· 

Orgánica de· los T_rlbÚnáles Agrarios. 

··- -------·------------~---
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Articulo 9º El Tribunal Superior Agrario, será competente para 

conocer: 

1.- Del recurso de revfsión en contra de sentencias dictadas por los 

Tribunales Unitarios, en juicios:que se refieran a conflictos de limites de 

tierras suscitadas entre dos o ,m.á~ núcleos de población ejidales o 

comunales o concernientes ~;:'.,l;·;r,-~tes de las tierras de uno ovarios 
.. -_:_.·._..:;_-:<···,·<: .. : ·, .. 

núcleos de población con uno o _vari!ls,PEQUElilOS PROPIETARIOS, ..... 

: :- ',·;- :·-; '·(-~,-:. -

Articulo 18.- Los Tribunales lJ~it~-hos serán competentes para conocer: 
·"·: .. ,_:.,:_,_;, -: _;;,. ::-~_,-,;;~-~-~-~ ".·,~··;_ 

- -:·· .- . - ': t -~--- ._·::- . 

1.- De las, co-ntro~~r~j~; por .. Ú,~it~s :d~ 'terrenos ~~tre dos o más 

núcleos de pobl~~ió~';d'~ pobla~ión ejidal 6 c~mu;,al, y de éstos con 

peauElilos PRoF>iE-r.A:Rfos.:.::,_;: • . t · 
~-/ ~·~_'}:~~~~->~~~-~f.~:--~ :/:L~;~ ~--~~- :·. 

'·:<_~/ 

.-, 

La misma·L~y Ag~aria,,de·t~rmi,na que para alcanzar la justicia Agraria, 

el Código· Fed.eral de Procedimientos Civiles es de aplicación supletoria, 

cuando. no exista disposición expresa en esta ley, en lo que fuere 

indispensable para completar las disposiciones aqui establecidas. 

(Articulo 167, de la L. A.) 

Asi mismo .el articulo 2°, primer párrafo dice que en lo no previsto en 

esta ley, se aplicará supletoriamente la legislación Civil Federal y, en su 

caso, mercantil, según la materia de que se trate. 
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IV.4 SOCIEDADES MERCANTILES 

La actual Ley Agraria, llene contemplado que en los casos de 

manifiesta utilld.ad para el núcleo de población ejldal, éste podrá 

transmitir el ·d'am.inio ·de tierras de uso común a sociedades mercantiles 

o civiles en. las .. que participen el ejido o los ejidatarios, siguiendo el 

procedlrriienp <l~.e s~)ndlca en las. fracciones ¡' ~ 1.a.v. del articulo 75 de 

la. L. A.;'itíanlfésta~~o q~eJas'sócieda'des~qiJ;¡, ciÜ~t~rine a este articulo 

se constltuy:~~d~~~;ián>'ájustarJ~\ ~~"1~~· ~l~posicl~~es previstas en el 
. , ' .~ .. 

articulo sexto de la presénte:1ey: 

~·~·:~'~ 

Tambierí. el· ~rficfüio ;'-loo d~~la~ L: A:, indica que 'la comunidad 
o.-.:;,.., -'-· ,_ .. 

determinará· el úso:.:de· sus tierras, su división en distintas porciones 

según distintas fi~alidades y la organización para el aprovechamiento de 

sus biÉrne~.···'Pa:ra. constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse 

con terceros, encargar la administración o ceder temporalmente el uso y 

disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. 

Entonces las disposiciones del Titulo Sexto de la L.A., son aplicables 

a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras 

agrícolas, ganaderas o forestales. 

La Constitución Política del Pais, en la fracción IV, del articulo 27, 

fundamenta la legalidad de las sociedades propietarias de tierras 
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agrlcolas, ganaderas o forestales, in,dicando que las sociedades 

mercantiles por acciones podrán ser propietarias de, 'tierras rústicas 

pero únicamente en la extensión que s~a neces~ria p~ra el cumplimiento 

de su objeto. 

En ningún caso las sociedades de esta clase podrán tener en 

propiedad tierras dedicadas a ,actividades agricolas, ganaderas o 

forestales en mayor extensión que la respectiva equivalente a 

veinticinco veces los limites ,señalados en la fracción XV de este articulo 

•''·e' _ _'..,. ,.:._:; :~ L~.~. ,,: 

Nuevamente ,tomamos en cuenta lo que establees el articulo 2°, de la 
-~ ·~~-\;-_-

L. A., que, <Jice;:fenE' 10< no previsto en esta ley, se aplicará 
.. o.·--~· ·,: ·:-_.: ~ 

supletoriamente <1a'' '1é9}il~,c,iÓn Civil Federal y, en su caso, mercantil, 

'·"';--··· 
.,,.. ;•, ·:,'",• \' >,e,:,· .::._<:::,..:, ·.,•: 

Entonces para determinar: la legitimación procesal, de las sociedades 

mércantiles,J~~ J~~'ConfÚcto ;~?íi~ites, ocurrimos a la legislación 

mercantil; en.$'~ {~~{'ci.ii~éral :i::t~ So~iedades Mercantiles, la que en su 
.·:,.· 

articulo 10°, é~tabi~ce:;:'. ' 

La repres~~t;·ciÓn· de toda sociedad mercantil, corresponderá a su 
' .- . "> .• 

administrador o administradores, quienes podrán realizar todas las 

operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que 

expresamente establezcan la ley y el contrato social. 
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Para que surtan efectos los poderes que otorgue la sociedad rnediante 

acuerdo de la asamblea o del órgano colegiado de administración; en su 

caso, bastará con la protocolización ante notario de la parte del acta en· 

que consta el acuerdo relativo a su otorgamiento, ..... 

IV .5 ASOCIACIONES 

La Ley Agraria, en su articulo 50, establece que los ejidatarios y los 

ejidos podrán f.ormar asociaciones rurales de interés colectivo y 
--·','.;:.:_· .. ' 

c.uslqÚfer tipc) .. de .. sociedades mercantiles o civiles que · rio estén· 

prohibldas:.P.;,r: la Í~y. para el mejor aprovechamiento de las tierras 

ejidale·s, ·~~¡ . ,ci>in6'. para la comercialización y transformación de . . ' 

productos; I~ ~re~Í~:~lón de. servicios y cualesquiera otros objetos que 

permitan a Íos' ejldatSrios el mejor desarrollo de sus actividades. 

·C 

Esta. disposición responde plenamente al esplritu de la reforma del 

articulo· 27~ Constitucional y a los lineamientos de la nueva Legislación 

Agraria,· C¡uE7 buscan consolidar el respeto a la libertad de los 

producto.re.s: .rurales y el reconocimiento pleno de su autonomla. Sin 
.. :--" ·, - .,. 

embargo.Ja capacidad para constituir asociaciones o cualquier tipo de 

persona·níciral en términos generales, emana de la personalidad jurldlca 
' _. - ~ -· .. : -· . ·:-: 

de que gozan, y no de las prescripclones.d~ e.ste articulo. 
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Tamblen el articulo 110, de la L. A;, dice que ·1as Asociaciones 

Rurales de Interés Colectivo, podrán constituirse por dos .o 'más de las 

siguientes personas; Ejidos, Comunidades, Uniones de Ejidos o· 

Comunidades, Sociedades de Producción .Rural, o ·Uniones de 

Sociedades de Producción Rural. 

Para los efectos de determinar su legitimación :en uri confllctp por 

limites de: Uerras, observamos·, que la t.:: ·A». le.s recono.ce a ·las 

asociaclone~ person~iidad jurldica propia, a partir de su lnscirip~ión en 

el Registro Agrario Nacional, y cuando 'se integre'n. co~: scicied·a'des de 

Producción Rurál o con uniones de éstas, se inscrlbiriin' ádeinés en' los .,,-,, .. -_ .• ·' .,_. :. -

Registros Públicos de Crédito Rural o de Comercio. (a~~lc~;~· 1.1 ~. de la 

Ley Agraria) 
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V LA PROCURADURIA AGRARIA, SU INTERVENCIÓN 
EN UN CONFLICTO DE LÍMITES 

V.1 ANTECEDENTES 

Por decreto del 17 de abril de 1922. se creó la "Procuraduría de Pue-

bias". con la finalidad de asesorar a los ejldatarios y comumeros en sus 

gestiones ante las autoridades agrarias y para defenderlos contra los 

abusos y arbitrariedades de cualquier otra autoridad. Este decreto 

república se estableciera 

ellas estaban 

las autoridades y oficinas agra-
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La Procuradurla de Asuntos Agrarios dependla del Departamento Agra­

rio, y l~s · Procuradores de los Estados eran designados por el Jefe de 

. dicho .Departamento, previa aprobación del Presidente de la República. 

E.r:i el Diario Oflclal de la Federación del 3 de agosto de 1954, apareció 

/,· publicado el reglamento de la Procuradurla de Asuntos Agrarios, y en su 

, a..rHculo tercero disponía que la dependencia tendría las siguientes fun­

. 61~·~e.s de carácter general: "Asesoramiento gratuito, a petición de parte, 
.·-;·_ ·, · . 

·: ._ . 

. . .- ., '-'·: d·e los Solicitantes de · tierras y aguas; a los campesinos que han sido .·o 

.. ··> · L ~ri lo .. futuro sean dotados de las mismas. en proble.mas Jurldl.cos. 

:: ....... :· ... . 

'. > ~ • ' ·; ·~ : - .-

administrativos/et~.; . qÚé· se susciten co~ motivo de .sus':gestiol'les o ' de 

l~ · defe~~~. d·e _~·~·~ c leglt'i~~~)í'~¡~'~~ses'; : '•~ X.· ·· ·· ' '-'>' !o.Ji':) 
e:. _; .. .":¡_- o··c:·~,..,_; 1...- • ____ ;- --·- · -,7_--_.- :.<)~: ~ _ . ~ .,_.,;._·· · -• ·t:•~".'.-·-~'..• _-: · ._- -=:-->;<' -·.-.-i.,:.· " ':: -~- ;~~:-:.:.'. - :· . 

. Estos · orde~a·~ientos ; yo,t ,ros sobre I~ mis~~ ~rC>'c.ur~d~rli ~stuvÍ~ron 
· . .. \Íige~te: ; h~!·t~·. j ~\()r~~Í: :p~~lic,:ción de la Ley. Agraria y d~I Reglarñe~t() 

•• i~IE!rior"d~la ' pi~c;urá'd~~1á Agr~ria. 

27 Constitucional establece un órgano para 

llamado Procuradurla Agraria, la 

"Es un órgano descentralizado de la 

personalidad jurldica y patrimonio 

de la Reforma Agraria, y en cada 
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V.3 SU INTERVENCIÓN EN UN CONFLICTO 

DE LIMITES 

167 

La intervención de la Procuradurla Agraria en los juicios que se 

ventilan ante · los Tribunales Agrarios constituye una de las tareas 

fundame.ntales . La representación legal en beneficio de los sujetos 

agrarios opera cuando asf lo solicitan , y además en los casos en que el 
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. . . 
TribUnal · Agra~!~ lo 6i~eri~ (~s ~p0tativo para las partes en los juicios 

agrarios a~~~ ¡f :~·~~'~cii~'ji,'~;-'. p~ro en caso de que alguna de las partes se 

en~uen!~f~.:m-~~~,~;7~~t~i~~~f{~·;ho_, con suspensión del procedimiento, se 

· solicita ipor ¡~llllaglstradoi 'd .el ; conocimiento, de inmediato, los servicios 

>~e . ~ ~ - H;,9;·~~~f·~'.~¡~~~~~~~&~~~•f:~.d.u~,la . Agraria . Tamblen corresponde al 

. Tribunal . Agrario •solicitar,; a , la .Procuraduría Agraria que coadyuve en la 
· -.-:.: .. _ ~-t'.:;'-'.-:·-::.~· ... _y:~w~I~\~: :t~r-~i::l~f~:t~~\~1tf::ij~j.f:~J~:~1~~~tt;}~\::·:_-- : - · .; - :· ----- · . 

elaboráción .~dé f lii ';'dema-nda·: o\;de ··la contestación. por escrito y en . forma 

• e; .• • ~ ---:-;-"-'-_.::;~· ' 

·. concisa,• :g:i~nclri:•iÚ-;~¡~~~-~~~~: preténda hacerlo sin defensor part16u1ar y 

• por : ~~;io - ~~ - 1·~ -.~~~~-:-~:~~~·~;-~). •• -

VI EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN 
LA ACTUAL LEY AGRARIA 

Las disposiciones sobre este tema se encuentran contenidas en los 

articulas 148 al 156 de la Ley Agraria. 

La primera de-estas normas nos da a conocer la función primordial que 

se le • asignaaJ~ lnstit~c;ión • · Reglstral . objeto de ..• este capitulo, y consi~te 

···contar: e;_~·~··; ~~;:~~(~É~,~~i\~~:~-~r~:{1~~:~~;~;[,l:~,~;~;~~~~~f:~ª :,'..~-~t1,er,~_~'. a~· i,~~?·ni~ '-~ 
seguridad , que' deb~ .e><istlr; sobre los _documentos''.en·· que se :expresan _los 
~- __ - : ·_~- .:;: ~- :~

7

'.'?:~:~:~r:;;:!~~t~~~f~T;s~1~~~~~jf::~~~~~~mµ~~~1g¡:;~:~,t~~r~~~~~~?.-~1;yr,-i~~:.zt(~"'~:~~~:~-:1-~~-?:~,-~~-;=-~,~: f_c~- ~ '.'"{~-- --· --.--­
derechos :de•.propledad ;deJos ·.•ejidatarios • y.;comuneros; asf ,como ·de las 

•·. socied¡¡~+;~.~~:!~::r{f~~~·~;'l;'~t.f t~l''~-~-~
1

:.e~i~~tt 't ;:f, ,·· . .'e:: . '.. . . ·-: 

84 M•rc'o• A·.~:· N ·i1z., :- s·.;~ii1.;_ P /~-~-u~~él~·::·:. ~; ~ -:Adn:ti'n1~~r•cl6 ';..· 'd• JuatÚ;I• Agri.r.I•. p,g; · 133. 
··- - . -.,--~~:-,: ' -::,.:~.:)//J'..?:' .'~;.~.;- ; : ,.-s::.~:--:':-' ·,.e·,_ --' . . __ _ .,-. ~ -..,.-. ;. - :~::: ·. ·r·· ·,f?~::--

. . . ' ----.-. - ~·-. :: . . 
.,. '', . -->-, ' ·i~_:-~::1\\\:' .' ·- , . 

----.: ~i;~·-~\ _.,._~~·,:~.~¿:;J;. '.;-r_.~f}~ 7 :L~2~~;: :iii~~~;;;t~~{(~ji~}>~-~~ ._,-..... 
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Por otra parte, la disposición legal en cita menciona .la Institución 

Agraria Registra! como un órgano,·desconcentrado, de la Secret;'lria. d.e. la 

Reforma Agraria, I~ ;qu~~·no~ indica que los'~stados.de .la .ÓRepÜblica 

co.ntSrá~ C·o-~ ~-un~·· ~e-pe~·d·eriC¡á··.·de·¡ :-ReQi'Sfro:·Agrarlo, 10· _q1J'e·~5e-.· trádúcirá 
--' : ;,_.' "_: ;:~ 

en una ~conoinla para los usuarios y en un descongestiónamiento del 

centralismo que· padecemos. 

Vl.1 EFECTOS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

Los efectos principales de la inscripción de los documentos en los que 

consta la. creación, reconocimiento, modificación o extinción de 
. . 

derechos respe.cto a la propiedad de las tierras y los derechos sobre la 

propiedad .ejidal y comunal, asi como la propiedad de sociedades, serán 

en ·_el _se_ntid'o __ de que surtan efecto contra terceros, pues si no- se 
- ·_·.- . ' . -.-- .. -

realizara I~· '1n°s~ripci,Ón, I~~ actos juridicos no tendrian el alc~nce ~·ue la 

ley les da .• ~Además ;~;;":1mporÍante<reéá1car.,,qúe 2•í~~.i'iertJflc~i::1º~es; 
constancias· y-~~~ume~~os que se,_ ~-~;¡~i~~,;:en_ -~i: -R~~i~'¡i'i, zA~~~;¡~ _ 

-·-;, '.,.' • -,-, ::.··- '" • , ,,- .- - -_,, --~ ó;""'-""'.° e>· - '_. '· ·:¡,_~;,. · --'· -. '0·~·c,.;:··"' )-' · · : : 

Na ci ona 1 tend rán<~a. ~ºE' p'r~~~.~óf:it'~l~~">;;~f .:~.~~~q ~~-e/ n,~~~11:,~i~¡~·::xo,~,ª• •·. 
clase de autoridades(• El''. Registro }Agrario .. Nacional,· .al · igual ·.que· el -

-. .··.::., .·_- ~-,,,_::·1·->.,y·:.'.:·~-',".(')·->:-~·----;,_' :;'·:;.-:::•,i'.-_'.¡''.;· ... '::_. _i :..·. .." •• . ' 

Registro públlco'de,1á •. _P-ropiedad i>arÍicipan de las caracteristicas de ser 
e:•·' 

públicos, ~s de~1r: qJe 'ne:> Ll~icamente los Interesados o titulares de los . .. ... . ... -~--~-. . ... 

derechos ah(in~~riÍ~~;tJed~ntener acceso a los libros donde están los 

r,egistros, sin~,tj~~ ,~~Í~I ~~~trarlo, cualquier persona puede obtener la 

información que requieran respecto a los actos juridicos y 
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administrativos ahf consignados, aún más cualquier ciudadano que lo 

solicite, puede obtener copia a su costa. 

Vl.2 ACTOS JURIDICOS AGRARIOS, ADMINISTRATIVOS Y 

JUDICIALES QUE DEBEN SER INSCRITOS EN EL 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

Los principales actos que deben registrarse en estas oficinas, según la 

nueva Ley Agraria, son los siguientes: 

Los actos jurfdicos, ya sean agrarios, administrativos o judiciales, . 

através de los cuales se reconozcan, creen, modifiq.ue~ o extingan 

derechos-ejldales y comunales.,· 

.. - : . . ··.~··.~;::~:--~~-'·,-;'.:_:.·<~-;::<·; ·: ~~ ~~;. : ... _ - <,:, 

Los documentos.tales co'mo' certificados o titulas en. los que i;e con-

tengan los. del"~~hib~ ~~~;~ solares, tlerrás de u'so_ común y parcelas de 

ejidatariÓs 6'6o'~J·~~~~~: 
-·,,,·' \~:}: ,- --, - ' -

-/-.~~ -:~'. >':. - '" .' 
- .·.:· . 

Los doéument.os .. en· los que se contengan los titulas primordiales o 

de reconocimiento de las comunidades. 

Los documentos en los que se contengan los planos y las 

delimitaciones de las tierras ejldales. 
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--- Los planos y documentos del catastro y censo rural. 

--- Los decretos de expropiación de los bienes ejidales y comunales. 

--- Los reglamentos internos de los ejidos. 

--- La lista de sucesión de los ejidatarios. 

--- Las actas de asamblea a que se refieren las fracciones VII a la XIV 

del articulo 23. 

--- Los contratos. de usufructo de tierras ejidales de uso común y parce-

ladas. 

'.···. ,,. 

--- La clasific~ció~ alfabética de los nombres de los tenedores de accio-

nes serie "'.T " y.de 1a:denoniinación de sociedades propietarias de 

tierras d~ éxplot~cui~ agrlc~ia~' forestal y ganadera. 

--- Los terrenos nach>na.les, y los denunciados como baldlos. 

--- La clasificación geográfica de la ubicación de las propiedades de las 

sociedades, .la cuál deberá contener la superficie, calidad y uso que se 

le dé a las tierras. 



--- La cesión de derechos sobre ti.erras ejidales. 

--- Los cen~~s ejldales. 

Vl.3 OBLIGACIONES DEL REGISTRO 

AGRARIO 
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El Registro Agrario Nacional tiene la obligación de organizar 

debidamente la:lnfo'rmación de los actos y documentos que son de su 
, . ·.-'· •.- ' 

incumbencia, a~Í c~·mo ~l~·d-;. llevar él cabo la planificación de IOs ejidos y 

comunidades; y poi último la-de expedir a los ejldatarios y comuneros . - . ·-·.:,·:' 

sus respectivos ,certificados parcelarios o de derechos comunales, que 

previamente hallan sido registrados. 

Vl.4 AUXILIARES DEL REGISTRO 

AGRARIO NACIONAL 

La actual Legislación Agraria impone a las autoridades Federales, 

Estatales y Municipales la obligación de proporcionar al Registro Agrario 

Nacional todo ·upo de información estadistica, técnica, catastral, de 

planificación, y ,toda aquella que le sea necesaria para llevar a cabo el 

cometido que normatlvamente le corresponde. 



VII FINALIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN 
DE CONFLICTO POR LÍMITES 
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La acción tiene como fin eliminar la falta de certeza respecto de la 

existencia, inexistencia o modalidad de una determinada relación 

juridica. La decisión de la autoridad o fallo definitivo que busca esta 

acción se llama "SENTENCIA DE MERA DECLARACIÓN DE CERTEZA" o 
"RESOLUCIÓN DECLARATIVA". Ello no obsta para que una vez 

declarada 1(1_ certeza, a partir de ésta, y como consecuencia júrid}c~ de 

la< misma, se puede intentar otra acción considerando a aquella como 

ántecederite a veces Indispensable. 

En el·fondo'..to~~i-1~5' ~enten6ias·;que~,deciden • eLfÓ~d6.~e una•causa 
- -_, ~:,;:-,--i:~,,,_:,- -~--·-·.,....;;:;· ... ,;:r~~,_. ·"·,-s-;.._.;~·,:· :;;, ~.·"-]~_e;~!_-.,,-·,.-,"'- ,_ · . 

conUen.en.también Ún!id~cíára~i.~n:de'.ce~teza. en'torno·a. la relación juri­

dica d;;d·u~lda·<~11>~j~f~io·; po;•cjti;·~~ta e~ laiprimi~ia necesaria para cual­

quier provid~ncÍ~ ·~1:~~;ió·;·:<·~:rr~~·~~~~ o ~ollstitutiva). La caracteristica 

de ta Acd1Ó~ rl~"b~c~AiiÁ61óN DE CERTEZA es ta de tender a una 

sentencla.;d·~::_ mEÚ~·':'J~claración de certidumbre; esto es que tiene la 

especlfic:•.·f~fl~i~~-y- la única finalidad de declarar la certeza de cuál sea 
•:.-.. . 

la situaciÓn:· Juridica existente entre las partes. 

La ACCIÓN DE CONFLICTO DE LIMITES corresponde a un juicio 

agrario donde se busca resolver la controversia que por limites se 



174 

produzca entre dos o más núcleos de población ejidal o comunal, y de 

éstos con pequeños propietarios, sociedades o asociaciones. Por tanto, 

al considerar que la acción es un derecho público subjetivo de los 

mencionados núcleos de población, éstos, a su entera voluntad, pueden 

. acudir al Tribunal Agrario a ejecutar la acción que se menciona, pues en 

tér.m.inos del artículo 170 de ésta ley se indica que pueden presentar su 

demanda por escrito o por simple comparecencia y, en este último caso, 

.con la coadyuvancia de la Procuraduria Agraria para que la presente por 

es.crito. 

Vll.1 QUE ALCANCES TIENE 

Desde el punto de vista procesal la acción de controversias por limite, 

al igual que la acción en general, es un derecho público subjetivo contra 

el Estado°;-: hoy. representado por los Tribunales Agrarios, para proteger 
- --:\··.:·.','.· ',': ;º_.-·. :,· 

una· pretensión jurldica material y que los alcances que tiene consisten 

en DE~INIR'ÓClN;iP~ECISIÓN LOS LINDEROS Y LIMITES DE QUE 

coNs.fÁ?i~: 4¡'~,~~~·',,;~URAL DE LA QUE SEA TITULAR ALGUNA 
/', ..... '.'", :.,, ... __ .-::~~~;',::~:."7~:> 

COMÚNiDAÓ 6;e.i1oci:tcart. 18, fracc. 1 de la Ley Orgánica de los 
. . ~ . . . :;..;:;:_ :-::_;;_.~ -. 

Tribunales Agrarios):: ;O bien DE EJIDATARIOS, COMUNEROS, 

POSESIONARIOS\o~ÁVECINDADOS (art. 18 fracción VI, de la Ley 
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VII. 2 A QUÉ OBLIGA 

Desde el punt.o de vista del Derecho Agrario el sujeto activo, el 

referido en la fracción L·der.articulo 18 de la Ley Orgánica de los 

Tribunales Ag~ari6~:·'.~I (~~~:;;nante es el núcleo de población ejidal o 

.comunal que inter\l~~g; (C00;; titular de la relación juridica que se 

pretende;;~~P~;a'~t~i7'~~~~~t¡u'r~dica'~. cofl16 las establecidas en la 

.fracciones ~11·y),¿;~:~~;(¡~tp~1~·2{c~rlstitUcional, y es por ello que .ya 

~n el· p~~c~~o;eí,'~Jj~i~:~~a;~¡~;;:~~{~.~~~~~'.f;~~t·é a quien se preÍ~nde,. 
·.:.¡ 

hacer· valer; esa,,relaciÓ~ jurldica,y, en su'. caso;, SE LE OBLIGA A . 

suFRÍR·\~~~"~t¿,:Ñ~"~;¿·¡J~N~ti:siuR'1'fiTcft.~6i::F1:i1'c16Ñ·.~·~·ÚM1ii:s.· 
Y LIND.ERós;~ ~· p~}'~!Ío erí el ~/~ceso 'agrario r~~Íbe \~1 · ~o~b':e de 

Lo que el actor desea obten'er, medi~nte el ejercicio de esta acción, ES . ' - ' . 

UNA SENTENCIA QUE .ESTABLEZCA,, SI SU PRETENSIÓN ES O NO 

FUNDADA' Y, EN: EL PRIMER' CASO, QUE SE SEi'IALEN 

DETeRllo111'ÍAD..a:llo1i::~·~e :í..Os'L1Mii'E:s· al.Je coRRespoNDEN A LA 
: <~-·'.:·.·_ --: .. _::~- :'; ~··>:< . 

PROPIEDADiEJIDAL';o;coMLiNA('estC> es, por la esencia declarativa 
- . .- . . . - ._ - .-:_·' .·_.;::/:,.~·: --.. -- - - ·-- . ·- ":-:·. 

de esta ac'ciÓn,' C:C>n) la ~:mi~~a,.,::~o sé pretende una condena de 

Í:tesocup~C:iÓn o e~tr~ga de p~'edio~ de~pójados, pues, este último, existe 

la corresp~~di~nie~c~'jó~cÍ~R'í:'s"f'¡~i.Jc1óN. Por supuesto, la sentencia 

decl~rati~a de ~~rte~a ci!!u'~it~~ que ~-ubiera procedido puede servir de 
-· - '< -,·,.··.· 

documento base di! la acción, para el ~jercicio de la RESTITUCIÓN. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA Observamos que, en el Diario Oficial de la Federación 

de 26 de febrero de 1992 se publicó la Ley Agraria, en su parte 

sustantiva que comprende del articulo 1º al 162, no contempla el 

conflicto por limites; ·en su parte adjetiva, que va del articulo 163 al 200, 
·- . , .,~,.~.- .- : :~ '~ _· __ , . 

especfficamente fa ' fraccfon 1 del articulo 196 senala . que el recurso' de 
,. ,.- - .. ...... ,,:<~;;:i,.';>;:.:_.,. · -::.: :'~-~.;' ' . -'' ' 

revisión e~ .in~t~~ia agraria procede contra · · .. fa . Senten.cia de :. fcis 

TriblJna1J'~~A¿;~;~Íos :, que · resuelvan • en. primera '..Un'~{~'~'g¡~ tfj_:¿·~-~:~ti~~~~ 

SEGUNDA El articulo 16 fra·¿éi¿h;t;r;: ~;}~~-{i~ : ~~; Orgánica de los 
:'._};.,:?/~ ":};'.-. - - -.~;: j , .. ,. ' '' \·','-

establece fa j{competencfa de los Tribunales Tribunales Agrarios, 
:·. _, .... ·.: _ _ . · _,-.· ·.· .•. . -. :·.· -._-... ,:::\.:'-.'. .'::·_··_'.' ·-:_, >'· 

Unitarios para conocer e.n prfr:nera ;. lmitan.cfa, de fa controversias por 

limites de terrenos entre dos o . ;,,{¡~ " ~úcleos de población ejfdal o 

comunal, y de éstos con pequef'los propietarios, sociedades o 

asociaciones . •· 

Y fa fracción VI, .. de la .•· misma ley, de controversias en materia 

agraria entre : _ejfdatarios, . · comuneros, posesionarios o avecindados 

, ... _, ... 
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entre si; as( como las que se susciten entre éstos y los órganos de( 

núcleo de población. 

TERCERA El arUculo 9º de la Ley Orgánica de los Tribunales 

Agrarios, precisa la competencia del Tribunal Superior Agrario, por 

cuanto a la substanciación y resolución del recurso de revisión en 

contra de sentencias dictadas por los. Tribunales Unitarios Agrarios 

que resuelvan conflictos de limites. 

CUARTA A la luz de las disposiciones jurldicas citadas, se 

tiene, que las partes que intervienen en estos conflictos son por lo 

general; poblados ejidales o comunales, pequeños propietarios, 

sociedades o asociaciones. 

·.. .. 
entre·· eJidatarlos/o "'i:>os-~slo,llarios .:entre si, · e_ntre: éstos con poblados 

ej~dales, comunales, o ·b~J,;·::.'..'66~ . p·equeñ~s -. Pr~·~¡"~i·~~~i~_s, _sociedades o 

asociaciones, con la salvedad de qu-e esta~ do~~rovers(as dado su 

carácter particular se encuentran reguladas por las fracciones V y VI 

del articulo 18 de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. 

QUINTA Consideramos que los conflictos por limites que en 

términos generales se presentan en poblados ejidales o comunales, 

se pueden identificar por las siguientes caracterlsticas: 
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1.- Son conflictos históricos, particularmente de las 

comunidades indigenas, pues éstas son más antiguas que los 

núcleos de población ejidal. 

2.- Son conflictos de tipo técnico, ya que consisten 

en determinar los linderos de los terrenos que corresponde a las 

comunidades indlgenas y ejidales, asi como de propiedades 

particulares, basándose para ello en tltulos primordiales, en 

composiciones, en donde además se requiere la intervención de 

peritos topógrafos. 

3.- La naturaleza de estos conflictos es eminentemente 

social y por tanto deben ser de interés público en virtud de que 

lesionan los intereses generales de los ejidos y comunidades, asi 

como de sus integrantes y de igual forma de la pequeña propiedad que 

también está protegida en la fracción XV del articulo 27 Constitucional y 

en la Ley Agraria. 

SEXTA Las causas que originan estas controversias podemos 

decir que tienen que ver con la propia historia de los pueblos 

indígenas y ejidales, y actualmente, con los programas de 

regularización de la tenencia de la tierra puestos en marcha a partir de 

la entrada en vigor de la Ley Agraria. Algunas otras serian: 
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1.- La ausencia de titulas o documentos que con toda 

precisión señalen los linderos de los terrenos que pertenecen a los 

pueblos indlgenas, pues basta recordar que muchos titulas 

primordiales, a pesar de que son auténticos de acuerdo a estudios 

paleográficos, no contienen datos suficientes para saber hasta donde 

llegan los límites de los terrenos. 

2.- Otra causa es que en algunas comunidades, 

tanto sus representantes como sus propios integrantes, no conocen 
. ' - -

hasta donde. • 11e.g~n sus '·t~~renos,"ya que;los)ilnder~s ~ue fueron. 

;:~;:1:::rt~ 1:~~.·t~~if Ejf l~"il~f ~f {~j~~iI~ijE·1~~}lif ;;;."ºu:~:: . 
·-:>::-··;. -,··-~<~-~'._. :::-'~¿.__ __ '." _J~·-·:·::'.\·\,•. ':·:~· ::_.,-,·_:_ ._·_,·._. ·::;. : :_· 

trabajos .·de deslinde cuando se~t1a11' 'suscitado estos probÍemas cbn 

los propietarios oposeec:lb'res colindantes . 

. . . 3;-. •Otra razón es que las actas levantadas con motivo 

de ejecUcionEis :: de' e resoluciones Presidenciales, no son congruentes 

con los•·· ... d~{c;s~> contenidos en la propia resolución; misma 

circunstan~ifi :'·).·~~~: presenta con los planos definitivos 
-,:·_;:¡-

present~n.:·e:~~o.~n; ~onde éstos son discordantes con 

datos contenidos en estos 

básicos con aquell~s· que existen en los terrenos. 

ya que se 

el acta de 

documentos 
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4.- Con motivo de los . trabajos de medición que 

viene realizando el Instituto .Nacio.nal de Estadistica, Geografla e 

informática (INEGI); en ~Ó~I~~~ ·~~rario~ que han aceptado el Programa 
...:o'-' ,·.'.;,·i--· 

de Certificación de ; c:>;;rech·~~\ .i::J.idaÍes y· Titulación de Solares 
.·, 1,~·~'> 

(PROCEDE); en términos.del 'artíéu'10''.s7' C:te la . Ley Agraria, también 

han surgido conflictos por 1fM~t~.~ .~~~~ . núcleos ejidales o comunales, 

y entre éstos con propietarios, pa.rúc::uíares . 

SEPTIMA 
. ~: ' .--- ,. 

Dada la naturaleza de ~~té conflictos, no nada más los 
,',.' 
. " '. ;:, ~~', 

ejidatarios, posesiona ríos'' o ' avecindados: de los ' poblados tienen 

legitimación para demandar~·•.::Ja. •.nulidad de las Asambleas de 

Delimitación, Destino}\·;·~~sl~~a-~íó~;:~ de, Tierras (ADDAT), sino 

pude acudir ante el 

Tribunal Unitario\Agrarlo::.·a';;'proiTlcl'íié'riila: nulidad de estos actos, en 

términos del. 'irt\~~{J'.;'~'~\d~·~;~ ¿~·;:6;~·*·1ca de Los Tribunales Agrarios. 
' ·, ,,· ·,..:e-: ,,__ '- ~'. -.~' ,,;_, .. /;:.',';.· · ·-2 ·: - ·. 

Es decir, si· J~ 'peq'ue'no· propietario, sociedad o asociación, considera 
. ._} i_~::: 

que 

al reducfr_se 1a· ~u·p·~·rf¡Cfé como resultado de la 

los propios i:·r;;~os de los poblados ejidales 
_: ;, 

han sido afectados 

fijación de linderos de 

o comunales, podrá 

de acue.rdo .·a .su interés jurldico, presentar demanda ante el Tribunal 

Unitario Agrario, solicitando la nulidad de la asamblea General de 

Ejidatarlos por ser ésta la que sanciona y aprueba los trabajos 

de medicléÍn y de recorrido de los terrenos; también podrá solicitar se 

tilde la inscripción de dicha acta de asamblea en la Delegación corres-
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pendiente del Registro Agrario Nacional y en su defecto la nulidad 

de todos aquellos actos o documentos que se expidan con motivo de 

dicho registro. 

Al respecto es prudente citar la tesis jurisprudencia! emitida por el 

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito al resolver· el Amparo 

Directo número 662194, publicado en el so:man.ario 

Federación, en febrero de.1995,,tomo xv -· 11; (¡'üe dice: 

TRIBUNAL Ú~IT~~¡~ AGRARIO, ES COMPETENTE PARA CONOCER 

DE· u( ÓEMA.NoÁ F'Ri;isENTADA POR PEOUEÑos PROPIETARIOS.-

Con las nu;,v-as. r~fo_rmas introducidas e/ 6 de enero de 1992, al articulo 

27 Constitucional. se. derogó la fracción XIV, que en su primera parte 

~establecfa. que está vedada la promoción del Juicio de Amparo a los 

propietarios ·afectados. con resoluciones Dotatorias o Restitutorias de 

ejidos o aguas due ;e h~biesen dictado a favor de los pueblos asf como 

también. en su óltÍm'~ párrafo que prescribfa: • Los dueffos o poseedores 
f . ·.-:···:··-· 

de predios agrfco/as O; ganaderos en explotación, a /OS que se haya 
' 

expedido: o un /0°futúro 'se expida certificado de inafectabilidad, podrán 
,_,_,: :->'2.!:';;o0'.J..0:f 

promover e/juféio. ~e·'/i~p/iro contra la privación o afectación agraria 

ilegal de sus :t;~;r~~··~ ~g-uas · • En la exposición de motivos de ésas 
.·_· ·> •'?'-'' · .. 

reformas, . se establece como uno de sus puntos medulares el 

mejoramiento de la administración de la Justicia Agraria y para lograr 

ese propósito se agregó un segundo párrafo a la fracción XIX del citado 
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articulo, que contempla la creación de Tribuna/es Federales Agrarios 

dotados de auionomla y, plena · jurisdicción, fundamentándose su 

competencia ~~r~'·'e}:r~~r .. ::~~ general, la administración de la Justicia 

Agr1ria ',· ~, y;{d~.!: ,;s_a ! f~rni"a, '~~. ·~ubstituye el procedimiento mixto 
·- -··· - - . -··,·.¡; 

admini~t~ativo que se ~¡,~tiÍ~ba ai-.te, la. Comisión Agraria Mixta. Por lo 

tanio. en;~~~/ :,·~~~~D~J~¡~~,~·ft_~i~;fo Constitucional se establece una 

función .jurisdicélorial, da'nto ' fÓrfl?al como material, cuya tutela se 
"""··;.:· 

extiende '¡;'O,j("c,,;'iri_'(;;:··~1"8',(~a~'b/ói-.'.)áX, a toda la cuestión Agraria, con el 
.--·- ''";<~;,_-~. ~-~_e,!,-.':;:': 'ié 

objeto de sa/vaguardar.'lá seguridad jurldica no solo de los ejldatarios o 
- ·, - .. ' ' ' .- '':' • '~ --'.!-;, :"-.. -

comuneros, .slno_:'ta'mb'ié'n'd,; los pequenos propietarios por cuanto que 

en lá exposición'.··'ÍJ~-Wi~t~~s de la nueva Ley Agraria, en el caso que 

aqul interesa·.·dlc~:: • La seguridad de la tenencia de la tierra es base y 

presupuesto de todos los instrumentos de fomento de las actividades del 

sector rural. La inseguridad destruye expectativas, genera 

resentimientos y cancela potencialidades. Esta iniciativa ofrece 

seguridad a ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios y la 

garantiza mediante un nuevo instrumento de Justicia Agraria •. De lo 

anterior se colige entonces que la Justicia agraria es extensiva a todas 

las fuerzas productivas que integran el campo mexicano y resultar/a 

absurdo e inconstitucional estimar que la Justicia Agraria en el nuevo 

marco constitucional solo .se imparte a los ejidatarios y comuneros y no 
\'.. ·,:: - ,' ' 

a los_ pequf'-:1os,;e,r,.opietarios, pues éstos también tienen sus derechos 

agrarios que precisan:ser garantizados y respetados por cualquier acto 
" . •; -. -·;-~o:-:'"··;¡".,¿,;:,_;.--:..,._-. 

que los vulnere, -;;;~~-tales condiciones están facultados para producir 

su defensa ,ant~-·/~s' Tribunales Agrarios. 
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OCTAVA Considero esencial mencionar que LA PRUEBA PERICIAL 

TOPOGRÁFICA, es de vital importancia en los conflictos por limites, 

su correcto ofrecimiento, desahogo y valoración son fundamentales 

para dirimir a verdad sabida este asunto. En este caso, es necesario 

que a partir del ofrecimiento se reúnan los requisitos previstos en los 

artículos 143 a 146 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Esto 

es, que se precise el objeto de la prueba, el cuestionario que deberán 

contestar. los peritos y su posible ampliación, asf como los 

docu-rnentos que se tomarán en cuenta. papel fundamental es la 

direccionalidad u orientación que.,se le _deberá dar a la perici_al 
·-~"' -~ ·-',c''.l -•• ,,::._-.:-••. : 

topográfica, ·recordando: quec:_es• un·_medio __ técnico que _sirve_ de-_auxilio 

al _juzgádor para - resoíiter'{:uii '.iiuJ'i~-"qüe_reqlJiere de.conocimientos 
,,_ ·--,:·,·:e.,.._. ~ -,_,. -~.,.-;..; -} - . ; -. ~ 

en esta materia.'.'Es;;Jmportánie resaltar qué las partes pÜeden y deben 

acudir ~-1- recorii~'~:=-~u~:. l~s-'peritos· r~alÍ~arán en los terrenos, además 
~~:-o, -·o·-~,- .,: ..... _,.;;,_;<:.~-~ /'</~_:_,;..:_• :~.:; ~-" .·-

de conocer •el · levanta-miento -·--.-topográfico y los trabajos de 

·agrimensúra propios de estas dUigencias. La valoración de esta prueba 

corresponde al Tribunal en conformidad al articulo 211 del citado 

código. 

NOVENA Podemos decir que la sentencia dictada en conflictos 

por limites es meramente declarativa, más no constitutiva de 

derechos de quien promueve la acción, sino más bien la materia de la 

controversia es la determinación judicial de los linderos que 

identifique la extensión de la superficie y las partes con quienes 
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colindan esos derechos. 

DE CIMA Sintetizando podemos decir que, LA SENTENCIA POSITIVA 

QUE RESUELVA UN ~O~F~tb~O :POR LIMITES TENDRÁ POR 

OBJETO PRECISÁR CON '.?ºA. .. ~L~~1~'~6LOSLINDERO~ DE. LOS 

TERRENOS QUE.· PERTENECEN :A· LAS•. PARTES, . SIN .•. QUE., ELLO 

IMPLIQUE LA MODIFICACIÓN O NULIDAD DE DOCUMENTOS 

BÁSICOS DE LOS POBLADOS EJIDALES O COMUNALES. 

DOS PROPUESTAS SOBRE EL CONFLICTO 
POR LÍMITES 

Una vez investigado y realizado el trabajo jurídico de esta tesis, 

podemos estar en posición de hacer propuestas que, a mi modo de ver, 

ayudarlan a las partes dentro de una controversia por limites de tierra, 

exponiéndolas a contiriuación: 

PRIMER PROPUEsi~·:~:És;~ propuesta la ubico dentro del principio de 

celeridad procesal, ·:;~on~i~te en la ELIMINACIÓN DE LA SEGUNDA 

INSTANCIA EN UN CONFLICTO POR LIMITES. 

Considero que al. eliminar esta segunda instancia, existirá mayor rapidez 

procesal, viéndose las partes de esta acción colectiva, beneficiadas por 

el ahorro de tiempo utilizado para llegar a la sentencia pretendida. 
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Estarlamos en la situación que una vez agotada la primera Instancia el 

único recurso que· ·proceda contra las sentencias definitivas de los· 

Tribunale~ Uni;arios Ag;arios; será el juicio de amparo ante el Tribunal 

Colegiado .d~Cir~uÍto' correspondiente. 

Las c.ontrov.ersias .Pº.r limites de tierras. son originadas por muchas y 
•''e .' 

variadas causas;':q~~ van ·de. la mano éon la propia hi~Í~ri~· de los 

pueblos indigen~s}'fejid.ales~.>de ~al forma c¡Ue'~'1;,pr.;iTto~er la acción 

colecilva.·• ánte ·.el Tribunal .. ·unitario Agrario p~~~'.~~}~ubsta~ciaclón y 

resolución, ésta ,qué.ia;.·~~·.:1g;Ú~o~ c~~~~i .•sir;·~~sci1verse porque las 

P~.rtes ·.ª~.·~€nÚ}~l~~.~~~ij~~~~r1,:~t€'.:~·*}Je'•'€~~§Afüif~'~·~¡, .¡i~~ceso. ya sea, 

·. porqúe ;surgeri:ame~¡;¡ia~Fr¡:;nciÍlas;·ré'néores, resentimientos o incluso 

enfrerit~mi~ntD'~ .. violeritós ,··¡;:~tre los grupos ejidales o comunales, 

haciendo más diffci(sú' soh.1ción legal de los citados conflictos. 
·- -- , ·~\:;.-:;--~ :.:':: .. :·:;_e 

·- -- ._.,_ :.·¡-~_ - -

De tal to'~~ª .~~~x~1\f~:tamos las tres Instancias legales para resolver 

este. tipo deJdontroverslas, se estarla dando más tiempo para que 

maduren s'ier\limie'ri.'tos•de ho.stilidad entre los grupos involucrados, y a 

contrario ·s~~'~§~'~i.·~~~í.;.~~Ísten dos instancias procesales, obviamente, 

asl podrlamos evitar las 

conductas vio1'é~il'J~·.;; ~~~'.~~~uesto, la solución del conflicto. 

Serla necesario ~ue ... se l~~l;h! sobre este punto, en el sentido de darle a 

la. acción de con~1fato·~;po/Hmites, la importancia que la misma ha 

venido reclamando a lo largo de la historia; los hemos visto presentes 
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desde la época Colonial, donde se violentaron los derechos de posesión 
' .. _ ,. ",, 

y propiedad de los pueblos. indigenas, sin que pudieran hacer nada para 

su. defensa. .De~·~~~{ en:· 1a época Independiente, estos conflictos, 
. -·--·--·: '•" 

siguieron ·.con Ja misma. suerte; es decir, Imperó la ley del poder 

económico, con 1~gislación pobre sobre la materia aunada la 

interpretaci6f1 jÚrlcÚÍ::a ccÍn~~nenciera . 

. - ,·, :-·'. ·, 

Con. mayor .. trasc~nderÍc\a: social, y en materia agraria, fueron los 

movlÍnientos;reJ~l·~:~i~nari'6·~;,J:le noviembre de 191 O, pero todavía en esta 

época, no se· co_rÍtempló.e·n·;1a_ legislaclón,agraria los referidos conflictos 

de limit~~ [lé ~¡~:rr~s.CF;;~>h~~t~.:;~I <c°Ódi,go Agrario de 1940, donde se 

incluyeron, mencionando el procedimiento a seguir a su solución. 

A partir de entonces en las subsecuentes legislaciones sobre la materia 

se han tomado en cuenta, hasta la actual Ley Agraria, la que de forma 

muy pobre menciona estos conflictos en su articulo 198, y el 18 fracción 

1, de la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. 

Hago incapie en que debe legislarse sobre los conflictos por limites, 

porque tiene gran trascendencia, como lo hemos anotado, haciéndolo sin 

perder ubicación del punto a legislar; elaborando leyes claras, concretas 

y ordenadas, que. nos indiquen paso a paso, como se debe llevar el 

proceso judicial ante los Tribunales Agrarios, empezando aquellas, 

desde el escrito inicial de demanda, hasta llegar a las sentencias sobre 

el mismo. 
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Dentro de los procesos agrarios, creó que no existe algún otro, que 

pueda tener los resultados violentos como ei de conflictos de limites, 

por 10,tanto, debe legislarse sobre leyes que sean aplicables en forma 

particular al caso concreto, y que prevean las posibles situaciones 

hostiles que se puedan presentar en el desenvolvimiento procesal, y que 

ordenen la forma de subsanarlas. 

En la manera que la Ley Agraria individualice, con carácter de delicado 

e importante estos conflictos, creó que se evitarlán muchas pérdidas 

humanas. 

SEGUNDA PROPUESTA Aqui propongo clasificar al conflicto por 

. limites, como una ACCIÓN AGRARIA MIXTA .. Partiendo de la base que 

las acciones ·A1irarias se clasifican en:. Declarativas, Constitutivas, y de 

Condena. 

Recordemos que se denomina Acción Constitutiva, aquella que tiende a 

una resolución definitiva . que. constituya, modifique o extinga una 

relación juridica, como s.~:. da, ':~dr: ejemplo, en las acciones de 

determinación de propiedade~ !f~afectables o de reconocimiento y 

titulación de. blenes.,comun;¡l~~.:é~'las acciones constitutivas, la acción 
:·_ ·. __ ' . ,' - - :.:-. ::·.·~-' \. :.·· ·~: ;,_;, 

viene identificada ·po.r 'el .dereého á1 cambio juridico que se hace valer y, 

por conslguÍ·~~i~. p·~r ~I ~~cho juridico que le ha dado origen. 
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La Acción de Condena, es aquella donde el accionante pide la condena 

de la otra parte, por ejemplo, en el caso de la restitución, la resolución 

de condena, además de declarar la certeza respecto de la relación 

controvertida, tiene eficacia ejecutiva, esto es, vale como titulo 

ejecutivo con posibilidades de ejecución forzada para los efectos del 

artículo 191 de la Ley Agraria. 

Acción Declarativa, tiene como fin eliminar la falta de certeza respecto 

de la existencia, inexistencia o modalidad de una determinada relación 

jurldlca. La decisión de la autoridad o el fallo definitivo que busca esta 

acción se lláma: "sentencia de mera declaración de certeza" o 

"resolución declarativa". Una vez declarada la certeza, a partir de ésta, 

se puede intentar otra acción considerando aquella como antecedente a 

veces indispensable. 

El conflicto por limites, es una acción declarativa, la finalidad del 

promovente es obtener de la autoridad agraria una resolución de 

declaración de certeza sobre los limites correctos de su tierra. que sus 

linderos sean de un determinado punto a otro, que establezca la 

certidumbre de su extensión y, consecuentemente, también despeje la 

duda de sus colindancias. Aqul en realidad lo que el actor desea obtener 

es una sentencia declarativa de certeza de limites, que pueda servir de 

documento base de la acción, para el ejercicio de la de restitución. 

Apuntado todo lo anterior, se propone que al conflicto por limites se 

considere como UNA ACCIÓN MIXTA, esta debe ser declarativa y de 
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condena, desarrollándolas dentro del mismo proceso agrario desde la 

primer instancia hasta, de ser necesario, el juicio de amparo como 

última instancia. 

En el escrito inicial de demanda, .la aclara hará mención que se tenga 

por presentada promoviendo la acéión agraria mixta; declarativa, por un 

lado, y como consecu.encia de .aquellá .la ~e condena. 

En el. desenv~lvimi.e.nto procesal n_ece~aria~ente d~berá substanciarse 

en_ primer. lugar la acción declarativa y como consecuencia de que ésta, 

si.' es positiva, se resuelva en sentencia condenando a la contraparte a 

la desocup .. ción y entrega de tierras ocupadas. Corriendo término para 

que la sentencia cause ejecutoria. 

La actora en su pretensión debe pedir, mediante el ejercicio de esta 

acción agraria mixta, una sentencia que establezca; se haga una 

declaración de certeza y se señalen determinantemente los limites que 

corresponden a la propiedad comunal o ejidal, por la esencia declarativa 

de esta acción en su parte primera. Seguidamente pedirá se condene, a 

la demandada, a. desocupar y entregar el pred.io despojado y en su 

momento se.ord.ene la ejecución de la sentencia. 
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