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INTRODUCCION

’Se' piens_a -que el disfrute de la propiedad de la tierra eri‘shs :inbicios

.tera‘comunal“ vinculados al grupo y dentro de éste a Ia familia, en'sus

i origenes Ios hombres usufructuaban la heredad de manera olectiva sln;

todavla

Ios seres h manos estaban




X
La razén de todas estas iniciales, mediciones y acotaciones en los
predios.'erav‘seﬁalar el deber de que respetaran la propiedad, la

exclusién de su uso, aprovechamiento y posesién a los demas.

Mercedes Reales " que tenia, entre otras

Regustro Agrario Nacional

'propéﬁ:ionando po

lai seguridad ]urldiéa en la tenencia de la

“itierra.

En» Ia Epoca rColomal ‘las = mejores tierras fueron

—“_,expolladasb a flos indigenas, por los

ues Ia codicia sobre estos bienes

e'xi’sileiy'Q'xis‘tir‘é'mientra's el hombre |gav enseﬁoreando en la tierra.




X1
Podemos decir 'kque Ia,’kpr»iimér'a"acclén:"kaﬁgr'arria' constitucional y

‘legalmente’ reconocuda en nuestro slstema jurldlco es la ‘accién de

3 :resmucuén‘ Ya desde la Ley d . :6.de’enero:de:1915 se consuderaba su

‘recuperar ieda y expoliada ‘La

na(uraleza deb sta acclén es’ real por wrtud de corresponder su objeto a

bienes o derechos relaclonados con la herra con Ia propiedad y derecho

sobre; Ia misymar, que pertenecen a ndcleos de poblacién ejidal o

comunal. i e

Los"movi'mientos jaridico-agrarios que se delinearon en las primeras

‘,idos décadas de este suglo se dernvan principalmente, de la injusticia

k‘,”epresenté ,el

acaparamiento desmedldo de la tierra en pocas
: de Ilo el peomsmo equuparable a la

serwdumbre feudaliy:los:pri

Ieglos polmcos -y econémicos de los que

‘kgozaban la

por: Ios a(os militares, los

‘ polltlcos Ios hacendados e. lnversamente Ia falta de beneficios de toda

“indoie para el campesinado que carecia de Io mas elemental para




Xil

subsistir, tddo' lo “cual . fue impunementé sollapado por el gobierno

dictatorial'dé' Pbrf[rile‘ai."

Esiado'y los Gobiernos Revolucionarios para

el_éarﬁﬁd;' :

Mediame decreto de 9 de enero de 1937, publicado en el Diario Oflclal‘




Xin
sujetarse el ejercicio de las acciones agrarias de restitucion o dotacién

de tierras y aguas.

vy,,Surgiyekon adnﬁnistrativamente dentro del Poder Ejecutivo Federal el
» Deﬁarta_mento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon y el Cuerpo
Cbnsultivo como asesor del Presidente de la Republica, como d6rganos
éompe(entes para dictaminar sobre las acciones agrarias, las cuakles ‘se
fueron incrementando de acuerdo con las necesidades agrarias a partir’

del Cédigo Agrario de 1934,

Tambien se Iegislaron normas legales que regularan la substancna y el

procedlmxento de la ck ana Emerge embnonariamenta de esta '

forma un derecho procesal agrario- admlnistratlvo. el cual se fue

depurando en s formas adjetivas hasta llegar al moderno Derecho

! Procesal Agraruo que sustenta las mstanclas . .relativas : ante. los

modernos Tribunales Agranos, :

En {a actualidad,’

Jur-sd,-,cc-on,a!es sqb!e;!,a,l?fl,sé',dé, principios de i_ega,!iqa,d,v,~s¢9ur-dad

juridica.




] Xiv
El presen‘t‘e irébajo.se di‘rige al estudio y desenvolvimiento histérico-

juriduco en los confllctos por llmltes su naturaleza y sus principios, que

traba]o de: tesis profesional se expone en

sbozo refereme a la Procuraduria Agrarla

y: del Reglstro Agrano Nacnonal Terminando este trabajo con un uditimo

- apartado que corresponde a las conclusiones del mismo.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL TEMA

I LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920

El 28 de diciembre de 1920 se expide la Ley de Ejidos que fue la
primera Ley reglamentaria de la de 6 de enero de 1915 y del articulo

27 Constitucional. Decretada por el presidente constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, Alvaro Obregdn.

disposiciones . contenidas ‘en las

ion'N 'cié'nal‘

. cual

‘con’la

a-segundaiinstancia desembocébé en.la resolucién

la autoridad j'udicialﬂ las bfuebés ‘testimoniales y las informaciones

1 - Radl Lemus Garcia, Derecho Agrarlo Mexlcano, 3. Ed, Pég. 387 y sigs.




respectlvas que, por tanto se rendian ante - los tribunales del Fuéro

Comun dando esto una mayor segur:dad juridica al no desahogarse

- esta’ fase ante Ia aut ridad admlmslrativa

Resn'ruclones

La Ley Qé Ejido ‘_o I .relativo a dotaciones y restituciones,

en su articulo establece" tienen derecho a obtener tierras por

dotacnén = toda la Republica, para disfrutarlas en

: comunldad mlemras no se legisle sobre el fraccionamiento: 2

I,LOS pueblos

11 Las rancherias
It Las congregaciones
IV.'Las comunidades, y
V. Los demas nucleos de poblacidon de que trata esta Iey ;

Los mismos poblados. cuando solicitan tierras por restitucid ‘dé,b'evrén :

probar f derecho ja’ elia. Las, rancherias congregaciones -y




comumdad de que se trale que las dusfrularon en comunidad antes del

25 de jumo de 1856 que fueron ena;enadas por los Jefes poliucos por

au(oridades de Ios Estados o de a Fe eraclén




Esta ley tamblén consnderé en que casos no procedia la resmucnén de
tierras que fueron propledad o dg Ios

pueblos rancherlas
. congregaciones o !

munldades antes del 25 de jumo de 1856 en los

déi prbebe qde‘ las tierras de que se trata

- de t-erra ‘en 'que el pueblo la: congregacién rancherlaocom

|dad=
: sollcltante no pruebe plenamente ante las autoridades agrarias

derecho suficiente para Iai'

relvmdicacnén

3 Ley de Ejidos, art, 10,

los ele- i 1




imentada sé besiim‘afé sin; embargo ~como- prueba suficiente .de:la

nece5|dad ‘o convemencla de dotar de tlerra a la parte concurrente y se

tramnaré Ia dotaclénlde aquella en a:‘canlldad siluacién ique s

acuerde con Y

datos que seén

coplas necesanas a la—mayor brevedad posuble y gratuitamente, bajo

: pena de sSO 00 de multa al jefe de la oficina, y destitucidn en caso de

remcndencna §.i]

“1.2 . AUTORIDADES AGRARIAS

Para: tr‘amita‘rviitqdos los asuntos relativos a dotaciones y restituciones

de tierras;iy: los: 'demas asuntos inmediata y naturalmente anexos o

consiguientes- a “aquellos, funcionaran tas siguientes autoridades

agra rlas’: s

I. Una Comis:én Nacnonal Agraria

U Una Comlsnén Local Agrana en cada capital de estado o Termono

Federal y una en eI Dismlo Federal

4 Ley de E]Idos. art.-110%
5 -Ley de Ejidos re12.00
;6" Ley de Ejldos, art.' 20 y sigs




It Un. Comlté Particular Ejecutnvo en cada cabecera de municipalldad,

‘y.en,

cada poblado que: a_sf o la Comusuin Local

La. . Comisién Nacional ~como _funci6n ‘esencial

fprbponer Resoluciones . deflnmva jecutlvo de fa - Unidn; las

comisiones locales reumr elementos de prueba mformar y dlctammar' y

los Comités Particulares’ Ejec ti os

ejecutar los fallos definitivos, en

cada caso.

La Comisién Nacnonal ;Ag r|

taré formada por nueve mlembros

nombradps:por_el Ejecutlvo de la U‘nlén. y:.sera presudente nato el

: secretari,o‘ ‘de Agncultura y Eomento.

En cada capltal de Estado de Terntono y en el Distrito Federal, habra

“'una ComlsuSn Local Agraria, compuesta de cinco individuos, nombrados

R por el gobierno respectivo, constaran de un Presidente ., un secretario y
tres vocales, Las Comisiones Locales Agrarias dependeran en todos sus
' tbrabajos de la Comision Nacional Agraria, excepto en cuanto a su

“nombramiento e.integracién.

= Lbs : Cdmités Ejécuti\?dsy Particulares, estaran compuestos de tres ciu-

dvn_t“ev.v un secretario y un vocal. En todas Ilas
:Municipaiidad del Pais y en todos los pueblos que sea
} gssiérno respectivo, se nombrara por éste, Un
_"I64s que dependeran de las Comisiones

: Locales Agrarias.. Sus funciones seran las siguientes:



7
! E]ecutar en’sus térmmos ‘1as Resoluciones Defmulivas dictadas por el

Ejecutlvo Federal respecto de las Restilucnones o Dotacuones

las dlllgenmas relativas en !odo :

Il"Levantar "acta

~“Acto - que.:intervengan;ily:remitirlacon? un nforme::a Ia Comisién )

Local resﬁéc v

’lll Mmistrar a la'Comlslén Loca Agrana correspondtente todos los

hechos relatlvos a los .

teresados 'acerca de la tramitacién de los

. expedlentes ag ra os

1.3 ~TRA?‘!TAC|ON DE EXPEDIENTES 7

En:la- trafhifa on de ek‘pedlentes, La Ley de Ejidos establecié algunas

'difere'nc‘iés: sus alé's"enlre la restitucién y la dotacién de tierras.

fLas sohdntudes respectivas - deberian presentarse ante el gobernador

.de I Estado’ a: cuy unsdlccnén pertenecnera ek nucleo de pobiacién

solicitante. Si se trata a: a la solicitud a

la Comisién Local Agran

peticionario, calldad : d

Comisién Local A

cuando no lmposmle como, Ios referen!es a la hlstorla de la propledad

7 Ley de zuaos, art. 34 v ug !




en el lugar y en kkla region.

Una vez mtegrado el expediente con el acopio de datos exigidos, fa

Coml5l6n Local Agraria ‘deberia dictar su resolucién en un plazo maximo

,da cuatro meses Los expedientes concluidos, eran entregados ala

Comlsuén N onal Agraria dejando copia de su dictamen {a Local

Agrana en vnsta de cada expedlente enviado por las Comlsiones

Locales Ia Nacnonal Agrarla formulaba en el térmmo méximo de un ‘mes,

a contar de Ia fecha de recibido de Ios

un dictamen queserwria al Ejecuhvo para; fallar la’ Dotaclén o - la

Restitucnén en defmltva y con /de lrrevocable aprobando o no

el dictamen de’ la ComISIOn Naciona _graria. decretando al mismo
tiempo - la: mdemnlzacién corres iente:-al -poseedor afectado, si tal
|ndemn|zac16n proce de acu rdo'cén la ley, y mandara, en su caso,

expedir el titulo correspondlente al pueblo solicitante.

Dercret’adé‘ d Ddlai:iéh .o Restitucién de tierras, se
enviabaffi :
conocimiento

“correspondie

00m|5|6n Local y el tercero’ para Ia Comlslén Nacional Agraria.




En los casos de restitucién el procedlmlemo era ;udlclal y adminlstra-

tivo,:la sohcltud d Restt'

ién,se pre entaba ante el gobernado de Ia =

. Enlidad Polituca co respondlente por.: escnto rmadas“ po |0$:p‘§’1‘l¢:l0-

El-gobernador

calificacién de

Los'

Civiles‘ del " Distrito Federal

la Comxsnén Local Agraria
“previa exposicion de los
e ‘defe‘cho concediendo o negando la

xpé‘dieﬁte‘ a la Comisién Nacional Agraria y

o ésta, a su v'gz,‘ a al é aI_E'jec'utivo Federal para fallar la Restitucion.
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1.4 LAS JUNTAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDOS s

Esta Ley que se comenta establecié las liamadas Juntas de Aprove-
’charhiemo de los Ejidos, integrada por un Presidente, un Secretario, un
0 fes;orero y dos Vocales, estas juntas tenian, entre otras, las siguien-

tes atribuciones:

1 Representar a la comunidad para el pago de contribuciones al estado,

al munimplo y a la federacién por Ias tierras comunales.

us férs‘tavtkutos particulares, la tierra que

e la ‘comunidad - debe utilizar en cada

: qmente y para que tod s éstos contnbuyan por lgual al cuudando de los

'Ios montes y los cam-

; Ivoé' pastos y las aguas del

; ierrehb"cbm‘unal

5. Intervenir .en todo aquello que requ|era la representacion de la comu-

nidad en Ias rela ones‘ “con _el flsco y las autoridades politicas o

agrarlas. asl como en todo lo que reciame |la utilidad de la comunidad; y

8 Ley de Ejidos, art, 40



i ftlerras reuvindn

i

'tramitados y

11

represéntara la . comunidad ~ante las autoridades judiciales,

eje‘rcltando todas . las aéciones y derechos correspondientes por si o

. por apoderados.v_

To’dos"‘ los .conflictos ' i por aprovechamlentos de las

lsfrutadas en comumdad eran

‘resueltos admlnlstratNémente por ‘la Comisién Local

ue por la naturaleza de las controversnas"

"no cayeraniéstas ajo la accién judicxal

”|'.§  TRANSITORIOS

Esta Ley de Ejidos

suarticulo tercero transitorio, declaraba‘legales

gesuonar una’ |ndemmzacu6n ante eI Gob:emo Federal por la ocupacién




“:‘amparo_.concedido en:’

12
temporal de sus tierras.

E’stka léy'k coﬁténia grandes defectos, como. los tramites dilatados y
: fdvif'iyci‘le's '»qi:e." establécia y en la supresion de las posesiones
Vfbk’:;b'v;i‘siéna'k'ais.r pués dé haber quedado en vigor, pasarian muchos anos
"p’ai'ira"qu‘é dh'ﬁﬁeblo obtuviese [a resolucién presidencial y |la posesion de
lés:,tierras solicitadas. No respondiendo a la urgencia del problema

‘agrario que se trataba de resolver..

Bajo la_ presién de - las masas campesinas, que expresaron su
descontento al ver defraudada sus esperanzas y con objeto de acomodar

la legislacién a la realidad pronto fue derogada la Ley de Ejidos.

Il LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE
TIERRAS Y AGUAS DE 23 ABRIL DE 1927.,

Esta ley fue decretada en el gobierno del Presidente Plutarco Elias
Calles, esta ley también es conocida como Ley Bassols, por haberse

elaborado por el ilustre jurista mexicano Narciso Bassols.

Con la Ley.de Dqtétﬁi_o es y Restituciones de Tierras.y Aguas de 23 de.. "2 .
abril de 1927, se : uacién:: que se ' hac
insostenible

“luchar afios entero

‘propietarios; ‘en vista

9 M. Féblla. oﬁra cltada, pag
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Por  este’ motivo se traté de organizar el pr,océdimien‘fo ‘agrabrio de
‘acuerdo .. con..una técnica “juridica . que.’’lo: hiciera. inatacable.
vconstitkuc‘ionalmen,ge G e s et

: F’or prlmera vez en-la Ieg acién:agral ‘un vugoroso

. !nt‘e,’n_to_ para obtener

o sb‘livjciio;p‘rmciblros,

k Teniendo como objehvos prlncnpales defim Ia p rsonalcdad de los

nucleos de poblacnén con derecho a tlerras y estructurar un]uucio admi-'
mstratwo agrano ‘de acuerdo con las peculianda ' e la materla pero

dentro de las extgenmas de los arﬂculos 14°y’ 16 Constltucmnales acorde

a: Ias garantfas de legalidad y- de formalldades esenclales del proceso.
'Ademés de resolver estos puntos bésicos. se consideran otros de gran
importancia, de tal modo, qu‘e' ééta ley abarcd Ilos aspectos
fundamentales de la Reforma Agraria poniendo fin al desorden que

reinaba en fa Ieglslacu‘m an(erlor. 10

IR ’_A'U.T‘QRIDA'DES AGRARIAS

La 'pfesente léy‘én‘.’su articulo.cuarto establece que en la tramitacién y

resolucién de los ex es ejidales y en la ejecucién de las resolucio-

nes que en éllds,sevd!cla en;intervendrian las siguientes autoridades: 11

a Republica

10 Or. Luclo Mendieta y Nuhez,

{1 Problema Agrario en México,15 ed, pig. 219 y sigs.
11 M. Fablla. Obra citada, phg. 450 4% :
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I La Comlsién Naclonal Agrarla

1k ;Los Gobernadores de los Estados '

v iLas Co, siones Locales Agrarlas

c mnsnén Nacional en los

v ",Los%c'bmités‘ Particdlares"qucugins )

Asi mlsmo hacia menct ue toda: pob ac én que hubnese sido pnvada‘

~de sus tlerras ,'bosques o’'aguas’ por alguno de Ios procedlmientos a que

se reﬁere eI pé raf del articulo 27 Constitucional, tiene derecho

a que se le restituyan esos btenes mediante los procedimientos que en

esta Iey se establecen

- “.2 EL PROCEDIMIENTO AGRARIO

Se establece como .principio de todo procedimiento agrario, una
N sollcllud de dota i6on’ o restitucién de tierras, la que deberia ser hecha

‘por.: escrl_to"y .preséhtada ante el gobernador del Estado en cuya

tre eI nucleo de poblacién mteresado bastaré que

jyris'diléc’ién‘ e

lico.: requ:slto Ia intencion de promover la: apertura

: ramitado yi fallado en primera instancia en

‘a"lgurna de Ias d s vias ejidales y Ia Comls:én Nacional Agraria, al
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" dictaminar la revis:én estimaba que 1a via segulda ‘era |mprocedente y

que debla tramltarse el exped;ente en

: converstén y el expediente se envnaba a
ley. El Presudente de |la Republica,:

una solicitud de restitucion,

) apertura del procedlmlento

restntuc:én se sollcltaba La sothud

“.Sia jUICIO de Ia Comlsnén ‘Lo

presentados por

procedla a’ remitlr el expedi_eme a la seccnén de paleografia de la
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Comisioén Nacional Agrana ‘para que fuera dictammado : Reclbldo el

expedxente con: el dlctamen paleogréfico L acercak de V'los“ mulos y‘

documentos correspondientes |én Local Agrarl' lo comumcaba

‘a Ia delegacnén/en el Estado a fin de que se h:\

un plano que comprenda Ias tlerras cuya'restltuccén e solicrita"y';vlas

propledades sxluadas dentro de ellas

‘La- Delegaclén en- eI eslado. mveshgaba en el Reglstro’ Publ:co de la
'Propledad a nombre de qué personas se encontraban inscritas las diver-
sas propiedades marcadas en el plano. y remltla estos datos a la .
'Gom:s:én Local Agraria. Se concedxa a’los imeresados el término de un
mes :para- que formularan las alegacuones y rindieran las pruebas

documentales que desearan, haciéndolo saber a los interesados por

medio de tres publicaciones en el Periddico Oficial del Estado. Vencndo. '

el término de un'mes’ Ia Comisién Local Agraria dlctamnnaba sobre Ia,

procedencia o |mprocedenc|a de la restitucion, dentro del térmmo de dos ’

meses, remitléndolo desde Iuego al Gobernador del Estado para que falle

sobre él..

Esta ley establecis, en  su’articulo 46..que en todo caso de restitucion

se respetafén'

! Las tlerras H ladas en Io artimientos héchos conforme a

la Iey de 25 de ]umo de 1856

Il Hasta vcxncuenta e’ hayan sido poseidas a

‘ nombre proplo. itulo d ;do'm,in'io y por mas de diez afos.
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~ El excedente r';de cincuenta‘ g ’hectéreas’ séré combrend(dé\ en la:

afectaclén pero si el‘que sufrela- resmucién a’ poseido

7 excedente

Los diez afos se contaran hasta la fecha de'la'primera notificacién: de

la solicitud de restitucion.”

El artiCUIo 47" |ndica. en los casos de repartimientos viciados por

algun concepto se aplicara el articulo 2°. De la Ley de 6 de enero de

1915

1.3 LAS RESOLUCIONES PROVISIONALES
Y SU EJECUCION 12

-Dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que recibian los expe-
dient‘eé dictaminados por la Comisién Local Agraria, los Gobernadores de
los E_;taQos dictaban su resolucion en ellos, las resoluciones decidian
sd'b’r‘e: ‘|‘a ""p‘rdék"e‘dencia o"improcedenci'a de las acciones deducidas. Al de-

: clarar procedenle una restltucuﬁn Ias resoluciones de los gobernadores

os. datos necesarios para identificar las tie-

‘rras renvindicadas ylos nombres de las personas de quienes sufrian la

El’ origlnal de: la resolucién del Gobernador, se agregaba

S al expedlente 'respectlvo.v y un duplicado se conservaba en las oficinas

del Gobterno del Estado

12 M. Fablla. Obra cmaa.‘ptg. 487, art, 126 y sigs.
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Inmediatamente dictada una resolucién se remitia el expediente

a la Comisién Local Agraria para su cumplimiento dandose aviso a la
Delegacién del! Estado, para que ésﬂa designe ingeniero encargado de

asesorar al Comité Particular Ejecutivo . en _la diligencia de posesién

brovisional, Fy’arar;ello,‘bébe:é‘rj\“/"i‘aﬁ‘aﬁ " la delegacnén opia del fallo del .

- kgobernado'r. ‘La entregz

los ejidatarios como
fl‘aféjecucién para todos los efectos
propietarios afectados, por medio de una

ue se fijaba en las puertas de la Comisién

esolucuén en el Periédico Oficial del Estado.

obernadores deberian quedar ejecutadas

Las resoluciones de ‘los.

dentro del térmmo de dos meses a contar de su fecha.

11.4. LA SEGUNDA INSTANCIA 13

Una véz'qu' ‘hablais“lfc'io’ ejecutada la resoluciéon del gobernador, en un
expedlente ; ldégd que se dicte y notifique si no requiere ejecu-
cnén Ia Comisié .Local respectlva enviaba el expediente a la Delegacioén
en elv Estago d qﬁe fqese remitido a la Comisién Nacional Agraria

13 M, Fabila. Obra . 489 art. 130 y sigs.
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para su‘re\}isién beintro del mes s‘igu’ienteyfa\l‘a fecha‘én‘qu’e,se recib[a el

: expedlente en Ia ‘Comisién: Nacional Agraria se dlctabk

un acuerdo seﬁa-'

lai‘vista:de.

Ios' mteresados

para que durante un mes

‘ Fijédé',en; ficinas de la Comisién Nacional Agraria en la Delegacién

“’correspondiente

El térmlno se habrla al'dia sngulente de aquel en -que se fuaba la cédula

en las oflcmas de Ia Delegaulén dé dole aviso mmedlato a Ia Comisuén ;

Nacional,: de haber quedado fuada la cédula

- _'Tdenlro del térmmo de .un; mes,de formu|ado.
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. IL§ LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
Y SU EJECUCION 14

En las resolucnones -que en.segunda instancia dictaba el Presidente de a

Repubuca se’ observaba todo lo ya establecido por esta ley, respecto los

fallos

. ejecucién. ~ Si la resolucién'
» ‘se’ procedla a entregarik

caso

fallo,

AI recnblr Ia Delegaclén Ia copia del fallo presidencial, el delegado o el

lngemero a qunen él: d 'sngne para que diera la posesién, se trasiadaba al

centro de poblacién espectivo dando la posesién a los representantes

del poblado ajustandp‘la entrega al plano que de acuerdo con la resolu-

cioén presudencal levantaria previamente el encargado de dar la

- posesién.

14 M. Fabila, Obra cltada, phg. 471. Art. 163 y sigs.
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A partlr de Ia diligencia de posesuén los ejldatarios se tenlan para todos )

Ios efectos legales como poseedores de las tlerras y. aguas que la”

que’ysi s'e't

ntenc a Judicial y’sm costo alguno para los e]ldata-

rios; cualesqmera que fueren Ias disposmiones de las leyes locales.

Il EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO
DE 1934. .

En la ciudad de Durango, Dgo., el Presidente Constitucional substituto

- :de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, expide el
‘primer Cédyigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, fue expedido el

22: de marzo de 1934. En él se abarcaron los aspec(os de la Reforma

15 M. Fnblla. Dhra :Iudu. ptg, 568 y sigs.
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‘Agraria que se’refiere a la distribucién de la tierra.

En el

mentado Introduce notables

campe»mo, ¢ Y ¢ " al de juiclo. ‘tan hondamente

ampreso en Ias eyes antenoreS' sustltuyé los plazos y términos que en

ellas se concedian a las partes.

1114 AUTORIDADES AGRARIAS 16

€n |a'tramitac§¢n. resolucidn y ejecucion de los expedientes agrarios,

intervenian las siguientes autoridades:

16 Cédigo Agrario de 1934 art. 1° . y sigs.

Ia estructura "eyl P
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I EI'Presiden'te de 1a Republica

I "EI Departamento Agrarlo K

.érgano superior encargado de la

aplicacién.de: este: Cédigo, yyﬂ en todo caso dependia directamente de!

wPrési‘dVe_'htfe‘:

Dent‘ro del Depai’t nkt‘ob Agrario se comprendian:

‘Una [ elegacnén en cada estado
b): —" EI Registro Agrano Nacional
c) Oficinas de tierras, de aguas, de fraccionamientos y las

demas dependencias que sean necesarias



24

En cada enlidad federativa habia u’ha'Comisién'Agraria"Mixté 'due era

el érgano local para Ia apllcaclén de este Céd:go Estaban‘ ‘ntegradas por :

dos T presentaban a Ia Federamén dos a ’

‘posesién

1.2 DISPOSICIONES COMUNES A LAS RESTITUCIONES
s s Y- DOTACIONES DE TIERRAS Y AGUAS 17
Los haéyleoksk de poblacién que habian sido privados de sus tierras,
bosrques,'y_kag,uas. por cualquiera de los actos a que se refiere el articulo
27 Constiiucidnal tenian derecho a que se les restituyesen esos bienes,

en la forma que este Coédigo establecia.

17 cédlgo Agllrlo d¢v1l:4. Art, 20 y sigs.
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Las solicitudes' en ‘materia agraria‘se presentébén por ‘escrito; ante el

Gobernador de Ia Entldad Federatuva en cuya jurisdlcclén se encontraba

’Tel nucleo d po acién |nleresado. deblendo mandarse copia de dlcha

splnqntuq a,la Comislén grarla‘Mjlxt_‘a o

EI Gobernador debia'm ar publicar y lumar Ia solicltud a Ia Comnsuén

“para el

La publicaci se hac.ia de la solicitud de restitucion surtia efectos

-de nohfucacnén para‘iniciar el doble procedimiento.

o 1.3 VLAS RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS 1

" Dentro del plazo dg cuarenta y cinco dias, contados a partir de la fecha

de la publicaéién de'k”la‘,solicitud. tanto los vecino de! poblado solicitante

como {os- presuritdsk'akféclkados. debia presentar ala Comision Agraria

18 Cédigo Agrario de 1934, Art, 27 y sigs.
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Mixta correspondiente, los titulos y documentos’ en que funden sus

derechos.

la:"solicitud in

C‘uaﬁdbi‘;

‘ presuntos afectado

la fe‘éhé de

notlficacuén o objeto de l1a

demanda a mas.de publicacnén se notlflcab’ por oficio a Ios presuntos

afectad»os ;

i Los‘.titulos y documentos en que se fur\daba derecho eran enviados

snén Agrarla Mixta al Departamento Agrario, para que

'designaba al personal técnico para que Ilevara a cabo los siguientes

trabajos
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I 'Identificacién de los ‘linderos de los terrenos reclamados,

planifiéaciéh ei'n'q&"é abarezcan las pequefias propiedades

Formacién de ce'nso agrario correspondlente

explacauvo acercas de |os datos a que

iones anteriores

",v,,plazo ind:cado se consudnraba desaprobado el dictamen de la Comisién

: Agrarla Mlxta y se turnaba el expediente al Departamento Agrario para

T k7'su resolucuén defmihva

"Este Cédigo” establecié” en - su articulo 50, que en todo caso de

restitucién se respetaran:

I Las tierrés tituladas en los fepartimlentos hechos

conforme ala ley de 25 de junio de 1856
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i Hasta cincuenta hectéreas que hayan sido pose(das a

~nombreb/ p‘I"_OPvIO'

‘al titulo de domlmo y por més,d_e dlez

ahos. "Contad

‘ksohcitud correspondiente; en . la.inteligencia de ue‘cu'an'dot

'4deba t mar e ! xceso sobre’ su erncie se locallzarén

”la's“ incuenta hectéreas en el lugar que desngne el afectado '

al formarse el plano-proyecto correspondiente.

1i1.4 LOS MANDAMIENTOS DE LOS GOBERNADORES
Y DE SU EJECUCION 1

Los mandamientos de los Gobernadores debian ser dictados de modo
que sefalaran las superficies y linderos de los terrenos reivindicados, en
caso de restitucion, asi como la extensiéon total y clases diversas de las
tierras

y su dist’ribucién parcial de afectacién a cada propiedad, en caso de
dotacidn. Si se restituia o se dotaba con tierras de riego, expresarian asi

mismo la cantidad.de aguas que correspondiera a dichas tierras.

Cua‘n‘dvo‘e mahdéi‘niento del gobernador era favorable a |la solicitud,
’ rem:tia ‘aila; Comisuén Agrana Mixta, para su ejecucnén y ésta a su vez

ordenaba a
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Mixla La entrega de Ias herras o aguas resmu:das o dotadas se hacia'

Comlsarlado E)ldal nombrado al

todos los efectos

materla de mi

La Comlsién Agrarla Mixta mformarla inmediatamente al Departamento

sobre el mandamiento del Gobernador y sobre su ejecucidn.

“111.5 “ LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES Y SU EJECUCION 20

) Tah Vp;o'nto como los expedientes llegaban al Departamento Agrario y
qu’,e, é‘s‘ie‘,los completaba, cuando faltaban requisitos por satisfacer, el

ﬁkcvuerbo' Coﬁéultivo los estudiaba y, en plenb 'e'mitia el dictémen que .

procednese' En Ios térmmos del dlctamen se: for uIarIa eI proyecto de -

resolucnén

Ievaria a |a consnderacuén del’:

Repubhca.,

Las resoluclones presuﬂenctales contenian.

.é)_‘f Los resultados y considerandos en que se |nformaban y

fundaban

20 Cédigo Agrario de 1934, art, 75y sigs."

Presndente lvde"’la SCR
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b} Los datos 'nr'erlativbrs a las pequefias propiedades agricolas

en explotacnén_que se hubiesen determinado durante la tra-

resp ndlente La posesion de las tierras se consumaba

‘a’ conocer a'ta autoridad ejida! del poblado la resolucién que se

‘ejecutare yefectuando el apeo y deslinde de |as tierras concedidas,

Ievanténdose acta de la diligencia. Para el efecto, se citaba por medio

":Hde oficios, dirigidos a los cascos de sus fincas, con una anticipacion

no menor de tres dias, a los propietarios afectados y colindantes, sin que

su ausencia sea motivo de retardo del acto posesorio.

A partir_de la diligencia de posesién definitiva, los ejidatarios eran

propietarios y poseedores en los términos de este Cédigo, de las tierras

'y aguas que la resolucién concedia. :
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Cuando se trataba de expedcentes en q e hubiese habldob"’
mandamiento negatwo el gobernador. Ia resolucuén presxdencnal que

: conéedla tierras o-aguas deberl

- -Agrarias - Mixtas, para que éstas

correspondientes,”

IV EL CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE
DE 1940 :

El 23 de septiembre de 1940 fue promulgado un nuevo Cédigo Agrario
que conservé en gran parte la letra y las orientaciones del anterior de 22
de rﬁarzo de 1934, EIl régimen cardenista culminaria su labor agrarista
con-la expedicion del Segundd Coédigo Agrario, apoyandose con las

““expariencias.recogidas en’las giras de gobierno'iniciadas de 1935.
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tucuonal en materia de conflicto por limites. Una primera instancia que
falla el Ejecutivo Federal y una segunda que resuelve |la H. Suprema
Corte de Justylciadee Ia Nacion. 22

k 1IV.1 AUTORIDADES AGRARIAS

En el Articulo primero establece que son autoridades agrarias:

| El Presidente de la Republica

18 »,Los Gobernadores de los Estados y Termorios Federales

me
IV . L
v

Vi fLos Ejecutores de las resoluclones agrarias

AL Los Comités Ejecutlvos Agrarios

Vit Los,‘Cromisarlados Ejidales y los de Bienes Comunales

Los Comlsanado : idales y de Bienes Comunales, tenian, entre otras

tas sngulentes at bucuones representar al nicleo de poblaciéon ante las
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IV.2 REGIMEN DE LA PROPIEDAD AGRARIA 23

Este. Cddigo reglamenté que la propiedad de los bienes  ejidales

: pertenecen al ndcleo de poblaciéon con las modalidades que este cédigo -

establece seré mallenable

lmprescrlpt|ble. |nembargable e i

‘que'

hayan sido

. ,Consm 's‘kac:tos a que se refiere la Fraccién
?lVII del Articulo 2 constutucnonal tendran derecho a que se le restituyan

en los térmlnq ,de este ‘cédlgo.'

23 Cédigo Agrario de 1’40; Art, 11"‘7 sigs.
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iV.3 PROCEDIMIENTO PARA LOS CONFFLICTOS
POR LIMITES 24
PRIMERA INSTANCIA 25
Este Cédigo reglamentd que el Departamento Agrario se avocara de

oficio, o a peticién de parte, al conocimiento de los conflictos de hecho o

de dkere'cho‘ por limites de los terrenos comunales entre si o de terrenos

comunales con-ejidos.

Loé nacl de: poblaclén que sean parte de estas controversias nombra-

ran representantes cada uno, en los términos del articulo. 273 para que',_.

|ntervengan procedimlento presentando lbs .ﬁtulos‘

necesa ias . C iento el Departamento Agrario haré el”
levanlamiento topogréfico de los terrenos de las comunidades en

confllctoy'recabar en cada caso, de ellas, los datos a que se refiere el

artlculov;275 recabados los datos, fijard a las partes un término que

no excederé de ;sesenta dias para que rindan todas las pruebas que

deseen.

EI Departamento Agrano en el término de cinco dias, contados a partir

de |a fecha en-que se haya rendido la Gltima prueba ofrecida o de {a

24 M. Fabila; Obra citada, Pag. 765 y sigs.
25 Cédigo agrsrio de 1940, Art. 278 y sigs.

nformaclones Yy pruebas que juzguen'
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fecha de explracuén del término de prueba y tomando en cuema Ios datos

une juzgue nece

kfbk“rh.itilg Sd;’o'p ién sobre el parti

La resolucién deflnmva'que d:cte el Presidente de la Republlca decldlré

el confllcto determlnando

1 'Ex‘teyrn"éién y lo'caliza’g:ié’n de las tiérras.’ pastos y montes que
pertenezcan a cada uno de los pdblados en litigio y
superficie, o superficies quékck:o_r‘respondan al fundo legal

It Volimenes de agua qhé cbirééﬁondéh a cada poblado ‘y

forma de aprovech rlos

I Compensacién por decretarse hacnendo constar el consentl-

la r'esohicién’“pr'esVide“ncia'I. ésta .

demanda del personal técnlco para ello notlflcéndosea Ios Ejecutivos
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Locales y a los nucleos de poblacién respectivos, para los efectos a que

haya {ugar.

‘kEI ‘ej‘e'vijﬁutnz;.skr,‘aéil »b‘eq;;arlarmento de Asuntos Indlgeﬁas, acompafiado del
pefsdhéibtbééni'c;’\k'iéi'Departamento Agrario, en su caso, congregara a los
representantes de los pueblos en litigio, les dara a conocer la resolucién
pres:dencaal y los pondra en posesién de las (Ierras montes pastos y
“aguas que a cada’ pueblo le reconozca la resolucién.

El representante del Deparlame t Agrério hara el trabajo técnicofde

ta locallzacxén 'y deslxnde de las’ nerras 'de cada parte. asi corno de la ’

: determmacnén,deflos v

menes;de agua.,

De tas dlllgenmas d posesuén y deslmde se |evantaran actas en las :
que se harén con» os mcndentes que durante aquellas se presenten.
k Al ejecutarse la resolucnén presidencial por el Departamento de Asuntosk
I s asesorado por el Departamento Agrario, se citara al nucleo de'~
,vpoblaclén a una Asamblea General con el objeto de determinar en.
relaclén con las superfuctes de agostadero y bosques comunales de que

g ‘dlspong_an.

I Namero y clase de ganados que podran tener los vecinos

y cuyo pastéo sea libre
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1] Cuota anual que por cabeza de ganado se. fuéré cuando el

>s vecinos tengan un numero m or que eI apro-

) " que deban dveéé'!’éjars'e de los

v 'kCaracterlsﬂcas ’de los terrenos ocupados con bosques y su

Explotacién :

SEGUNDA INSTANCIA 2s

De no aceplar eI poblado la resolucién del Ejecutivo Federal podré

recurrlr a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién promoviendo elf

1unc|o de inc nformldad dentro de los quince dias sngunente a la,fe‘chab.:‘

en que se’le hubuere notmcado la resoluclén EI Juiclo s

demanda qu‘ scnto presenten los representan es:de _os poblados{
fhacnendo cons(a e ella los puntos de inconformidad y razones en que

' Ia funden

A Ia »dema‘n»daf'kse'véc'ofmpaﬁarén copias para la contraparte, para el

o 'Débarta}mentby‘de‘vas’u‘nt'os Indigenas y para el Departamento Agrario.

rLa Corte remitira una copia de la demanda a los citados departamentos

pafa que estos dentro de quince dias, contesten en nombre del Ejecutivo

26 Cédigo agrario de 1940. Art. 287 y sigs.
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|o que crean convenlente en apoyo de la resoluclén reclamada. Para el‘

efecto el mi " “re . Iuego eI

klos' blos

veine dlas si

alguno de

'7’soh<’:|(ado en_su demanda o en’la conteslacibn obse,rvéndos,e”'

sngulentes reglas

] Las dillgencias practicadas en el procednmlento admmistra-
tivo, harén prueba "salvo que fueren redarguldas de

falsedad :

I 'Sélo se’ admihrén Ias pruebas que .pudieran practicarse
tro d i do térmmo y que se refieren a hechos
9",,_qty{¢‘3 ofrecidas ante el ejecutivo hubieran
damente desechadas, o no hubieren podido

odo o en parte, por motivo no imputable a

expediente

término',
Io hubiere .

ias’
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~"Hasta anteé de pronunc’iar 'senténcia la Suprema'Corte podré mandar

rec:blr,,repetir [ ampluar las pruebas que creyere necesarlas para un

dias a que se- refiere el artlculo 287 sin que el nucleo hublere ocurrido a‘

Ia Suprema Corte Ia resolucién Presndenc a causaré ejecutoria. SH
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En el momento de ejecutarse la; resolucién presldencnal ‘el’nucleo: de

El Cédigo Federal e Pro edumientos Civiles ‘sera -su Ietorio de este

v“Cédigo,’ ‘en todo |o relacionado con la materia a que se refiere el

presente é;plt"ulo.
V -  EL CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE

DE 1942. »,

El Tercer Cédigo Agrario, fue expedido durante el régimen gubernamen-

tal presidido por el general Manuel Avila Camacho.

T El Tercer Cédigo Agrario se expidié el 31 de diciembre de 1942 en lo

general fue mejor estructurado que los anleriores aunque conten(a inu-

:ste c@dlgo,signi}flcé‘una’._nu,eva’ etapa'

'en el desarroll uridico de’ la R_e?of}ﬁa Agr‘:;r_l_'fa:y'.f‘ue ,cI‘a‘krdk,_inte'ntbrde :

: perfecciona Ia

27 Angel Caso, Derecho Agrarfo, 1950. Pég. 549 y sigs.
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El cédigo de 1942 en sus 29 aﬁos de vigencia, fue aduclonada y

modlflcado en muchos puntos dando lugar a un mayor perfecclonamlento‘

y adecuamén d Vsus pr 'ceptos a la realidad. 28

“AUTORIDADES AGRARIAS 2s

Menciona que las autoridades agrarias seran:

I E! Presidente de la Repablica
' It k Lo's Gobernadores de los Estados y Territorios Federales
- Y. el Jefe del Departamento del Distrito Federal

(11} EI Jefe del Departamento Agrano

vV E} Secretano de Agrncultura y Fomento

v EI Jefe del Departamento de Asuntos Indigena

Asi también este Cédlgo menctona en;su. articulo cuarto que son’

autondades de Ios nu Ieos de poblaclén 1|da| y de las comumdades que

posean tlerras:. .

{ Las Asambleas Generales :

il Los Comisariados Ejldales y de Bienes Comunales

‘III : Los COnsejos de. Vigllancla .

Tambien.'este.cédigo hace diéffnéiﬁh'entre autoridades agrarias y los

28 Raul Lemus Gzrcla Obra clud-. Pi
S 29 Cbﬂluo Anrlrlo d 42
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érganos agrarios, siendo éstos.los siguientes:

I El Deparlam n(o Agrarlo con (odas sus ofucinas que

Entre |as atribumones que la |ey otorga ar los COmnsanados Ejidales
‘esté Ia ‘derepresentar - al nucleo de ‘poblacién ante las autoridades
adminisirativas y judiciales, con las facultades de un mandatario general,

“asi como cumplir los acuerdo que dicten las Autoridades Agrarias y las

Asamblieas Generales.

V.2 REGIMEN DE PROPIEDAD DE BIENES EJIDALES
Y COMUNALES 30
El régimen de propiedad, en este cédigo, sigue los lineamientos del

cédigo de 1940, en cuanto a este rublo menciona que:

A partir de la diligencia de posesitn definitiva, el nucleo de poblacion
sera propietario y poseedor, con las limitaciones y modalidades que este

30 Cédigo Agraric de 1842, Art. 130 y sigs.
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'cédigo estableca las t:erras y aguas que de acuerdo con la

; ’resoluclén Presndenclal se, e entreguen ‘1o

de : poblaclén

agrarios adquieran t los‘ 'inahenables,

nucleos serén

lmprescriptlbles inembarga ;
‘sie'ndo

arrendarse, hipotecarse. o g ‘todo "o “en 'bér{e’”

inexistentes las ope i cutado o.

“ pudran

. este cambuo por conduclo del Departamemo Agrarm' pero cuando sean

ﬂbeneflciados en virtud de una resoluclén dotatoria, quedaran automatica

‘ ~-mente sujetos. por lo que toca a todos sus bienes, al Régimen Ejidal.

V.3 PROCEDIMIENTO PARA LOS CONFLICTOS POR LIMITES 3
PRIMERA INSTANCIA 32
Este Codigo establecié el siguiente procedimiento por limites en su

primera instancia como sigue:

31 Angel Caso. Obra citada. Pig. 6186
. 32 Cédigo Agrario de 1942, Art, 314 y sigs.
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El Departam‘e’n‘to A'grario'sé avocara de ofici'o o a peticion de parte, al

'conommlento de Ios nflic os"de hécho

de derecho por Ilmites entre

’.terrenos comunales ‘o"entre’ terrenos comunales y ejldales.” .

a:partir de:la

: a resoluc:lén"

definltiva que dlcte el Pre5|dente de |a Republica decid ré el conflicto

determmando

1 La extension y localizacién de las tierras, pastos y montes
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que pertenezcan:a’ cada uno de los poblados en I|tig|o y la

superﬁcle o superfncies que correspondan a los fundos

Iegales o Ias zo

" Los:vvolumenes‘de"aguas que: oiré's'bybnaén;afcad‘é poblado

n la resolucién: presidencial, ésta sera

Departamento

. EIf'De'par(a‘mento‘ de 'AsuntosIndigenas’ podr ocurrir;al

Agrarlo en demanda de personal técmcoApara reallzar Ios trabajos que se

requleran

La ejecuclon comprenderé Ia posesuon de los blenes que a cada pueblo;

reconozca Ia resolucnén medlante Ia Iocallzacnén y desllnde de las

uerras de cada parte y Ia determlnamén de los volumenes de agua

AI e)ecutarse a- resolumén presndenmal se cutaré a Ios componentes

del nucleo de poblacnén a asamblea general para de(ermxnar

{" El nimero de cabezas de ganado y su clase, que pertenezca
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a los mtegrantes del nicleo y que puedan pastar libremente
I1. La cuota anual por cabeza de ganado sobre los excedentes
kdel numero fuado de acuerdo con la fracciéon anterior
e Bl numero de cabezas de ganado y su clase, que deba
desalojarse de los terrenos comunales
'|v kLas caracteristicas de los terrenos ocupados por bosques y

las de explotacion

SEGUNDA INSTANCIA 33

Si un poblado contendlenle no acepta la resolucién del Ejecutivo,'

Federal podré ocurrlr .ante la Suprema Corte de Justicia de la Naclbn.

promovlendo juicuo de inconformidad, dentro de los quince dias-

siguiente a ha en que se hubiere notificado la resolucién.

El Juicw se mIciaré por demanda que por escrito presentaran los repre -

sentantes del poblado inconforme, haciendo constar en ella los puntos

de mconformldad y las razones en que la funda.

A la demanda se acompafiardn copias para las contra partes, para el

Departameﬁ'tko Agrario y péra el Departamento de Asuntos Indigenas.

Las resolpéldnés del Ejecutivo Federal que no sean recurridas dentro

33 cédigo Agrarlo vde 19842, Art. 323 y sigs.
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del término de quince dias que se sefala; causaran’ejecutoria:’

EI Depanamento Agrarno . '\ntro’ 'e un plazo de qumce dlas a partlr de

kla fecha ‘e la contestaré e nombre del

,Ejecthikv‘of ‘Departa ento de Asuntos Indlgenas 'y

remmré original xpediente de pnmer insganc:a 2 Ia Suprema Corte

" de.Justicia’

La contrakparte o contra parleS'del poblado actor en ei juicio

dlspondrén dekun,plazo d a part r: de la fecha de

B emplazamlento “Gomo" para con(estar Ia’demanda en- Ios término que a

‘sus derechos convenga

“si deniro de Ios plazos senalados en:lo os péfﬁu{afgs amerirores
g hubiere quedado comprobada Ia per oS’ rébrésentantes de
lns pueblos en lmglo la corte’ mandar jUICIO é prueba por un
térmmo lmprorrogable de vemte' si alguno’de los poblados los
hublere solicitado en su demanda ¢ 'k,n a o’ntye_s_tacléyn.’ y observara las
. siguientes reglas: ‘ o

| Las dlllgencias ' racticadas en Ia prlmera instancia haran

prueba plena ‘salvo que fueren redarguidas de falsas

1 Dentro del término seﬁa ado’ sélo se recibiran pruebas que

se reﬁeran a hechos supervnvxentes o . que, ofrecidas ante
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el Ejecutlvo hubleran sndo mdebxdamen(e desechadas o no:

hubieran podido rendirse en todo oen parte por motivo no

‘umputable a quien las ofrecté

Hasta antes de pronunciar sentencia la Corte podra mandar practicar

VLa Sentencla expresaré c
pre5|den0|al que se conflrman g

desde luego.

encargado de ejecutar con el auxnlxo del Agrano y los trabajos técnicos

necesarlos para ‘el cumplumlemo d la semencla
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En el momenlb de‘ejecu(arse la resolucién presidencial o la sehtencié

de la Suprema Corte. los nucleos de poblacidén contendientes con ‘la

un’ repri sentante del Departamento Agrario y otro del
'Deparlamento d‘ os Indigenas, designaran sus comisanados de,’

Blenes Comunales y sus; Conse;os de Vigilancia.

EI Cédugo Federal de - Procedimientos Civiles sera supletorlo de este

Cédlgo en todo lo relac:onado con la materla a que se: ref:ere el presente

capitulo. \‘

o fbfébe'r”éhulngc‘rlblrsé en el Registro Agrario Nacional, las resoluciones
presidenciales sobre titulacién de bienes comunales y las que resuélvan
‘Ioksrléonflictkos por limites de ellos y las ejecutorias de |la Suprema Corte
de Justicia de.la Nacion que se dicten en los juicios de inconformidad

_por conflictos de limites de bienes comunales.

VI LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
DE 16 DE MARZO DE 1971. 1.

Esta nueva ley, fue expedida en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez.
La Ley Federal de Reforma Agraria, vino a derogar el Cédigo Agrario de

‘1942 La nueva ley se dividié en siete libros, los cuatro primeros

contenian el derecho sustantivo, los tres ultimos se referian a los proce-

dnmientqs, a la planeacién y a las responsabilidades en materia agraria.

34 Or, Lucio Mendleta y NGfAez. Obra citada. Pig. 305 a 528
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Esta Iey ellminé Ia anterior d|ferenc|a que se hacia entre autoridades'y

|cameme

érganos agrarlos para ocuparse solamente de autorldades

permanecnendo con categoklia de érgano el Cuerpo Consultwo Agrarlo

tenlendo un capl(ulo por separado.

En cuanto'ai régimen de propiedad de los nicieos de poblacion ejidéles

os'nacleos

términos. Q’enerales' 'S ”lntrodu,eron -varios plazos para que las
autoridades"' agranas'f cumplieran con sus funciones en los

procedlmlenlos

Fue reformada, por decreto ; l'a‘ Ley de Secretarias y Departamentos de

Estado, transformando el antlguo Departamento de Asuntos Agrarios por

la denominacién de: La Secreta Ia Reforma Agrarla E! articulo 7°.

Disponia que en cada entida ‘lo. menos una

Delegacién deperndieh'te'fde la Secré(a'r[a“de Refoinia Agi’aria Para el

despacho de Ios asuV e eran encomendados ‘su titular tenia bajo

sus érdenes Sub delegados und de procedimientos vy

controversia_s agi'arias Yy otro de organizacion y desarrolio agrario.
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Vi.1 AUTORIDADES AGRARIAS s

En el articufo '2° estableci6 que la presente ley reglamenta Iaé‘
dispoysiciones agrarias del articulo 27 Constitucional; su contehido es de
interés publlco y de observancia general en toda la’ Republlca La aplica

-C|6n de Ia Iey esté encomendada a:

b 'EVI_F’}esidenkté’kdejla Repu

s de'los Estados’

‘Los:Gobernado Tel"_rit'o‘ri‘oys, Federales

-de'la Ley Federal de Reforma

resoluclones definmvas en ‘nmgun caso podrén ser

modlficadas

38 Leay F.R.A. art, 2°.
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Vi.2 AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES
INTERNAS

La ley considera en su articulo 22 como autoridades internas

cmi'cka:mente de los ejidos y de las comunidades que posean tierras a:

1. Las Asambleas Generales

ll Los comvsanados e,ldales y de blenes comunales

IlI Los onsejos de vcgilancla

: todos los e idata io

También se.determinan:las facultades y obligaciones de los Comisafia <

dos que en i cer en forma conjunta sus tres integran -

"'_'.tes :que entre otras; es el de representar al nucleo de poblacién ejidal‘

'a_nte_,c_ualquler,a ondad. con las facultades de un mandatario general.
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VI.3 REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION
EJIDALES Y COMUNALES
El articulo 51, de esta ley dejé establecido que a partir de la
publicacién de la resolucién presidencial en el Diario Oficial de la
Federacién, e! nicleo de poblaciéon ejidal es propietario de los bienes
que en la misma se sefalen, con las modalidades y regulaciones que
- esta ley establece. La ejecucién de la resolucién presldenclal otorga al

ejido el carécter de poseedor o se lo conflrma si el nucleo disfrutaba de

osesién provisional.

En- o!ro enunciado, " establecié que‘los: derechos  que sobre bienes

rios: adqumesen los. nﬁé:le' -seriaﬁ .inalienables,

"rag

) mprescnptubles lnembargables e intrasmlsibles y por tanto no podrian

ni en forma- alguna enajenarse. cederse,

transmitlrse arrendarse hipotecarse o gravarse en todo o en parte.

‘Siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan
ejecutado o que se pretendieran llevar a cabo en contravencién a este
precepto, con las excepciones que la propia ley establecié.

Vi.4 PROCEDIMIENTOS EN LOS CONFLICTOS POR LIMITES 3¢

Los conflictos por limites en comunidades agrarias y entre estas y los

ejidos se presentan con cierta frecuencia y son dificiles de resolver por

36 Ley F.R.A. art, 367 al 378.

4%
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falta de mulacnén de las tierras comunales casi siempre en posesién de

grupo mdigenas de muy bajo nivel cultural yvqu,e. ‘a menudo, no habla el

: '|d|oma v spaﬁol :

la ‘:’ubicacién de las tierras para

hacerlos ma

préctlcp‘skjy“‘expeditqs. La Ley solo ordenaba que los

contendleme nombraran representantes, pero no les procuré los

;""'asesofes que se consideran indispensables.

EI procedlmlento en los conflictos por limites, esta ley establecié que la
- Secretarla de la Reforma Agraria se abocara de oficio o a peticion de
'parte, al conocimiento de los conflictos que surjan sobre limites entre

; _terrenos de comunidades o entre éstos y los de ejidos.

El procedimiento se iniciard ante la Delegacién Agraria ubicada en la
- capital dg la entidad federativa en la que se localicen los terrenos sobre
los que exista el conflicto, con la demanda de alguna de las partes, o

con ja orden de que se dirija a la Delegacion Agraria.

En caso de que los terrenos sobre los que exista disputa de limites se
encuentren en dos o mas entidades de ia Republica, la Secretaria de la

Reforma Agraria designara a l|la Delegacién ante Ila que habra de
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érradicarsye' el: procedimiento’ o’se abocara al ‘conocimiento directo del

asunto. S

plazo de noventa dlas haré el

‘Ievantamiento topogréﬁco de"’los terrenos de la comunidades y nucleos

{de poblacuﬁ onfhcto y practlcaré los estudios y trabajos a que se

refiere el artlculo 366

e Concluldos los esludlos y los trabajos anteriores, la Delegacién Agraria

Ciilos pondré a la vusta de las partes y abrird un plazo de sesenta dias

|mprorrogab|es para que se presenten pruebas y alegatos.

Concluido'el plazo de prueba, la Delegaciéon enviard desde luego e!
expedleynte a kla Secretaria de la Reforma Agraria, con el resumen del

- casoy su opin'ién‘ftir!d‘ada sobre el mismo.

La Secretarla de Ia Reforma Agraria dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha en que reciba el expediente, oira la opinién del
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lnsmuto Naclonal lndlgemsla Yy elaboraré el dictamen que se-llevara a -

resolucién del Presidente de la Republica

La resoluclén definmva que dlcte el Presidente de la Repablica decidira '

el conflicto entre los nucleos de poblaclén y determinara:

) de la mujer

‘y Ia orma de aprovecharlos

Los Iimltes de las tierras que corresponden a cada uno
La extensién y locallzaclén de las tlerras paslos y

montes qu - ‘pertenezcan

qu fuhdo legales las zonas de urbamzac:én as

parcelas es olares y Ias unidades agricolas industnales

; fLos volumenes de agua que en su caso les correspondan.'

“V Las compensaclones que en su caso se o(orguen

Ia Resolucién Presidencial el plano definitive de la

propledad y limites de las tierras objeto del conflicto.

é la: Reforma Agraria, enviara copia autorizada de la

Resolu 6 Pres:denclal incluyendo el plano definitivo, a la Detegacién

ejécucién

"e noktlyﬁque a las partes y seiiale dia y hora para su

Esta comprenderé la posesién de los bienes a que cada

pueblo reconozca Ia resoluc16n mediante la localizacién y deslinde de

Ias tierras de cada pane y la determinacion de los volimenes de agua.



57

En la diligencia se levantara el acia de éjecqqibn correspondiente.

) S!ﬁqus;pueﬁibsﬁe'sté' de acuerdo can la proposiciéon éontjenida en la

or escrito ante la

la Propiedad

se estaré en “lo. dispuesto en el

‘:artfc'i;l‘dv'f;ifs. sin’ perjuicio de Ia ejecuclén,ylnmedlata de la Resolucién

Presidencial.

V 5 JUICIO DE INCONFORMIDAD EN LOS
: . CONFLlCTOS POR LIMITES 37

el cddlgo Agrarlo de 1942 dlv:dla los procedlmientos en los confhctos

i de biene

omunales en: dos mstancias' una ante el Departamento

Agrarlo y Ia segunda ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con gran acierto:la‘'Ley Federal de Reforma Agraria suprime |la segunda
: ede. haber entre una autoridad administrativa y una

anera,correcta se denomina a la pretendida
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Si un poblado contendiente ‘no. acepta la 'resbylﬁciér'\ "dél'ejécutivo

federal, podra oct_:r!'i ame Ia Sup‘ema Corie de Justlc;a de la Naclén.

p'romo'viend’o ,_]ulcio de inconformldad dentro de Ios vqumce dias

re. notlflcado la resolucién El juncno se

ue or escrlto presentarén los representantes del

haciendo constar en ella los puntos de

Vones en que se fundan.

'm"pa'ﬂarén copias para las contrapartes y para la

Secretaria de ! a ‘Agré_riar.

Mdde reciba la demanda, la contestara en

La contraparte o ontra partes del poblado actor en el juicio dispondran

de un plazo de qulnce dlas a partir de la fecha del emplazamiento, para

contestar la demanda.
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Al termmar los plazo “’antes refendos la Suprema Corte abnré eI juucio

que  fueren

‘V.dlas hasta gotar.la’ indagacnén.

L.oncluldo el perlodo de prueba, se fijara a Ias partes un plazo de cinco

dlas para que presenten alegatos por escrito.

'Hasta. antes de pronunciar sentencia, la corte podréd mandar practicar

las diligencias que estime necesarias paravmejor"pro'v‘eer;

La. Suprema Corte de Justicia de Ié Nééiéh pronunciaré sentencia

dentro de los qulnce dias sigmentes a Ia conclusién “del térmlnos de

alegatos ola préctlca de dlhgencnas antes referidas
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La sentencna expresaré cuales son IOS' ‘puntos de la. resolucién
Presudencial que se confirman revocan o modlfncan y causaré e]ecutona .

desde Iuego

ia'a’la’ Secretaria de la

El Cédxgo Federal de Procedimientos Cuvnles seré supletorlo de esta Ieyr

en todo lo relacuonado con la materia a que se refuere este capitulo



CAPITULO SEGUNDO

LA ACCION DE CONFLICTOS POR LiMITES
EN LA LEY AGRARIA

El Moderno Derecho Procesal Agrario, conforma una novedosa
categoria politico-adjetiva dentro del derecho social, contempla figuras

propias que dan origen a un poder juridico de obrar ante el érgano

jurisdiccional, subsidiado por éste mediante suplencia en el petitorio y en,

'tratandose de nacl : oblacién’ ejidal

comunal-o.de.campesinas.

Los  tribunales supliran la

_y comuneros para que se declare la certeza de un hecho o derecho

'j;preexistente o de relevancna agraria ;se constituya un derecho o se

proceda a crear otro nuevo o blen para que se condene y ejecute la
_resolucién relanva..del tribunal - agrario con todas sus consecuencias

“legales.

"l,ay expontanea falta dercerltreza en cuanto a limites, y la variedad de la
naturaleza y uso defla ﬁerré rural paréce motivar, justificadamente, la

insalvable necesidad de 'proveer el “mecanismo procesal conducente a

4
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eltmlnar tal mcertidumbre sobre estas cuestiones -y evnar en el campo

confllctos futuros afectantes de Ia segundad jurldica y la paz’ socual

d fa éorrésypondiente acreditacion de la
medl‘ab‘hte prueba plena relativa, aunque

vién:las 'Vékcepciones que deduzca el demandado

grano podemos definir a la "ACCION DE

[ CONTROVERSIA IMITES" .como aquel poder juridico de proponer

ad de la tenencna de 1a tierra rural, que establezca la

certldum e de su extensién y consecuentemente que tambien despeje

la duda de su colmdanctas.

Con. Ika,;defi_niclkén~anterior se sefiala como primer elemento de esta

accién pro ééal Ia determinacnbn de la naturateza de la misma, como

38 Marco A Dlaz de Lnén. as ncclon-s de Controversia de Limites y de
restitucién en -l nuevo derecho procesal agraric. 2000 pag. 140 y 141




poder jurldlco de: obrar ante el érgano Jurisd|cmonal ste. irgia qe'

‘su conte d

vusnble en: el moderno_ proceso agrario.

Por‘ﬁlﬁn‘\o se’: propone; lé determinacion de los fines o esultados de

la acclén colec v ‘se’ busca conocer para qué sirve lar a aunada al

contenido de Ia bi’éténsién sobre limites relativa. El fdndo de esta
cueslibn seré teléolégico Debe fijar la cuestidn dév la accién y

pretensnén correspondlente en el mundo del derecho agrario, que
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corresponde al tipo de |as acciones que buscan y establecen la decla-

raclén de certeza delkderecho como es eI caso relativo de conflicto de

Ilmltes de tlerras e;udales o comunales 39

I CONCEPTOS GENERALES
.. L1 CONCEPTO DE PROCESO

Eil procésd 'es la principal forma heterocompositiva de dar solucién a

los conflié{dé : pvér virtud de la intervencién de la au(ondad judlcial .

quien .de manera impércial y con base en reglas lns u‘

-preVia'nierite ‘eét'ablecidas que. entre otras ve‘ ajas proporciona

igualdad entre las partes y seguridad juridlca avla rersolucblones. dirime

los ‘mismos, formando . qon: Ias; panes —,correSpondlenie relacién

procesal.

A partir' ‘ la instntucuonalizacuén del proceso en los estados de

derecho cuestlén : ésta que 1se:presenla con toda nitidez a partir del

procedlmxento , Ia socnedad ha podido mantener

os confllctos de .intereses que se presentan
. orm‘almente - una forma de solucién
brka,rrde,:lra‘jurIsdIccién. De esta
“plenitud; en cuanto a la
coriéep k|6n . -j’ella " como derecho

39 Marco A. Disz’'d phg. 1437
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publnco subjetlvo que permnte al gobernado acudir al trkiburi'afl en bos

'o pretensién sus enta E) por e i

o Ieslonado o mcumplido por Io"_'cual necesita’ del | estado’ para sus

solcién. s, o ¢

El maestro Ciprlano Gémez Lara nos da -su concepto de proceso

i fdncIendo que:

o PROCESO. es‘ un '

conjunto complejo de actos deI’E/stado como
soberano de Ias parles iinteresadas y de: los terceros ajenos a la

relacnén sustancial actos todos que tienden a la apllcaclén de una ley

) general a un ca qncreto controvertido para solubio,narlo o derimirfo.

El concepto ! de proceso es el resultado de una verdadera suma

,procesal sugmﬂ ando que" la acclén + Ia url dlccién + la actividad de

terceros nos da como resultado eI proceso

Los actos- del Eétaqkp son ejercicios de jubris,dikt':‘cilén;,los actos de las

40 Marco A. Diaz de Ledn. Obra citada, pég. 34
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partes interesadas son . la accién y finalmente, los actos de los
.tercerosﬂ due sbn actos ‘de auiiylio al juzgador o a las partes que
convergen ;umo con la’ jurisd‘cclén y junto con la accién, dentro del

mismo proceso para Ilegar al fin l6gico y normal de éste: la sentencia. 41
' ‘l.z CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO

Los términos procesos y procedimiento se emplean con frecuencla.‘-'

mcluso por procesallstas eminentes, como sinOnImos o

' intercambiables Convien sln embargo evitar la confusién entre ellos

requiere

‘Ap_orque bien todo proceso para su desarrollo un‘»

en’ durante ‘la sustanciacién
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El proceso es pues “un '(:onjunto de procedimientos, entendidos

éstos, como un conjunto de formas o maneras de ctuar. Por lo.

an(erior la pala ra ‘procedlmien(o en el campo ]urlduco no debe ni

un u‘npues(o o sohcnar:

tramitar concesiones, regustro ‘de’ patentes o:marcas,o cualquner tlpo de 5

peticiones normadas.

Resulta evudente que el proceso es un comunto de procedimlentos.

pero lamblen es cnerto que todo proced|m|ento no necesanameme ‘es

procesal.’ i
(,Cuéndo es procesa| : procedlmle'to? Un" procedlmiento es
procesal si se encuentra demro del > Ia nota o;‘

‘proceso’y.

- caracterlstlca;de ro ectwidad q4 e;:

étos procesales.

Por tanto un procedlmiento es procesal cuando esta: eslabonado con

otros, .todos’ Aellos ocurridos dentro del de actos
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conflguratwos del proceso y que son actos provementes de Ias partes

del . ,érgano 'jurlsdlcclonal y’ de Ios terceros,ajenos a Ia relacxén

se enfocan 0. proyeclan hama un aclo flnal de

general a un caso concreto controvertldo para

. dnrimirlo o resolverlo a2

124 LA FORMA PROCESAL 4

Las formas o 'ritos se ‘plasman.en los' requisitos para la'validez de

Las forhés deb’_éf\’t'én’ o finalldad garantizar la Iegahdad del acto y

cumpllmlento forma El mcumpllmlento ] Ié

|nobservan<:|a de Ias mlsmas acarrearé Ia mvalidez o meﬁcacla ‘de los

actos

42 clprllno Gémez Lara. Obra cltada, pig. 211 Yy 218
43 Clpriano Gémez Lara. obu =Iud-. pig. 21
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1.3 . CONCEPTO DE ORGANOS

‘res‘ pone una organizacién judicial de tribunales

con jerarquias competenc:as y con una distribucion de funclones Unok

‘Estado es el mas ligado a esta idea ydesde

.de los. tres poderes d'el

. luego PoderAJudncxal que es el que naturalmente debe

: desempeﬁar las:funciones unsdlcclonales il

deral o cualquier local, tiene una

|"°g;'asp¢c16,s de-jerarquia y de

uyivz‘ada"'y.,'u‘na distrylybuc‘ién :

'enecen al Poder Judn:lal pero

es; decur. e cuanto N

nbunales Agrarlos

Akrticulo"1r  §°“: Io érganos federales :

dotados de plena jurisdlccuén y autonomta para dlctar sus fallos,
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a los que corresponde en Ios térmmos de ~Ié fréécién "X'Ixr k‘deklv

articulo 27 . de Ia Constltucuén Politlca EStados .Uhid'os'/

Mkexicanos Ia administracnbn de justu:la todo elv terntorio‘

nacional.

“1.4 'CONCEPTO DE AUTORIDAD

En ‘el” té}rgné, rech k ,au‘to'r"i’dad se
entuende[,’ ‘ k
goblernq ' té a realizar

; _‘ilar;e_: _éi’rijbb” 'do; podemos

aulondades
Io que se consngna

por las  bases

uncionamiento, éh’dédsado :

sehala . su- rasgo

. ‘dlversos‘
palabra.
Para

necesario recurrir quellos elementos que nos permitan d|sunguirlo

44 lgnacln' Buv’goa.‘ El/]‘ulelo
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de los érganos estatales que no tienen tal carécter y que se lraducen‘f“

Ias autondades propiameme

f”'que no son tales y a los® que,

cir; que se reputa autor:dad aquel érgano
glbla jurldlcamenle de producir

tincidén ‘en:una o varias situaciones,

concretas particuléres o generales, publicas [¢]

prlvadas presentarse dentro del estado, alteracion,

’creaclén o extmcnén que se lieve a cabo imperativamente, bien por
una; decislén alsladamente considerada, por la ejecucién de esa

Hd'ecisikén. o.,bien‘ bbor ambas conjunta o separadamente. 4s

- Gabino. Fraga, comenta: cuando las facultades otorgadas a un

”érg‘ano‘ imbylyican- el poder de decision y ejecucién, es decir, la

L autorizacién_para reallzar ctos de naturaleza jurldlca que afectan la
: imponer .a . éstos -sus

Mgncuona tambiéen;

dirfamos, cualquier
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organo del Estado), que henen el carécter de autondades E pueden

concentrar en sus facultades las de decisué i y as: de e;ecucién 'y en

este caso. se Ies conoce con el nombre ‘de 6rganos ejecutivos pero

también puede suceder,quh de‘devmsnén y que

diferente.

A diferencia
carecen de Ias faculta

lmponer SUS en

bien

coadyuvar auto ldades,
rivte’,‘éliaS' se ventila,

una colaboracién

proporcnonéndoles su consulta‘ o bien: prestandoles’

‘general que no en todos Ios cas

ueden: formular el concepto

|ento de sus elementos

~d|st|nt|vos "kque estable su . diferenciacién con, el de érgano estatal no

autorlta_rlos.

Tenemos los sigmentes fac:ores cuya concurrenma Iéglca integra el

concepto.. de autondad'
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1 Un érgano del Estado ‘bien . sustantlvado en una

persona o funclonanos ‘o blen |mplncado encuerpo

coleglado .

2 La titulandad de facuuades de decisién o ejecucién,

realizables conv nta [} separadameme

3 La imperat:vudad en el e;ercncio de dichas facultades

4 La cre'acidn -‘mbdiﬁcacién o extincién de situaciones
generales o espemales de hecho o de derecho,
dent(o del réglmc_an estatal, o la alteracnén o afectacnén

de las mismas

Reunidos éstqs elementos en una proposicidn 16gica, se. infiere la

definicion del cgncy:evpt’o,de,a,utokridad, en la siguiente forma:

AUTOZIi?l_DA\\D 'éé V'aquel érgano estatal, investido de facultades de
ol 1,cuyo desempeiio, conjunto o separado, produce la
creaclén modiflcacnén o la extincidon de situaciones generales o
especnales Jurldicas o facticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién

o afectaclén. todo ello en forma imperativa. 48

46 ignacio Burgown. Obra citada, pag. 190
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i ELEMENTOS DE LA ACCION

El tramite administrativo que durante décadas se dio a las acciones
agrarias, asi como las esencias adjetivas de éstas, tuvieron una
mdfacién a partir de 1982, en la que por reforma se hizo el articulo 27

Constitucional en su fraccién XIX se crearon los Tribunales Agrarios.:

A . partir _del establecimvienﬂt‘b' de - ‘
~emerge en’] enituc
principales garantlas,‘

vi('.‘.l>110 1‘7 Constttucnonal Este'.

que las accuones ue promuevan ante [os mismos, no se estanquen o

se plerdan norancia o por falta de asesoramiento en sus

planteamxentos

AI efecto vemos que el artlculo 4° Constitucional indica que la ley

. protegeré y garantlzaré a los pueblos |ndlgenas y a sus integranté‘s el

o : efectivo acceso al derecho de accién a ,la .Jurisdicmén del Estado asi_v

: como en los ]UICIOS agrarios en que aquellos sean parte se tomarén en

- cuenta sus préctncas y costumbres jurldlcas
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La fraccién XIX “del. articulo 27 Constltuclonal seﬁala ‘que‘el’

Estado dnspondra Ias medldas para ‘e ta'lmpartlclonf

El arﬂculo 164 de

Ia Ley Ag rarla

supl:rén Ia deflciencia de Ias ‘partes

derecho cuando se. trate de

de Ia accién en general como son losque p

hace d slmgulr

fuera de 1a matena‘agraria. Esta '
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cuestion tiene importantes apl|cactones précticas como por eJemplo la
fijaciéon de la competencna y de la lltls
S 11 LOS SUJETOS

Todo proceso de cu’élquier ‘orden supone tres sujetos
fundamentales, dos que contienden Yy un tercero que decide: {a

controversia.

En' parte d bemos entender los sujetos de la

accxén en contraste con el su;eto del julclo. o sea el juez. Partes son

na kdeclslén jurisdiccional ‘respecto - a la

|O$‘Sl..ljef05 ‘de derecho, es decir, a los que son

“‘susceptible qdljr-if derechos y obligaciones.

€l concepto d u‘jbek'to,procesal es mas amplio que el de parte, y, a su
vez, eI conce parte formal es mas amplio que el de parte material.

Asi. son su;etos del proceso El Juez, Los Peritos, Los Testigos, otra
sene de : auxlllares de la funclén junsdiccional y., desde Iuego las -

_propias, partes

Las partes en.sentido. formal “lo pueden ser las proplés partes en
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sentido matenal en cuanto estén capacuados por sl para acluar en’

e art'e-flo'rmal. p'ueden coincidir en la

misma persona. ello.es:muy; frecuente en la realidad, pero esto no

implica que tal conncidencua ‘slempre sye dé.

Lo esencial "a-'la “parte. en el‘ysentido procesal, es que ésta sea un

48 Cipriano Gémez Lara. Obra citada. Pig. 189
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suje(o que reclame ‘o mste para sl o para olro .0’ que esté en

posnbnlidades de reclamar una" decisnon

de efectuar valldamente actos juridicos en beneﬁcio o P rjulﬂ io propio

o ajeno.

Si'se alude a la parte, afirmando que es‘adu'ella ‘qijév'en nombre
propio solicita la actuacién de la ley, |ndudablemente se esté hacuendo
refarencia al mero aspecto material, porque formalmente o sera; segun"
ya lo hemos manifestado, no sélo” aquel que sollcna la actuacnén de la
ley a nombre propio, sino también a nombre- o representacnén de
otro, proviniendo tal caracter de alguna dlsposlcién legal o de algun

acto contractual, por cuyo medio se conflere la representaclén procesal

o por algun tipo de designacién ) nombramlento 49

‘de. derechos va‘d]étk'i\)ols', Alsina -

‘que 'préltaiﬁde»

que en : urlsdiccnén voluntarla no: puede

49 clpvllno Gém'z La
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hablarse de actor o demandédo. ya que las  pretensiones son

coincidentes.

Tiene capacidad para hacer parte toda persona mdlvndual o
social que tenga capacidad juridica. La capacldad para hacer parte es,
sencillamente la capacidad juridica para ser su;eto de una relacién
procesal. La capacidad para ser parte, tanto 'de‘:‘ las personas‘
individuales como de las sociales, no ofrecen en 'Ia’ practica

problemas dificiles, puesto que las leyes suelen ser expllcnas

n.2 LA:CAUS:A-"’: :

La causa - coincide con‘ el aspecto sustancnal que reclaman los-

primordlales “'una  accién

teconocimienlo y tltulacién de blenes comunales

ESTA TESIS NO SALE
ST LA BIDLIOTECA



80 .

En la materia agrana causa serla también en el e]emplo anlenor que

una comunidad indigena por elvhecho de poseer unas erras aleguen el .

', b:enes comunale

intentada fante [ " R utorudades " agrario-

- admimstratlvas - sobre 'Ira'f superflcie que no presente confllcto de

Imderos.vso‘_

En todo caso rxge fel"pre'sﬁbubesto‘ "'de‘ la “éc editacion de " la

k»'causa por eJemplc ——con documentos base de Ia acclén et‘c Se debe

a que con frecuencia puede ocurrir que esta causa no oncordara con la

. otro nucleo de poblamén eudal ep.,cgyos__,caso carecerla,'de legitimidad
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escrito inicial como causa del ejercicio de su accidn.

La causa,.co

modificar Ia causa

aunque sin sufrlr ’ modlflcacuones en lo sustanclal la causa en tanto ‘
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ellos, no ha introducido una alteracién del;citado hecho juridico.

1.3 EL OBJETO

El objeto como elemenlo de la acclén es lo que se requlere

concretamente a Ia au(orldad agrarIo admlnlstrauva

por Io mismo debe

ser mdnvidual:zado con relac: ya sea al tlpo de pretensién que se

solicita, ya sea con referencxa cal” blen juridlco al pretensién

habra de refernrse Este eiemento exlge Ia mayor ndwldualizacnén Yy

precisidn de'la accxén procedlmental al momento e que ‘se’ formula ta

pretensidn agrario- admmlslrahva i S

expuesto en la causa a Ias men o

objeto de:

El

por._un nﬁpléé ‘de “bbvblat':iér;"que_v'hubv‘iéra’ 'sido—,privkédo de sus tierras,
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bosques§Vagﬁva'sr‘ben'klkérminq's, de lo establecido en el aﬂlculo 191

bjeto de Ia accxén

es uh:éléméhté qu;é;pei'mit identificar.'a la : pretensnén une flnalmente

: s'e‘deb‘a 'esolver en la sentencia o decision ’,devflni‘tiva;correspondieme,

res{itﬁéién demandada,

como Io seria -en- el ej mplo n cna a it‘a a:

o .sea del numero de hectéreas que. se. reuvmducan en tratandose de

tlerras. 51

El objeto de Ia accién es pues Io que permmré ver Ia esencia

misma de la acclén la Ims sobre que versaré el proceso y..en resumen

servira para fijar ,’lé"' qompetencla . grggqo admimstrahyp o.
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que nada deben sebl.'"‘ 1uridtcamente relevantes presentando

mescmdlblemente todos sus c:tados elementos o atrlbutos dado que

exnslen mﬂnidad de sucesos que ‘no necesanamente uenen la tutela o'

cluacu’m de la inslancna ante el t.xbunal

strativo, 'dado que, ‘de otra forma, n0"tendrla* —séﬁtido

los Tnbunales Agranos suampre con el propéstto de asegurar ia paz
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social y la seguridad juridica mediante el imperio det derecho.

rpoblamén o el campesmo que
,una funcnén publlca en
derecho socnal ..en su

mtegrldad Esto es, indudablemente; I~g:arég:ter pubico de la accion

agraria otorgada de manera natural un acentuado caracter social al

derecho procesal relativo

. 1.47LA PRETENSION

La pretensién es'uno de los elementos necesarios para la existencia del

litigio. Sin‘\o" hay, p‘re‘ k,n,sri‘ n 'no puede haber litigio.

Francesco ,Car

nAo,"srda el concepto mas aceptado dentro de la
: ,c:encla procesal : pretensiéon.  Asi, nos expone que la

’pretensmn es’: Ia exugenma de fa. subordinacién de! interés ajeno al

mterés proplo
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Respeqto: al Imglo 'expresa. Carnelml lo 5|guiente. ngio es- elk'ﬁ‘

i confliétd de Interes s’ calif] advo i or Ia. preten 6n de uno ‘de ~k'ds‘

"interesados y po ‘resistencia.de otro con: trascendenc;a 1urtdica Es’ :

; }in‘satis.fecha resistida, o.bien:sin:derecho,

De . lo. antenor se‘puede hacer las. mgulentes consuderaciones en,

torno a la pretensnon. S_lenﬂ o : un e ememo de Imgio no siempre da

§3 Cipriano Gdmez Lara. Obra citada, pags. 1.2, 3,4y 5§
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nacimlento aI mlsmo porque donde hay sometimiento a' la pretenslén el

||t|g|o no nace

sm que exista el derecho Por medios extra procesales ° inclusnve por

: medms procesales algunas veces se Iogra satlsfacer pretens:ones sm"

tener derechos.

'E'xisrte'n v'a’ribs"me'di'os para hacer valer la prelensién, pueden ser
Iegales como Ios ruegos o algunas presiones: pero, también pueden
ser ilegales por ejemplo las amenazas vy la fuerza, que vienen a

£ colocar estos medlos en el campo de lo |Iegal

ipriano Goémez . Lara, m_enclona 'que para una mejor

3 Pretensién
4 Accrén i

5 Satlsfacmén de la pretensiéon y del derecho, o de ambos
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La accién no puede aparecer sin que Ia preceda Ia pretensnén porque s
quuen accnona accnona en funclén de una pretension, puesto ‘que la

acclén es la llave que abre el proceso a Ia pretenstén. s




CAPITULO TERCERO

LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Lta intuicién popular, expresada en el Plan de Ayala del 28 de

“noviembre de 1911, pidié {a creacién de TRIBUNALES ESPECIALES, y,-

153

- en efecto, a partir de! decreto del 6 de enero de 1915 kse‘ c;re'a'ron:x

: »érganos y autondades agrarias que muy pronto dependleron del Poder;

personas que en'|

5 EI ejercuto Zapatlsta fue el que expreso formal y claramente su deseo_

de luchar por llegar a obtener tribunales agrarios, con una estructura

dlferente a los hasta entonces existentes, que fueran especilalizados en

,la restitucion de tierras, pues siempre

‘mayoria de los casos, no tenian estudios ]uridicos.:s4
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de 1915 Ia acclén resmutorua se estructird con el desahogo de un
kprocedlmiento mlxto ante Ia maglstratura agrarla y ‘el poder judicial

ktlplco pués Ia calrflcac:én de Ios mulos primordlales se haréd por la

Com|5|6n Nacronal Agrarla por medio de peritos; pero las pruebas

testimoniales

de mformamén, etc., se rendirdn ante los tribunales

comunes conforme a lo descrito en las leyes relativas.

En ~1933 se modifica el articulo 27 Constituc}onal indicando que "para
los efectos de las disposlciones contenldas en el artlcu!o Yy de las leyes

reglamentarlas que se exprdan s

) crean' una dependencna dlrecta del

E]ecu,u:voferderal enc i ada de’ la aplxcacxén de l1a- Ieyes agrarlas y de

Nuevamente,. . 1934 ‘se modificé la Constitucion y., al hacerlo el
Le'g'is'"laiiv_p egé facultades judiciales en el Ejecutivo para el efecto
exprespue mdlscutlble de aplicar las leyes agrarias que . contenfan

especlhcaclon_ ] para la magistratura agraria y los procedimie’ntos_
agrarios 'y para e]ecutar las resoluciones que pusreran fln a Ios juncios'

agrarios; para lal efecto, la Comisién Nacronal Agrariary'las Locales,

desaparecieron del panorama Nacional para cambia 'sus nombres por el,

de Depar(amemo Agrario, Cuerpo - Consultlvo Agrario y Comlsrones

Agrarias Mixtas.

55 Martha Chavez Padrén. Obra citada, pag. 48"
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Las reformas Constituéionales que se vinieron dando son muy claras,
_pues ’ crearon -'uha dependencna directa del Ejecutivo, el

Departamenlo Agrarlo luego Secretaria de la Reforma Agraria, para que

apllcara" s‘ y que ante ella se tramitaran los procedimientos

g contenciosos admmistrahvos agrarios; es decir, para que operara

como érgano udIClal del‘egado. sobre todo cuando actuara en

' '_trlangulacién procesal dos kp‘ért»es ‘contehdiendo Iegalmente ante un juez

por excepclén mednan(e

alIzaéibnes*Zapauslas que crearon las

,,Comlslone Agrarias, antecedente de la Comisién Nacional Agraria y las

partam nto Agrario del Cuerpo Consultivo Agraric y de

la’ Sééretaria' d

lat Reforrna Agraria; asi mismo de las Comisiones

"‘Agrarlas Mlx( s. Todas estas instituciones son antecedentes de los

‘,Tribunales Agranos de 1992. se

56 Martha Chavez Padrén. Obra citada, pég. 49
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I FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971, en su

articulo 2°. Establecia que la aplicacién de dicho ordenamiento estaba

encomendado a:

| El Presidente de la Reptblica

Il Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del

! rDepgﬂaﬁ;ﬁé'ﬁiaidet

AR :L'astom‘ISibnes Agrarias Mixtas
Todas la autoridades administrativas del pais actuaran como auxiliares

en los casos en que esta ley determine.

. A .partir del decreto de fecha 3 de enero de 1992, estas instituciones
fueron suprimidas, estableciéndose Tribunales Agrarios, con el objeto de
i~ cumplir esa funcién jurisdiccional del Estado, consistente en la imparti-

cion de justicia agraria. s7

87 Aldo Sail Muhoz Lépez. El Proceso Agrario y Garantlas Individusles, 2°, ed, phg. 7
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1.1 FRACCION XIX DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medias para la
expedita y honesta imparticién de justicia agraria, con objeto de garanti-
zar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de

la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesino.

“Son.de juris&iééié b’fed‘é'ryak todas 'lék(S'»cuesktlones que por limites de te-

iera que sea el origen de éstos, se

recesos de ésta por |a Comlsién F‘ermanenle

.. LalLey ‘e'sta‘blecéré,un 6érgano péra la procuracion de justicia agraria. ss

‘1.2 COMENTARIO A LA FRACCION XiX

LEl constituyehte siempre pretendid que en materia agraria existieran

formas para lograr una dindmica y expedita administracién de justicia en

-beneflcr del ejldatano del comunero y del pequeiio propietario, que los

.58 Connnunlén Falllle- de los Estados Unidos Mexicanos, fracclén XiX, art, 27
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pu5|era a salvo del frio y tardado trémnef’burocrétlco de los gastos

al Jefe del

uestionadas. ;co'r'nb lo eranla

Justicta de la Nacién tocaba conocer de los conﬁictos que con motivo de
Iimites se suscitaran entre Ias comumdades y éstas con lo ejidos; pero
: partlcularmente como suprema autoridad agraria el Presidente de la
: Republlca resolvia en deflnitlva los expedientes de dotaciones,

resmuclones y' nuevos centros de poblacién ejidal. Sin embargo, el

‘utorldades administrativas que simuitaneamente
regpﬁnsabilidédes. facultades resolutivas en los

fue‘ghficiente ni adecuado desde un punto de vista

De ahl que desde el afo de 1977 hubo una fuerte
creamén de Ios Trlbunales Agranos. mismos que
ria l poder admlnlstraﬂvo. més su funcién mate-
t [ carécter junsdlccnonal Es decir,
adoptarlan el isistema de /justicla delegada con -facultades no sélo de

mstru_lr Ios p‘roced 'Ientos y de proponer resoluciones, sino de dictarlas.



95

Asi fue como ‘en: la Reforma expedlda en el aﬁo de 1992 después de

3 ’p r limites de
ter enos e]l ales y comunales se susciten entre dos o més nuicleos de

poblamén este procedlmuemo encomendado a Ios Tnbunales Agrarios,

vya no al Presidente de la Republica y a la Suprema Corte de Justicia de
Vla Nacnén av:zora tamblén que toca.a los Tribunales Agrarios conocer
'v'.jde todas Ias cueshones relacionadas con la tenencia de la tierra de los

comuludades En este caso vale la pena sefalar que

determmadas .'resoluciones de fjos Tribunales Unitarios pueden ser

¢ 'recurndas ‘ante’ el Tribunal Superlor Agrano con residencia en la capital

; la', epublica y que las resolucnones definitivas pueden ser
) combatldas medlante amparo dlrec!o ante los Tribunales Colegiados de

N Clrcuito

El parrafo-final dé,~|a" fréc’:ci‘t"én en’ comentario, determina que la ley

establecera un 6rg’an‘o:pa‘r,'a'kia' pyrkocyracién de Justicia Agraria, y que en
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efecto en su titulo séptimo de Ia Iey reglamemarla en vigor, se dice que

Ia Procu ‘adg ia ) . rg ‘nlsmo descentralizado de la

la:"' ‘Réfokrma Agraria. Indica

»de;v servicio social y esta

) correspondiente pudiendo in Ade parte o de oficio. Sin

embargo su actuaclén no e " ,cluswamente como representante de
parte ofendlda o brindar asesoramlento a la misma, sino que va hasta el
E hecho_ de podrer comunicar el incumplimiemo de funcionarios agrarios o
de vempleaydos de la administracién de justicia agraria y denunciar ante
~ el Ministerio Publico conductas que puedan constituir la comisién de un
delito, asi como atender las denuncias presentadas por el Consejc de
Vigilancia sobre irregularidades cometidas por el Comisariado Ejidal o

Comunal.

1.3 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL
Como consecuencia directa de la Reforma Constitucional del articulo

27, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de

59 Otto Bosapavén Yifiez. Diversos Conceptos del Derecho Agrario Mexicano.
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1992. fue decretada la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial el 26
de febrero de 1992, '

La Ley Agraria dispone en su articulo .1° ,La“p;e’sé,rjyte‘_l_ey es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ‘materlé -"ag‘(éri'a y-de

observancia general en toda la Reptiblica. 6o’

De naturaleza reglamentana éste ordenamiento’ federal desarrolla el:

contenido del artlculo 27 Constitucional en materia agraria EI k'oncepto_}.

de "MATERl AGRARIA" a que se refiere esta dlsposnclén se mtegra":'

suslancralmente - con ) las garantlas que consagra el arﬁculo 27'
Constnucional ‘en’ sus disposnclones conducentes, como base sobre las
que se extructura todo un sistema normativo articulados en diferentes

. ordenamaenlos o. cuerpos legales.

El a‘rtléulAdfprimefd‘-’de vllaf-. Ley Organica de los Tribunales Agrarios

sviAgrarios son d6rganos federales dotados de

n mié' para dictar fallos, a los que corresponde,
cién XIX del articulo 27 de la Constitucién
s Mexicanos, la administracién de justicia
erritorio N;éional. 61

de’ klads_Trribunales Agrarios, en su articulo 2°.

Armando y Rafaal Lépez Nogales.
Agrartos, art, 1°,

60 Ley Aguﬂ- Coni-’nud
€1 I.,y o;gin}cn q. 1os Tribu

AT
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Los Trlbunales Agrarlos se componen de

l_ EI Trlbunal Superlor Agrano y

[} Los Tribunales Umtanos Agrarios.

Il CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS. «:

1.- Son érganos de la administracién publica federal.

Es conveniente dejar bien cimentado que los Tribunales Agrarios

forman parte de la administracién publica, que por disposicidn'expresa L

de-la fracmén XIX del artlculo 27 constntuc:onal es eIfEéfadd Fédéral

esto no. Ios exclu
2.- Son.érganos especializados:

El'Drs Rubén De lga indlca que fos Tribunales Agrarios no.son

especiales en pnnmpio porque estén previstos en la propia Constitucion

62 Aldo SaGl Mufioz Lépez, Obrn'clud-. paég. 11y sigs.
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hd conocen 'y resuelven

(art. 27 C.,- fracclén XIX segundo pérrafo)

! asuntos determmado' cierto tupo d‘e negocios sino toda clase

de conﬂlctos que

Agrario. no son de _naturaleza

yiamente el Derecho

ransitoria: sino permanentes. y ho se

crean con: poste ad grarios; sino que

era O iz, al hacer étl'ahé'li'sls del articulo -

iscales “etc., éstos Tribunaies son

fnu'nca yp 'otivo deben confundlrse con los Tribunales

que son -los que crean una

para decidir un m'_:mérb determinado de casos, y resueltos éstos termina
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su funclén y desaparecen y que la Constitucién no ‘lo seﬂala como viola-

torlos E" camblo los Tribunales que crea el Estado deben ser creados.

‘(Autorldad Legisliativa) y deberén resolver todos los casos

articulo primero de su
3.- Fueron cre’advos;a’_!ravés de un proceso legisiativo.

Una vez qué' lé; Q{Jmisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales

y de Reforma Ag'“ra'nfia dictaminaron el proyecto de decreto se paso a la
discusioén general'.en el pleno de la Camara de Diputados, aprobandose
el proyecto en su generalidad, dando lugar a la discusién particular en
el mismo éfgaho legislativo, obteniéndose como resuitado 343 votos a

favor del proyecto, 24 en contra y 6 abstenciones.

En esta tesitpra,,el decreto por el que se reformd el art. 27 C., que la
Comisién Pe'miénéme de! Congreso de la Union dirigi6 al Poder

Ejecutivo Federal fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
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6 de enero de»1992 |ni¢iaﬁd6< Su vigencia ‘al dia siguiente, por

dlsposnclén del artlculo prlmero transitono de dlcho decreto..

B ‘4’;-,’Su,f'in_a'lyiyqad es impartir. Justicia Agra}ié.

'Esta sifuéclé se encuentra implicita'en'la referidé ffaécibh' XIX dél art.

tltulares de la junsdlcc:én logréndose

hora. el mérlto de I‘o“

La justicia a’graria",ha sido. un " viejo anhelo: :de klos'*campesinos

mexicanos ‘que inspirara la lucha por.la tierra como .vehiculo para
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alcanzar el b:ien estar de’IAa familia rural, y para establecer una relacioén

més equnatuva entre Ios‘sectores de la sociedad, garantizando los

derechos del hombre del campo sobre la tierra y sus frutos.

5.- Sdnk:érﬁg'anosvdotados de plena jurisdiccion.

Los Tnbunales Agranos gozan de plena Junsdlcclén porque ha sndo el

proplo Estado Federal quien através de un proceso‘ Iegislatlvo les ha

’“C., en el ar Icu primefo e la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

k k,EI'tﬂe'm‘ ‘dé':l diccién en su expresion sustantiva como adjetiva, es

el-Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, la
VTeorla del Estado‘ .y la Teoria General del Proceso, entre oftras

dlsciphnas correlativas EI Dr. Cipriano Gomez lLara, dice:

: "Entende 7os a Ia junsdlcclén como:.una funcién soberana del estado,

realizada a través de una serle de ac(os que estan proyectados o

encammados a Ia so|uci6n de un lltlglo o- controversua mediante la
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ap(icacnén de una ley general a ese caso concreto controverudo para

solucuonarlo o dmmnrlo "

La ‘;ikuryisdlccién de estos Tribunalés se expresa en la potestad para im-
.':partir"just'icia_ e;&clusivamente 'enkmateria agraria. La jurisdiccion es el
ﬁbod‘e'r,o autoridad qﬁe gozéri estos 6rganos no unicamente para dirimir

c'ontkrovers.iés a través de~éenténcias definitivas, sino también para
proceder a su e;ecucn‘m Yy cumplimlento Estos Tribunales son en pleno

lmperlo ‘en atencién en que pueden usar las medidas de apremio que: Ia :

para ha er que 'sus fallos tengan el debldo y exacto

Es 'op’orrt';lnb “precisar. que .dicha : i‘&entivflca,i como

ju“r:i'sdijcc‘ién f;vé

5:;la,v ejecucién de:los:mismos ‘cuando ello sea necesario.

Los Tnbunales Agranos son tipico ejemplo de especializacién jurisdic-
;cuonal resultando Ineludnb!e de la tecnificacioén juridica necesaria para

resolver controversuas en materia agraria.
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6.- Son érgéhos‘auiénqmos.

La mtegndad auténoma de es(os Trlbunales Agrarios se puede entender -

a parur de Ias snguientes expre':lones

1 Porque dictan’ sus’ resoluciones’ con'plena libertad, no

“de los Estados; lativo, entre otros.

2 Porrqtj‘e’Sus;_res‘o‘lm;iréne's no son motivo de revisién o
impugnacién por otras autoridades de la administracion
'aétiva,'( Pbder Ejecutivo y Poder Legislativo, ya Federaf,

ya Estatat ).

Esta ca"racteristica constitucional y legal se presenta también entre los
propios Tribunales, es decir, el Tribunal Superior Agrario, no obstante
su jerarquia, de hecho se abstiene de intervenir en los asuntos que

competen a los Tribunales kUnitarios: en este contexto, se ha sido

respetuoso. e independien{é ) Ias‘decnsiones tomadas para dirimir

- controversias esto -ha. resultado muy: loable pues permlte la aplicacién k

plena de! derecho en un am ien, ,kdeklibertad y.de apego a los fines de

la Justicia Agraria
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El Or. Sergio Garcla RamIrez.Aal' rendir su 'brimér informe como

':Maglstrado Presudente del Trlbunal Superior Agrarlo._el 12 de julio de

1993 expresé

onsecuentemente. toda :

7.- Su apego a la iey e 'imparcialidad_
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Esta debe ser la caracteristlca fundamental de (odo 6rgano que tlene g

n os'caqus similares, que involucran no solo a los
pa‘ﬁicul‘ék ueniemente a las autoridades también. La habilidad

en. la: aplicacnén de a Iey. o técmca juridica, presupone el conocimiento

apto prof ndo’ cuentiflco de sus alcances siendo el mas esencial de

éstOs el que dIChB,Ey esta orientada con rectitud moral al orden

jurldico Integro;, o




107

Una de sus princnpales lareas de los Tribunales Agrarlos seré y de, .

a»credlblhdad en el derechok

campo mexicano.

‘las controversnas juridlcas en’ el

. Por las an(eriores c nslderaclones el cohecho, la dadiva y el trafico
de mfluencuas entre 4 ntes actos de corrupcion, no deben tener

cablda en la lmparticié d justlcla en ninguna rama dei derecho. La im-

parclalldad y apego al debe reflejarse en todas y cada una de las

actuaciones que rea ribunales Agrarios; es decir, esta caracte-

ristica debera_ presentarSe n el procedimiento, manteniendo la igualdad

de sus par't ibrio,- de tal manera que se cumplan las

garantlas de igual seguridad juridica a que tienen derecho los

mp: cialidad y apego a la ley que también deberd
ky matenalmente en todas las resoluciones,

vfundamemalmente en-la sentencia definitiva.
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111 TRIBUNALES UNITARIOS
AGRARIOS

. Los Tribunales Unitarios son auténomos en el ejercicio de su jurisdic- ~ )

e cién y responsables de sus actos procesales. En esto, el Tribunal Supe-
‘rior no tlene poderes jerarquicos, salvo los que se expresan en la decl-

suén de los‘recursos que Ia ley prewene. Las decnstones de fondo sobre

flas' controversias compete los

l’m camente y exc!uswamente a.

'Tnbunales en la med

médlos para

ori'éht‘ar el'trabajo jurisdiccional de.lo:

ribunales Unitarios.

Los Tribunales Agranos publican sus resoluciones conforme a las nor-
mas aphcables en periodos oﬂclnales y en diarios generales. Ademas
se ha Creado. como 6rgano de notlﬁcacién y difusion, el "Boletin Judicial
Agrario” y se cuenta con la "Revista de los Tribunales Agrarios”, medio

para la publicacién de estudios, leyes e informes de Derecho Agrario. e3

La expectativa que infunden los Tribunales Agrarios se resume en una

63 Or, Sergio Garcia Ramirez, La Justicla Agrarla, Tribunal Superior Agrario, 1995, phg. 113
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expresu‘)n conctsa acceso a Ia’justlcnai El acceso a la justicna posee un

doble signifi,cado._l‘ ca, por una.p 3! que' el cludadano pueda llevar

lmagmar la clase de apoyos qu
Es evtdente que la: geografia formal de 1a justicia debe tomar en cuenta

o ,Iakgeograﬂa informal de Iav miseria. s

Por oiré parte el acceso a ta justicia implica que ia contienda sea re-
suelta por. una sentencia justa. Aqui ya estamos en los dominios de la
justnma "MATERI " De poco serviran la audiencia y la defensa-
aparato, esce'na"flo karlamento del drama jurisdiccional, sino culmina en

una resoluctén justiciera Cuando no hay aquello la irritacién aparece y

la vlolencna ace uando lo que no existe es la justicia material, la

vnolencia golpea estaves Ia fuerte de los alzamientos de aqui emanan

ro tamb|én las revoluciones Es verdad que los
e precipllaron por Ios atropellos efectorales, pero jqué
papel jugaron tamblen los atropelios judiciales?

84 Or. suylu n:|- R-mlux |.- Justicls Agraria, Tribunal Supcrlor Agrario, 1977, padp. 197




Las expectalivas en este sector de las’ atenclones del estado tiene que

ver con se do prin

'adecuada. De todo -ello

comq"a'qu_\‘:clévp anjqiveknd‘o.rvla‘ necesidad 'y la buena fe.

1" COMPETENCIA

La Ley kOrgénicﬁa‘qé‘ los Tribuhalés' Agrarios, les atribuye, a éstos, su

caracter. de: 6r'ganybs féderales encargados de administrar la justicia

' agrana en t do’ eI termorio nacional. ss Es obvio su calidad de Tribuna-

les Federales e razén de su competencia, como encargados de aplicar

las dnsposu: opes ka'g'rarias que se contienen en el articulo 27 de la Cons-
titucién y "e‘nblla_Leyes Reglamentarias derivadas de dicho precepto, que

kfundamié,mélme_r}te son de orden federal y aplicacion en todo el pais.
La«_:orﬁpeténcla se define como "la facultad atribuida a un érgano de
autorld‘a‘gd:‘par’a conocer y realizar determinados actos juridicos o cumplir

con funciones especificas”.

B85 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Art. 1°.



La Ley Orgénica'réglémenta Ia.competencia.de los Tribunales Agrarios

. atendiendo a razones q'moti\{os de materia de grado y de territorio.

111.1.1  Competencia por razén de materia

.La’ competencla en razén de materia corresponde a la naturaleza
jurid»ca de la causa o conflicto objeto de proceso. Esta competencla
~esté’ defmlda constitucionalmente en la fraccion XIX de! articulo 27 de |a
- Ley Suprema, cuando sefala que los Tribunales Agrarios, conocerén de
las cueshones po; l§m|§es de terrenos ejidales y comunales y.'en

general, para intervenir en la administracién de la Justicia Agraria.

111.1.2 Competencia por razén de grado

La competencia de grado obedece a las diversas instancias que
éorrespoﬁden a un juicio, ya que atiende al diverso grado jerarquico que
. combete a un sistema de administraciéon de justicia. Tratandose de los
T'ri\bqknké_l‘evs!Agrarios. la competencia de grado se establece en los

: 'at_'t[:cu!lcl:jysrrs y 1 st de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios al sefalar

e la competencia de los Tribunales Unitarios, en primera

kinsta"nclé lo juicms relatlvos a las controversias por limites de terrenos

dos o comunidades o entre éstos con pequeiios

. 'propietarlos o sociedades Ios relativos a restitucion de tierras, bosques




Yy aguas asi como {a reivindicacion de tierras ejidales y comunales y de.

fos julcios de nulidad previstos por las fracciones Vlll y I 'del artlculo

27 der,la ans(ltuclén Politica de los EstadosVUmdosM_exicanos de las"‘

nulidad'es"'en ‘contra de resoluciones dictada‘

; Umtanos en estas materias, la ley establece el recurso de revisuén para
que: sean anallzados en una segunda instancia a8
1.3 Competencia por razén de territoric

La competencia en ‘razén.  de tlerritqrio'bbe'deqe a la necesidad de

descentralizar la"a'dministraciénv,de'juétlciaj acercandola a los lugares en

86 Loy Orgnica de los Tribunales Agrarios. Art. 8¢,



Es evidente que la norma contenida en ese primer parrafo es condicio-
nante de los casos especificos que en materia de controversias agrarias
séﬁaign las diversas fracciones de la disposicion legal en cita. Lo que
- s'igniflcé' que en el fondo de toda disputa debe existir un problema ligado
con Ié tierra. El articulo 18 del invocado ordenamiento legal se precisa

que los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer:

a) De los conflictos por limites de terrenos entre dos o mas
nicleos de poblacidn ejidal o comunal, y de éstos con
pequefios propietarios o sociedades;

b) De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los
nucleos de poblacién ejidal o comunal, asi como de la
accién reivindicatoria de tierras ejidales y comunales,

c) Del reconocimiento del régimen comunal;

d) De los juicios de nulidad en contra de resoluciones
dictadas por las autoridades agrarias que alteren,
modifiquen o extingan un derecho o determine la
existencia de una obligacion;

e) De las controversias relacionadas con la tenencia de
tierras ejidales y comunatles;

f) De disputas en materia agraria entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asi
como los que se susciten entre éstos y los 6érganos del
nicleo de poblacién;

De conflictos relativos a la sucesién de derechos
ejidales y comunales;

~

g

h) De las nulidades previstas en las fracciones VIl y 1X del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como de las
resultantes de actes o contratos que contravengan las
{eyes Agrarias;

i) De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria



y que deparen perjuicio a ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer
lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente
subsanadas;

j) De los asuntos de jurisdicciéon voluntaria en materia
agraria, y

k) Los demas asuntos que determinen las leyes, s7
1.2 JURISDICCION

Conforme a la ﬁoctrina,jurldlca.' la jurisdiccion ‘es la facultad que

corresponde‘ikal ,Pbde‘r,".ludicial péra administrar juéticia,,la cual implica la

potestad.publica de.conocer.y resolver.los juicios conforme a la ley. El

mlrn'k‘iro p}'.lb"(;b. ha motivado jurisdic-
fa ségu_ridad del estado y a otros

Una'es la ju‘riksdiccién agraria, para lo que

687 Revista de los Tribunsies Agr-‘rlos, afic 1, No. 2, México 1993. Pdg. 33 y 34



118

constitucionalmente con una competencna propia y defmuda encargados

e;ecutar sus propias determinaciones y sentencnas

La jurisdiccién agraria se previene en la fraccuén xlx del articulo 27;

Constitucional, - estableciendo entre ot,ra»s coskas,kque Ios Trlbunalesv

Agrarios'estén dotados dé autonorhlé y pie‘na~jurisdidc|6 que marca

o una dlferer.

cia con las autorldades agrarias anterlore omo o’ era el

~a‘mbuc|o es para dirlmir conﬂlctos agranos

“ no:“alcanzaban ’plena

jurldica de quienes controvierten sus pretensnones en Ios Tribunales

Agrarios.

1.2.1 Lkajitvlnerancia de los Tribunales Agrarios

Cabe destacarrque los Tribunales Unitarios, también operan como

organos itmera te o se quiere que se constituyan en entidades

burocréhcas. se'desplazarén a los Iugares zonas o fregiones, donde

. tengan su a |ento s grupos Yy nucleos agranos en conflicto. Por eso, en



la Ley Orgémca se prevé que Ios Tribunales Unltarlos Qengan aparte de

L ju‘sticia. :

1.3 DIVISION TERRITORIAL

Para cumphr con la funcién jurisdiccional en toda la nacién, el territo-

rio de la Repubhca se ha leldldO en Distritos, existen 49 de ellos en

toda Ia Republlca con un“ magnstrado cada uno, tantos como. Dislrltos_ hy

b Agrarlos se ha ra efectos de jurisdlcclén y tomando en cuenta

la problemétlca agraria y>la carga de trabajo exustente en cada Enhdad—.

' ades econémic s Y materiales de la

El capltulo segundo de la’ Ley Orgémca e Ios Tribunales Agrarios.

establece las ambuclones admlnistra vas del Tribunal Superlor Agrano £

entre las’ que sobresales las de fi]ar el numero y Iimute territonal de los
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Dlstntos en que se: duvnda la geografla Nacional, sefialar el nimero y
sede de los Tribunales Umtarlos. resolver sobre renuncias y licenéias
de IOs maglstrados camblar de adscripcion a los magistrados de Ios

‘ : Trlbunales Unnarios

IV TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

El Tribunal Superior Agrario es un organismo colegiado que tomara sus
resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione vali-
..damente se reqkueriré {a presencia de por lo menos tres magistrados,
en{re los que debe est’ar'él Presiderite. que tiene voto de calidad en

caso de empate Excepcnonalmente.

se requerird un quorum de cinco

',magistradyo y un

‘Iegal Al final de la votacl

: _Superlor que ‘no se tomen en su sede 88

_‘ 68 Revista de los Tribunales Agrarios, afio 1, No, 2, Méxlco 1983, pig. 27 y 28




curso de revisién que prevén los articulos 198 a 200 de la Ley Agraria.

raléndose de otros actos de Ios Tribunales Unitarios en la que por su

naturaleza proceda el amparo, conoct_aré el juez de Distrito que

corresponda. es

En la Ley Orgénica de los Tribunales Agfarios. el articulo 3° , fija la.
integracién del Tribunal Superior; el 'artic‘ulo 8° , fija sus atribuciones; el

articulo 9°, su competencia.

69 Revista de los Tribunates Agrarios, afio Vil, No. 20, México 199, Pag. 66, 67 y 68
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IV.1 INTEGRACION

El Tribunal Superlor Agrarlo esta integrado por cinco magistrados nu-b

el Tersitorio de

exﬁfesameme en esta Ley, se aplicara

que sea acorde -con l|a naturaleza de los

: Ia ; Lriraky',:o(gré'nicfaﬂ dgl Poder Judicial de la

Fede‘rkayqiér'\. 70

70 ‘l.-y Orgdnica de los Tribunales Agrarios, México, 1887, art. 8%,
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iV.2 ATRIBUCIONES

’En el cahltulo'éééu}vgo de la Ley Organica, en los articulos octavo y

déclmo prlmero s ‘e'gulan las atribuciones del Tribunal Supeﬁor Agrario

,V del presldente vde proplo Tribunal en materla de admimstraclén y

res. meses sin goce de sueido.

En caso excepclonales ‘el Tribunal Superior podré otorgar licencias sin

'goce de sueldo por plazos m yores
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4.- Determmar cuando el supernumerano del Trlbunal debe supllr 1a au-'

sencnaAde 'algun'm ‘por Io -que: se refiere a los Tribunales

el arios supliré al maglstrado ausente' k

Unitalrios”‘, _cd.él, de
: 5;¥ E,Iégbir;/a (ipuﬁél Superior de entre los magistrados
“que’lo forma las ‘responsabilidades en que incurra en el

désv‘e‘n‘jp’e:ﬁok'd

6 - Fuar y camblar la adscripcnén de los magistrados de los Tnbunales

Unltanos,” o

7.'- fDesigharlbssecretarios. actuarios y peritos de los Tribunales

—'Agrarlos cesarlos suspenderlos.en sus _funciones, aceptar sus

: renuncuas camblarlos ‘de dscnp |6n~y, resolver todas las cuestiones que

-se relaclonen con o bramlentos asf como otorgaries licencias

kien Ios términos de las' osicnones ‘legales aplicables, previa opinién,

‘7'en su caso, del maglstrado a que se encuentren adscritos;

8.- Aprobar el an’tepro'y’ecto_de presupuesto anual de egresos;

9.- Conocer. de las denuncias o quejas que se presenten en contra de

fos miembros de los = Tribunales Agrarios y determinar las sanciones
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admlnistratlvas que deban aphcarse en caso de comprobarseles alguna

responsablhdad

10 Autorizar el reglamento mterno de los Tribunales Agrarios, asi

como todas Ias dlsposuclones necesanas para su buen funcionamiento, y

41.- 1as de as atribuciones que le confieran ésta y otras leyes. 71

l Presndente del Tribunal, la Ley Organica le

o»loyr'g'a_ﬁla atrlbucuones.

os 'asuntos administrativos de la competencia del

2-.

A"pl"obaf‘junyto'con el Secretario General de Acuerdos, las actas

que con(engan Ias deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior, y
fnrmar los engroses de las resoluciones del propio Tribunal;

3.- Turnar'entre los magistrados los asuntos de la competencia del
Tribunal,” cuando ‘estime prudente oir su parecer, para acordar algin

trémite"o},parka;que formulen el proyecto de resolucién que debera ser

71 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, México 1897, art. B®
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'discutido por el Tribunal;

4.-  Dictar las medidas y disposiciones . para que la adecuada
organizacién y funcionamiento de los Tribunales, asi como para esos
mismos efectos las urgentes que fueren necesarias, y establecer los

sistemas de computo necesarios para conservar los archivos de los

Tribunales;

5.-'Comisionar a los magistrados supernumerarios para la practica de
" .vsitas ‘a’los. Tribunales: Unitarios ‘de  acuerdo con lo que disponga el

. Tfi,buhél Sﬁub'eridr;

"76:-'Nombrar, secretarios auxiliares.de la presidencia; '

'7.- Llevar lva'f'e;'prés‘é’ﬁ:t/écibn det Tribunal;

8.- Presidir las sesiones.y dirigir los debates en las sesiones del Tribu-

nal Supéridr:

‘9.- Comu'nlt;ér' é_l Ejecutivo Federal las ausencias de los magistrados

qﬁe deban s'ebr sﬁpli'das mediante nombramiento;



124

10 Formular y dlsponer el ejercncuo del presupuesto de egresos de los

Tribunales Ag rar|05' el

rvidores publicos del Trlbunal Superior cuyB_

.*nombramlento no corresponda al mlsmo Tribunal asl_corno cambiarlos

mﬁﬁedinﬁentos, incompetencias y

substituclones ma' que estarén a dlspos:cuén de los interesados en

“la correspondlente Secretaria General de Acuerdos, y

13.- Las demas qI.lé le.‘ ésighe el Reglamento Interior del Tribunal. 72

IV.3 COMPETENCIA

Si como se sabe.la competencia consiste en la porcién de jurisdiccidon

que se 7610‘1':9

los Tribunales que pertenecen al mismo orden

jur‘isdlccidn'ailv,’ enrekl caso de Materia Agraria tal competencia se surte

por razén de ;m‘a’(e;ﬁa. grado y territorio de modo distinto a favor por una

pa,rte;;,de'l;iribu'hali Superior Agrario y por otra de los Unitarios, de

manera exclusiva.

72 Articulo 11 de fa Ley Orgdnics.




125

Por lo que hace a aquella conferida al Tribunal Superlor Agrano se en-
cuentra determinada en el artlculo 9" de la Ley Orgémca de I

Tribunales Agrarios, que en algunos casos le otorga el carécter de

segunda instancia establecidos en las fracciones 1, Iy mn referldas a |a

interposicién del Recurso del Revisién, unico y prevnsto en' toda la

Legislacién Agraria para examinar y en su caso modihcar la semencias

' asociaciones;

2 De sentencias relatlvas a resmuclén de tierras de nucleos de pobla-

clén e]idal o’ comunal y

3.- De sentenclas dicladas en ]ulcms de nulldad ‘contra resoluciones

emltidas por autondades agranas "

AI referirse esta dlsposicnén a:'AUTORIDADES AGRARIAS" lo hace

pub cas del estado no de los érganos de la co-

Ia Leglslac n: Agraria ‘se convierten en 6rganos de

mumdad que e”

represenlacién. aun cuando hacia el Interlor de las mismas quienes las
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integran conunuen considerando a sus asambleas, a sus comlsarlados Yy

a su consejo de vlgllancia como “autoridades"”.

sociedades mercantiles

2.- Del recurso: de revusuén de sentencnas de los- Trlbunales Unltanos

relativos a restlluclén de tlerras'
3.- Del recurso de revision de sentencias pronunciadas en juicios de

nulidad contra resoluciones.emitidas por‘autoridades agrarias;

4.- De los asunt,'o's‘ de competencia entre los Tribunales Unitarios;




127

5.- Establecer p cedentes y reso|ver qué tesus debe prevalecer cuando

diversos Tribunales Unltanos sustenten tesis contradictorias en sus sen-

Jencuas‘

.6.-Delo s m gistrédés.g tanto del

Tribunal Sup

-~ -7.< Conocer ia*cua “los magistrados del
propio Tribunal Superior no, formu ctos o los magistrados de

los Tribunales‘Unitarios'n respondan dentro de-los plazos establecidos,

8.- De los ‘demés’asuntc‘;s que:la ié'ye;; expresamente le confieran. 73

lndependuememente de Ias atribucnones confendas al Trlbunal Superlor

73 Articulo 8* de la Ley Organics.
74 Articulo 10 a Ley Orpénics.
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Este princnplo de atracctén Io Ilama Jorge Obregén Heredia prérroga

de mstancla y: otros autores le l|aman prérroga de competencla ‘por °

razén del, gg'adq.




: conoclmlent

CAPITULO CUARTO

NATURALEZA JURiD’ICA DEL CONFLICTO
POR LIMITES

| EL CONFLICTO POR LIMITES DE TIERRAS

Antiguamente, en materia de propiedad de tierra como sinénimo de se-
fiorfo- sobre la misma, inmutablemente, aparejada a ella existié la
necégidad de delimitaria para saber con precisiéon sus extensiones, dado

'que ni: antes ni hoy fue o es posnble conceblr a Ia propnedad real" sin el

‘su’ e acta exlstencla 2 dxmenslén., sin saber 'sSus

te haber respeto a la

““México . con’ elito de. despojo’ que’'impone actualmente hasta cinco
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afos de sancuén pnvahva de Ilbertad a qulen Io comete (art 395 -del

Codlgo Penal) S|n embargo en todos estos procedimien(os ue sirven

para tutelar Ia propiedad rastica o prlvada exlste un presupues(o'

"gonstapte lmprescindlble para su legal desplazamlento y que, es ‘la
existéncia previa de su delimitacion, de su determinacion, medicién o

consecuente fijacién de confines. 75

1.1 RESENA LEGISLATIVA DE LOS CONFLICTOS
POR LIMITES

Los conflictos por limites, asi como los de restitucion de tierras, se'~
identifican de los deméas problemas agrarios por su caracter histrérlcok.'

Asi tenemos que las leyes, fuente mediata del De'brét':h’oﬁiAgra’rio

Mexicano, a _lo largo de la historia_no han’ atendid 'pa'rticyﬁy!érme,nrte

conflictos por limites. En la colonia; pbbr ej‘e pl @erréhos a

mucho pueblos”in‘digehaé' sin embargo, "fue‘ casi:nula’la solucién de

conflictos . por”’ “limites suscltados entre éstos‘ “razén de

aquellos que no- lograron esa declaracién, Ios problema, é'linderos se

7 fueron postergando heredandose de generac:én en’ generacién
Un aberrante cnterlo mterpretatlvo ad’oplado en el texto del arﬂculo 27

de 1856, negb per onalld

esgrlmlendo un argumento soﬁstlcado en el que razonaba que hablendo

78 Marco A. Dlu'd‘c L-én."qbrn_cluda, phg. 140 . " 7
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“la ley decretado la desamoruzaclén de ‘los’ blenes comunales éstasf

cdrerstﬂiidﬂné.sv y propondriala resolucion definitiva de

A raIz de esta adnccnén al artlculo 27 Consmucnonal ‘el Cédig'o Agrério .

76 R-ul Lomus Garul- Obr- cllldl p‘g 208 ' o
17 R-vllll de Iﬂl Tribunales Auuvlo-. afio V. No. 186, M‘xlco 1977 p.g 35 el
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de 1940 eslablecu& un procedimlenlo para resolver los’ conflictos por

llmltes en Ios aniculo ”del 278 a|1286 regulé _aﬁprimera Instancm y delb

se establecié el recurso de~

n Presudencial

dlctada con_

motlvo de este conflicto.

Més tarde, ’el” Cédigo Agrano de 1942 regulé

estos confllctos en sus arti os del 314 al 333 mantemendo las. mlsmas‘

. formalidades y eI medlo de |mpugnaci6n antes mencuonado

La Ley Federal de Reforma Agrana que inicio su vtgen la el k7 de abrll

de 1971 en su arﬂuulo 366 seﬂalé que si durante'la ’tramnactén del'

expedlente de reconocumen(o Yy Mulacuén de blene

conflictos por Ilbmltes respecto _del. bien comunal

particular o'un Vnpcrleoy'ejidal‘ o comunal, la Secretarla debera’ contlnuar el .
trémlte del expediente respectivo de |6sv

! conflictos e |n|cuaré por ka vla de resmucxén si:aquel ere con algun :

Las reformas al articulo publicadas en el Diario Ofi-

ciatl de |a Federacié de 6. de enero de 1992 en la fraccién VIl de éste

'precep(o se ha establecnd I reconocnmnento a ia personalidad juridica

de los nucleos de poblacnén ejldales y comunales protegiendo su
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propledad sobre la tlerra tanto.para el asentamiento h\imanb,cofno

actividades productlvas

En el prlmer parrafo’

Ia fraccnén Xlx del reformado artlculo 27

Consmu io establecnmlento de Tr‘

ales, Agrarnos

»dotados de. autonomia'y plena junsdiccnén para la expedita y honesta

sticia agrana con el ob]eto de gar ntizar la segurldad

jurldlca en:la’ tenencia de la tierra ejidal, cokmunalb Yy de la pequefia

propledad

En el segundo parrafo de esta misma fraccién se afirma que son de ju-
: riSdiccién federal tbdas las cuestiones que por limites de terrenos ejida-

les'y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pen-

dientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion.

Resultado de esta Reforma hoy contamos con el establecimientc dei

Tnbunal Superlo Agrarlo siendo su sede en el Distrito Federal y de 49

Tnbunales Unitanos Agranos que ‘con vocacidn de servicio estan dando

cumplrlmnernlo Va ‘la comple)a tarea de impartir justicia agraria. 7s

78 Revista de los Tribunales Agrurios, afio V, No. 16, pag. 38
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1.2 CONCEPTO

En la terminologla agrana "Conflicto por limites, es la con(roversla que

existe entre dos o méas nucleos de poblacién ejidal o comunal por los

llnderos que limitan las superficies que poseen, en forma que se

dlsputan determinadas areas, La misma denommacién se emplea cuan-

do el confllcto es con propiedades particula

‘Nuestro Estado de Dérecho reconoce kconcede 'el derecho publico

subjeuvo de la accion de declaracién de certeza acerca de los limites de

la citada propxedad o posesién de la tierra creando los érganos jurisdic-

cionales: relatlvos estableciendo-su competencm y procedimiento para
atender dlchas prelensnones‘ Ia tutela de ‘éstas en juicio requieren de la

previa legmmamén procesal del actor y de la correspondiente acredita-

cién de la procedenma de su accuén mediante prueba plena relativa,

aunque tomando en cuenta lamblén las excepciones que deduzca el

demandado en Ia instancaa

Dentrb de este esquema agr riébpodemos definir a la accién de contrd-

ker juridico de proponer una demanda;' B

tnulandad de f‘

establezca ta

79 Luns Arroyo Anlonlo Amonlo 124 Ah: recs Luis G chclnnlrio de D-r-che Agnrln Moxlc.nu. ed,

Porrua, Meéxico 1982, pig
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certidumbré de su extensién y, consecuentemente, que también despeje

la duda de sus colindancia.

1.3 UBICACION DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS POR
LIMITES, DENTRO DE LA CLASIFICACION

DE LAS ACCIONES AGRARIAS

El criterio que orienta la clasificacién, en unos casos responde al
'derecho en si (ACClON CONSTITUTIVA); en otros, a la prelensnén
(ACC!ON DE CONDENA) en otros al proceso (ACCION DECLARATIVA)

Sln embargo* 1a clasnfncacuén de las acciones agrarias en declarativa de

condena y constitutlvas si blen es cnerto puede correspon‘der |g‘ualmente
a una cIasifucacnon de,sentenctas tamblén lo es que el criteno que
empleamos es aceptado en doctrina_y, ademés nos es util' dentro del
N campo del novedoso derecho procesal agrario. Ademés el concepto que
‘damos’ como  contenido de la accién agraria, se aviene a esta

. clasificacion tradicional.
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1.4 ACCION DE DECLARACION DE CERTEZA

Ejemplo de accion y sentencia de declaracion de certeza expresamente
prev:sto por la antigua Ley Federal de Reforma Agraria, lo encontramos

en la acclén de conflicto de limites contemplados en las disposiciones

contemdas en el capitulo segundo del titulo cuarto de esta Ley Sl la

comunidad que intentaba la accién respectlva no era d
hubneran',sndo reconocndas y tituladas pVOr',feASOquIVé ] 0
tuvbierah éku-expediente en tramite, a su prc:"‘mkot:iéu‘ nt'e,lakp;elgga’éiéun o

Agraria ubicada en la capital de la Enti‘déd Fédéia' Na dondq se
localicen’ los terrenos sobre los que exista el conflict‘oidevﬂr}ﬁit‘e. idebian
anexar los titulos, documentos, asi como toda clase de informaciones y
pruebas necesarias, para fundar su derecho y para, en su caso, obtener
de la autoridad agraria una resolucion de declaracién de certeza sobre

los limites correctos de su heredad (art. 368, Ley Federal de Reforma

Agrarla) Nohflcada Ia contraparte de la: citada pretensién habiéndose

or. éstas, asi como realizado por

desahogado Ias pruebas ofrecld' s/
' { pografico de los terrenos de las
: finalmente, la

el:Presidente de la Republica

rminar:la certidumbre

d éntes a cada uno

ol cuén de certeza sobre

Ia extensnén y Iocallzaclén .dichas’ pertenencias (Art 369 a 375, Ley

Federal de Reforma Agrana)
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I ORGANOS JURISDICCIONALES QUE CONOCEN
DE ESTOS CONFLICTOS

Por el principio de legalidad, sefialante de que las autoridades unica-
mente pueden hacer lo que la ley les permita, no cabe que éstas puedan
modificar su competencia mediante interpretaciones transgresoras de la

ley expresa y su espiritu.

El Derech de acc:é pro sal es auténomo, se dirige contra el Estado

Ly freme‘ ‘al demal

Cdn'stitUciohai).‘,~‘a‘ él,dorre_sponde tutelar-ef orden
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1.1 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
UNITARIOS AGRARIOS

Transportados dichos principios al Derecho Procesal Agrario, vemos
que existen como "DEBER SER" normas regulantes de la competencia
de los Tribunales Agrarios en la Ley Agraria y en la Ley‘Orgénica dé los

Tribunales Agrarios. En ésta por: e]emplo su Arﬁculo 18 a(ribuye la =

facultad a los Tnbunales Unnarlos Agrar os para conocer. 3

1.- Fraccién 1, de 'la ‘accién de controversias  por limites de: terrenos |

e éstos con

cuando se

tipo “de:-accién’:de . .controversia .:por limitesentre’ otras),

! o . avecindados

niicleo de poblacién. ao

En resumen la‘competencia_del

rl‘bunal Umtarlo Agrario para conocer

de Ia ACCION ‘DE ONTROVERS!A POR LIMITES deviene de lo

establecldp i fracclén 1" 'del Articulo 18 de la Ley Organica de los

Tribuﬂa'!es"Ag rarriqu que precepma:

80 Articulo 18, Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
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A'rticulo 718- Los Trlbunales Unitarlosfconocerén por razén del

territorio de la controverslas que se plante n con relac n a uerras;'

ubicadas dentro de su junsdlcclén conforme a Ia competencna que les |

confiere este articulo:

Los Tribunales Unitarios ser4n competentes para conocer:

l.- De las controversnas por Iimnes de terrenos -entre dos o més

nucleos de’ poblacnén eudal o comunal, y de éstos con pequefos

propietaruos SOCledades o asociaciones.

11.2 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

SUPERIOR AGRARIO

Por lo que hace a la competencia conferida al Tribunal Superior

Agrano se encuentra determinada en el articulo 9° de fa Ley Orgénica E

,{_Trib'un'al Su‘pe_rlor:‘A:gt‘aﬂno §e'r'é“‘c’6m;4)e't'eni: ‘

ara conocer: .
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I Del recurso de revnsnén en contra de sentencnas ductadas por los

siguleme'

Articulo 198 - EI recurso de revuslén en materia agrana procede contra

la sentenma de Ios Trlbunales Agrarlos que resqelvan ‘en prlmer

instancia sobre

| "Cuestiones ‘relacionadas ‘con los_ limites-de tierras suscitadas entre

dos o mas nicleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a




141

5

Iimnes de las herras de uno o varios ntcleos de pobiacién con uno ‘o

varios pequeﬁos propletarlos sociedades o asocnaclones

S 'kL'a tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucién de tie-

“rras ejidales;

I1l- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia

agraria.
Articulo 199.- La revisién debe presen(arse ante el -tribunal que haya

posteriores a la nthl ‘ac én
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" Contra Ias sentencias deﬁnmvas de los Tribunales Umtanos del Tribu-
nal Superior Agrarlo s6lo procedera el juicio de amparo an(e el Tnbunal‘V

Coleglado de Clrcuilo correspondiente,

En-tratdndose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que pbr’su
naturaleza proceda el amparo, conocera el juez de Distrito ﬁue
corresponda.

1.3 BASE CONSTITUCIONAL

Cierto ‘es ‘que los Tribunales Agrarios gozan de autonomia‘y plena

jurisdic;:iéa_n, kpor}q‘ue ha sido el propio Estado Federal quien a través de

un prcceso :

legislativo ;"’fs ha . conferido.. la_. suprema potestad de

sustanclar resolver . fos. ‘asuntos’ que: - les 'sean planteados,

controvertndos'b'n’ observando ll?asé'aisbbsici»ovnes de la Ley Agraria y su
Iergisiag:lpn sup =sta o;.F’ed‘eréI ha transferido a ésos

Tribunales el mandato Constitucional d

m;ﬁariir Justicia Agraria.

Lo an(eno se fundamenta en la fracciéanlX'del articulo 27 de nuestra.

Carta:: Magna

ticulo ‘pri‘mieblfo"}'dé la Ley Organica de. los

'Trlbunales ‘Agr:

La fracc:én xux del arliculo 27 Consmucmnal en su.primer parrafo es-

tablece. o
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Con base en es(a Constutucién el Estado dlspondré las medldas para

Ia tenencla de la" tierra ejidal,

T Senadores ) "en |os recesos de ésta, por la Comlsnén Permanente.

‘La Ley Q,rgénica.de'ios ‘Tribunales Agrarios, en el articulo primero dis-

. pbne; : :

"Los Trib"u’n‘ale' A rarios son los 6rganos federales dotados de plena

junsdiccnén y autonomia para dlctar sus fallos a los que corresponde,

en_los términosrd accién Xlx_de articulo 27 de 1a Constitucién

Politica de lOs Estados Unv

s Mexlcanos Ia adminlslracnén ‘de Justicia

Agrarla en todo eI terrltorlo nacnonal
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I SUJETOS QUE PUEDEN INTERVENIR EN
CONFLICTOS POR LIMITES

La accién, llamada de controversia de limites (de tierras), contempla,
pues, un principio y en si misma, una pretensidén especifica: que en ﬁfir
mera instancia los Tribunaies Unitarios Agrarios fijen, precusen .0
corrijan Iinderos entre dos o més nicleos de poblacién eudal

comunal, y de éstos con pequeﬁos propietarios, sociedadeskioV

asot:Iat:lones

cual, para |

‘ imér\ienir en_éi, quien

tenga lnterés en q e ,ec are o consti(uya un

derecho ° |mponga una condena ‘y quien tenga eI interés contrano
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Acluarén en el julCIO Ios mlsmos interesados ‘o sus representantes [}

! apoderados en los térmmos de Ia uier caso, los efectos

procesales serén_ Io 'mismos salvo prevencion en contrario 81

N1 NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL

Articulo 18 aros conoceran por razén del

o terrltono de Ias comroversias que:se Ies planteen con relacién a tierras

ion, conforme a la competencia que les

‘Los trvibuvn' _eriéi_n' éofnpe'vt_ekntes para conocer:

De Ias co trove sias por limnes de terrenos entre dos o mas

81 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, art. 1°.)
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1.2 NUCLEOS DE POBLACION COMUNAL

La mtsma snuaclén que en la poblacién ejidal, encontramos en el

artlculo 18 fraccién l de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que

,lamblén Ios nucleos de poblacién comunal son sujetos que pueden

tener confllctos por Ilmltes de tierras.

El citado articulo y fraccién indican: .

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran, por .razén del
" ‘territorio 'de las controversias que se les planteen con relacion a tierras’
ubicadas dentro de su jurisdiccién, conforme a la competencia que les

confiere este articulo.
Los tribunales Unitarios seradn competentes para conocer:

[ De 'las controversias por limites de terrenos entre dos o mas

nucleos de poblacién ejidal o COMUNAL

1.3 PEQUENOS PROPIETARIOS

Los pequeilos propietarios, que se encuentran constituidos conforme a

la Legislacién Agraria, también pueden ser sujetos en un conflicto por
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limites de tierras.

Dada una snuaclén de controversla por llmltes la Ley Organica de los

I'ulo 18 fraccnén |, también prevé

de terrenos entre dos. o mas
nucleos de poblacubn ejldal o comunal y de éstos con PEQUENOSk

PROPlETARIOS

-il.4 _SOCIEDADES

Lae socledades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas

o forestales 1:ayan constituido en conformidad con las leyes

‘agranas (amblén puede serk‘sujeto_s para intervenir en conflicto por

. Ilmnes

Laley ﬁde er'ti\ébsk venidb,ihvoéando, asl lo establece:

.....Los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer:
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I.- De las controverslas por Ilmltes de terrenos entre dos o mas

nucleos de pob'aclon ejldal o comunal y ‘de éstos con pequefios

propletanos SOCIEDADES...

HIS ASOCIACIONES

Las asoclaclones conforme al arllculo 50 y 1 10 de Ia Ley Agrarla son

'ru‘ral tenlendo por objeto la

Los tribunales Unitarios seran competentes para conocer:

I.- De lasppntrovers‘ia por Hmites de terrenos entre dos. o mas

nucleos  de ’bd"b_lacié_'nv ejid: —o,_ comunal y qg _éstos'_con- pequedos

proplétarios. so'cklevdiat_!eé o-ASOCIAFCIONES.
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111.6 FRACCION VI DEL ART. 18 DE LA LEY ORGANICA
. DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La accuén de conlroversm por limites sirve a dar certeza juridica sobre

la extensu&n Iinderos de la tenencia de la tierra agraria, y estando

comprendlda demro de ésta la de caracter individual como, por ejemplo,

; la parcelada qu enciona en los articulos 76, 77, 78, 79, 81 y 101,

"va correspondiente a‘ a pequeﬁa propnedad individual de tlerras‘i E

‘Ies citadas en los artIculos 116 117 118 i

. COMUNEROS,

Sin embargo, debe
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Interpretando en sen(ldo Iato dentro de la fraccién Vi1 del arﬁculo 18 de

) para conoce de dlchas CON ROVERSIAS EN MATERIA AGRARIA

v LEGITIMI\C!ON PROCESAL EN UN
. CONFLICTO POR LIMITES

Las fraccuones p meras e‘ los artlculos 198 de la Ley Agraria, 9° y 18

3 “Tribunales Agrarios, establec ;

érmino y para

los efectos de acreditar el
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se rei!era en el cutado artlculo 198 de la L.Ley Agraria, subs1stiendo : en

ambas por Io mlsmo como constante en todo esto que los promoventes

de Ia accnén sean precnsamente NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL 0

. COMUNAL CON TITU ‘RIDAD SOBRE TIERRAS RURALES En’ Vegundof

lugar : ermine Ue

TERRENOS

v"establecnéndose el presupuesto de la necesana exlslencia*

los cuales se alegue Ia_controversia de susr

de éstos resp cto de

Iimnes Se c Ias sigulentes tesns de jurlsprudenm

EL INTERES COMO ELEMENTO DE LA ACCION - Cémo el interés es

un’ requlsxtc ‘ese la acclén sl ‘aquél falta, ésta

no puede ejercltarse y el juzg dor aun yde oficio no puede abstenerse de
estudlana por ser de orden ubhco el cumpllmlen(o de los requisitos re-
i quendos para el ejercicio de _'_a;:clén.

.Sem}anari‘o;Judlci‘al""de‘. lavF'eder'acién. Quinta época, tomo: CXV, pag.

201

LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA EXCEPCION DE FALTA DE.

SOLO PUEDE SER 'EXAMINADA EN LA SENTENCIA DEFlNlTIVA CON
-Gl ‘ E JU Como xcepcién ‘de falta de
»Iegnimamén ad causam (en la causa) no es dllatona. sino perentoria,

por Impugnarse que el actor carece de la tilulandad de la accuén por no
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corresponder a él el derecho ‘a la cosa lmgnosa dicha excepcnén -]

defensa," que en todo caso ataﬁe a la cue tén princs al con(rovertida.

por su’ naturaleza sélo puede ser examinada en: la’ sentencia deflnmva

que Ilegue a pronuncnarse

aner Trlbunal Coleglado del Tercer Clrculto g

Amparo en; Revnsién 155/84 Nicolas Hernéndez de la Torre 13: de juho

de 1984 Unammidad de votos. Poneme Alfonsma Berta Navarro

Hidalgo

LEGITIMAGION "AD-CAUSAM" Y l_'.EG'lTIMIAmON "AD-PROCESUM".-
La - legitimacién en el proceso y I‘a Iegitirﬁacién en la causa son
k situaciones juridicas distintas, toda vez que fa primer de ellas, que se
'identifica con la falta de personalidad o capacidad en ei actor, se
encuentra -referida a uﬁ presupuesto procesal. necesario para el

ejercu:no del derecho de accuén que. pretenda hacer valer quien se

encuentre facultado para actuar en el proceso como actor, demandado o

nombre ¢ persona, en los términos de los

Iegitimatio ad procesum”, ello impide el

decir, Iai falta de ducho requnsito procesal puede ser examinada
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onclosamente por el juez de la- mstancna conforme lo dispone al articulo o

47 del

Cédigo

Ia demanda ‘sea

% necesndad de que

luu)lar dad del ‘derecho que se cugs

"entablada por aquella 'persona

partlcularmente idonea para estlmul n el caso concreto la funclén

junsdaccional por. tanto tl cuestlén no puede resolverse en el

procedimlento slno umcamen(e en la sentenma. por tratarse de una

cuestlén de. fondo perentoria as( estlma este Tribunal Colegiado que

- cuando Ia Sup | 'C ' ustnc:a de la Nacion alude a que la

. En conse;uencla. si la parte

ue tlende a
1o que (al cuestlén debe exa-

minarse en Ia sentencua que se Ilegue a pronunclar en. el juimo. ; i
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Tercer Tnbunal COIeglado en Materia Cnvil del Prlmer Circuno
Precedentes o 5 : : ’ :
Amparo en revisién 289/85 Ju||o Jalul Tame y o(ra 31 de octubre de

1985. Unammudad de votos Ponente José Rojas Aja.
V.1 - EL COMISARIADO EJIDAL
Ei comisariado ‘ejidal esta facultado por fa ley para que ejercite, en
representgéién del ndcleo de poblacidén ejidal, los derechos 'y

obligaélonp’s "qiiia' la Ley Agraria le tutela y reconoce a aquellos nucleos.

EI artlculo 27 fracctén VII _primer parrafo, de la Constitucidon Politica

del Pals establ ce» ue: "se reconocela- ersbnalidéd juridica de los

UNALES y se protege su

Poblacuén E]ndales o Ejndos tlenen personalidad juridlca y patrimonio

propno y son propletanos, de las tierras que les han sido dotadas o de
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las que hubbie_r’en” adquiri’do'pdr cualquier otro titulo. .

riiculo 33,

fraccion -1, ‘indica; San

asamblea con . las

“para va/c‘:‘tés de admlmstracnén,

. sentadas por los

la asamblea, las

con
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Unanlmndad de votos Ponente Raul Diaz Infante Aranda Secretarlo

PREV]AME £

_EJIDO. Para ‘efectos 'de representacnén del. ejido no es necesario que

Ios m(egranles :de Comisanado Eudal exhuban el acta de Asamblea

General de Ejldatarlos donde se Ies otorgue facultades de un apoderado

general para pleuos y cobranzas y actos 'de admimstrac:én ya que el

solo hecho de’ acrednar que son eI Com|sar|ado Ejidat electo por la

,asamblea general Ios faculta para repres tar»al nicleo de poblacidn

eudal con Ia facultades de apode : fe(idas,‘;de acuerdo con lo

: 'dlspuesto por el articulo 33 fraccuén

de’la’Ley Agraria. Por lo que es

eleccuén como mlembro del Comlsanado Ejldal

Tribunal Colegiado de} vigésimo segu'nqb’ circuito.
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Amparo dlreclo 923/94 J Trmldad Garcla Santos 26 de enero de 1995;

Unan:mldad de votos Ponente Hugo Sahuer Hernéndez Secretana

~—1ud|t:|al de |a Federacién' Epoca - tomo XV- 11“de febrero de 1995
Pég 215 ‘ ' : '

wv.2 ELV.;COMISARIADO DE BIENES COMUNALES

'E! Comfsgriado de"Bienes Comunalés, al igual que el ejidal, tiene la
_repre;ehtacién, por disposicién legal, de la comunidad a la que
. pehéneéé. Su legitimacién en un conflicto por limites, también esta
kfund‘amenlada constitucionalmente en el articulo 27, fraccién VII, de

nue‘stra carta magna que dice:

Se reconoce la personalld d.:

2 ‘.de:.lcs NUCLEOS DE

la tierra, tanto para el as nta como’ para’ actividades

Productivas ....... . »Ey..leDFAL O 'DE. BIENES
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COMUNALES electo democrétncamente en Ios térmlnos de la Ley, es el -

6rgano de rep esentacnén del nu Ieo y eI responsable de’ ejecutar Ias

resoluciones de la asamblea

idicos ' del reconocimiento. de  la

La existencia,
representacién .
en los términos
n ‘1a . hace

mallenables € ) membargables salvo que se aporten a

una socledad en.los: térmmos del articulo 100 de esta Ley.

El,:artic‘ul e la_ lLey Agraria establece; Son aplicables a las
comuri'i‘q‘ad qas flas disposiciones que para los ejidos prevé esta Ley,

en'lo qué no,contrav‘éﬁgan lo dispuesto por este capitulo.
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La ACCION DE CONTROVERSIA DE LIMITES, es una accién
CQ‘IV.E‘CTIVA.' que corresponde ejercitarse por los d6rganos de
,‘;gpfeééhtééiéhikleg‘al de los ejidos o comunidades (o sea, por el
' ,'Cé‘fﬁféaf:ié'déféjldal o de Bienes Comunales), dado que asi lo establecen
ta p'i'éyiivw:di':cadAa fracciéon 1* del articulo 18 de la Ley Organica de los
ffi'bkuir;é‘les Aérarios.

IV.3 PEQUENO PROPIETARIO

Como. consecuencua de la interpretacidén juridica de la fraccnén XV'~

k parrafos pnmero "segundo y tercero del articulo 27 Constltucional

'kestamos en suuaciékn de poder definir 1a pequefa propiedad diclendo.

Pequeﬁa propiedad es' aquella superficie de tierra destinada al uso

. agrlcola gyanadero O»forestal que no excede, por individuo, los limites

.La actualLey Agraria, se encarga de esta figura reglamentandola),

sustantivamente, del articulo 115 al 124.

tario: fundamenta, en principio, su legit,lmacién:enr

lmil‘e.»é, kde tierras, partiendo - del supuesto legal

»":éstablé'c'idb:e tIcqus. 9° -, fraccién .y 18, fraccioén |, de la Ley

Org"ékknicai‘d‘_e» |bunales Agrarios
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Articulo 9° .- El ,'T,ribunal Superior Agrario, sera competente para

conocer:

1.- Del recurso de revisnén en: contra de sentencias dictadas por los

Tnbunales Unitanos en quCIOS que se: reﬁeran a conflictos de limites de

tlerras suscnadas entre dos o.m: cleos de poblacién ejidales o

comunales o concermenteys, alimites.: de las tierras de uno ovarios -

nacleos de poblacién co'ri'q"no‘ ‘ PEQUENOS PROPIETARIOS,.....

Articulo 18:- Los kTVribunales[Unitai'ios seran donﬁpg(,entes.par'a conocer:.

determma que para alcanzar la justicia Agraria,
el Cédlgo Federal de Procedlmlentos Civiles es de aplicacién supletoria,
; cuando_ no»exnsta disposicion expresa en esta ley, en lo que fuere

indispenséble bara completar las disposiciones aqui establecidas.

(Articulo 167, de la L. A.)

- Asi mismo el articulo 2°, primer parrafo dice que en lo no previsto en
esta iey. se akpllcaréb supletoriamente la legisiacién Civil Federal y, en su

caso, mercantil, segin la materia de que se trate.
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IV.4 SOCIEDADES MERCANTILES

La _acrluvayl;»_Lk.e'y “Agraria, tlene contemplado que en los casos de
‘manifiesta utilidad para el nucleo de poblaciéon ejidal, éste podra
““transmitir el 'dominio’de tierras de uso comun a sociedades mercantiles

+ 0. civiles

quék participen el ejido o los "d‘ata:rios. Siguiendo el
: ,pjlk'oced_'lhient indica en’las fraccione

comunidad

,deblérmi'n"aréi el uso “'sus ‘tierras, " su ‘divisién ‘en  distintas porciones

: ~',—segﬁ'r'11qisut|nrtr yu_nal‘ivdadves vy |a organizacién para el apréyechémiedto de

-'sus bienes. Para constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse
cgh terceros, encargar la administracion o ceder temporaimente el uso y

"’ disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento.

 Entonces las disposiciones del Titulo Sexto de la L.A., son aplicables
a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras

agricolas, ganaderas o forestales.

La Constitucién Politica del Pais, en la fracciéon |V, del articulo 27,

fundamenta la legalidad de las sociedades propietarias de - tierras
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'agr(colas. ganaderas ] forestales lndicando que ~l‘as sociedades

mercanliles por acciones. podran:ser propietarlas de ﬁerras rusticas

pero. unlcamente en la extensién que sea necesaria para ‘el cumplimiento

i de-su ob]eto.

En: ningin caso las sociedades :de esta clase podran tener en
-bfopieda'd tierras dedicadbas a..actividades agricolas, ganaderas o

'fore‘stale'é en’ mayor. extenslén que la respectiva equivalente a

“iveinticinco v‘ekcebs,,los 1 vltes seﬁalados en la fraccién XV de este articulo

_cuenta lo que establece el articulo 2°, d& la

'no"‘fprévisto ‘en —esta ley, se.aplicara

le mmacu‘)n procesa| de las sociedades
s, ‘ocurrimos a |a legislacion
u:lLey General,dg,,Sociedades Mercantiles, ia que en su

. artiéﬁlq o°,

: La»répfe'sé téciéh- de toda sociedad mercantil, correspondera a su

:admlmstrador o;admimstradores quienes podrdn realizar todas las
operactones |nherenles al objeto de la sociedad, salvo o que

éxpreéamente establezcan la ley y el contrato social.
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Para que surtan efectos los poderes que otorgue la somedad medlante

acuerdo de la asamblea o de! 6rgano colegiado de admlnlstracnén 'en su
caso, bastara con la protocolizacién ante notario de fa parte del acta en’

que consta el acuerdo relativo a su otorgamiento,

V.5 ASOCIACIONES

La Ley Agraria, en su articulo 50, establece que los e]idatarioé y los :

,e]idos podrén

rmar

asociaciones rurales de interés colechvo y

,cualquner hpo de ‘socledades mercanliles o civiles que no stén

ley, para el mejor aprovechamiento de :las tierras -

la comercializacion vy  transformaciéon de

buscan consolidar el respeto a la libertad de los

urales y el reconocimiento pleno de su autonomla Sin

de que gozan y no de Ias presc r pclones” e este articulo T



164

Tambien el articulo 110, de. la ‘L. A' dice" que Ias Asoclaclones

. Rurales de Interés Colecnvo podran consmuirse por dos o”més de Ias>

siguientes personaS' Ej:dos. Comumdades, Umones dek' Ejidos ‘o
Comunidades, Sociedades  de Pro'du\cAéiéln, Rural »Uniones,'de

Sociedades de Produccién Rural.

Para Ios efectos de determlnar su I\e'gitim‘af:ié

observamos que~
kel Reglstro Agrano Nactonal y cuando se mtegre

.—Reglstros Publlcos ‘de Crédito Rural o de Comert:lo (articulo 110 de Ia

Ley Agraria)
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V LA PROCURADURIA AGRARIA, SU INTERVENCION
EN UN CONFLICTO DE LIMITES

V.1 ANTECEDENTES

Por decreto del 17 de abril de 1922, se cred la "Procuraduria de Pue-
blos”, con la finalidad de asesorar a los ejidatarios y comumeros en sus
gestiones ante las autoridades agrarias y para defenderlos contra los
abusos vy arbitrariedades de cualquier otra autoridad. Este decreto

dlspuso que en cada uno de los estados de la republlca se estableciera

: on d P‘rocuradurla y ademés u a oﬂclna cenlral que
'deberia ubucarse en la Capltal ‘de la Republica Todas ellas estaban

subordmadas

la Comns:én Nacional Agraria dependencla del Poder

: ,Ejecutlvo Federal

La Procuradurla de Pueblos tlene una pnmera emstenci  de_doce afios,

pues al promulgars

articulado no_se prev

Tiempo despué lcté_un acuerdo

el 1° de jullO de 1953, . mediante el cual restableclé la; Procuraduria pero

ahora bajo: Ia de e,la "Procuradur(a,de Asunlos Agranos

que tendria a’su cargo. el asesoramien(o gratuito de los campesmos que

necesuten hacer cuestlones legales ante las autoridades y oficinas agra-

rias compet : ntes
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La Procuraduria de Asuntos Agrarios dependia del Departamento Agra-
rIo, y los Procuradores de los Estados eran designados por el Jefe de
”dicho Departamento previa aprobacién del Presidente de la Republica.
o En el Dlano Oficial de la Federacion del 3 de agosto de 1954, aparecid
’.ybxpubllcado el reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, y en su
f.lba,rt'lc:rdlo tercero disponia que la dependencia tendria las siguientes fun-

'cio‘nes‘ de caracter general: "Asesoramiento gratuito, a peticién de parie

o de los sahcitantes de tierras Yy aguas a los campesinos que han sido o

,"en Io futuro sean: dotados de las mismas, en problemas jurldlcos

admlmstrahvos etc.;. que: se suscnen con motivo de sus: gesuones o de

) vlnterlor de Ia Procuradurla Agraria

V.2 LA ACTUAL PROCURADURIA AGRARIA

\La frraccianVXIXk' dveyl,ar\iculo 27 Constitucional establece un drgano para
: 'la"bfochr‘a_cl;én d usticia ‘Agraria, llamado Procuraduria Agraria, la
: g cié;n 'vc'nada "Es un érgano descentralizado de la

Admmlstramén Publica“ Federal con personalidad juridica y patrimonio

proplo s

toriz lay Secretarla de la Reforma Agraria, y en cada

83 Jesus G. Su(okmly Derecho Agrario en México, 2* ed. México Porroa, 2001.
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una de las ent'lda es i ede.ratlvas' sé estableceré una Delegacion, que

debera contar con las oﬂcmas requerndas para el cumplimiento de sus

fines Este 6r a gbn' de Justicia Agraria esta formado por

ores,” un—‘Secre!arlo General, un cuerpo de
cnicas y administrativas. El procurador,

tano General seran designados por el

qu:en fademés tiene la facultad de

arios. serén propuestos al Ejecutivo

.onentacién asesoramlento

vngilanma

de Ios derechos de I sujetos agranos contenido en el articulo 135 de’

la Ley Agraria y’2° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agrana..

V.3 SU INTERVENCION EN UN CONFLICTO
DE LIMITES

La intervencion de la Procuraduria Agraria en los juicios que se
ventilan ante los Tribunales Agrarios constituye una de las tareas
fundamehtales. La representacion legal en beneficio de los sujetos

agrarios opera cuando asi lo solicitan, y ademas en los casos en que el
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Tnbunal Agrarlo Io ordene (es optahvo para las partes en los juicios

agrarlos acudl asesorados pero en caso de que alguna de las partes se
‘encuentre no. t;on suspension del procedimiento, se

dnocimiento de inmediato,

los servicios

o por med|o de Ia comparecencna) 84

V1l EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN
LA ACTUAL LEY AGRARIA

Las disposiciones sobre este tema se encuentran contenidas en los

articulos 148 al 156 de |la Ley Agraria.

La primera de estas normas nos da a conocer fa funcién prlmotdlal que o

se le asvgna a Ia Insmucnén Re istral objeto de este cap!tulo y consiste
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Por-otra: parte,- la dlsposnmén Iegal en ctta mencuona Ia Insmuciénf

Agraria'/Regist;al,ckovm un 6rgano de concentrado de: Ia Secre aria de la,‘ .

Reform’a' Agféfié

Ten- una; veconomia para‘los’ usuarlos y en un descongesﬁonamlento del

cenlralismo que padeCemos

K] ‘[EF‘ECVTOS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Los efectos principales de la inscripcion de los documentos en los que

consta la, cre cnén, reconocimiento, modificacién o extincién de

derechos respecto a la propiedad de las tierras y los derechos sobre la

comunal

‘asicomo la propledad de socledades seran:

'ri‘tféi’rlo. cualquier persona puede obtener la

respecto a los actos juridicos y
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administrativos ahi consignados, ain mas cualquier ciudadano que lo

solicite, puede obtener copia a su costa.

V.2 ACTOS JURIDICOS AGRARIOS, ADMINISTRATIVOS Y
JUDICIALES QUE DEBEN SER INSCRITOS EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Los principales actos que deben registrarse en estas oficinas, segun la

nueva Ley Agraria, son los siguientes:

---- Los actos'juridicos, 'ya sean agrarios, administrativos'o'j‘udiqiales.‘._"

através = de 'los cuales se reconozcan, creen.vmodifrifquen;o ‘extingan!

derekcho_sr kej"idalz

---- Los documentos en’los que se contengan los titulos primordiales o

de reconocimiento de las comunidades. -

--- Los documentos en los que se contengan los planos y las

delimitaciones de Iés (ierfés ejidales.
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--- Los planos y documentos del catastro y censo rural.

--- Los decretos de expropiacién de los bienes ejidales y comunaies.
--- Los reglamentos internos de {os ejidos.

--- La lista de sucesi6on de los ejidatarios.

e Las actas de asamblea a que se refieren las fracciones Vll ala Xiv

nes serie

tierras de explotacnén agricola forestal y ganadera.

---' Los terrenos.nacionales y' los denunciados como baldios.

---..La. clasiﬁcacu‘)n geogréflca de la ubicacién de las propiedades de las
somedades la cuél deberé contener la superficie, calidad y uso que se

le dé a Ias tierras.
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--- La cesién de'd‘er'e'g:hos sobyré_ ti‘erras‘eiidales.
--- Los censos ejidales,
VL3 QBLIGACIONES DEL REGISTRO
AGRARIO

El Registro ;v‘:Ag fa_fi

Nacional tiene l|a obligacién de- ovrgkanlzar

debidamente ,Ir:,in'fb'n:ma ion de los actos y documentos que son'deT su:-

incumbwericvia' .as| c'ldm(»)vlda _erillgva’r a cabo la planlticéclén de los ejidos ¥~

comunidades: y por

ltimo:1a‘de expedir a los ejidatarios y comuneros
sus_respectivos certificados parcelarios o de derechos comunales, que

_ previamente hallan‘sido registrados.

"7 V1.4 AUXILIARES DEL REGISTRO
: AGRARIO NACIONAL

’La,actual LLeglsIaciég‘n Agraria impone a las autoridades Federales,
Estaiales: y Mukﬁkic_ipales ia obligacién de proporcionar al Registro Agrario
Naélofiai ,t“c;dkdk‘;“glb’o,d‘e informacién estadistica, técnica, catastral, de
plankif’icacic;ﬁ‘. ytoda aéuella que le sea necesaria para llevar a cabo el

cometido qtie horm_ativamente le corresponde.
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VIi FINALIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION
DE CONFLICTO POR LIMITES

La accién tiene como fin eliminar la falta de certeza respecto de la
existencia, inexistencia o modalidad de una determinada relacién
juridica. La decision de la autoridad o fallo definitivo que busca esta -

aceién se llama "SENTENCIA DE MERA DECLARACION DE CERT‘Esz"_’o’

"RESOLUClON DECLARATIVA". Ello no obsta para que 'uria‘w'vbezk'ff

) _declarada Ia certeza a partir de ésta, y como consecuencia jur[dlca 'e

: Iarmlsma' s uede intemar otra accion conslderando ‘a aquella como‘ s

antecedentea e sindlspensable

La- ACCION DE CONFLICTO DE LIMITES corresponde a un juicio

“agrario donde se busca resolver la controversia que por limites se
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produzca éntre dos o mas nlucleos de poblacién ejidal o comunal, y de
éstos con pequeﬁos propietarios, sociedades o asociaciones. Por tanto,
.al consnderar que la accién es un derecho publico subjetivo de los
mencuonados nucleos de poblacidn, éstos, a su entera voluntad, pueden

’:_~acud|r al Tnbunal Agrario a ejecutar la accién que se menciona, pues en‘

e térmmos del articulo 170 de ésta ley se indica que pueden presentar su

P ,demanda por escrlto o por simple comparecencia y, en este ummo caso L
I _con |a coadyuvancna de la Procuraduria Agraria para que la presente por
; escrito.

VIi.1 QUE ALCANCES TIENE

Desde elrp’unto ‘de vista procesal la accidon de controversias por limite,

al i'gualyrque‘,'la accion en general, es un derecho publico subjetivo contra

18, fracc. | de la Ley Organica de los
bien DE EJIDATARIOS, COMUNEROS,
AVECINDADOS (art. 18 fraccién Vi, de la Ley

Agrarios
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Vil. 2 A QUE OBLIGA

Desde el punto‘*de ist: "dﬁl Derecho Agrario el sujeto activo, el

referldo en. 1a* fraccién del‘arﬂculo 18 de la Ley Orgdnica de los

QUE SE SENALEN

declaratwa de 7‘ C i ] ;- hubiera procedido puede servir de

documento base de Ia acclén Lpara el ejercicto de 1a RESTITUCION.
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CONCLUSIONES

PRIMERA Observamos que, en el Diario Oficial de la Federacion

de 26 de febrero de 1992 se publicd la Ley Agraria, en su parte

sustantiva que comprende del articulo 1° al 162, no contempla el

confliicto por limites; en su parte adjetiva, que va del arttculo 163 al 200

especlficamente' la fraécibn 1

del articuio 198 seﬂsla que el recurso de i

relacionadas “con Ios Ilmntes deztierras_suscntad'a

SEGUNDA El articulo'18 fraccnén =1 ykdev la'Ley drgénica de los

Tribunales Agrarios, estab(ece .' laﬂ competencia de los Tribunales
Unitarios para conocer en primera instancia .de la controversias por
limites de terrenos entre dos- o més‘nucleos de poblacion ejidal o

comunal, y de éstos con pequeﬁos' propietarios, sociedades o

asociaciones. -

Y ,Ia fracclén VI de la hisma ley, de controversias en materia

agraria entre e]idatanos comuneros, posesionarios o avecindados
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entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los érganos del -

nucleo de poblacién.

TERCERA El articulo 9° de la Ley "Orééﬁica dkek‘ids.Tri'I'Junales“
Agrarios, precisa la competencia del Tribunal supérior Agrario',v por
cuanto a la substanciacién y resoluciéon del recurso de revision en
contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios

que resuelvan conflictos de limites.

CUARTA A la luz de las disposiciones juridicas citadas, se

tiene, que las partes que intervienen en estos conflictos son por lo
general; poblados ejidales o comunales, pequefios propietarios,

sociedades o asoci

ciones,

Sin “emba también. pueden presentarse conflictos por’ limites
~éntré~'ejidatar|o ‘ entre éstos con poblados

"_e]ldales comunales -] bien con vpequeﬁos propletanos'sociedadeso

e asoclaciones con la' salvedad de que estas Vcon roversias dado su
carécter particular  se encuentran reguladas por Ias fraccnones VyVl

del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

QUINTA Consideramos que los conflictos por limites que en

términos generales se presentan en poblados ejidales o comunales,

se pueden identificar por las siguientes caracteristicas:
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1.- Son conflictos histéricos, particularmente de las
comunidades indigenas, pues éstas son mas antiguas que los

nicleos de poblacion ejidal.

2.- Son conflictos de tipo técnico, ya que consisten
en determinar los linderos de los terrenos que corresponde a las
comunidades indigenas y ejidales, asi como de propiedades
particulares, basandose para ello en titulos pfimordiales. en
composiciones, en donde ademas se requiere lé intervenciéon de

peritos topdgrafos.

3.- La naturaleza de estos conflictos es eminentemente
social y . por tanto deben ser de interés publico en virtud de que
. Iesionaﬁ -los intereses generales de los ejidos y comunidades, asi
comb de sus integrantes y de igual forma de la pequefia propiedad que
también esta protegida en la fraccidon XV dei articulo 27 Constitucional y

en la Ley Agraria.

SEXTA Las causas que originan estas controversias podemos

decir que tienen que ver con la propia historia de los pueblos
indigenas y ejidales, y actualmente, con los programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra puestos en marcha a partir de

la entrada en vigor de la Ley Agraria. Algunas otras serian:
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1.- La ausencia de titulos o documentos que con toda
precisién sefialen los linderos de los terrenos que pertenecen a los
puebios indigenas, pues basta recordar que muchos titulos
primordiales, a pesar de que son auténticos de acuerdo a estudios
paleograficos, no contienen datos suficientes para saber hasta donde

llegan los limites de los terrenos.

2.- Otra causa es que en algunas comunidades;

tanto sus representantes : como. sus: propios invtegran!es‘, no’co‘npceri;

que se

el acta de

entre_los -datos contenidos en estos documentos

“.basicos con aquellos que existen en los terrenos.




180

A Con mohvo Ios trabajos de medicién que

viene reallzando el Nac nal de Estadlstnca Geografia e

mformétlca (INEGI) en. nicleos’ agrario que'han aceptado e! Programa
_de- Certmcac n, i 'y Titulacién de Solares

(PROCEDE); " en lérmlno a.-Ley Agraria, también

han surgido confllctos por li nts cleos ejidales o comunales,

y entre éstos con propietaf‘io

SEPTIMA Dada Ia _né‘tyur“

conflictos, no nada.-mas los

ejidatarios, posesionarios

“;poblados tienen
legitimacion para dema 2 2 : Asambleas de
Delimitacién, Desti:no n Tlerras (ADDAT), ‘sino

cualquier persona qu acudir. ante el

Tribunal Unita}(o Agrari
términos ,d"e‘l-ia‘

ropietario soc1edad o asociacién,

considera

al redu’cri e como resultado de la fijacion de linderos de

lo propios errenos de Ios poblados ejidales o comunales, podra

de: acuerdo ‘a su interés juridico, presentar demanda ante el Tribunal

Umtarlo Agrarlo. solicitando la nulidad de la asamblea General de

'Ejlda(arios ‘por—ser ésta la que sanciona vy aprueba los trabajos
de rﬁe'dicldh y de recorrido de los terrenos; también podra solicitar se

tilde la inscripcion de dicha acta de asambiea en la Delegacion corres-
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pondiente del Registro Agrario Nacional y en su defecto la nulidad
de todos aquellos actos o documentos que se expidan con motivo de

dicho registro.

Al respecto es prudente citar la tesis jurisprudencial emmda por el

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito a| resolver el Amparo’

) Di;ec‘tof m’x“m\ebro 5662194.—,puvblicjado‘ en: eI Semanano Judlcialv

AF,TRIBUNA 'UNITARIO AGRARIO ES COMPETENTE PARA CONOCER'
PRESENTADA POR PEQUENOS PROPIETARIOS.-

i Cyo‘hbl Ias"n'ue’vas 'relormas mtroducldas el 6 de enero de 1992, al articulo

,27 Constl uc;on Ifse derogé la fraccidon XIV, que en su primera parte

: ,establecfa que sté vedada la promocién de! Juicio de Amparo a los

§ 7‘;p opletanos afectados con :resoluciones Dotatorias o Restitutorias de

& tamblén n su‘ulumo pérrafo que prescribla: " Los dueflos o poseedores

reformas, :se establece como uno de sus puntos medulares el

mejorémlenlode Ia adm:mstrac:én de la Justicia Agraria y para lograr

esé propositd se agregé un segundo parrafo a la fraccién XIX del citado
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artlculo que contempla Ia creac:dn de .Tribunales Federales Agrarios

plena junsdlccmn fundamentdndose su

“tanto,

~'funci¢nf ‘I como material, cuya lutela se

co‘mt‘J"neir Sin Ios pequeﬂos proplelanos por cuanto que
‘,en la expos:c:o ‘de mot:vos de la nueva Ley Agraria, en el caso que
' c "La segundad de la tenencia de la tierra es base y
presupuesto de todos los instrumentos de fomento de las actividades del
sector. : rural. La inseguridad destruye expectativas, genera
resentimientos y cancela potencialidades. Esta iniciativa ofrece
seguridad a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y la
garantiza mediante un nuevo instrumento de Justicia Agraria ". De lo
anterior se colige entonces que la Justicia agraria es extensiva a todas
las fuerzas productivas que integran el campo mexicano y resultaria
absurdo e inconstifucional estimar que la Justicia Agraria en el nuevo

marco constltuc'anal solo se lmparte a los ejidatarios y comuneros y no

: Ios pequeﬂo propletanos, pues éstos también tienen sus derechos

agrarlos qu ,garantlzados y respetados por cualquier acto

qile ';Itosk -vulner ales:condiciones estan facultados para producir

: fqé Tribunales Agrarios.




.183

OCTAVA Considero esencial mencionar que LA PRUEBA PERICIAL

TOPOGRAFICA, Ve's 'de vital importancia en los coh‘fliclos por limites,
su correcto of”recimiento. desahogo y valoracién son fundamentales
para dirimir a \}erdad sabida este asunto. En este caso, es necesario
que a bértkjr del ofrecimiento se reunan los requisitos previstos en los
articu_l»gs~1:43_é 146 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Esto

es,‘:ryq:‘ue ‘ée’ pfecise el objeto de la prueba, el cuestionario que deberan

) testér Ibos peritos y su posnble ampliacién asf - como los

'”documentos que se tomarén en cuenta.’ Papel fundamental es la’

,,v'

los trabajos de

"agrlmensura proplos de estas dillgenclas. La valoracién de esta prueba

‘corresponde al Tnbunal en conformndad al articulo 211 del citado

coédigo.

NOVENA Podemos decir que,la sentencia dictada en conflictos

por limites es meramen(e declaratwa mas no constitutiva de
derechos de quien promueve la accién, sino mas bien la materia de la
controversia es  la.. determinacién judicial de los linderos que

identifique la extensién de Ja superficie y las partes con quienes

deberé dar a. Ia pencnal_:,
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colindan esos - derechos.

DECIMA Sinietizandi podemos decir que, LA SENTENCIA POSITIVA

IMPLIQUE LA MODIFlCAClON O NULIDAD DE DOGUMENTOS
BASICOS DE LOS POBLADOS EJIDALES O COMUNALES.

DOS PROPUESTAS SOBRE EL CONFLICTO
POR LIMITES

Una vez investigado y realizado el trabajo juridico de esta tesis,
podemos estar en posicion de hacer propuestas que, a mi modo de ver,

ayudarian a las partes dentro de una controversia por limites de tierra,

exponiéndolas a continuacion:

PRIMER PROFU pfbpdesta la ubico dentro del principio de

celeridad procesal,. consiste . en la ELIMINACION DE LA SEGUNDA

INSTANCIA EN UN"C“ONF‘LICTO POR LIMITES.

Considero que: al eliminar ‘esta segunda instancia, existirA mayor rapidez

procesal, viéndose Ias partes de esta accion colectiva, beneficiadas por

el ahorro de tlempo uhllzado para llegar a la sentencia pretendida.
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Estarlamos en la snuaclén que una vez agotada la primera instancna el

'v.umco recurso que ) oced 5

contra fas sentencias deflnmvas de ‘lo s"

‘Trlbunales Unitario Agrarlo 3 seré el juicio de amparo ante el Tribunalv

Coleguado de Circuit

R ,Las controverstas por lim'tes de tierras, son onginadas por muchas y

J‘resentimientos o incluso

contr versiays se estaria dando mas tiempo para que

upuesto, la solucién del conflicto.

Seria hecesario Que se'legisle sobre este punto, en el sentido de darle a

: la accuén de confllctos po”~llmites la importancia que la misma ha

venldo reclamandq a‘,lo largo de la historia; los hemos visto presentes




186

desde 1a época Colonlal donde se violentaron los derechos de posesion

: ndigenas sin que pudieran hacer nada para

su defensa. Después en a' época Independiente, estos conflictos,
uerte; es decir, imperé la ley del poder
pobre sobre la materia aunada |la

) interpretacion juridica ’conven_enciera.

- Con mayor trascen en a: socml y"ken materia agraria, fueron los

movlm|entos evolucionarios de - noviembre de 1910, pero todavia en esta

grarla los referidos conflictos

o de llmites de tierras Fue 'hasta el CédigovAgrario de 1940, donde se

mcluyeron mencnonando el procednmlento a seguir a su sojucion.

A partir de entonces en las subsecuentes legislaciones sobre la materia
se han tomado en cuenta, hasta |la actual Ley Agraria, la que de forma
muy pobre mencivna estos conflictos en su articulo 198, y el 18 fraccidén

i, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Hago incapie en que debe legisiarse sobre los conflictos por limites,
porque tiene gran trascendencia, como lo hemos anotado, haciéndolo sin
perder ubicacién del punto a legislar: elaborando leyes claras, concretas

y ordenadas —"que nos:indiquen paso a paso, como se debe llevar el

proceso judi ia 'ante los Tribunales Agrarios, empezando aquellas,

'desde el escmo imcual de demanda, hasta llegar a las sentencias sobre

el mismo




187

Dentro de los procesos agrarios, cred que no existe algun otro, que
puedétener los resultados violentos como el de conflictos de limites,

] tanto debe legislarse sobre leyes que sean aplicables en forma

tin ’partlcular al - caso concreto, y que prevean las posibles situaciones
i hostiles que se puedan presentar en e} desenvolvimiento procesal, y que

ordenen la forma de subsanarlas.

-En la manera que la Ley Agraria individualice, con caracter de delicado
e importante estos conflictos, creé que se evitarian muchas pérdidas

“humanas.

SEGUNDA PROPUESTA Aquf propongo clasnf:car al conflicto pdr

B limltes como una ACCION AGRARIA MIXTA Paruendo de la base que

las acciones graljlas _seclasifican en: Dgclarallvas. Constitutivas, y de

Condena., b

o Recordemos que se denomma Accié_n Consmunva aquella que tiende a

,una’ resoluc|6n defmitlva que ’stltuya. modifique o extinga una

relaclén Juridu:a como se da e}emplo. en las acciones de
determmacuén de propledade afectables o de reconocimiento y

as acciones constitutivas, la accion

. titulaclén_ de bie es

vnene ldentufncada por el derecho al camblo juridico que se hace valer y,

por conslg nte; ppr el hech le-ll'idlCO que le ha dado origen.
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La Accién de Condena, es aquella donde el accionante pide la condena
de la otra parte, por ejemplo, en el caso de la restitucion, la resolucién
de condena, ademéas de declarar la certeza respecto de la relacién
controvertida, tiene eficacia ejecutiva, ésto es, vale como titulo
ejecutivo con posibilidades de ejecucién forzada para los efectos del

articulo 191 de la Ley Agraria.

Accién Declarativa, tiene como fin eliminar |la falta de certeza respecto
de la existencia, inexistencia o modalidad de una determinada relacién

juridica. La deciSiéh de la autoridad o ei fallo definitivo que busca esta

accién 'se llama; "sentencla de mera declaracion de certeza® o
* “resolucién declarativa®. Una vez declarada la certeza, a partir de ésta,
se puede,intemaf otra‘accién considerando aquella como antecedente a

veces-indispensable.

El con‘fl»iclo por_v‘liym,ites. es una accidén declarativa, la finalidad del
promovente’ és obtener 'de la autoridad agraria una resolucién de
declaracién de cérieza sobre los limites correctos de su tierra, que sus
linderos sean de un. determinado punto a otro, que establezca la
certidumbre de su extensién y, consecuentemente, también despeje la
duda de sus colindancias. Aqui en realidad lo que el actor desea obtener
es una séntencia declarativa de certeza de limites, que pueda servir de
documento base de la accion, para el ejercicio de la de restitucion.

Apuntado t‘odoxblo anterior, se propone que al conflicto por limites se

considere como UNA ACCION MIXTA, esta debe ser declarativa y de



condena, desarrollandolas dentro del mismo proceso agrario desde la
primer instancia hasta, de ser necesario, el ‘juicio  de amparo como

dltima instancia.

En el escrito inicial de demanda kla actbré haré‘ mencién que se tenga

por presentada promoviendo la accnén agraria mlxta ‘declarativa, por un

fado, y como consecuenma de aquella la de condena.

En ;‘g‘lﬁ défenvqlvimiehta procésélx . h\ec"eé#ian&éhté ' d;é»brréré'~ s“lxzbtstva':n’éiérser
gn!b:ri‘mélli‘lugar la accion declarativ‘a y como consecuencia de que ésta,
":"siv' és poéitiVa, se resuelva en sentencia condenando a la contraparte a
rla désdcupacién y entrega de tierras ocupadas. Corriendo término para

que la sentencia cause ejecutoria.

La actora en su pretensién debe pedir, mediante el ejercicio de esta
accion agraria mixta, una sentencia que establezca; se haga una
declaracién de certeza y se seiialen determinantemente los limites que
corresponden a la propiedad comunal o ejidal, por la esencia declarativa
de esta accién en su parte primera. Seguidamente pedira se condene, a
Ia demandada a. desocupar y entregar el predio despojado y en su

,momentg se ordene:la ejecucion de la sentencia.
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